
  

Besluit  

 
 

Natura 2000-jurisprudentie  Milieueffectrapportage  

Hoofdlijn  
intern salderen  

Hoofdlijn  
referentiesituatie  

Hoofdlijn  
intern salderen  

Hoofdlijn  
referentiesituatie 

Plan: abstracter en ge-
richt op lange termijn 
(omgevingsvisie)  

Intern salderen kwalificeert 

nog niet als mitigerende 

maatregel, mag dus in 

voortoets mee,  

additionaliteitsvereiste niet 

van toepassing  

Feitelijke, planologisch  

legale situatie  

Intern salderen mag direct mee in  

eventuele verschilberekening, maar dan 

wel globale risicobeoordeling op  

uitvoerbaarheid nodig (o.a. in het licht 

van het additionaliteitsvereiste)  

Projectafhankelijk (wijze van beoordelen 

is sterk afhankelijk van inhoud  

omgevingsvisie), maar in principe  

feitelijke, planologisch legale situatie  

Plan: concreter en  
gericht op korte/ 
middellange termijn 
(programma,  

voorkeursbeslissing)  

Intern salderen kwalificeert 

nog niet als mitigerende 

maatregel, mag dus in 

voortoets mee,  

additionaliteitsvereiste niet 

van toepassing  

Feitelijke, planologisch  

legale situatie  

Intern salderen mag direct mee in  

verschilberekening, maar wel verder  

uitgewerkte risicobeoordeling op uit-

voerbaarheid nodig (o.a. in het licht van 

het additionaliteitsvereiste)  

Feitelijke, planologisch legale situatie  

Omgevingsplan en  
projectbesluit dat het 
omgevingsplan wijzigt  
(ongeacht het ‘type’ MER 
(plan- of project-MER) voor 
het omgevingsplan) 

Intern salderen kwalificeert 

nog niet als mitigerende 

maatregel, mag dus in 

voortoets mee,  

additionaliteitsvereiste niet 

van toepassing  

Feitelijke, planologisch  

legale situatie  

Intern salderen mag direct mee in  

verschilberekening, maar wel concrete 

risicobeoordeling op uitvoerbaarheid 

nodig (o.a. in het licht van het  

additionaliteitsvereiste)  

Feitelijke, planologisch legale situatie  

Milieu-/natuurvergun-
ning en ‘reguliere’  
projectbesluiten  
(en projectbesluiten die  
gelden als een  
omgevingsvergunning) 

Intern salderen kwalificeert 

als mitigerende maatregel, 

moet dus in Passende  

beoordeling,  

additionaliteitsvereiste van 

toepassing  

In voortoets:  

 geen project  

  

In Passende beoordeling:  

 natuurvergunning,  

milieutoestemming of  

algemene regel*  

Intern salderen mag direct mee in  

verschilberekening  

Additionaliteitsvereiste:  

 Indien Passende beoordeling  

bijgevoegd: aantonen dat hieraan 

wordt voldaan 

 Indien Passende beoordeling  

nog volgt: aannemelijk maken dat  

hieraan wordt voldaan 

Natuurvergunning, milieutoestemming 

of algemene regel*  

Evt. in aanvulling daarop: de feitelijke  

situatie indien toename t.o.v. die situatie 

aanzienlijk kan zijn  
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* Voor de voorwaarden voor de inzet van een natuur- of milieutoestemming, zie onze samenvatting van de Rendac-uitspraak. Voor de voorwaarden voor de inzet van een algemene 

regel, zie onze samenvatting van de uitspraak over Woningbouwproject Overduin.  

https://www.commissiemer.nl/jurisprudentie/ECLI%3ANL%3ARVS%3A2024%3A4923
https://www.commissiemer.nl/jurisprudentie/ECLI%3ANL%3ARVS%3A2025%3A2404

