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1. Inleiding 
 
Het plangebied in de Wolfswaard in de gemeenten Neder-Betuwe én Wageningen ligt aan de aan de 
zuidoever van de Nederrijn en is circa 75 hectare groot. De Wolfswaard ligt in het Natura 2000-
gebied Rijntakken en behoort tot het Gelders NatuurNetwerk (GNN). 
 
De Wolfswaard en haar omgeving is gevormd door de rivier de Rijn en haar riviertakken. In de 
ijstijden ontstonden stuwwallen, eveneens bepalend voor de loop van de rivier. Ten noorden van 
de Wolfswaard zijn de stuwwallen onderbroken door de Gelderse Vallei. Voordat de mens in de 
dertiende eeuw begon met de aanleg van dijken, meanderde de Rijn hier sterk. 
 
Na 1850 kwam de kleiwinning (beginnend in de Maneswaard) en daarmee gepaard gaande 
baksteenproductie op gang. Het zorgde ervoor dat het uiterwaardengebied in snel tempo 
veranderde. In de Wolfswaard is vanaf 1950 klei gewonnen. 
 
De huidige landschappelijke dragers zijn de Nederrijn, de zomerkade en de tochtsloot/strang met de 
naastgelegen winterdijk. In de strang is bijzondere vegetatie terug te vinden, zoals krabbenscheer. 
Verder bepalen het agrarische beeld, de steenfabriek en de hoogspanningslijnen het karakter van de 
uiterwaard.  
 
Het plan: 

Een prachtige uiterwaard met een grotere biodiversiteit. Een gebied waar de natuur zich kan 
ontwikkelen en optimaal beleefd kan worden. Waar allerlei planten en dieren hun plek 
vinden en er in alle rust gevist, gewandeld en vogels gekeken kan worden. Dat is wat we in de 
Wolfswaard willen realiseren. Het plan voor de Wolfswaard is erop gericht om de natuur- en 
landschappelijke waarden in en rondom een nieuwe plas te creëren, gericht op de Natura2000- en 
Gelders Natuurnetwerk doelstellingen. Daarbij wordt agrarische grond omgevormd naar water en 
natuur en wordt de natuur beter beleefbaar gemaakt. Daarnaast wordt een bijdrage geleverd aan de 
hoogwaterveiligheid en het verbeteren van de waterkwaliteit. Met de gebiedsontwikkeling wordt 
ook de bedrijfsvoering van de aanwezige steenfabriek verder verduurzaamd en wordt zand 
gewonnen wat van nationaal belang is voor de bouwsector.  
 
Het bestemmingsplan Buitengebied 2014 van de gemeente Wageningen en het bestemmingsplan 
Wittevlekken 2023 van de gemeente Neder-Betuwe maken onderdeel uit van de tijdelijke 
Omgevingsplannen van beide gemeentes. Voor realisatie van het plan is een wijziging van beide 
omgevingsplannen nodig.  

Gelet op de omvang van de voorgenomen gebiedsontwikkeling geldt een mer-beoordelingsplicht 
voor de planologische procedure. Daarnaast is de omgevingsvergunning voor een 
ontgrondingsactiviteit mer-plichtig. Overige activiteiten waarvoor een omgevingsvergunning 
benodigd is, betreffen de flora- en fauna-activiteiten, Natura 2000-activiteiten en wateractiviteiten. 

Volgens de procedures dient voor de planologische procedure (wijziging omgevingsplan) eerst een 
aanmeldnotitie mer-beoordeling te worden opgesteld, waarna het bevoegd gezag besluit of een MER 
noodzakelijk is. Omdat voor de ontgrondingsactiviteit al een project-MER noodzakelijk is, wordt de 
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plan-MER hierin meegenomen. De wijziging van het omgevingsplan wordt tegelijk met de 
ontgrondingsactiviteit in procedure gebracht. Om die reden wordt één gecombineerde plan- en-
project MER opgesteld. Dit document wordt verder aangehaald als: MER. 

De uitkomsten van deze mer-procedure landt in het MER Herinrichting Wolfswaard, dit rapport 
wordt beoordeeld door de onafhankelijke commissie voor Milieu Effectenrapportages. Het MER zal 
dan samen met aanvragen als onderbouwing van het vast te stellen omgevingsplan alsmede voor het 
besluit tot verlening van de vergunning(en) dienen. 

Participatie: 

Om in samenspraak met de omgeving te komen tot een optimaal plan en input uit de omgeving mee 
te nemen is dit plan voor een uitgebreid participatietraject opgesteld. Gedurende dit 
participatietraject worden communicatiemomenten afgestemd op de formeel te nemen stappen in 
vergunning- en omgevingsplanprocedures. Hierdoor wordt de omgeving op diverse manieren in staat 
gesteld om informatie op te halen, te delen en reacties te geven op informele, formele, schriftelijke 
en mondelinge wijze. Dit stelt ons als initiatiefnemer in staat om met inachtneming van de 
uitgangspunten en doelstellingen van het project het plan te optimaliseren op basis van de input uit 
de omgeving. 

Om tot een goede samenwerking te komen in de omgeving en met de diverse stakeholders, is op 
voorhand dit communicatie- en participatieplan opgesteld. Gedurende het traject worden de 
ondernomen activiteiten opgenomen in dit plan. De goede samenwerking leidt over het algemeen 
tot prettiger samenleven, een beter gedragen plan en een zorgvuldiger besluitvorming. Dit zijn dan 
ook de participatiedoelen die gehanteerd worden.  

Prettig samenleven: 

Bij het maken van plannen -groot of klein- vinden inwoners en ondernemers die daarvan iets gaan 
merken het over het algemeen prettig als zij tijdig worden geïnformeerd, de ruimte krijgen om 
suggesties te doen en het gesprek mogelijk is over wat het voor hen zou kunnen betekenen. 
Wanneer het mogelijk is om rekening te houden met belangen en behoeften, of wanneer er zelfs een 
samenwerking in zit, dan nemen we dit mee in de planvorming. Dit is goed voor een prettige relatie 
en goede verstandhouding met elkaar. Bovendien verkleint het de kans op formele bezwaren. 

Betere en integrale plannen maken: 

We brengen belangen, kansen en zorgen in beeld en maken gebruik van ideeën en kennis van 
belanghebbenden. Op die manier kunnen we het plan, en de integraliteit daarvan, verbeteren.  

Zorgvuldig besluiten nemen:  

Door belangen helder in beeld te hebben en te laten zien welke afwegingen we maken, kunnen er 
zorgvuldiger besluiten genomen worden. Zorgen voor draagvlak is een juiste houding als ‘goede 
buur’. Het zorgt ook voor betere plannen en zorgvuldige besluiten.  
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2. De aanpak van communicatie en participatie 
 
De aanpak voor participatie en communicatie in hoofdlijnen werken we uit langs drie 
samenhangende aspecten. Zie onderstaande figuur:  
 

 

De hoofdlijnen voor de aanpak van participatie en communicatie werken we in de volgende 
hoofdstukken verder uit: 

Hoofdstuk 3: de doorlopen inhoudelijke opgave  
- Wat is de opgave? 
- Relevante typering, afbakening, ambities en uitgangspunten 
- Hoe te realiseren? Wat zijn kansen en barrières? Wat zijn oplossingsrichtingen? 

Hoofdstuk 4: de actoren  
- Welke actoren zijn beeld? 
- Wat is hun betrokkenheid, rol en belang en grondhouding in relatie tot de opgave? 
- In hoeverre is er sprake van een vertrouwensband met actoren en wat is de mate van invloed 

van partijen? 

Hoofdstuk 5: het proces: 
- Gemeenschappelijke noemer en verschillen 
- Welke procesdoelen? 
- Kernvoorwaarden voor participatie en samenwerking 
- Participatievormen 
- Processtappen 

 

participatie & communicatie

proces

actoren

inhoudelijke 
opgave
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3. De doorlopen inhoudelijke opgave 
Met het project Herinrichting Wolfswaard willen we de volgende projectdoelen realiseren: 
 

 Duurzaam voorzien in bouwgrondstoffen:  
o duurzaam en lokaal gewonnen, doel en middel om de ontwikkeling mogelijk te 

maken aangezien hiermee (zowel financieel als ruimtelijk) de middelen worden 
gecreëerd om duurzame herontwikkeling van het gebied mogelijk te maken; 

 
 Het ontwikkelen van laagdynamische en klimaatbestendige riviernatuur: 

o klimaatadaptatie door ruimte voor de rivier, het vasthouden van water en stimuleren 
van biodiversiteit, dienend aan de Natura 2000-, GO- en GNN-doelstellingen; 
 

 Vergroten van de landschapsbeleving: 
o de rivier als landschapspark: de overgang van de stuwwallen naar de open 

uiterwaarden van de Betuwe, met ruimte voor natuur en cultuurhistorie 
(baksteenindustrie, Limes, rabatten, kades, wielen); we vergroten de ruimtelijke 
kwaliteit en met struinpaden versterken we de identiteit van Opheusden als dorp 
aan de Nederrijn; 

 
 Toekomstbestendige steenfabriek: 

o Veilig vervoer over water, CO2-reductie, landschappelijke inpassing steenfabriek en 
optimalisatie ruimtegebruik. 

 
Om te komen tot een optimaal plan gaan we in gesprek met bevoegde gezagen en de omgeving om 
input op te halen voor het plan. Dit doen we doormiddel van keukentafelgesprekken, 
informatiebijeenkomsten, veldexcursies en het doorlopen van een onderzoekstraject doormiddel van 
een milieueffectenstudie (MER). 

Ten behoeve van het MER wordt als eerste stap een Notitie Reikwijdte en Detailniveau (NRD) 
opgesteld. Dit document omschrijft welke onderzoeken er worden uitgevoerd en welke varianten er 
in het MER onderzocht worden. Dit document wordt in combinatie met informatiebijeenkomsten 
voor de omgeving door de provincie Gelderland, de gemeente Neder-Betuwe en de gemeente 
Wageningen ter inzage gelegd.  

De input die vanuit de omgeving wordt aangereikt zal worden gebruikt om de onderzoeksopzet van 
de te doorlopen mer-procedure te optimaliseren en varianten te optimaliseren. Meer concreet kan 
de input dus leiden tot het uitbreiden of aanpassen van onderzoeken en de te onderzoeken 
ontwerpen. Alle input die tijdens deze (officiële) feedbackronde zal worden binnengehaald wordt 
verwerkt in een bijlage van het op te stellen MER ‘’Zienswijze en beantwoording NRD’’. 

  



7 
 
 

 

Uitkomsten mer-procedure 
De uitkomsten van de onderzoeks- en uitwerkingsfase worden verwerkt in een 
milieueffectrapportage (MER). Het MER zal inzicht geven in de impact van eventuele verschillende 
alternatieven op de omgeving (milieu én leefomgeving) en op de mate waarin de gestelde 
projectdoelen worden bereikt (mate van doelrealisatie). In het MER wordt uiteindelijk het 
voorkeursalternatief onderbouwd en uitgewerkt. 
 
Het MER zal ter beoordeling aan de Commissie mer voorgelegd worden op basis waarvan er 
eventueel aanvullend onderzoek uitgevoerd dient te worden.  
 
Vergunningaanvraag en omgevingsplan 
Na de totstandkoming van het definitieve ontwerp en het MER dient K3 de vergunningaanvragen en 
verzoek tot wijzigen van het omgevingsplan in.  
 
Relevante kaders en afbakening (ruimtelijk, financieel, procesmatig) 
 

- Het project wordt gerealiseerd binnen het projectgebied zoals aangeduid op figuur 1. Dit 
betekent dat de te nemen maatregelen binnen deze grenzen vallen, maar ook dat de doelen 
binnen deze grenzen gerealiseerd worden.  

- De uitvoering van het project wordt mogelijk gemaakt vanuit de tijdelijke zandwinning wat 
eveneens een doelstelling is binnen het project.  

- Initiatiefnemer zorgt er in samenspraak met de gemeente(n) voor dat er steeds gestreefd 
wordt naar een zo breed mogelijk maatschappelijk draagvlak d.m.v. overleg met betrokken 
partijen, het rekening houden met hun wensen en een open, zorgvuldige communicatie met 
een mogelijke klankbordgroep en de omgeving over de voornemens, plannen en activiteiten. 
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Figuur 1 – plangebied herinrichting Wolfswaard  
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4. De actoren 

4.1 Onderscheidende actoren  
Er zijn op hoofdlijnen 6 categorieën actoren te onderscheiden welke hieronder zijn weergegeven. Dit 
overzicht kan gedurende het proces wijzigen: 

Categorie Actoren Belangen 
Direct belanghebbenden • Steenfabriek Wienerberger  

 
• Staatsbosbeheer 
 
• Eigenaren en Pachters 

agrarische grond 

• Toekomstbestendige 
bedrijfsvoering steenfabriek 

• Waarborging natuurrealisatie 
(lange termijn) 

• Optimalisatie onderlinge 
afstemming t.b.v. beheer 

• Realisatie natuurverbindingen met 
omliggende natuurgebieden 

• Toekomstbestendige agrarisch 
bedrijfsvoering 

 
Omwonenden/gebruikers • Eigenaren/huurders van grond- 

en woningen op het 
nabijgelegen hoogwatervrije 
terrein van de Maneswaard 

• Eigenaren/gebruikers van 
woningen rondom het 
projectgebied  

• Gemeente Overbetuwe (geen 
bevoegd gezag in deze, wel 
‘buurman’) 

• Overige gebruikers 

• Mooie en aantrekkelijke 
woonomgeving 

• Toegankelijk & beleefbaar gebied 
• Zo min mogelijk hinder van 

tijdelijke effecten in realisatiefase 

Inhoudelijk 
betrokkenen/deskundigen 

• Adviesbureaus • Optimalisatie onderlinge 
afstemming 

Bevoegd gezag • Gemeente Neder-Betuwe 
• Gemeente Wageningen 
• Provincie Gelderland 
• Waterschap Rivierenland 
• Rijkswaterstaat 

• Goed doorlopen 
processen/procedures 

• Bijdrage aan beleidsmatige 
doelstellingen 

Pers/media • Lokale media 
• Regionale media 
• Vakinhoudelijke media 

• Interessant nieuws vroegtijdig 
kunnen brengen 

• Achtergrond / verdiepend 
artikelen 

 

Een nadere verdieping van de stakeholders is opgenomen in bijlage 1.  

 

4.2 Grondhouding bevoegde gezagen 
In de aanloop naar het op te starten participatietraject heeft K3 vooroverleg gevoerd met de 
verschillende bevoegde gezagen. Op deze manier is gezorgd dat de integrale herinrichting in basis al 
bijdraagt aan diverse beleidsdoelstellingen en de nodige aandachtspunten voor de te doorlopen 
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onderzoeken in beeld zijn. De grondhouding van alle bevoegde gezagen is positief waarbij de 
volgende aandachtspunten naar voren zijn gebracht: 

Gemeente Neder-Betuwe 
De gemeente Neder-Betuwe is het bevoegd gezag voor de te verlenen omgevingsvergunning en het 
vaststellen van een omgevingsplan. De gemeente Neder-Betuwe heeft de wens de verschillende 
naast elkaar gelegen uiterwaarden te verbinden, het verhaal van de cultuurhistorische waarden te 
vertellen en de nieuwe riviernatuur beleefbaar te maken. Daarbij wordt naast aandacht voor het 
onderzoeken, toetsen, beperken en borgen van omgevingseffecten meegegeven dat het wenselijk is 
om een kleinschalige parkeervoorziening voor recreanten in het plangebied te realiseren, zodat de 
winterdijk wordt ontzien. 

Gemeente Wageningen 
De gemeente Wageningen is het bevoegd gezag voor de te verlenen omgevingsvergunning en het 
vaststellen van een omgevingsplan. De gemeente Wageningen ondersteunt het initiatief omdat 
natuurontwikkeling wenselijk is. Daarbij heeft de gemeente Wageningen meegegeven de lead van 
het proces bij de gemeente Neder-Betuwe te laten omdat het belang voor de omgeving van Neder-
Betuwe groter is gezien het feit dat het plan aan de zuidzijde van de rivier ligt op een klein deel van 
het grondgebied van Wageningen.  

Provincie Gelderland 
De Provincie Gelderland is het bevoegd gezag voor de Wet natuurbescherming en 
Ontgrondingenwet. De provincie werkt in het kader van de doelstellingen op het gebied van 
Natura2000 aan het verbeteren van het leefgebied voor de doelsoorten als onder andere 
kwartelkoning, porseleinhoen en watersnip. Met het initiatief wordt een fors areaal aan leefgebied 
voor deze doelsoorten aangelegd in de vorm van overstromingsgraslanden. Daarnaast wordt er 
invulling gegeven aan de GNN-doelstellingen, zoals het stimuleren van natuurinclusieve landbouw, 
het zonneren van kwetsbare natuur én de realisatie van glanshaverhooiland en hardhoutooibos. In 
de eerste gesprekken heeft de provincie dan ook positief op het plan gereageerd. 

Daarnaast heeft de provincie Gelderland het Gelders panorama grote Rivieren opgesteld. Op 
hoofdlijnen pleit dit beleid voor ruimte voor natuur middels delfstofwinning in de uiterwaarde van de 
Neder-Rijn. De volgende waarden waar rekening mee gehouden is binnen het project komen daarbij 
ook naar voren: 

- Het in stand houden van de variatie aan Gelderse landschappen (gradiënt passend bij de 
Neder-Rijn, aangrenzend aan het stuwwallandschap); 

- Behouden van de openheid van karakteristieke open landschapseenheden (waardevolle 
open gebieden); 

- Versterken van de samenhang in karakteristieke landschappen (waardevolle landschappen); 
- Verbeteren van de kwaliteit en toegankelijkheid van het landschap. 
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Waterschap Rivierenland 
Waterschap Rivierenland is het bevoegd gezag voor de waterkering die langs het plangebied ligt. Het 
waterschap toetst of het effect van de herinrichting acceptabel is voor een veilige waterkering en 
een beheersbaar binnendijks watersysteem. Vrijkomende grondstoffen kunnen mogelijk gebruikt 
worden voor dijkversterkingsprojecten in de omgeving. 
Rijkswaterstaat  
Rijkswaterstaat is het bevoegd gezag voor buitendijkse ontwikkelingen. Rijkswaterstaat toetst 
ontwikkelingen aan de waterwet en de Beleidslijn Grote Rivieren. De herinrichting mag geen 
ontoelaatbaar negatief effect hebben op het rivierkundig beoordelingskader. Er dient doormiddel 
van rivierkundig onderzoek aangetoond te worden dat de toekomstige inrichting voldoet aan dit 
kader. Toekomstige vegetatieontwikkeling is hier een aandachtspunt bij. Rijkswaterstaat heeft 
verzocht te onderzoeken of het mogelijk is om een laad- en losvoorziening voor de steenfabriek te 
realiseren waarbij schepen van de rivier af liggen. Dat is verwerkt in het plan door middel van de 
insteekhaven westelijk van de steenfabriek.  

4. 3 Excursies 
Niet slechts door middel van informatiebijeenkomsten, ook door middel van nieuwsbrieven, een 
brochure en veldexcursies worden de actoren bij het plan betrokken. Dit heeft primair als doel een 
betere beeldvorming van het project te faciliteren. Daarnaast komen in het veld vaak andere vragen, 
belangen en ideeën met betrekking tot de plannen naar voren, daarvoor willen we ook de ruimte 
bieden. Zowel de gemeenteraad, medewerkers van de betrokken bevoegde gezagen, de Commissie 
mer als omwonenden zullen periodiek worden uitgenodigd voor veldexcursies, waarin de plannen 
worden toegelicht door K3 eventueel ondersteund door vakspecialisten. De inhoud van de excursies 
is afhankelijk van de behoeftes van de omgeving, en kunnen bijvoorbeeld bestaan uit veldbezoeken 
met een ecoloog, of bezoeken aan vergelijkbare projecten waar nog herinrichting plaatsvindt of waar 
de natuur zich al enkele jaren heeft kunnen ontwikkelen. 
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5. Het proces 
 

5.1 Strategie: doelen, voorwaarden en mate van participatie 
 
De invulling van participatie en communicatie diende voor dit project drie doelen: 

1. De kennis van de actoren uit hoofdstuk 4 optimaal benutten en inzicht krijgen in wensen, 
behoeften en belangen van eigenaren / gebruikers, bewoners en omwonenden om het 
project met de daaronder liggende projectdoelen te realiseren. 

2. Een proces van plan- en besluitvorming zodanig inrichting dat voor alle stakeholders 
navolgbaar is hoe de uiteindelijke voorkeursvariant tot stand is gekomen waarvoor de 
benodigde vergunningsaanvragen worden ingediend. 

3. Een slagvaardig plan- en besluitvormingstraject.  
 

Er zijn een aantal voorwaarden voor zinvolle participatie. Binnen het project herinrichting 
Wolfswaard zijn deze als volgt opgenomen: 

1. Openheid De kaders van het plan zijn bepaald, maar op een aantal aspecten zijn 
binnen een bepaalde bandbreedte relevante vraagstukken: invulling 
toegankelijkheid en beleefbaarheid, invulling/uitwerking beheer. Er is 
bij de initiatiefnemer bereidheid om met stakeholders in gesprek te 
gaan en in de verdere planuitwerking zoveel mogelijk rekening te 
houden met input uit de omgeving.   

+ 

2. Duidelijkheid Het is duidelijk wat wel/niet vaststaat, waar nog onderzoek 
plaatsvindt en/of waar zaken verder ingevuld kunnen worden. Ook is 
duidelijk dat de uiteindelijke afweging over wat wel/niet mee te 
nemen in het voorkeursalternatief ligt bij de initiatiefnemer.  

+ 

3. Meerwaarde Participatie heeft een duidelijke meerwaarde in dit project. Het leidt 
tot een definitief ontwerp dat zoveel mogelijk afgestemd wordt op de 
wensen, behoeften en randvoorwaarden van stakeholders waardoor 
de kans groter is op draagvlak bij de omgeving.  

+ 

4. Constructieve relatie Met alle actoren die nu in beeld zijn is een constructieve relatie 
aanwezig of kan deze opgebouwd worden op basis waarvan input op 
het plan opgehaald kan worden.  

+ 

5. Geschikte 
problematiek 

Enkele basisaspecten in het project Herinrichting Wolfswaard liggen 
als basisuitgangspunten vast, daarnaast liggen er op een aantal 
aspecten nog keuzes voor. Keuzes die juist ook impact hebben op de 
verschillende stakeholders. Er zijn voldoende zinvolle, hanteerbare en 
interessante participatievragen te stellen aan de verschillende 
groepen actoren.  

+ 

6. Voldoende tijd, 
capaciteit, geld en 
expertise 

Er is binnen de planning van het project tijd en ruimte voor een 
participatieve werkwijze en om waar nodig breed over het project te 
communiceren. 

+ 

 

Op basis van de drie participatiedoelen en de voorwaarden voor participatie is er per onderscheiden 
actor de volgende mate van participatie nagestreefd: 
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Omwonenden  

 

Omwonende       

 

Direct 
belanghebben
de        Deskundigen 

 

Bevoegd 
gezag 

Initiatiefnemer 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

Media        
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5.2 Inhoud participatie en communicatie 
 
De participatie van en communicatie met de verschillende stakeholders die in hoofdstuk 4 zijn 
genoemd, is gericht op onderstaande onderwerpen en vragen: 

Categorie Onderwerpen en vragen participatie en communicatie 
Direct belanghebbenden - Relevantie en kansen van project 

- Invulling toegankelijkheid en beleefbaarheid 
- Praktische aspecten realisatie en mogelijkheden om tijdelijke 

impact te minimaliseren 
Omwonenden/gebruikers - Relevantie en kansen van project 

- Invulling toegankelijkheid en beleefbaarheid 
- Praktische aspecten realisatie en mogelijkheden om tijdelijke 

impact op de omgeving te minimaliseren 
Inhoudelijk 
betrokkenen/deskundigen 

- Relevantie en kansen van project 
- Inrichting en beheer  
- Invulling toegankelijkheid en beleefbaarheid 

Bevoegd gezag - Relevantie en kansen van project 
- Inrichtingsalternatieven (provincie, gemeente) 
- Watersysteem (Rijkswaterstaat) 
- Laadvoorziening op de rivier of van de rivier af (RWS) 
- Beoordeling milieueffecten en doelrealisatie alternatieven en 

varianten (provincie, gemeente, waterschap) 
- Meedenken/beoordelen vorm van participatie en 

communicatie 
Pers/media - Relevantie en kansen van project 

- Samenwerkingsproces K3 – gebiedspartijen 
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De inzet van de volgende mix van middelen en activiteiten is toegepast waarvan we de inzet en de 
invulling steeds zo goed mogelijk laten aansluiten bij het onderwerp of de vraag op het gebied van 
participatie en communicatie en de doelgroep. De middelen/activiteiten worden hierbij verzorgd of 
georganiseerd door de initiatiefnemer, in samenwerking met de direct belanghebbenden:  

In te zetten middelen en 
activiteiten 

Participatie 
niveau 

Initiatief-
nemers 

Actoren 
Direct belang-
hebbenden 

Inhoudelijk 
betrokkenen/ 
deskundigen 

Bevoegd 
gezag 

Omwo-
nenden 

Pers / 
media 

Persberichten en publicaties in 
lokale/regionale media 

Informeren       

Projectbrochure Informeren       
Projectpagina op website K3 Informeren       
(digitale) informatiebrief / 
nieuwsbrief 

Informeren       

Officiële publicaties ikv inspraak Informeren       
Ter inzage leggingen formele 
producten 

Raadplegen       

Gebiedsexcursies / 
infobijeenkomsten 

Raadplegen       

Bilaterale / 
keukentafelgesprekken 

Adviseren       

Voortgangsoverleg 
Wienerberger / K3 (2x per jaar) 

Samen beslissen        
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5.3 Wat gebeurt er met de inbreng?  
Om het gehele doorlopen participatietraject inzichtelijk en herleidbaar te maken, wordt het 
participatieplan gedurende het project aangevuld met de uitgevoerde acties, de inbreng vanuit de 
omgeving en wat met deze inbreng is gedaan. Contactmomenten en correspondentie worden 
opgeslagen in een logboek.  
 
De ervaring leert dat niet alle inbreng vanuit de omgeving verwerkt kan worden in het plan. De 
doelstellingen van het plan zijn het uitgangspunt. Daar waar we doormiddel van het project kansen 
voor de omgeving kunnen realiseren, zullen we deze wensen zo goed als mogelijk en in overleg met 
de omgeving meenemen. Uiteraard is het van belang dat de wensen passen binnen het beleid, geen 
negatieve omgevingseffecten tot gevolg hebben en vergunbaar zijn. 
 
Door middel van onze projectwebsite en nieuwsbrieven houden we de omgeving tussentijds op de 
hoogte over de veranderingen en vooruitgang in het plan. Hierin wordt ook de relevante inbreng 
vanuit de omgeving aangehaald. 
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5.4 Aansluiting bij besluitvorming: wie beslist(e) en wanneer? 
 

Fase Planning Productresultaat / mijlpalen Besluitvorming 
Initiatieffase Q1 – Q2 2023 

 
Q1/Q4 2024 
 

Eerste planuitwerking 
 
Principebesluit gemeenten 

K3  
 
Colleges B&W Wageningen en 
Neder-Betuwe 

Planuitwerking Q1 2025 
 
 
2024-2025 
 
Q2-Q3 2025 
 

Vaststelling en ter inzagelegging 
Notitie Reikwijdte en Detailniveau 
 
Diverse onderzoeken tbv MER 
 
MER-rapport met daarin 
voorkeursalternatief 
 
Toetsing/advies MER door cie m.e.r. 

K3 i.s.m. gemeenten en 
provincie 
 
K3  
 
 

Vergunningverlening & 
planaanpassingen 

Q3 2025 
 

Indienen aanvraag vergunningen en 
omgevingsplan 
 
 

K3 
 
Gemeenten Wageningen en 
Neder-Betuwe 

Vaststellingsfase Q4 2025 Vaststelling benodigde 
vergunningen en planaanpassingen 
 

Gemeenten Neder-Betuwe en 
Wageningen, provincie 
Gelderland, Waterschap 
Rivierenland, Rijkswaterstaat. 

Uitvoeringsfase Q1 2026 – 2032 Herinrichting conform vergunde 
plannen 

K3 

Beheer v.a. start uitvoering Beheer conform afspraken in 
beheerplan 

K3 of een uit de planvorming 
volgende beheerder 
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6. Concrete planning communicatie en participatie 
 

In onderstaande tabel staat in concept aangegeven per mijlpaal welke activiteiten en middelen ingezet zullen worden t.b.v. participatie en communicatie 
richting de eerder onderscheiden categorieën van stakeholders.  

Fase Mijlpalen / producten project Planning Activiteiten & middelen communicatie & participatie 
Initiatieffase - Eerste planuitwerking 

- Principebesluit gemeenten 
2023 
2024 

- Overleggen K3 – grondeigenaren 
- Bilaterale / keukentafelgesprekken   

Planuitwerking - Vaststelling en ter inzage legging Notitie 
Reikwijdte en Detailniveau 

- Bijstelling NRD tbv verdere m.e.r. procedure 
- Diverse onderzoeken tbv MER 
- MER-rapport met daarin 

voorkeursalternatief 
- Toetsing/advies MER door Commissie mer 
- Vaststelling MER 

2024 t/m 2025 - Publicatie NRD + officiële aankondigingen 
- Gebiedsexcursies / infobijeenkomsten 
- Bilaterale / keukentafelgesprekken 
- Projectpagina website K3 
- Persberichten 
- Brochure 

Vergunningverlening & 
planaanpassingen 

- Indienen aanvraag vergunningen en wijziging 
omgevingsplan 

2025 - Officiële publicaties ikv inspraak 
- Gebiedsexcursies / infobijeenkomsten 
- Persberichten 
- (digitale) informatiebrief 

Uitvoeringsfase 
 

- Herinrichting conform vergunde plannen 2026/2031 - Projectpagina website 
- (digitale) informatiebrieven 
- Gebiedsexcursies 
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1. Bijlage: Uitgebreide omgevingsanalyse 
Nr Wie? Betrokkenheid / bijzonderheden Rol (1) Belang Categorie 

1 
Bewoner(s) 
Maneswaard   

Omwonende Gebruiker/ 
afnemer 

Beperkte overlast in realisatiefase  
Mooie aantrekkelijke woonomgeving 

Direct belanghebbend 

2 
Steenfabriek 
Wienerberger  Grondeigenaar en ondernemer 

Gebruiker/ 
afnemer 

Een toekomst bestendig (duurzaam) fabrieksterrein Direct belanghebbend 

3 
Visvereniging 
t’Alvertje Visvereniging 

Gebruiker/ 
afnemer 

Behouden of verbeteren van viswater Direct belanghebbend 

4 WSV Vada Watersportvereniging 
Gebruiker/ 
afnemer 

Sport/recreatie 
 

Omwondenden/ 
gebruikers 

5 WSR Argo Roeivereniging 
Gebruiker/ 
afnemer 

Sport/recreatie Omwondenden/ 
gebruikers 

6 Staatsbosbeheer 
Mogelijke ontwikkeling van een 
KRW-project 

Gebruiker/ 
afnemer 

Natuurontwikkeling en beheer Direct belanghebbend 

7 

Melkveehouderij 
maatschap Van 
Ooijen  

Eigenaar en pachter van gronden 
in de Wolfswaard 

Gebruiker/ 
afnemer 

Voortzetten van een toekomstbestendig melkveebedrijf Direct belanghebbend 

8 Pachters 
Pachters van landbouwgrond in 
de Wolfswaard 

Gebruiker/ 
afnemer 

Voortzetten agrarische onderneming Direct belanghebbende 

9 
Dorpskern 
Opheusden 

Uitloopgebied vanuit de 
dorpskern 

Gebruiker/ 
afnemer 

recreatie  

10 Mooi Wageningen 
Behoud en ontwikkeling van 
natuur en landschap 

Gebruiker/ 
afnemer 

Behoud en ontwikkeling van natuur en landschap 
 

Belangen organisatie 

11 Rijkswaterstaat  
Stroomgebied van de 
uiterwaarde 

Beslisser Nautische veiligheid, rivierkunde Bevoegd gezag waterbodem 

12 
Waterschap 
Rivierenland 

Dijkveiligheid, kwel en wegzijging. Beslisser Waterveiligheid, waterhuishouding   Bevoegd gezag waterkering 

13 
Gemeente Neder-
Betuwe 

Ruimtelijke ordening  Beslisser In het kader van ruimtelijke ordening behalen van 
beleidsdoelstellingen 

Bevoegd gezag 

14 
Gemeente 
Wageningen 

Ruimtelijke ordening Beslisser In het kader van ruimtelijke ordening behalen van 
beleidsdoelstellingen 

Bevoegd gezag 

15 
Provincie 
Gelderland 

Wet natuurbescherming Beslisser In het kader van de wet natuurbescherming natuurgebieden 
beschermen en natura2000 doelstellingen beleidswensen realiseren 

Bevoegd gezag 

16 Pers / media  Beinvloeden Interessant nieuws vroegtijdig kunnen brengen Pers 

  



20 
 
 

 

 
(1) Toelichting op de rollen: 

- Beslisser: partij die uiteindelijk (mede)besluit of initiatief doorgaat. Bv initiatiefnemer, bevoegd gezag. 
- Beïnvloeder: partij die beslissers beïnvloedt door (in)direct advies en/of lobby. Bv. adviseur, belangenorganisatie, maatschappelijke organisatie, intermediair, 

actiegroep, media. 
- Gebruiker/afnemer: partij die het resultaat gebruikt of de gevolgen ondervindt. Bv. Bedrijfsleven, specifieke groep, betrokken burgers, omwonenden. 
- Uitvoerder/leverancier: partij die een rol speelt bij de realisatie van het project door mensen, middelen of deskundigheid ter beschikking te stellen. Bv. 

uitvoerende organisatie, toezichthouder, marktpartij. 
 
 


