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In deze notitie is aangegeven op welke wijze is omgegaan met het advies (18 april 2023) van de Commissie 

mer over de reikwijdte en detailniveau van het milieueffectrapport voor windenergie en RES provincie 

Gelderland. Ook is aangegeven hoe en aan welke punten uit het advies invulling is gegeven in het plan-MER. 

In de eerste kolom van tabel 1 is aangegeven op welke pagina en in welke paragraaf het betreffende advies 

van de Commissie mer (tweede kolom) staat. Vervolgens is in de derde kolom weergegeven hoe dit advies is 

verwerkt in het plan-MER.  

 

 

Tabel 1 Overzicht verwerking van advies van de Commissie mer  
 

Pagina 

(paragraaf) 

Advies commissie mer Manier waarop advies is omgegaan 

2 (1) De Commissie adviseert om per zoekgebied in te 

gaan op: de totstandkoming, milieugevolgen, 

aandachtspunten, de geschiktheid voor 

windturbines en/of zonnevelden en de mogelijke 

energieopbrengst. Dit helpt de regio’s bij het 

samenstellen, begrijpen, onderbouwen en afwegen 

van gebieden. Het is ook essentieel voor de 

navolgbaarheid en latere verantwoording van het 

zoekproces. 

In hoofdstuk 6 van het plan-MER zijn de 

onderzoeklocaties voor windenergie opgenomen. Dit 

zijn geen specifieke zoekgebieden, maar 

onderzoekslocaties op een hoger abstractieniveau. 

De verdieping naar onderzoekslocaties (in plaats van 

concrete zoekgebieden) past bij het detail- en 

schaalniveau van het plan-MER. Voor de 

onderzoekslocaties en de verschillende alternatieven 

(hoofdstuk 7) is aangegeven hoe deze tot stand zijn 

gekomen, wat de milieueffecten zijn, de 

aandachtspunten, de geschiktheid voor wind- en zon 

en de potentiële energieopbrengst.  

2 (1) De Commissie adviseert om de thematische 

alternatieven voor landschap, natuur en gezonde en 

veilige leefomgeving als selectiecriterium (‘zeef’) 

voor zoekgebieden voor wind en zon.  

In hoofdstuk 7 van het plan-MER zijn de thematische 

alternatieven verder uitgewerkt. De resultaten uit het 

plan-MER geven inzichten n de milieutechnische 

mogelijkheden voor wind en zon in de provincie 

https://commissiemer.nl/docs/mer/p37/p3705/a3705rd.pdf
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Gelderland. In het plan-MER wordt niet toegewerkt 

naar concrete zoekgebieden. Dit is onderdeel van 

het vervolgproces. 

2 (1) De Commissie adviseert een overzicht van 

potentiële warmtebronnen én -afnemers op te 

nemen in het plan-MER. 

In bijlage IV van het plan-MER is op een globaal 

niveau milieu-informatie opgenomen over 

warmtebronnen, -opslag en - distributie. Hierbij is 

ook globaal ingegaan op potentiële warmtebronnen 

én -afnemers. In het plan-MER ligt de focus op de 

milieu-informatie op hoofdlijnen. In paragraaf 5.8.3 

van het hoofdrapport wordt verwezen naar de 

potenties in de provincie Gelderland via het 

potentieonderzoek Geothermie Gelderland en de 

Gelderse Warmteatlas.  

2 (1) De Commissie adviseert in het plan-MER de effecten 

op natuurgebieden en soorten te beschrijven. 

In het plan-MER zijn de effecten op de 

natuurgebieden en soorten onderzocht. In bijlage I is 

het onderzoeksrapport natuur opgenomen. De 

resultaten van dit onderzoek zijn opgenomen in het 

hoofdrapport. 

3-4 (1) De Commissie geeft aan dat een uitspraak uit de 

NRD over de noodzaak voor regionale plan-MER-

rapporten nuancering behoeft. De Commissie wijst 

erop dat het plan-MER niet de plan-mer-plicht van 

plannen of programma’s van regio’s en gemeenten 

doet vervallen. De plan-mer-plicht voor dergelijke 

regionale en gemeentelijke plannen volgt uit de 

wetgeving over mer en vervalt dus niet naar 

aanleiding van het provinciale plan-MER. Wel kan de 

informatie uit het plan-MER mogelijk hergebruikt 

worden bij later op te stellen MER’en en mer-

beoordelingen bij regionale en gemeentelijke 

plannen. 

De nuancering die de Commissie benoemt is 

verwerkt in hoofdstuk 1 van het hoofdrapport. In het 

hoofdstuk is het proces van het plan-MER, de 

samenhang tussen rapporten en het vervolgproces 

toegelicht. Bij het plan-MER zijn regionale 

verdiepingen en aanvullingen opgesteld. Deze 

bevatten de milieu-informatie voor de regio’s. Deze 

informatie kan, gezamenlijk met het hoofdrapport 

plan-MER, gebruikt worden voor regionale of 

gemeentelijke besluitvorming.  

4 (2.1) De Commissie adviseert kort de milieu-

uitgangspunten en randvoorwaarden uit de RES-en 

om te komen tot de zoekgebieden te beschrijven.  

Dit advies is niet verwerkt in het plan-MER. Het plan-

MER gaat in het alternatief RES 1.0 uit van 

zoekgebieden die het resultaat zijn van de RES 1.0. 

Het plan-MER-onderzoek is breder dan deze RES 

1.0-zoekgebieden (namelijk: onderzoekslocaties), 

omdat voor de RES 1.0 door de regio’s geen mer-

proces is doorlopen.  

  

Overigens is in de regionale verdiepingen beknopt 

de kern van de RES 1.0 opgenomen en wordt in het 

plan-MER verwezen naar de RES 1.0 van de 

verschillende regio’s. 

5 (2.2) De Commissie adviseert schematisch weer te geven 

welke besluiten per bestuurslaag tot 2030 genomen 

worden. 

In het hoofdrapport plan-MER is in paragraaf 1.2 

schematische weergave van het plan-MER in relatie 

tot het RES-proces opgenomen. Tekstueel is 

toegelicht welke besluiten per bestuurslaag 

genomen worden, waarbij geldt dat de vaststelling 

en/of verankering van de RES-en verschillende 

vormen kent waarbij besluitvorming door variërende 

bestuurslagen kan plaatsvinden.  

6 - 8 (3.1) De Commissie geeft in paragraaf 3.1 van haar advies 

om voor een aantal onderdelen een andere 

werkwijze te volgen dan de NRD voorstelt. Dit 

bestaat uit vier stappen. 

- stap 1: van maximaal onderzoeksgebied 

(theoretisch bruto oppervlak) naar een 

Per voorgestelde stap wordt hieronder ingegaan hoe 

dit is meegenomen in het plan-MER: 

- stap 1: dit advies is verwerkt in het plan-MER. 

Vanuit het brede onderzoeksgebied is een 

basisbeoordeling uitgevoerd (hoofdstuk 5). 

Hierbij is onder andere inzicht gegeven in de 

potentiële effecten door de ontwerpnormen 
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zoekruimte voor wind en zon op basis van 

geactualiseerde belemmeringen en kansen; 

- stap 2: extra tussenstap, afbakening 

zoekgebieden (zie verder §3.3 van dit advies). 

De Commissie adviseert de RES-regio’s actief te 

betrekken bij deze stap zodat ze kunnen 

meedenken en er ook een voor hen 

hanteerbare afbakening ontstaat;  

- stap 3: opstellen van een overzicht met 

aandachtspunten per zoekgebied, met 

vermelding van de bepaalde milieugevolgen 

(met name ingreep-effectrelaties) voor wind en 

zon;  

- stap 4: drie thematische alternatieven als 

selectiecriterium toepassen op overgebleven 

zoekgebieden.  

 

voor windturbines, zoals de 45 dB Lden 

advieswaarde voor geluid. De resultaten uit de 

basisbeoordeling zijn meegenomen in het 

ontwikkelen van de thematische alternatieven; 

- stap 2: deze stap is niet overgenomen. De 

aanpak van het plan-MER is erop gericht om zo 

objectief mogelijk de effecten te onderzoeken 

van het volledige onderzoeksgebied en de 

daarop volgende alternatieven. In de 

alternatieven is de RES 1.0 opgenomen en ook 

bieden de regionale verdiepingen en 

aanvullingen meer maatwerk voor de regio’s. 

Een stap naar zoekgebieden vereist, zoals de 

Commissie aangeeft, een proces met de RES-

regio’s en de provincie Gelderland. Besloten is 

deze stap niet in dit plan-MER-traject op te 

nemen;  

- stap 3: deze stap is niet volledig overgenomen 

in het plan-MER. Er is namelijk gen sprake van 

zoekgebieden, maar brede zoekruimte die per 

alternatief verschilt (zie ook reactie bij stap 2) 

Het plan-MER onderzoekt de effecten van het 

volledige onderzoeksgebied, toegespitst op 

onderzoekslocaties die overblijven na het 

uitsluiten van belemmeringen. Wel worden in 

het plan-MER de effecten beschreven van de 

alternatieven en de opwekpotentie van wind in 

verschillende opstellingen binnen de 

zoekruimte. In de regionale verdiepingen wordt 

ingegaan op de betekenis van effecten en 

alternatieven op regionaal schaalniveau, waarbij 

wel per onderzoekslocatie inzicht is gegeven in 

milieueffecten;  

- stap 4: deze stap is overgenomen. In het plan-

MER zijn uiteindelijk vijf alternatieven 

onderzocht (inclusief RES 1.0). De alternatieven 

geven de effecten weer van het voorrang geven 

aan een bepaald milieubelang, zoals natuur (zie 

ook de hierop volgende reacties t.a.v. de 

adviezen over de alternatieven). 

9 (4.2) De Commissie adviseert het alternatief landschap 

nog selectiever door kwetsbare landschappen er uit 

de zeven. 

Voor het alternatief Landschap is uitgegaan van het 

niet opnemen van de (inter)nationaal en provinciaal 

beschermde landschappen voor de ontwikkeling van 

wind- en grootschalige zonneparken. Het verder 

(selectief) uitsluiten van kwetsbare landshappen is 

niet op voorhand doorgevoerd, omdat dit een 

resultante is van de milieuonderzoeken. In de 

milieubeoordeling uit paragraaf 5.2 en bijlage II is in 

beeld gebracht wat milieueffecten zijn van de 

ontwikkeling van wind- en zonne-energie in de 

verschillende sublandschappen met bijbehorende 

kernkwaliteiten. Deze methodiek is ook gekozen 

omdat hiermee op een lager schaalniveau ruimte 

overblijft om een verdere analyse uit te voeren, 

rekening houdend met gebiedsspecifieke 

omstandigheden.  

10 (4.3) De Commissie adviseert het alternatief natuur 

specifieker uit te werken. 

Voor het alternatief Natuur zijn verschillende 

waardevolle gebieden uitgesloten. De grenzen van 

de gebieden met een hoge concentratie van 

beschermde soorten zijn onzeker waardoor de  
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concentraties van beschermde soorten niet zijn 

uitgesloten in het alternatief Natuur. In het plan-MER 

is op basis van openbare data onderzocht of deze 

beschermde soorten wel daadwerkelijk in die 

gebieden voorkomen en wat de mogelijke effecten 

zijn van wind- en zonneparken op de beschermde 

soorten. Dit is onder andere onderzocht in bijlage I. 

10 (4.4) De Commissie adviseert de aangehouden afstand 

voor het alternatief gezonde en veilige 

leefomgeving van 530 meter nog te beschouwen en 

toe te lichten in het MER en, afhankelijk daarvan, 

eventueel voor een iets ruimere afstand te kiezen. 

In het plan-MER is deze afstand verder onderzocht 

en toegelicht. Dit heeft geleid tot een aanpassing 

van de afstand tot 585 m in plaats van 530 m. In 

paragraaf 5.3.1 en bijlage VI is de totstandkoming 

van deze afstand nader toegelicht.  

11 (5.1) De Commissie adviseert om daar waar mogelijk al 

concreet uit te werken waar kansen zijn voor 

geothermie binnen de warmteclusters.  

In bijlage IV van het plan-MER is op een globaal 

niveau milieu-informatie opgenomen over 

warmtebronnen, -opslag en - distributie. Hierbij is 

ook globaal ingegaan op potentiële warmtebronnen 

én -afnemers. In het plan-MER ligt de focus op de 

milieu-informatie op hoofdlijnen. In paragraaf 5.8.3 

van het hoofdrapport wordt verwezen naar de 

potenties in de provincie Gelderland via het 

potentieonderzoek Geothermie Gelderland en de 

Gelderse Warmteatlas. 

12 (5.2) De Commissie adviseert om een analyse op te 

nemen van de geografische afstemming van 

warmtebronnen en afnemers, om zo de efficiëntie 

van warmtevoorziening te optimaliseren en de 

milieueffecten te minimaliseren. Dit inzicht helpt 

regio's bij het opstellen en onderbouwen van hun 

warmteclusters en transitieplannen, en ondersteunt 

de transparantie en verantwoording in het 

besluitvormingsproces. 

In het plan-MER en bijlage IV is geen specifieke 

analyse opgenomen van de geografische ligging van 

warmtebronnen ten opzichte van afnemers. Wel 

wordt in paragraaf 5.8.3 van het hoofdrapport 

verwezen naar de potenties in de provincie 

Gelderland via het potentieonderzoek Geothermie 

Gelderland en de Gelderse Warmteatlas. In het plan-

MER ligt de focus op de milieu-informatie op 

hoofdlijnen. 

12 (6.1) De Commissie adviseert om de milieueffecten van 

de zoekgebieden onderling, met de huidige situatie 

en de referentie te vergelijken, bij voorkeur op basis 

van kwantitatieve informatie en met inachtneming 

van milieubeleidswaarden. 

In het plan-MER zijn de milieueffecten onderzocht 

van de verschillende alternatieven en vergeleken met 

de referentiesituatie. Hierbij is per aspect gekeken 

wat de meest passende wijze is om het onderzocht 

uit te voeren, waarbij gebruik is gemaakt van 

kwalitatieve of kwantitatieve analyses. In de 

regionale verdiepingen zijn de effecten 

gekwantificeerd.  

12 (6.1) De Commissie adviseert om kritisch te kijken naar 

het detailniveau van het voorgestelde onderzoek 

naar milieuaspecten, waarbij sommige aspecten 

beter op projectniveau kunnen worden onderzocht 

in plaats van in het plan-MER. 

Dit advies is overgenomen. In het beoordelingskader 

zijn verschillende aspecten als niet-maatgevend 

aangeduid. Voor deze aspecten is alleen een 

tekstuele beschouwing opgenomen. Dit omdat de 

effecten beter op projectniveau kunnen worden 

onderzocht.  

13 (6.3) De Commissie adviseert bij het uit te voeren 

natuuronderzoek zoveel mogelijk te anticiperen op 

het minimaliseren van wezenlijke effecten op natuur 

om latere (regionale) toetsen aan natuurwetgeving 

te versimpelen en waar mogelijk op voorhand te 

voorkomen. 

In het plan-MER en bijlage I is onderzocht wat de 

effecten op natuur zijn. Dit is gedaan op een niveau 

passend bij het plan-MER. Het onderzoek geeft 

negatieve effecten kunnen optreden. In het 

onderzoek zijn ook mitigerende maatregelen 

opgenomen, om effecten te voorkomen. Dit vormt 

een basis voor de uiteindelijke doorwerking op 

regionaal of gemeentelijk niveau.  

14 (6.4) De Commissie adviseert om - bijvoorbeeld 

uitgaande van een globale fictieve opstelling van 

windturbines in de zoekgebieden - het aantal 

woningen binnen zekere richtafstanden vast te 

stellen. Deze richtafstanden kunnen bijvoorbeeld 

In het plan-MER zijn de geluidscontouren in meters 

voor twee representatieve windturbines in een 

lijnopstelling onderzocht. De contouren zijn voor 

verschillende geluidsniveaus bepaald (zie ook 

paragraaf 5.3 van het hoofdrapport. Vervolgens is 
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worden gebaseerd op de 42, 45 en 47 dB-contouren 

van deze fictieve opstelling (of – als alternatief – ten 

opzichte van de grenzen van de afgebakende 

gebieden). 

aan de hand van de contouren bepaald waar 

effecten kunnen optreden, geredeneerd vanuit de 

woningen. Dit is in het plan-MER niet onderzocht 

vanuit een fictieve opstelling per zoekgebied, omdat 

hiervoor het aantal zoekgebieden te omvangrijk is 

om dit doelmatig te kunnen onderzoeken.  

14 (6.5) De Commissie adviseert in het plan-MER een 

beoordeling op hoofdlijnen ten aanzien van 

bodembeweging op te nemen gericht op de 

warmteclusters. 

In bijlage IV is het effect van geïnduceerde 

seismiciteit als gevolg van geothermie benoemd in 

paragraaf 3.1. Gelet op de schaalniveau van het 

onderzoek is het hier primair benoemd als een 

aandachtspunt.  

14 (6.6) De Commissie adviseert waar zinvol, zoals bij 

leefomgeving, globaal aan te geven welke effecten 

ontstaan in relatie tot de opwekcapaciteit 

(bijvoorbeeld in effecten/kWh of met 

kleuraanduidingen). Daarmee worden de 

zoekgebieden – op dit aspect - met elkaar 

vergelijkbaar. 

In het hoofdrapport plan-MER is het doelbereik van 

de alternatieven opgenomen in hoofdstuk 8. Dit is 

niet specifiek gekoppeld aan de effecten. Deze 

verdiepingsslag heeft wel plaatsgevonden in de 

regionale verdiepingen, waarbij een relatieve 

beoordeling is toegekend aan de verschillende 

zoekgebieden. 
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Beantwoordingsnota zienswijzen NRD PlanMER Gelders windbeleid en RES'en 3/428 

HOOFDSTUK 1  

Inleiding  

Aanleiding 

In deze concept-beantwoordingsnota worden de zienswijzen beantwoord die zijn ingediend naar 
aanleiding van de Notitie Reikwijdte & Detailniveau (NRD) voor Het planMER Gelders windbeleid en 
RES’sen. Deze beantwoordingsnota is een bijlage van het planMER Gelders Windbeleid en RES’sen.  

De nota die voorligt is een conceptversie.  

Achtergrond 

Vanaf 13 februari t/m 20 maart is de NRD ter inzage gelegd door de provincie Gelderland. 
Daarnaast zijn in deze periode ook drie (digitale) informatiebijeenkomsten georganiseerd. In totaal 
zijn er ruim 300 zienswijzen ingediend, met daarin meer dan 1.250 reacties of vragen.  

De zienswijzen hebben op meerdere manieren invloed gehad in het onderzoek en opstellen van het 
planMER. Een deel van de vragen en reacties gaat over onderdelen in de NRD, die op dat moment 
nog verder moesten worden uitgewerkt. Deze punten zijn in onderzoeksfase verder uitgewerkt, 
waarbij waar relevant uiteraard rekening is gehouden met de ingebrachte zienswijzen. In het 
algemeen geldt dat thema’s die in de zienswijzen vaak naar voren zijn gebracht in het planMER 
worden toelicht, met een onderbouwing waarom keuzes wel/niet worden gemaakt. Ook is er naar 
aanleiding van de reacties een slag gemaakt op de toon, de juiste formuleringen in het stuk en zijn 
onjuistheden gecorrigeerd. 

Vooruitblik naar vervolgproces 

De verwachting is dat het ontwerp-PlanMER in april 2023 wordt opgeleverd. Het planMER bestaat 
uit een hoofdrapport en zes regionale rapportages. Bij vaststelling ontwerp-PlanMER doet zich 
wederom een zienswijze periode voor. Deze terinzagelegging wordt bekend gemaakt via de website 
van de provincie en huis-aan-huis-bladen. Voor de meest recente update over de planning van het 
planMER bekijkt u het nieuwsbericht hierover. 

Leeswijzer  

De beantwoordingsnota is opgebouwd langs 12 hoofdthema’s. De thema’s zorgen voor een logisch 
geordende, inhoudelijk geclusterde opbouw van het rapport, waardoor vragen en/of specifieke 
onderwerpen gemakkelijk vindbaar zijn. Per zienswijze is het indieningsnummer opgenomen, zodat 
het voor eenieder gemakkelijker is om de beantwoording van de ingediende zienswijze terug te 
vinden.  

  




















































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































