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Ministerie van Economische Zaken

> Retouradres Postbus 20401 2500 EK Den Haag

NAM B.V.

t.a.v. de heer dr. A.M. Frens
Postbus 28000

9400 HH ASSEN

Datum

Betreft Vergunning Nb-wet 1998; wijziging gaswinning Ameland

Geachte heer Frens,

Bij brief van 1 augustus 2011 heeft de Nederlandse Aardolie Maatschappij B.V.
(hierna: de NAM) om een vergunning op grond van de Natuurbeschermingswet
1998 (hierna: Nb-wet 1998) verzocht in relatie tot een wijziging in de gaswinning
Ameland. Naar aanleiding hiervan bericht ik u als volgt.

Procedureel
Conform artikel 41, lid 1, van de Nb-wet 1998 heeft u in uw aanvraag uw belang
bij het verlenen van de vergunning gemotiveerd.

Bevoegdheid tot vergunningverlening

De voorgenomen activiteit valt onder artikel 2, sub ‘k’, van het Besluit
vergunningen Nb-wet 1998 (hierna: het Besluit) (Staatsblad 2005, nr. 594),
luidend: ‘activiteiten met betrekking tot opsporing, winning en opslag van diepe
delfstoffen’. Op deze basis van artikel 19d in samenhang met artikel 19ia van de
Nb-wet 1998 is de Staatssecretaris van Economische Zaken (hierna: EZ) bevoegd
tot het nemen van een besluit inzake de vergunningaanvraag.

De Minister van EZ heeft een gecodrdineerde voorbereiding van de besluiten voor
de gaswinning Ameland bevorderd. Onderhavig besluit en andere besluiten zijn als
volgt voorbereid:

- op 10 mei 2012 is een kennisgeving met betrekking tot het ontwerp
gepubliceerd in de Staatcourant. Kennisgeving heeft ook plaatsgevonden in
enkele huis-aan-huisbladen en regionale dagbladen;

- op 10 mei 2012 is door de toenmalige Minister van Economische Zaken,
Landbouw en Innovatie (hierna: EL&I) een ontwerp van het besluit aan de
NAM gezonden;

- het ontwerp van het besluit heeft van 11 mei tot en met 21 juni 2012 ter
inzage gelegen bij het toenmalige Ministerie van EL&I en de gemeente
Ameland;

- er zijn twee informatieavonden georganiseerd, op 13 juni 2012 te Hollum en
op 14 juni 2012 te Dokkum, waarbij de mogelijkheid werd geboden mondeling
zienswijze(n) naar voren te brengen.

Op het ontwerpbesluit zijn 5 unieke zienswijzen ingediend. Belangrijke thema’s
daarin zijn:
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e Onzekerheidsanalyses en alternatieve modellen voor de berekende (door

gaswinning veroorzaakte) bodemdaling;

e Toepassing van het voorzorgsbeginsel, het ‘Hand aan de Kraan’-principe en
het meten en monitoren;

e Zandsuppleties, veranderingen in plaatareaal en de effecten daarvan op de
instandhoudingsdoelen van de Natura 2000-gebieden Waddenzee en
Noordzeekustzone;

e Verwachte effecten van de door gaswinning veroorzaakte bodemdaling
op de kwalificerende vogelsoorten in het Natura 2000-gebied Waddenzee

e Verwachte effecten van de bodemdaling op habitattypen binnen de Natura
2000-gebieden Waddenzee en Duinen Ameland.

Een gedetailleerde beantwoording van alle in de zienswijzen gestelde vragen, is te
vinden in bijgevoegde Nota van Antwoord. De zienswijzen hebben niet geleid tot
aanpassing van het besluit; wel zijn enkele voorschriften en overwegingen
verduidelijkt.

Op grond van artikel 3.32 in samenhang met artikel 3.35 van de Wet ruimtelijke
ordening (hierna: Wro) wordt dit besluit door de Minister van EZ bekendgemaakt.
Tevens doet de Minister van EZ daarvan mededeling in de Staatscourant, in
enkele huis-aan-huisbladen en in regionale dagbladen alsook langs elektronische
weg. Eerdere insprekers en grondeigenaren en beperkt gerechtigden op die
gronden worden apart geinformeerd.

Besluit

Ik verleen u de gevraagde vergunning omdat ik van mening ben dat de
betreffende activiteit, gelet op de relevante instandhoudingsdoelstellingen, de
natuurlijke kenmerken van de Natura 2000-gebieden Duinen Ameland,
Waddenzee en Noordzeekustzone niet zal aantasten.

Tevens is met de inhoud van de betreffende passende beoordeling de zekerheid
verkregen dat de aangevraagde activiteit de natuurlijke beschermde waarden van
de voormalige natuurmonumenten Waddenzee en Neerlands Reid niet zal
aantasten.

Deze conclusie geldt nadrukkelijk onder de hieronder aangegeven
vergunningvoorschriften en beperkingen.

Voor een weergave van de inhoud van de aanvraag, de relevante wet- en
regelgeving alsmede het toepasselijk beleid verwijs ik naar bijlage 1 van het
onderhavige besluit. In dezelfde bijlage treft u voorts mijn inhoudelijke
overwegingen aan. De Nota van Antwoord is als bijlage 3 aan deze besluitvorming
toegevoegd.

De door u aangeleverde passende beoordeling maakt integraal onderdeel uit van
onderhavig besluit. Bij strijdigheid van de inhoud van de passende beoordeling
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met de overwegingen dan wel onderstaande voorschriften en beperkingen,
prevaleren deze laatste boven de passende beoordeling.

Bijlage 2 bevat het monitoringsprogramma.
Bijlage 3 bevat de Nota van Antwoord.

Voorschriften en beperkingen

Ter bescherming van de relevante beschermde natuurwaarden in de Natura 2000-
gebieden Duinen Ameland, Waddenzee en Noordzeekustzone, daaronder begrepen
de natuurlijke waarden van de beschermde natuurmonumenten Waddenzee en
Neerlands Reid, verbind ik aan deze vergunning de volgende voorschriften en
beperkingen.

Algemeen
1. Deze vergunning staat op naam van de Nederlandse Aardolie Maatschappij

B.V.

2. Deze vergunning wordt uitsluitend gebruikt door (medewerkers van) de
vergunninghouder of in opdracht van de vergunninghouder handelende
(rechts)personen. De vergunninghouder blijft daarbij verantwoordelijk voor
een juiste naleving van deze vergunning.

3. De in het vorig voorschrift genoemde personen dragen bij werkzaamheden
een kopie van de beschikking bij zich en tonen deze op eerste verzoek aan de
daartoe bevoegde toezichthouders en opsporingsambtenaren.

4. De vergunde activiteit wordt overeenkomstig de ingediende aanvraag en
bijbehorende passende beoordeling - voor zover niet strijdig met onderhavige
vergunning - uitgevoerd.

5. Het uitvoeren van activiteiten, in afwijking van de aanvraag, kan worden
uitgevoerd indien en voor zover deze afwijking naar het oordeel van de
directeur RRE of diens rechtsopvolger niet leidt tot een andere of grotere
nadelige aantasting van de beschermde natuurwaarden in de betrokken
Natura 2000-gebieden ten opzichte van de uitvoering conform de aanvraag.
Het voornemen hiertoe wordt minimaal 3 kalendermaanden, voorafgaand aan
de beoogde uitvoering en inclusief deugdelijke onderbouwing in relatie tot de
relevante beschermde natuurlijke kenmerken, ter goedkeuring voorgelegd aan
de directeur RRE of diens rechtsopvolger (t.a.v. het Nb-wetteam). Deze
schriftelijke goedkeuring zal niet worden afgegeven indien, naar het oordeel
van de directeur RRE of diens rechtsopvolger, een zelfstandige
vergunningplicht geldt voor de voorgenomen activiteiten c.q. veranderingen.

6. Van opgetreden incidenten, waaronder verstaan worden alle onvoorziene
gebeurtenissen waarbij onbedoeld schadelijke stoffen in het milieu geraken
dan wel waardoor anderszins schade aan de natuurlijke kenmerken en
beschermde waarden van het betrokken gebied kan worden toegebracht,
wordt onmiddellijk melding gedaan aan de directeur RRE of diens
rechtsopvolger (t.a.v. het Nb-wetteam) onder overlegging van alle relevante
gegevens (hoeveelheden, plaats en toxiciteitgegevens). Vergunninghouder is
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verplicht de eventuele ontstane verontreiniging direct te verwijderen en de

schade, voor zover mogelijk, te herstellen.
Alle door of namens de directeur RRE of diens rechtsopvolger te geven
aanwijzingen dienen binnen de in een dergelijke aanwijzing bepaalde termijn
te worden opgevolgd.
Er mogen in de Natura 2000-gebieden Duinen Ameland, Waddenzee en
Noordzeekustzone, gelet op de relevante instandhoudingsdoelstellingen en de
trendmatige ontwikkelingen in dat gebied, als gevolg van onderhavige
gaswinning, geen meetbare nadelige effecten ontstaan ten aanzien van de
beschermde flora, fauna en geomorfologische waarden, ten aanzien van de
navolgende aspecten:
e de functie van het gebied met betrekking tot de relevante beschermde
vogelsoorten;
e de oppervlakte aan platen in het Waddengebied en de hoogte
daarvan;
e de habitats en habitatsoorten.

Hand aan de kraan

9.

10.

De winning van het gas wordt uitgevoerd conform het winningsplan Ameland
2011 waar de Minister van EZ mee heeft ingestemd. Het daarin aangegeven
winningstempo en begrensde dalingssnelheden zijn zodanig, dat de door de
winning optredende bodemdaling op het wad kan worden opgevangen door
het natuurlijke sedimentatieproces en zandsuppletie.

Tenzij er wetenschappelijk gezien redelijkerwijs geen twijfel bestaat dat er
geen schadelijke gevolgen zijn of dreigen op te treden voor de natuurlijke
kenmerken van de Natura 2000-gebieden Duinen Ameland, Waddenzee en
Noordzeekustzone als gevolg van de bodemdaling door de onderhavige
winning van gas dient, gelet op het voorzorgsbeginsel, de winning (afhankelijk
van de aard en ernst van deze schadelijke gevolgen) te worden
getemporiseerd dan wel gestopt opdat de schadelijke gevolgen worden
voorkdmen dan wel weggenomen. Deze temporisering dan wel stopzetting
vindt, na overleg met vergunninghouder, plaats op de door de Minister van EZ
aangegeven wijze.

Monitoring en rapportage

11.

12.

13.

Het optreden van eventuele effecten op de relevante beschermde waarden
van de Natura 2000-gebieden Duinen Ameland, Waddenzee en
Noordzeekustzone, als gevolg van de aangevraagde activiteit, wordt door
middel van monitoring door of vanwege de vergunninghouder gevolgd.

De vergunninghouder voert de monitoring uit volgens het als bijlage 2 bij deze
vergunning gevoegd monitoringsprogramma.

Jaarlijks véor 1 mei, volgend op het kalenderjaar waarop de verslaglegging
betrekking heeft, stuurt de vergunninghouder aan de directeur RRE of diens
rechtsopvolger (t.a.v. het Nb-wet team) de monitoringsrapporten die
overeenkomstig het monitoringsprogramma zijn opgesteld.
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14,

15.

16.

Door of namens de directeur RRE of diens rechtsopvolger kunnen schriftelijke
aanwijzingen worden gegeven in hoeverre de monitoring dient te worden
aangepast of deels dan wel geheel kan worden beéindigd.

Het monitoringsprogramma wordt in ieder geval op aanwijzing van of namens
de directeur RRE of diens rechtsopvolger door vergunninghouder bijgesteld
indien nieuwe (wetenschappelijke) inzichten, wijzigingen in wetgeving dan wel
de monitoringsresultaten zelf daartoe aanleiding geven. Dit naar het oordeel
van de directeur RRE of diens rechtsopvolger. Dergelijke tussentijdse
wijzigingen van het monitoringsprogramma behoeven schriftelijke instemming
van of namens de directeur RRE of diens rechtsopvolger, alvorens zij worden
doorgevoerd.

Indien uit monitoring blijkt dat de getroffen mitigerende maatregelen
onvoldoende zijn, in die zin dat blijkt dat optredende effecten als gevolg van
de aangevraagde activiteit anders en/of nadeliger zijn dan beschreven in de
passende beoordeling dan wel dat de mate van mitigatie onvoldoende is, zal
vergunninghouder extra mitigerende maatregelen nemen om nadelige
effecten te voorkomen. Een voorstel hiertoe wordt ter schriftelijke instemming
voorgelegd aan de directeur RRE of diens rechtsopvolger (t.a.v. het Nb-
wetteam).

Zandsuppleties

17.

De zandsuppleties ter voorkoming van nadelige effecten van bodemdaling als
gevolg van onderhavige wijziging van de gaswinning vinden plaats conform de
voorschriften met betrekking tot zandsuppleties, verbonden aan de
vergunningen d.d. 23 juni 2006 op grond van de Nb-wet 1998 voor de locaties
Moddergat, Lauwersoog en Vierhuizen.

Het geven van aanwijzingen, wijzigen of intrekken vergunning

18.

19.

20.

21.

Alle door of namens de directeur RRE of diens rechtsopvolger te geven
aanwijzingen worden binnen de in een dergelijke aanwijzing bepaalde termijn
opgevolgd.

De voorschriften en beperkingen waaronder deze vergunning is verleend,
kunnen worden gewijzigd of aangevuld indien naar het oordeel van de
directeur RRE of diens rechtsopvolger uit de aangeleverde
monitoringsgegevens of anderszins blijkt dat de vergunde activiteiten andere
en/of nadeliger gevolgen hebben voor de relevante beschermde waarden dan
die welke op het moment van vergunningverlening zijn gehanteerd.

Indien op enig moment mocht blijken dat de vergunde activiteiten zodanige
schade aan de relevante beschermde waarden dreigen toe te brengen dat de
instandhoudingsdoelstellingen worden aangetast en het geven van
aanwijzingen, het wijzigen of aanvullen van de voorschriften of beperkingen
deze schade niet kan voorkomen, dan kan de vergunning worden ingetrokken.
Voordat tot wijziging van vergunningvoorschriften of (gedeeltelijke) intrekking
van de vergunning wordt overgegaan, wordt de vergunninghouder in de
gelegenheid gesteld haar zienswijze naar voren te brengen, tenzij
spoedeisendheid onmiddellijke intrekking c.q. wijziging noodzakelijk maakt.
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Toezicht

22. De vergunninghouder geeft, overeenkomstig de Algemene wet bestuursrecht,
alle medewerking aan aangewezen toezichthouder(s).

Looptijd/geldigheid

23. De vergunning is geldig tot het jaar 2035.

24. Het niet naleven van de voorschriften van deze vergunning kan, naast
eventuele strafvervolging, intrekking van de vergunning tot gevolg hebben.

Sharon A.M. Dijksma
Staatssecretaris van Economische Zaken

Beroep

Belanghebbenden kunnen tegen dit besluit beroep instellen bij de Afdeling
Bestuursrechtspraak van de Raad van State, Postbus 20019, 2500 EA, Den Haag.
De termijn voor het indienen van een beroepschrift bedraagt zes weken en vangt
aan met ingang van de dag na die waarop het besluit ter inzage is gelegd. Geen
beroep kan worden ingesteld door een belanghebbende aan wie redelijkerwijs kan
worden verweten dat hij geen zienswijze over het ontwerp van dit besluit naar
voren heeft gebracht.

Op dit besluit is de Crisis- en herstelwet van toepassing. Dit betekent dat de
belanghebbende in het beroepschrift moet aangeven welke beroepsgronden hij
aanvoert tegen het besluit. Na afloop van de termijn van zes weken kunnen geen
nieuwe beroepgronden meer worden aangevoerd. Vermeld in het beroepschrift dat
de Crisis- en herstelwet van toepassing is.

Bijlage 1: Inhoudelijke overwegingen
Bijlage 2: Monitoringsprogramma
Bijlage 3: Nota van Antwoord
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