MILIEUEFFECTRAPPORTAGE

“PLAN-MER YSSELSTEYNSEWEG 25 HEIDE”

Werken aan een duurzame kringloop

indoor huisvesting

'van Houbensteyn biedt:

' voldoende ruimte en welzijn
' goede verzorging

+ goed klimaat

+ minimaal antibiotica

.0
~0
)
Het varken is een waardevol kringloopdier
en nuttig voor de Nederlandse welvaart
houbensteyn

INITIATIEFNEMER
Houbensteyn Beheer BV
Ysselsteynseweg 69

5813 BK Ysselsteyn

LOCATIE BEDRIJF
Ysselsteynseweg 25

5812 AH Heide

Versie 4.0 4 december 2023




1
1

Publieksvriendelijke samenvatting........ccccuiie i e 7
g 1= T 11 T =R 9
1.1 Aanleiding voor het kaderstellend bestemmingsplan........cccoecveiiiicieiiicieee e 9
1.2 Initiatiefnemer en bevoegd EZag........covvuviiiiiiiie e e 9
IO TN Y N0 o T o | USRSt 10
IR Y N o o Yo =Te (1] USRSt 11
1.5 CONSUIATIE. .ttt st sttt b et e s be e et e et e et e et e e sbeesaeesane e 12
LD LB SWIJZEE ettt ettt ettt e e e s ettt e e e e e e e e bttt e e e e e e e e bbb et e e e e e e e e e nnbtateeeeee e e nnraaeeaeas 15
. Bestaande en be00gaE SIEULIE ......uiiiiiiiii e e 16
2.1 Begrenzing Plangehi@d ..........oo o eiiii e et e et e e et r e e eanareeaean 16
2.2 BeStaande SITUATIE ...ceoueiiieeieee ettt sttt ee e e s 17
P = T=YoToT <o [y L {UF- | 4 =T RR 17
2.3.1 Houbensteyn Ysselsteynseweg 25 en YsselsteynSeWeg 69.......cceeeevvvccvvreeeeeeeeieicinnreeeeeeeenn, 17
2.3.2 Procesbeschrijving biogasinstallatie/mestverwerking..........cccoeveveeveenie e 18
2.3.3 Procesbeschrijving VOErfabrieK ........c.eeiieiiiie ittt 19
e BEIBIASKATELS. ...ttt sttt et b e bt st st sbe b b naes 24
0 I 1] =1 o [T Y PP PP 24
3.2 Geldend planologiSCh rEGIME ... .uiii it rree e e ee e s eareeas 24
3.3 Toekomstvisie 2030 ‘Venray [00Ppt VOOIOP' ....ccoicuiiiiiiiiiiecieee ettt e e vre e e 26
3.4 0OMEEVINEGSVISIE VENIAY ..coiiiiiiiiiiiiieeieeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt e e e e e e e e e e e e e e e e e ee e e e e ee e e e e e e e e e e e e e s e e e e e e e e e e e e e e eeeeeeaeeeeees 27
3.5 POL 2014 (Provinciaal omgevingsplan LImburg 2014) ........ccoeeeeeiiieeeccieee et eeveee e 29
3.6 Omgevingsvisie en Omgevingsverordening LImburg (2021)........ccccveeiiieiieeecee e 32
3.6.1 Provinciale OMGEVINGSVISI....iiiciiiiiicieee ettt ettt et e e e stee e s ssate e e s sate e e e senraeeesanes 32
3.6.2 Omgevingsverordening LIMBDUIE ......c..eei ittt e et e e et e e e eara e e e eanes 35
3.8 Koers naar de toekomst, provinciaal beleidskader voor de Limburgse landbouw en
ETq gl eToTe [ =Tot o g A 0 10 S A0 PSPPI 35
3.9 NQTUUIDEIEIM. ...ttt st s sen e s e n e neenes 36
R CT=TU T o =1 [T TSRS TP 40
RE BN ESTTUATIE ..ecuteetieiete ettt ettt sttt be e bt e sae e st e eaeeeaeeas 42
s VoY =TT 1Y =SSR 42
4.2 Geldend planologisCh rEGIME.........uuiii i et ebre e e e 42
4.3 Feitelijke situatie met autonome ontwikkeling (referentie MER)........ccccceeeieeviieecieecciee e, 42
4.4 Huidige waarden en kenmerken binnen het plangebied..........cccvirriiiiiicci e, 42
4.4.1 Ruimtelijke en functionele STrUCTUUT........cccuviiii et 46
BLA.2 VEIKEEI ..ttt ettt s e ettt b e b e s b e s bt st e et e e b e e s bt e sae e st s ane s r e e b e e reenes 46



e B Yo [T oY= o TP 47

N\ Y (U U | N 47
R IF- [ oo [ ol o - o H PSRN 48
A.4.6 BOOEM BN WALET .eutiiiiiiiiiiteeieee ettt ettt ettt s e st e et e e bt e s be e saeesabesabe e b e ebeennes 49
A.A.7 CURUUINISTOTIO . c.eeiteeieeiete ettt st sttt et b e s bt e st e sane s b e b e e b enes 50
4.4.8 Leefbaarheid en gezondheid ..........oooviiiiiiiiiiic e 52
FAN =T 4 g ATV o DT U SO P PO URR TR 53
LT I 1] =1 o [T Y PP UPR 53
5.2 Te onderzoeken locatiealterNatieVen/SCENAITO S .. uuuviiieei it eeeeeeee e e e e e s eeerreeeeeesessssnens 53
5.2.1 Mestverwerking Per l0Cati€ .....cuuii ittt e e et e e e e ner e e e e nra e e e eanes 53
5.2.2 Mengvoerfabriek Naar AGrobaan ........cooiiiieiiiiiee e 55
5.2.3 Mestverwerking in Grubbenvorst/Haelen .........ccccveieeiieieeiii et 57
5.2.4 Alternatief binnen YsselsteyNSeWEE 25.......coo i iiiiiiiiiie e 59
5.3 Toegepaste rekenmodellen €N ParameEters ........ccueeiiiiieeecccieee e e e e e 60
MITEUETFECEEN ..ttt ettt st b e b e s be e st e eaeeeneean 61
6.1 VBIKEET ..ottt ettt et e sttt e s ab e e s be e s bt e e su bt e s bbeesbeesabeeesabeesabeeenbeesbeeenn 61
6.1.1 Bewegingen [ICht VEIKEET .....coo e ee e s e 64
6.1.2 BEWEEINGEN ZWAAT VEIKEEI ..eeeeiiee ettt e et e e e e e e et a e e e e nbee e e eabeeeeenneeas 64
6.1.3 Betekenis voor het bestemmingsplan...........ooociiiiiiiiiie e e e 64
6.2 Stikstof en Natura-2000 gEhIiedEN...........oiieiiiieeee e e e e et e s e eabae e e e areeas 64
6.2.1 Kaders stikstof @n Natura-2000..........cceceerreerierienrieiieeesee et see s s nes 64
6.2.2 Natura-2000 SEDIEUEN........uiii ittt et e e et e e e st e e e e ssata e e e ssbteeeesastaeeesnes 64
6.2.3 MiIlIEUZEDIUIKSIUIMEE ..ceicviiie ettt e e e et e e e et e e e eate e e e enteeeeenraeeeeanes 65
6.2.4 EffECLEN SCONAIIO"S ...ttt ettt et ettt e sbe e sae e sate et e e b e e nbeens 65
6.2.5. Betekenis voor het bestemmingsplan ..o 67
6.3 G U PP P PP 67
LT T A (€= 1o [T 23 (U | PPN 68
6.3.2 MilieUZEDIrUIKSIUIMEE GRUI ....cc ittt e et e e e et e e e e tte e e e eeateeeesnraeaeeanes 69
6.3.3 EffECLEN SCONAIIO"S ..ttt ettt sttt et be e st e st e eabesbe e b e ns 70
6.3.4 Betekenis voor het bestemmingsplan..........oooiiieiiiiiiii e 76
6.4 Fijnstof €N @NAOTOXINEN......ciiiiiieee et e e e ebae e e s bae e e e s abae e e e enneeas 76
6.4.1 Kaders fijnstof €n @NdOTOXINEN .....cccviiii ittt e et e e e e eara e e e eanes 76
6.4.2 Milieugebruiksruimte fijnstof @n eNdotOXiNEN .......cceeeiieiiiiiiciiee e 77
6.4.3 EffECLEN SCONAIIO’S . ettt ettt sttt ettt e sbe e sae e st eabeebeenbeens 77
(Yo o] do N T aT=T g TN ¥o =Y £ V-SSR PUS 80
6.4.4 Betekenis voor het bestemmingsplan..........coocciveiiiciiii e 80



6.5 GeIUIT ittt e e 80

T A (€ 1o [T 53 (=] [V o IR PR PPPPPPN 80
6.5.2 Milieugebruiksruimte gelUid ........ooivuiiiiiiiee e 81
6.5.3 EffECtEN SCONAIIO"S ...eeieieieteeteetee et sttt sb e st s e s nes 81
6.5.4 Betekenis voor het bestemmingsplan..........ooociieiiiciii e 82
6.6. GEZONANEIM ..ottt sttt e s bt e e s bt e st e s bt e e s bt e e ab e e s areeeneeesareenn 82
6.6.1 Wat beinvlioedt de gezondheid? .........coiiiiiiiiiiiie e 82

S I YT o YoYU T [T o | RPN 82
6.6.3 Mestbewerking en MesStVerWEIrKIiNG........ccovviiiiciiee ittt e e e esarr e e e e srreeeeeanes 85
6.6.4 Betekenis voor het bestemmingsplan..........oooccieei i 85
oI A o S =T g o TSIV =4 =1 o PP 86
6.7.1 Dient QRA UItZevoerd t& WOIrdENT .......coi ettt et e e s esate e e s s sareeeeeanes 86
6.7.2 Risico’s zware ongevallen en/of rampPen .........ccceeciecieeciiecee e 86
6.7.3 Risico’s voor de menselijke gezondheid..........ccueeiiiiiiiiicciiii e 88
o= 31 =1 U=1 =4 [ PPN 89
(ORI 2 T o T S 1 == 1Y =] o I PSP 89
Lo I R 60 PP PPPPPPPPTPPPPPPPRE 89
5.9.2 IMETNAAN 1.t st s h e ettt e b e sae e saee s be e b e e beenes 92

L R T - 1ol V== L USRI 92
6.10 Landschappelijke INPaSSING ...eeeccuiiieeiiee ettt et et e e e et ee e e e eabae e e eeabeee e eenbeeeeeennenas 92
Lo (o] - =T 4 10 - PSP UR PRSP 93
6.12 Klimaatadaptatie en duurzaamheid ..........cc.ueiiiiiiiiiiiecec e 94
oI R O =T o = LI 1Y o 1= ol = o PPN 95
6. 13,0 Water et e st e s e e s ener e e s nnee 95
6.13.2 Zuinig gebruik van grondstoffen........ccoccveeiiccii i 96
6.13.3 Hergebruik van grondstoffen ... 97

A S R =To VLT = 11 T =PSRRI 98
A 2 1Yo Yo  de [T [T =4 ol o - T | OSSR 98
7.2 EFfECESCOIES ..ttt ettt sttt b e b e s bt e sbe e e ae e et e e ebeesbeesaeesabesabeebeenbeens 98
7.2 L VEIKEEI ..ttt ettt et ettt st ettt b e s b she e et e bt e b e sae e s anesane e b e reenes 98
7.2.2 Natuur (gebieden €N SOOMTEN) .......ccccieieiie ettt ettt ee s te e eetee e s beeebeeesabeesbeeeans 98
2 20 1 L= U | PO PO P PR PPPROPRPRON 98
7.2.4 Fijnstof €N @NAOTOXINEN.......oiiiiieiie ettt ettt e e ettt e e e ette e e e seataeeeeaataeeesasseeeesasreeeesnes 99
7.2.5 GIUI ettt e e s re e e sar e s reeeaneeesreeeane 99
7.2.6 GEZONANEIA ..ottt s e e s ns 99
7.2.7 Klimaatadaptatie €n Verduurzaming ........ccueeeecieeeieciieeeccieee et et e e svre e e e esaer e e s ssaraeeeenes 99



7.2.8 OVErige MIlIEUASPECLEN ... .viiieiciiiie ettt e e e et e e e e st e e e e seata e e s snteeeesneaeeesanes 99

7.2.9 Totaaloverzicht effeCtSCOIEs ......ooouiiiiiiriiie e 100

8  Beleidskeuzes voor het bestemmingsplan ........cuviiiiiiiiiiiii e 102
9 Mitigerende/compenserende MaatreZeIEN ......c..ccoviieciiiieee ettt ettt et e e e etee e aaeesbee e 103
10 LEEMEEN TN KENNIS ...ttt sttt ettt e b e st sane s b s b e e b ens 104
10.1 Leemten in iNfOrMAti@ . c.c.uiiieeeie ettt ettt st e st e s e e bt e e sabeesneeesaree s 104
10.2 LeeMEEN IN KENNIS weeinniiieiie ettt ettt s e st e e sabe e sbee e sareesneeesareenn 104
10.2.1 Kaderstellend plan en detailniveau.........occveiiieiieeiicciie e 104
10.2.2 AMMONIAK 1ttt et b e sttt e et e b e e b e e sbeesatesare s b e e b e e neennes 104
10.2.3 SHIKSTOT ..ttt et b e s he e s s s b e e nns 104

L0, 2.8 GRUN e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e aaaaaeaaaeaaanaeaaaaaens 104
11Verdieping ONtSIUIING VEIKEEI .....eii e e e e e e sbee e e e e 105
0 000 R o Yo 0y =Y QA V={ o] o - 1= o VOSSPSR 105
11.1  DOOrStEek StEEESE PEEIWEG ...ttt et e e e e s aaee e 108
12 MONITOrNG €N EVAIUGTIE ....eeeieeiiieeeee e e e e e e e e e e e e e e e e e nraee e enareeas 109
13 Conclusie €N aaNbEVEIINGEN .......uuii i e e e 110
21 = =0T o ISP 113
Bijlage 1: Impressie voornemen 3D animMati€ .......ccueeiieciiee ettt e e e e 114
Bijlage 2: Wettelijk KAOEI ..o e et e e e tte e e et e e e e bt e e e e abee e e enrenas 115
Bijlage 3: Overzichtskaart van de Houbensteyn bedrijven de routingsalternatieven......................... 116
Bijlage 4: Schema verkeersstroom referentiesituatie.......ccccccceveiecieiiicciee e, 117
Bijlage 5: Schema verkeersstroom VOOINEMEN .......cccovcuiieeiiiieeeeciiee e ccitee e e e esee e e esvee e e e sbee e e e eareeas 118
Bijlage 6: Schema verkeersstroom mestverwerking per locatie .........ccovveeeciei e, 119
Bijlage 7: Schema verkeersstroom verplaatsing mengvoer naar Agrobaan .........cccceeecieeeeeciieeeenneen. 120
Bijlage 8: Schema verkeersstroom mestverwerking in Grubbenvorst/Haelen..........c..cccocevveeveennennee. 121
Bijlage 9: Schema alternatief binnen Ysselsteynseweg 25.......ccooiviiiciiei e 122
Bijlage 10: Kaart met de verschillende WegvakKen ...........oooveiiiciiiii i 123
Bijlage 11: Processchema mestverwerking en berekening geurbelasting..........cccoceeeecieeeiccieeeennen. 124
Bijlage 12: GeurvoorgrondberekeniNgeN .......cc.eeeiiiiiiiee e e e e e e 125
Bijlage 13: Geurachtergrondberekeningen .........cccueiiieiiie e 126
Bijlage 14: Fijnstof berekening PIM1g ..cc.uuii ettt ettt e e e vre e e e bae e e e 127
Bijlage 15: Ultrafijnstofberekening PIM o s ........ueeicuiiei ettt ettt e e et 128
Bijlage 16: Aerius DErEKENINGEN ..o et e e e et e e e e e e e s e et e e e e e e eeeennbraeeeeeaeeenns 129
Bijlage 17: Quickscan natuur Ysselsteynseweg 69 en aanvullend vleermuizen onderzoek................ 130
Bijlage 18: Quickscan natuur YSSelsteyNSEWEE 25 ......cccuveiiieiiiiiiciee ettt eeree et e e 131
Bijlage 19: LandschappelijKe INPasSing......cccccuueeiiiiieeeiiiiee e ceiee e eetee et e e etee e e e sire e s e svae e s e sabaeeesareeas 132



Bijlage 20:
Bijlage 21:
Bijlage 22:
Bijlage 23:
Bijlage 24:
Bijlage 25:
Bijlage 26:
Bijlage 27:

AKOESEISCh ONAEIZOEK. .....eeuiiiiiieiieeeet et s st 133
BOAEMONAEIZOEK. ....coiutiiiiiiiiee ettt st e e e sbe e e sanes 134
Plattegrondtekening YSSelsteyNSEWEE 25 .......viiiiiciiiiiiiciiieeeciieee et e e s sree e sveee e 135
Plattegrond met codrdinaten van de emisSiepUNTEN........cccccvveeieiiieecccieee e 136
dier- en emissietabellen ..........oouiiieie s 137
Uitgangspunten voor verspreidingsberekeningen ........ccccoccccvvveeeeeeeecccciieeeeee e, 138
Eindrapport ZieNSWIJZEN NRD ....ccoccuiiiiiiiiiee ittt e e e s s saree e s sareeessneeeeesanes 139

Verklarende WoOrdenlijSt .......cuiiciiiii i 140



1 Publieksvriendelijke samenvatting

De Houbensteyn Groep is een familiebedrijf , met vele medewerkers. Zij houden zich vooral bezig
met het houden en verzorgen van varkens en het produceren van duurzame, groene energie. In de
omgeving van Heide en Ysselsteyn worden op 7 verschillende locaties varkens gehouden, daarbij
wordt op 2 locaties voer gemaakt. De zeugen krijgen biggen, die binnen deze bedrijven worden
gehouden tot ze oud genoeg zijn om te slachten. Behalve het verzorgen van varkens om voedsel
(vlees) te maken wordt aan de Ysselsteynseweg 25 via de vergister energie opgewekt. Het voer
wordt ook binnen deze kring van 7 locaties gemaakt. De Houbensteyn Groep vindt kringloop
landbouw belangrijk, zoals het combineren van processen op één locatie, transportafstanden
minimaliseren, restproducten hergebruiken en eigen groene/duurzame energieproductie. De
Houbensteyn Groep is netto energieproducent, wat inhoudt dat er meer energie wordt
geproduceerd dan het zelf nodig heeft.

Vanuit overheid en vanuit de markt is er een vraag c.g. eis om te komen tot meer mestverwerking en
meer kringlooplandbouw. Houbensteyn Groep wil hier graag op inspelen door zoveel mogelijk
gebruik maken van reststromen en het vergroten van de mestverwerkingscapaciteit.

Door het vergroten van het aantal vergisters wordt meer biogas gemaakt. Dit biogas wordt deels
gebruikt om via WKK’s stroom en warmte te maken. Ook wordt een deel van het biogas opgewerkt
naar aardgaskwaliteit en via een aansluiting op het openbare net gebracht

De stroom wordt gebruikt in de stallen, bij de mestverwerking en de voerfabriek. Verder zullen
laadpalen worden geplaatst voor auto’s en fietsen voor eigen en openbaar gebruik. Het
stroomoverschot gaat op het openbare net

De warmte wordt gebruikt om de verwerkte mest te verwarmen (hygiéniseren) zodat deze vrij is van
mogelijke ziektekiemen Ook wordt de warmte gebruikt in de stallen, de personele ruimtes, in de
voerfabriek, mestverwerking en voor het fermenteren van voer.

Door verplaatsen van de voerfabriek vinden alle werkzaamheden voor het cluster Ysselsteyn zoveel
mogelijk plaats op 1 locatie. Door het slim combineren van co-vergisting, mestverwerking en het
maken van voer op 1 plaats is er maximale synergie tussen de bedrijfsonderdelen

Om de Omgevingsvergunning te kunnen verlenen dient het bestemmingsplan aangepast te worden.
Deze plan-MER is de onderbouwing voor het aanpassen van het bestemmingsplan.

Reden voor het schrijven van deze Milieueffectrapportage is het voornemen om zoveel mogelijk
mest van de Houbensteyn locaties in Ysselsteyn en Heide te vergisten en te verwerken om meer
energie op te wekken en het aantal transporten en transportkilometers van vrachtwagens te
verlagen. In het voornemen wordt 80% van de eigen mest verwerkt, in de huidige situatie is dat 25%.
Niet alle mest wordt verwerkt, omdat de dunne mest, grotendeels is dat mest van kraamzeugen die
door het lage percentage droge stof voor de vergisting van weinig waarde is. Deze mest wordt zoveel
mogelijk op korte afstand van de bedrijven afgezet.

Verder wordt maximaal 20% van de mest die vergist en bewerkt wordt van buiten de
Houbensteynbedrijven aangevoerd, dit percentage blijft in het voornemen onveranderd.

Onderdeel van het voornemen is het verplaatsen van de mengvoerfabriek van Ysselsteynseweg 69 te
Ysselsteyn naar de Ysselsteynseweg 25 in Heide, verder weg van de bebouwde kom van Ysselsteyn.



Het voornemen wordt vergeleken met de bestaande situatie (referentiesituatie). Daarbij vindt een
vergelijking plaats met een aantal alternatieven. Een alternatief is het situeren van de mestvergisting
en mestverwerking op het industrieterrein Zevenellen in Haelen. Het alternatief verplaatsen van de
mestverwerking en vergisting van Ysselsteynseweg 25 naar Grubbenvorst, omdat dit alternatief voor
wat betreft milieugevolgen vrijwel gelijk zijn aan mestverwerking in Haelen worden deze 2
alternatieven voor de rest van het rapport samengevoegd.

Een ander alternatief is het verplaatsen van de Ysselsteynseweg 69 naar het industrieterrein
Agrobaan in Ysselsteyn.

Verder is een alternatief het voornemen maar dan alleen met vergisting, aangeduid als alternatief
binnen Ysselsteynseweg 25.

De vergelijking vindt plaats op basis van gevolgen voor het milieu, waarbij verkeer een belangrijke rol
speelt.

Voorgaande punten gaan over de keuze voor de locatie en dat is de kern van deze plan-MER.

Daarnaast is op verzoek van de dorpsraden van Heide en Ysselsteyn en de gemeente Venray gekeken
naar de gevolgen voor het milieu en de omwonenden wanneer de rijroutes van en naar
Ysselsteynseweg 25 verandert zouden worden. Als eerste is onderzocht het doortrekken van de
Agrobaan langs het sportpark naar de Ysselsteynseweg zodat alle zware verkeer niet meer door de
bebouwde kom van Ysselsteyn hoeft (met name de kruising Jan Poelsweg — Ysselsteynseweg).

Als tweede wordt onderzocht wat de milieugevolgen zijn van het maken van een doorsteek van de
Ysselsteynseweg naar de Steegse Peelweg zodat het zware verkeer van en naar Ysselsteynseweg 25
vanuit het zuiden niet meer door de bebouwde kom van Ysselsteyn hoeft te rijden.



1 Inleiding

De Houbensteyn groep heeft het voornemen de mengvoerfabriek, welke nu tegen de bebouwde kom
van de dorpskern van Ysselsteyn is gevestigd, te verplaatsen naar Ysselsteynseweg 25 te Heide.
Verder is het voornemen de mestverwerking en productie van duurzame energie welke al wel op de
locatie aan de Ysselsteynseweg 25 plaatsvinden uit breiden.

De doelstellingen van het gehele project zijn als volgt:

e Verplaatsen van de mengvoerfabriek inclusief het kantoorgedeelte uit het dorp Ysselsteyn
(Ysselsteynseweg 69) naar de inrichting aan de Ysselsteynseweg 25 te Heide. Door het
benutten van de warmte en de stroom van de WKK’s is voor het maken van mengvoer is in
de beoogde situatie geen fossiele brandstof meer nodig.

e Alle activiteiten op de locatie Ysselsteynseweg 25 te voorzien van duurzame energie in de
vorm van warmte en elektriciteit, de elektriciteit die niet nodig is wordt beschikbaar gesteld
voor algemeen gebruik via laadpalen en geleverd aan het openbaar stroomnet. Een deel van
het biogas wordt opgewerkt tot aardgaskwaliteit en er vindt een aansluiting op het
aardgasnet plaats zodat gas aan het openbaar net geleverd wordt.

e Het wagenpark (alle bedrijfswagens exclusief de 3 vrachtwagens) van de Houbensteyn groep
wordt geheel elektrisch en gevoed met energie die op de locatie Ysselsteynseweg 25
opgewekt gaat worden. Hierdoor vermindert het gebruik van fossiele brandstoffen door de
Houbensteyn groep aanzienlijk.

e Verminderen van de hoeveelheid transport om daarmee de hinder voor de omgeving zoveel
mogelijk te beperken.

e Door verplaatsen van de voerfabriek vinden alle werkzaamheden voor het cluster Ysselsteyn
zoveel mogelijk plaats op 1 locatie. Door het slim combineren van co-vergisting,
mestverwerking en het maken van voer op 1 plaats is er maximale synergie tussen de
bedrijfsonderdelen.

1.1 Aanleiding voor het kaderstellend bestemmingsplan

Om de voorgenomen opschaling van de productie van groene stroom, groen gas en de verplaatsing
van de voerfabriek te verwezenlijken is een partiéle herziening van het bestemmingsplan
noodzakelijk. Als eerste stap voor de partiéle herziening van het bestemmingsplan is dit
milieueffectrapport opgesteld.

Na de inwerkingtreding van het bestemmingsplan moeten voor de benodigde
Omgevingsvergunningen verleend worden voor de activiteit bouw en milieu.

1.2 Initiatiefnemer en bevoegd gezag

Gemeente Venray is bevoegd gezag en formeel ook initiatiefnemer voor zowel de m.e.r.-procedure
als het bestemmingsplan. De rolverdeling is dat het college van Burgemeester en wethouders het
bestemmingsplan en het MER voorbereid. Vervolgens stelt de gemeenteraad het bestemmingsplan



vast, bij de vaststelling maakt de gemeenteraad gebruik van de ontvangen reacties en adviezen op de
Notitie Reikwijdte en detailniveau én van de reacties en adviezen op de terinzagelegging van het
ontwerpbestemmingsplan en het MER.

1.3 M.e.r.-plicht
Allereerst dient duidelijk te zijn waarom een plan-MER noodzakelijk is. In dit geval omvat het
voornemen de volgende activiteiten:

e Oprichten van een installatie voor het maken van mengvoer;

e Wijzigen en uitbreiden van een mestverwerkingsinstallatie inclusief vergisting en co-
vergisting;

e Veranderen van de enkelbestemming “Agrarisch” naar “Bedrijf” voor wat betreft het
gedeelte van de locatie waarop het varkensbedrijf om op die wijze alle activiteiten binnen
hetzelfde bestemmingsplan te laten vallen.

Voor de drie genoemde onderdelen dient een bestemmingsplan herziening plaats te vinden omdat
het maken van mengvoer, het vergroten van de vergistings- en mestverwerkingscapaciteit niet is
toegestaan binnen de regels van het huidige bestemmingsplan. Ook bevat het huidige
bestemmingsplan geen flexibiliteitsbepalingen om de bestemming ‘Agrarisch’ om te zetten naar
‘Bedrijf’.

Bij een herziening van het bestemmingsplan is Onderdeel D van de bijlage van het Besluit MER en
dan de kolom “plannen” van D18.1 “de oprichting, wijziging of uitbreiding van een installatie voor de
verwijdering van afval, anders dan bedoeld onder D 18.3, D 18.6 of D 18.7” relevant. Tevens is
categorie 18.7 aan de orde. Onder de chemische behandeling van niet gevaarlijke afvalstoffen valt
ook de fysisch-chemische behandeling. Hieronder valt het toevoegen van vlokmiddel in een
flotatiebak/DAF.

Op grond hiervan dient een plan-MER te worden opgesteld vanwege het feit dat het
bestemmingsplan een kader stellend plan is voor de nog te verlenen Omgevingsvergunning.

Doel van de milieueffectrapportage om alle punten die oogpunt van milieu belangrijk zijn integraal
en voor vaststelling van het bestemmingsplan met de juiste zwaarte te laten meewegen in de
besluitvorming. Hierdoor is het mogelijk om het voornemen te vergelijken met verschillende
alternatieven. In deze situatie betreft het een plan-MER, als voorbereiding op de herziening van het
bestemmingsplan. In het MER worden de milieueffecten van het voornemen beschreven, deze
worden vergeleken met de referentiesituatie. Ook wordt een aantal alternatieven beschreven en de
milieueffecten daarvan vergeleken met de referentiesituatie.

De referentiesituatie is de bestaande milieutoestand met de autonome ontwikkeling erbij geteld,
hiermee worden alle alternatieven vergeleken worden.

Het MER wordt door de Commissie MER beoordeelt en in een toetsingsadvies wordt vastgelegd of
het MER voldoende milieu-informatie bevat om een goed besluit te nemen.

De gemeenteraad bepaalt mede aan de hand van de plan-MER op welke wijze de partiéle herziening
van het bestemmingsplan wordt vastgesteld.

Nadat het bestemmingsplan is vastgesteld en in werking is getreden kan de Omgevingsvergunning
verleend worden. Tegelijk met de aanvraag voor een Omgevingsvergunning zal ook een MER-
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beoordelingsrapport worden ingediend. In deze MER-beoordeling worden alle gevolgen van het
project voor het milieu afgewogen. Het verschil tussen een MER-beoordeling en een plan-MER is dat
een plan-MER gericht is op de locatie met een vergelijking ten opzichte van andere locaties, terwijl
een MER-beoordeling zich richt op het project en de technische uitvoering, hierbij wordt de invlioed
van de verschillen in uitvoering van de technische installaties vergeleken.

1.4 M.e.r-procedure

Het college van Burgemeester en wethouders bereid de planvorming voor. Dit geldt voor het
bestemmingsplan, de procedure van totstandkoming van het bestemmingsplan en het opstellen van
het MER. Een m.e.r. procedure begint met een Notitie Reikwijdte en detailniveau, in een dergelijk
rapport wordt omschreven wat het doel is en welke zaken onderzocht gaan worden in het MER.

Dit rapport is een weergave van deze onderzoeken.
Een m.e.r.-procedure ziet er als volgt uit:

1. Openbare kennisgeving van het voornemen.

2. Raadpleging van de betrokken bestuurlijke organen en adviseurs over de reikwijdte en het
detailniveau van de m.e.r.

Bieden van de mogelijkheid om zienswijzen in te dienen.

Opstellen MilieuEffectRapport (MER).

Openbaar maken MER en opsturen aan wettelijke adviseurs & Commissie m.e.r
Bieden van de mogelijkheid om zienswijzen op het MER in te dienen.
Toetsingsadvies Commissie m.e.r.

Besluit nemen inclusief motivatie hoe de m.e.r. in de planvorming is betrokken en
bekendmaking besluit.

9. Evaluatie van effecten tijdens en na realisatie.

PN AW

Schematisch als volgt:

Initiatiefnemer Bevoegd gezag

Bekendmaking

3 weken
Inspraak/advies
Commissie MER
-

4 weken

T G

Opstellen
mer.
Indienen
mer.

6 weken Advies
Commissie MER*
Bekendmaking
m.e.r. Publiek
14 weken e —
l Inspraak m.e.r.
6 weken  — . - S




Figuurl: Procedure schema plan-MER

De procedure van de totstandkoming van het bestemmingsplan is hierna weergegeven

Elk nieuw bestemmingsplan ontstaat uit een initiatief. De totstandkoming begint met de
beslissing dat een bestemmingsplan zal worden opgesteld.

Conform artikel 3.1.1. Bro worden de provincie en het waterschap in het kader van dit
bestemmingsplan betrokken in het vooroverleg.

Artikel 3.8 Wro regelt de procedure van het bestemmingsplan. Op de voorbereiding van een
bestemmingsplan is afdeling 3.4 van de Awb van toepassing. Hierbij zijn een aantal aanvullingen:

1. kennisgeving, zoals bedoeld in artikel 3:12 Awb;

2. het ontwerpbestemmingsplan dient te worden verstuurd aan het Rijk, provincie,
waterschappen en aan de besturen van bij het plan een belang hebbende gemeenten;

3. kennisgeving aan de eigenaren van percelen welke de bestemming in de naaste toekomst zal
worden verwezenlijkt;

4. door een ieder kunnen zienswijzen naar voren worden gebracht;

5. de gemeenteraad dient binnen 12 weken (termijn van orde), na de ter inzage termijn
beslissen omtrent de vaststelling van het bestemmingsplan.

Binnen twee weken wordt het besl|uit tot vaststelling bekend gemaakt. Indien door de
Gedeputeerde Staten (GS) of de inspecteur een zienswijze is ingediend en deze niet volledig is
overgenomen, dan vindt bekendmaking plaats binnen zes weken na vaststelling. Dit geldt tevens
indien de gemeenteraad wijzigingen aanbrengt in het ontwerp. In deze gevallen zend het
college na vaststelling onverwijld een afschrift van het raadsbesluit aan GS.

Indien het Rijk of de provincie gebruik wil maken van haar aanwijzingsbevoegdheid gaat deze
termijn niet op. Het besluit tot vaststelling van het bestemmingsplan wordt dan, met uitsluiting
van het onderdeel waarop het aanwijzingsbesluit ziet, samen met het aanwijzingsbesluit bekend
gemaakt.

Het besluit treedt in werking 1 dag na afloop van de beroepstermijn.

Het college van Burgemeester en wethouders publiceert het MER en het ontwerpbestemmingsplan
tegelijkertijd. In een periode van 6 weken kan eenieder reageren op beide plannen. Ook worden
beide stukken aan de Commissie voor de milieueffectrapportage voorgelegd, deze onafhankelijke
organisatie brengt een toetsingsadvies uit. In een toetsingsadvies wordt beschreven of de stukken
volledig en juist zijn.

Daarna stelt het college van Burgemeester en wethouders een zienswijzennota op, waarin
beschreven wordt op welke wijze de inspraak en de adviezen worden meegenomen in het vast te
stellen bestemmingsplan. Mogelijk volgt dan nog een aanvulling op het MER. Ook wordt beschreven
op welke manier de milieugevolgen worden geévalueerd. Dit evaluatieprogramma wordt in het MER
opgenomen.

1.5 Consultatie

Op 29 januari 2021 is de Notitie Reikwijdte en detailniveau gepubliceerd. Daarna is op 22 februari
2021 via een Teams-bijeenkomst (als gevolg van de toen geldende maatregelen omtrent COVID-19)
de buurt geinformeerd. De buurt moet gelezen worden als alle omwonenden binnen een straal van 1
km rond het bedrijf.

Verder is ook via een Teams-bijeenkomst op 16 maart 2021 de commissie Wonen van de gemeente
Venray geinformeerd.

Ook heeft de heer M. Houben van de Houbensteyn Groep persoonlijke gesprekken gevoerd met een
aantal buurtbewoners en is met aantal geinteresseerden via mail gecommuniceerd.

Op basis van de ter inzagelegging van de Notitie Reikwijdte zijn 25 zienswijzen van omwonenden
binnengekomen. Op het kaartje van figuur 2 is dit zichtbaar gemaakt waar de indieners van de
zienswijzen wonen, deze zijn gemarkeerd met de witte cijfers. Verder is de locatie Ysselsteynseweg
25 gemarkeerd met de roodbruine rechthoek en de overige Houbensteynbedrijven als wit gebouw.
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Figuur 2: Situering woonadressen van de indieners van de zienswijzen.

Uit figuur 2 blijkt dat 9 van de indieners aan de Rouwkuilenweg wonen. Voor hen is verkeer het
voornaamste punt. Verder blijkt uit de zienswijzen dat ruim 90% van de indieners verkeer een punt
van aandacht vinden.



De Houbensteyn Groep heeft na verdere bestudering van de zienswijzen besloten een aantal
aanpassingen in het voornemen zoals beschreven in het NRD door te voeren. Dit zijn:

e De capaciteit van de mestverwerking wordt verlaagd van 100.000 ton op jaarbasis naar
75.000 ton.

e Aan de achterkant van het bedrijf waar de vrachtwagens mest laden wordt een geluidswal
aangelegd zodat het geluid van de vrachtwagens wordt gedempt.

e Aan weerszijden van het bedrijf bevinden zich houtsingels, deze worden verbreed zodat de
landschappelijke inpassing van het bedrijf wordt verbeterd.

e Op het bedrijf bevinden zich verschillende sleufsilo’s, deze worden allen overkapt zodat het
eventuele stof zich minder verspreidt en het geluid van de loader wordt gedempt.

e Op verzoek van de Dorpsraden van Heide en Ysselsteyn en de gemeente Venray is een extra
variant opgenomen waarbij het verkeer vanaf Ysselsteynseweg 25 met een aan te leggen
doorsteek ter hoogte van de Groeneweg de Ysselsteynseweg verlaat en dan via de Steegse
Peelweg naar de N277 wordt geleid richting het zuiden en op de A67 de richting oost of west
kiest.

Verder zijn reacties binnengekomen van provincie Limburg, Waterschap Limburg en GGD Limburg
Noord. Per organisatie is dit hierna verder uitgewerkt.

Provincie Limburg.
Gevraagd wordt aandacht te schenken aan de volgende punten:
e Agglomeratielandbouw;
e Het geheel bestemmen van het bouwvlak als ‘Bedrijf’;
e Verkeer en met name de invloed op de nabijgelegen provinciale wegen;

e Gevraagd wordt onderbouwing te geven over de omvang van de mestverwerking en duidelijk
te maken of de mest afkomstig is van de andere bedrijven van Houbensteyn of bedrijven van
derden.

e Gevraagd wordt duidelijkheid te verschaffen over de afzet van het mengvoer, is dat voor
Houbensteyn bedrijven of ook voor bedrijven van derden.

De specifiek planologische punten komen terug in de Toelichting op het bestemmingsplan. De
vragen over verkeer komen terug in de beschrijving van het voornemen. Dat geldt eveneens voor de
vragen over de hoeveelheid en de herkomst van de mest en de bestemming van het mengvoer.

Waterschap Limburg.

Door het Waterschap wordt verondersteld dat met het opschalen van de mestverwerkingsinstallatie
de hoeveelheid te lozen water ook omhoog zal gaan. Gewezen wordt op het feit dat in dat geval de
lozingsvergunning aangepast moet worden. Verder wordt gewezen op de toetsingspunten met
betrekking tot de waterparagraaf in de Toelichting van het bestemmingsplan.
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Met betrekking tot de lozingsvergunning kan gemeld worden dat de lozingsvergunning niet
aangepast gaat worden omdat de hoeveelheid water die aan het oppervlaktewater wordt
toegevoegd de bestaande lozingsvergunning niet gaat overschrijden. Het water dat vrijkomt uit de
verwerking boven de bestaande lozingsvergunning wordt deels als bedrijfswater gebruikt voor het
varkensbedrijf en zal deels worden ingedampt. Zie hiervoor het processchema verderop in dit
rapport.

GGD Noord-Limburg.

Geadviseerd wordt een afstand aan te houden van minimaal 250 meter tussen de mestverwerking en
een gevoelige bestemming. Verder wordt gevraagd aandacht te schenken aan de cumulatie van geur
en fijnstof, het luchtdicht maken van de installatie om op die wijze de uitstoot van bio-aerosolen te
verminderen in relatie tot humane gezondheid.

De afstand ten opzichte van de 2 dichtst bijgelegen objecten is als volgt: 410 meter ten opzichte van
Ysselsteynseweg 20 te Heide en 340 meter ten opzichte van Groeneweg 55. Deze afstand is gemeten
aan de wegzijde van het bedrijf terwijl de mestverwerking zich achter op het perceel bevindt. Dit
betekent dat ruim aan de GGD-norm wordt voldaan. Voor wat betreft de cumulatie van geur en
fijnstof, hierbij wordt verwezen naar paragraaf 6.3 en 6.4.

1.6 Leeswijzer

Het totale MER (rapport) is opgedeeld in deel A en B. Deel A is dit rapport, bestaande uit de
onderbouwing en de samenvatting, terwijl deel B de bijlagen bevat, zoals de berekeningen,
tekeningen, kaarten, schema’s, onderzoeksrapporten en een verklarende woordenlijst.
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2. Bestaande en beoogde situatie

In dit hoofdstuk wordt de begrenzing van het plangebied beschreven, verder wordt de bestaande

situatie en de beoogde situatie beschreven.

2.1 Begrenzing plangebied

De locaties Ysselsteynseweg 69 en Ysselsteynseweg 25 liggen in Ysselsteyn respectievelijk Heide.
Rondom Ysselsteynseweg 25 liggen meerdere agrarische bedrijven en bebouwingen, die als groene
eilandjes liggen aan de structuurvormende lanen. Hierbij is de Ysselsteynseweg ook te beschouwen

als een laan die door een open tot halfopen gebied loopt. Verder is het gebied rondom

Ysselsteynseweg 25 een relatief open gebied met waterlopen, enkele singels en lanen en is te

kenmerken als landelijk gebied.

De locatie Ysselsteynseweg 69 ligt aan de rand van de bebouwde kom van Ysselsteyn.

In figuur 3 zijn de beide plangebieden aangeduid.
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Figuur 3: overzicht van de beide plangebieden.




2.2 Bestaande situatie

Op de Ysselsteynseweg 25 zijn de volgende activiteiten vergund en gerealiseerd:

Op 1 april 2010 (kenmerk 09/9040) is een revisievergunning voor de activiteit milieu verleend:
Voor het houden van 3.072 vleesvarkens en 6.494 gespeende biggen

Een brijvoerkeuken

Opslag van dierlijke mest in een bassin

Een co-vergistingsinstallatie met een capaciteit van 35.040 ton per jaar

Hygiéniseerunit voor het verwarmen van het digestaat

Y V V¥V VY VY V

Een mestbewerkingsinstallatie en een mestverwerkingsinstallatie bestaande uit een
zeefbandpers, flotatie unit en omgekeerde osmose

Daarnaast is op 23 oktober 2014 (kenmerk 2014-0868) een milieuneutrale vergunning verleend voor:

» 3 WKkk’s met een vermogen van elk 530 kWe (totaal 1.590 kWe, dit ter vervanging van 4 Wkk’s
met een totaal vermogen van 1.380 kWe.

Verder is op 31 oktober 2022 een definitieve beschikking van de ambtshalve wijziging van de
voorschriften verleend. Deze voorschriften treden in werking per 12 december 2022. In de
aanpassing van de voorschriften is een actualisering op basis van IPPC-voorschriften en BBT
verwerkt. Verder is in deze beschikking opgenomen dat op grond van de voorwaarden van het
Besluit emissiearme huisvesting maximaal 5.509,4 kg ammoniak uitgestoten mag worden, dat is
2.943,3 kg ammoniak minder dan in de vergunde situatie van 2010. Het maximale plafond op grond
van het Besluit emissiearme huisvesting dient als referentiesituatie in het kader van deze rapportage.

Voor de Ysselsteynseweg 69 is op 14 januari 2003 (nr. 2002.12676) een milieuvergunning verleend
voor het mengen van veevoeders met een jaarproductie van 20.000 ton. De voeders zijn
hoofdzakelijk bestemd voor de Houbensteyn bedrijven.

2.3 Beoogde situatie
In dit hoofdstuk wordt het voornemen beschreven. Dit betreft alle aanpassingen zoals de
Houbensteyn groep dit wenst uit te voeren op de locatie aan de Ysselsteynseweg 25.

2.3.1 Houbensteyn Ysselsteynseweg 25 en Ysselsteynseweg 69

Het voornemen omvat het verplaatsen van de mengvoervoerfabriek met kantoorgedeelte van
Ysselsteynseweg 69 in Ysselsteyn naar Ysselsteynseweg 25 in Heide. De capaciteit van circa 20.000
ton mengvoer op jaarbasis verandert niet. Aan de Ysselsteynseweg 69 worden alle gebouwen
gesloopt en het terrein krijgt de bestemming ‘Agrarisch’ zonder bouwmogelijkheden.
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Aan de Ysselsteynseweg 25 wordt de capaciteit van de co-vergisting/mestverwerking vergroot van
35.040 ton naar 74.458 ton. Hiervoor worden 2 nieuwe vergisters bijgeplaatst. Verder wordt de
mestverwerkingsinstallatie vergroot en technisch geoptimaliseerd, onder andere door alle
mestverwerkingsactiviteiten naar binnen te verplaatsen.

Ook wordt een installatie geplaatst voor het reinigen van het biogas naar aardgas kwaliteit en het
geheel wordt gekoppeld aan het aardgasnet. Het aantal varkens, dat tijdelijk is verlaagd naar 9.088
stuks om te voldoen aan het Besluit emissiearme huisvesting, wordt teruggebracht naar het
oorspronkelijke aantal van 9.566 stuks. De 2 stallen die nu nog traditioneel uitgevoerd (niet
emissiearm) zijn, worden emissiearm gemaakt en bij de andere stallen wordt de 70% wasser
aangepast naar een 85% luchtwasser. Op die wijze wordt direct voldoen aan de provinciale eisen van
1 januari 2030, namelijk 85% ammoniakreductie. In tabel 1 is dit het hierna volgen overzicht wordt
dat duidelijk gemaakt.

Ref obv BEH |Plan-MER obv 1-1-2030
ammoniak 5.509,4 2.031,8
geur 69.448 66.939
fijnstof 450.046 192.642
afname NH3 3.477,6
afname geur 2.509
afname fijn stof 257.404
Afname NH3 in % 63,12%
Afname geur in % 3,61%
Afname fijn stof in % 57,20%
gesp biggen 6.494 6.494
vieesv 2.594 3.072
tot dieren 9.088 9.566

Tabel 1: overzicht verschillende referentiesituatie en voornemen

Om een duidelijk beeld te schetsen van de processen van het voornemen is hierna de
procesbeschrijving van de biogasinstallatie/mestverwerking en de voerfabriek gedetailleerd
beschreven.

2.3.2 Procesbeschrijving biogasinstallatie/mestverwerking

1. Mest wordt aangevoerd van de Houbensteyn locaties en van derden, door het vergroten van
de mestverwerkingscapaciteit kan circa 80% van de mest van de Houbensteynbedrijven
worden verwerkt, in de referentiesituatie is dat circa 25%.
Maximaal 20% van de mest wordt aangevoerd van derden. In de referentiesituatie wordt
eveneens maximaal 20% mest van derden aangevoerd. De vloeibare mest wordt opgeslagen
in nummer 5 (plattegrond is als bijlage 22 toegevoegd), opslagkelder ruwe mest. Stapelbare
mest wordt opgeslagen in gebouw 8 (zie bijlage 22 plattegrond) of in de sleufsilo’s.
Alles gebouwnummers zijn terug te vinden op de plattegrond die opgenomen is in Deel B als
bijlage 22).
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10.

De co-producten worden opgeslagen in gebouw 8, in de sleufsilo’s of in de tanks aan de
westzijde van gebouw 7

De mest en co-producten worden gemengd en opgeslagen in de tanks bij nummer 11, de
plek waar dit plaatsvindt wordt in het voornemen overkapt.

Elk uur worden de vergisters (nummer 10 en 17) voorzien van een vers mengsel van mest en
co-producten,

In de vergisters heerst een temperatuur tussen 35 en 50 graden Celsius. Vergisting is een
anaeroob proces. Onder invloed van de temperatuur en het roeren ontstaat er biogas. Dit
biogas verzamelt in het dak van de vergister. Dit gas wordt of gebruikt als brandstof voor
motoren (WKK’s) waar stroom en warmte wordt gemaakt of naar een groen gas installatie
waar het biogas omgezet wordt in gas van aardgaskwaliteit.

Het vloeibare product in de vergister wordt ‘digestaat’ genoemd. De samenstelling aan
waardevolle bemestende elementen (stikstof, fosfaat en kalium is ongeveer gelijk aan mest.
Het digestaat blijft circa 40 tot 60 dagen in de vergister met als doel productie van biogas.
Hierdoor wordt het volume met circa 10 % verkleind. De overige 90 % gaat naar bassin
nummer 9a (navergister digestaat). Vanuit dit bassin gaat het digestaat naar de
mestverwerkingsinstallatie.

De eerste stap is de hygiénisatie. Hierbij wordt de mest gepasteuriseerd met de warme van
de Wkk’s. Het is ook mogelijk om ruwe mest te hygiéniseren die rechtstreeks uit
opslagkelder ruwe mest komt.

Na de hygiénisatie wordt het digestaat gescheiden in een dikke fractie en dunne fractie met
behulp van een decanter/zeefbandpers. De dikke fractie wordt opgeslagen in gebouw 8 en
afgevoerd naar Duitsland als meststof met een hoog fosfaatgehalte.

De dunne fractie wordt na ultrafiltratie en omgekeerde osmose verder verwerkt tot loosbaar
water en geconcentreerde mineralenproducten. De geconcentreerde minerale producten
worden opgeslagen in 9b of nr. 5 “opslag digestaat/verwerkte mest” en verkocht als
meststof met een relatief hoog stofstikstof en kaligehalte.

Het loosbaar water wordt deels geloosd op oppervlaktewater, deels gebruikt als
bedrijfswater en deels wordt het verdampt in de luchtwasser.

2.3.3 Procesbeschrijving voerfabriek

1.

2.

Droge- en steekvaste grondstoffen worden aangevoerd in gebouw 13.

Speciale toevoegingen in de vorm van olién, vetten en zuren worden aangevoerd in gebouw
13.

Vloeibare producten worden aangevoerd in gebouw 6 en 7.

In gebouw 13 worden de droge grondstoffen, zoals tarwe, tarwegries, gerst,
zonnepitschroot, gemalen/gewalst en gemengd tot een eindproduct en opgeslagen in de
‘gereedproduct’ silo’s.

Vanuit de ‘gereedproduct’ silo’s wordt het voer via vrachtwagens naar andere locaties
gebracht of het wordt op eigen locatie verwerkt tot compleet voer.
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6. Steekvaste producten, zoals friet, worden opgemengd met een vloeibaar product en
opgeslagen in bunkers.

7. Dit opgemengde product is een grondstof voor het compleet voer.

8. Vloeibare producten, zoals tarwezetmeel, aardappelstoomschillen, wei, wordt opgeslagen in
tanks en bunkers.

9. De vloeibare producten zijn een grondstof voor het compleet voer.

10. Naast malen/walsen en mengen worden er ook grondstoffen gefermenteerd tot een yakult-
achtig product met een hoog melkzuur gehalte. Hierbij wordt veel warmte gebruikt
afkomstig van de WKK’s. Dit is groene warmte en vindt plaats in gebouw 6. Het
gefermenteerde product is een grondstof voor het complete voer.

11. In gebouw 13 en 6 staan de mengers die van de droge grondstoffen, vloeistoffen en ferment
een compleet voer maken. Een gedeelte van dit vloeibare voer opgeslagen in gebouw 6 en
van daaruit naar andere locaties gebracht. Ook wordt een deel van het complete voer
gebruikt voor de varkens op Ysselsteynseweg 25.

Alle energie, zowel de warmte als de stroom is afkomstig uit de biogasinstallatie. Dit is groene
energie omdat deze niet wordt opgewekt met fossiele brandstof.

Alle bedrijfswagens, de stallen, de mengvoerfabriek en mestverwerking krijgen warmte en stroom
van de Wkk’s die worden gestookt met het biogas van de biogasinstallatie.

Planologische veranderingen zijn het omzetten van de enkelbestemming “Agrarisch” van het
varkensbedrijf op de locatie Ysselsteynseweg 25 te Heide naar de enkelbestemming “Bedrijf” zodat
alle activiteiten binnen dezelfde bestemming en hetzelfde bestemmingsplan vallen daarbij worden
bouw- en gebruiksmogelijkheden voor de mengvoerfabriek en de mestverwerking en mestvergisting
opgenomen.

Aan de Ysselsteynseweg 25 werken 5 mensen, met de komst van de mengvoerfabriek worden dat 6
mensen.
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Figuur 4: vogelvluchtanimatie van het voornemen
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Figuur 5: Overzichtskaart met ligging van verschillende bedrijven van Houbensteyn en de routes van de routealternatieven

In figuur 6 zijn de verkeersstromen van en naar Ysselsteynseweg 25 weergegeven. Het betreft zowel
in- als uitgaand verkeer van voer en mest dan wel verwerkte mest. Het verkeer van het vervoer van
de varkens is niet meegenomen omdat in de referentiesituatie en het voornemen en ook in de
alternatieven deze hoeveelheid transport niet verandert. Toevoegen van het transport van de dieren
geeft geen extra informatie. In absolute getallen bezien heeft het vrijwel geen invloed, het gaat om 1
vrachtwagen per week voor het vervoer van de varkens naar het slachthuis en 10 ritten met trekker
en kar per week voor het vervoer van de biggen.
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3. Beleidskaders

3.1 Inleiding

In dit hoofdstuk wordt het provinciaal en gemeentebeleid beschreven, omdat dit samen het meest
bepalend is voor het bestemmingsplan. Het overige beleid is toegevoegd in bijlage 2.

3.2 Geldend planologisch regime

Voor het plangebied aan de Ysselsteynseweg 25 vigeert het volgende bestemmingsplan:

Naam Bestemmingen en aanduidingen Vaststelling
bestemmingsplan Raad

Buitengebied Venray |- Bedrijf (functieaanduiding specifieke vorm van bedrijf - 14-12-2010

2010 (inclusief overige niet agrarische bedrijven) (herziening
bestemmingsplan - Gebiedsaanduiding reconstructiewetzone - regels,
Buitengebied Venray |verwevingsgebied vastgesteld op
2010, herziening regels)|- Gebiedsaanduiding luchtvaartverkeerzone 20-09-2017)

- Agrarisch (functieaanduiding intensieve veehouderij)

Figuur 7: uitsnede van verbeelding vigerend bestemmingsplan Ysselsteynseweg 25

Voor het plangebied aan de Ysselsteynseweg 69 vigeert het volgende bestemmingsplan:

Naam Bestemmingen en aanduidingen Vaststelling Raad
bestemmingsplan

Ysselsteyn - Bedrijf 27 september 2016
- Waarde - Archeologie 4
- aanduiding mengvoederbedrijf




Ysselsteyn

gemeente Venray
bestemmingsplan

onherroepelijk (vastgesteld 2016-09-27)

Enkelbestemming
Bedrijf

Dubbelbestemming

Waarde - Archeologie 4

& Bouwvlak
Functieaanduiding

I'_ ﬂ| specifieke vorm van bedrijf -
mengvoederbedrijf
Maatvoering

I_ | maximum bebouwingspercentage
90%

~ — - Maatvoering Im

T— =1 maximum goothoogte: 18 m

Figuur 8: uitsnede van verbeelding vigerend bestemmingsplan Ysselsteynseweg 69

De gewenste ontwikkelingen aan de Ysselsteynseweg 25 passen niet binnen deze
bedrijfsbestemming, maar bij schrijven van 28 januari 2013 heeft de gemeente Venray te kennen
gegeven in beginsel wel aan deze ruimtelijke ontwikkeling medewerking te willen verlenen door de
vaststelling van een nieuwe en passende planologisch-juridische regeling in de vorm van een
bestemmingsplan. Deze principemedewerking geldt nog steeds.

De uitbreiding van bedrijven in het buitengebied moet op basis van het vigerende bestemmingsplan
gepaard gaan met een tegenprestatie ter bevordering van de ruimtelijke kwaliteit in het

buitengebied. Dit volgt uit de 'Structuurvisie bijdrage ruimtelijke ontwikkeling gemeente Venray
2011'.

Initiatiefnemer is ingevolge voornoemde structuurvisie, ten aanzien van de ontwikkeling van het
gebied, verplicht een geldelijke bijdrage te doen ter compensatie van het verlies van de
omgevingskwaliteit.

Aan de Ysselsteynseweg 25 is sprake van uitbreiding van gebouwen en bouwwerken, geen
gebouwen zijnde. De tegenprestatie in de vorm van een sloopregeling beperkt zich tot het volume
van de gebouwen en vergistingssilo's. Er dient een sloop plaats te vinden in de verhouding 1 staat tot
1 m3. De uitbreiding omvat 29.685 m3 waarvan 18.381 m3 ten behoeve van het nieuwe
mengvoederbedrijf en kantoor en 11.304 m? ten behoeve van de uitbreiding van de vergistingssilo's.

Deze tegenprestatie van 29.685 m? wordt gerealiseerd door de inbreng van de gehele beéindiging
van alle bedrijfsactiviteiten en sloop van bebouwing aan de Ysselsteynseweg 69. Het bestaande
mengvoederbedrijf en kantoor op locatie Ysselsteynseweg 69 wordt ter plaatse beéindigd en de
locatie wordt bestemd tot Agrarisch. De beéindiging van het mengvoederbedrijf levert een
kwaliteitsverbetering op voor het dorp Ysselsteyn. Deze verbetering wordt meegenomen middels
een korting van 50% op de benodigde sloop m* de bebouwing van het mengvoederbedrijf en
kantoor op de locatie Ysselsteynseweg 69. Hiermee wordt een tegenprestatie van 9.191 m?
ingebracht (50% van 18.381 m3). De te slopen bedrijfsbebouwing en vergunde bebouwing wordt via
saldering ingezet voor de realisatie van gebouwen ten behoeve van de niet-agrarisch activiteiten op
de locatie Ysselsteynseweg 25. Hiermee wordt een tegenprestatie van 9.200 m? ingebracht.

Een deel van de productie wordt ingezet voor het aanwezige varkensbedrijf. Het aandeel van deze



locatie gebonden productie op het totaal vertegenwoordigt 3.676 m3.

Daarmee resteert een omvang van 7.618 m3, te realiseren op een nog nader te bepalen locatie,
afkomstig van een stoppend/gestopt IV-bedrijf in de omgeving van een Venray’s kerkdorp en
maximaal 400 meter vanaf de dorpskern uitgaande van de plangrens in het bestemmingsplan van het
desbetreffende kerkdorp.

Met initiatiefnemer is hiervoor een anterieure overeenkomst afgesloten waarin, zoals beschreven, de
tegenprestatie, bestaat uit een bijdrage aan de verbetering van de ruimtelijke kwaliteit
(landschappelijke inpassing, natuurontwikkeling, sloop gebouwen).

3.3 Toekomstvisie 2030 ‘Venray loopt voorop’

In het coalitieakkoord 2018-2022 'Een gezonde toekomst voor Venray' is opgenomen dat de
gemeente Venray wil komen tot een nieuwe strategische visie met een horizon tot 2030. Deze stip
op de horizon moet richting geven aan de vraag waarin de gemeente zich de komende jaren wil
ontwikkelen gezien de actuele trends en ontwikkelingen. Bijvoorbeeld op het gebied van klimaat,
energie, duurzaamheid, leefomgeving, gezondheid, demografie en technologie, maar ook kijkend
naar de positie en rol van de gemeentelijke overheid.

Hiertoe heeft de gemeenteraad op 27 juni 2019 een nieuwe strategische visie vastgesteld; de
Toekomstvisie 2030 'Venray loopt voorop'. Deze visie vervangt de Strategische visie Venray 2020 en
de nota 'Venray, stad in de Peel (2025)'.

De toekomstvisie geeft richting om de koers te bepalen waarlangs we de gevolgen van de trends en
ontwikkelingen laten landen in de gemeente, binnen de gemeenschap van Venray én in de regio.
Belangrijke thema's uit de vorige (herijkte) strategische visie 'Tweede stad in de Peel' lopen door naar
deze visie. 'Venray loopt voorop' geeft een eigentijdse vertaling van zelfsturing met een herijking van
participatie en de rol van de overheid. Daarnaast is er veel aandacht voor de kwalitatieve
ontwikkeling van onder meer de leefomgeving. Ook is samenwerking nader geduid als het gaat om
de regio, met onderwijs, bedrijfsleven en in de naaste omgeving van inwoners.

Speciale aandacht verdient de komst van de Omgevingswet. De toekomstvisie 2030 is een belangrijke
'eerste stap' (identiteit, kwaliteiten, doelen) voor de totstandkoming van de Omgevingsvisie. In dat
traject zal de verdieping plaatsvinden op de toekomstvisie, meer specifiek in de ruimtelijke vertaling.

De gemeente Venray heeft voor de komende tien jaar de volgende vijf concrete ambities
geformuleerd:

"In het Venray van 2030:
1. zijn inwoners, hun netwerken, culturen en voorzieningen met elkaar verbonden;
2. woon je groen en sociaal;

3. zorgt ondernemerschap met aandacht voor mens, dier en milieu, voor nieuwe economische
kansen;

4. stroomt kennis, creativiteit en vernieuwing;
5. is iedereen mobiel."

Onderhavig initiatief betreft een wisselwerking tussen met name ambitie 2 en 3; met de verplaatsing
van de mengvoerfabriek vanuit de kern Ysselsteyn, naar de Ysselsteynseweg 25 is het woon- en
leefklimaat in Ysselsteyn gebaat en de kringlooplandbouw die aan de Ysselsteynseweg 25 ontstaat
c.g. verder wordt uitgewerkt, heeft tot doel om de Houbensteyn Groep nog duurzamer te maken en
ervoor te zorgen dat milieubelastende emissies tot een (naar de staat van de huidige techniek)
minimum worden beperkt.
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3.4 Omgevingsvisie Venray

Op 2 november 2021 heeft de gemeenteraad van Venray de Omgevingsvisie Venray vastgesteld. De
omgevingsvisie van Venray geeft aan wat belangrijk wordt gevonden in de fysieke leefomgeving. De
fysieke leefomgeving is alles wat we buiten zien en voelen: bijvoorbeeld hoe de gemeente eruitziet,
wat de kwaliteit is van de lucht en welke bedrijven er zijn. De omgevingsvisie gaat in op ambities,
beleid en de samenhang tussen ruimte, water, milieu, natuur, landschap, verkeer en vervoer, wonen
en werken en cultureel erfgoed.

De onderdelen van deze leefomgeving waar de gemeente Venray trots op is, waar mogelijk moeten
deze worden beschermd en verbeterd. Daarnaast zet de gemeente in op nieuwe doelen die zijn
beschreven in vier hoofdambities. De omgevingsvisie is gebiedsgericht.

Het plangebied Ysselsteynseweg 25 is gelegen in het agrarische gebied.

Het agrarisch gebied is volop in ontwikkeling. Er spelen diverse onderwerpen in het agrarisch gebied
zoals grootschalige agrarische bedrijvigheid, leegstand en ruimteclaims vanuit de energietransitie en
klimaatverandering. Ook spelen er maatschappelijke discussies over voedselproductie, grondgebruik
en biodiversiteit. De gemeente Venray brengt in kaart hoe al deze functies naast elkaar kunnen
bestaan en gaat voor het toekomstbestendig maken van het agrarische landschap. Veiligheid en
gezondheid zijn belangrijke pijlers hierin. Een gezonder woonklimaat wil de gemeente Venray
realiseren door het wonen beter te scheiden van veehouderijen. Met als doel een agrarisch gebied in
evenwicht, waar toekomstige generaties in schone lucht kunnen genieten en recreéren.

Doelstelling ten aanzien van grootschalige agrarische bedrijvigheid en verduurzaming van de
landbouw:

Grootschalige agrarische bedrijvigheid wordt toegestaan in gebieden waar het passend is op basis
van de gebiedsgerichte aanpak. De huidige tegenprestatie bestaat uit een bijdrage aan de
verbetering van de ruimtelijke kwaliteit (landschappelijke inpassing, natuurontwikkeling, sloop
gebouwen). Bij de invulling van deze tegenprestatie wil de gemeente Venray meer inzetten op een
sloopverplichting, met als doel dat per saldo een afname van bebouwing in het landelijk gebied
ontstaat. De gemeente is terughoudend met het toekennen van zelfstandige locaties voor
mestverwerking. Deze dient een toegevoegde waarde te hebben in het kader van de verdere
uitwerking van de kringlooplandbouw.

Een verdere ontwikkeling van agrarische bedrijven gaat gepaard met een verdere verduurzaming van
de landbouw. De gemeente Venray stimuleert kringlooplandbouw en natuur inclusieve landbouw.
Dit zal leiden tot een verbetering van de omgevingskwaliteit: verminderen van emissies (lucht en
bodem), het verbeteren van de bodemkwaliteit, een bijdrage aan de landschappelijke kwaliteit en
het sluiten van de kringloop.

Doelstelling ten aanzien van duurzaamheid in het algemeen:
Om de gevolgen van de klimaatverandering te kunnen opvangen worden er twee sporen bewandeld.

Er wordt ingezet op het afremmen van de klimaatverandering door het gebruik van fossiele
energiebronnen in te ruilen voor schone energiebronnen. Hierdoor wordt minder koolstofdioxide
(CO,) uitgestoten in de atmosfeer. Dit wordt energietransitie genoemd.

Daarnaast wil de gemeente Venray haar grondgebied weerbaarder maken tegen de gevolgen van de
opwarming van de aarde, zoals het extremere weer. Dit is klimaatadaptatie.
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Onderhavig project ziet op de verplaatsing van de mengvoerfabriek vanuit een woonkern naar het
landelijk gebied waar het deel gaat uitmaken van een gesloten systeem van de productie van
varkensvlees, zoals beschreven in paragraaf 2.3. Op deze locatie aan de Ysselsteynseweg zullen de
meststromen van de Houbensteyn Groep samen komen en verwerkt worden, zullen alle te
elektrificeren voertuigen voorzien worden van zelfgeproduceerde brandstof en zal het
geproduceerde voer worden verdeeld over de locaties.

Behoudens de voertuigen zullen ook alle andere energie vragende activiteiten op de locatie
Ysselsteynseweg 25 voorzien worden van duurzame energie in de vorm van warmte en elektriciteit;
de elektriciteit die niet nodig is wordt beschikbaar gesteld voor algemeen gebruik via laadpalen en
een deel van het biogas wordt opgewerkt tot aardgaskwaliteit en 'ingevoed' op het aardgasnet.

Het deel van de bedrijfslocatie welke niet voor bebouwing in aanmerking komt, wordt gebruikt om
een substantiéle hemelwaterinfiltratievijver aan te leggen, omringd door grasland, struiken en
bomen die ervoor zorgen dat de opwarming van het versteende deel van het project zo beperkt
mogelijk blijft en de groene entree op warme dagen koelte ademt.

Hieruit blijkt dat het voornemen op deze locatie en ten aanzien van verduurzaming en circulariteit
passend is binnen de in de Omgevingsvisie Venray gestelde doelstellingen.

Behalve het voornemen zijn de navolgende vier alternatieven getoetst:

1. Mestverwerking per locatie (6 stuks behoudens Ysselsteynseweg 25)
2. Mengvoerfabriek naar Agrobaan

3. Mestverwerking in Grubbenvorst/Haelen

4. Alternatief binnen Ysselsteynseweg 25

Indien één van de vier alternatieve bedrijfsontwikkelingen tot realisatie gebracht zouden worden, kan
niet meer de clustering van activiteiten worden behaald, is er per saldo meer bebouwing noodzakelijk
en daarbij neemt het aantal transportbewegingen en -kilometers door de kern van Ysselsteyn direct
fors toe. Dit leidt tot een zware belasting van de kern en het milieu.

Eerder is al geconstateerd dat de bedrijfsontwikkeling inhoudende een combinatie van een intensieve
veehouderij met mestverwerking en -vergisting en WKK's, minder passend is binnen de aanwezige
bedrijventerreinen binnen het grondgebied van Venray, welke bedrijventerreinen primair gericht zijn
op logistiek. Hoewel het geen zuiver agrarisch bedrijf meer betreft is de relatie met het buitengebied
toch nog altijd duidelijk aanwezig, vanwege het aanwezige varkenshouderijdeel, de verwerking van
de mest van de andere Houbensteynbedrijven en het feit dat het mengvoer van de eigen voerfabriek
afkomstig is. Er is dus voor opschaling van de bedrijfsactiviteiten op onderhavige locatie gekozen
vanwege het feit dat een mestvergistingsinstallatie op een bedrijventerrein binnen het bestaand
stedelijk gebied leidt tot een lichte toename van het risico op veterinaire ziekten. De voorgenomen
vestiging van de mestvergistingsinstallatie en de mengvoerfabriek aan de Ysselsteynseweg 25 zal
leiden tot minder verkeersbewegingen tussen deze bedrijfstak en de varkenshouderij ten opzichte van
de situatie dat deze zijn gevestigd op een bedrijventerrein. Daarnaast kan een
mestvergistingsinstallatie op een bedrijventerrein dit terrein minder aantrekkelijk maken voor andere
bedrijven.
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3.5 POL 2014 (Provinciaal omgevingsplan Limburg 2014)

Het POL 2014 is op 12 december 2014 door Provinciale Staten vastgesteld. In het POL staat
de ambitie van de provincie Limburg weergeven voor wat betreft de (fysieke) kwaliteit van
het leef- en vestigingsklimaat en hoe deze behouden en versterkt kan worden. Belangrijke
uitdagingen zijn het faciliteren van innovatie, het aantrekkelijk houden van de regio voor
jongeren en arbeidskrachten, het versnellen van de energietransitie, de fundamenteel
veranderde opgaven op het gebied van wonen en voorzieningen, de leefbaarheid van
kernen en buurten en het inspelen op klimaatverandering.

De plannen van de Houbensteyn Groep dienen getoetst te worden aan hoofdstuk 2
(Ruimte) en hoofdstuk 3 (Natuur). In hoofdstuk 2 zijn regels opgenomen voor ruimtelijke
ontwikkelingen die worden verankerd in een bestemmingsplan of omgevingsvergunning. Er
zijn regels opgenomen voor stedelijke ontwikkelingen, ontwikkelingen nabij
natuurgebieden en ontwikkelingen voor de intensieve veehouderij en
glastuinbouwbedrijven. In paragraaf 3.1 zijn de provinciale regels voor bescherming van de
Natura 2000-gebieden opgenomen. In deze paragraaf zijn met name verplichtingen gesteld
voor stalsystemen bij nieuwe stallen. Door te verplichten dat nieuwe stallen worden
voorzien van emissiearme systemen die verdergaan dan de nationale regels wordt de
stikstofdepositie op de Natura 2000-gebieden beperkt, wat een positief effect heeft op de
instandhoudingsdoelstellingen van habitats binnen de gebieden. Voor varkenshouderijen is
opgenomen dat de ammoniakemissie van nieuwe stallen met minimaal 85% gereduceerd
moet worden.

Beleid land- en tuinbouw

In het POL krijgt de aanpak ‘schone stallen’ in het POL de nodige aandacht. De Verordening
veehouderijen en Natura2000 is opgenomen in het POL2014. In het hiernavolgende worden alleen de
punten genoemd die relevant zijn voor de plannen van de Houbensteyn Groep:

» Als onderdeel van duurzame productie worden de emissies naar lucht, water en bodem, in het
bijzonder ammoniak, geur, fijnstof, nitraat en gewasbeschermingsmiddelen, teruggedrongen.

» Ruimte bieden aan doorgroei van bestaande land- en tuinbouwbedrijven in een goede balans
met omgevingswaarden.

» De mogelijkheid bieden voor de ontwikkeling van agglomeratielandbouw
Onder agglomeratielandbouw wordt verstaan: landbouwbedrijven waarbij de primaire agrarische
productie geintegreerd wordt met meerdere facetten van de agrarische productiekolom op één
locatie;

» Kwaliteitsslag in het landelijk gebied voor verduurzaming van bestaande agrarische bedrijven,
hergebruik van leegkomende (beeldbepalende) gebouwen en sloop van leegkomende
bebouwing waar geen passend alternatief voor aanwezig is.

Zonering

De provincie maakt onderscheid tussen bebouwd gebied en landelijk gebied. Dit
onderscheid hangt samen met de ambities gericht op enerzijds vitale en sterke steden,
leefbaarheid van kernen en bereikbaarheid van voorzieningen in zijn algemeenheid, en
anderzijds het behoud van een goede landbouwstructuur, veerkrachtige watersystemen
en robuuste natuurnetwerken. Het buitengebied is in het POL2014 verdeeld in 4 type
zones ‘goudgroene natuurzone’, ‘zilvergroene natuurzone’, ‘bronsgroene
landschapszone’ en ‘buitengebied’
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Afhankelijk van de bestemmingen en aanduidingen op de kaarten van het POL, kan een
bepaalde locatie zich ontwikkelen. De volgende thematische kaarten zijn opgenomen in
het POL: Zonering Limburg, Limburg Regionaal, Economie, Infrastructuur en
bereikbaarheid, energie, Wonen en leefbaarheid, Natuur, Maasvallei, Regionaal water,
Landschap en cultuurhistorie, Landbouw en Ondergrond.
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Kaart 6: Intensieve veehouderijen,
en

Figuur 9: Uitsnede uit POL 2014. Ysselsteynseweg 25 is aangeduid met de rode marker

Binnen het 'Landelijk gebied' in de zone 'intensieve veehouderij' wordt ruimte geboden
aan de intensieve veehouderij. In dit geval vindt de ontwikkeling niet plaats voor wat
betreft het aantal dieren, dat blijft gelijk. Daarom is een verdere bespreking van het
provinciale beleid ten aanzien van intensieve veehouderij niet relevant.

De aanduiding zilvergroene natuurzone betekent dat in de Toelichting van het
bestemmingsplan de waarde van het plangebied als ecologische verbinding tussen de
gebieden wordt beschreven, ook wordt gekeken naar de instandhouding van de
natuurdoeltypen en het voorkomen van kwaliteitsverlies van de waarden in het gebied.

Verder wordt in de Toelichting de kernkwaliteiten van het plangebied besproken en de
manier waarop met de bescherming en versterking van de kernkwaliteiten is omgegaan
en hoe eventuele negatieve effecten worden gecompenseerd.

Door clustering van nieuwe met bestaande bebouwing in het
landbouwconcentratiegebied worden andere, minder geschikte gebieden gevrijwaard. In
het ontwikkelingsgebied intensieve veehouderij zijn geen te beschermen
omgevingskwaliteiten aanwezig. Bij inpassing van het bedrijf in het ontwikkelingsgebied
intensieve veehouderij is aandacht voor landschappelijke inpassing en de
waterhuishouding en vindt de uitbreiding in goede balans met de omgeving plaats.

Mestverwerking

In regionaal verband is onder andere mestverwerking uitgewerkt in de Regionale visie
Land- en Tuinbouw Noord-Limburg van april 2019 en dan specifiek in paragraaf 4.4.1

e Uitgangspunt is dat in de regio niet meer ruimte voor mestverwerking wordt
geboden dan nodig is om de hoeveelheid mest die in de regio wordt
geproduceerd te verwerken.



e Mestverwerking is een vorm van agglomeratielandbouw. De
beleidsuitgangspunten van agglomeratielandbouw zijn ook van toepassing op
mestverwerking: in het buitengebied alleen acceptabel in gebieden waar de
ontwikkeling ruimtelijk inpasbaar is en er sprake is van een toekomstbestendige
locatie.

e Bij nieuwe grootschalige initiatieven wordt in eerste instantie ingezet op
vestiging op bedrijventerreinen. Indien dit niet haalbaar is, wordt gezocht naar
bestaande toekomstbestendige locaties in het landelijk gebied.

Toetsing van de mestverwerking

Ten aanzien van de mestverwerking dient getoetst te worden aan de
beleidsuitgangspunten van de provincie Limburg en de Regionale visie Land- en tuinbouw
Noord-Limburg. Indien sprake is van agglomeratielandbouw dient sprake te zijn van een
duurzame locatie.

In de Regionale Visie wordt ‘toekomst bestendige locatie’ als volgt gedefinieerd: Een
locatie waar ook op lange termijn de fysieke en milieu hygiénische ruimte is om het
agrarisch bedrijf verder te ontwikkelen, waarbij de bedrijfsontwikkeling passend is bij de
omgeving.

Daarbij is in bijlage 2 van de Regionale Visie een aantal punten genoemd waaraan
getoetst dient te worden:

e Landschap

e Infrastructuur

e Cultuurhistorie

e  Natuur/Ecologie

e Duurzaamheid

o Klimaatadaptatie

e Woon- en leefklimaat

Ysselsteynseweg 25 is een toekomstbestendige locatie binnen het kader van de
Regionale Visie omdat de ontwikkelingen passen binnen het gebied. Dit is hierna
gedetailleerder uitgewerkt.

De ontwikkeling is passend binnen het landschap omdat de nieuwe bebouwing één
geheel vormt met de bestaande bebouwing, de bestaande ruimte op het agrarisch erf
wordt verder ingevuld. Daarbij speelt het slopen van de mengvoerfabriek op
Ysselsteynseweg 69 ook een belangrijke rol.

De infrastructuur is toereikend, waarbij een belangrijk punt is dat het aantal transporten
niet toeneemt.

Verder worden de belangen van cultuurhistorie en ecologie niet geschaad omdat op het
bestaande agrarisch erf wordt gebouwd. Er wordt geen grond in gebruik genomen met
een zekere cultuurhistorische of ecologische waarde.

Voor wat betreft duurzaamheid is het voornemen positief, omdat fossiele brandstoffen
niet meer worden gebruikt. Daarbij daalt het energieverbruik voor het geheel (houden
van varkens, mestverwerking en het maken van mengvoer) omdat in de nieuwe
mengvoerfabriek de nieuwste technieken worden gebruikt. Ook voor de mestverwerking
wordt minder energie per eenheid gebruikt.

Aan alle afstandseisen wordt voldaan, ook aan de eis van 250 m die de GGD Noord-
Limburg stelt.

Daarbij draagt verplaatsing van de mengvoerfabriek vanuit de rand van het dorp
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Ysselsteyn naar het buitengebied bij de vorming van een toekomstbestendige locatie,
doordat de activiteiten plaatsvinden op een locatie verder weg van intensieve bewoning.
Hierdoor verbetert het woon- en leefklimaat in het dorp Ysselsteyn.

3.6 Omgevingsvisie en Omgevingsverordening Limburg (2021)

3.6.1 Provinciale omgevingsvisie

De Omgevingsvisie is een strategische en lange termijn (2030-2050) visie op de fysieke leefomgeving
en beschrijft onderwerpen zoals wonen, infrastructuur, milieu, water, natuur, landschap, bodem,
ruimtelijke economie, luchtkwaliteit en cultureel erfgoed. Daarnaast worden ook de aspecten
gezondheid en een gezonde leefomgeving in de Omgevingsvisie meegenomen.

In de Omgevingsverordening legt de Provincie regels vast voor onder meer natuur, milieu, (grond-)
water, ontgronding, wegen, ruimte (verstedelijking, woon- en werklocaties, agrarische bedrijven). De
Omgevingsvisie is op 1 oktober 2021 door Provinciale Staten vastgesteld.

Voor wat betreft de land- en tuinbouw zijn in de omgevingsvisie de volgende opgaven geformuleerd:

* Meer dan de helft van het Limburgse grondgebied is landbouwgrond. Daarmee is de land- en
tuinbouwsector de belangrijkste functiedrager van Limburg en bepaalt de agrarische
bedrijfsvoering in zeer belangrijke mate het beeld van Limburg. Agrariérs staan voor de uitdaging
hun bedrijf en de internationale concurrentiekracht toekomstbestendig te houden. Veel van de
landbouwproducten vinden hun weg naar het buitenland, hoofdzakelijk onze buurlanden. De
internationale vraag naar agrarische producten wordt alleen maar groter. De Nederlandse
agrariérs staan wereldwijd bekend om hun efficiénte gebruik van water en andere grondstoffen,
hun kennis en innovatiekracht. In de toekomst zal de afzet meer en meer gericht zijn op het slim
vermarkten van hoogwaardig geproduceerde bio-grondstoffen, voedsel en daarmee
samenhangende technologische- en circulaire concepten.

* Landbouwgrond wordt schaarser. Verstedelijking neemt toe. Het buitengebied wordt gezien als
vindplaats voor oplossingen voor stedelijke opgaves. Denk bijvoorbeeld aan de ruimtevraag voor
de energietransitie, klimaatadaptatie, natuurherstel, infrastructuur en verstedelijking. De afname
van het aantal agrarische bedrijven en de transitie naar kringlooplandbouw zal daarnaast vragen
om andere benutting van de landbouwgrond. De komende tijd zal, meer dan in het verleden,
verweving van functies voor landbouw, natuur, waterbeheer, landschapsbeheer en andere
maatschappelijke diensten én meervoudig grondgebruik van belang zijn.

* Erwas enis nog steeds veel aandacht voor de leefkwaliteit rondom (intensieve) veehouderijen
en overige land- en tuinbouwbedrijven. Geuroverlast, fijnstof, ammoniakemissie en mogelijke
gezondheidsrisico’s zorgen voor maatschappelijke onrust. Ook de belasting op natuurgebieden
door onder andere stikstofdepositie, vraagt om maatregelen. In het 'Aanvalsplan Stikstof' wordt
een aanpak geformuleerd gericht op gebiedsgerichte en brongerichte maatregelen, waardoor
herstel van natuurkwaliteit en de biodiversiteit in de gevoelige Limburgse natuurgebieden
versneld kan worden opgepakt en er ruimte kan worden geboden aan ontwikkelingen, daar waar
mogelijk. Het landelijk gebied is steeds minder een productieruimte en steeds meer een
consumptieruimte waar gewoond, gewerkt en gerecreéerd wordt. Deze verwevenheid vraagt
maatregelen om de omgevingskwaliteit te verbeteren_en ruimtelijke keuzes over vestiging,
uitbreiding, herbestemming en sanering van leegstaand agrarisch vastgoed.

* Delandbouw is een bedrijfstak die continu aan verandering onderhevig is, mede ingegeven door
internationale concurrentie, diverse crises en onder druk van toegenomen aandacht voor
maatschappelijke opgaven en kennis van effecten op lange termijn. De agrarische sector kent
grote opgaven in het kader van onder andere het Klimaatakkoord, het Europees
luchtkwaliteitsbeleid, de provinciale en regionale energietransitie en de waterhuishouding.
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* De biodiversiteit staat in het agrarisch gebied en haar omgeving onder druk als gevolg van onder
andere intensivering en schaalvergroting in de landbouw, het opkomen van exoten,
klimaatverandering en het gebruik van gewasbeschermingsmiddelen. Met bijvoorbeeld agrarisch
natuurbeheer, natuurinclusieve landbouw, biologische landbouw, agroforestry en voedselbossen
kan echter worden bijgedragen aan de biodiversiteitsdoelstellingen en aan landschappelijke
kwaliteit. Agrariérs kunnen ook een grote bijdrage leveren aan de energietransitie. Ze beschikken
over biomassa, land, gebouwen en dus daken. Bovendien gebruiken ze, afhankelijk van de sector,
veel energie die ook vervangen kan en moet worden.

* De grote opgaven met betrekking tot natuur-, lucht- en waterkwaliteit, het zorgvuldiger gebruik
van grondstoffen en hulpbronnen, het tegengaan van verspilling, maar ook de zwakke positie van
de individuele producent ten opzichte van zijn grote afnemers, vragen om een wijziging van de
koers. Het is duidelijk dat we die niet kunnen realiseren met kleine aanpassingen binnen de
grenzen van het huidige systeem. Dit vraagt om een landbouwtransitie die de komende decennia
stapsgewijs zal plaatsvinden. Juist nu is de tijd rijp voor een integrale aanpak, waarbij alle partijen
agrarische ondernemers helpen om echt duurzame keuzes te maken en waar een positief
verdienmodel aan ten grondslag ligt, gerelateerd aan de kansen in het gebied. Dat vraagt soms
ook om meer ruimte voor agrarische ondernemers, bijvoorbeeld waar via proef- en
verkoopactiviteiten wordt bijgedragen aan de beleving en kwaliteitsverbetering van het gebied.
Landbouwtransitie wordt in de meeste gevallen gerelateerd aan kringlooplandbouw. Het
Ministerie van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit (LNV) beschrijft kringlooplandbouw als
volgt: "Niet langer zoveel mogelijk zo goedkoop mogelijk produceren, maar produceren met een
minimaal verlies aan grondstoffen en een zorgvuldig beheer van bodem, water en natuur". De
provincie wil deze essentie volgen. Kringlooplandbouw vindt de provincie daarbij een middel en
geen doel op zich. De kringlopen kunnen sectoraal verschillen en op diverse schaalniveaus zijn
ingericht: binnen een bedrijf, een regio, Nederland of grensoverschrijdend. De provincie wil geen
specifieke actieradius hanteren voor kringloopconcepten, omdat zij kansen optimaal willen
benutten en flexibiliteit belangrijk is. De provincie wil ruimte bieden aan ondernemers,
onafhankelijk van de schaalgrootte, om hun pad te kiezen hierin dat passend is bij hun visie,
fysieke ontwikkelruimte, marktpotentieel etc. Het is belangrijk dat tegenover de transitieopgave
een passend en realistisch verdienmodel staat.

¢ Verder ziet de provincie ziet de zwakke marktpositie van de primaire sector als één van de
belangrijkste obstakels voor het verder ontwikkelen en verduurzamen van de agrifoodsector.
Genoemde opgaven en transitiepaden bieden nieuwe kansen voor de agrarisch ondernemers.
Nadrukkelijk stimuleert de provincie Limburg de voorlopers in de sector die inspelen op innovatie
en daarbij maatschappelijke opgaven zoals circulariteit, emissiereductie, klimaat- en
energiebewust ondernemen in samenhang oppakken.

De algemene stelregel is dat voor ontwikkelingen op kleine en grote schaal ontwikkelruimte geboden
wordt op basis van een integrale kwaliteitsverbetering van de omgeving, passend bij de draagkracht
van het gebied en passend binnen wet- en regelgeving. Een ondernemer die duurzaam onderneemt,
beperkt zich niet enkel tot milieu- en ruimtelijke componenten in zijn bedrijfsvoering, maar heeft
nadrukkelijk aandacht voor duurzaam, excellent ondernemerschap en een duurzame bedrijfsvoering.
De ondernemer werkt aan het behoud van maatschappelijke acceptatie en draagvlak door een
dialoog met de omgeving aan te gaan.

De geleidelijke uitbreiding van activiteiten binnen de keten en korte ketens is niet meer weg te
denken als ontwikkeling binnen de agrarische sector. Het gaat hierbij bijvoorbeeld om het
verwaarden van reststromen, zoals mestbewerking en mestverwerking. Voor het behoud van de
economische betekenis van de agrarische bedrijven is doorgroei van agglomeratielandbouw in het
buitengebied mogelijk indien sprake is van een ‘toekomstbestendige locatie’ mede in verband met
de mogelijke kansen voor het versnellen van verduurzaming, verwaarding en het uitwisselen van
stofstromen. Kwaliteitsverbetering van het leef- en vestigingsklimaat, aanwezigheid van logistieke
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knooppunten, aanwezigheid van aanvoer en afzetmarkt en zuinig en zorgvuldig ruimtegebruik
vormen aandachtspunten bij het bepalen of een locatie voor dit soort functies toekomstbestendig is.
Voor wat betreft nieuwe initiatieven van agglomeratielandbouw heeft vestiging op een
bedrijventerrein of bij een bestaand, grootschalig en toekomstbestendig cluster van agrarische
bedrijven de voorkeur, zeker indien er sprake is van verwerking van producten van derden.

Locatie specifiek:

In het voorafgaande is de bedrijfsfilosofie reeds verwoord. In casu is er een duidelijke relatie met het
buitengebied in de vorm van de bestaande intensieve veehouderijtak (varkenshouderijen waarvan de
mest verwerkt wordt) waar verduurzaming en klimaatadaptatie is voorzien door:

¢ Alle activiteiten op de locatie Ysselsteynseweg 25 te voorzien van duurzame energie in de vorm
van warmte en elektriciteit opgewekt met het eigen biogas.

* Geheel elektrificeren van het wagenpark (alle bedrijfswagens exclusief de 3 vrachtwagens) van
de Houbensteyn groep en te voeden met energie die op de locatie Ysselsteynseweg 25 opgewekt
gaat worden. Hierdoor vermindert het gebruik van fossiele brandstoffen door de Houbensteyn
groep aanzienlijk.

* Het verminderen van de hoeveelheid transport, zowel in aantallen transporten als in gereden
kilometers per transport, waardoor zal de uitstoot van CO, en NOy zal afnemen.

Een groot deel van de totale bouwmassa is reeds aanwezig en ook mest-toeleverende (eigen)
agrarische bedrijven zijn in de nabijheid gevestigd. De binnen de gemeente Venray gelegen
bedrijventerreinen zijn voornamelijk gericht op logistieke bedrijven; een combinatie van een
intensieve veehouderij met mestverwerking en -vergisting en WKK's, is minder passend binnen de
aanwezige bedrijventerreinen binnen het grondgebied van Venray. Hoewel het geen zuiver agrarisch
bedrijf meer betreft is de relatie met het buitengebied toch nog altijd duidelijk aanwezig. Dat blijkt
uit de aanwezige varkenshouderij op Ysselsteynseweg 25 en het feit de mest van de andere
Houbensteynbedrijven uit de cluster wordt verwerkt. Die bedrijven krijgen het mengvoer weer van
de voerfabriek die op Ysselsteynseweg 25 gebouwd gaat worden.

In tabel 2 is een overzicht gegeven van de bedrijven van de cluster Ysselsteyn, zie ook figuur 5 op
pagina 22.

Ysselsteynseweg 25

Ysselsteynseweg 40

Ysselsteynseweg 42

Ysselsteynseweg 63

Ysselsteynseweg 67

Ysselsteynseweg 78

Crommentuynstraat 56
Meterik

Tabel 2: Overzicht Houbensteyn bedrijven van de cluster Ysselsteyn.

Tevens zorgt het verplaatsen van de mengvoerfabriek aan de Ysselsteynseweg 69 te Ysselsteyn naar
de inrichting aan de Ysselsteynseweg 25 te Heide, beéindiging van de bedrijfsmatige activiteiten op
deze locatie en sloop van de bedrijfsgebouwen, voor een verbetering van het woon- en leefklimaat in
de kern van Ysselsteyn.
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Er is ook voor bedrijfsuitbreiding op deze locatie gekozen vanwege het feit dat een
mestvergistingsinstallatie op een bedrijventerrein binnen het bestaand stedelijk gebied leidt tot een
lichte toename van het risico op veterinaire ziekten. De voorgenomen vestiging van de
mestvergistingsinstallatie en de mengvoerfabriek aan de Ysselsteynseweg 25 zal leiden tot minder
verkeersbewegingen tussen deze bedrijfstak en de varkenshouderij ten opzichte van de situatie dat
deze zijn gevestigd op een bedrijventerrein. Daarnaast kan een mestvergistingsinstallatie op een
bedrijventerrein dit terrein minder aantrekkelijk maken voor andere bedrijven.

Gelet hierop is er sprake van een toekomstbestendige locatie en is onderhavige ontwikkeling niet
strijdig met de ontwikkelingsmogelijkheden voor het versterken van de positie in de keten (door het
verwaarden van reststromen zoals vergisting, etc.) en het aspect van kringlooplandbouw in
combinatie met de intensieve varkenshouderij, zoals weergegeven in de Omgevingsvisie.

3.6.2 Omgevingsverordening Limburg

Met de komst van de Omgevingswet is een nieuwe omgevingsverordening nodig die past binnen de
kaders en het instrumentarium van de Omgevingswet.

Op 17 december 2021 is de Omgevingsverordening Limburg (2021) vastgesteld en treedt per 1-1-
2024 tegelijkertijd met de Omgevingswet in werking. Inhoudelijk betreft het hoofdzakelijk een
beleidsneutrale omzetting van de Omgevingsverordening Limburg 2014, wel staan er enkele nieuwe
of inhoudelijk aanmerkelijk gewijzigde onderwerpen in. Het gaat hier om instructieregels aan
gemeenten op het gebied van wonen, zonne-energie, na-ijlende effecten van de steenkoolwinning
en huisvestingsnormen voor internationale werknemers.

Het plan voorziet in een mestvergistingsinstallatie en voerfabriek op een locatie welke in het
vigerende bestemmingsplan een al bedrijfsbestemming had met een bouwvlak. Gelet op de
functiewijziging van deze gronden naar een uitgebreidere bedrijfsbestemming waarbij het bouwvlak
zal worden vergroot en de voorziene bebouwingsmogelijkheden worden verruimd, is sprake van een
ontwikkeling die ten doel heeft om kringlooplandbouw en klimaatadaptatie te faciliteren. Het
vergisten van mest levert energie op in de vorm van gas en stroom. Dit gas kan worden aangewend
ten behoeve van het agrarische bedrijf op deze locatie en de stroom voorziet het elektrische
wagenpark binnen Houbensteyn Groep van brandstof. Op basis van de aanwezige (voornamelijk tot
de Houbensteyn Groep behorende) agrarische bedrijven in de omgeving zal 75.000 ton mest en co-
producten per jaar in de installatie worden vergist. In de omgeving zijn geen andere
mestverwerkingsinstallaties aanwezig.

Er kan op basis hiervan worden geconcludeerd dat het project niet strijdig is met de
Omgevingsverordening Limburg.

3.8 Koers naar de toekomst, provinciaal beleidskader voor de Limburgse landbouw en
agrifoodsector 2020-2023

Limburg draagt actief bij aan de nieuwe standaard voor duurzame, circulaire landbouw, in verbinding
en samenwerking met andere kennisregio’s. Primaire producenten in onze regio worden in staat
gesteld om kwaliteitsproducten te maken, in evenwicht met de omgeving en bijdragend aan
maatschappelijke opgaven, tegen een redelijke prijs.

Met deze ambitie kiest Limburg, in lijn met het nationale beleid, voor een betekenisvolle transitie in
de agrifoodsector. Niet langer staat de verlaging van de kostprijs per eenheid product centraal, maar
de overgang naar een meer duurzame en circulaire productie. Zo draagt het Limburgse landbouw- en
agrifoodbeleid rechtstreeks bij aan de realisatie van diverse UN Sustainable Development Goals
(SDG’s), met name ‘zero hunger’,’good health and well-being’, ‘responsible consumption and
production’ en ‘climat action’.
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In het beleidskader 'Koers naar de toekomst' geeft de provincie Limburg aan hoe zij de agrarische
transitie wil ondersteunen. Het kader richt zich in de eerste plaats op de ontwikkeling van
ondernemers en ondernemingen en zoekt van daaruit de verbinding naar de maatschappelijke
opgaven. De provincie wil ruimte bieden aan ondernemers om hun route in deze transitie te kiezen.
De inzet vindt plaats langs vier investeringslijnen:

1. De eerste investeringslijn 'missiegedreven innoveren' ondersteunt het inzetten van hoogstaande
kennis en kunde voor de duurzame ontwikkeling van de Limburgse agrifoodsector.

2. De tweede investeringslijn 'circulair produceren' ondersteunt de transitie naar een
kringlooplandbouw, waarin reststromen worden hergebruikt. Dat is een wezenlijk onderdeel van
de maatschappelijke opgave, waarmee wordt bijgedragen aan terugdringen van de uitstoot van
bijvoorbeeld stikstof en CO, en in bredere zin aan klimaat- en energiebewust ondernemen.

3. De provincie Limburg ziet de zwakke marktpositie van de primaire sector als een van de
belangrijkste obstakels voor het verder ontwikkelen en verduurzamen van de agrifoodsector. Via
de derde investeringslijn 'sterker in de marktketen' wil de provincie steun geven aan initiatieven
die deze positie versterken.

4. De transitie in de agrifood is meer dan een technische exercitie. Het betreft ook een verandering
van de wijze van samenwerking en van samenwerkingsverbanden, met een open houding voor
de eigenheden van de ander. Met de vierde investeringslijn 'grensoverschrijdend verbinden' wil
de provincie dit onderdeel van de transitie ondersteunen. Belangrijkste speerpunt is het
versterken van de grensoverschrijdende samenwerking.

Landbouw en landgebruik maken onderdeel uit van de natuurlijke CO, gerelateerde processen. Doel
is het verminderen van emissies uit fossiele grondstoffen, die geen onderdeel zijn van een gesloten
kringloop. Circulaire economie betreft een economie waarin grondstoffen en producten in een
gesloten kringloop blijven (afval bestaat niet). In het nationale landbouwbeleid is kringlooplandbouw
centraal gesteld en aan de klimaattafel Landbouw en Landgebruik is het sluiten van de kringlopen op
een zo klein mogelijk niveau als uitgangspunt genomen. Dus geen lange omvangrijke ketens van
activiteiten om uiteindelijk een kringloop sluitend te krijgen, maar zo dicht mogelijk bij de bron
blijven. Ten volle uitgevoerd, betekent dat dat alle grondstoffen in de toekomst vanuit de primaire
sector aangeleverd zullen gaan worden: een opgave en kans voor hergebruik van reststromen in een
biobased economy.

Deze kringloop is de basis en het doel van onderhavig initiatief zoals beschreven in paragraaf 3.1.

3.9 Natuurbeleid

Gebiedsbescherming

Op 1 januari 2017 is de Wet natuurbescherming (Wnb) in werking getreden. De gebiedsbescherming
wordt geregeld in hoofdstuk 2 van de Wnb.

Het plangebied maakt geen onderdeel uit van het Natuurnetwerk Nederland (NNN). Op
onderstaande afbeelding is de ligging van het plangebied te zien ten opzichte van het NNN (grijze
vlakken).
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Figuur 11: ligging Ysselsteynseweg 25 t.o.v. natuurnetwerk Nederland op 800 m (Rouwkuilen)

Bij het verplaatsen van de mengvoerfabriek naar de Ysselsteynseweg 25 opschaling van de co-
vergisting in combinatie met het ver- en bewerken van mest, moet bij mogelijke gevolgen voor
Natura 2000 vooral gedacht worden aan vermesting of verzuring door depositie van ammoniak,
verdroging door onttrekking van grondwater, verontreiniging van grond- of oppervlaktewater of
verstoring door geluid. Voor veehouderijbedrijven op grotere afstand van een beschermd gebied is
de depositie van ammoniak het enige mogelijk relevante effect.

De afstand tussen de inrichting aan de Ysselsteynseweg 25 en de dichts bijgelegen Natura 2000-
gebieden bedraagt circa 4,4 kilometer. Het betreft het Natura 2000 gebied “Deurnsche- en
Mariapeel”. Natura 2000-gebied 'Boschhuizerbergen' ligt op ruim 7 km ten noordoosten van het
plangebied en de Maasduinen op ruim 13 km. In figuur 12 zijn deze gebieden weergegeven.
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Figuur 12: Natura 2000-gebieden in omgeving plangebied

Ten behoeve van de instandhouding van de natuurgebieden dienen negatieve effecten te worden
uitgesloten. Er dient te worden aangetoond dat met het beoogde plan geen negatieve effecten
worden voorzien op de omliggende Natura 2000-gebieden. Bij een projectbijdrage van 0,00
mol/ha/jaar zal het beoogde plan niet voor een significante toename in stikstofdepositie zorgen en
kunnen negatieve effecten worden uitgesloten. Wanneer het projecteffect hoger is dan 0,00
mol/ha/jaar dient een vergunning te worden aangevraagd en is nader aanvullend onderzoek
noodzakelijk. De vergunning kan alleen worden verleend indien de zekerheid is verkregen dat de
natuurlijke kenmerken van het Natura 2000-gebied niet worden aangetast.

De relevante emissies van stikstofoxiden (NOx) en ammoniak (NHs) tijdens gebruiksfase vinden plaats
door stalventilatie; als gevolg van onderhavig project zullen hierin geen wijzigingen plaatsvinden.
Daarnaast wordt het gebouw waarin het digestaat wordt bewerkt geventileerd via een luchtwasser
met een rendement van 95%. Emissie van de stikstofverbinding NOx naar de omgevingslucht zal
plaatsvinden als gevolg van het in werking hebben van WKK's waarvan de uitlaatgassen NOy
bevatten.

Op 7 augustus 2014 is door de provincie Limburg een natuurbeschermingswetvergunning verleend
voor de aangevraagde (bestaande en nieuwe) activiteiten. Op grond van de aanvraag en de
beoordeling concludeert de provincie dat gelet op de instandhoudingsdoelstellingen, de voor de
inrichting 'Ysselsteynseweg 25' aangevraagde activiteiten, gezien in onderlinge samenhang met
bedrijfslocaties welke bekend zijn als 'Hei 2' en "'t Ven', alsmede de ter mitigatie ter plaatse van de
inrichting 'Rouwkuilen’ gestaakte activiteiten, per saldo geen (significante) negatieve effecten zullen
veroorzaken op de betrokken Natura 2000-gebieden 'Boschhuizerbergen' en 'Deurnsche Peel &
Mariapeel' en de wezenlijke kenmerken van het Beschermd Natuurmonument 'Rouwkuilen’. Het
natuurschoon en de natuurwetenschappelijke betekenis zullen geen negatieve gevolgen
ondervinden, mits de vergunning en de daaraan verbonden voorschriften stipt worden nageleefd.
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Op basis van het verspreidingsmodel Aerius calculator zijn verschillende berekeningen gemaakt. Als
beoordelingskader is de uitspraak van Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State 20 januari
2021 bepalend. Deze uitspraak bepaalt in het kort dat wanneer wordt voldaan aan 'intern salderen’
een Wnb-vergunning niet nodig is. Hierbij wordt Referentiesituatie situatie vergeleken met het
voornemen. Bij de berekening is een vergelijking gemaakt van de beoogde situatie met de bestaande
situatie op basis van de vigerende Wnb-vergunning. Hieruit kan worden geconcludeerd dat er sprake
is van een lichte afname van de stikstofdepositie op Natura 2000-gebieden. De oorzaak hiervan is
gelegen in het feit dat de varkens niet toeneemt (blijft 9.566 stuks) en het varkensgedeelte van het
bedrijf Ysselsteynseweg 25 geheel emissiearm wordt gemaakt. Deze aanpassing is zo vergaand dat
direct voldaan wordt aan de provinciale eisen van 1-1-2030, namelijk 85% ammoniakreductie.
Hiervoor worden 2 traditionele stallen voorzien van 85% luchtwassers en de bestaande 3
luchtwassers worden aangepast van 70% ammoniakreductie naar 85%.

Daarbij is een afzonderlijke berekening gemaakt voor de tijdelijke uitstoot als gevolg van de
bouwfase.

Wet stikstofreductie en Natuurverbetering.

Deze wet is op 1 juli 2021 in werking getreden, doel is de natuur te versterken en de kans geven zich
te herstellen. Voor de uitwerking is het programma stikstofreductie en natuurverbetering en het
Nationaal Programma Landelijk gebied (NPLG) opgesteld.

Voor Limburg is er sinds 27 juni 2023 een Limburgs Programma Landelijk gebied (LPLG). In dit
document wordt het doel als volgt beschreven: Op welke wijze de drie hoofd- doelen van het NPLG
(natuur/stikstof, water en klimaat) in Limburg gerealiseerd kunnen worden. Deze doelen volgen
mede uit Europese en nationale verplichtingen, zoals de Vogel- en Habitatrichtlijn (VHR), Wet
stikstofreductie en natuurverbetering (Wsn), Kader- richtlijn Water (KRW), de Europese Klimaatwet
en de Europese landgebruik-verordening (LULUCF).

Naast de NPLG-doelen heeft de provincie Limburg vier specifiek Limburgse doelen toegevoegd. De
leefbaarheid van het landelijk gebied en (economisch) perspectief voor sectoren, met name de
landbouw, vindt de provincie van cruciaal belang. Het programma moet niet alleen natuur- inclusief
zijn maar ook mens-inclusief. Provincie Limburg wil een toekomstperspectief bieden aan mensen om
te wonen en werken in een aantrekkelijke, sociale, gezonde en veilige leefomgeving.

De meest urgente doelen en opgaven zijn:

1. Het voorkomen van verslechtering van de natuur in N2000-gebieden (per direct),
2. Het realiseren van de Ontwikkelopgave Natuur (2027),
3. De kwaliteits- en kwantiteitsdoelen voor grond- en oppervlaktewater (2027).

Dit zijn voor de provincie Limburg de doelen en opgaven die al op korte termijn gerealiseerd moeten
worden. Daarbij vindt de provincie ook een snelle en forse daling van de stikstofdepositie op N2000-
gebieden nodig, op de eerste plaats uit oogpunt van natuurherstel maar evenzeer belangrijk om op
termijn weer vergunningverlening mogelijk te maken voor (agrarische) bedrijven, infra- structuur,
woningbouw, energievoorziening en andere maatschappelijke ontwikkelingen. Om zodoende
Limburg van het slot te halen.

39



Soortenbescherming

Met de Wet natuurbescherming (Wnb) wordt een eind gemaakt aan de discussies over de

implementatie van de Europese richtlijnen. In artikel 3.1 Wnb wordt direct een link gelegd met de

Vogelrichtlijn. Alle vogels die beschermd zijn op grond van artikel 1 Vogelrichtlijn vallen onder het

beschermingsregime van de artikel 3.1 Wnb, voor zover deze vogels van nature in Nederland

voorkomen. Artikel 3.1 eerste lid Wnb ziet op het verbod om vogels te doden of vangen. De

verboden in de Wnb zijn vrijwel letterlijk overgenomen uit de artikelen 5 en 6 Vogelrichtlijn. Net als

de in de Vogelrichtlijn zijn de verboden beperkt tot opzettelijke handelingen. Het

beschermingsregime voor vogels is iets versoepeld ten opzichte van het systeem onder de Flora en

faunawet. Het verbod op het opzettelijk verstoren van vogels is beperkt tot verstoringen die van

“wezenlijke invloed” zijn op de staat van instandhouding van de soort. Onder wezenlijke invloed

wordt verstaan: “een wezenlijke negatieve invloed op een beschermde soort”. Of daar sprake van is

hangt af van de populatie van de diersoort. Hoe zeldzamer de soort hoe groter de kans dat naar

bijvoorbeeld een lokale populatie moet worden gekeken. Daarnaast is van belang of de populatie een

negatief effect zelf teniet kan doen, bijvoorbeeld of er voldoende uitwijkmogelijkheden zijn naar een

volwaardig leefgebied elders.

Als een populatie het effect niet zelf teniet kan doen is de kans groter dat het effect als wezenlijke

invioed kan worden aangemerkt.

De wet voorziet in ruime mogelijkheden voor het verlenen van vrijstellingen, ook voor vogels en

strikt beschermde soorten. Bij het verlenen van de vrijstelling moet aan dezelfde voorwaarden

worden voldaan als bij het verlenen van de vroegere ontheffing.

Een ontheffing van een verbod ex artikel 3.1 Wnb kan slechts worden verleend indien:

* Ergeen andere bevredigende oplossing voorhanden is;

* Er geen sprake is van verslechtering van de staat van instandhouding van de soort;

* Enereen limitatief opgesomde ontheffingsgrond aan de ontheffing ten grondslag kan worden
gelegd.

3.9 Geurbeleid

Wet geurhinder en veehouderij

De Wet geurhinder en veehouderij uit 2007 vormt het exclusieve kader voor de beoordeling van geur
afkomstig van veehouderijen. In dit geval worden varkens gehouden, voor varkens zijn
geuremissiefactoren per dier vastgesteld. Aan de hand van deze factoren wordt met behulp van het
programma V-stacks vergunning de geurbelasting op de omliggende geurgevoelige objecten
vastgesteld. In de Wet geurhinder en veehouderij zijn normen, in dit gebied mag de geurbelasting op
geurgevoelige objecten buiten de bebouwde kom maximaal 14 OUg/m? zijn en voor geurgevoelige
objecten binnen de bebouwde kom mag dit maximaal 3 OUg/m?3.

Gemeente mogen een eigen geurbeleid voeren en dit vastleggen in een geurverordening.
Geurverordening Venray

De gemeenteraad van Venray heeft een geurverordening vastgesteld op 25 maart 2008 en aangepast
in 2011 (aanpassing geurverordening gemeente Venray 2011), waardoor de geurnormen uit deze
verordening leidend zijn. De geurbelasting vanuit de inrichting naar de omgeving wordt getoetst aan
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de geurverordening. De geldende geurnormen, 14 OUg/m? buiten de bebouwde kom en 3 OUg/m3
binnen de bebouwde kom, vormen het toetsingskader. Voor de geurachtergrondbelasting geldt dat
een specifieke beoordeling wordt gemaakt bij nieuwe planologische ontwikkelingen waarbij
afhankelijk van het gebied een norm is vastgesteld. In dit geval omvat het voornemen geen nieuwe
planologische ontwikkelingen en is geen sprake van een norm, wel wordt het verschil tussen de
referentie situatie en het voornemen in kaart gebracht.
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4 Referentiesituatie

4.1 Inleiding

Kern van het milieueffectrapport is het vergelijken van de milieueffecten van de alternatieven met de
referentiesituatie (uitgangssituatie). Referentiesituatie is de situatie ontstaat als het voorgenomen
plan niet doorgaat en bestaat uit de feitelijke situatie plus de autonome ontwikkelingen in het
plangebied. Voor wat betreft effect van het plan op de Natura-2000 gebieden, deze worden
vergeleken ten opzichte van de feitelijk planologische legale situatie met peildatum de datum van het
vaststellen van het bestemmingsplan.

4.2 Geldend planologisch regime
Zie paragraaf 3.2. Voor zowel de locatie Ysselsteynseweg 25 als de locatie Ysselsteynseweg 69 geldt
dat de vergunde situatie hetzelfde is als de feitelijke situatie.

4.3 Feitelijke situatie met autonome ontwikkeling (referentie MER)

Dit betekent dat bij het beoordelen van de milieueffecten in het MER in de feitelijke situatie rekening
gehouden moet worden met voorzienbare ontwikkelingen in het plangebied, om zodoende
milieueffecten met de juiste zwaarte te beoordelen.

Door de actualisering van de voorschriften bij de Omgevingsvergunning zoals beschreven in
paragraaf 3.2 mag het varkensdeel van het bedrijf maximaal 5.509,4 kg ammoniak uitstoten. Dat is
2.943,3 kg ammoniak minder dan in de vergunde situatie van 2010. Dit maximale plafond op grond
van het Besluit emissiearme huisvesting dient als referentiesituatie in het kader van deze rapportage.

4.4 Huidige waarden en kenmerken binnen het plangebied

Op de locatie Ysselsteynseweg 25 zijn vier stallen aanwezig op basis van het plafond uit het Besluit
emissiearme huisvesting mogen 6.494 gespeende biggen en 2.594 vleesvarkens worden gehouden.
De aanwezige dieren worden gevoerd met een brijvoerinstallatie. Deze installatie mengt meerdere
droge en natte voersoorten tot een mengsel en transporteert vervolgens dit voer naar de troggen in
de stal bij de dieren. Droge voersoorten worden opgeslagen in silo’s (binnen en buiten opgesteld),
natte voersoorten worden opgeslagen in opslagsilo’s (polyester silo’s en betonnen bunkers) die
binnen zijn opgesteld. Verder is op het bedrijf een biogasinstallatie aanwezig waarin mest van
meerdere bedrijven en co-producten worden vergist tot een gasmengsel (biogas). Dit biogas wordt
vervolgens gebruikt als brandstof 