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1 INTRODUCTIE 

 

In deze bijlage is een overzicht opgenomen van alle wettelijke normen en beleidskaders waaraan voldaan 

moet worden bij de ontwikkeling van windturbines en/of zonnevelden. Hierbij is het gemeentelijk beleid niet 

beschouwd, omdat dit niet passend is bij het schaal- en detailniveau van het planMER. 

 

 

2 WETTELIJKE NORMEN EN BELEIDSKADERS THEMA BODEM 

 

Voor de te plaatsen windturbines in het plangebied gelden een aantal randvoorwaarden. Deze 

randvoorwaarden komen uit wet- en regelgeving, richtlijnen en beleid. Tabel 2.1 geeft de wet- en 

regelgeving, de richtlijnen en het beleid voor het thema bodem weer.  

 

 

Tabel 2.1 Uitgangspunten vanuit wet- en regelgeving, richtlijnen en beleid thema bodem 
 

Naam Type Invloed op  Toelichting en relevantie 

Nationaal 

Wet milieubeheer (1979)  

 

wet- en 

regelgeving 

bodemkwaliteit  de Wet milieubeheer (Wm) is de belangrijkste 

milieuwet in Nederland. Deze wet bepaalt welk 

wettelijk gereedschap kan worden ingezet om het 

milieu te beschermen 
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Naam Type Invloed op  Toelichting en relevantie 

Nationaal 

Wet bodembescherming 

(1986)  

wet- en 

regelgeving 

bodemkwaliteit  de Wet bodembescherming (Wbb) stelt regels om de 

bodem te beschermen. De Wbb is gericht op het 

saneren van bestaande (risicovolle) 

verontreinigingen, het voorkomen van nieuwe 

verontreinigingen en het terugdringen van 

verontreinigingen door diffuse bronnen. Ook 

lozingen in of op de bodem worden op grond van de 

Wbb gereguleerd 

Besluit bodemkwaliteit 

(2008)  

wet- en 

regelgeving 

bodemkwaliteit  het Besluit bodemkwaliteit (Bbk) heeft als doel om 

duurzaam bodemgebruik te waarborgen. Het besluit 

draagt zorg voor een balans tussen bescherming van 

de bodemkwaliteit voor mens en milieu, én gebruik 

van de bodem voor maatschappelijke ontwikkelingen 

zoals woningbouw of aanleg van wegen 

Activiteitenbesluit 

milieubeheer  

wet- en 

regelgeving 

en 

richtlijnen 

trillingen  het Activiteitenbesluit milieubeheer biedt het kader 

voor de toetsing van geluidsbelasting. Afdeling 2.9 

van het Activiteitenbesluit milieubeheer gaat in op 

trillinghinder. In artikel 2.23 wordt verwezen naar de 

Meet- en beoordelingsrichtlijn deel B «Hinder voor 

personen in gebouwen» van de Stichting 

Bouwresearch Rotterdam. In dit document zijn 

streefwaarden opgenomen voor trillinghinder 

Wet ruimtelijke ordening 

(2008)  

wet- en 

regelgeving 

trillingen  de wet schrijft de zorg voor een goede ruimtelijke 

ordening voor. Dit is relevant vanwege trillinghinder 

tijdens de aanlegfase 

Provinciaal 

Beleidsnota - De Gelderse 

wegwijzer door bodemland 

(2012) 

richtlijnen 

en beleid 

bodemkwaliteit de nota is een praktische handleiding voor de 

uitvoering van bodemtaken en toetsingskader voor 

de uitvoering van onderzoek, sanering en nazorg 

binnen Gelderland. Het is een belangrijk naslagwerk 

voor de praktijk. De nota bevat tevens een aantal 

beleidsregels in het kader van de Algemene wet 

bestuursrecht (Awb), artikel 4:81 

 

 

Wettelijke normen en beleidskaders thema water 

Voor de te plaatsen windturbines in het plangebied gelden een aantal randvoorwaarden. Deze 

randvoorwaarden komen uit wet- en regelgeving, richtlijnen en beleid. Tabel 2.2 geeft de wet- en 

regelgeving, de richtlijnen en het beleid voor het thema water weer. 

 

 

Tabel 2.2 Uitgangspunten vanuit wet- en regelgeving, richtlijnen en beleid thema water 
 

Naam Type Invloed op  Uitleg en relevantie 

Nationaal 

Waterwet (1 juli 2021) wet- en 

regelgeving 

waterbergingscapaciteit de waterwet omvat regels met betrekking 

tot het beheer en gebruik van 

watersystemen. Bergingsgebieden zijn 

onderdeel van het watersysteem, 

waardoor het een wettelijke verplichting 

is om het waterbergend vermogen van 

het systeem te waarborgen. Bouwen in 

een bergingsgebied is 

vergunningsplichtig, en hierbij dient de 
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Naam Type Invloed op  Uitleg en relevantie 

afname in bergingscapaciteit 

gecompenseerd te worden op een 

andere locatie 

Beleidsregels grote 

rivieren (15 juli 2020) 

richtlijnen 

en beleid 

waterveiligheid  het Rijk geeft aan in haar beleidsnota 

grote rivieren, dat ze geen toestemming 

geeft voor opwekking van zonne- of 

windenergie, als de activiteit ook 

redelijkerwijs buiten het rivierbed kan 

worden gerealiseerd. Hierbij moet de 

locatie eveneens voldoen aan (1) dat het 

veilig functioneren van het 

waterstaatswerk gewaarborgd blijft, (2) er 

geen sprake is van een belemmering 

voor de vergroting van de 

afvoercapaciteit, en (3) dat de activiteit zo 

uitgevoerd wordt dat de afname in 

bergend vermogen zo gering mogelijk is. 

Voor keringen en haar beschermzones 

worden geen uitspraken gedaan, anders 

dan dat er een vergunning aangevraagd 

moet worden 

Wet beheer 

rijkswaterstaatswerken 

wet- en 

regelgeving 

waterveiligheid het Rijk heeft (snel)wegen, viaducten, 

tunnels, bruggen en dijken in beheer. 

Deze 'waterstaatswerken' moeten goed 

beheerd en onderhouden worden, zodat 

ze veilig en doelmatig kunnen worden 

gebruikt. De Wet beheer 

rijkswaterstaatswerken (WBR) geeft 

Rijkswaterstaat de mogelijkheid hiervoor 

te zorgen 

Beleidsregel voor het 

plaatsen van 

windturbines op, in of 

over waterstaatswerken, 

2015 

beleid en 

richtlijnen 

waterveiligheid  Rijkswaterstaat en ProRail hanteren als 

beleidsuitgangspunt binnen hun werken 

het IPR en het MR als criterium voor het 

beoordelen van het risico’s voor 

passanten. Het beleid voor aan te 

houden afstanden is neergelegd in de 

‘Beleidsregel voor het plaatsen van 

windturbines op, in of over 

waterstaatswerken’. Het gaat hierbij in de 

praktijk, bijzondere gevallen daargelaten, 

meestal om afstanden van 30-50 m of 

het uitsluiten van overdraai over 

Rijksinfrastructuur 

Provinciaal 

Omgevingsverordening 

Gelderland (januari 2023) 

regelgeving waterwingebieden, 

grondwaterbeschermingsgebieden, 

boringsvrije zones en kwetsbare 

drinkwaterreserveringsgebieden 

in de Omgevingsverordening zijn de 

regels voor ontwikkelingen in 

waterwingebieden, 

grondwaterbeschermingsgebieden, 

boringsvrije zones en kwetsbare 

drinkwaterreserveringsgebieden 

opgenomen 

 

 

Wettelijke normen en beleidskaders thema natuur  

Voor de te plaatsen windturbines in het plangebied gelden een aantal randvoorwaarden. Deze 

randvoorwaarden komen uit wet- en regelgeving, richtlijnen en beleid. Tabel 2.3 geeft de wet- en 

regelgeving, de richtlijnen en het beleid voor het thema natuur weer. 
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Tabel 2.3 Uitgangspunten vanuit wet- en regelgeving, richtlijnen en beleid thema natuur 
 

Naam Type Invloed op  Uitleg en relevantie 

Internationaal 

Besluit Natura 2000-

gebieden 

 

wet- en 

regelgeving 

Natura 2000  

 

 

 

de minister van LNV gebruikt een aanwijzingsbesluit 

om een Natura 2000-gebied vast te stellen. In zo’n 

besluit staan de instandhoudingsdoelstellingen: (1) 

wat beschermd wordt (welke habitattypen en/of 

habitatrichtlijnsoorten en/of broedvogel-en niet-

broedvogelsoorten), (2) welke doelen gerealiseerd 

moeten worden (behoud, herstel, uitbreiding) en (3) 

de exacte begrenzing van het te beschermen gebied. 

Projecten die, gelet op de instandhoudingdoel-

stellingen significante gevolgen kunnen hebben voor 

een Natura 2000-gebied, zijn volgens artikel 2.7 lid 2 

Wnb vergunningsplichtig. Ook projecten die niet in 

een Natura 2000-gebied worden uitgevoerd kunnen 

leiden tot significante gevolgen en moeten in het 

kader van de zogenaamde externe werking 

beoordeeld worden 

Europese Kaderrichtlijn 

Water (KRW) (20 

oktober 2000) 

wet- en 

regelgeving 

Natura 2000  

NNB 

Beschermde soorten 

de KRW heeft als doel het oppervlaktewater en 

grondwater in de EU te beschermen en het duurzame 

gebruik van water te bevorderen. De KRW gaat zowel 

over de ecologische (biologische en fysisch-

chemische parameters) als chemische waterkwaliteit 

(toxische stoffen). De waterbeheerders dienen hun 

wateren in 2021, uiterlijk 2027, op orde te hebben. 

Uitvoering van het project is mogelijk, maar met 

aandachtspunten. Het project mag niet leiden tot een 

verslechtering van de ecologische toestand van KRW-

wateren. Hiervoor zijn mogelijk maatregelen nodig 

om effecten te voorkomen, te verzachten of te 

compenseren. De ecologische toestand en normen 

voor biologische en chemische parameters zijn 

opgenomen in de meest recente KRW-factsheets van 

de Rijkswateren (2017) 

Nationaal 

Wet natuurbescherming  

(1 januari 2017) 

wet- en 

regelgeving 

beschermde soorten, 

stikstof  

de Wet natuurbescherming (Wnb) biedt de juridische 

basis voor de aanwijzing van te beschermen 

gebieden, beschermde soorten, vergunningverlening, 

schadevergoeding, toezicht en beroep. Internationale 

verplichtingen uit de Vogelrichtlijn (VR) en 

Habitatrichtlijn (HR), maar ook verdragen als 

bijvoorbeeld het Verdrag van Ramsar (Wetlands) zijn 

hiermee in nationale regelgeving verankerd. De Wnb 

heeft als doel het beschermen en in stand houden 

van Natura 2000-gebieden, bijzondere soorten en 

houtopstanden. Uitvoering van het project is 

mogelijk, maar met aandachtspunten. Door het 

project is er namelijk kans op overtredingen van de 

Wnb c.q. significante aantasting van de beschermde 

natuurwaarden. Hiervoor zijn waarschijnlijk 

maatregelen nodig om effecten te voorkomen, te 

verzachten of te compenseren. 

Op 1 juli 2021 zijn de Wet natuurbescherming en het 

Besluit natuurbescherming (Bnb) op onderdelen 

gewijzigd: werkzaamheden vallen voortaan onder 

vrijstelling van aanvraag van een vergunning. De 

gevolgen van stikstofdepositie op Natura 2000-

gebieden als gevolg van de werkzaamheden zijn 

hierdoor niet vergunningsplichtig. Deze vrijstelling 

staat ter discussie en geldt niet voor de gebruiksfase 
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Naam Type Invloed op  Uitleg en relevantie 

Besluit algemene regels 

ruimtelijke ordening 

(Barro) 

wet- en 

regelgeving 

GNN de juridische borging van het Natuurnetwerk 

Nederland vindt deels plaats via dit besluit 

Structuurvisie 

Infrastructuur en Ruimte 

(13 maart 2012) 

beleid GNN hierin wordt het rijksbeleid ten aanzien van het 

Natuurnetwerk Nederland (NNN) kort uiteengezet 

Klimaatakkoord (2019) beleid Natura 2000, GNN, 

Soortenbescherming 

in het Klimaatakkoord is afgesproken dat de overheid 

zich committeert om binnen de afgesproken 

bescherming voor natuur te zoeken naar ruimte 

waarbij natuur en duurzame energie samengaan 

Provinciaal 

Besluit Gedeputeerde 

Staten (20 december 

2022) 

richtlijnen en 

beleid 

Wespendief Gedeputeerde Staten hebben een kader voor 

beleidsregels voor windturbines op en rondom de 

Veluwe vastgesteld en hebben Provinciale Staten 

daarover geïnformeerd. Gedeputeerde Staten 

verbieden windturbines op de Veluwe en 1 kilometer 

daaromheen. Naast de al bestaande windparken 

staat GS nog 1-2 nieuwe windparken toe in de zone 

van 1-8 km rondom de Veluwe. Dit doet de provincie 

ter bescherming van de Wespendief 

Omgevingsverordening 

Gelderland (januari 

2023) 

regelgeving GNN, GO en overige 

natuurgebieden 

in de Omgevingsverordening zijn de regels voor 

ontwikkelingen in GNN, GO en overige 

natuurgebieden opgenomen 

 

 

Wettelijke normen en beleidskaders thema landschap, cultuurhistorie en archeologie 

Voor de te plaatsen windturbines in het plangebied gelden een aantal randvoorwaarden. Deze 

randvoorwaarden komen uit wet- en regelgeving, richtlijnen en beleid. Tabel 2.4 geeft de wet- en 

regelgeving, de richtlijnen en het beleid voor het thema landschap, cultuurhistorie en archeologie weer. 

 

 

Tabel 2.4 Uitgangspunten vanuit wet- en regelgeving, richtlijnen en beleid thema landschap, cultuurhistorie en archeologie 
 

Naam Type Invloed op  Uitleg en relevantie 

Internationaal 

Verdrag van Granada 

(1985) 

richtlijnen en 

beleid 

cultuurhistorie, 

landschapstype en -

structuur, archeologische 

waarden en aardkundige 

waarden 

de bescherming van het architectonische erfgoed is 

een essentieel doel van de ruimtelijke ordening: niet 

alleen bij de planologische uitwerking, maar ook bij 

het vormgeven aan ontwikkelingen. Het 

wetsvoorstel Modernisering Monumentenzorg dat 

per 1 januari 2012 in werking is getreden, werkt 

enkele van de verdragspunten uit. Binnen het 

plangebied zijn monumenten aanwezig en deze 

worden meegenomen in dit MER 

Verdrag van Malta/ 

Conventie van Valletta 

(1992) 

richtlijnen en 

beleid 

cultuurhistorie, 

archeologische waarden 

en aardkundige waarden 

in het verdrag is de omgang met het Europees 

archeologisch erfgoed geregeld. Dit heeft zijn 

doorwerking gekregen in de Nederlandse 

wetgeving. De essentie is dat, voorafgaand aan de 

uitvoering van plannen, onderzoek moet worden 

gedaan naar de aanwezigheid van archeologische 

waarden en daar in de ontwikkeling van plannen 

zoveel mogelijk rekening mee te houden 
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Naam Type Invloed op  Uitleg en relevantie 

Europese 

Landschapsverdrag 

(2000, geratificeerd 

2005) 

richtlijnen en 

beleid 

cultuurhistorie, 

archeologische waarden 

en aardkundige waarden 

Nederland heeft de conventie in 2005 geratificeerd. 

Nederland heeft zich verplicht om in wetgeving de 

betekenis van landschappen te erkennen, 

landschapsbeleid te formuleren en te 

implementeren, procedures in te stellen voor 

inspraak en landschap te integreren in beleid dat 

gevolgen heeft voor het landschap. De Europese 

Landschapsconventie (ELC) werkt onder meer door 

in de NOVI (zie hieronder) 

richtlijn 2014/52/EU, 

richtlijn 2011/92/EU 

richtlijnen cultuurhistorie Europese richtlijn (EU) over de 

milieueffectbeoordeling van bepaalde openbare en 

particuliere projecten. Het landschap en cultureel 

erfgoed is 1 van die factoren die onderzocht moet 

worden in een MER. De wet Milieubeheer werkt de 

richtlijnen uit. Dit is mede reden om landschap en 

cultuurhistorie uit te werken 

Nationaal 

Erfgoedwet (2016)  wet- en 

regelgeving 

cultuurhistorie, 

landschapstype en -

structuur en 

archeologische waarden  

de Erfgoedwet bundelt wet- en regelgeving voor 

behoud en beheer van het cultureel erfgoed in 

Nederland. Enkele onderdelen die straks in de 

nieuwe Omgevingswet worden geregeld zijn tijdelijk 

in een overgangsregeling van de Erfgoedwet 

ondergebracht. Van belang voor de omgang met 

rijksmonumenten 

Besluit ruimtelijke 

ordening (2012) 

wet- en 

regelgeving 

cultuurhistorie hierin is opgenomen dat in de ruimtelijke ordening 

rekening moet worden houden met 

cultuurhistorische waarden 

Nationale 

Omgevingsvisie (2020) 

beleid cultuurhistorie en 

archeologische waarden  

het is van nationaal belang de kernkwaliteiten van 

stad en land te waarborgen. Dit uit zich onder 

andere in nationale bescherming van de 

rijksmonumenten 

Besluit algemene regels 

ruimtelijke ordening 

(Barro) 

regelgeving cultuurhistorie en 

archeologische waarden 

in het Barro zijn de kernkwaliteiten van de 

erfgoederen van uitzonderlijke universele waarde 

opgenomen.  

Provinciaal 

Omgevingsvisie Gaaf 

Gelderland (2018) 

beleid landschap en 

cultuurhistorie 

in de omgevingsvisie heeft de provincie haar 

beleidsdoelen voor landschap en cultuurhistorie 

opgenomen 

Omgevingsverordening 

Gelderland (januari 2023) 

regelgeving ruimtelijke-visuele 

kenmerken en 

landschapstype en -

structuur 

regels voor cultuurhistorie en landschap 

Gelderse streekgidsen beleid landschap analyse van de verschillende landschapstypen in de 

provincie Gelderland 

Regionaal 

landschapsanalyse 

H+N+S 

beleid ruimtelijke-visuele 

kenmerken en 

landschapstype en -

structuur 

document opgesteld voor de RES 1.0 ten behoeve 

van de landschappelijke inpassing van wind- en 

zonne-energie 
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Wettelijke normen en beleidskaders thema veiligheid en infrastructuur 

Voor de te plaatsen windturbines in het plangebied gelden een aantal randvoorwaarden. Deze 

randvoorwaarden komen uit wet- en regelgeving, richtlijnen en beleid. Tabel 2.5 geeft de wet- en 

regelgeving, de richtlijnen en het beleid voor het thema veiligheid en infrastructuur weer. 

 

 

Tabel 2.5 Uitgangspunten vanuit wet- en regelgeving, richtlijnen en beleid thema veiligheid en infrastructuur 
 

Naam Type Invloed op  Uitleg en relevantie 

Nationaal 

Activiteitenbesluit 

milieubeheer 

wet- en 

regelgeving 

en 

richtlijnen 

(beperkt) kwetsbare 

objecten  

voor de beoordeling van de externe 

veiligheidsaspecten (plaatsgebonden risico) is het 

Activiteitenbesluit het belangrijkste 

beoordelingskader. In het Activiteitenbesluit zijn 

regels gesteld aan de controle en het onderhoud van 

windturbines om zo een goede veiligheid te borgen. 

In artikel 3.14 onder 2. is ook aangegeven wanneer 

een windturbine omwille van veiligheid, buiten bedrijf 

moet worden gesteld. In artikel 3.15a van het 

Activiteitenbesluit zijn regels opgenomen om het 

externe veiligheidsrisico te bepalen voor te 

ontwikkelen windturbines 

Besluit externe veiligheid 

buisleidingen 

wet- en 

regelgeving 

risicobronnen  bij realisatie van een windturbine is het Besluit externe 

veiligheid buisleidingen (Bevb) van toepassing omdat 

een windturbine geldt als een risico verhogend object 

voor de faalkans van een dichtbij zijnde buisleiding. In 

dit aspect is de basisnet van belang omdat het een 

risico kan zijn dat windturbines op een route 

waarlangs gevaarlijke stoffen over worden vervoerd 

zijn geplaatst. Bij bestemming van de windturbines 

moet dus rekening gehouden worden met een 

mogelijke plaatselijke verhoging van het 

plaatsgebonden risico (PR)van de buisleiding op 

(beperkt) kwetsbare objecten in de nabijheid. In het 

Bevb is bepaald dat de 10-6 contour (PR) van de 

ondergrondse leiding niet verder reikt dan 5 m uit het 

hart van de leiding 

Regeling Basisnet, 2016 wet- en 

regelgeving 

risicobronnen  het Basisnet is een landelijk aangewezen netwerk voor 

het vervoer van gevaarlijke stoffen. Bij realisatie van 

een windturbine is de regeling Basisnet van 

toepassing omdat een windturbine geldt als een risico 

verhogend object. Het Basisnet beoogt dat de kans op 

een ongeval en het vrijkomen van gevaarlijke stoffen 

die vervoerd worden over weg, spoor en water zo 

klein mogelijk is. Binnen bepaalde grenzen wordt dit 

vervoer over weg, binnenwater en spoor 

gegarandeerd. Het Basisnet heeft betrekking op de 

Rijksinfrastructuur: hoofdwegen (snelwegen), 

hoofdwaterwegen (binnenwateren) en 

hoofdspoorwegen 

Besluit Externe Veiligheid 

Inrichtingen (Bevi) 

wet- en 

regelgeving 

risicobronnen  het Bevi gaat over de bescherming van mensen die 

dicht bij een bedrijf met gevaarlijke stoffen zijn 

bevonden. Door een omgevingsvergunning of een 

ruimtelijk besluit moet een bedrijf 

veiligheidsafstanden houden ter bescherming van 

individuen en groepen personen. Het Bevi is van 

toepassing op een windpark omdat een windturbine 

geldt als een risico verhogend object voor de faalkans 

van een dichtbij zijnde inrichting. Als geen 

windturbines nabij inrichtingen worden geplaatst is dit 

besluit niet van toepassing 
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Naam Type Invloed op  Uitleg en relevantie 

Besluit risico's zware 

ongevallen (BRZO) (2015) 

wet- en 

regelgeving 

risicobronnen  het BRZO is een besluit dat streeft naar het 

voorkomen en beheersen van zware ongevallen 

waarbij gevaarlijke stoffen betrokken zijn. Daarom 

stelt het BRZO extra eisen aan bedrijven die relatief 

grote hoeveelheden gevaarlijke stoffen opslaan. Deze 

bedrijven moeten de reguliere milieuvergunning 

beschikken over een veiligheidsbeleid, een 

kwantitatieve risicoanalyserisicoanalyse een 

veiligheidsbeheerssysteem uitvoeren 

Besluit algemene regels 

ruimtelijke ordening 

(Barro) 

wet- en 

regelgeving 

(defensie)radar en 

laagvliegverkeer  

in artikel 2.6.9 van het Barro staat dat het Rijk regels 

mag stellen over de maximale bouwhoogte binnen 

radarverstoringsgebieden. Wanneer mogelijk sprake is 

van een overschrijding van de maximale bouwhoogte 

wordt een beoordeling gemaakt van de mate waarin 

het bouwwerk het radarbeeld verstoord 

Beleid Gasunie, 2015 beleid risicobronnen de Gasunie Transportservices (GTS) heeft eigen beleid 

gemaakt met betrekking tot windturbines en 

gasleidingen. Daarin is vastgelegd dat een veilige 

afstand moet worden aangehouden ten opzichte van 

gasleidingen 

Structuurvisie 

buisleidingen, 2012 

beleid risicobronnen de Structuurvisie Buisleidingen is een visie waarmee 

het Rijk ruimte reserveert in Nederland voor 

toekomstige buisleidingen voor gevaarlijke stoffen. 

Het gaat daarbij om ondergrondse buisleidingen voor 

het transport van aardgas, olieproducten en 

chemicaliën, die provinciegrens- en vaak ook 

landgrensoverschrijdend zijn. De Structuurvisie geeft 

een hoofdstructuur van verbindingen aan waarlangs 

ruimte moet worden vrijgehouden 

 

 

Wettelijke normen en beleidskaders thema leefomgeving 

Voor de te plaatsen windturbines in het plangebied gelden een aantal randvoorwaarden. Deze 

randvoorwaarden komen uit landelijk wet- en regelgeving. Tabel 2.6 geeft wetgeving en beleid voor het 

thema leefomgeving weer. Vanwege de uitspraken over de windturbinebepalingen in het Activiteitenbesluit, 

is het Activiteitenbesluit op dit moment niet onderdeel van de wettelijke normen rondom leefomgeving. 

 

Herbeoordeling algemene normen geluid, slagschaduw en veiligheid door uitspraak Raad van State  

Op 30 juni 2021 heeft de Raad van State uitgesproken dat de algemene normen voor geluid, slagschaduw 

en veiligheid uit het Activiteitenbesluit en de Activiteitenregeling formeel moeten worden onderzocht. Op 

grond van het Europees recht moeten deze in Nederland gehanteerde normen met een milieubeoordeling 

opnieuw worden bepaald dan wel herzien. Tot afronding van deze milieubeoordeling, mogen in Nederland 

geen besluiten worden genomen over windturbineparken waarbij de geluids-, slagschaduw- en 

veiligheidsonderzoeken zonder verdere onderbouwing zijn gebaseerd op de normen uit het 

Activiteitenbesluit en de Activiteitenregeling.  

 

Tijdelijke overbruggingsregeling en planMER Windturbinebepalingen Leefomgeving 

Op 16 mei 2022 heeft de staatssecretaris van Infrastructuur en Waterstaat de Tweede Kamer geïnformeerd 

over de wijzigings-AmvB met tijdelijke overbruggingsregeling bestaande windturbineparken. In de AmvB is 

een tijdelijke overbruggingsregeling opgenomen met algemene milieuregels voor reeds bestaande, 

vergunde windturbineparken. De overbruggingsregeling is bedoeld voor de periode totdat nieuwe 

algemene milieuregels voor windturbines zijn vastgesteld op basis van een zorgvuldig proces waar het 

planMER Windturbinebepalingen Leefomgeving deel van uitmaakt. Het opstellen van het planMER 
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Windturbinebepalingen Leefomgeving is gestart (NRD en reactienota zijn gepubliceerd1). De 

overbruggingsregeling geldt alleen voor windturbineparken waarvoor op 30 juni 2021 al definitieve 

toestemmingen in het ruimtelijke spoor en het milieuspoor waren verleend.  

 

Voor nieuwe windparken gelden de Rijksregels voor windturbines in het Activiteitenbesluit door de uitspraak 

niet meer. Dit is nu juridisch vastgelegd in de overbruggingsregeling, die ook de vergelijkbare regels in het 

Besluit activiteiten leefomgeving (Bal) buiten werking stelt. De nieuwe, nog op te stellen regels voor 

windturbineparken treden volgens de voorlopige planning in werking nadat de Omgevingswet inwerking is 

getreden (naar verwachting op 1 januari 2024). Tot die tijd moet het bevoegd gezag voor nieuwe 

windparken voorschriften opnemen in de omgevingsvergunning of een maatwerkbesluit.  

 

Uit de reactienota behorende bij de NRD voor het planMER Windturbinebepalingen Leefomgeving blijkt dat 

het planMER naast de 45 dB en 47 dB Lden normen, ook de 37, 40, 43 en 50 dB Lden normen onderzoekt. 

Daarnaast wordt er verwezen naar het onderzoek dat in gaat op afstandsnormen voor windturbines2. In het 

planMER Windturbinebepalingen Leefomgeving worden de resultaten van dit onderzoek meegenomen. 

Omdat het op dit moment onduidelijk is wat de nieuwe normen worden voor geluidhinder, slagschaduw en 

externe veiligheid, is gekozen om in het planMER uit te gaan van de ‘bestaande’ normen uit het 

Activiteitenbesluit. In de verdere uitwerking van de zoekgebieden in de RES 2.0, middels bijvoorbeeld een 

projectMER zal in ieder geval nadere invulling worden gegeven aan de normen die op dat moment gelden. 

Indien nodig kan een lokale afweging gemaakt worden. 

 

 

Tabel 2.6 Uitgangspunten vanuit wet- en regelgeving, richtlijnen en beleid thema leefomgeving 
 

Naam Type Invloed op Inhoud 

Besluit 

omgevingsrecht 

wet- en 

regelgeving 

geluid  bepaalt voor verschillende categorieën milieuactiviteiten 

of het een inrichting is, of een milieuvergunning nodig 

is en wie het bevoegd gezag is 

 

 

Wettelijke normen en beleidskaders thema ruimtegebruik 

Het wettelijke kader voor het thema ruimtegebruik bestaat feitelijk uit de vigerende bestemmingsplannen 

van de gemeenten, de provinciale Omgevingsverordening en de nationale wet- en regelgeving. 

Windturbines passen op dit moment niet zonder vergunningen binnen de geldende wettelijke kaders. Hierbij 

gelden de specifieke thematische aandachtspunten zoals beschreven in voorgaande paragrafen. Daarnaast is 

het ruimtegebruik niet volledig wettelijk beschermd en kan er onder voorwaarden worden afgeweken van de 

bepalingen uit de genoemde kaders. Dit betekent dat gebieden op basis van het criterium ‘Ruimtegebruik’ 

niet bij voorbaat niet haalbaar zijn vanuit milieuperspectief. Tabel 2.7 geeft de uitgangspunten vanuit 

wetgeving en beleid voor het thema ruimtegebruik weer. De gemeentelijke visies, beleidsstukken en 

bestemmingsplannen zijn niet beschouwd, zoals ook benoemd in de inleiding van deze notitie.  

 

 
  

 

1  https://www.platformparticipatie.nl/windturbinebepalingen/voornemen+windturbinebepalingen/default.aspx. 

2  https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2022/04/21/onderzoek-afstandsnormen-windturbines. 
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Tabel 2.7 Uitgangspunten vanuit wet- en regelgeving, richtlijnen en beleid thema ruimtegebruik 
 

Naam Type Invloed op  Uitleg en relevantie 

Nationaal 

Klimaatakkoord (2019) beleid ruimtegebruik het Klimaatakkoord geeft aan om als ruimtelijk 

principe mee te nemen om te streven naar zuinig en 

(zoveel mogelijk) meervoudig ruimtegebruik. Dit kan 

bijvoorbeeld door waarde aan natuur en landschap 

toe te voegen 

Provinciaal 

Omgevingsverordening 

Gelderland (januari 2023) 

regelgeving ruimtegebruik de Omgevingsverordening van de provincie 

Gelderland bevat de uitwerking van de 

Omgevingsvisie Gaaf Gelderland in regelgeving. In de 

verordening zijn onder meer regels opgenomen ten 

aanzien van de inpassing van windturbines en 

zonnevelden 

 

 

 

 

 


