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Samenvatting

| Inleiding

Vattenfall heeft samen met Drei Meulen BV en ECOO (vanaf hier wordt Vattenfall genoemd als
initiatiefnemer) het initiatief genomen om een windpark ten westen van de Eemshaven en nabij de

bestaande windparken Eemsdijk en Westereems te realiseren (zie groen en oranje gearceerde vlak in

Figuurlvoor het plangebied). Het windpark wordt aangedui d me
We s tDaarbij maakt zij onderscheidt in een tweetal fasen. In het oostelijk deel van het plangebied, in

de Emmapolder, bevinden zich de reeds windturbines van Windpark Eemsdijk en Windpark
Westereems. Het gebied ten noorden en ten zuiden van deze turbines is onderdeel van het plangebied
(zie oranje gearceerd vlak in figuur I. Naast de ontwikkeling van een tweede fase is het de verwachting
dat op langere termijn, in een fase 3, de bestaande windturbines van de windparken Eemsdijk en
Westereems worden vervangen en/of opgeschaald. Dit maakt echter geen onderdeel uit van het

voornemen. Wel wordt vooruit gekeken in het MER naar deze fase aangezien de windturbines in fase
1 en 2 de mogelijkheden in deze fase beinvloeden.

Figuur | Plangebied Eemshaven West
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Het doel van het Windpark Eemshaven West is de realisatie van een rendabel nieuw windpark voor het
opwekken van elektriciteit uit windkracht. Daarnaast is het doel om de locatie zo maximaal mogelijk te
benutten gelet op het concentratiebeleid van de provincie Groningen. Door de ontwikkeling van
Windpark Eemshaven West wordt een significante bijdrage geleverd aan de provinciale en regionale
doelstellingen voor windenergie en duurzame energie. Afhankelijk van de grootte kunnen 13-25
windturbines in fase 1 worden gerealiseerd. Bij een geinstalleerd vermogen van indicatief 5 MW per
turbine gaat het om 65-125 MW. In fase 2 is ruimte voor 3-9 windturbines.
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Procedure en besluiten

Voor Windpark Eemshaven West wordt een ruimtelijk plan opgesteld en wordt de procedure van een
milieueffectrapportage (m.e.r.) doorlopen. Het doel van de m.e.r. is om informatie te verschaffen over
de milieueffecten van het initiatief in verschillende alternatieven. Deze informatie is nodig voor de
besluitvorming over het ruimtelijke plan en vergunningen die de bouw en exploitatie van het windpark
mogelijk maken. Met het MER wordt verzekerd dat de gevolgen voor het milieu worden betrokken bij
de besluitvorming.

Voor windpark Eemshaven West wordt zowel een plan-m.e.r. (locatie) als een project-m.e.r. (project)
doorlopen. Hiervoor is een gecombineerd MER opgesteld (onderhavig document). Hierin is zowel de
relevante informatie van het plan-MER als het project-MER opgenomen. Het op te stellen MER vormt
een bijlage bij het inpassingsplan. In het inpassingsplan worden de uitkomsten van het MER
gemotiveerd meegewogen met alle andere relevante belangen die in het kader van de ruimtelijke
ordening tegen elkaar dienen te worden afgewogen bij de besluitvorming over het initiatief.

Il Beleidskader

In het MER wordt het beleidskader op Rijks-, Provinciaal, en gemeentelijk niveau beschreven. Vanuit
de verschillende overheidslagen gelden ambitieuze doelstellingen in het kader van het tegengaan van
klimaatverandering voor het beperken van de uitstoot van broeikasgassen. Ambitieuze doelstellingen
voor duurzame energie maken hier onderdeel van uit. Het plangebied maakt onderdeel uit van de
gebieden die voor windenergie zijn aangewezen in het kader van concentratiebeleid. Het kader laat
zien dat voornemen past binnen het beleid voor duurzame energie van de verschillende overheden en
een bijdrage levert aan de doelstellingen voor duurzame energie en windenergie in het bijzonder.
Daarnaast geeft het kader aan dat er belangen liggen op het gebied van landschap, cultuurhistorie,
natuur en hinder die belangrijk zijn bij de invulling van windenergie in het gebied. De Waddenzee is
hierin een belangrijk belang vanuit het oogpunt van landschap en natuur.

Ten overvlioede is verkend welke locatiealternatieven er in de ruime omgeving van het plangebied
aanwezig zijn voor de realisatie van een windpark. Deze alternatieven zijn onderling vergeleken voor
relevante milieuaspecten. De vergelijking laat zien dat er diverse locaties zijn waar eveneens
grootschalige realisatie van windenergie mogelijk is. Voor alle locaties, ook voor het plangebied
Eemshaven West geldt dat er vanuit de milieueffecten aandachtspunten zijn bij het benutten van een
locatie. Op grond van de beoordeling wordt geconcludeerd dat de locatie van Eemshaven West geen
zwaarwegende milieunadelen heeft ten opzichte van andere locaties en dat andere locaties geen
zwaarwegende milieuvoordelen hebben ten opzichte van de locatie Eemshaven West.

Il Voornemen

Voornemen

Vattenfall heeft het initiatief genomen een windpark met alle bijpbehorende civiele en elektrische

voorzieningen te realiseren in het buitengebied van de gemeente Het Hogeland in de provincie

Groningen. Het windpark wordt aangeduid als ~Wi ndpark E
Windpark Eemshaven West wordt teneinde een bijdrage aan de provinciale doelstelling voor

windenergie en duurzame energie geleverd.
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Het voornemen ziet op zowel de bouw van het windpark als de exploitatie. Onder de bouw van het
windpark worden naast de realisatie van de windturbines ook alle bijbehorende voorzieningen
verstaan, zoals aanpassing van bestaande wegen, aanleg van nieuwe ontsluitingswegen ten behoeve
van het windpark, aanvoer van bouwmaterialen, realisatie van kraanopstelplaatsen en de installatie
van de kabels (intern en extern tracé). Daarnaast is een inkoopstation en een batterij-opslaglocatie
voorzien. Gedurende de exploitatiefase zijn de activiteiten, naast de in bedrijf zijnde windturbines,
beperkt tot het periodiek verrichten van inspecties en onderhoud. Het windpark wordt na de
exploitatiefase verwijderd.

De realisatie van Windpark Eemshaven West is per alternatief verdeeld over drie ontwikkelfases (zie
Figuur 1). Fase 1 en 2 behoren bij het voornemen. Deze fasen vormen het uitgangspunt voor de
effectbeoordeling in dit MER. Fase 3 (saneren en herbouwen bestaande turbines) is een potentiéle
toekomstige situatie en vormen derhalve geen onderdeel van het voornemen. De effecten van deze
fase ten opzichte van het voornemen worden in dit MER eveneens kwalitatief beschouwd.

IV Alternatieven

Totstandkoming alternatieven

De alternatieven die per milieuaspect op effecten worden onderzocht, zijn zorgvuldig tot stand

gekomen. Het ontwikkelkader wordt allereerst bepaald door de begrenzingen voor grootschalige

opwek van windenergie, zoals weergegeven in de provinciale omgevingsvisie. Daarnaast wordt de

rui mte binnen dit 2plangebied?® ook bepaalwihardoor verschil

afstand van moeten worden gehouden, zoals woningen buiten het plangebied, molen Goliath en de

bestaande windturbines in de Emmapolder. Binnen de beschikbare ruimte zijn alternatieven ontwikkeld

waarbij gevarieerd is met turbinegrootte en de plaatsing van de windturbines. Relevante elementen bij

de alternatievenontwikkeling zijn:

1 Vereiste van een park- of lijnopstelling uit de provinciale omgevingsvisie en-verordening

1 Vereisten aan de afmetingen in de provinciale verordening

1 De uitgangspunten die door provincie en gemeente zijn gesteld naar aanleiding van de
Milieueffectenstudie Windpark Eemshaven West (MES) ten aanzien van de tiphoogte, het aantal
lijnen, de plaatsing ten opzichte van de Waddenzeedijk en natuurcompensatiegebied de Ruidhorn.

De informatie uit het MER biedt milieu-informatie die kan worden betrokken bij de afweging over het
toepassen of afwijken van de bestuurlijke uitgangspunten van het voorliggende initiatief.

Alternatieven

Effecten van het windpark op de omgeving zijn onder andere afhankelijk van de afmetingen van de
turbines, het aantal turbines, de afstand tussen turbines en de locatie. Daarom wordt gevarieerd met:
1 De afmetingen van de turbines (ashoogte en rotordiameter);

9 De locaties van de turbines.

Het exacte type windturbine wordt op dit moment nog niet bepaald om keuzevrijheid te houden bij de
selectie van turbinefabrikanten en om te kunnen anticiperen op ontwikkelingen. Dat is ook de reden dat
ook turbines met maximale afmetingen in het MER worden beschouwd. Werken in het MER met
turbineklassen sluit nieuwe turbinetypes niet uit, mits ze binnen de reikwijdte van de effecten van de
onderzochte turbineklassen vallen. De inrichtingsalternatieven zijn gebaseerd op deze klassen.

Milieueffectrapport Windpark Eemshaven West
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Hieronder is een overzicht weergegeven van de turbineklassen voor de alternatieven van Windpark
Eemshaven West.

Tabel | Turbineklassen

Turbineklasse Rotordiameter (m) Ashoogte (m) Tiphoogte (m)
Middel 120 - 150 130 - 160 max. 225
Groot 150 - 175 130 - 160 max. 240

Naast variatie in de afmetingen van de turbines, wordt tevens gevarieerd in de locaties van de

windturbines per alternatief. In het licht van de aanwezige waarden in het gebied en de kaders uit de

omgevingsvisie en de MES is gevarieerd met:

1 3 vs4lijnen om verschil in effecten op de omgeving bij een meer of minder maximale benutting
van het plangebied te kunnen beoordelen

1 De plaatsing van lijnopstellingen ten opzichte van de cultuurhistorische slaperdijk in het
plangebied

1 Afstand van windturbines ten opzichte parallel aan het windpark gelegen woningen aan de
zuidkant en de Waddenzeedijk aan de noordzijde

Met deze drie variabelen zijn zes alternatieven ontworpen. In paragraaf 3.4 zijn de alternatieven en de
keuzes die ten grondslag liggen aan het indelen van de alternatieven nader toegelicht.

Tabel Il Overzicht alternatieven

Aantal turbines

Alternatief Rotordiameter Ashoogte Tiphoogte Posities
Fasel Fase2 Fase3
A 120-150 m 130-160 m Max. 225 m 13 9 6 Nabij Waddendijk
B 150 -175 m 130-160 m Max. 240 m 12 7 5 Nabij Waddendijk
C 120-150 m 130-160 m Max. 225 m 17 8 11 4 lijnen
D 150 -175 m 130-160 m Max. 240 m 17 8 10 4 lijnen
E 120-150 m 130-160 m Max. 225 m 12 3 12 Afstand Waddendijk
F 150 -175 m 130-160 m Max. 240 m 10 3 10 Afstand Waddendijk

Figuur Ill Plangebied Eemshaven West

Waddy « - Waddy « -~
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Referentiesituatie

De referentiesituatie is de huidige situatie met de autonome ontwikkeling. Dit is de situatie waarbij het
windturbinepark niet wordt gerealiseerd. Het gebied zal zich dan ontwikkelen conform vastgesteld of
voorgenomen beleid, maar zonder realisatie van het windpark. Deze situatie dient als referentiekader
voor de effectbeschrijving. Plannen en projecten waarover besluitvorming heeft plaatsgevonden of die
in aanbouw zijn, zijn autonome ontwikkelingen die in de referentiesituatie effecten hebben op de
omgeving. Dit betreft ondermeer de windparken in de Eemshaven en Delfzijl en de
hoogspanningsverbinding van TenneT die de windparken in de Noordzee ten noorden van de Wadden
met het publieke hoogspanningsnet verbinden.

V Beoordeling

Fasering

De realisatie van de windturbines uit de zes alternatieven zijn per alternatief verdeeld over drie fases.
Het voornemen wordt in twee fasen uitgevoerd, waarbij de turbines van fase 1 in het westelijke deel
van het plangebied liggen, en fase 2 in het oostelijke deel. Mogelijk zullen in de toekomst daarnaast de
bestaande turbines worden vervangen, welke zich bevinden in het midden van het oostelijk deel. Dit is
Fase 3, maar deze maakt geen deel uit van het huidige voornemen en de realisatie is nog te onzeker
om deze als een autonome ontwikkeling mee te nemen.

Fase 1 zal eerst worden gerealiseerd, de planning van Fase 2 is momenteel nog niet exact bekend. In
het onderstaande zal worden gekeken naar de effecten per alternatief waarbij wordt aangenomen dat

zowel Fase 1 als Fase 2 wordt gerealiseerd. Fase 1 en fase 2 samen betreft de grootste voorgenomen
ingreep en zijn maatgevend (worst-case) voor de effectbeoordeling. Verondersteld wordt dat de
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beoordeling voor deze twee fasen samen tevens een goede voorspeller is voor de effecten van de

alternatieven ten opzichte van elkaar, indien alleen Fase 1 in gebruik zou zijn omdat:

1 Het aantal turbines van fase 1 + 2, inclusief de bestaande turbines het grootste aantal windturbines
betreft, en

1 de rijen turbines van fase 1 en fase 2 voor alle alternatieven in elkaars verlengde liggen, en

1 de turbines in beide fases van één alternatief telkens dezelfde maximale afmetingen hebben.

Een vergelijk van de alternatieven van enkel Fase 1 zal dus niet leiden tot een andere keuze voor een
voorkeursalternatief dan wanneer de alternatieven worden vergeleken op basis van de realisatie van
zowel Fase 1 als Fase 2 zoals in de navolgende paragrafen. De effectbeoordeling van de zes
alternatieven is daarom per aspect op basis van fase 1 + 2 gedaan. Hierbij worden per milieuaspect de
effecten op de omgeving gedurende fase 1 + 2 beoordeeld en vervolgens het verschil in effecten
tussen de alternatieven onderzocht. Door elke alternatief een effectbeoordeling-score toe te kennen
kunnen de effecten van de alternatieven onderling vergeleken worden. Uitgangspunt voor de
beoordeling is de referentiesituatie.

Naast de beoordeling van fase 1 + 2 volgt voor de volledigheid, per milieuaspect een korte analyse of
er een verschil is in fase 1 ten opzichte van fase 2 die van invloed zou kunnen zijn op de onderlinge
vergelijking van de alternatieven. Voor Fase 3 geldt dat dit geen onderdeel uitmaakt van het
voornemen of de autonome ontwikkeling. Wel wordt kwalitatief beschreven wat de verschillen in
effectbeoordeling zouden zijn, wanneer Fase 3 gerealiseerd zou worden. Een centrale vraag hierbij is
ook of fase 1 en 2 een basis en/of belemmering vormen voor fase 3.

Aangezien de initiatiefnemer slechts besluitvorming gaat vragen voor fase 1 is de beoordeling van het
voorkeursalternatief beperkt tot de gevolgen van fase 1.

Cumulatie en mitigerende maatregelen

Niet alleen het initiatief kan een effect hebben op de omgeving, ook plannen en projecten (autonome
ontwikkelingen) kunnen een effect hebben. Een combinatie, ook wel cumulatie, van deze effecten is
belangrijk om te kennen voor de besluitvorming. In de MER wordt per milieuaspect ingegaan op de
mogelijke cumulatie van effecten van andere projecten en activiteiten. Voor een aantal aspecten,
bijvoorbeeld geluid en natuur, geldt dat cumulatie alleen voor het VKA wordt bepaald. Tevens wordt
per milieuaspect ook ingegaan op mogelijke maatregelen om effecten te voorkomen of beperken, dit
zijn de zogenaamde mitigerende maatregelen.

VI Resultaat milieubeoordeling alternatieven

De alternatieven zijn in het MER op verschillende milieuaspecten onderzocht en beoordeeld. De
effectbeoordeling laat zien dat alle alternatieven milieugevolgen kennen. De voornaamste gevolgen
betreffen effecten op de leefomgeving, natuur, landschap en energieproductie. Voor een aantal
aspecten, bijvoorbeeld water & bodem, archeologie & cultuurhistorie en gebruiksfuncties zijn de
gevolgen van de alternatieven beperkt van omvang, en niet onderscheidend voor de alternatieven. De
verschillen tussen de alternatieven zijn vooral ingegeven door het verschil in aantal turbines, de
verschillende turbineafmetingen en de daaraan gerelateerde afstand tussen turbines.

Uit de beoordeling in het MER volgt dat er verschil in effecten is tussen de alternatieven. Deze
verschillen zijn echter beperkt. Dit is te verklaren door de kenmerken van het plangebied, de omgeving
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van het plangebied en de doelstelling om door middel van windturbines in concentratiegebieden een
belangrijke bijdrage aan de opwek van duurzame energie te leveren. Woningen bevinden zich alleen
aan de zuidkant van het plangebied, parallel aan het zoekgebied in feite. Belangrijke natuur- en
landschappelijke waarden bevinden zich ten noorden van het plangebied (de Waddenzee).

In onderstaande tabel is de beoordeling van de milieugevolgen samengevat met een score waarbij een
dubbel + een zeer positief effect aangeeft, een 0 geen/ neutraal effect en dubbel - een zeer negatief
effect. In het MER is per milieueffect en toelichting gegeven op het relevante kader, de wijze van
beoordelen, waaronder de totstandkoming van de scores en vervolgens een beoordeling. Bij de scores
is bij een aantal criteria nog geen rekening gehouden met de mogelijkheid of noodzaak voor
toepassing van mitigerende maatregelen. De beoordeling in het MER laat zien dat er negatieve
effecten optreden. Op zichzelf is dat naar verwachting aangezien het toevoegen van een windpark aan
een bestaande situatie in principe tot een verandering leidt door de introductie van nieuwe elementen
in het plangebied. Als gevolg van de ingreep ontstaan effecten.

De effecten die naar voren komen staan de uitvoerbaarheid van het windpark in fase 1 niet in de weg.
Voor fase 2 geldt voor een aantal windturbineposities een mogelijke belemmering. In de volgende
pargraaf is dit toegelicht.

Tabel Il Overzicht beoordeling alternatieven

Aspecten Beoordelingscriteria A B C D E F

Lden = > 47 dB

Aantal (zonder mitigatie)

geluidgevoelige
objecten binnen
Lden = 42-47 dB

. geluidcontouren et - - - - - |-
Geluid (na mitigatie)

Verslechtering cumulatief geluid = = — - - -
Aantal gehinderden > - - - - -
Geluidbelasting op stiltegebied - - = = - -

Aantal woningen met meer dan 6 uur/jaar

slagschaduwduur
Slagschaduw (zonder

mitigatie) Toename van het totaal aantal woningen met

slagschaduw ten opzichte van de - - = = - -
referentiesituatie.

Aansluiting op landschappelijke structuur - - = = - -
Herkenbaarheid van de opstelling - - - s 5 -
Landschap (incl. historische Interferentie hoge elem./ turbines - = — - - -

geografie) Invioed op de (visuele) rust . S I I §
Invloed op de openheid - = = - - -

Zichtbaarheid -- = = - - -

Verstoring aanlegfase vogels 0 0 0 0 0 0
Aanvaring lokale o~ 0/~ 0~ O 0/ 0

broedvogels

Aanvaring lokale niet- - - - = - -
broedvogels

Sterfte vogels Aanvaring nachtelijk - - - - - -
trekkende vogels
Aanvaring overdag - - - - 0/~ 0O/

trekkende vogels
(gestuwde trek)

Natuur
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Aspecten

Archeologie en
Cultuurhistorie (Historische
stedenbouwkunde)

Water en bodem

Externe veiligheid

Beoordelingscriteria

Verstoring vogels
(incl.
barrierewerking)

Verstoring
vleermuizen

Verstoring lokale
broedvogels

Verstoring lokale niet-
broedvogels

Verstoring nachtelijk
trekkende vogels

Verstoring overdag
trekkende vogels
(gestuwde trek)
Vernietiging van
verblijfplaatsen
vleermuizen tijdens
aanleg

Effect op vliegroutes of
foerageergebieden van
vleermuizen tijdens
aanleg

Verstoring van
verblijffsplaatsen
vleermuizen in de
gebruiksfase

Sterfte vleermuizen door aanvaring

Effecten op Natura
2000-gebied
Waddenzee

Effecten op
natuurgebied
Ruidhorn

Invioed op NNN

Effecten op habitattypen
tijdens de aanleg- en
gebruiksfase

Effecten op
Habitatrichtlijnsoorten
tijdens de aanleg- en
gebruiksfase

Verstoring vogels tijdens

aanleg

Sterfte onder
broedvogels

Sterfte onder niet-
broedvogels
Verstoring broedvogels

Verstoring niet-
broedvogels

Verstoring niet-
broedvogels in HVP
Rommelhoek

Broedgebied
pionierbroedvogels

Foerageer- en
rustgebied voor
pioniervogels

Leefgebied velduil en
blauwe kiekendief

Aantasting archeologische waarden

Aantasting aardkundige waarden
Aantasting cultuurhistorische waarden

Grondwater
Opperviaktewater
Hemelwaterafvoer
Bodemkwaliteit
Bebouwing

0/-

0/-

0/-

0/-

E F
o- 0-
o- 0-
0 o
0 o
0 o
0 o
0 o
o- 0-
o- 0-
0 o
o- 0-
0 o
0 o
0 o
0 o
0 o
0 o
0 o
0 o
0 o
0 o
0 o
0 o
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Aspecten Beoordelingscriteria A B C D E F

Autowegen, spoorwegen, vaarwegen en

gevaarlijk transport . Y v Y v
Risicovolle installaties en inrichtingen 0 0 0 0 0
o Veiligheid risico 0 0 0 0 0
Buisleidingen . .
Leveringszekerheid 0 0 0/- 0 0
Hoogspanningsnetwerk 0 0 - 0 -
. Trefkans dijk - -- -- - -
Waterkeringen o
Waterveiligheid 0 0 0 0 0
Netto energieproductie [GWh/jr] ++ + ++  ++ +
Reductie COz[ton/jr] ++ + ++ 4+ +
Elektriciteitsopbrengst Reductie NOx [ton/jr] ++ 4+ 4t +
Reductie SOz2 [ton/jr] ++ + ++ 4+ +
Reductie PM10 [ton/jr] + + ++  ++ +
Huidige functie gronden 0 0 0 0 0
. . Straalpaden 0 0 0 0 0
Gebruiksfuncties .
Vliegverkeer - - - - -
Lofar 0 0 0 0 0

VIl Conclusie alternatieven

De effectbeoordeling laat zien dat er geen doorslaggevende verschillen in effecten zijn tussen de
alternatieven. Het initiatief op zichzelf, de ingreep, is het voornaamste effect. Dit is ook conform
verwachting. De ligging en ruimte in het plangebied en de functies/kwaliteiten rondom het plangebied
maken dat de gevolgen voor de omgeving relatief vergelijkbaar zijn ongeacht het alternatief. De
effectbeoordeling en vergelijking van de alternatieven laat zien dat alle alternatieven uitvoerbaar zijn.
Voor turbines in fase 2 geldt voor alle alternatieven dat een enkele turbine een aandachtpunt heeft die
mogelijk een belemmering is voor de uitvoerbaarheid van de betreffende turbines. Bij alternatieven A,
B, C en D betreft het de meest oostelijk gelegen 1-2 turbines nabij de dijk die mogelijk de HVP
Rommelhoek verstoren. Nader onderzoek is hiervoor nodig. Voor alternatieven E en F betreft het 1
turbine meest oostelijk nabij de Emmaweg vanwege de korte afstand tot de toekomstige Net op Zee
Ten Noorden van de Wadden kabels. Voor de keuze voor het voorkeursalternatief in fase 1 heeft dit
geen consequenties.

Er zijn wel graduele verschillen tussen de alternatieven. In de volgende tabel worden deze verschillen
geduid ten behoeve van de keuze van een voorkeursalternatief. Bij deze duiding wordt tevens
ingegaan op de relatieve omvang van het effect van de ingreep op zichzelf. Bij grote negatieve effecten
kan het belang van een verschil in effect zwaarder worden gewogen dan in geval het effect van de
ingreep verwaarloosbaar is.

Tenslotte geldt dat een optimalisatie met een beperkt grotere rotor van de alternatieven A, C en E
mogelijk is waardoor een hogere energieproductie kan worden gerealiseerd met hetzelfde aantal
windturbines.

Milieueffectrapport Windpark Eemshaven West
715071| | Definitief V1.0 | 15-2-2022
Pagina 9

o O o o

o o + + + + + O



A\ PONDERA

Tabel IV Alternatieven vergelijk

Criterium

Duurzame
energie
productie

Leefomgeving

Natuur

Landschap

Veiligheid

Effect op zichzelf

Productie van elektriciteit

Belasting bij woningen ten gevolge van geluid en
slagschaduw evt. met beperkte mitigatie

1  Vleermuissterfte heeft zonder mitigatie
risico op aantasting van de gunstige staat
van instandhouding

T Verstoring van HVP Rommelhoek is
mogelijk significant negatief effect voor
windturbines in fase 2

1  Overige potentiéle effecten zijn zeer
beperkt of tijdelijk van aard

Er is een negatief effect, door de aansluiting bij
de bestaande bebouwing is dit niet significant.
Fase 2 geeft tijdelijk een negatiever effect dat
verbeterd in fase 3 door nabijheid en verschil in
afmeting met de bestaande turbines

Er is een risico voor infrastructuur en
waterkering. Deze risico3s zijn bijzonder klein

Variatie

- Grotere rotor geeft een hogere productie

- Meer windturbines geven hogere productie

- Alternatieven E en F leiden tot minder parkeffect op bestaande
turbines, voornamelijk in en door de turbines in fase 2

Variatie in aantal turbines, grootte of positie leidt niet tot

onderscheidende verschillen als gevolg van de locatie en

omgeving.

1 Verschil in afmetingen van de windturbines heeft geen
relevant verschil in effect op ecologie

1  Meer windturbines leidt tot hogere sterfte, deze is op zichzelf
echter in relatieve zin beperkt

1  Turbines bij de dijk veroorzaken sterfte onder soorten die bij
dagtrek de dijk volgen

9  1-2turbines in alternatieven A, B, C en D bij de dijk tasten
kwaliteit HYP Rommelhoek aan

1  Verschil in afmetingen van de windturbines geeft geen
relevant onderscheidt

1  Meer windturbines geven grotere negatieve effecten

1 Positie op afstand of nabij de Waddendijk geeft geen relevant
effect

1  Verschil in afmetingen van de turbine geven geen relevant
onderscheidt

1  Meer of minder windturbines geeft geen relevant onderscheidt

1 Positie op afstand of nabij de Waddendijk geeft geen relevant
onderscheidt

9 1 turbine in alternatieven E en F uit fase 2 ligt op te korte
afstand van de toekomstige netverbinding Net op Zee Ten
Noorden van de Wadden

Conclusie

Alternatieven C en D kennen de hoogste
energieproductie, ook na aftrek van het parkeffect op de
bestaande turbines, optimalisatie van de rotor is
mogelijk om de productie te verhogen

Geen relevant verschil tussen alternatieven

Het belangrijkste effect komt voort uit de ingreep zelf. Er
is een beperkt verschil in effect van sterfte omdat minder
windturbines minder sterfte veroorzaken. Daarnaast
geldt dat turbines op grotere afstand tot de dijk
potentieel minder sterfte veroorzaken onder specifieke
soorten die tijJdens de dagtrek in het voorjaar de
Waddendijk volgen

Een groter aantal turbines geeft een negatiever effect,
het effect leidt niet tot bijzonder onderscheidende
effecten

Geen relevant verschil tussen de alternatieven
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VIII Overige afwegingen voor de keuze voorkeursalternatief

Op basis van de effectbeoordeling van de verschillende alternatieven wordt inzicht verkregen in de

milieueffecten en de verschillende tussen de alternatieven. Dit geeft de milieu-informatie voor de keuze

voor een voorkeursalternatief. De volgende optimalisatie is betrokken bij de totstandkoming van een
voorkeursalternatief

9 De initiatiefnemer heeft de voorkeur voor een alternatief in de rotorklasse van 120-150 meter
omdat er slechts beperkt windturbinetypes beschikbaar zijn op de markt in de grotere rotorklasse.

1 Daarbij ziet ze kansen de afmetingen te optimaliseren naar 130-160 m (+5 meter tiphoogte ); dit
leidt naar verwachting tot vergelijkbare milieueffecten en een licht hogere energieproductie. De
alternatieven met een rotorklasse van 150-175 meter hebben een beperkte hogere
energieproductie.

1 De initiatiefnemer ziet daarnaast ruimte voor een extra windturbinepositie in alternatief C, al dan
niet door het verplaatsen van een windturbinepositie uit €én van de alternatieven. Deze positie
bevindt zich aan de westzijde in het midden van de windparkopstelling. Indien deze positie
wenselijk is te realiseren zal deze in het VKA mede onderzocht worden.

Raadpleging

Om te komen tot een keuze en voorkeur heeft de initiatiefnemer overleg gevoerd met
belangenorganisaties en met de omgeving. Daarvoor is een raadpleging uitgevoerd bij omwonenden
binnen een straal rondom windturbines van 1.500 meter. Daarbij is door de initiatiefnemer een eerste
keuze gemaakt voor de alternatieven met de kleinere windturbineklasse. Daarnaast heeft de
initiatiefnemer een aantal hinderbeperkende maatregelen voorgelegd als onderdeel van de
verschillende opties. Deze maatregelen hebben beperking op geluid, slagschaduw en
obstakelverlichting. Er is verschil in de maatregelen. Bij opties met meer windturbines ziet de
initiatiefnemer meer financiéle ruimte voor het treffen van maatregelen die tot opbrengstverlies leiden.

In de volgende tabel zijn de kenmerken van de alternatieven uit de raadpleging opgenomen. Voor
alternatief C16 geldt dat deze na de raadpleging is ontwikkeld.

Tabel V Alternatieven raadpleging vergelijk

Kenmerk Alternatieven: rotor 130-160 m/ ashoogte 120-160 m
Na raadpleging
A C16 C17 C18 E
. Fase 1: 13 Fase 1: 16 Fase 1. 17 Fase 1: 18 Fase 1: 12
Aantal turbines
Fase 2: 9 Fase 2: 8 Fase 2: 8 Fase 2: 8 Fase 2: 3
Minimale afstand tot
. 795 m 924 m 822 m 503 m 761 m
woningen (fase 1)
Dorpsmolens 1 2 2 2 1
Stichting grondeigenaren 1 2 3 3 1
Hinderreductie
Slagschaduw per iaar Max. 6 uur Minder dan 1 Minder dan 1 Minder dan 1 Max. 6 uur
9 per] schaduw uur schaduw uur schaduw uur schaduw schaduw
. . . Lnight 41 dB . . . Lnight 41 dB
Geluidsbelasting per jaar Lnight 39 dB Lnight 39 dB Lnight 39 dB
giper] (standaard) 9 9 9 (standaard)
Verlichtin Onderzoek Transponder- Transponder- Transponder- Onderzoek
g lichtreductie detectie* detectie* detectie* lichtreductie
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Resultaten raadpleging

Uit de raadpleging volgt dat alternatieven C17 en C18 de voorkeur hebben vanuit de omgeving. C18 is
het vaakst als eerste voorkeur genoemd. Na weging van de rangschikking van alternatieven hebben
C17 en C18 een gelijke voorkeur. Deze voorkeur blijkt ook als alleen de beantwoording vanuit
bewoners of participant-bewoners wordt beschouwd,; zij het dat er beperkte verschillen zijn in de
gewogen voorkeur tussen de alternatieven. Uit de raadpleging blijkt dat bepalende redenen voor de
keuze zijn gelegen in het voorkomen van hinder en financieel voordeel voor omwonenden. Alternatief
C16 is pas na de raadpleging ontwikkeld en bestaat uit 1 turbine minder. Daarmee wordt de afstand tot
de woningen aan de zuid (west) zijde van het plangebied vergroot.

IX Voorkeursalternatief

Op grond van de milieueffecten in het MER en de uitkomsten van de raadpleging is het
voorkeursalternatief voor fase 1 van Windpark Eemshaven West alternatief C16. Het
voorkeursalternatief is nogmaals weergegeven in onderstaand figuur. Het VKA bestaat uit 16 turbines
met een rotordiameter en ashoogte van respectievelijk 130 tot 160 meter en een tiphoogte van
maximaal 225 meter. Hieronder is een korte samenvatting van de aanpassingen en optimalisaties van
alternatief C opgenomen. Het voorkeursalternatief bestaat uit enkel fase 1 van het alternatief C16,
aangezien dat in eerste instantie ontwikkeld zal worden (ruimtelijke mogelijk wordt gemaakt en
vergunning voor wordt aangevraagd).

Samengevat betekent dit:

16 windturbines

1 Rotordiameter van 130-160 meter

1 Ashoogte van 120-160 meter

1 Verplaatsing van een turbine uit de onderste rij naar de tweede lijn ten opzichte van de
Waddenzeedijk om daarmee de afstand tot woningen te vergroten

1 Verwijdering van een turbine dichtbij buurtschap Valom om daarmee de afstand tot woningen in het
buurtschap te vergroten;

1 Hinderbeperkende maatregelen:
o minder dan 1 uur slagschaduw per jaar;
0 maximale geluidsbelasting in de nachtperiode Lnight 39 dB
0 toepassen transponderidentificatie gestuurde luchtvaartverlichting, vanaf het moment dat

toepassing in Nederland is toegestaan.

Naast de windturbines bestaat het voornemen uit de elektrische voorzieningen, te weten de
ondergrondse parkbekabeling een transformatorstation en een batterijopslag. Daarnaast is sprake van
civiele werken in de vorm van een opstelplaats per turbine en een toegangsweg. De realisatie van
kabels en civiele werken is onderdeel van de effectbeoordeling in het MER. Het effect van deze
onderdelen is ondergeschikt aan het effect van de windturbines.
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Figuur IV Voorkeursalternatief Windpark Eemshaven West
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De effectbeoordeling van het voorkeursalternatief laat zien dat effecten van fase 1 + 2 van het
voorkeursalternatief in dezelfde ordegrootte liggen als die van de alternatieven. De effecten van het
voorkeursalternatief Fase 1 zijn in de meeste gevallen kleiner, aangezien fase 1 uit minder
windturbines bestaat. Dit komt echter niet altijd tot uitdrukking in de scores. Voor een aantal aspecten
is mitigatie nodig. Het VKA is met mitigatie uitvoerbaar binnen wet- en regelgeving. In onderstaande
tabel is de effectscore van het VKA weergegeven voor zowel fase 1+2 als enkel fase 1 en in

vergelijking met de alternatieven.
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Tabel VI Samenvattende effectbeoordeling alternatieven + VKA

Aspecten

Geluid

Slagschaduw (zonder
mitigatie)

Landschap (incl.
historische geografie)

Natuur

Beoordelingscriteria

Lden = > 47 dB
Aantal (zonder mitigatie)
geluidgevoelige
objecten binnen

geluidcontouren Laen = 42-47 dB

(na mitigatie)

Verslechtering cumulatief geluid
Aantal gehinderden
Geluidbelasting op stiltegebied

Aantal woningen met meer dan 6 uur/jaar
slagschaduwduur

Toename van het totaal aantal woningen met
slagschaduw ten opzichte van de
referentiesituatie.

Aansluiting op landschappelijke structuur
Herkenbaarheid van de opstelling
Interferentie hoge elem./ turbines
Invlioed op de (visuele) rust

Invlioed op de openheid

Zichtbaarheid

Verstoring aanlegfase vogels

Aanvaring lokale
broedvogels

Aanvaring lokale niet-
broedvogels

Sterfte vogels Aanvaring nachtelijk
trekkende vogels
Aanvaring overdag

trekkende vogels
(gestuwde trek)

E = VKA VKA
Fasel+2 Fasel
- - - - 0
0/- 0/- 0/- 0/- 0/-
0/- 0/- 0/- 0/- 0/-
- 0/- o - -
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VKA VKA

Aspecten Beoordelingscriteria A B C D E F Fase1+2 Fasel

Verstoring lokale
broedvogels
Verstoring lokale niet-
Verstoring vogels broedvogels
(incl. Verstoring nachtelijk
barrierewerking) trekkende vogels

Verstoring overdag
trekkende vogels 0 0 0 0 0 0 0 0
(gestuwde trek)

0/- 0/- 0/- 0/- 0/- 0/- 0/- 0/-
0/- 0/- 0/- 0/- 0/- 0/- 0/- 0/-

0/- 0/- 0/- 0/- 0 0/- 0/- 0/-

Vernietiging van
verblijfplaatsen
vleermuizen tijdens
aanleg

Effect op vliegroutes of
Verstoring foerageergebieden van
vleermuizen vleermuizen tijdens
aanleg

Verstoring van

verblijfsplaatsen 0 0 0 0 0 0 0 0
vleermuizen in de

gebruiksfase

Sterfte vleermuizen door aanvaring - - —= = = - - -

Effecten op habitattypen

tijdens de aanleg- en 0/- 0/- 0/- 0/- 0/- 0/- 0/- 0/-

gebruiksfase

Effecten op

Habitatrichtlijnsoorten

tijdens de aanleg- en
Effecten op Natura gebruiksfase

2000-gebied Verstoring vogels tijdens
Waddenzee aanleg gvog I 0 0 0 0 0 0 0 0

0/- 0/- 0/- 0/- 0/- 0/- 0/- 0/-

Sterfte onder
broedvogels

Sterfte onder niet-
broedvogels

Verstoring broedvogels 0 0 0 0 0 0 0 0

0/- 0/- 0/- 0/- 0/- 0/- 0/- 0/-
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VKA VKA

Aspecten Beoordelingscriteria A B C D E F Fase1+2 Fasel

Verstoring niet-
broedvogels

Verstoring niet-
broedvogels in HVP -- -- -- -- 0 = - 0
Rommelhoek

0 0 0 0 0 0 0 0

Broedgebied

A 0 0 0 0 0 0 0 0
pionierbroedvogels
Effecten op Foerageer- en
natuurgebied rustgebied voor 0 0 0 0 0 0 0 0
Ruidhorn pioniervogels
Leefgebied velduil en
blauwe kiekendief . Y v Y Y v v v
Invioed op NNN 0 0 0 0 0 0 0 0
Archeologie en Aantasting archeologische waarden 0 0 0 0 0 0 0 0
Cultuurhistorie (Historische  Aantasting aardkundige waarden 0 0 0 0 0 0 0 0
stedebouwkunde) Aantasting cultuurhistorische waarden 0 0 0 0 0 0 0 0
Grondwater - - - - - - - -
Oppervlaktewater - - - - - - - -
Water en bodem
Hemelwaterafvoer - - - - - - - -
Bodemkwaliteit - - - - 0 0 - 0
Bebouwing 0 0 0 0 0 0 0 0
Autowegen, spoorwegen, vaarwegen en
gevaarlijk transport Y Y g Y Y g v g
Risicovolle installaties en inrichtingen 0 0 0 0 0 0 0 0
Externe veiligheid L Veiligheid risico 0 0 0 0 0 0 0 0
Buisleidingen . .
Leveringszekerheid 0 0 0/- 0 0 0 0 0
Hoogspanningsnetwerk 0 0 - 0 - - 0 0
. Trefkans dijk - - - - - - - -
Waterkeringen .
Waterveiligheid 0 0 0 0 0 0 0 0
Netto energieproductie [GWh/jr] ++ + ++ ++ + + AHE +
Elektriciteitsopbrengst Reductie CO2[tonljr] ++ + ++ ++ + + ++ +
Reductie NOx [ton/jr] ++ ++ ++ ++ + + A +
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XIl Conclusie Voorkeursalternatief

Het voorkeursalternatief is in eerste instantie beoordeeld op basis van fase 1 + 2, voor een vergelijking
met de effectbeoordeling van de alternatieven te kunnen maken. De beoordeling van het VKA fase 1 +
2 laat zien dat de effecten vergelijkbaar zijn met de effecten van het de alternatieven, met name het

2 b a-saltematief C. De effecten van het alternatief wijken daarmee niet af van de beoordeling van de
alternatieven.

Voor het VKA fase 1, wat het VKA is dat het voornemen vormt voor het ruimtelijk plan en de
vergunningaanvragen, geldt dat de effecten eveneens vergelijkbaar zijn met de alternatieven. Op een
aantal milieuthemas3s zijn effecten beperkter ten opzichte van de alternatieven, bijvoorbeeld geluid en
slagschaduw en landschap, hoewel dit niet in alle gevallen in de scores tot uiting komt. De kleinere
effecten komen met name voort uit het gegeven dat het VKA fase 1 uit minder windturbines bestaat
dan het aantal windturbines van de alternatieven, die op basis van fase 1 + 2 zijn beoordeeld.
Daarnaast zijn de turbines qua positionering geoptimaliseerd, waardoor bijvoorbeeld de afstand tot
woningen groter is geworden.

Vanuit de effectbeoordeling van het VKA zijn de volgende aandachtspunten aan te geven:

1 Op een aantal toetspunten ligt de geluidsbelasting hoger dan de Lden 47 dB uit de structuurvisie
en door het project zelf opgelegde Lnight 39 dB waarde. Om aan deze waarden te voldoen is
beperkte mitigatie nodig.

1 Op een aantal toetspunten ligt de slagschaduwduur hoger dan de <1 uur per jaar die het project
zichzelf heeft opgelegd. Om de slagschaduwduur tot <1 uur te beperken is een
stilstandvoorziening benodigd.

1  Voor bemaling tijdens de uitvoeringsfase geldt dat rekening moet worden gehouden met de zout/
brakwatergrens ten einde verzilting zoveel als mogelijk te voorkomen. Het bemalingsplan laat zien
dat dit kan. De borging daarvan ligt in de watervergunning.

1 Voor dijkveiligheid tijdens de aanlegfase geldt dat heiwerkzaamheden van invioed kunnen zijn op
de stabiliteit van de dijk. Een effect is te voorkomen door alleen heiwerkzaamheden uit te voeren
tot een bepaalde waterstand of daar andere maatregelen, zoals bijvoorbeeld damwanden
plaatsen, te treffen. Dat zal geborgd worden in de vergunning.

1 Voor het aspect natuur volgt dat bij gebruik van een specifiek windturbinetypefundatie de
broedfunctie van natuurcompensatieterrein de Ruidhorn wordt aangetast bij heiwerkzaamheden in
het broedseizoen. Door een maximale geluidsbelasting van 70 dB(A) tijdens de broedperiode te
voorkomen kan dit worden vermeden. De borging daarvan ligt in de vergunning op grond van de
Wet natuurbescherming.

1  Bij het aspect natuur geldt verder dat negatieve effecten op de gunstige staat van instandhouding
bij vleermuizen alleen zijn uit te sluiten bij toepassing van maatregelen om aanvaringsslachtoffers
te beperken. Dit kan door middel van een stilstandvoorziening. De borging daarvan ligt in de
ontheffing op grond van de Wet natuurbescherming.

Milieueffectrapport Windpark Eemshaven West
715071| | Definitief V1.0 | 15-2-2022
Pagina 18



A\ PONDERA

1 Inleiding

1.1 Aanleiding

Vattenfall heeft in samenwerking met Stichting Eemswind en Energie Cotperatie Oudeschip en
Omstreken (ECOO) (vanaf hier wordt Vattenfall genoemd als initiatiefnemer) het initiatief genomen om
een windpark ten westen van de Eemshaven en nabij de bestaande windparken Eemsdijk en
Westereems te realiseren (zie groen en oranje gearceerde vlak in Figuur 1.1 voor het plangebied). Het

wi ndpark

wordt aangeduid met de naa

m ~“Windpark

Windpark Eemshaven West heeft een potentie voor circa 10 tot 25 windturbines, afhankelijk van het
vermogen van de te realiseren windturbines kan een significante energieproductie worden
gerealiseerd. Vattenfall is een energieproducent en leverancier en werkt aan de realisatie van een
energievoorziening zonder fossiele energie, Vatttenfall (hierna: de initiatiefnemer) wenst in het gebied
een zo hoog mogelijke windenergieproductie te realiseren. Daarbij maakt zij onderscheidt in een
tweetal fasen. In het oostelijk deel van het gebied, in de Emmapolder, bevinden zich al de windturbines
van Windpark Eemsdijk en Windpark Westereems. Het gebied ten noorden en ten zuiden van deze
turbines is onderdeel van het plangebied (zie oranje gearceerd vlak in Figuur 1.1).

Figuur 1.1 Plangebied Eemshaven West
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Fasering

Vattenfall ontwikkelt in een eerste fase het gebied globaal ten westen van de bestaande windturbines
in de Emmapolder (gebied met groene arcering in Figuur 1.1). In de toekomst is het de wens, als een
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tweede fase, windturbines in het oostelijke deel te realiseren (zie oranje arcering in Figuur 1.1).
Vanwege het dispuut inzake de mogelijke realisatie zal de initiatiefnemer zoals het er nu naar uit ziet
het verloop van deze procedure afwachten. In het MER wordt daarom onderscheidt gemaakt in de
eerste fase en de tweede fase. Initiatiefnemer gaat op basis van het MER vergunningaanvragen
voorbereiden voor de eerste fase. Vanwege de wens om aansluitend windturbines in fase 2 te
realiseren wordt in het MER ook onderzocht welke effecten optreden bij een vervolg ontwikkeling van
windturbines.

Het plangebied (fase 1 en 2) is in de Provinciale Omgevingsvisie 2016-2020* en de Structuurvisie
Eemsmond-Delfzijl* als concentratiegebied voor grootschalige windenergie opgenomen en is
onderdeel van de RES 1.0 van de regio Groningen. Met Windpark Eemshaven West wil de
initiatiefnemer bijdragen aan het opwekken van duurzame energie in Nederland. Met de realisatie van
windturbines wordt een bijdrage geleverd aan de provinciale en landelijke doelstelling op het gebied
van de reductie van de uitstoot van broeikasgassen. De meest recente en meest omvattende
doelstellingen hiervoor zijn geformuleerd in de Klimaatwet die op 1 september 2019® in werking is
getreden. De klimaatwet stelt als doelstelling 95% minder emissie van broeikasgassen in 2050, een
tussendoel van 49% minder emissies in 2030 ten opzichte van 1990 en een volledige COz-neutrale
energievoorziening in 2050. Een sterke groei van duurzame energie, en meer specifiek ook voor
windenergie op land, levert hieraan een belangrijke bijdrage. In hoofdstuk 2 wordt op deze en overige
doelstellingen in verband met klimaatverandering nader ingegaan.

Kader 1.1 De initiatiefnemers

Vattenfall

Vattenfall is €én van de grootste energieleveranciers van Europa. Vattenfall beheart opwekinstallaties
voor elektriciteit en warmte en levert aan particulieren en bedrijven. Vattenfall ontwikkelt en beheert
ondermeer opwekinstallaties van duurzame energie uit wind. De bedrijfsvoering wordt gestuurd vanuit
hetmott o: 2fossi el vr iDaarmed wonltegedoeld 6mde gverstap naartduuedme
energiebronnen zoals wind en zon voor de opwek van energie in plaats van fossiele energiebronnen
als kolen. Vattenfall realiseert het windpark Eemshaven West.

Stichting Eemswind

Nagenoeg alle lokale grondeigenaren in het gebied die hun gronden beschikbaar stellen voor de
realisatie van het Windpark zijn verenigd in de Stichting Eemswind. De stichting zal een aantal
windturbines exploiteren.

ECOO

De Energiecotperatie Oudeschip en Omstreken is een cooperatie van bewoners rondom de
Eemshaven, het gaat om Oudeschip, Eemshaven, Nieuwstad, Vierhuizen, Polen, Nooitgedacht,
Koningsoord, Heuvelderij en Valom. De codperatie is opgericht om compensatie van de plaatsing van
windmolens in en rondom te kunnen ontvangen, onder meer door het overnemen en in exploitatie
nemen van windturbines als dorpsmolen. ECOO zal één of meerdere windturbines overnemen.

! De Provinciale Omgevingsvisie 2016-2020 en de provinciale Omgevingsverordening zijn vastgesteld in juni
2016 (geconsolideerde versie vastgesteld op 22 februari 2019).

2 De Structuurvisie Eemsmond-Delfzijl is in april 2017 vastgesteld.

3 Aan de doelstellingen in de Klimaatwet ligt een lange historie aan doelstellingen op het gebied van klimaat en

energie.
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1.2

121

Naast de ontwikkeling van een tweede fase is het de verwachting dat op langere termijn, in een fase 3,
de bestaande windturbines van de windparken Eemsdijk en Westereems worden vervangen en/of
opgeschaald.

Kader 1.2 Toelichting dispuut gebied fase 2

Vattenfall wil graag ook windturbines realiseren in het gebied dat is aangemerkt als 2°. Vattenfall heeft
hiervoor overeenkomsten gesloten met de eigenaren van gronden waarop windturbines kunnen
worden gerealiseerd. Voor verscheidene percelen in het gebied in fase twee is er een dispuut tussen
de grondeigenaren van deze percelen met een derde partij over het kunnen realiseren van
windturbines. In 2020 is uitspraak door de Rechtbank Noord-Nederland gedaan in het voordeel van de
grondeigenaren. Tegen deze uitspraak is hoger beroep aangetekend..

Milieueffectrapportage windpark Eemshaven West

Om het windpark mogelijk te maken is een ruimtelijk plan nodig, bijvoorbeeld een provinciaal
inpassingsplan, en zijn verschillende vergunningen nodig. Ter ondersteuning van de besluitvorming
hierover wordt de procedure van een milieueffectrapportage (m.e.r.) doorlopen. Het rapport dat voor u
ligt is het Milieueffectrapport (MER) waarin de milieugevolgen van het initiatief zijn beschreven.
Milieugevolgen is een breed begrip en is gericht op de potentiéle gevolgen voor de leefomgeving van
bewoners en gebruikers van binnen en buiten het gebied, de natuurwaarden in en om het gebied en
ook andere effecten in de fysieke omgeving. De functie van het MER wordt in de volgende paragraaf
nader toegelicht.

Procedure en besluiten

Voor Windpark Eemshaven West wordt een ruimtelijk plan opgesteld en wordt de procedure van een
milieueffectrapportage (m.e.r.) doorlopen. Het doel van de m.e.r. is om informatie te verschaffen over
de milieueffecten van het initiatief in verschillende alternatieven. Deze informatie is nodig voor de
besluitvorming over het ruimtelijke plan en vergunningen die de bouw en exploitatie van het windpark
mogelijk maken. Met het MER wordt verzekerd dat de gevolgen voor het milieu worden betrokken bij
de besluitvorming. In deze paragraaf wordt het procedurele kader geschetst waarbinnen het
voorliggende document, het milieueffectrapport (MER), past. Aan het einde van dit hoofdstuk is een
leeswijzer opgenomen

Aanleiding tot plan-MER en project-MER voor Windpark Eemshaven West

Het oprichten van een windpark met de omvang van Windpark Eemshaven West, valt onder de
regelgeving voor de milieueffectrapportage. Afhankelijk van de uiteindelijke omvang van het windpark,
geldt er in het geval van 10-19 windturbines een m.e.r.-beoordelingsplicht of, vanaf 20 windturbines,
een m.e.r.-plicht (zie paragraaf 1.2.3).

Initiatiefnemers hebben er echter reeds vrijwillig voor gekozen de m.e.r.-procedure te doorlopen zodat
een m.e.r.-beoordeling niet meer nodig is om de vraag te beantwoorden of er aanleiding is een m.e.r.
te doorlopen. De m.e.r.-procedure mondt uit in een rapport, het MER*. Er wordt onderscheid gemaakt

4 De afkorting m.e.r. (kleine letters, met puntjes) verwijst naar de procedure van milieueffectrapportage. Met de
afkorting MER (hoofdletters, geen puntjes) wordt het milieueffectrapport bedoeld.

Milieueffectrapport Windpark Eemshaven West
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tussen een plan-MER en een project-MER. In paragraaf 1.2.3 is dit verschil toegelicht. Voor Windpark
Eemshaven West wordt zowel een plan-MER als een project-MER doorlopen.

Om windpark Eemshaven West mogelijk te maken wordt een ruimtelijk plan opgesteld (zie paragraaf
1.2.2). Voor een ruimtelijk plan dat een m.e.r.-plichtig of m.e.r.-beoordelingsplichtige activiteit mogelijk
maakt is een plan-MER vereist. Daarnaast geldt eveneens een plicht tot het opstellen van een plan-
MER indien significante effecten op Natura 2000-gebieden op voorhand niet uit te sluiten zijn en een

2 Passende b e o’asverast. Hehpahgebje® B Windpark Eemshaven West grenst aan
het Natura 2000-gebied Waddenzee. Significant negatieve effecten door de plaatsing en exploitatie
van windturbines kunnen niet op voorhand uit worden gesloten. Om die reden wordt een PB opgesteld.

Voor de bouw en exploitatie van het windpark is onder meer een omgevingsvergunning op grond van
de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht en naar verwachting ook een vergunning op grond van
de Wet natuurbescherming nodig. Het project-MER wordt tevens opgesteld ten behoeve van de
omgevingsvergunning.

Omdat voor windpark Eemshaven West zowel een plan-m.e.r. als een project-m.e.r. wordt doorlopen,

is een gecombineerd MER opgesteld (onderhavig document). Hierin is zowel de relevante informatie
van het plan-MER als het projecttMER opgenomen. Als in het vervol
gesproken wordt, wordt gedoeld op het gecombineerde MER. Het op te stellen MER vormt een bijlage
bij het inpassingsplan. In het inpassingsplan worden de uitkomsten van het MER gemotiveerd
meegewogen met alle andere relevante belangen die in het kader van de ruimtelijke ordening tegen
elkaar dienen te worden afgewogen.

De volgende paragrafen gaan (kort) algemeen in op de verschillende procedures, de samenhang
daartussen, en de te nemen besluiten.

1.2.2 Uitleg ruimtelijk plan

Om op een specifieke locatie een windturbine te mogen realiseren en exploiteren moet een ruimtelijk
besluit worden genomen. Daarmee wordt juridisch vastgelegd waar windturbines en eventuele
toebehoren mogen worden gerealiseerd en geéxploiteerd.

In de Elektriciteitswet 1998° is bepaald dat bij windenergieprojecten met een opgesteld vermogen van
5 tot 100 megawatt de provincie een inpassingsplan opstelt en dat de provinciale codérdinatieregeling
(PCR) van toepassing is’. Voor windparken boven de 100 MW is het Rijk bevoegd gezag®. In dat geval
wordt gesproken van een Rijksinpassingsplan en is de Rijkscodrdinatieregeling (RCR) van toepassing.
Het Rijk kan afzien van deze bevoegdheid indien de toepassing ervan geen relevante versnelling voor
de besluitvorming oplevert indien deze door provincie of gemeente wordt uitgevoerd. Ook voor de
provincie geldt een dergelijke mogelijkheid. Voor Windpark Eemshaven West geldt dat het opgesteld
vermogen nog niet bepaald is. Het vermogen van de toepasbare (en in de markt beschikbare)
windturbinetypes ligt tussen ongeveer 3 en 7 MW. Zoals blijkt uit de verschillende alternatieven kan

° Een Passende beoordeling is een beoordeling van de effecten van een activiteit op de natuurdoelstellingen van
een Natura 2000-gebied.

5 Artikel 9e en 9f van de Elektriciteitswet 1998.

" De procedure als bedoeld in artikel 3.33, eerste lid, aanhef en onderdeel a, Wet ruimtelijke ordening.

8 Artikel 9b van de Elektriciteitswet 1998
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1.2.3

daarmee theoretisch een vermogen tussen 36 en 175 MW worden geplaatst. Als uitgangspunt geldt
dat de provincie een ruimtelijk plan zal worden opgesteld.

Door de provincie Groningen wordt daarvoor een zogenaamd provinciaal inpassingsplan (PIP)
opgesteld. Het provinciaal inpassingsplan is in feite een provinciaal bestemmingsplan om de
bestemming van een bepaald gebied juridisch vast te leggen. In het PIP wordt het windpark ruimtelijk
mogelijk gemaakt en worden de kaders gesteld waarbinnen de windturbines kunnen worden
gerealiseerd, zoals de bandbreedte qua afmetingen en de precieze locaties van de windturbines. Op
de procedure wordt de Provinciale Coérdinatieregeling (PCR) toegepast. Dat betekent dat de
procedures van de verschillende besluiten (vergunningen en ontheffingen) door de provincie
gecoordineerd worden door deze tegelijk ter inzage te leggen. Tegen de besluiten kan vervolgens
beroep worden ingesteld bij de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State. In 2014 heeft
Provinciale Staten een codrdinatiebesluit genomen en Eemshaven West als project van provinciaal
belang aangewezen waarvoor de provincie een inpassingsplan opstelt.

Uitleg milieueffectrapportage (plan-m.e.r. en project-m.e.r.)

De Milieueffectrapportage (m.e.r.) is een instrument om bij besluitvorming over een plan of project het
milieubelang een volwaardige plaats te geven. Uit Europese en nationale wetgeving volgt dat voor
activiteiten met potentieel aanzienlijke milieueffecten een m.e.r.-procedure moet worden doorlopen. De
m.e.r.-procedure mondet uit in een rapport, het MER. Er wordt onderscheid gemaakt tussen een plan-
MER en een project-MER. In kader 1.1 is dit verschil toegelicht. De inhoudelijke vereisten aan een
MER zijn vastgelegd in hoofdstuk 7 van de Wet milieubeheer.

Het milieueffectrapport (MER) beschrijft en vergelijkt de milieugevolgen van de verschillende manieren
waarop het plan of project kan worden uitgevoerd. Voor windenergie gaat het bijvoorbeeld om
mogelijke opstellingen en/of verschillende aantallen en afmetingen van windturbines. De kwaliteit en
inhoud van een MER wordt getoetst door de Commissie voor de milieueffectrapportage (de
Commissie). De Commissie is een bij wet ingestelde onafhankelijke adviseur bij m.e.r.-procedures. De
Commissie beoordeelt of het MER de benodigde informatie bevat ten aanzien van de milieueffecten.
De milieueffecten van verschillende uitvoeringsmogelijkheden worden bij het maken van keuzes en de
motivering van de te nemen besluiten betrokken.

Wanneer milieueffectrapportage?

Voor activiteiten die kunnen leiden tot belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu geldt een m.e.r.-
plicht of een m.e.r.-beoordelingsplicht. Een m.e.r.-beoordelingsplicht houdt in dat het bevoegd gezag
moet beoordelen of het opstellen van een MER noodzakelijk is; in geval van een m.e.r.- plicht wordt

direct een MER opgesteld.

In het Besluit milieueffectrapportage (Besluit m.e.r.) is vastgelegd voor welke activiteiten de MER-
regelgeving van toepassing is. Tevens is vastgelegd aan welk specifiek besluit de m.e.r.-(beoordelings-
)plicht is gekoppeld. Windparken zijn als activiteit aangewezen in het Besluit m.e.r. Hiervoor geldt
derhalve een m.e.r.(beoordelings-)plicht:

1 Een windpark bestaande uit 10 turbines of meer of een opgesteld vermogen van 15 MW of meer
valt onder categorie D 22.2 van onderdeel D van de bijlage in het Besluit m.e.r. Hiervoor geldt een
m.e.r.-beoordelingsplicht;
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1 Een windpark bestaande uit 20 turbines of meer valt onder categorie C 22.2 van onderdeel C van
de bijlage in het Besluit m.e.r. Hiervoor geldt een m.e.r.-plicht.

Bij de volgende besluiten is de m.e.r.(beoordelings-)plicht relevant in geval van windparken:

1 De vaststelling of herziening van een bestemmingsplan of inpassingsplan (plan-m.e.r.-plicht);

1 De omgevingsvergunning (project-m.e.r.-(beoordelings-)plicht).;

1 Voor ruimtelijke plannen waarvoor een Passende beoordeling in het kader van de Wet
natuurbescherming wordt opgesteld geldt een plan-m.e.r.-plicht.

Zoals in paragraaf 1.2.1 aangegeven is een m.e.r.-beoordeling niet aan de orde omdat door de
initiatiefnemer al gekozen is een m.e.r. te doorlopen.

Voor het windpark vinden graafwerkzaamheden plaats ten behoeve van de windturbinefundaties, de
civiele werken (opstelplaatsen en wegen) en elektrische werken (kabels). Deze werkzaamheden zijn
niet gericht op het winnen van delfstoffen en hebben een beperkte diepte. Deze kunnen echter als
2ontgrondi ng? Dewdnnidgesan delfstaffeén eitnde landbodem (ontgronding) is een mer-
beoordelings-plichtige activiteit vanaf een oppervlakte van 12,5 hectare of meer (categorie D 16.1 van
onderdeel D van de bijlage van het Besluit m.e.r.). Vanaf een oppervlakte van 25 hectare geldt een
m.e.r.-plicht voor de winning van delfstoffen uit de landbodem. Als gevolg van de schaal van het
windpark kan een oppervlakte van 12,5 of 25 hectare worden overschreden. Het MER beschouwd de
gevolgen van de aanleg van het windpark, waaronder de graafwerkzaamheden en daarmee
ontgronding.

Voor de aanleg van het windpark zullen, afhankelijk van het fundatietype grondwateronttrekkingen
nodig zijn, waarvoor de drempelwaarde voor een m.e.r-beoordeling kan worden overschreden. Voor
het onttrekken van grondwater geldt een m.e.r-beoordelingsplicht voor onttrekkingen vanaf 1,5 miljoen
m3 per jaar. (Categorie D 15.2 van onderdeel D van de bijlage van het Besluit m.e.r.) Voor
onttrekkingen onder die drempel geldt een vormvrije - m.e.r.-beoordeling. Een directe m.e.r-plicht geldt
voor onttrekkingen van > 10 miljoen m3 per jaar. Het MER beschouwd de gevolgen van de aanleg van
het windpark, waaronder de effecten van grondwateronttrekkingen.
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Kader 1.3 Plan-MER en project-MER

Er wordt onderscheid gemaakt tussen een plan-MER en een project-MER. Voor windparken zijn vaak
beide van toepassing.

Plan-MER

Een plan-MER is vereist voor plannen (zoals een bestemmingsplan of inpassingsplan) indien deze het
kader vormen voor een project-m.e.r. (beoordelings-)plichtige activiteit, bijvoorbeeld als de locatie voor
een dergelijke activiteit wordt aangewezen. Ook is een plan-MER vereist indien een passende
beoordeling (PB) dient te worden opgesteld om effecten op een Natura 2000-gebied in beeld te
brengen.

Het plan-MER wordt opgesteld ten behoeve van het ruimtelijk plan, in dit geval het provinciaal
inpassingsplan. Met het inpassingsplan wordt een ruimtelijk besluit genomen over de locatie van het
initiatief. Bij het opstellen van het inpassingsplan dient een afweging te worden gemaakt waarbij de
effecten van het plan worden betrokken. Deze afweging betreft een breed scala aan effecten, zoals
sociale- en economische effecten. In het plan-MER worden de milieueffecten van het initiatief
beschreven evenals die van alternatieven. De effectbeschrijving is globaal.

Project-MER
Een project-MER is vereist voor besluiten over activiteiten met potentieel aanzienlijke milieueffecten.
Dit betreft bijvoorbeeld het besluit op de aanvraag om een omgevingsvergunning.

Het project-MER heeft betrekking op de milieueffecten van de concrete uitwerking van het plan. Voor
een windpark betreft een concrete uitwerking het bepalen van aantal en afmetingen van de
windturbines. De effecten van de uitwerking worden door middel van onderzoek in detail bepaald en
waar van toepassing afgezet tegen de geldende milieueisen, waarbij beoordeeld wordt of aan deze
eisen kan worden voldaan.

1.2.4 Stappen m.e.r.-procedure en inpassingsplan

De wet schrijft voor dat de procedures voor het project-MER en het plan-MER gecombineerd en
gelijktijdig moeten worden doorlopen en ook dat in beginsel één gecombineerd MER wordt gemaakt.®
In deze paragraaf wordt weergegeven welke stappen zijn / worden doorlopen voor de uitgebreide
m.e.r.-procedure.

9 Zie artikel 3.35, zesde lid van de Wet ruimtelijke ordening en artikel 14.4b van de Wet milieubeheer.

Milieueffectrapport Windpark Eemshaven West
715071| | Definitief V1.0 | 15-2-2022
Pagina 7



A\ PONDERA

Figuur 1.2 Schematische weergave stappen milieueffectrapportage

[ | J )

[ Kennisgeving & concept Notitie Reikwijdte & Detailniveau ]
[ Raadpleging en zienswijzen ]
[ Definitieve Notitie Reikwijdte en Detailniveau J

l Opstellen ontwerp Opstellen ontwerp
[ Opstellen Milieusffectrapport (MER) Wirdpark E ernshaven West ]’—' inpassingsplan beschikkinaen

[ Openbaar maken ontwerp Inpassingsplan, ontwerp beschikkingen en MER, advies Commissie m.e.r. en zienswijzen

I - Definiti ef Definitieve
Inpassingsplan beschikkingen

Openbare kennisgeving

Het bevoegde gezag geeft openbaar kennis van het voornemen om een m.e.r.-plichtig besluit voor te
bereiden. Daarin staat:

9 Dat stukken ter inzage worden gelegd;

1 Waar en wanneer dit gebeurt;

9 Dat er gelegenheid is zienswijzen in te dienen;

1 Aan wie, op welke wijze en binnen welke termijn;

Raadpleging adviseurs en betrokken bestuursorganen

Het bevoegde gezag raadpleegt de adviseurs en de overheidsorganen die bij de voorbereiding van het
plan moeten worden betrokken over de reikwijdte en het detailniveau van het MER. De raadpleging
heeft plaatsgevonden door de conceptnotitie reikwijdte en detailniveau naar de adviseurs en relevante
overheden te zenden.

Zienswijzen indienen

De conceptnotitie reikwijdte en detailniveau Windpark Eemshaven West (NRD) heeft in het kader van
de hiervoor beschreven openbare kennisgeving voor een periode van 8 weken ter inzage gelegen (van
14 juli t/m 7 september 2020) zodat iedere betrokkene zienswijzen in kon dienen voor de reikwijdte en
het detailniveau van het op te stellen MER.

Vaststellen reikwijdte en detailniveau van het MER

Het bevoegd gezag heeft de antwoordnota zienswijzen op de NRD Windpark Eemshaven West op 3
november 2020 vastgesteld. Zienswijzen en opmerkingen vanuit de geraadpleegde bestuursorganen
worden hierin meegenomen. In de nota van beantwoording is beschreven op welke wijze de
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zienswijzen worden verwerkt in het MER. Dit vormt een toevoeging op de Notitie reikwijdte en
detailniveau. De nota van beantwoording is, gepubliceerd op de website van de provincie Groningen®°.

Opstellen MER

Op basis van de NRD worden onderzoeken uitgevoerd en wordt de MER rapportage opgesteld. De
eisen waaraan het MER moet voldoen zijn beschreven in artikel 7.7 en artikel 7.23, eerste lid van de
Wet milieubeheer. Samengevat moet het MER in elk geval bevatten/beschrijven:

1 Het doel van het project;

1 Een beschrijving van het project en de 2rnedelijkerwiijs
zowel (bijvoorbeeld) qua ligging als qua inrichting en van de monitoring van het gekozen alternatief;

1 Welke plannen er eerder voor deze activiteit zijn vastgesteld en welke alternatieven daarin waren
opgenomen;

1 Voor welk besluit(en) het MER wordt gemaakt en welke besluiten met betrekking tot het project al
aan het MER vooraf zijn gegaan;

1 Een beschrijving van de 2bestaande toestand van het mi
plangebied;

1 Welke gevolgen het project en de alternatieven hebben voor het milieu en een motivering van de
manier waarop deze gevolgen zijn bepaald en beschreven en een vergelijking van die gevolgen
me t de 2autonome ontwikkeling?;

1 Effect beperkende c.q. mitigerende maatregelen;

 Leemten in kennis;

1 Een publiekssamenvatting.

Openbaar maken van het MER en raadpleging Commissie voor de m.e.r.

Dit MER wordt voor advies verzonden aan de Commissie voor de m.e.r. Daarna wordt het MER voor
een periode van 6 weken officieel ter inzage gelegd. Ter inzage legging gebeurt gelijktijdig met de ter
inzage legging (6 weken) van het ontwerp-inpassingplan en de ontwerpvergunningen (de zogenaamde
ontwerpbesluiten), aangezien dit op basis van de provinciale codrdinatieregeling gelijk oploopt.

Zienswijzen indienen

Eenieder kan zienswijzen indienen op het MER, het ontwerp-inpassingplan en de
ontwerpvergunningen. De termijn is daarvoor zes weken vanaf het moment dat de stukken ter inzage
worden gelegd.

Advies Commissie voor de m.e.r.

De Commissie voor de m.e.r. geeft een toetsingsadvies op de inhoud van het MER waarbij zij - indien
gewenst door het bevoegde gezag- de ingekomen zienswijzen betrekt. Eventueel geven de
zienswijzen en het advies van de Commissie voor de m.e.r. aanleiding tot het maken van een
aanvulling of correctie op het MER, bijvoorbeeld om een aantal zaken wat verder uit te diepen of
nadere accenten te leggen.

10 windpark Eemshaven-West - Provincie Groningen
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1.3

1.4

Vaststellen inpassingsplan en vergunningen inclusief motivering

De bevoegde gezagen stellen het definitieve inpassingsplan en de definitieve vergunningen vast.
Daarbij geven zij aan hoe rekening is gehouden met de in het MER beschreven milieugevolgen en wat
de overwegingen zijn met betrekking tot de in het MER beschreven alternatieven, de zienswijzen en
het advies van de Commissie voor de m.e.r.

Bekendmaken inpassingsplan en besluiten

De definitieve besluiten worden bekendgemaakt en ter inzage gelegd voor een periode van 6 weken.
Tegen de definitieve besluiten kunnen degenen die een zienswijze hebben ingediend tegen de
ontwerpbesluiten, beroep instellen bij de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State. De
Raad van State is de hoogste algemene bestuursrechter van het land. Dit betekent dat zij het hoogste
rechterlijke college is dat een uitspraak kan doen over een geschil tussen burger en de overheid.

Evaluatie

Het bevoegd gezag evalueert de werkelijk optredende milieugevolgen en neemt zo nodig maatregelen
om de gevolgen voor het milieu te beperken.

Notitie Reikwijdte en detailniveau

Van 14 juli tot en met 7 september 2020 heeft de concept Notitie Reikwijdte en Detailniveau (NRD) ter
inzage gelegen voor de m.e.r.-procedure van Windpark Eemshaven West. De concept-NRD (ook wel
startnotitie genoemd) is de eerste formele stap om tot een inpassingsplan te komen.

Het doel is om betrokkenen en belanghebbenden te informeren en te raadplegen over de inhoud en
diepgang - de reikwijdte en het detailniveau - van het op te stellen MER.

De reacties van belanghebbenden en betrokkenen zijn meegenomen bij het vaststellen van de
definitieve notitie reikwijdte en detailniveau door het bevoegde gezag. Ook zijn de wettelijke adviseurs
en omringende gemeenten geraadpleegd. Deze definitieve notitie reikwijdte en detailniveau (zie bijlage
1) vormt het uitgangspunt voor het opstellen van dit MER.

Initiatiefnemer en bevoegd gezag

In deze paragraaf worden de taken en verantwoordelijkheden van de bij de provinciale
codrdinatieregeling (PCR) betrokken organisaties beschreven. In de PCR worden de verschillende
besluiten (vergunningen en ontheffingen) die voor het project nodig zijn tegelijkertijd en in onderling
overleg genomen. Het gaat naast vergunningen en ontheffingen ook om het inpassingsplan van de
provincie.

Initiatiefnemer project

Vattenfall is de initiatiefnemer voor het ontwikkelen, realiseren en exploiteren van Windpark
Eemshaven West. Het ontwikkelen en realiseren van het windpark betreft de technische,
organisatorische en financiéle acties om een windpark te kunnen realiseren, zoals het bepalen van
opstellingsalternatieven, het financieren van de bouw en het selecteren van leveranciers. In de
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exploitatiefase is mogelijk sprake van meerdere exploitanten, bijvoorbeeld vanwege het mogelijk
aanwijzen van één of meerdere windturbines als dorpsmolen. In het MER wordt hierin geen
onderscheid gemaakt.

Tabel 1.1 Contactpersoon initiatiefnemer

Contactgegevens initiatiefnemer

Initiatiefnemer Vattenfall
Contactpersoon J. de Gooijer
Email Joost.degooijer@vattenfall.com

Bevoegde gezagen

De provincie Groningen is het bevoegd gezag voor de planologische inpassing van het windpark
aangezien het vermogen van het initiatief naar verwachting tussen 5 en 100 MW ligt (zie ook paragraaf
1.2.2). Ten behoeve van het inpassingsplan (ruimtelijk plan) wordt het plan-MER opgesteld. De
Provincie Groningen is het bevoegd gezag voor de inhoud van het onderdeel dat betrekking heeft op
de vereisten ten aanzien van een plan-MER?!. De provincie codrdineert daarbij de procedure van de
besluiten (de vergunningen), voor zover de provincie deze besluiten niet zelf neemt.

Tabel 1.2 Contactgegevens bevoegd gezag inpassingsplan
Contactgegevens inpassingsplan

Bevoegd gezag Provincie Groningen

Contactpersoon Dhr. M. van Son

Postbus 610

Adres 9700 AP Groningen

Op grond van artikel 9f lid 2 van de Elektriciteitswet is de provincie ook bevoegd gezag voor de
omgevingsvergunning op grond van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) voor het
bouwen van het windpark en het oprichten van de inrichting. Indien dit gewenst is kan de provincie
deze bevoegdheid verleggen naar het college van Burgemeesters en Wethouders van de gemeente
Het Hogeland. Het project-MER dient een bijlage te zijn bij de aanvraag voor een
omgevingsvergunning.

Kader 1.4 Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo)
De Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) is het wettelijk kader voor de
omgevingsvergunning. De omgevingsvergunning is één geintegreerde vergunning voor bouwen,
wonen, monumenten, ruimte en milieu. De integratie van toestemmingen in één omgevingsvergunning
betekent dat één bestuursorgaan de bevoegdheid heeft deze vergunning te verlenen, en daarmee ook
het bevoegd gezag is voor de m.e.r.-procedure.

11n formele zin is de provincie daarmee de initiatiefnemer van het inpassingsplan. Alleen zij kan het initiatief nemen
voor het opstellen van een inpassingsplan.
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15

1.6

Er zijn mogelijk ook nog andere vergunningen of ontheffingen nodig voor het windpark. Dit betreft
onder meer vergunningen op basis van de Wet natuurbescherming (Wnb) en mogelijk
watervergunningen. Het bevoegd gezag voor de Wnb is in beginsel Gedeputeerde Staten van de
provincie Groningen en voor de watervergunning het Waterschap Noorderzijlvest, de provincie kan
deze bevoegdheid in overleg met het waterschap ook uitoefenen. Of, en zo ja welke, vergunningen er
verder nodig zijn wordt vastgesteld gedurende de uitvoering van het MER.

Tabel 1.3 Contactgegevens bevoegd gezag Wnb
Contactgegevens vergunning Wet natuurbescherming
Bevoegd gezag Provincie Groningen

Contactpersoon Dhr. A. Brenninkmeijer

Postbus 610

Adres 9700 AP Groningen

Tabel 1.4 Contactgegevens bevoegd gezag watervergunning

Contactgegevens watervergunning

Bevoegd gezag Waterschap Noorderzijlvest
Contactpersoon Dhr. E. Rittersma

P 1
Adres ostbus 18

9700 AA Groningen

Doel voornemen

De doelstelling van de initiatiefnemers met het project is:

een zo hoog mogelijke productie van duurzame energie uit windkracht in het voor grootschalige
windenergie aangewezen concentratiegebied Eemshaven West.

Als minimumomvang richt de initiatiefnemer zich op een geinstalleerd vermogen van minimaal 80 MW
voor fase 1 en het streven een significant hoger vermogen te realiseren. Indicatief betekent dit,
afhankelijk van het geinstalleerd vermogen per windturbine, ongeveer 13-20 windturbines in fase 1 bij
een indicatief vermogen van 4-7 MW per windturbine. Op grond van de huidig beschikbare
turbinetypes is een geinstalleerd vermogen van gemiddeld 5 MW geinstalleerd per turbine te
verwachten.

Door de ontwikkeling van Windpark Eemshaven West wordt een bijdrage aan de provinciale
doelstelling voor windenergie en duurzame energie geleverd. Het aantal windturbines betreft indicatief
een aantal van 10 tot 20 windturbines in het gebied van fase 1. De aantallen windturbines in fase 2
bedraagt naar verwachting enkele tot maximaal 10 windturbines.

Omgevingswet

De overheid communiceert dat de nieuwe Omgevingswet (Ow) per 1 juli 2022 van kracht wordt. In de
nieuwe Omgevingswet wordt het inpassingsplan uit de Wet ruimtelijke ordening (Wro) vervangen door
het projectbesluit. In dit projectbesluit kan de provincie vergunningplichtige activiteiten ook direct
regelen. De beoordelingsregels voor die vergunningplichtige activiteiten blijven wel gelden. Ook de
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regels over voorschriften in een omgevingsvergunning blijven gelden (paragraaf 5.1.4 Omgevingswet
en hoofdstuk 8 Besluit kwaliteit leefomgeving).

Na inwerkingtreding van de Ow kan GS nog steeds de bevoegdheid overdragen aan de
gemeenteraad, maar de Invoeringswet Omgevingswet en daarmee de aanpassing van de
Elektriciteitswet 1998 (art. 9b en 9c) bepaalt dat de gemeenteraad moet instemmen met overdracht
van de bevoegdheid en zij daarbij de projectprocedure moeten volgen (art. 5.55 Ow).

Voor het vaststellen van een projectbesluit geldt de projectprocedure van afdeling 5.2 Omgevingswet.
Een projectprocedure betekent de volgende procedurele stappen:

Kennisgeving voornemen

Het bevoegd gezag geeft aan dat het een verkenning gaat uitvoeren naar een bestaande of
toekomstige opgave in de fysieke leefomgeving en publiceert de kennisgeving in het publicatieblad
voor het bestuursorgaan. In de kennisgeving staat onder ander hoe de verkenning wordt uitgevoerd en
of er vdor het vaststellen van een projectbesluit een voorkeursbeslissing wordt genomen.

Kennisgeving participatie

In de kennisgeving staat wat de rol van het bevoegd gezag / van de initiatiefnemer bij het betrekken
van partijen zoals burgers, bedrijven, maatschappelijke organisaties en bestuursorganen is. In de
kennisgeving staat waarover partijen worden betrokken en op welk moment. Het bevoegd gezag moet
de kennisgeving participatie op zijn laatst bij de start van de verkenning publiceren.

Verkenning

De verkenning geeft inzicht in wat de opgave precies is, of er relevante ontwikkelingen zijn voor de
fysieke leefomgeving en in mogelijke oplossingen voor die opgave. De verkenning moet uiteindelijk
voldoende informatie bieden om een projectbesluit te kunnen opstellen of om een voorkeursbeslissing
te kunnen nemen.

Voorkeursbeslissing

Het bevoegd gezag neemt een voorkeursbeslissing als dit in de kennisgeving voornemen staat. De
voorkeursbeslissing is de afsluiting van de verkenning en geeft aan welke oplossing de voorkeur van
het bevoegd gezag heeft en wat de resultaten zijn van de uitgevoerde verkenning. Ook geeft de
voorkeursbeslissing aan hoe de participatie is uitgevoerd. De voorkeursbeslissing is een plan of
programma waarvoor een plan-mer-plicht kan gelden, zoals bijvoorbeeld vanwege gevolgen voor een
Natura 2000-gebied waarvoor een passende beoordeling moet worden gemaakt. Als een plan-MER
moet worden opgesteld of een plan-mer-beoordeling wordt gemaakt, moeten deze documenten ter
inzage worden gelegd bij het ontwerpbesluit.

Projectbesluit

Een projectbesluit geeft toestemming aan een project. Omdat het bij een projectbesluit vaak gaat om
complexe projecten in de fysieke leefomgeving met een publiek belang, zal er naar verwachting
meestal een project-mer-plicht gelden. Als een project-MER of een mer-beoordeling wordt gemaakt,
moeten deze documenten ter inzage worden gelegd bij het ontwerpbesiluit. Het bevoegd gezag volgt
voor het projectbesluit de uniforme openbare voorbereidingsprocedure van afdeling 3.4 Awb waarbij
het een ontwerp van het besluit samen met het MER voor 6 weken ter inzage moet leggen. ledereen
kan zienswijzen naar voren brengen op het ontwerp-projectbesluit en het MER.
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16.1

1.6.2

1.6.3

1.7

In de volgende stap neemt het bevoegd gezag een besluit en maakt dit bekend. Tegen het
projectbesluit staat beroep open bij de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State. Het
projectbesluit treedt in werking 4 weken na het moment waarop het bevoegd gezag het heeft bekend
gemaakt.

Planning procedure en besluiten Windpark Eemshaven West voor 1 juli 2022

De huidige planning van het project gaat uit van een ter inzage legging van het MER, het ontwerp-
inpassingplan en de ontwerpvergunningen (de zogenaamde ontwerpbesluiten) vooér 1 juli 2022 in het
kader van de provinciale codrdinatieregeling. Een inpassingsplan en omgevingsvergunning die voor
inwerkingtreding van de Ow reeds onherroepelijk zijn vallen onder het huidige regiem en worden
vervolgens onderdeel van het tijdelijke deel van het omgevingsplan (artikel 4.6, lid 1 Invoeringswet).
Als vaor inwerkingtreding van de Ow een ontwerp-inpassingsplan ter inzage is gelegd, geldt eveneens
het oude recht tot het inpassingsplan van kracht is (artikel 4.6, lid 2 Invoeringswet).

Planning procedure en besluiten Windpark Eemshaven West na 1 juli 2022

Is de voorbereiding van een inpassingsplan voor inwerkingtreding van de Ow in een vergevorderd
stadium maar is er geen ontwerp-inpassingsplan ter inzage gelegd, dan kan binnen 1 jaar en 6
maanden na inwerkingtreding van de Ow een projectbesluit worden vastgesteld (artikel 4.107, lid 2
Invoeringswet), mits er is voldaan aan de eisen van artikel 5.48, lid 1 Omgevingswet over de
verkenning.

Door initiatiefnemer gekozen stappen vooruitlopend op de nieuwe Omgevingswet

Door initiatiefnemer is vooruitlopend op de Nieuwe Omgevingswet tijdens de verkenning (MER)
vrijwillig ervoor gekozen om belanghebbenden, zoals natuurverenigingen bij het proces te betrekken.
Daarnaast heeft er een raadpleging van burgers (omwonenden) plaatsgevonden. Door
belanghebbenden mee te nemen in het proces wordt er invulling gegeven aan de in de
projectprocedure vereiste participatie in de nieuwe Omgevingswet.

Daarnaast kan er op basis van het uitgevoerde plan-MER en project-MER (inclusief de NRD) voldaan
worden aan de overige stappen van de projectprocedure onder de nieuwe Omgevingswet.

Leeswijzer

Dit MER bestaat uit 16 hoofdstukken. Na dit inleidende hoofdstuk volgt in hoofdstuk 2 het beleidskader
en wordt de nut en noodzaak van windenergie beschreven. Hoofdstuk 3 presenteert de te
onderscheiden alternatieven voor Windpark Eemshaven West en geeft aan hoe effecten van de
alternatieven in beeld worden gebracht. Hoofdstuk 4 licht toe hoe effecten van de alternatieven in
beeld worden gebracht. Hoofdstuk 5 tot en met 13 beschrijven per milieuaspect welke effecten
optreden. In hoofdstuk 14 worden de alternatieven met elkaar vergeleken, waarna in hoofdstuk 15 het
voorkeursalternatief aan bod komt. Hoofdstuk 16 sluit af met het benoemen van leemten in kennis en
informatie en geeft een voorzet voor evaluatie en monitoring van milieueffecten.
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2 Beleidskader

In dit hoofdstuk is op hoofdlijnen het beleidskader van het Rijk, de provincie Groningen en de
gemeente Het Hogeland geschetst dat van toepassing is op de ontwikkeling van windenergie. Daarbij
wordt ook ingegaan op de doelstellingen op verschillende overheidsniveau, nationaal en boven
nationaal, die de basis zijn voor beleidskaders voor windenergie. Het beleidskader is relevant
aangezien dit enerzijds de achtergrond schetst van het duurzame energie- en windenergiebeleid in
Nederland en anderzijds kaders bevat voor de ruimtelijke ontwikkeling van windenergie in het
plangebied.

2.1 Klimaatverandering en duurzame energiedoelstellingen

Op provinciaal, nationaal, Europees en internationaal niveau zijn doelstellingen vastgesteld

ten aanzien van de opwekking van energie uit duurzame bronnen. De huidige energievoorziening is
grotendeels gebaseerd op fossiele energiebronnen als olie, kolen en gas. Deze bronnen kennen
diverse nadelen, zoals de uitstoot van broeikasgasemissies naar de lucht waardoor een bijdrage aan
klimaatverandering wordt geleverd en de eindigheid van deze bronnen in combinatie met de beperkte
beschikbaarheid ervan in Nederland.

Het eerste internationaal gesloten verdrag waarin het belang van het beperken en tegengaan van
klimaatverandering is vastgelegd is het verdrag van Rio de Janeiro in 1992. In dit verdrag is
vastgesteld de concentratie aan broeikasgassen in de atmosfeer te stabiliserenopz o3 n ni veau
geen gevaarlijke wijzigingen in het klimaatsysteem optreden. In opeenvolgende internationale
verdragen is dit concreter gemaakt. Meest recent is in 2015, het zogenaamde Klimaatakkoord van
Parijs afgesloten. Tijdens de klimaatconferentie in Parijs op 12 december 2015, stemden de bijna 200
deelnemers van de Verenigde Naties in met een nieuw bindend klimaatakkoord. Daarmee moet de
uitstoot van broeikasgassen worden teruggedrongen en de opwarming van de aarde worden beperkt
tot maximaal 2 graden, met 1,5 graad als streefwaarde. Om de doelstellingen van het klimaatakkoord
van Parijs te kunnen halen, wordt van de lidstaten verwacht dat zij doelstellingen vastleggen voor hun
klimaatinspanningen. Nederland heeft de ambitie om in 2030 bijna de helft (49%) en in 2050 zelfs 95%
minder broeikasgassen uit te stoten vergeleken met het niveau in 1990. Daarnaast moet de
elektriciteitsproductie in 2050 volledig CO2-neutraal zijn. Deze doelstellingen zijn opgenomen in de
Nederlandse Klimaatwet (2019) en zijn tevens onderdeel van het Nederlandse Klimaatakkoord. Het
Nederlandse Klimaatakkoord werd op 28 juni 2019 als onderdeel van het Nederlandse klimaatbeleid
gepresenteerd en betreft een akkoord tussen organisaties en bedrijven om uitstoot van
broeikasgassen in Nederland tegen te gaan.

Ook door de Europese Unie zijn doelstellingen geformuleerd en vastgelegd om klimaatverandering
tegen te gaan. In oktober 2014 is het Klimaat en Energiekader 2030 aangenomen dat een bindende
doelstelling bevat dat de uitstoot van CO:2 in 2030 met 40% gedaald moet zijn op Europees
grondgebied, vergeleken met 1990. In oktober 2020 gaf het Europees Parlement zijn goedkeuring om
de emissiereductiedoelstelling in 2030 te verhogen van 40% naar 60% (vergeleken met het niveau in
1990) en gaf zijn goedkeuring aan klimaatneutraliteit in 2050. In de Europese Raad is in december
2020 goedkeuring gegeven voor 55% reductie. Dit zal in een Europese Klimaatwet worden vastgelegd.
Klimaatneutraliteit in 2050 is een lange termijndoelstelling die onder ander invulling geeft aan het
klimaatakkoord van Parijs. Het stappenplan om Europa in 2050 klimaatneutraal te maken, is de Green
Deal die de Europese Commissie in december 2019 voorstelde. Naar aanleiding daarvan heeft de
Europese Commissie in maart 2020 een Europese klimaatwet voorgesteld die de EU wettelijk verplicht
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om in 2050 klimaatneutraal te zijn. In oktober 2020 is de Europe Commissie opgeroepen om tot mei
2023 een traject op EU-niveau voor te stellen over de manier waarop in 2050 klimaatneutraliteit kan
worden bereikt.

In Europees verband is daarnaast in 2009 afgesproken om het toekomstige energieverbruik in Europa
zoveel mogelijk duurzaam op te wekken. Hiervoor is destijds een doelstelling geformuleerd van 20%
van het totale energieverbruik in 2020. Deze doelstelling is vastgelegd in de EU-Richtlijn Hernieuwbare
Energie (EU-richtlijn 2009/28/EG). Naar aanleiding van onder ander de doelstellingen uit het
Klimaatakkoord van Parijs, is door de Europese Commissie in 2018 een nieuwe doelstelling
geformuleerd met de ambitie om in 2030 32% van het totale energieverbruik duurzaam op te wekken.

In 2013 sloot het kabinet Rutte 1l het Energieakkoord voor duurzame groei met onder meer
werkgevers, vakbonden en milieuorganisaties™. In dit energieakkoord staan afspraken met doelen tot
2023. De doelstelling is vastgesteld om een aandeel hernieuwbare energie van 14% in de totale
energieopwekking te realiseren in 2020. In 2023 moet 16% duurzame energie worden opgewekt en in
2050 moet de energievoorziening bijna helemaal duurzaam zijn. Ook het kabinet Rutte IlI heeft ingezet
op het vergroten van het aandeel hernieuwbare energie en heeft hiervoor afspraken gemaakt in het
aan het begin van deze paragraaf reeds genoemde Nederlandse Klimaatwet en Nederlandse
Klimaatakkoord. Opwekking van duurzame energie, waaronder windenergie, dient hier een belangrijke
bijdrage aan te leveren. In 2030 dient 70% van de elektriciteit te worden opgewekt uit hernieuwbare
bronnen. Dit wordt zowel op land als op zee ingevuld. | n het recente coalitieakkoord
elkaar, voortuitkijken naar de toekomst (15 december 2021) wordt de lijn naar een klimaatneutrale
samenleving doorgezet.

Om de doelstellingen van het Nederlandse klimaatbeleid te realiseren wordt in de volle breedte ingezet

op emissiereductie. Ondermeer door woningisolatie, energiebesparing van apparatuur, bevorderen van

elektrisch rijden en het vergroten van het aandeel duurzame energie. Voor de duurzame

energieopwekking op land is door de provinciale en gemeentelijke overheden afgesproken in 2030

jaarlijks gezamenlijk 35 terrawattuur®® (TWh) te produceren opgewekt uit wind- en zonne-energie. In

samenwerkenderegi 03 s wordt dit uitgewer kergestrategidém (RES).rDezev an Regi o
afspraak is vastgelegd in het Nederlandse Klimaatakkoord. In paragraaf 2.3.1 wordt de RES 1.0 voor

de provincie Groningen, die als één RES-regio beschouwd wordt, toegelicht. De regio Groningen heeft

in haar RES 1.0 een bod gedaan van tenminste 5,7 TWh in 2030.

In het kader van het Energieakkoord voor duurzame groei van 2013 hebben provincies daarnaast
afspraken gemaakt met het Rijk over de te realiseren windenergie in 2020. Nederland stelde een doel
voor windenergie op land van 6.000 MW operationeel vermogen in 2020. Voor de provincie Groningen
betreft dit een bijdrage van 855,5 MW. De nationale doelstelling van 6.000 MW windvermogen op land
operationeel in 2020 is echter niet gehaald. Aan het eind van 2020 stond in Nederland 4.177 MW
geinstalleerd vermogen aan windenergie. Geen van de provincies heeft haar doelstellingen gehaald. In
de provincie Groningen stond er eind 2020 een operationeel vermogen van 656,4 MW aan
windenergie. In bestuurlijk overleg tussen Rijk en IPO in mei 2018 is afgesproken dat het deel van de
6.000 MW opgave dat niet in 2020 is gerealiseerd, uiterlijk in 2023 ingehaald zal worden met wind op
land en techniekneutraal verdubbeld zal worden. In het geldende provinciale coalitieakkoord

12 Energieakkoord voor duurzame groei, Sociaal-Economische Raad (SER), september 2013.
13 1 Terawattuur = 1 miljard kilowattuur
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2Verbinden, versterken, vernieuwen?® (GLvandeVDA, VVD, CU,
provincie Groningen is aangegeven dat als doelstelling wordt uitgegaan van een emissiereductie van

49% voor 2030 met de ambitie om dit te verhogen naar 55%. Een doorgroei van windenergie, bovenop

de doelstelling van 855,5 MW, wordt daarbij als potentiéle duurzame energiebron gezien.

Met de ontwikkeling van windpark Eemshaven West wordt een bijdrage aan de provinciale en
nationale doelstellingen geleverd voor de reductie van emissies en de groei van duurzame energie.

Door voor de opwekking van energie over te stappen op hernieuwbare (of duurzame) energiebronnen

waarbij er geen of minder broeikasgassen vrijkomen, kan ook de uitstoot van broeikasgassen worden

verminderd. Daarnaast zijn fossiele brandstoffen eindig en zijn deze vooral buiten Europa beschikbaar.

Hierdoor is Nederland in belangrijke mate afhankelijk vanregi 03 s b u iaf waarondeuooko p

instabiele regio3s. Hernieuwbare energie, zoals windene|]
energievoorzieningszekerheid binnen Nederland.

2.2 Windenergie ten opzichte van andere energiebronnen

Duurzame energie kan uit verschillende hernieuwbare bronnen worden opgewekt. Niet iedere bron
leent zich voor de opwekking van elektriciteit, of is even geschikt voor (grootschalige) toepassing in
Nederland. Het geringe hoogteverschil in Nederland is er een beperkte potentie voor waterkracht.
Restwarmte kan in bepaalde gevallen benut worden voor bijvoorbeeld stadsverwarming maar is in
principe niet geschikt voor de productie van elektriciteit. In Nederland zijn vooral windenergie, zonne-
energie, bio-energie en aard- en bodemwarmte belangrijke bronnen voor duurzame energie. Naast de
schaal en toepasbaarheid van een hernieuwbare energiebron spelen hierbij ook kosten een rol.

Voor de gewenste toename van het aandeel duurzame energie zet het Rijk in op een mix van
hernieuwbare energiebronnen. Er is geen sprake van een keuze voor één specifieke vorm van
hernieuwbare energie: alle kansrijke technologieén zijn nodig om het aandeel duurzame energie te
vergroten en de gestelde doelstellingen te realiseren. Het gaat niet om de keuze voor de ene 6f de
andere vorm, maar een groei van alle vormen van duurzame energie. Het Rijk kiest daarbij voor de
meest kostenefficiénte vormen van duurzame energie.

Biomassa-energie, zonne-energie en windenergie zijn op dit moment - vanwege de toepasbaarheid, de
potentiéle energieproductie en kostenefficiéntie - de meest geschikte technieken om de doelstelling te
halen. Ook voor andere bronnen geldt dat deze een bijdrage zullen leveren, maar deze is beperkter
van omvang. De verwachting is dat windenergie, zowel op land als op zee, de komende jaren een van
de goedkoopste manieren om hernieuwbare energie te produceren blijft. Waterkracht,
omgevingswarmte en blauwe energie (energie die uit het mengen van zoet- en zoutwater wordt
gewonnen) spelen op dit moment in Nederland een kleinere rol.
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2.3 Belangrijkste beleid voor windenergie
2.3.1 Rijksbeleid

Klimaatplan

In het kader van het Klimaatwet is het kabinet verplicht om een Klimaatplan te maken die het beleid
beschrijft waarmee Nederland invulling geeft aan de in de Klimaatwet gestelde doelen:

1 49% reductie van de uitstoot van broeikasgassen in 2030 (ten opzichte van 1990);

1 95% reductie van de uitstoot van broeikasgassen in 2050 (ten opzichte van 1990);

1 100% COz-neutrale elektriciteitsproductie in 2050.

De nieuwe regeringscoalitie heeft aangegeven deze doelstellingen te verhogen in het belang van het
behalen van de wereldwijde doelstelling klimaatverandering te beperken tot een opwarming van 1,5°C.
In het coalitieakkoord (15 december 2021) is aangegeven het doel voor 2030 van 49% in de
klimaatwet aan te scherpen naar 55%. Daarnaast zijn tussendoelen gesteld van 70% in 2035 en 90%
in 2040, ten behoeve van de doelstelling in 2050.

Het Klimaatplan wordt opgesteld voor een periode van 10 jaar en wordt elke 5 jaar op basis van
actuele inzichten bijgesteld. Het eerste Klimaatplan is in 2020 door het Ministerie van Economische
Zaken en Klimaat opgesteld voor de periode tussen 2021 en 2030.

Het Klimaatplan 2021 - 2030 geeft onder ander invulling aan de stijgende vraag naar hernieuwbare
elektriciteit in verband met nationale en internationale klimaatdoelstellingen. Uit het Klimaatplan volgt
dat het aandeel hernieuwbare elektriciteit in de totale elektriciteitsproductie in 2030 circa 70% za
bedragen door:

1 49 TWh windenergie op zee op te wekken;

1 35 TWh hernieuwbare energie uit wind en zon op land op te wekken;

1 10 TWh hernieuwbare energie kleinschalig op te wekken.

Nationale Omgevingsvisie (NOVI)

De Nationale Omgevingsvisie (NOVI) is een instrument van de nieuwe Omgevingswet en loopt vooruit

op de inwerkingtreding van die wet. De NOVI is op 11 september 2020 door het Rijk vastgesteld als

structuurvisie onder de bestaande Wet ruimtelijke ordening (WRO). Zodra de nieuwe Omgevingswet in

werking is getreden, wat naar verwachting op 1 januari 2022 zal gebeuren, geldt deze structuurvisie als

een omgevingsvisie, zoals in de nieuwe wet bedoel d. De
(SVIR, maart 2012), die in de tijd voor de NOVI de 'kapstok' voor bestaand en nieuw rijksbeleid met

ruimtelijke consequenties was en waarin onder ander windenergie eveneens was aangemerkt als een

nationaal belang, komt door de NOVI te vervallen. De strategisch relevante delen van de SVIR gaan

op in de NOVI.

De NOVI is gericht op duurzame ontwikkeling, de bewoonbaarheid van het land en de bescherming en
verbetering van het leefmilieu door (a) het bereiken en in stand houden van een veilige en gezonde
fysieke leefomgeving en een goede leefomgevingskwaliteit en (b) doelmatig beheren, gebruiken en
ontwikkelen van de fysieke leefomgeving ter vervulling van maatschappelijke behoeften.
Klimaatadaptie en de energietransitie vormen een van de vier prioriteiten van de NOVI, naast een
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duurzaam en economisch groeipotentieel, sterke en gezonde stedenenregi 03 s en de
toekomstbestendige ontwikkeling van het landelijke gebied. De NOVI is erop gericht om voor deze vier
prioriteiten de nationale strategische beleidskeuzes te formuleren en hanteert daarbij als
afwegingsprincipes dat combinaties van functies voor enkelvoudige functies gaan, dat kenmerken en
identiteit van een gebied centraal staan en dat

afwentelen wordt voorkomen.

De NOVI ziet het realiseren van een betrouwbare, betaalbare en veilige energievoorziening (die in

2050 COz-arm is) en de daarbij benodigde hoofdinfrastructuur als een nationaal belang. Ook

windenergie speelt hier een belangrijke rol op zowel de Noordzee als op land. Ten aanzien van het

behalen van de doelstellingen voor windenergie op land gaat de NOVI, naast de doelstellingen uit het

Nederl andse KIlimaatakkoord en vervolgens de RES3?en, ui t
(SvWOL) uit 2014. Het Programma Energiehoofdstructuur zal de SYWOL opvolgen en wordt verwacht

in 2022. Het programma hanteert als tijdshorizon 2030-2050 met de ambitie om tijdig te zorgen voor

voldoende ruimte voor een nationale energiehoofdstructuur die in balans staat met andere opgaven en

belangen en een goede leefomgevingskwaliteit.

De NOVI geetft als algemeen beleidskader voor de realisatie van hernieuwbare energie op land het
streven naar zuinig en zoveel mogelijk meervoudig ruimtegebruik, waarbij vraag en aanbod van
hernieuwbaar opgewekte elektriciteit zoveel mogelijk dicht bij elkaar worden gebracht. Daarnaast moet
er zoveel mogelijk worden aangesloten bij de gebiedsspecifieke ruimtelijke kwaliteit en gaat de
voorkeur uit naar grootschalige clustering van duurzame energie.

Structuurvisie Windenergie op Land

De doelstelling van de Structuurvisie Wind Op Land (SVWOL, 2014) is zodanige ruimtelijke
voorwaarden te scheppen dat in 2020 een opwekkingsvermogen van ten minste 6.000 MW aan
windturbines op land operationeel is. De SYWOL heeft betrekking op gebieden die geschikt zijn voor
grootschalige opstellingen van windenergie van minimaal 100 MW en gaat uit van bundeling in
gebieden die geschikt zijn voor het plaatsen van grootschalige windenergie.

In de ~Structuurvisie Infrastructuur en Ruimtep (SVIR,
vervangen, zijn destijds gebieden aangegeven die kansrijk zijn voor grootschalige opwekking van

windenergie. Deze gebieden zijn kansrijk op basis van de combinatie van landschappelijke en

natuurlijke kenmerken, evenals de gemiddelde windsnelheid. De gebieden die in de SVIR zijn

aangewezen zijn nader uitgewerkt in de SYWOL.

De keuze voor | ocaties in de SVWOL is gemaakt door gebi
gebieden?® wuit het SVIR in overleg met de provincies, rel
(anno 2012). Provincies hebben gebieden aangewezen op basis van hun ruimtelijke mogelijkheden.

Deze selectie van gebieden is onderzocht in een plan-MER en Passende Beoordeling. Op basis van

de bestuurlijke afspraken tussen het kabinet en de provincies en de inhoudelijke informatie uit het plan-

MER zijn 11 gebieden in de structuurvisie opgenomen (zie Figuur 2.1 en Figuur 2.2). De Eemshaven

en omliggende gebieden zijn in de SYWOL aangewezen als locatie voor de realisatie van grootschalige

windenergie. Voor wat betreft Eemshaven West geldt dat de Eemshaven, de Oostpolder ten zuiden

van de Eemshaven en het bestaande windpark Emmapolder zijn opgenomen in de SYWOL. Volgens

de SVWOL is de begrenzing van de aangewezen gebieden wel scherp, maar niet op perceelsniveau
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nauwkeurig. In principe is er bij de gebiedskeuze getracht naar het accommoderen van één
grootschalig windturbineproject van 100 MW of groter. Ondanks dat het plangebied net buiten het in de
SvWOL aangewezen gebied valt, sluit Windpark Eemshaven West daarmee aan bij de Structuurvisie

Windenergie op Land.

Figuur 2.1 Structuurvisie Windenergie Op Land (SVWOL) - Nederland

‘..|||j|||||||

I:I Locaties grootschalige windenergie

Bron: Structuurvisie Windenergie op land, 2014, Ministerie Infrastructuur en Milieu
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Figuur 2.2 Structuurvisie Windenergie Op Land (SVYWOL) - Provincie Groningen

6PONDEHA
Windpark Eemshaven West

Structuurvisie Wind Op Land
Gebieden Provincie Groningen

= Provinciegrens
= Plangebied
SVWOL gebieden

Datum: 16-2-2021
Auteur: LM
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Bron: Structuurvisie Windenergie op land, 2014, Ministerie Infrastructuur en Milieu

Regionale Energiestrategie (RES)

In het Klimaatakkoord is opgenomen dat de regio% in 2021 een RES 1.0 opleveren als bindende

afspraak tussen het Rijk en de regio voor de realisatie van 35 TWh duurzame energie op land. Daarin

is het regionale aanbod voor de periode tot 2030 uitgewerkt ten aanzien van elektriciteit, gas en

warmte, met daarbij de concrete zoekgebieden die geschikt zijn voor de opwek van zon, wind,

(duurzame) warmte en duurzame gassen. De ruimtelijke ui!i
Energiestrat egi egioslh &HRES worden vaklenatibnalg afspraken uit het

Nederlandse Klimaatbeleid, waaronder het Klimaatakkoord, in de praktijk gebracht.

In de uitwerking wordt rekening gehouden met ruimtelijke kwaliteit en maatschappelijk draagvlak en de
nodige aanpassingen aan de energie-infrastructuur om het opwekvermogen aan het net te koppelen.
Elke twee jaar volgt een nieuwe RES om te borgen dat de RES aansluit bij de wettelijke vereiste voor
wat betreft aanpak en kwantitatieve doelstellingen in verband met (inter)nationaal klimaatbeleid.

Op 1 juli 2021 is door de RES regio Groningen de RES1.0 opgeleverd, met daarin een regionale
invulling van het opgestelde vermogen van hernieuwbare energie op land in 2030 en potentiéle
zoekgebieden die benut kunnen worden. De RES is het beleid van de provincie Groningen en de
Groningse gemeenten die gezamenlijk de RES regio Groningen vormen.
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Het Groningse bod volgens de RES 1.0

De regio Groningen heeft in haar RES 1.0 een bod uitgebracht van tenminste 5,7 TWh in 2030 die zijn
opgewekt door wind- en zonne-energie. Als gemeentes in Groningen de ambities uitvoeren die ze daar
bovenop in hun beleid hebben vastgelegd, kan de productie van duurzame elektriciteit in Groningen in
2030 mogelijk oplopen tot 6,3 TWh.

Grootschalige windenergie levert in 2023 driekwart van de 4 TWh die dan jaarlijks in de regio
Groningen door wind en zonne-energie wordt geproduceerd. Die 4 TWh aan bestaande en vergunde
wind- en zonneparken staat vast. Deze energieparken zijn in 2020 al in gebruik of in aanbouw, of
worden tussen nu en eind 2023 gebouwd. Het basis bod van 4 TWh in 2023 wordt hoger als
gemeentes al door gemeenteraden vastgestelde beleidsvisies en beleidsplannen uitvoeren (als
zogenaamde bouwstenen). De totale productie kan in de regio Groningen in 2030 oplopen tot 3,3 TWh
windenergie en 3,0 TWh zonne-energie.

De opwek van windenergie is sterk geconcentreerd. Groningen kent drie grote concentratiegebieden
voor windenergie die reeds onderdeel zijn van de 4 TWh in 2023. Dat zijn de Eemshaven, Delfzijl en
het windmolenpark N33. Het plangebied voor Windpark Eemshaven West bevindt zich in gebied dat is
aangewezen als concentratiegebied voor windenergie. Ook in de RES 1.0 voor de regio Groningen
wordt hiervan uitgegaan. Een opwekcapaciteit van 0,3 TWh** in 2030 wordt voorzien in het gebied
Eemshaven West.

14 Dit komt overeen met een geinstalleerd windenergievermogen van ca. 90 MW bij 3.300 vollasturen per jaar

Milieueffectrapport Windpark Eemshaven West
715071| | Definitief V1.0 | 15-2-2022
Pagina 22



A\ PONDERA

Figuur 2.3 Concentratiegebieden voor wind- en zonneparken volgens de RES 1.0 Groningen

Parken voor zonne-energie

en windenergie

) Gronin

Op de kaart staan per gemeente de locaties van de parken voor
zonne-energie en windenergie weergegeven inclusief de aptealling
wan de projecten basis, bouwstenen en nog in te vullen ambities

Mog in te vullen ambities 2030

Mog in te vullen

per gemesnte.

Projecten basis Jaaropbrengst

Wind % Concentratiegebieden 3.1 TWh 31 TWh

Zon @ Projecten basis* 0.7 TWh

- Zonneparken < 2 MWp* 0.3 TWh 1,0 TWh

4.1 TWh

Wind | === Eemshaven-West 03 TWh 0,3 TWh

Zon Projecten bowwstenen 0,9 TWwh 0,9 TWh
1,2 TWh

Jaaropbrengst

11TwWh 1,1 TWh

1,1 TWh

* Op de koart: in bedyijf;
of vergund, met aansiuiting
en sulrsidie.

Bron: RES 1.0 Groningen (juli 2021)
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Planologische kernbeslissing Waddenzee

Gezien de ligging van het plangebied grenzend aan de Waddenzee is het beleidskader voor dit gebied

een belangrijk kader voor de ontwikkeling van het project. In het Besluit algemene regels ruimtelijke

ordening (Barro) is een gebied rondom de Waddenzee aangewezenal s 2 Waddengebi ed? . Het
plangebied voor windpark Eemshaven West ligt binnen de begrenzing van het Waddengebied (zie

Figuur 2.4 en Figuur 2.5). Voor ruimtelijke ontwikkelingen in het Waddengebied zijn kaders gegeven ter

voorkoming van negatieve invloeden (externe werking) op de Waddenzee. De plaatsing van

windturbines in de Waddenzee zelf is uitgesloten op grond van dit kader.

In het Barro®® zijn de landschappelijke en cultuurhistorische kernkwaliteit van de Waddenzee
vastgelegd. Landschappelijke kwaliteiten van de Waddenzee betreffen de rust, weidsheid, open
horizon en natuurlijkheid met inbegrip van de duisternis. Als cultuurhistorische kwaliteiten van de
Waddenzee worden in de bodem aanwezige archeologische waarden en overige voor het gebied
kenmerkende cultuurhistorische structuren en elementen (zoals b.v. historische scheepswrakken of
verdronken nederzettingen) aangemerkt. Het Barro schrijft voor dat voor projecten in deze zone de
effecten op de waarden van de Waddenzee dienen te worden beoordeeld in het kader van de
ruimtelijke procedure.

Figuur 2.4 Kaart Waddenzee en Waddengebied. Bron: Derde Nota Waddenzee, 2006

-
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15 Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro), vastgesteld op 22 augustus 2011, geconsolideerde versie
vastgesteld op 1 januari 2017
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Figuur 2.5 Kaart Waddenzee en Waddengebied - ligging plangebied
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Agenda voor het Waddengebied 2050

Met de inwerkingtreding van de nieuwe Omgevingswet die op 1 juli 2022 verwacht wordt, stelt het Rijk
geen aparte (rijks)structuurvisie meer op voor de Waddenzee. Daarmee komt de Structuurvisie
Waddenzee'® te vervallen. De hoofddoelstelling voor de Waddenzee is opgenomen in de Nationale
Omgevingsvisie (NOVI, 2020) en in het bijpehorende Besluit kwaliteit leefomgeving (Bkl), zowel als in
het Nationaal Waterprogramma 2022-2027 (NWP) en Beheerplan voor de Rijkswateren. Om
gezamenlijk invulling te geven aan de bescherming en ontwikkeling van het Waddengebied hebben het
Rijk en de regionale overheden in 2017 besloten om met de partijen in de regio een gezamenlijke
agenda voor het Waddengebied te ontwikkelen.

Met de Agenda voor het Waddengebied 2050 bieden het Rijk en de provincies, samen met

gemeenten, waterschappen, natuurorganisaties en het bedrijfsleven, een gezamenlijk richtinggevend

en integraal perspectief op de ontwikkeling van het Waddengebied en wordt de verbinding gelegd

tussen de verschillende opgaven in het gebied. De Agenda beschrijft het gezamenlijke

langetermijnperspectief voor het Waddengebied 2050 en formuleert gezamenlijke doelen,

handelingsprincipes en stappen richting uitvoeringsprogramma teneinde deze doelen te realiseren. De

hoofddoel stelling voor de Waddenzee, “~een duurzame besc|

16 De Planologische Kernbeslissing Waddenzee (PBKB) heeft op grond van de invoeringswet Wet ruimtelijke
ordening de status van structuurvisie gekregen en wordt thans aangeduid als de Structuurvisie Waddenzee.
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Waddenzee als natuurgebied en het behoud van het unieke
kracht. De in de Agenda geformuleerde kernwaarden van het Waddengebied zijn:
1 De dynamische natuur van de Waddenzee inclusief de overgangen naar de kust en de eilanden;
9 De rust, ruimte, stilte en duisternis;
1 De waardevolle landschappen en het cultureel erfgoed in dorpen en steden, op de eilanden en in
de zee;
1 De visserij, de havens, landbouw, energie en recreatie als sterke en innovatieve economische
sectoren.

De Agenda schetst onder ander strategieén voor de opgaven en dilemma3s van het behoud van de
natuurwaarden en de ruimtelijke kwaliteit van het Waddengebied in verband met het leveren van een
bijdrage aan de energietransitie, met daarbij het benutten van kansen voor de werksector in het
Waddengebied die de transitie met zich meebrengt. Voor de plaatsing van windmolens pleit de agenda
ervoor om gebruik te maken van de nieuwste technieken die de hinder voor natuur, landschap en
bewoners zo veel mogelijk beperken (bijvoorbeeld radardetectie gekoppeld stilstandsvoorziening voor
windmolens).

Daarnaast wordt op dit moment door waddenprovincies, het ministerie van EZK, Waddeneilanden en
vaste wal gemeenten een energieverkenning voor het gehele Waddengebied opgesteld. Deze
verkenning is volgens de agenda gereed in 2021. Met de verkenning willen we inzicht krijgen in de
gevolgen van de energietransitie voor het Waddengebied. Het resultaat zijn een beschrijving van
bestaande en toekomstige energieopgaven, de verwachte invulling van die opgaven in het
Waddengebied en de effecten ervan op de ruimtelijke kwaliteiten. Onderdeel van de
Energieverkenning is een ruimtelijke vertaling van de energie-opgave in het Waddengebied als input
voor de definiéring van een cluster-vensterbenadering.

Natuurbescherming

Windturbines kunnen effect hebben op beschermde natuurwaarden. Dit betreft vooral potentiéle
effecten op vogel- en vleermuissoorten. De bescherming van deze waarden is nationaal vastgelegd via
twee sporen:
1 de bescherming van gebieden die een belangrijke leefomgeving vormen voor beschermde soorten.
Dit is vastgelegd door middel van:
1 de aanwijzing van Natura 2000-gebieden op grond van de Wet natuurbescherming;
1 het Natuurnetwerk Nederland (NNN) onder de verantwoordelijkheid van de provincies;
I beschermde natuurmonumenten.
1 de bescherming van individuele soorten in de Wet natuurbescherming.

Natura 2000-gebieden

Natura 2000 is een netwerk van Europese natuurgebieden. Deze gebieden zijn aangewezen in het
kader van de Europese Vogel- en Habitatrichtlijnen'’. In Nederland zijn deze richtlijnen
geimplementeerd in de Natuurbeschermingswet 1998. Nederland heeft ruim 160 Natura 2000-
gebieden, waaronder de Waddenzee. Per gebied zijn instandhoudingsdoelstellingen vastgelegd voor

17 De Vogelrichtlijn en de Habitatrichtlijn zijn richtlijnen die door de Europese Unie zijn opgesteld. Volgens deze
Europese richtlijnen moeten lidstaten specifieke diersoorten en hun natuurlijke leefomgeving (habitat)
beschermen om de biodiversiteit (veelheid en variatie soorten) te behouden.
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de soorten waarvoor het gebied een belangrijke functie heeft. Activiteiten, zoals de realisatie van
windturbines, in Natura 2000-gebieden zijn alleen toegestaan als significant negatieve effecten op de
gestelde instandhoudingsdoelstellingen zijn uitgesloten, of als een afweging heeft plaatsgevonden over
Alternatieven, Dwingende redenen van groot openbaar belang en de inzet van Compenserende
maatregelen (de ADC-toets). In de benodigde Passende Beoordeling worden de effecten op de
instandhoudingsdoelstellingen bepaald. Daarbij dient ook een eventuele externe werking van een
initiatief op nabijgelegen Natura 2000-gebieden te worden betrokken.

De Nederlandse Natura 2000-gebieden maken ook onderdeel uit van het Natuurnetwerk Nederland
(NNN). Voor Eemshaven West geldt dat de Waddenzee relevant is aangezien dit als Natura 2000-
gebied is aangewezen. De grens van het plangebied ligt tegen de Waddenzee aan. Daarnaast ligt het
Duitse Natura 2000-gebied Nationalpark Niedersachsisches Wattenmeer op ongeveer 5 km afstand. In
Figuur 2.6 zijn de Natura 2000-gebieden ten opzichte van het plangebied aangegeven. Voor de
Waddenzee en het Niederséchsische Wattenmeer zijn ondermeer instandhoudingsdoelstellingen voor
een groot aantal vogels en zeezoogdieren (zeehonden) opgenomen, die mogelijk buiten de

Waddenzee voorkomen om te foerageren of rusten en daarbij effecten kunnen ondervinden van het
windpark.

Figuur 2.6 Natura 2000-gebieden
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Natuurnetwerk Nederland (NNN)

Het NNN is het Nederlandse netwerk van bestaande en nog te ontwikkelen natuurgebieden in

Nederland. In Figuur 2.8 zijn de gebieden die onderdeel uitmaken van het NNN in de omgeving van het
pl angebied getoond. Het NNN
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2.3.2

ontwikkelingen zijn niet toegestaan als zij het gebied aantasten, tenzij er geen alternatieven zijn en de
ontwikkeling van groot openbaar belang is. In de omgeving van het plangebied bevinden zich alleen de
Waddenzee die onderdeel uitmaakt van het NNN. Alle Natura 2000-gebieden in Nederland maken
onderdeel uit van het NNN.

Natuurcompensatiegebied Ruidhorn

Ten westen van het plangebied van Windpark Eemshaven West ligt de Ruidhorn (zie ook figuur 2.6
hiervoor). Dit is een natuurcompensatiegebied voor een tweetal energiecentrales. In de Eemshaven
bevindt zich een steenkool- en biomassacentrale van RWE en een gascentrale van Vattenfall. In
verband met de aantasting van de natuurlijke kenmerken van het Natura 2000-gebied Waddenzee
door de bouw van deze energiecentrales, zijn aan de vergunningen van deze centrales voorschriften
voor compensatie verbonden. Voor de bouw van de energiecentrale dienden de vergunninghouders
onder andere een gebied op land te verwerven en zodanig in te richten, dat het gebied als
hoogwatervluchtplaats (hvp) en foerageer- en broedgebied voor pionier-vogelsoorten kan dienen.
Daarnaast moet het gebied geschikt zijn als vestigingsplaats voor van nature voorkomende planten- en
diersoorten en met name de soorten waarvoor de compensatieplicht geldt.

Natuurmonumenten

In het verleden zijn gebieden, waaronder de Waddenzee, aangewezen als beschermd
natuurmonument of staatsnatuurmonument. Dit betreft onder meer de bescherming van soorten in
deze gebieden, de functie van deze gebieden voor deze soorten en aanwezig natuurschoon. Voor een
groot aantal van deze gebieden geldt dat de doelstellingen zijn opgenomen in de aanwijzing als Natura
2000-gebied, waarmee de zelfstandige status als natuurmonument is vervallen, dit is van toepassing
op de Waddenzee. Het plangebied van Eemshaven West zelf is geen (voormalig) beschermd
natuurmonument of staatsnatuurmonument.

Soortenbescherming

De bescherming van in het wild voorkomende planten- en diersoorten is eveneens vastgesteld in de
Wet natuurbescherming (Wnb). De soortenbescherming uit de Europese Vogel- en Habitatrichtlijnen
zijn hierin geimplementeerd. Op grond van de Wnb gelden diverse verbodsbepalingen, zoals het
doden van vogels en vleermuizen. Op nagenoeg alle vogelsoorten en een groot aantal
vleermuissoorten is de soortenbescherming van toepassing.

Nationaal is de zogenaamde rode lijst opgesteld waarop verdwenen of met verdwijning bedreigde
soorten zijn vermeld. Dit leidt niet tot een ander beschermingsregime maar de vermelding op de rode
lijst is wel een aanwijzing voor een kwetsbare status die relevant kan zijn voor de effectbeoordeling.

Provinciaal beleid

De provincie kiest bij de ruimtelijke inpassing van windenergie voor concentratie in de vorm van drie
grootschalige windparken. Vanuit zuinig ruimtegebruik wijst de provincie alleen de planologische ruimte
aan die nodig is voor het behalen van doelstellingen. Binnen deze gebieden wordt gestreefd naar een
optimaal energetisch vermogen met daarbij nadrukkelijk aandacht voor het minimaliseren van de
nadelige effecten op mens en omgeving.
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Provinciale Omgevingsvisie en Omgevingsverordening

Windenergie

Op dit moment is de provinciale Omgevingsvisie 2016-2020 van toepassing, vastgesteld op 1 juni 2016
door de Provinciale Staten en geactualiseerd met een geconsolideerde versie vastgesteld op 3 februari
2021. In de omgevingsvisie zijn de concentratiegebieden voor windenergie opgenomen. De provinciale
(concentratie)gebieden voor grootschalige windenergie bevinden zich bij Delfzijl, Eemshaven en langs
de N33. Buiten deze gebieden staat de provincie geen windturbines toe. Deze (zoek)gebieden zijn
tevens vastgelegd in de Provinciale Omgevingsverordening (kaart 5 bij Omgevingsverordening en
Figuur 2.7). De verordening stelt als voorwaarden voor de realisatie van windturbines dat deze deel
uitmaken van een lijn- of parkopstelling en dat de wiek niet langer mag zijn dan twee derde van de
ashoogte. Zoals in voorgaande paragraaf (2.3.1) aangegeven is het windpark onderdeel van de RES

van de regio Groningen.

Windpark Eemshaven West is een windpark gelegen in het concentratiegebied nabij de Eemshaven, in
de gemeente Het Hogeland. Het voornemen past daarmee binnen het ruimtelijke beleid van de
provincie en levert een bijdrage aan de provinciale taakstelling voor windenergie. Figuur 2.7 laat ook
zien dat binnen het plangebied ruimte wordt geboden voor testvelden voor onderzoeksturbines en
prototype offshore testturbines. Deze vormen echter geen onderdeel van het initiatief. Voor het gehele
plangebied wordt uitgegaan van reguliere windturbines.

Figuur 2.7 Uitsnede provinciale omgevingsverordening Groningen
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Natuur

Naast concentratiegebied voor grootschalige windenergie geeft de omgevingsverordening
natuurfuncties aan gebieden. De Waddenzee is aangewezen als NNN gebied (zie ook paragraaf
2.4.1). Het plangebied ligt binnen een gebied dat door de provincie Groningen is aangemerkt als
akkervogelgebied. De provinciale omgevingsverordening geeft regels (art. 2.48.2) ten aanzien van
nieuwe ontwikkelingen binnen deze gebieden. In Figuur 2.8 zijn de gebieden met een natuurfunctie
weergegeven. Het plangebied van Eemshaven West is met een rode cirkel globaal weergegeven.

Figuur 2.8 Uitsnede Omgevingsverordening Groningen (kaart 6, natuur)
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Op grond van de verordening moet een bestemmingsplan die voorziet in een nieuwe grootschalige
ruimtelijke ontwikkeling inzicht bieden in de maatregelen die nodig zijn om mogelijke schade aan de
waarde van het leefgebied voor akkervogels te voorkomen. Indien de ontwikkeling in significante mate
afbreuk doet aan de waarden van het leefgebied voor akkervogels door aantasting van de
landschappelijke openheid, of door verstoring van vogels en aantasting van het areaal, moet de
restschade elders gecompenseerd worden. Dit geldt niet voor normaal agrarisch gebruik.

Cultuurhistorische waarden

In en grenzend aan het plangebied bevinden zich oude dijken (slaperdijken). Het betreft de slaperdijk
(1) die van west naar oost het plangebied doorkruist parallel aan de Eemspoldertocht en de slaperdijk
(2) op de grens en net buiten het plangebied langs de Uithuizerbermsloot / het Oostpolderbermkanaal
(parallel aan de Dwarsweg). Het gebied binnen de Slaperdijken is toegankelijk via ondermeer de
Eemspolderweg. De Omgevingsverordening legt in artikel 2.57.4 vast dat het profiel van deze oude
dijken (of restanten ervan) niet mag worden gewijzigd en er geen gebruik anders dan grasland op deze
dijken is toegestaan. De waterkerende functie van deze dijken mag niet beperkt worden door ander
gebruik / bouwwerken. Wijziging door aanvulling van het profiel van dijken of restanten daarvan is
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volgens de verordening alleen toegestaan als dit in overeenstemming is met de provinciale nota
'Afgegraven en weer aangevuld' (2003). In deze nota gaat het om oude dijken die hun waterkerende
functie verloren en in het 19e en 20e eeuw geheel of gedeeltelijk zijn afgegraven. Herstel van de oude
afgegraven dijken is afhankelijk van de huidige visuele kwaliteiten. Het doel van herstel door aanvulling
is vooral om de samenhang in dijktracé(s) terug te brengen voor de belevingswaarde van het

landschap.

Figuur 2.9 Ligging cultuurhistorische dijken
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Stiltegebied Waddenzee

Tot slot is de Waddenzee in de Omgevingsvisie aangewezen als stiltegebied. Delen van de
Waddenzee zijn uitgezonderd van de aanwijzing als stiltegebied. In en nabij de Eemshaven betreft het
de geluidzone van de Eemshaven en Noordgastransport, ten westen van de Eemshaven (zie Figuur
2.10). Er zijn in de Omgevingsvisie (en Structuurvisie Eemsmond-Delfzijl) geen aanvullende kaders of

getalsnormen opgenomen voor het stiltegebied Waddenzee.
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Figuur 2.10 Uitsnede Stiltegebied Waddenzee Omgevingsvisie
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Ontwikkelingsvisie Eemsdelta

Vanwege de vele ontwikkelingen in de Eemsdelta hebben de regionale overheden in samenwerking

met maatschappelijke organisaties en Groningen Seaports een gezamenlijke ontwikkelingsvisie

opgesteld. Veel ontwikkeling kennen een bovengemeentelijke omvang en een onderlinge samenhang.

In 2013 is de Ontwikkelingsvisie Eemsdelta 2030 vastgesteld. Voor het onderdeel windenergie is

aangesloten bij het Rijks- en provinciale beleid. De ontwikkelingsvisie is een plan van de provincie

Groningen, de gemeenten Delfzijl, Appingedam, Loppersum (inmiddels gemeente Eemsdelta) en

Eemsmond (inmiddels gemeente Het Hogeland),d e wat er schappen Noorderzijlvest
de Milieufederatie Groningen, Groningen Seaports en Land- en Tuinbouworganisatie Noord (LTO

Noord.

Beleidskader sanering en opschaling, gebiedsfonds en participatie

Met het beleidskader sanering en opschaling, gebiedsfonds en participatie verlangt de provincie van de
ontwikkelaars van windturbines een financiéle bijdrage ten behoeve van een Windfonds, om solitaire
(afzonderlijk opgestelde) windturbines in de provincie te verwijderen, afspraken over de tijdelijkheid van
een windpark en participatiemogelijkheden. Sandering van bestaande windturbines maakt geen
onderdeel uit van het voorliggende plan. Effecten van eventuele verwijdering worden dan ook niet
beoordeeld in het MER.

Structuurvisie Eemsmond-Delfzijl

Waar de provinciale omgevingsvisie het beleid voor geheel Groningen beschrijft, is specifiek voor de
Eemsdelta een structuurvisie opgesteld aangezien er een groot aantal ontwikkelingen tegelijkertijd
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plaatsvindt (windenergie, industriegebieden Eemshaven en Delfzijl, hoogspanning, etc). Deze
ontwikkelingen hebben op zichzelf en cumulatief effect op de omgeving. De provincie Groningen wil de
economische ontwikkeling in de Eemsdelta stimuleren en faciliteren binnen de beschikbare
milieugebruiksruimte. Daarbij kan het voorkomen dat ontwikkelingen strijdigheden vertonen, waardoor
(bovenregionale) keuzes moeten worden gemaakt. Om helderheid te verschaffen en sturing te kunnen
geven aan beoogde ontwikkelingen en te maken keuzes, heeft de provincie Groningen gezamenlijk
met de gemeenten Eemsmond*® en Delfzijl een regionale structuurvisie opgesteld. De structuurvisie,
vastgesteld op 19 april 2017, is kaderstellend voor de beoogde ruimtelijke ontwikkelingen met een
mogelijke impact op het milieu. Het windpark Eemshaven West maakt onderdeel uit van het
plangebied en is derhalve onderdeel van deze structuurvisie.

Voorafgaand aan de vaststelling van de Structuurvisie is een MER opgesteld. Het (Plan-)MER bevat
diverse achtergrondrapportages voor de onderwerpen waar cumulatieve effecten het meest relevant
zijn, zoals geluid en natuur. Als onderdeel van het MER voor de structuurvisie is een Passende
Beoordeling gemaakt dat ingaat op de effecten op natuur door de verschillende ontwikkelingen in het
gebied, waaronder de te ontwikkelen windparken. Vastgesteld is dat het (cumulatieve) aantal
aanvaringsslachtoffers onder vogels en vleermuizen groot is. Dit is een aandachtspunt voor
ontwikkelingen, zoals voor onderhavig MER voor Eemshaven West. Er dient volgens de Structuurvisie
Eemsmond-Delfzijl een afstand van 500 meter aangehouden te worden tot het natuurgebied Ruidhorn.

Relevant is verder het kader voor geluid dat in de structuurvisie is opgenomen. De structuurvisie geeft
een kader voor de maximale opgetelde geluidsbelasting van de diverse windparken in het gebied en
de cumulatieve geluidsbelasting als gevolg van de combinatie met andere ontwikkelingen in het
gebied.

2.3.3 Lokaal beleid

Algemeen economisch beleid

De gemeente Het Hogeland heeft geen specifieke beleidsdocumenten gericht op het opwekken van

energie middels wind opgesteld. Het | okaal iogetobgr ammapl a
2030 levert op lokaal niveau een bijdrage aan de ambities van het Nationaal Programma Groningen en

beschrijft het perspectief voor inwoners en ondernemers van de hele gemeente. Een van deze

ambities is de algemene inzet voor de energietransitie en klimaatbestendigheid. De ontwikkeling van
grootschalige groene energie projecten in de Eemshaven |
Hogel and?® genoemd. In het algemeen gel dt dat de gemeent
concentratie van windenergie in de Eemshaven. De gemeente maakt onderdeel uit van de RES-regio

Groningen. De vastgestelde RES maakt onderdeel uit van het gemeentelijk beleidskader. Het windpark

is onderdeel van de vastgestelde RES. In paragraaf 2.3.1 is dit reeds toegelicht.

Bestemmingsplan Buitengebied

Op 28 juni 2010 heeft de raad van de gemeente Eemsmond het bestemmingsplan voor het
buitengebied vastgesteld. In de daarop volgende jaren zijn voor een beperkt aantal onderdelen
herzieningen vastgesteld. Het huidige bestemmingsplan biedt geen mogelijkheden voor het realiseren

18 De gemeente Het Hogeland ontstond op 1 januari 2019 door de fusie van de gemeenten Eemsmond, Bedum, De
Marne en Winsum.
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van nieuwe windturbines. Daarvoor moet een aparte planologische procedure worden gevolgd. Wel
zijn de 20 windturbines van het windpark Emmapolder bestemd aangrenzend aan het plangebied. In
het bestemmingsplan is een vrijwaringszone rondom de historische Poldermolen de Goliath
opgenomen van 400 meter met hoogtebeperkingen.

Waterschap Noorderzijlvest

De belangrijkste wet voor het waterbeheer in Nederland is de Waterwet. Daarnaast past het
waterschap diverse verordeningen en besluiten toe op het waterbeheer in het beheergebied van
Noorderzijlvest. Dit kader wordt in het MER nader uitgewerkt. Het gaat hier bijvoorbeeld om beleid ten
aanzien van compensatie van de toename van verharding en versnelde afvoer van water.

De Keur van het Waterschap Noorderzijlvest'® beschrijft wat wel en niet mag in verband met
oppervlaktewaterlichamen (watergangen zoals bijv. tochten en sloten). Binnen de beschermings- en de
kernzone van oppervlaktewaterlichamen is het volgens de Keur verboden om zonder watervergunning
in de bodem te graven. Ook het dempen van oppervlaktewaterlichamen is zonder vergunning
verboden. Het waterschap zal niet toestaan dat windturbines in watergangen van het
hoofdwatersysteem geplaatst worden. Tevens is het verboden om zonder vergunning binnen de
kernzone van primaire waterkeringen grondroerwerkzaamheden te verrichten. Binnen de kern- en
beschermingszone van primaire waterkeringen is het verboden om zonder vergunning werken te
maken of boringen te verrichten.

Watertoets
Voor de aanleg van het windpark dient in samenwerking met het waterschap een watertoets te worden
uitgevoerd. De watertoets omvat het gehele proces van het vroegtijdig informeren, adviseren, afwegen
en het uiteindelijke beoordelen door de waterbeheerder van wateraspecten in plannen en besluiten. De
watertoets is gedurende de milieueffectrapportage van windpark Eemshaven West met het waterschap
doorlopen.

Windturbines op waterkeringen
In verband met de energietransitie heeft Rijkswaterstaat (RWS) een aantal jaar geleden haar beleid

gewi jzigd met betrekking tot het plaatsen ¥meewindturbi
tenzijs®. Hierbi]j is het wuitgangspunt dat de waterveiligl
waterschappen hanteren dit uitgangspunt ook en zijn inmiddels naar ja, mits aan het verschuiven.

STOWA, het kenniscentrum van de regionale waterbeheerders (veelal de Nederlandse

waterschappen), heeft in 2018 de 2Handrei king Windturbi

waterkeringen opgesteld®. De handreiking bevat handvatten voor het bepalen van kansen en risic 0 3 s
bij de aanleg, de exploitatie en het opruimen van windturbines op of in de nabijheid van waterkeringen.

Milieueffectenstudie Windpark Eemshaven West

Voor de invulling met windturbines van het plangebied voor Eemshaven West in opdracht van het Rijk,
de provincie Groningen en de toenmalige gemeente Eemsmond (nu gemeente het Hogeland) is in
2016 een zogenaamde Milieueffectstudie (MES) uitgevoerd (zie ook Kader 2.1). In deze MES zijn
effecten van verschillende plannen voor het gebied vergeleken vanuit het oogpunt van milieueffecten.

19 Keur waterschap Noorderzijlvest 2009
20 Handreiking Windturbines en Waterkeringen Techniek, STOWA, 2018.
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Op grond van de diverse initiatieven zijn vervolgens alternatieven onderzocht. Mede op basis van de
resultaten van de MES zijn voor de ontwikkeling van windenergie in het gebied bestuurlijke
uitgangspunten opgesteld. Het gaat om de volgende bestuurlijke uitgangspunten:

1 Er worden maximaal 3 rijen met windmolens in het gebied gerealiseerd;

1 De maatschap (eigenaar van 3 bestaande turbines in het plangebied) moet de mogelijkheid worden

geboden om te 2repoweren3 en mee te doen in het nieuwe
1 Geen turbines op de Emmapolderdijk;
1 Maximale tiphoogte turbines 225 meter;
1 2 dorpsmolen
1 Indien er meer dan 21 windturbines worden opgericht in het windpark, dient 10% van het windpark
ter beschikking worden gesteld voor dorpsmolens;
T Planontwi kkeling in samenspraak met omwonenden Heuveld

Deze uitgangspunten vormen geen beperking voor het onderzoeken van de mogelijkheden binnen het
gebied maar zijn wel van belang voor het proces en de te maken keuzes voor een voorkeursalternatief.
In de onderzoeken van het MER zijn bovengenoemde bestuurlijke uitgangspunten van belang, omdat
een voorkeursalternatief dat op basis van het MER wordt gekozen uiteindelijk bestuurlijk moet worden
vastgesteld en worden vastgelegd in een ruimtelijk besluit. Het MER levert de informatie om het
milieubelang mee te kunnen wegen bij deze besluitvorming in geval er een afwijking van de
bestuurlijke uitgangspunten wordt overwogen.

Kader 2.1 Achtergrond milieueffectenstudie windpark Eemshaven West

Voor de invulling van het windpark Eemshaven West bestaan meerdere plannen van initiatiefnemers,
waaronder Vattenfall. De plannen van deze partijen vertoonden een zekere mate van overlap en waren
daarom niet tegelijk realiseerbaar. Om de planvorming voor het windpark in Eemshaven-West een stap
verder te brengen, hebben het Rijk, de provincie Groningen en de gemeente Eemsmond gezamenlijk
besloten om de mogelijkheden voor windenergie in Eemshaven-West te onderzoeken. Daarom is in 2016
een milieueffectstudie (MES) uitgevoerd door Witteveen en Bos. Het doel van de milieueffectstudie is het
verschaffen van inzicht in de mogelijke effecten op het milieu van de initiatieven en ervoor de zorgen dat de
gemeente, provincie en het Rijk een weloverwogen besluit kunnen nemen over de invulling van het windpark
Eemshaven-West.

2.4 Conclusie

De kaders uit dit hoofdstuk laten zien dat er belangen liggen op het gebied van landschap,
cultuurhistorie, natuur en hinder die belangrijk zijn bij de invulling van windenergie in het gebied. Ten
overvloede is in bijlage 2 verkent welke locatiealternatieven er in de ruime omgeving van het
plangebied aanwezig zijn voor de realisatie van een windpark. Deze alternatieven zijn onderling
vergeleken voor relevante milieuaspecten. De bijlage laat zien dat er diverse locaties zijn waar
eveneens grootschalige realisatie van windenergie mogelijk is. Voor alle locaties, ook voor het
plangebied Eemshaven West geldt dat er vanuit de milieueffecten aandachtspunten zijn bij het
benutten van een locatie. Op grond van de beoordeling wordt geconcludeerd dat de locatie van
Eemshaven West geen zwaarwegende milieunadelen heeft ten opzichte van andere locaties en dat
andere locaties geen zwaarwegende milieuvoordelen hebben ten opzichte van de locatie Eemshaven
West.
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3 Voornemen en alternatieven

3.1 Inleiding

Dit hoofdstuk bevat de beschrijving van het voornemen en de te onderzoeken alternatieven.
Vervolgens wordt de referentiesituatie beschreven.

3.2 Voorgenomen activiteit

3.2.1 Inleiding

Vattenfall heeft het initiatief genomen een windpark met alle bijbehorende civiele en elektrische
voorzieningen te realiseren in het buitengebied van de gemeente Het Hogeland in de provincie

Groningen. Het windpark wordt aang#&attenfallweasst s ~ Wi ndpar k E

windturbines te realiseren in het gehele beschikbare gebied aangewezen voor windenergie. Vanwege
het dispuut over beschikbaarheid van gronden (zie ook kader 1.2) is de ontwikkeling door de
initiatiefnemer gefaseerd. Het initiatief past binnen de provinciale omgevingsvisie van de provincie
Groningen en de structuurvisie Eemsmond- Delfzijl. Daarnaast geeft het initiatief uitvoering aan onder
ander de RES 1.0 van de regio Groningen. Het initiatief wordt ondersteund door zowel rijk, provincie en
de gemeente. Figuur 3.2 geeft het plangebied voor Windpark Eemshaven West weer.

Figuur 3.1 Plangebied EHW, incl. fasering
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3.2.2 Fasering

Er zijn een aantal fasen die onderzocht worden in het MER. De initiatiefnemer is van plan
besluitvorming te vragen over fase 1. Aangezien ontwikkeling van fase 2 ook voorzienbaar is, en
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gewenst door de initiatiefnemer, wordt deze fase betrokken bij de beoordeling in het MER. Een
eventuele vervolg op de ontwikkeling in fase 1 dient aan te sluiten op de windturbines in fase 1. Door
fase 2 te betrekken bij de beoordeling wordt inzicht verkregen in de mogelijkheden en beperkingen
voor windturbines in fase 2. In het MER wordt ook een fase 3 onderscheiden. Dit maakt geen
onderdeel van het voornemen. Fase 3 betreft de voorziene vervanging en/of opschaling van de
bestaande windturbines in de Emmapolder. Evenals voor fase 2 geldt dat fase 3 wordt betrokken bij

het MER om inzicht te geven in de mogelijkheden en beperkingen die het gevolg zijn van de
ontwikkeling van het voornemen.

Figuur 3.2 Plangebied Windpark Eemshaven West

%
”cq\
N Windpark Eemshaven West
N .
b Plangebied
O(I,IJ Auteur: Jsi
14~D
0,
{’%/1/
€ 5,@/0
78
Uithuizerwad Waddenzee
,!3"-‘"'(1/4,“[ ® =3 Plangebied 1e fase
o £ Plangebied 2e fase
%9
~ )
‘Jeste&jk Industriet®re Plangobicd 3 fase

: '} & ® Bestaande turbines

g o

§ & ;‘% ® Vergunde turbines

4‘

OB
v [Nd6] o ~~is W ey
] g § // ql("Q P - é Delfzijl
§ / §\“° ‘_(;"’ ,\é’ Oudeschip ¥
|re ! A B F “"‘1954!6 o S 5 Qov“'?' P

5 ; == T roningen

] g Hefswal / ~Roodeschool v&) &6“5,

s, 5~ S ) ) —
s { & ol Y A 0 045 09 135 18
i / )

Bron: Pondera Consult

3.2.3 Doelstelling windpark

Het doel van het Windpark Eemshaven West is de realisatie van een financieel rendabel nieuw
windpark voor het opwekken van elektriciteit uit windkracht. Daarnaast is het doel om de locatie zo
maximaal mogelijk te benutten gelet op het concentratiebeleid van de provincie Groningen. Door de
ontwikkeling van Windpark Eemshaven West wordt een significante bijdrage geleverd aan de
provinciale en regionale doelstellingen voor windenergie en duurzame energie geleverd. Afhankelijk
van de grootte kunnen 13-25 windturbines in fase 1 worden gerealiseerd. Bij een geinstalleerd

vermogen van indicatief 5 MW per turbine gaat het om 65-125 MW. In fase 2 is ruimte voor 3-9
windturbines.

Indien de huidige windturbines van Windpark Emmapolder in de toekomst eveneens worden

gesaneerd, dan biedt het plangebied en het bestaande gebied van windpark Emmapolder ruimte voor
circa 23-36 windturbines.
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Kader 3.3.1 Elektriciteitsproductie Windpark Eemshaven West

Hoeveel groene energie leveren deze windturbines op?

Het totale opgestelde vermogen van het Windpark Eemshaven West komt globaal uit op 65-125 MW in
fase 1. Het vermogen is afhankelijk van het uiteindelijk te plaatsen windturbinetype, indicatief is
gerekend met 5 MW per turbine. In de praktijk kan dit dus anders zijn afhankelijk van het (wat hoger of
lager). Met het windpark wordt jaarlijks naar verwachting ruim 300 GWh (afhankelijk van alternatief)
aan groene energie opgewekt. Een gemiddeld huishouden verbruikt circa 3.500 kWh per jaar. De
jaarlijkse elektriciteitsproductie komt dan overeen met het jaarverbruik van ca 85.000 huishoudens.

3.2.4 Beschrijving voorgenomen activiteit

Het voornemen ziet op de bouw en exploitatie van een windpark. Onder de bouw van het windpark
worden naast de realisatie van de windturbines ook alle bijbehorende voorzieningen verstaan, zoals
aanpassing van bestaande wegen, aanleg van nieuwe ontsluitingswegen ten behoeve van het
windpark, aanvoer van bouwmaterialen, realisatie van kraanopstelplaatsen, de realisatie van een
transformatorstation met mogelijkheid voor energieopslag en de installatie van de kabels. Gedurende
de exploitatiefase zijn de activiteiten, naast de in bedrijf zijnde windturbines, beperkt tot het periodiek
verrichten van inspecties en onderhoud. Het windpark wordt na de exploitatiefase verwijderd.

De realisatie van Windpark Eemshaven West is per alternatief verdeeld over drie ontwikkelfases (zie
Figuur 3.2). Fase 1 en 2 behoren bij het voornemen. Deze fasen vormen het uitgangspunt voor de
effectbeoordeling in dit MER. Fase 3 (saneren en herbouwen bestaande turbines) is een potentiéle
toekomstige situatie. De effecten van deze fase ten opzichte van het voornemen worden in dit MER

eveneens kwalitatief beschouwd.

Een windturbine zet de energie uit wind om in elektriciteit via
een generator aangedreven door de omwentelingen van de
rotor. De belangrijkste onderdelen van de windturbine zijn (zie
figuur 3.3.):

 Het fundament: middels het fundament is de windturbine
verankerd aan de grond. Ook verlaat de kabel via dit
fundament de windturbine. Deze kabel verbindt de
windturbine met het transformatorstation;

1 De mast;

1 De gondel waarin zich de generator (omzetten van de
draaiing van de rotorbladen in elektriciteit) bevindt en waar
de rotor aan bevestigd wordt;

9 Drie rotorbladen.

Figuur 3.3 Schema windturbine
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De aansturing van de windturbine vindt automatisch plaats door een computer, via het zogenoemde
SCADA? informatiesysteem. Het functioneren van de windturbine en de prestatie kan op afstand
worden gevolgd en indien wenselijk bijgestuurd worden. Het controlesysteem kan een windturbine
automatisch stilzetten bij geconstateerde afwijkingen of ongunstige windomstandigheden. De
windturbine kan tevens handmatig gestopt worden met de aanwezige start/stop-schakelaar en de
diverse aanwezige noodstop-schakelaars.

De windturbines voldoen aan de internationale ontwerpnorm voor windturbines IEC-61400-1. Op grond
van deze norm bevat de windturbine diverse veiligheidssystemen om ervoor te zorgen dat bij falen van
onderdelen of bij extreme weersomstandigheden de windturbine niet beschadigd. Onder andere bevat
de windturbine een remsysteem dat ervoor zorgt dat de rotorbladen uit de wind worden gedraaid bij te
hoge windsnelheden. Daarnaast is er een bliksembeveiliging die ervoor zorg draagt dat inslaande
bliksem buiten kwetsbare delen van de windturbine naar de grond leidt. Ook kunnen de windturbines
uitgerust worden met ijsdetectie (en eventueel preventie) en stilstandsvoorzieningen om ijsafval en
slagschaduwhinder te voorkomen.

De meeste windturbines gaan in bedrijf bij windsnelheden van ongeveer 3-5 m/s (2 Beaufort) en gaan
uit bedrijf bij windsnelheden tussen de 26- 34 m/s (10-12 Beaufort), de windsnelheid ter hoogte van de
rotor is daarbij bepalend. Omdat deze omstandigheden niet afhankelijk zijn van dag of nacht zijn de
windturbines in principe, bij voldoende wind, 24 uur per dag en 7 dagen per week in bedrijf (situatie
zonder mitigerende maatregelen).

Naast de feitelijke constructie van de windturbines is voor een windpark infrastructuur nodig. Deze
infrastructuur bestaat uit civieltechnische en elektrische werken.

Civieltechnische werken zijn wegen, funderingen en (kraan)opstelplaatsen voor de constructie en het
onderhoud van de windturbines. De elektrische werken bevatten de kabels voor zowel het transport
van de elektriciteit en bouwwerken voor correcte aansluiting op het bestaande elektriciteitsnetwerk.
Onder deze bekabeling vallen ook kabels (veelal glasvezel) voor aansluiting van de windturbines op
het internet. Voor correcte inpassing in het elektriciteitsnetwerk zijn bij aansluitpunt(en) op het
hoogspanningsnet een transformatorstation en inkoopstations benodigd waarbij de mogelijkheid van
energieopslag in batterijen bestaat.

Civiel technische infrastructuur

Windturbines bestaan uit meerdere onderdelen van grote afmetingen en worden gebouwd met behulp
van grote hijskranen. Voor het transport van de onderdelen en de plaatsing van de hijskraan zijn
opstelplaatsen en transportwegen bij elke windturbine nodig. Hiervoor zijn verschillende typen
voertuigen nodig en ieder type voertuig stelt weer specifieke eisen met betrekking tot ruimte en
ondergrond. De werken bestaan uit zowel vaste werken die tijdens de gehele looptijd van het project
aanwezig zijn als tijdelijke werken die alleen tijdens de bouwfase aanwezig zijn. In dit MER is een
algemene inschatting gegeven van de benodigde bouwwerkzaamheden. In de vergunningenfase
worden specifiekere tracés en bouwwerkzaamheden uitgewerkt.

21 Het supervisory control and data acquisition (SCADA) is een systeem via het internet waarmee windturbines in
realtime kunnen worden gecontroleerd, onderzocht en beheerd.
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Vaste werken

Naast de daadwerkelijke windturbines zijn er meerdere vaste werken benodigd voor het functioneren

van een windpark:

1 Opstelplaatsen voor de kraan ten behoeve van de opbouw van de windturbine en eventueel
onderhoud en reparatie;

1 Toegangswegen voor de windturbines

1 De bij de windturbines behorende funderingen;

1 Een inkoopstation en een batterij-opslaglocatie.

De opstelplaats blijft ook na de installatie van de windturbine deels gehandhaafd. Fabrikanten en/of
verzekeraars garanderen dat de windturbine een minimaal aantal dagen per jaar technisch
beschikbaar is en vergoeden eventuele gemiste elektriciteitsproductie. Voorwaarde is wel dat de
windturbine bereikbaar is voor eventuele (nood-)reparaties. Hierdoor vallen de opstelplaatsen en
transportwegen richting de windturbines onder de permanente infrastructurele werken. Een deel van
de opstelplaats en de toegangswegen zal slechts verhard zijn tijdens de bouw. Na de bouw is deze
grond weer beschikbaar voor andere doeleinden.

Afhankelijk van het uiteindelijke windturbinetype kunnen de dimensies van de opstelplaats en
toegangswegen aangepast worden. De grootte van de benodigde opstelplaatsen is sterk afhankelijk
van het windturbinetype. Voor de innovatieve klasse (4 - 6 MW) is het uitgangspunt een opstelplaats
van circa 60 bij 85 meter waarbij er ruimte is voor een kraangiek van circa 150 meter. Voor de
regulieren klasse (3 - 4 MW) is een opstelplaats van circa 25 bij 45 meter veelal afdoende.

Een fundering wordt gerealiseerd om de windturbine op te plaatsen. De fundering van een windturbine
op land is veelal een betonplaat geplaatst op heipelen. Tevens is voor het project een monopile-
fundatie een mogelijk fundatieprincipe. Een monopile betreft een open stalen paal met een doorsnede
van enkele meters In onderstaand figuur zijn de beide principes opgenomen.

Figuur 3.4 Fundatieprincipes
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Samengevat moet er bij elke windturbine een vaste, vlakke opstelplaats worden gerealiseerd van
maximaal 85 bij 60 meter, respectievelijk 25 bij 45 meter, en moeten er vanaf de openbare weg
transportwegen van circa 5 meter breed te worden gerealiseerd. De benodigde verharde oppervliakken
en de bijbehorende milieueffecten zijn in de relevante aspecthoofdstukken nader belicht.

Tijdelijke werken

Tijdens de constructiefase kunnen er tijdelijke aanpassingen aan het openbare wegennet rondom de
projectlocatie nodig zijn. Hierbij valt te denken aan tijdelijke verhardingen rondom scherpe bochten om
de benodigde draaicirkel mogelijk te maken. Ook kunnen delen van de opstelplaats enkel benodigd zijn
(tijdelijk verhard) tijdens de bouwwerkzaamheden. Door de tijdelijkheid en lokale aard van deze
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werkzaamheden zijn deze tijdelijke effecten voor de meeste aspecten in dit MER buiten beschouwing
gelaten.

Elektrische infrastructuur

De kabels tussen de windturbines onderling, tussen de windturbines en de inkoop- en verdeelstations
en de transformatorstations vormen samen de elektrische infrastructuur die nodig is om de opgewekte
elektriciteit af te zetten op het openbare elektriciteitsnet. Het tracé van de benodigde ondergrondse
kabels is afhankelijk van de uiteindelijk gekozen opstelling. Het tracé zal zoveel mogelijk de bestaande
infrastructuur (wegen en dergelijke) volgen, waarbij een zo kort mogelijk tracé wordt nagestreefd en
voldoende afstand wordt gehouden tot kwetsbare bestemmingen zoals woningen en scholen.

Er is onderscheid gemaakt in interne en externe werken. Interne werken bestaan uit de elektrische
infrastructuur binnen het windpark (tussen de windturbines en de inkoop/verdeelstations), ook wel
parkbekabeling genoemd. Externe werken bestaan uit de elektrische infrastructuur die buiten het
plangebied van het windpark ligt en is gelegen tussen het transformatorstation en het netwerkstation
van de netbeheerder (exportkabel). De verwachting is dat de exportkabel richting een aansluitpunt in
de Eemshaven zal gaan. De effectbeoordeling ziet toe op zowel het interne als externe tracé. Voor het
externe tracé geldt dat de locatie sterk afhankelijk is van de locatie van het transformatorstation en
derhalve in de effectbeoordeling van het voorkeursalternatief wordt meegenomen.

Transformatorstation

Voor de aansluiting op het elektriciteitsnet wordt een transformatorstation voorzien als onderdeel van
het voornemen. Een transformatorstation bestaat doorgaans uit transformatoren, vermogens-
schakelaars en een servicegebouw gerealiseerd. De locatie van het transformatorstation is afhankelijk
van het voorkeursalternatief van het windpark en zal als onderdeel van het voorkeursalternatief nader
worden bepaald en beoordeeld.

Batterijopslag

Als onderdeel van het transformatorstation wordt een batterij-opslag voorzien. Het betreft batterijen in
containereenheden. De batterijopslag is bedoeld om op het moment dat een piek aan energie wordt
ontvangen, de overtollige energie in de batterijen op te slaan. Door het opslaan van de overtollige
energie worden de installaties niet overbelast en kan de stroom vervolgens gelijkmatig het net in
worden gevoed.

Aanleg- en exploitatiefase

Aanlegfase

De realisatie van het windpark zal per ontwikkelfase een periode van ongeveer 2-3 jaar in beslag
nemen. Werkzaamheden vinden in ruimte en tijd gefaseerd plaats. Dit betekent dat op een beperkt
aantal locaties tegelijk werkzaamheden plaatsvinden. Onder de bouw van het windpark wordt, haast de
realisatie van de windturbines zelf, ook alle bijbehorende voorzieningen verstaan zoals aanpassing van
bestaande wegen, aanleg van nieuwe ontsluitingswegen ten behoeve van het windpark, aanvoer van
bouwmaterialen, realisatie van kraanopstelplaatsen en de installatie van de kabels naar het
transformatorstation. Daarnaast kan er voor worden gekozen om de bouwwerkzaamheden ook -3 s
nachts uit te voeren.
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Exploitatiefase

Een windpark heeft na oplevering een technische levensduur van minimaal 25 jaar welke door
onderhoud en vervanging is te verlengen. Gedurende de exploitatiefase zijn de activiteiten, naast de in
bedrijf zijnde windturbines, beperkt tot het verrichten van benodigde reparaties en periodiek verrichten
van inspecties en onderhoud.

3.3 Totstandkoming alternatieven

De alternatieven die in deze paragraaf worden gepresenteerd en die op effecten worden onderzocht

per milieuaspect verderop in dit MER, zijn zorgvuldig tot stand gekomen. Het kader voor de

alternatieven wordt allereerst bepaald door de begrenzingen van het gebied dat beschikbaar is voor

grootschalige opwek van windenergie, zoals weergegeven in de provinciale omgevingsvisie. Daarnaast

wordt de ruimte binnendi e 2 pl angebied?® ook bepaald door verschillen
dit is in paragraaf 3.3.2 nader wordt toegelicht. Binnen de beschikbare ruimte zijn alternatieven

ontwikkeld waarbij gevarieerd is met turbinegrootte en de plaatsing van de windturbines. In paragraaf

3.3.3 is een toelichting gegeven op deze variabelen.

In paragraaf 3.4 zijn de alternatieven opgenomen die ontwikkeld zijn en in het MER zijn onderzocht.

3.3.1 Plaatsingsruimte volgens provincie en gemeente

Het gebied dat beschikbaar is voor het plaatsen van windturbines volgt uit de provinciale

omgevingsvisie en -verordening van de provincie Groningen. Daarbij gelden de volgende
uitgangspunten op grond van de provinciale verordening:

1 windturbines moeten deel uitmaken van een park- of lijnopstelling;

1 de turbines mogen geen grotere wieklengte hebben dan twee derde van de ashoogte.

In 2016 is de Milieueffectenstudie Windpark Eemshaven West (de MES), in opdracht van het Rijk, de
provincie Groningen en de gemeente Eemsmond, opgesteld. Dit betrof een studie naar de
mogelijkheden voor windenergie voor de verschillende initiatieven die op dat moment windenergie
wilden realiseren in het gebied. Het huidige voornemen betreft slechts één initiatief. Naar aanleiding
van de MES zijn bestuurlijke uitgangspunten opgesteld. Deze zijn betrokken bij de ontwikkeling van
alternatieven (zie ook paragraaf 2.3.1). De volgende uitgangspunten zijn ruimtelijk relevant voor de
alternatieven:

1 Tiphoogte

1 Aantal lijnen

1 Afstand tot natuurcompensatiegebied de Ruidhorn

1 Plaatsing nabij de Waddenzeedijk

De informatie uit het MER biedt milieu-informatie die kan worden betrokken bij de afweging over het
toepassen of afwijken van de bestuurlijke uitgangspunten van het voorliggende initiatief.
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3.3.2 Beschikbare ruimte in het plangebied Eemshaven West

Als basis in het plangebied is de beschikbare ruimte bepaald door de ruimtelijke belemmeringen in het
gebied te inventariseren. Hiervoor zijn bestaande activiteiten (zoals woningen, wegen en andere
infrastructuur) in het plangebied in kaart gebracht. Vervolgens zijn er (generieke) contouren rondom
deze activiteiten getrokken, wa ar Bimmendie @maaurertib el emmer i nge
plaatsing van turbines niet realistisch. De kaart biedt inzicht in de ruimte die beschikbaar is voor de
plaatsing van windturbines (zie Figuur 3.5). De belemmeringenkaart voor het plangebied laat zien dat
er over beperkte delen van het gebied contouren liggen. Het gaat om:

1 Een bestaande ondergrondse aardgasleiding;

1 Natuurcompensatiegebied Ruidhorn ten westen van het plangebied;

1 Woningen op relatief korte afstand aan de zuidelijke kant van het plangebied;

1 De poldermolen Goliath.

De contouren rondom spoorwegen en buisleidingen zijn gebaseerd op de richtafstanden van het
Handboek Risicozonering Windturbines.?? Rondom poldermolen de Goliath is een vrijwaringszone met
hoogtebeperkingen opgenomen van 400 meter.?® Voor het natuurcompensatiegebied Ruidhorn is, in
lijn met de structuurvisie Eemsmond-Delfzijl, een contour van 500 meter aangehouden.

Figuur 3.5 Belemmeringenkaart

L
O’/o‘ Windpark Eemshaven West
Ch, Belemmenngen

¢ Dunsrre 23.5-2018
Atos Ju

Uithuizerwod WGG Legenda

& Plangebnd

® Bestaande turbines

® Poisermoien de Golath
Golath contour 400m

* Woningen
Woningen contour 400m

= Natuurgebied Rudhoen
Ruidhorn 500m contour

= Spoorwegen
Spooccwegen contour 98m

— Buisleidngen
Buisleidngen contour 220m

.ol

Bron: Pondera Consult

22 Het Handboek Risicozonering Windturbines (versie 3.1 2014) is begin 2020 gelipdatet. Het Handboek is daarbij
gesplitst in een Handreiking Risicozonering Windturbines v1.0 en een Handleiding Risicoberekeningen
Windturbines (versie oktober 2019).

2 http://www.ruimtelijkeplannen.nl/documents/NL.IMRO.1651.0711602-VGO1/r_NL.IMRO.1651.0711602-
VGO01_4.57.html
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3.3.3 Variabelen die leiden tot alternatieven

Binnen de beschikbare ruimte in het plangebied zijn parkopstellingen ontworpen die van elkaar
verschillen op een aantal variabelen. Het doel van de variatie is om inzicht te krijgen in de opties op
windturbines te plaatsen en het verschil in milieueffecten op de omgeving van deze opties. Effecten
van windturbines op het milieu zijn gerelateerd aan de afmetingen van de turbines, het aantal
windturbines en de plek van de windturbines. . Daarom wordt gevarieerd met:

1 De afmetingen van de turbines (ashoogte en rotordiametery);

1 Het aantal windturbines en daarmee de locaties van de turbines.

Afmetingen turbines

Er zijn windturbines met verschillende vermogens en afmetingen (ashoogte en rotordiameter) op de
markt beschikbaar. De trend is dat windturbines steeds groter en efficiénter worden met een steeds
hoger geinstalleerd vermogen en daarmee een hogere energieproductie per turbine. Omdat een
windturbine niet alleen wordt aangedreven door de wind, maar de wind ook beinvloedt, wordt een
onderlinge afstand van indicatief 3 tot 4 maal de rotordiameter aangehouden. Het gevolg op de
energieproductie van de windturbines onderling is in dat geval acceptabel. Bij windturbines met een
grotere rotordiameter is de tussenafstand tussen de windturbines eveneens groter en

Ten behoeve van het MER wordt ook de toepassing van grotere tiphoogtes onderzocht dan het
uitgangspunt uit de MES In de MES is een maximum tiphoogte van 225 meter gesteld. In
besluitvorming kan gemotiveerd van de tiphoogte van 225 meter worden afgeweken op inhoudelijke
gronden, waaronder de economische uitvoerbaarheid.

Het exacte type windturbine wordt op dit moment nog niet bepaald om keuzevrijheid te houden bij de
selectie van turbinefabrikanten en om te kunnen anticiperen op technische ontwikkelingen. Dat is ook
de reden dat ook turbines met maximale afmetingen in het MER worden beschouwd. Werken in het
MER met turbineklassen sluit nieuwe turbinetypes niet uit, mits ze binnen de reikwijdte van de effecten
van de onderzochte turbineklassen vallen. De inrichtingsalternatieven zijn gebaseerd op deze klassen.
In de volgende tabel is een overzicht weergegeven van de turbineklassen voor de alternatieven van
Windpark Eemshaven West.

Tabel 3.1 Turbineklassen en bijbehorende afmetingen

Turbineklasse Rotordiameter (m) Ashoogte (m) Tiphoogte (m)
Middel 120 - 150 130 - 160 max. 225
Groot 150 - 175 130 - 160 max. 240

Locatie van de turbines

Naast variatie in de afmetingen van de turbines, wordt tevens gevarieerd in de locaties van de

windturbines per alternatief. Als uitgangspunt geldt conform de provinciale verordening dat een

parkopstelling moet worden gerealiseerd. Er is geen definitie van een parkopstelling beschikbaar.

Voor de alternatievenont wi kk etbegepagt doosuit te gaanvanceenc e pt 2 par k o
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3.4

3.4.1

logische positionering van windturbines ten opzichte van elkaar in lijnen of een grid. Er is een drietal
variabelen dat een rol speelt bij de totstandkoming van de locaties van alternatieven.

1) 3 vs. 4 lijnen turbines

De uitgangspunten uit de MES houden in dat er maximaal 3 rijen met windmolens in het plangebied
gerealiseerd worden. In het MER worden ter aanvulling hierop ook de milieueffecten van vier rijen
windturbines onderzocht om inzicht te bieden in het verschil in effecten bij het realiseren van een groter
aantal windturbines en, naar verwachting, daaraan gekoppelde hogere energieproductie. Voor een
optimale invulling van het plangebied, alsmede afstand tot woningen aan de zuidzijde te bewaren zijn
de onderlinge afstanden tussen de alternatieven met 3 en 4 lijnen (overheersende windrichting)
verschillend van elkaar.

2.) Oude dijken

Ten tweede bevinden zich in het plangebied oude dijken, zogenaamde slaperdijken. De ligging van
deze dijken is aangewezen in de provinciale verordening van de provincie Groningen (zie ook
paragraaf 2.3.2). Voorafgaand aan het MER heeft de provincie Groningen aangegeven dat het vanuit
landschappelijk oogpunt wenselijk is dat de windturbines binnen een oost-west lijnopstelling ten
noorden of ten zuiden langs de slaperdijk in het midden van het gebied geplaatst worden en niet over
de dijk heen springen. Omdat de slaperdijk niet evenwijdig met de Waddenzeedijk loopt maar richting
het westen op steeds kortere afstand komt te liggen is dit niet in alle alternatieven mogelijk. Beoordeeld
is welke invloed het al dan niet kruisen van de dijk landschappelijk betekent. De tweede variabele is
dan het al dan niet aanhouden van een lijnopstelling langs ten noorden of ten zuiden van oude dijken.

3.) Woningen ten zuiden vs. Emmapolderdijk ten noorden

Ten derde is de ligging van omliggende woningen en de Emmapolderdijk (de Waddenzeedijk) relevant
voor de milieugevolgen van de locatie van windturbines in het plangebied. In het geval van een
opstelling met drie lijnen windturbines kunnen de turbines of noordelijk in het plangebied, dus dichter
bij de Emmapolderdijk, of zuidelijk in het plangebied, dus dichter bij woningen, geplaatst worden. In het
MER worden de effecten van beide situaties onderzocht. De derde variabele is daarmee het al dan niet
plaatsen van windturbines dichtbij de Emmapolderdijk ten noorden of de woningen ten zuiden van het
plangebied.

Met deze drie variabelen zijn zes alternatieven ontworpen. In paragraaf 3.4 worden de alternatieven en
de keuzes die ten grondslag liggen aan het indelen van de alternatieven nader toegelicht.

Alternatieven
Inleiding

In het MER worden de milieueffecten van Windpark Eemshaven West onderzocht voor zes
alternatieven, gebaseerd op bovenstaande ontwerpvariabelen. Hieronder worden deze zes
alternatieven op kaart gepresenteerd. De alternatieven zijn gekozen met als doel om de verschillende
milieueffecten te onderzoeken door de plaatsingsruimte voor windenergie in het plangebied in
verschillende mate te benutten. Daardoor ontstaat inzicht in de milieueffecten van windturbines in alle
eventueel geschikte alternatieven. Vervolgens kan bij het voorkeursalternatief een afweging gemaakt
worden onder andere op basis van milieueffecten. Het VKA kan bestaan uit een combinatie van
alternatieven.
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In eerste aanzet wordt bij het voornemen uitgegaan van windturbines in fase 1 en 2. In de alternatieven
levert dit een variatie van 13 tot-25 windturbines. Indien de bestaande windturbines van Windpark
Emmapolder in de toekomst, als mogelijke derde fase van het voornemen, gesaneerd worden, dan is
ruimte voor 5 tot 12 extra windturbines.

Tabel 3.2 Overzicht alternatieven

Aantal turbines
Alternatief Rotordiameter Ashoogte Tiphoogte Posities
Fasel Fase2 Fase3

A 120-150 m 130-160m Max.225m 13 9 6 Nabij Waddendijk

B 150 -175 m 130-160 m  Max. 240 m 12 7 5 Nabij Waddendijk

C 120-150 m 130-160 m  Max. 225 m 17 8 11 4 lijnen

D 150 -175 m 130-160 m  Max. 240 m 17 8 10 4 lijnen

E 120-150 m 130-160 m  Max. 225 m 12 3 12 Afstand Waddendijk
F 150 -175 m 130-160 m  Max. 240 m 10 3 10 Afstand Waddendijk

Figuur 3.6 Fasering aantal windturbines per alternatief
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3.4.2 Alternatief A

In dit alternatief zijn de windturbines geplaatst in drie lijnopstellingen. De meest noordelijke van deze
drie lijnen bevindt zich relatief dicht bij de Emmapolderdijk, waardoor er een grotere afstand wordt
aangehouden tot de woningen ten zuiden van het plangebied. De windturbines uit de middelste rij van
de drie 1ijnopst eldd Slapegdgkrheen. ¥qoraitematief A s uitgegaan van de
middelgrote turbineklasse, waarbij de maximale tiphoogte conform de MES 225 meter bedraagt. Het
alternatief bestaat uit totaal 28 windturbines. Van de 28 turbines behoren 22 turbines bij het voornemen
van Vattenfall, waarbij 13 turbines in de eerste en 9 turbines in de tweede fase gerealiseerd worden.
De overige 6 turbines behoren vooralsnog niet bij het voornemen en zouden in een mogelijke derde
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fase als opschaling van de windturbines in de Emmapolder gerealiseerd kunnen worden.

Figuur 3.7 Alternatief A
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3.4.3 Alternatief B

Net als bij alternatief A zijn de windturbines in alternatief B geplaatst in een lijnopstelling van drie rijen.
De meest noordelijke van deze drie rijen bevindt zich ook hier relatief dicht bij de Emmapolderdijk,
waardoor er meer afstand tussen de windturbines van de meest zuidelijke rij en de woningen ten
zuiden van het plangebied ontstaat. De windturbines uit de middelste rij van de drie lijnopstellingen

springeny

eveneens

over

een

oude

dij k

heen. Voor

turbineklasse met een maximale tiphoogte van 240 meter. Daarmee is een grotere tiphoogte
onderzocht dan de maximaal 225 meter uit de MES. Het alternatief bestaat uit totaal 24 windturbines.
Van de 24 turbines behoren 19 turbines bij het voornemen van Vattenfall, waarbij 12 turbines in de
eerste en 7 turbines in de tweede fase gerealiseerd worden. De overige 5 turbines behoren vooralsnog
niet bij het voornemen en zouden in een mogelijke derde fase van een opschaling van de windturbines

in de Emmapolder gerealiseerd kunnen worden.
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Figuur 3.8 Alternatief B
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3.4.4 Alternatief C

In alternatief C zijn de windturbines geplaatst in een lijnopstelling van vier rijen. Daarmee worden meer

dan de drie rijen windturbines uit de MES onderzocht en wordt de ruimte in het plangebied maximaal

benut voor windenergie. De windturbines hebben een kleinere onderlinge afstand dan bij alternatief A.

Geen van de windturbines wuit de vier |lijnopstellingen
alternatief C is uitgegaan van de middelgrote turbineklasse, waarbij de maximale tiphoogte conform de
Milieueffectenstudie Windpark Eemshaven West 225 meter bedraagt. Het alternatief bestaat uit totaal

36 windturbines. Van de 36 turbines behoren 25 turbines bij het voornemen van Vattenfall, waarbij 17

turbines in de eerste en 8 turbines in de tweede fase gerealiseerd worden. De overige 11 turbines

behoren vooralsnog niet bij het voornemen en zouden in een mogelijke derde fase van opschaling van

de windturbines in de Emmapolder gerealiseerd worden.

Milieueffectrapport Windpark Eemshaven West
715071| | Definitief V1.0 | 15-2-2022
Pagina 48



A\ PONDERA

Figuur 3.9 Alternatief C
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3.4.5 Alternatief D
Net als bij alternatief C zijn de windturbines in alternatief D geplaatst in een lijnopstelling van vier rijen.
Daarmee worden ook bij dit alternatief meer dan de drie rijen windturbines uit de MES onderzocht en
wordt de ruimte in het plangebied maximaal benut voor windenergie. De windturbines staan op een
kleinere onderlinge afstand dan bij alternatiefB.Bi j CCn van de vier |ijnopstelling

westelijke windturbine over een oude dijk heen. Voor alternatief D is uitgegaan van de grote
turbineklasse met een maximale tiphoogte van 240 meter. Daarmee is een grotere tiphoogte
onderzocht dan de maximaal 225 meter uit de Milieueffectenstudie Windpark Eemshaven West. Het
alternatief bestaat uit totaal 35 windturbines. Van de 35 turbines behoren 25 turbines bij het voornemen
van Vattenfall, waarbij 17 turbines in de eerste en 8 turbines in de tweede fase gerealiseerd worden.
De overige 10 turbines behoren vooralsnog niet bij het voornemen en zouden in een mogelijke derde
fase van opschaling van de windturbines in de Emmapolder gerealiseerd kunnen worden.
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Figuur 3.10 Alternatief D
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3.4.6 Alternatief E

In dit alternatief zijn de windturbines geplaatst in een lijnopstelling van drie rijen, waarbij zich de meest
noordelijke van de drie rijen op grotere afstand ligt van de Emmapolderdijk ten opzichte van de andere
alternatieven. De windturbines uit de meest zuidelijke rij bevinden zich daardoor dichter bij de
woningen ten zuiden van het plangebied. Geen van de windturbines van de drie lijnopstellingen

spri over een oude

ngtu

dij k

heen.

Voor

alternat

middelgrote turbineklasse, waarbij de maximale tiphoogte conform de Milieueffectenstudie Windpark
Eemshaven West 225 meter bedraagt. Het alternatief bestaat uit totaal 27 windturbines. Van de 27
turbines behoren 15 turbines bij het voornemen van Vattenfall, waarbij 12 turbines in de eerste en 3
turbines in de tweede fase gerealiseerd worden. De overige 12 turbines behoren vooralsnog niet bij het
voornemen en zouden in een mogelijke derde fase in het kader van een opschaling van de

windturbines in de Emmapolder gerealiseerd worden.
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Figuur 3.11 Alternatief E
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3.4.7 Alternatief F

In alternatief F zijn de windturbines geplaatst in een lijnopstelling van drie rijen, waarbij zich de meest
noordelijke van de drie rijen op grotere afstand van de Emmapolderdijk is gelegen dan de andere
alternatieven. De windturbines uit de meest zuidelijke rij bevinden zich daardoor dichter bij de
woningen ten zuiden van het plangebied. Geen van de windturbines van de drie lijnopstellingen

springtpuy over een oude dijk heen. Voor alternatief
maximale tiphoogte van 240 meter. Daarmee is een grotere tiphoogte onderzocht dan de maximaal
225 meter uit de Milieueffectenstudie Windpark Eemshaven West. Het alternatief bestaat uit totaal 23
windturbines. Van de 23 turbines behoren 13 turbines bij het voornemen van Vattenfall, waarbij 10
turbines in de eerste en 3 turbines in de tweede fase gerealiseerd worden. De overige 10 turbines
behoren vooralsnog niet bij het voornemen en zouden in een mogelijke derde fase van opschaling van
de windturbines in de Emmapolder gerealiseerd kunnen worden.
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Figuur 3.12 Alternatief F
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3.5 Selectie voorkeursalternatief

De initiatiefnemers bepalen op basis van de resultaten van het MER, gecombineerd met andere
overwegingen, zoals bedrijfseconomische, een voorkeursalternatief voor het inpassingsplan en de
vergunningaanvragen. Dit kan één van de in het MER onderzochte alternatieven zijn, een combinatie
daarvan of een aanpassing van €én van de alternatieven. Het voorkeursalternatief zal bestaan uit een
set van uitgangspunten (zoals aantal windturbines, windturbineklasse) die van toepassing is op een
daartoe aangewezen plaatsingszone binnen het plangebied.

3.6 Referentiesituatie

De referentiesituatie is de huidige situatie met de autonome ontwikkeling.?* Dit is de situatie waarbij het
windturbinepark niet wordt gerealiseerd. Het gebied zal zich dan ontwikkelen conform vastgesteld of
voorgenomen beleid, maar zonder realisatie van het windpark. Deze situatie dient als referentiekader
voor de effectbeschrijving.

Huidige situatie

In de huidige situatie bestaat het plangebied uit gronden met een agrarische functie waar enkele lokale
wegen, watergangen en dijken doorheen lopen. In het plangebied (fase 3) staat reeds een bestaand
windpark van 20 windturbines. Aan de noordzijde van het plangebied ligt de Waddenzee, welke door

2 Autonome ontwikkelingen zijn op zich zelf staande ontwikkelingen die onafhankelijk van het windpark
plaatsvinden en waarover al een besluit is genomen (bijvoorbeeld bestemmingsplan of vergunning verleend).
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middel van een primaire waterkering van het plangebied wordt gescheiden. Aan de zuidzijde liggen
verschillende kleine kernen en vrijstaande woningen. Het plangebied ligt aan de oostzijde direct tegen
de Eemshaven aan waar reeds meerdere windturbines staan opgesteld. Aan de westzijde is een
gasstation en het natuurgebied De Ruidhorn gelegen. In de huidige situatie staan er geen windturbines
binnen het plangebied van het voornemen (fase 1 + 2).

Autonome ontwikkelingen

In het MER worden de autonome ontwikkelingen in beeld gebracht waarbij met name de plannen en
projecten die onderdeel zijn van de hiervoor genoemde regionale structuurvisie Eemsmond-Delfzijl, de
ontwikkelingsvisie Eemsdelta en de Provinciale Omgevingsvisie 2016-2020 relevant zijn. Rekening
wordt gehouden met plannen en projecten waarover reeds concrete besluitvorming heeft
plaatsgevonden of wordt verwacht voorafgaand aan besluitvorming over het initiatief. Enkele autonome
ontwikkelingen die nu in het gebied worden voorzien zijn (zie ook Figuur 3.13 voor de autonome
ontwikkelingen nabij het plangebied):

1 Aansluiting Tennet - Net op Zee, Ten noorden van de Wadden. Om de realisatie van offshore
windparken ten noorden van de Wadden mogelijk te maken dienen stroomkabels aangelegd te
worden van de offshore locaties naar het aansluitingspunt op het Nederlandse vaste land. TenneT
wil het landdeel van het Net op zee Ten noorden van de Waddeneilanden realiseren direct aan de
zuidrand van het plangebied van Windpark Eemshaven West. Hiertoe is op 13 oktober 2020 een
(voorkeurs)besluit genomen.

1 380 kV-verbinding Eemshaven - Groningen: TenneT is voornemens om tussen de Eemshaven en
Vierverlaten (Groningen) een hoogspanningsverbinding te realiseren. De nieuwe 380 kV-verbinding
volgt grotendeels de lijn van de bestaande 220 kV-verbinding. In 2020 is de bouw gestart. Als alles
volgens planning verloopt wordt de verbinding in 2023 in gebruik genomen.

1 Windenergie: in de omgeving zijn diverse projecten voor windenergie in verschillende stadia van
ontwikkeling en bouw. De volgende projecten worden als autonome ontwikkeling meegenomen:

- Windpark Oostpolderdijk: drie windturbines op de Oostpolderdijk aan de oostzijde van
Eemshaven Zuidoost;

- Windpark Oostpolder: 21 windturbines ten zuiden van de Eemshaven en grenzend aan de
oostzijde van het plangebied van Eemshaven West.

- Windpark Eemshaven Zuid Oost: op de uitbreiding van bedrijventerrein Eemshaven aan de
zuidoostzijde zijn 5 windturbines bestemd. De verwachting is dat de meest noordelijke turbine
niet zal worden gerealiseerd in verband met een dicht aangrenzende turbine van windpark
Oostpolder.

- Windenergie industrie terrein Oosterhorn: op 30 juni 2021 is de voorbereiding van een
bestemmingsplan voor het industriegebied Oosterhorn vastgesteld® . Dit plan bevat
plaatsingsmogelijkheden voor 18 windturbines;

% Het voorbereidingsbesluit voor het industriegebied Oosterhorn is in verband met het op 17 juli 2019 door de Raad
van State vernietigde bestemmingsplan Oosterhorn vastgesteld omdat dit was gebaseerd op de landelijke
Programmatische Aanpak Stikstof (PAS). In zijn uitspraken van 29 mei 2019 heeft de Raad van State
geconcludeerd dat de PAS echter niet als grondslag mag worden gebruikt voor het vaststellen van (onder meer)
bestemmingsplannen. Als gevolg van de vernietiging van het bestemmingsplan ontbreekt thans een actueel
ruimtelijk toetsingskader voor het verlenen van vergunningen. Om ongewenste ontwikkelingen tegen te gaan is het
college voornemens zo snel als mogelijk een nieuw ontwerp bestemmingsplan te publiceren dat naar de inhoud
overeenkomt met het vernietigde plan, maar voldoet aan de zekerheden die de Wet natuurbescherming vraagt.
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- Windpark Delfzijl Zuid Uitbreiding: de plannen voor een windpark ten zuiden van windpark
Delfzijl Zuid zijn in vergevorderd stadium, het betreft een gecodrdineerde procedure. De
uitbreiding bestaat uit 16 windturbines;

- Windpark Geefsweer: 14 windturbines ten zuiden van Delfzijl. Op moment van schrijven is
omgevingsvergunning reeds onherroepelijk.

- Tot slot zijn er zoals weergegeven in Figuur 3.13 nog 4 turbines vergund op het terrein van de
haven van Eemshaven. Dit in verband met de verwijdering van 2 turbines door de komst van
Heliport Eemshaven.

Deze autonome ontwikkelingen kunnen onder andere van invloed zijn op de cumulatieve effecten op
de milieuaspecten geluid en ecologie.

Figuur 3.13 Autonome ontwikkelingen nabij plangebied
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4
4.1

41.1

Werkwijze en beoordelingskader
Inleiding

Effecten ontstaan door het uitvoeren van de werkzaamheden, door het ruimtegebruik en door het in
gebruik zijn van de windturbines. Dit MER onderzoekt deze effecten tijdens de aanleg, de exploitatie
(gebruik, onderhoud, reparaties) en verwijdering van het windpark. De effecten tijdens de aanleg en
verwijdering zijn veelal klein en tijdelijk van aard. Dit MER richt zich dan ook vooral op de beoordelen
van de effecten tijdens de exploitatie. Voor zover relevant, zijn ook de effecten tijdens de aanlegfase
beschreven.

Fasering

De realisatie van de windturbines uit de zes alternatieven zijn per alternatief verdeeld over drie fases.
Het voornemen wordt in twee fasen uitgevoerd, waarbij de turbines van fase 1 in het westelijke deel
van het plangebied liggen, en fase 2 in het oostelijke deel. Mogelijk zullen in de toekomst daarnaast de
bestaande turbines worden vervangen, welke zich bevinden in het midden van het oostelijk deel. Dit is
Fase 3, maar deze maakt geen deel uit van het huidige voornemen en de realisatie is nog te onzeker
om deze als een autonome ontwikkeling mee te nemen.

Fase 1 zal eerst worden gerealiseerd, de planning van Fase 2 is momenteel nog niet exact bekend. In
het onderstaande zal worden gekeken naar de effecten per alternatief waarbij wordt aangenomen dat
zowel Fase 1 als Fase 2 wordt gerealiseerd. Fase 1 en fase 2 samen betreft de grootste voorgenomen
ingreep en daarom maatgevend (worst-case) voor de beoordeling. Verondersteld wordt dat de
beoordeling voor deze 2 fasen samen tevens een goede voorspeller is voor de effecten van de
alternatieven ten opzichte van elkaar, indien alleen Fase 1 in gebruik zou zijn omdat:

1 Het aantal turbines van fase 1 + 2, inclusief de bestaande turbines het grootste aantal windturbines
betreft, en

1 derijen turbines van fase 1 en fase 2 voor alle alternatieven in elkaars verlengde liggen, en

9 de turbines in beide fases van één alternatief telkens dezelfde maximale afmetingen hebben.

Een vergelijk van de alternatieven van enkel Fase 1 zal dus niet leiden tot een andere keuze voor een
voorkeursalternatief dan wanneer de alternatieven worden vergeleken op basis van de realisatie van
zowel Fase 1 als Fase 2 zoals in de navolgende paragrafen. De effectbeoordeling van de zes
alternatieven is daarom per aspect op basis van fase 1 + 2 gedaan. Hierbij worden per milieuaspect de
effecten op de omgeving gedurende fase 1 + 2 beoordeeld en vervolgens het verschil in effecten
tussen de alternatieven onderzocht. Door elke alternatief een effectbeoordeling-score toe te kennen
kunnen de effecten van de alternatieven onderling vergeleken worden. Uitganspunt voor de
beoordeling is de referentiesituatie (zie paragraaf 3.6).

Naast de beoordeling van fase 1 + 2 volgt voor de volledigheid, per milieuaspect een korte analyse of
er een verschil is in fase 1 ten opzichte van fase 2 die van invloed zou kunnen zijn op de onderlinge
vergelijking van de alternatieven. Voor Fase 3 geldt dat dit geen onderdeel uitmaakt van het
voornemen of de autonome ontwikkeling. Wel wordt kwalitatief beschreven wat de verschillen in
effectbeoordeling zouden zijn, wanneer Fase 3 gerealiseerd zou worden. Een centrale vraag hierbij is
ook of fase 1 en 2 een basis en/of belemmering vormen voor fase 3.
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4.2

Aangezien de initiatiefnemer slechts besluitvorming gaat vragen voor fase 1 is de beoordeling van het
voorkeursalternatief beperkt tot de gevolgen van fase 1.

Beoordelingskader

In dit MER is op basis van regelgeving en beleid een beoordelingskader ontwikkeld waarmee de
effecten van de alternatieven beoordeeld zijn. De effecten zijn per milieuaspect beschreven aan de
hand van beoordelingscriteria. Tabel 4.1 geeft per milieuaspect welke criteria zijn gebruikt en de wijze
waarop de effecten zijn beschreven en beoordeeld (kwantitatief en/of kwalitatief). Dit is in hoofdstukken
5 tot en met 13 per thema toegelicht.

Tabel 4.1 Beoordelingsaspecten en - criteria MER Windpark Eemshaven West
Aspecten Beoordelingscriteria Effectbeoordeling

Geluid Aantal woningen van derden boven de wettelijke geluidnorm  Kwantitatief en kwalitatief
(Lden = 47 dB/ Lnight =41 dB)
Aantal geluidgevoelige objecten binnen twee
geluidniveaucontouren Lden =37-42 en Lden=42-47
Maximaal aantal te verwachten gehinderden in de
geluidcontouren van Lden =37-42 en Lden=42-47
Gecumuleerde geluidbelasting op de omgeving t.g.v.
industrie, rail-, vlieg- en wegverkeer en de windturbines*
Geluidbelasting op stiltegebied Waddenzee

Slagschaduw Aantal woningen met slagschaduwduurhinder van Kwantitatief
0 tot 6 uur per jaar
6 tot 15 uur per jaar;
meer dan 15 uur per jaar.

Flora en fauna Beschermde gebieden (Natura 2000, NNN, Kwalitatief en kwantitatief
Natuurmonumenten) (soorten)
Beschermde soorten (vogels,
vleermuizen, zeezoogdieren, habitattypen)
Aantasting ecologische relaties

Cultuurhistorie en Beinvloeding cultuurhistorische waarden Kwalitatief
archeologie Aantasting archeologische waarden
Landschap Invloed op landschappelijke structuren Kwalitatief

Herkenbaarheid opstellingen

Interferentie / samenhang met andere windinitiatieven of
andere hoge elementen

Invloed op de rust door draaiende rotor

Zichtbaarheid

Invloed op duisternis vanwege obstakelverlichting

Waterhuishouding en Grondwater (kwaliteit) Kwalitatief
bodem Oppervlaktewater (aanwezigheid, kwaliteit)

Hemelwaterafvoer

Bodemkwaliteit

Veiligheid Bebouwing Kwantitatief, afstand tot
Verkeer en vervoer (lucht, weg, water, rail) objecten en infrastructuur
Industrie
Dijken en waterkeringen
Leidingen en kabels (onder-/bovengronds)

Elektriciteits-opbrengst Elektriciteitsproductie Kwantitatief, in kWh/jaar
Parkeffect op bestaande windturbines Kwantitatief in percentage
CO:2-emissie reductie Kwantitatief, in ton/jaar
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Aspecten Beoordelingscriteria Effectbeoordeling
NOx-emissie reductie Kwantitatief, in ton/jaar
SO2-emissie reductie Kwantitatief, in ton/jaar
Ruimtegebruik Oppervlaktebeslag windturbines en bijbehorende werken

Straalpaden
Defensieradar
Vliegverkeer

Kwantitatief

*De Structuurvisie Eemsmond-Delfzijl is een blootstellingsniveau van maximaal GES-score 5 vastgesteld voor de
cumulatieve geluidsbelasting. De Structuurvisie vertaalt de GES-score naar een blootstelling aan een Lcum tot en
met 65 dB op gevels van woningen waaraan moet worden getoetst.

Om de effecten van de inrichtingsalternatieven per aspect te kunnen vergelijken, worden deze op basis
van een + / - schaal beoordeeld ten opzichte van de referentiealternatief. Hiervoor wordt de

beoordelingsschaal gebruikt, zoals weergegeven in Tabel 4.2. De beoordeling wordt gemotiveerd.

Tabel 4.2 Beoordelingsschaal MER Windpark Eemshaven West

Score Oordeel ten opzicht van de referentiesituatie

-- Negatief Het voornemen leidt tot een sterk merkbare negatieve verandering
- Licht negatief Het voornemen leidt tot een merkbare negatieve verandering

0 Neutraal Het voornemen onderscheidt zich niet van de referentiesituatie

+ Licht positief Het voornemen leidt tot een merkbare positieve verandering

++ Positief Het voornemen leidt tot een sterk merkbare positieve verandering

De effectbeoordeling is kwalitatief en kwantitatief: waar mogelijk en zinvol wordt het met cijfers
onderbouwd. Indien het niet mogelijk of zinvol is om de effecten te kwantificeren, is de beschrijving
kwalitatief. De effecten zijn per milieuaspect beoordeeld aan de hand van de criteria in Tabel 4.1. Dit
kan een harde parameterwaarde zijn die wettelijk is aangewezen als een norm (getal), bijvoorbeeld de
voorkeursgrenswaarde voor geluidhinder, of herleid uit het voorgenomen beleid. Voor sommige
aspecten is naast de wettelijke norm, ook naar effecten onder de norm gekeken, voorbeelden hiervan
zijn geluid en slagschaduw.

Plangebied en studiegebied

Bij de beschrijving van effecten kan een onderscheid gemaakt worden tussen het plangebied en het

studiegebied. Het plangebied is het gebied dat nodig is voor de realisatie van het voornemen (of één

van de alternatieven daarvoor) en beslaat het concentratiegebied voor grootschalige windenergie

Eemshaven West uit het beleid van het Rijk, de provincie en de gemeente. Het studiegebied is het

gebied dat waarbinnen voor een bepaald aspect onderzocht moet worden of en in welke mate sprake

is van effecten. Het studiegebied verschilt per milieuaspect. Voor sommige aspecten reikt het

studiegebied niet verder dan de ingreep, terwijl voor anderethema 3 s het studi egebied tot
kilometers afstand van het plangebied reikt. Bijvoorbeeld voor archeologie is het studiegebied beperkt

tot die plaatsen waar graafwerkzaamheden of roering van de bodem plaatsvindt terwijl voor landschap

het studiegebied tot een afstand van meer dan 10 kilometer tot het windpark kan reiken.
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4.3 Gezondheid

Zoals uit het beoordelingskader blijkt, staat dit MER uitgebreid stil bij effecten van windturbines door
geluid, slagschaduw, veiligheid en landschap. Daarmee wordt thematisch ingegaan op aspecten die
van belang zijn voor de kwaliteit van de leefomgeving. Uit zienswijzen bij projecten voor windenergie
blijkt dat er bij omwonenden zorgen kunnen bestaan over de mogelijke gevolgen van windenergie op
de kwaliteit van de leefomgeving en daarmee hun gezondheid. . In Kader 4.1, waarin een overzicht is
gegeven van de meest recente wetenschappelijke kennis inzake gezondheid en windturbines.

Uit het overzicht volgt dat er geen rechtstreeks verband is tussen de effecten van windturbines en de
gezondheid. De gevolgen van windturbines kunnen leiden tot hinder, hetgeen in principe ook een
aantasting van het welbevinden is. Dit is onderdeel van de beoordeling van de geluids- en
slagschaduweffecten. Het aspect gezondheid is daarom ook niet apart beoordeeld.?® Omdat
omwonenden vaak vragen hebben over gezondheid in relatie tot windturbines wordt er een actuele
wetenschappelijke beschouwingen over gezondheid en windturbines in het MER opgenomen. Bijlage 8
gaat in op de huidige kennis over dit onderwerp.

Kader 4.1 Windturbines en gezondheid

Windturbines en gezondheid

Uit zienswijzen bij projecten voor windenergie blijkt dat er bij omwonenden zorgen kunnen bestaan over de
mogelijke gevolgen van windenergie op de kwaliteit van de leefomgeving en daarmee op hun gezondheid. De
invloed van windturbines op omwonenden is in drie aspecten te verdelen:

1 Geluid en trillingen;

1 Visuele aspecten (zichtbaarheid en slagschaduw);

1 Veiligheid.

Een panel van zeven onafhankelijke deskundige heeft in opdracht van het Massachusetts Department of
Environmental Protection (MassDEP) en het Massachusetts Department of Public Health (MDPH) de gevolgen van
windturbines op omwonenden onderzocht. Hetdoelvan deze studie 2Wind Turbine
I ndependent Expert Panel January 20123 was het ident
gezondheidseffecten danwel-r i si co3®s van windturbines. Het madél ge¢
literatuur van vier studies, twee uit Zweden, één uit Nederland en één uit Nieuw Zeeland. Uit dit onderzoek komt
naar voren dat een deel van de omwonenden het geluid door windturbines als hinderlijk ervaart. Ook het
veranderde uitzicht en het waarnemen van de beweging van de rotorbladen wordt als hinderlijke factor benoemd.
Onderzoek laat ook zien dat mensen die de windturbines vanuit hun woning kunnen zien, bij vergelijkbare
geluidniveaus, eerder hinder rapporteren dan mensen die geen windturbines vanuit huis zien. Wanneer
omwonenden economisch voordeel hebben van een windturbine rapporteren ze vrijwel geen hinder. De mate van
ervaren hinder is een combinatie van de feitelijke geluidbelasting, zichtbaarheid van windturbine(s) vanuit de

woning en of er sprake is van economisch gewin.

Er is geen rechtstreeks verband tussen windturbines en gezondheidseffecten gevonden. Slaapverstoring door
windturbines is niet uitgesloten, maar kan op basis van de beschikbare data ook niet worden aangetoond.

Op basis van bovenstaande is het aspect gezondheid niet als apart thema in dit MER opgenomen. Het komt aan
bod door onderzoek te doen naar landschap, slagschaduw en geluid. Voor slagschaduw en geluid is daarbij ook
naar de belasting van woningen onder de gestelde norm gekeken.
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4.4

4.5

4.6

Cumulatieve effecten

In de navolgende effecthoofdstukken wordt per milieuaspect ook ingegaan op de cumulatie van
effecten van andere projecten en activiteiten. Voor een aantal aspecten, bijvoorbeeld geluid en natuur,
geldt dat cumulatie alleen voor het VKA wordt bepaald.

Mitigerende maatregelen

In de navolgende effecthoofdstukken wordt per milieuaspect ook ingegaan op mogelijke mitigerende
maatregelen. Dit zijn maatregelen die de effecten van windturbines voorkomen of verzachten.

Leemten in kennis en evaluatie

In hoofdstuk 0 is aangegeven welke leemten in kennis er zijn geconstateerd en wat hun betekenis is
voor de besluitvorming. Voor leemten in kennis die van belangrijke betekenis zijn, wordt een monitoring
programma opgesteld waarmee kan worden bepaald of de gemeten effecten overeenkomen met de in
het MER voorspelde effecten en of andere of aanvullende maatregelen nodig zijn om de effecten te
beperken. Deze monitoringsgegevens kunnen tevens worden gebruikt voor de evaluatie van de
besluitvorming tijdens of na afloop van de activiteiten van Windpark Eemshaven-West.
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5

5.1

511

Geluid

Dit hoofdstuk is gebaseerd op het akoestisch onderzoek dat is opgenomen in bijlage 3. Daarin zijn de
uitgangspunten van het akoestisch onderzoek opgenomen. Dit hoofdstuk beschrijft de effecten van de
inrichtingsalternatieven. Voor details over het model en berekeningen wordt naar de bijlage verwezen.

Beleid, wetgeving en beoordelingskader

Windturbines produceren zowel mechanisch als aerodynamisch geluid. Het mechanische geluid is
afkomstig uit het overbrengen van de energie vanuit de wieken naar de generator en uit de generator
zelf. Het aerodynamische geluid is afkomstig van de hoge snelheid waarmee de wieken door de lucht
snijden. Het mechanische geluid is meestal vele malen lager dan het aerodynamische geluid. Geluid
kan hinder veroorzaken in de omgeving.

Er is veel onderzoek gedaan naar de geluidsproductie van windturbines in bedrijf en de effecten van
blootstelling aan geluid. Het geluid van windturbines kan hinder veroorzaken. Op basis hiervan zijn
relaties bepaald tussen de hinderbeleving en de blootstelling aan geluidniveaus. Dit zijn dosis-
effectrelaties waarbij met de mate van blootstelling een bepaalde mate van effect gepaard gaat. Deze
relaties vormen de basis voor de geluidwetgeving in Nederland

Dit hoofdstuk is gebaseerd op het akoestisch onderzoek dat is opgenomen in bijlage 3. Daarin zijn de
uitgangspunten van het akoestisch onderzoek opgenomen. Dit hoofdstuk beschrijft de effecten van de
inrichtingsalternatieven. Voor details over het model en berekeningen wordt naar de bijlage verwezen.

Dit hoofdstuk richt zich op geluid ten gevolge van de bouw en exploitatie van de windturbines. Geluid
kan tevens effect op de ecologie hebben. Dit is betrokken bij de effectbeoordeling in hoofdstuk 8
Natuur.

Regelgeving geluid

Windturbinegeluid kader

Tot juni 2021 vormden het Activiteitenbesluit milieubeheer en de bijbehorende Activiteitenregeling het
kader voor de toetsing van geluid van windturbines. Als gevolg van de uitspraak van de Raad van
State inzake besluiten bij Windpark Delfzijl Zuid Uitbreiding ( ECLI:NL:RVS:2021:1395) kunnen de
normen uit het Activiteitenbesluit en de-regeling niet meer worden toegepast aangezien bij de
totstandkoming van deze algemene regels een plan-MER had moeten worden doorlopen.

Er is derhalve geen sprake van geldende normen voor windturbinegeluid waaraan getoetst kan
worden. In de besluitvorming over het initiatief dient bepaald te worden, gegeven de gevolgen voor het
milieu in de specifieke situatie, welke milieubelasting aanvaardbaar is. Met andere woorden welke
bescherming noodzakelijk is vanuit het belang van de bescherming van het milieu. Dit volgt uit het
voorzorgsbeginsel in art. 1.1a in de Wet milieubeheer. Voor de besluitvorming geldt dat in het kader
van het ruimtelijk plan de gevolgen voor een goede ruimtelijke ordening moeten worden bepaald en
overwogen. Voor de omgevingsvergunning over de exploitatie van het windpark geldt dat op grond van
art. 2.14 lid 1 a Wabo het bevoegd gezag de gevolgen voor het milieu moet betrekken, rekening
houdende met de bestaande situatie, te verwachten ontwikkelingen en de mogelijkheden gevolgen te
beperken over voorkomen.
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Om in de besluitvorming de gevolgen voor milieu te kunnen beoordelen is inzicht nodig in de
betreffende gevolgen.

Vergelijking alternatieven voor windturbinegeluid

Bij afwezigheid van een specifieke norm worden in het MER meerdere niveaus van geluidsbelasting
inzichtelijk gemaakt. Als basis voor een relevant geluidsniveau wordt aangesloten bij de Lden en Lnight
systematiek zoals voorgeschreven in de Europese richtlijn voor omgevingsgeluid. Volgens richtlijn
2002/49/EG dient omgevingsgeluid in alle lidstaten op dezelfde wijze behandeld te worden. De
geluidbelasting dient daarbij in decibel (dB) Lden of dB Lnight te worden uitgedrukt. Lden is een
berekend gewogen jaargemiddelde van de geluidsbelasting tijdens de dag-, de avond- en de
nachtperiode. De avond- en nachtperiode krijgen een opslag van respectievelijk +5 en +10 dB omdat in
deze periode geluid als hinderlijker wordt ervaren en deze periodes worden derhalve zwaarder
meegewogen. De nachtelijke geluidbelasting wordt uitgedrukt in Lnight. Voor het bepalen van de
hinder wordt gebruik gemaakt van Lden. Gezien het constante karakter van windturbinegeluid (de
verschillen tussen dag-, avond- en nachtperiode zijn beperkt) is de Lden-normering een passende
maat om toe te passen. De geluidsbelasting van windturbines van een jaargemiddelde in Lden is een
theoretisch getal dat door zogenaamde straffactoren hoger ligt dan de werkelijke gemiddelde
geluidbelasting. Het geluid dat een windturbine in de avond en nacht maakt, telt in de berekeningen
zwaarder mee. Bij het geluid in de avond wordt 5 decibel opgeteld en bij het geluid in de nacht 10
decibel. Daarnaast is een windturbine continu in bedrijf. Daar waar het wellicht in theorie mogelijk is om
aan het gemiddelde te voldoen met een kortstondige hoge piekbelasting en een lange tijd heel weinig
geluid, zal dat in de praktijk door de aard van een windturbine niet gebeuren. De hoeveelheid geluid
die een windturbine produceert is immers afhankelijk van het bronvermogen van de windturbine en
heeft tevens een rechtstreeks verband met de jaargemiddelde optredende windsnelheid. De
windturbine zou daarvoor namelijk gedurende hele lange periodes aaneengesloten stil moeten staan;
iets dat zowel vanuit bedrijfseconomisch perspectief, als vanuit het belang van het opwekken van
duurzame energie niet wenselijk is. Daardoor is het maximale geluid (in dB(A)) dat in praktijk op de
gevel van een woning kan ontstaan lager dan de getalsmatige waarden van de Lden.

Voor de te hanteren toetswaarde geldt dat het accepteren van enige mate van hinder of risico is

inherent aan het feit dat Nederland een druk bevolkt en dicht bebouwd land is en dat het wenselijk is

maatschappelijke en economische activiteiten, waaronder het opwekken van duurzame energie

doormiddel van windturbines te kunnen uitvoeren. Hinderenrisic 03 s di enen daar bij beperkt
tot een niveau dat zo laag is als redelijkerwijs mogelijk. De Lden systematiek biedt de gelegenheid om

een waarde te bepalen die inzicht geven in de gevolgen voor hinder. Op basis van wetenschappelijk

onderzoek is inzicht in de dosis-effectrelatie van windturbinegeluid?’. De mate van hinder en de

omvang van het aantal gehinderden kan worden bepaald op basis van de jaargemiddelde

geluidsbelasting.

Om besluitvorming te kunnen ondersteunen is informatie nodig over het verschil tussen de
alternatieven vanuit het aspect geluid en het niveau van de geluidsbelasting. Voor de vergelijking van

27 Ondermeer in het WHO-rapport, Envi r onment al Noi se Gui del , ,iWord$leakhor t he Europea
Organisation (WHO), 2018, door Janssenetal( S. A. Janssen, H. Vos en A.R. Ei sses, " HI

windturbines: Dosis-effectrelaties op basisvanNe der | andse en Zweedse ge®RW06MB u, TNO rap
2008, TNO) en Kuwano et al (Sonoko Kuwanoa, Takashi Yanob, Takayuki Kageyamac, Shinichi Sueokad and

Hi deki Tachi banawi n8ocdciualbi ser n®y senin Japany, Noi se controle e
November-December 2014 _
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de alternatieven wordt het aantal geluidsgevoelige objecten binnen klasses van 5 dB bepaald. Daarbij
geldt als onderwaarde Lden 37 dB omdat de waarneembaarheid van het geluid beneden dit niveau
verwaarloosbaar is. Op basis van het aantal geluidsgevoelige objecten kan vervolgens het aantal
gehinderden worden bepaald. Daarbij wordt rekening gehouden met het geluid van reeds in de
referentiesituatie bestaande windturbines, dat meetelt in de dosis-effectrelatie.

Aanvullend wordt bepaald welk gevolg voor de verschillende alternatieven optreedt indien
geluidsbelasting moet worden beperkt. Een beperking van geluid kan gevolgen hebben voor de
energieproductie en is daarmee relevant voor de vergelijking van alternatieven. Voor deze beperking
wordt de geluidsbelasting bij nabij gelegen geluidsgevoelige objecten bepaald en onderzocht welke
reductie nodig is om te kunnen voldoen aan een waarden van Lden 47. Deze waarde komt overeen
met de maximale uniforme norm die in Nederland gold voorheen. Deze is in de Structuurvisie
Eemsmond Delfzijl door zowel provincie en gemeente eveneens als maximum gehanteerd. Het is niet
aannemelijk dat een hogere waarde wordt vastgelegd als norm voor het windpark. Een andere, cq
lagere, waarde heeft geen invloed op de vergelijking van de alternatieven.

Toetswaarde windturbinegeluid

Voor het voorkeursalternatief wordt ten behoeve van toetsing en normstelling de geluidsnorm wordt

bepaald welke gevolgen voor het milieu, voor geluidsgevoelige objecten, gelden bij verschillende

niveauds. Daarvoor worden de gevolgen bel@penbdedd7bi j een t
dB. Met deze waarden is de maximale waarde die realistisch lijkt onderzocht evenals de streefwaarde

van de WHO en de tussenliggende waarde bepaald en beschikbaar ter overweging in besluitvorming.

Conform voorgaande geldt daarbij dat Lden 47 dB als maximum wordt gezien. Door de

wereldgezondheidsorganisatie, de WHO, zijn in 20182 adviezen gegeven over de hoogte van

omgevingsgeluid ten gevolge van verschillende activiteiten. De WHO heeft op basis van onderzoek

vastgesteld dat de gevolgen van windturbinegeluid voor de gezondheid beperkt zijn tot hinder. Vanuit

hinderbeperking wordt een streefwaarde voor geluid geadviseerd. De WHO betrekt daarbij geen

andere overwegingen zoals beleidsdoelstellingen. Een streefwaarde voor windturbinegeluid bij

gel ui dsgevoelige objecten wordt gegeven van Lden 45 dB.
streefwaarde, aangezien de kwaliteit van het bewijs over de effecten laag is. De WHO geeft geen

duiding over een separate norm voor de nacht (Lnight). Het spreekt echter voor zich dat een beperking

in de geluidsbelasting bijdraagt aan hinderreductie van de dosis-effectrelatie.

B’Environment al Noi se Gui del i ne $lealthdrgantsdtien (VEHO), 20h8e an Regi onpu, Wor |
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Kader 5.1 WHO Advies

De WHO heet in 2018 een adviesrichtlijn gepubliceerd voor milieugeluid, waaronder
windturbinegeluid. Op basis van wetenschappelijk onderzoek naar blootstellings-effectrelaties
adviseert de WHO een voorlopige drempelwaarde van 45 dB Lden. De blootstellings-effectrelaties
zijn door de WHO bepaald op basis van wetenschappelijk onderzoek tot en met eind 2014.
Gezondheidseffecten worden bij deze waarde, maar ook bij hogere waarden, niet verwacht. Voor
gezondheidseffecten vanwege windturbinegeluid werd op basis van het onderzoek geconcludeerd
dat (i) er nog onvoldoende bewijs bestaat, (ii) het bewijsmateriaal van lage kwaliteit is en (jii)
hierdoor geen betrouwbare algemene blootstellings-effectrelatie kan worden vastgesteld.
Desondanks heeft de WHO een conditioneel advies met drempelwaarde uitgebracht.

Het RIVM constateert in haar recente update van onderzoek naar gezondheidseffecten van
windturbinegeluid "Health effects related to
v o | g e Bijde voor e WHO uitgevoerde review van Guskiet al (2017) werd gekeken naar
studies die tot aan eind 2014 waren gepubliceerd. In hun literatuuronderzoek hebben Van Kamp et
al (2020a, 2020b) een update gegeven van de WHO-review op basis ven publicaties die waren
verschenen tot aan eind 2019. Hierin kwamen 9 nieuwe publicaties over windturbinegeluid en
hinder naar voren (die betrekking hadden op 5 onderzoeken) die aan de inclusiecriteria voldeden.
Enkele van deze onderzoeken waren al besproken in onze review uit 2017y . S aewve: degdoor
de WHO gestelde voorlopige drempelwaarde is gebaseerd op het bewijsmateriaal van lage
kwaliteit (beperkt en tot eind 2014)en niet alle actuele onderzoeken zijn meegenomen. Het RIVM
heet geconcludeerd dat er geen nieuwe informatie naar voren is gekomen uit latere onderzoeken
die tot inzichten hebben geleid die tot andere conclusies zouden leiden dan in hun eerdere
publicatie “"Health effects related to wind tu
literatuur geen direct verband te verwachten is tussen windturbinegeluid en gezondheid. Het geluid
kan wel bij een beperkte groep leiden tot hinder, en deze hinder met bijbehorende slaapverstoring
en stress zou mogelijk uiteindelijk wel in individuele gevallen de gezondheid beinvioeden, maar er
blijkt uit de literatuurstudie geen duidelijk aantoonbaar verband tussen beide.

Berekeningen voor windturbinegeluid vindt plaats conform het Reken- en meetvoorschrift in Bijlage 4
van de Activiteitenregeling. Dit reken- en meetvoorschrift is specifiek opgesteld voor windturbinegeluid
en moet gezien worden als de best beschikbare methode. De overdrachtsberekeningen van deze
rekenmethode zijn integraal overgenomen van de pHandl ei |
(HMRI), uitgave 1999 van het Ministerie van VROM, methode 11.8. Het HMRI is op zijn beurt op vele
fronten vergelijkbaar met ISO 9613-2, de volgens de EU-richtlijn aanbevolen methode voor
overdrachtsberekeningen voor industriegeluid (windturbinegeluid wordt niet genoemd in de EU-
richtlijn). Het Reken- en meetvoorschrift windturbines is gebaseerd op het HMRI, maar is aangevuld
met onderdelen die specifiek voor windturbines van belang zijn. Zo komt de beschreven methode om
geluidbronmetingen uit te voeren grotendeels overeen met de methode die in IEC 61400-11 wordt
beschreven.

Cumulatie met andere bronnen wordt beschouwd als er sprake is van blootstelling aan meer dan één
geluidbron conform de rekenregels uit het Reken- en meetvoorschrift. Hier zijn met name andere
windturbines, wegverkeer, railverkeer en industrielawaai relevant. De methode berekent de
gecumuleerde geluidbelasting rekening houdend met de verschillen in dosis-effectrelaties van de
verschillende geluidbronnen.
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Laagfrequent geluid

Normen voor windturbinegeluid dienen uit te gaan van windturbinegeluid en de mate van hinderlijkheid
die wordt ervaren. Daarbij wordt ook rekening gehouden met het optreden van laagfrequent geluid, dat
altijd een onderdeel van het geluidspectrum van windturbinegeluid is. Nederland heeft geen specifieke
vastgestelde norm voor laagfrequent geluid waaraan moet worden getoetst.

Kader 5.2 Laagfrequent geluid

Het bereik van het menselijk gehoor ligt tussen 20 en 20.000 Hertz (Hz). Geluid onder de 100 Hz is
voor veel mensen moeilijker te horen. Laagfrequent geluid is geluid met een frequentie beneden 200
Hz. Bijna alle geluidbronnen produceren (ook) laagfrequent geluid. In de meeste gevallen wordt dit
overstemd door hoger frequent geluid en dus niet als zodanig gehoord. Het is meestal mechanisch
gegeneerd geluid. Laagfrequent geluid wordt op verschillende manieren opgewekt. Bekende bronnen
zijn gasturbines, transformatoren, wegverkeer en windturbines.

Laagfrequent geluid dempt door gevels en op grotere afstand minder uit dan normaal geluid, op meer
dan 5 kilometer afstand van sterke geluidbronnen blijft alleen laagfrequent geluid over. Ook kan in
woningenengebouwen versterking van het gel ui HBrisgeeh st ¢
afzonderlijke Nederlandse wettelijke norm voor laagfrequent geluid van windturbines. Wel is

vastgesteld dat de recent gehanteerde waarde van Lden 47 dB rekening houdt rekening met
laagfrequent geluid. In Denemarken geldt sinds januari 2012 een aparte geluidnorm van 20dB (A)
(binnenshuis) voor laag frequent geluid. In enkele projecten, zoals Windpark Lage Weide is getoetst

aan de Deense norm voor laagfrequent geluid en hieruit blijkt dat met toepassing van de Lden=47 dB
norm ook afdoende bescherming tegen laagfrequent geluid wordt geboden.

Bron: Rijksinstituut voor Volksgezondheid en Milieu (RIVM), factsheet laag frequent geluid, augustus 2020.

Het RIVM heeft op verzoek van de G G ®de invloed op de beleving en gezondheid van
omwonenden door windturbines onderzocht®. Hierin wordt gesproken over het laagfrequente geluid
vanwege windturbines en dat er geen bewijs bestaat dat dit een factor van belang is. Er is geen aparte
beoordeling nodig bovenop de bescherming die de A-gewogen (een weging van de verschillende
frequenties die past bij het menselijk oor) normstelling op basis van dosis-effectrelatie reeds biedt. De
mate van bescherming en de normering worden eveneens beschouwd in een literatuuronderzoek®
naar laagfrequent geluid van windturbines van RVO (voorheen Agentschap NL). Ook hier zijn geen
aanwijzingen dat het aandeel laagfrequent geluid een bijzondere dan wel belangrijke rol speelt.

De Staatssecretaris van Infrastructuur en Milieu concludeert in een brief*? over laagfrequent geluid het
volgende: "Laagfrequent geluid draagt inderdaad voor een klein deel bij in de hinderervaring van
windturbinegeluid. Echter, deze hinder acht ik op een verantwoorde manier voldoende beperkt door de
hui di ge norm. p

®GGD staat voor Gemeentelijke of Gemeenschappelijke Gezondheid
dekkend netwerk.

30 Windturbines: invloed op de beleving en gezondheid van omwonenden, GGD Informatieblad medische
milieukunde Update 2013; RIVM rapport 200000001/2013.

31 Literatuuronderzoek laagfrequent geluid windturbines, LBP Sight in opdracht van Agentschap NL,
projectnummer DENB 138006 september 2013.

32 http://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/duurzame-energie/documenten-en
publicaties/kamerstukken/2014/04/01/laagfrequent-geluid-van-windturbines.html
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Een recent RIVM onderzoek onderschrijft bovenstaande conclusies ook.** Onderzoek naar specifiek
laagfrequent geluid is hier dan ook niet verder uitgevoerd op basis van het uitgangspunt dat een
hogere belasting dan Lden 47 niet wordt toegestaan. Indien een hogere belasting dan Lden 47 wordt
toegestaan is het wenselijk te verifiéren of de conclusie van de Staatssecretaris nog steeds geldig is en
de waarde ook voldoende bescherming biedt voor het laagfrequente deel van windturbinegeluid.

Stiltegebieden

Tot slot zullen in het MER de effecten op het stiltegebied Waddenzee worden bepaald. Er zijn in het
Barro, Omgevingsvisie en Structuurvisie Eemsmond-Delfzijl geen aanvullende kaders of getalsnormen
opgenomen voor het stiltegebied Waddenzee.

Over stiltegebieden is in de provinciale verordening opgenomen (artikel 5.6) dat het verboden is om in
een stiltegebied:
1  zonder noodzaak zoveel geluid voort te brengen, te doen of te laten voortbrengen dat de
heersende natuurlijke rust in dat gebied kennelijk is of wordt verstoord;
1  gebruik te maken van een toestel**.

Het provinciale beleid definieert geen geluidswaarde waaraan moet worden voldaan. De windturbine
worden niet geplaatst in het stiltegebied. Vanuit dat oogpunt is er geen strijdigheid met de provinciale
verordening. Wel wordt buiten het gebied geluid in het gebied veroorzaakt.

Voor stiltegebieden wordt in algemene zin een Lae,24h waarde van 40 dB(A) als streefwaarde
geadviseerd.®® In het MER zullen de effecten op het stiltegebied worden beoordeeld door de
geluidbelasting van verschillende alternatieven af te zetten tegen de voor stiltegebieden gehanteerde
streefwaarde van 40 dB (A). Een geluidsbelasting hoger dan 40 dB(A) wordt als negatief gescoord.
Voor de duiding van dit effect is relevant de condities waaronder deze geluidsbelasting optreedt in
beschouwing te nemen. Het geluidsniveau van een windturbine hangt samen met de windsnelheid.
Tegelijkertijd geldt dat het geluidsniveau in het stiltegebied eveneens beinvloedt wordt door de
windsnelheid. Bij een toenemende windsnelheid neemt het omgevingsgeluid in het gebied toe. De
maximale momentane geluidniveaus treden alleen op bij hogere windsnelheden op ashoogte. Bij de
gebruikte referentieturbine (met bovengemiddelde geluiduitstraling) treedt dit op vanaf 10-11 m/s. Op
10 meter hoogte komt dit overeen met een windsnelheid van 6-7 m/s. Bij dergelijke windsnelheden is
er tevens sprake van een hoger niveau aan achtergrondgeluid. In de Waddenzee is achtergrondgeluid
voor de waarnemer met name de wind bij afwezigheid van begroeiing of van een eventueel vaartuig
waarin de waarnemer zich in het gebied bevindt.

33 Health effects related to wind turbine sound: an update, RIVM report 2020-0150, I. van Kamp & G. P. van den
Berg, 2020
34 Onder toestel wordt hier verstaan: door Gedeputeerde Staten als zodanig aangewezen apparaat, dat bestemd of
mede bestemd is voor het voortbrengen van geluid en een apparaat dat bij gebruik anders dan met menselijke
energie geluidhinder kan veroorzaken, met uitzondering van een luchtvaartuig.
¥ PO visiedocument ~Een |l uisterend oor v omoVankshesnerient e : Ni euw p
behouden naar versterken en belevenyu, I PO Juni 2011.
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51.2

Structuurvisie Eemsmond - Delfzijl
In aanvulling op het wettelijk kader schrijft de Structuurvisie Eemsmond-Delfzijl voor dat windparken als
planologische eenheid moeten worden getoetst aan de normen van het Activiteitenbesluit. Windpark

Eemshaven-West wordt in de structuurvisie als één windpark gezien (zie ook Figuur 5.1).

Figuur 5.1 Concentratiegebieden grootschalige windenergie
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De Structuurvisie Eemsmond-Delfzijl stelt ook kaders voor de beoordeling van geluid van windparken
en voor de cumulatie van geluid van diverse geluidbronnen. Voor de cumulatieve geluidbelasting (Lcum)
is wordt dit kader een geluidbelasting tot en met 65 dB op gevels van woningen toegestaan. VVoor
woningen die worden blootgesteld aan een cumulatief geluidsniveau van 66 tot en met 70 dB zijn
mogelijk (aanvullende) isolatiemaatregelen nodig. Voor woningen die worden blootgesteld aan een Lcum
hoger dan 70 dB is het uitgangspunt dat deze moeten worden geamoveerd.

Realisatiestappen Fase 1 t/m Fase 3

Het voornemen wordt in twee fasen uitgevoerd, waarbij de turbines van fase 1 in het westelijke deel
van het plangebied liggen, en fase 2 in het oostelijke deel. Mogelijk zullen in de toekomst daarnaast de
bestaande turbines worden vervangen, welke zich bevinden in het midden van het oostelijk deel. Dit is
Fase 3, maar deze maakt geen deel uit van het huidige voornemen en de realisatie is nog te onzeker
om deze als een autonome ontwikkeling mee te nemen.

Fase 1 zal eerst worden gerealiseerd, de planning van Fase 2 is momenteel nog niet exact bekend. In
het onderstaande zal worden gekeken naar de effecten per Alternatief waarbij wordt aangenomen dat
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5.1.3

zowel Fase 1 als Fase 2 wordt gerealiseerd. Verondersteld wordt dat de beoordeling voor deze 2 fasen
samen tevens een goede voorspeller is voor de relatieve geluid- en slagschaduweffecten van de
alternatieven ten opzichte van elkaar indien alleen Fase 1 in gebruik zou zijn omdat:

1 de enige relevante woningen ten zuiden van zowel fase 1 als fase 2 gelegen zijn direct ten zuiden
van het plangebied, in een lint globaal parallel aan de rijen turbines, en

1 derijen turbines van fase 1 en fase 2 voor alle alternatieven in elkaars verlengde liggen, en

1 de turbines in beide fases van één alternatief telkens dezelfde maximale afmetingen hebben.

Een vergelijk van de alternatieven van enkel Fase 1 zal dus niet leiden tot een andere
voorkeursalternatief dan wanneer de alternatieven worden vergeleken op basis van de realisatie van
zowel Fase 1 als Fase 2 zoals in de navolgende paragrafen.

Voor Fase 3 geldt dat dit geen onderdeel uitmaakt van het voornemen of de autonome ontwikkeling.
Wel wordt kwalitatief beschreven wat de verschillen in effectbeoordeling zouden zijn, wanneer Fase 3
gerealiseerd zou worden.

Beoordelingskader

In de Notitie Reikwijdte en detail (NRD, juli 2020) is aangegeven dat voor het aspect geluid de
volgende beoordelingscriteria zullen worden gehanteerd:
1) Aantal geluidgevoelige objecten binnen de Lden 47 dB;
2) Aantal geluidgevoelige objecten tussen de Lden 47 dB en Lden 42 dB contour;
3) Aantal gehinderden;
4) Cumulatieve geluidbelasting met andere geluidbronnen;
5) Geluidbelasting op stiltegebied Waddenzee.

Een Lden47 normstelling voor geluid van windturbines houdt rekening met het laagfrequent geluid (zie
ook paragraaf 5.2); laagfrequent geluid wordt niet apart onderzocht. Er is daarom geen apart
beoordelingscriterium voor laagfrequent geluid opgenomen.

Toekenning scores

De effecten van de verschillende alternatieven worden vergeleken met de effecten zoals deze zich
reeds in de referentiesituatie manifesteren.

In Tabel 5.1 wordt de toekenning van de scores weergegeven. De scores zijn zodanig bepaald dat er
een onderscheid kan worden gemaakt tussen verschillende alternatieven. Ze dienen dus niet te
worden geinterpreteerd als een absoluut waardeoordeel over de bijvoorbeeld ruimtelijke
aanvaardbaarheid van de alternatieven.

Tabel 5.1 Toelichting scores geluid

Beoordelings- negatief licht negatief geen effect
criteria )] “) 0)
Aantal geluidgevoelige objecten binnen de Lden 47 dB

contour van het voornemen (dus zonder optelling met > 2 woningen 0-2 woningen 0
turbines in de referentiesituatie) en voor
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mitigatiemaatregelen. Dit is dus een maat voor de benodigde

mitigatie.

Toename van het aantal geluidgevoelige objecten tussen de

Lden 47 dB en Lden 42 dB contour ten opzichte van de > 20 woningen  0-20 woningen 0
referentiesituatie (na mitigatie)

Toename van het aantal te verwachten gehinderden/ernstig
gehinderden in op woningen met een geluidbelasting van het > 10/5 0/0-10/5 0/0
voornemen van minimaal Lden = 37 dB(A) na mitigatie.

Totaal aantal stappen verslechtering op basis van Miedema
voor cumulatief geluid inclusief andersoortige geluidbronnen > 35 stappen 0-35 stappen 0
(na mitigatie).

Percentage van het deel van het stiltegebied Waddenzee
waar de geluidbelasting door het voornemen meer dan 40 >5% >0% 0
dB(A) bedraagt.

5.1.4 Modellering van het voornemen

Eigenschappen Alternatieven A t/m F

De effecten van zes verschillende alternatieven A t/m F worden met elkaar vergeleken. In paragraaf
4.4 worden de alternatieven in detail beschreven. Samengevat worden de volgende
ontwerpeigenschappen tussen verschillende alternatieven gevarieerd:

1. De afmetingen van de turbines en daarmee mogelijke aantal te realiseren turbines
(middelgroot -> meer turbines mogelijk of groot -> minder turbines mogelijk).

2. Het aantal rijen turbines (3 of 4).

3. De ligging van de rijen (meer richting noorden van de woningen af richting de dijk of meer
richting de woningen in het zuiden).

Tabel 5.2 Overzicht gehanteerde ontwerpeigenschappen per alternatief

: Afmeting Aantal turbines " . .
Alternatief . Aantal rijen Ligging t.0.v. woningen
turbines Fasel Fase 1&2
A middel 13 9 3 verder weg richting noorden
B groot 12 19 3 verder weg richting noorden
C middel 17 25 4 verder weg richting noorden
D groot 17 25 4 verder weg richting noorden
E middel 12 15 3 dichterbij richting zuid
F groot 10 13 3 dichterbij richting zuid

Gekozen windturbinetype voor berekeningen

De sterkte van de bron - de geluidemissie - verschilt per type windturbine. Om de geluidbelasting te

kunnen berekenen moet er een turbine in het rekenmodel
referentieturbine3) . alenatief gekdzen voerreenituebinetypevielkegpast s per

binnen de bandbreedte van de afmetingen van de alternatief en waarvan de geluidproductie,

vergeleken met andere turbinetypes, gemiddeld is. De uiteindelijke opstelling dient te allen tijde aan de

norm uit het Activiteitenbesluit milieubeheer te voldoen.
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Voor de geluidberekeningen wordt gerekend met windturbines met een bovengemiddelde
geluiduitstraling op maximale ashoogte om een conservatieve, maar realistische vergelijking tussen de
alternatieven te kunnen maken.

Onderstaande tabel geeft een overzicht van de gehanteerde referentieturbines en de bijbehorende
afmetingen.3®

Tabel 5.3 Gehanteerde akoestische referentieturbine en afmetingen

Alternatief Windturbinetype Ashoogte [m] Rotordiameter [m] Tiphoogte [m]

A CE Nordex N149/4800 STE 160 149 235

B,D, F GE 5.3-158 160 158 239
Toetspunten

De geluidberekeningen worden uitgevoerd op een raster van rekenpunten op een hoogte van 5 meter
boven het maaiveld. Daarmee worden geluidcontouren bepaald, ofwel lijnen waar de geluidbelasting
overal dezelfde waarde heeft. Daarnaast wordt op een set referentiewoningen de geluidbelasting
bepaald. Wanneer op deze woningen wordt voldaan aan de geluidnorm, zal ook ter plaatse van verder
gelegen woningen worden voldaan. De referentiewoningen zijn representatief voor de situatie. In Tabel
5.4 zijn de gehanteerde referentiepunten opgenomen.

In de omgeving van de windturbines bevinden zich meerdere woningen. De positie van de woningen
zijn gebaseerd op het BAG bestand (Basisregistratie Adressen en Gebouwen).

Voor enkele woningen zijn meerdere toetspunten per woning gebruikt. Vanwege de ligging van deze
woningen ten opzichte van het windpark is de richting waaruit het geluid komt van belang en worden er
dus toetspunten aan alle zijden van de woning geplaatst. De hoogste waarde van de geluidsbelasting
op een van de toetspunten is in de beoordeling gehanteerd.

Tabel 5.4 Referentiepunten

Toetspunt Naam Afstand tot Qichtstbijzijnde .Windr.i.ch.ting t.o.v:
turbine [m] dichtstbijzijnde turbine

1 Emmaweg 6 480 NO

2 Emmaweg 4 420 N

3 Dwarsweg 56 500 N

4 Dwarsweg 52 540 N

5) Dwarsweg 50 580 N

6 Dwarsweg 30 500 NO

7 Dwarsweg 28 510 N

8 Heuvelderij 1 490 NW

9 Heuvelderij 7 540 NW

10 Emmaweg 30 1130 NO

3% Voor de berekening voor geluid moeten de maximale effecten in beeld gebracht. Voor alternatieven A, C en E
betekende dit een referentieturbine met een tiphoogte van 235 meter (dit valt net buiten de bandbreedte van een
maximale tiphoogte van 225 m). Het betreft hier dus nadrukkelijk een voorbeeld om met deze turbine de maximale
geluid effecten in beeld te brengen (wind neemt licht toe met 10 meter hoogteverschil en daarmee ook de
geluidproductie).
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Gehinderden

Geluid houdt niet op bij de wettelijke norm; ook onder de norm kan hinder worden ervaren. Om de

effecten op de omgeving goed in kaart te brengen, is daarom ook gekeken naar de geluidbelasting

beneden de wettelijke norm. Hiervoor zijn de geluidcontouren met een lagere waarde (Lden = 42 dB) in

beeld gebracht.*” Bij deze lagere geluidniveaus ervaart een beperkt percentage van de bevolking het

geluid binnenshuis nog als hinderlijk; deze percentages
windturbines®HeTNOeg20@P8pyehi nder dnemdieken bepdaldemtatehi er 2per s
van gevoel van afkeer, boosheid, onbehagen, onvoldaanheid, of gekwetstheid ervaren, als gevolg van

een bepaalde bloo¥stelling aan gel uids3

Cumulatie van geluid

Geluidoverlast kan bestaan als gevolg van geluid van verschillende bronnen, zoals hier met name
naast het geluid van de windturbines het industrie- en wegverkeerlawaai. Door cumulatie (stapeling)
van verschillende geluidbronnen is de totale geluidbelasting van het gebied in kaart gebracht. Dit is
gedaan conform de rekenregels uit het Reken- en meetvoorschrift windturbines (Activiteitenregeling
milieubeheer Bijlage 4). De methode berekent de gecumuleerde geluidbelasting rekening houdend met
de verschillen in dosis-effectrelaties van de verschillende geluidbronnen. Er zijn geen normen voor
cumulatieve geluidbelasting. Een gangbare methodiek om cumulatieve geluideffecten te beoordelen is
de 2Methode Miedema?. I'n deze met hecodregewngbepaaldvdee akoest i s
en na toevoeging van een nieuwe geluidbron. Hiermee kan de leefomgeving objectief worden
beoordeeld. Cumulatie met andere bronnen wordt beschouwd als er sprake is van blootstelling aan
meer dan één geluidbron conform de rekenregels uit het Reken- en meetvoorschrift windturbines.

In de wettelijk voorgeschreven rekenmethodiek wordt de gecumuleerde geluidbelasting (Lcum), bepaald,

waarbij rekening gehouden wordt met de verschillen in dosis-effectrelaties van de verschillende

geluidbronnen. Het ene geluid wordt namelijk als hinderlijker ervaren als het andere, bij dezelfde

geluidniveaus. De uiteindelijk berekende cumulatieve waarde is geen feitelijk geluidniveau. Om die

reden is aan de getall en een waeaerrdesrliencgh tgie k oDpep evledr avnadne r2ij
kl assen in deze zogenaamde 2 methode Miedema?3® is gebrui ki
windturbines aan de geluidskwaliteit van de omgeving te beoordelen (zie Tabel 5.5).

Tabel 5.5 Classificatie omgevingskwaliteit volgens Methode Miedema

Classificering akoestische omgeving Lcum
Goed 050 dB
Redelijk 51-55dB
Matig 56 - 60 dB
Tamelijk slecht 61- 65 dB
Slecht 66 - 70 dB
Zeer slecht >70 dB

37 Deze contouren zijn in lijn met eerdere advies van de Commissie m.e.r voor andere windparken.

38 Dit onderzoek wordt bruikbaar geacht voor de vergelijking van alternatieven, alleen dient wel opgemerkt te
worden dat bij het onderzoek van TNO beperkte data zijn gebruikt wat betreft de dosis-effectrelatie. Dit betekent
dat het aantal gehinderden dat wordt berekend met enige voorzichtigheid moet worden geinterpreteerd.

39 Gezondheidsraad 1999/14: Grote luchthavens en gezondheid.
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5.2 Referentiesituatie

De referentiesituatie bestaat uit de huidige situatie en autonome ontwikkeling.

5.2.1 Huidige situatie

Het windpark zal worden gerealiseerd ten westen van het geluidgezoneerde industrieterrein

Eemshaven. In onderstaand figuur 5.2. is het plangebied aangegeven.

Figuur 5.2 Ligging plangebied Eemshaven West
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Het gebied heeft op dit moment een agrarische functie en er zijn geen woningen aanwezig in het
plangebied. In het plangebied bevindt zich het reeds bestaande windpark Emmapolder en de
historische poldermolen Goliath. Ten oosten ligt industriegebied Eemshaven dat bestaat uit zware
industrie, waaronder energiecentrales en een groot aantal windturbines. Direct ten zuiden van het
plangebied liggen twee woongemeenschappen, Valom en Heuvelderij. Het plangebied is begrenst door
de Emmapolderdijk (noorden), spoorlijn (oosten), Ruidhorn (Westen) en de Binnenbermsloot (zuiden).

5.2.2 Autonome ontwikkelingen

Er zijn een aantal autonome ontwikkelingen in de omgeving van het plangebied die (in cumulatie) van
invloed kunnen zijn op geluidhinder. Bij de bepaling van de referentiesituatie zijn deze ontwikkelingen

meegenomen. Het betreft:
1 Heliport Eemshaven
1 Windpark Oostpolderdijk
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5.3

53.1

1 Windpark Oostpolder
1 Windpark Eemshaven Zuid Oost

De volgende projecten betreffen wel autonome ontwikkelingen maar deze zijn niet meegenomen in de
geluidanalyse op basis van de grote afstand naar het huidige plangebied:

1 Windenergie industrie terrein Oosterhorn
1 Windpark Delfzijl Zuid Uitbreiding
1 Windpark Geefsweer

In paragraaf 3.6 van dit MER zijn deze ontwikkelingen centraal beschreven.

Effectbeoordeling
Geluidbelasting per alternatief zonder mitigerende maatregelen

Tabel 5.6 en Tabel 5.7 geven voor Fase 2 per alternatief de rekenresultaten van de jaargemiddelde
geluidniveaus Lnight en Lden. De Len is het tijdgewogen gemiddelde van:

1 Het jaargemiddelde geluidniveau in de dag Lday;
1 Het jaargemiddelde geluidniveau in de avond Leven vermeerderd met 5 dB;
1 Het jaargemiddelde geluidniveau in de nacht Lnight vermeerderd met 10 dB.

Tabel 5.6 Jaargemiddelde geluidniveaus voor alternatieven A, C en E [dB(A)]

Tp Adres A c .

Lnight Lden Lnight Lden Lnight Lden
1 Emmaweg 6 38 44 41 48 38 45
2 Emmaweg 4 40 46 43 49 41 47
3 Dwarsweg 56 39 46 41 47 40 46
4 Dwarsweg 52 40 46 41 47 40 47
5 Dwarsweg 50 40 47 41 48 41 47
6 Dwarsweg 30 40 47 41 47 42 49
7 Dwarsweg 28 39 45 40 46 41 47
8 Heuvelderij 1 38 44 36 42 37 44
9 Heuvelderij 7 39 45 36 43 37 44
10 Emmaweg 30 33 39 36 42 33 39

Tabel 5.7 Jaargemiddelde geluidniveaus voor alternatieven B, D en F [dB(A)]

TP Adres . ° £

L night Lden Lnight Lden L night Lden
1 Emmaweg 6 40 46 40 47 38 45
2 Emmaweg 4 41 47 42 49 41 47
3 Dwarsweg 56 39 45 41 48 40 46
4 Dwarsweg 52 39 45 41 48 40 47
5 Dwarsweg 50 39 46 42 48 41 47
6 Dwarsweg 30 39 45 42 48 42 49
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Tp Adres b

Lnight Lden Lnight Lden L night
7 Dwarsweg 28 38 44 40 47 41
8 Heuvelderij 1 38 44 40 46 37
9 Heuvelderij 7 39 45 40 46 37
10 Emmaweg 30 34 40 35 41 34

Lden
47
44
44
40

De resultaten laten zien dat voor de alternatieven C, D E en F geldt dat bij diverse woningen van

derden niet aan de voor de vergelijking van alternatieven aangenomen grenswaarden Lden=47 dB en
Lnight=41 dB wordt voldaan. De vetgedrukte en onderstreepte waarden in bovenstaande tabellen

laten de overschrijdingen zien. Om te voldoen aan de grenswaarden zijn mitigerende maatregelen
nodig. In paragraaf 5.3.2 wordt de situatie waarin na mitigatie aan de grenswaarde wordt voldaan in

beeld gebracht.

In de onderstaande figuren zijn de Lden 42 en de Laen 47 - contouren weergegeven van de situatie

zonder mitigerende geluidvoorzieningen.

Figuur 5.3 Geluidcontouren 42 en 47 dB Lden Alternatief A

604000 [

o
- Windturbines * =3
L, Adrespunten, Thema: Groep a
“Yoa , - qgelijk aan "ref adrespunten’| 8
Lis ~  GQverg z
O
8| petase: e c
aroep: A Fasa2 ]
4248 B
47d8B £l
0 1000
sabaal - 1135000
*&“KADE
&
\3)
)

Westelijk Industrietq

Koningsoord

)

244000
Geanilisu ¥5.20

- W, [ale 20201221 EHW

JNSuo) e13puod

248000

Milieueffectrapport Windpark Eemshaven West
715071| | Definitief V1.0 | 15-2-2022
Pagina 73




A\ PONDERA

Figuur 5.4 Geluidcontouren 42 en 47 dB Lden Alternatief B
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Figuur 5.6 Geluidcontouren 42 en 47 dB Lden Alternatief D
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Figuur 5.8 Geluidcontouren 42 en 47 dB Lden Alternatief F
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5.3.2 Geluidbelasting per alternatief na geluidmitigerende maatregelen

De geluidberekeningen (zonder mitigatie) laten zien dat er voor enkele alternatieven mitigerende
maatregelen nodig zijn om aan d de aangenomen grenswaarde te kunnen voldoen (alternatieven A en
B met het referentieturbinetype kunnen al voldoen aan de grenswaarde). Een mogelijke mitigerende
maatregel is het toepassen van een stiller turbinetype, waardoor de geluidsbelasting ter hoogte van
geluidgevoelige objecten lager wordt. Een andere mogelijkheid is het toepassen van andere
geluidmodi, dat wil zeggen dat de snelheid van de rotorbladen beperkt wordt waardoor de
geluidproductie afneemt; dit heeft wel gevolgen voor de elektriciteitsproductie.

Onderstaande tabellen laten voor de gehanteerde referentieturbines zien met welke geluidmodi aan de
aangenomen grenswaarde kan worden voldaan, en wat het effect daarvan is op de geluidsbelasting.

Tabel 5.8 Geluidmitigatie benodigd om aan de aangenomen grenswaarde te kunnen voldoen

Windturbinenummer

C-13
C-14
D-14
D-15
D-17
D-23
E-12

Windturbinetype
Nordex N149/4800 STE
Nordex N149/4800 STE
GE 5.3-158

GE 5.3-158

GE 5.3-158

GE 5.3-158

Nordex N149/4800 STE

dag

avond nacht

- mode 10
- mode 5
-- NRO100
-- NRO104
-- NRO104
-- NRO105

- mode 7
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Windturbinenummer

E-13
F-07
F-10
F-11

Windturbinetype
Nordex N149/4800 STE
GE 5.3-158

GE 5.3-158

GE 5.3-158

Tabel 5.9 Geluidbelasting na toepassing van geluidvoorzieningen [dB(A)]

© 00 N O OO B~ W N P —
o

=
o

Adres

Emmaweg 6

Emmaweg 4

Dwarsweg 56
Dwarsweg 52
Dwarsweg 50
Dwarsweg 30
Dwarsweg 28
Heuvelderij 1
Heuvelderij 7

Emmaweg 30

C
L night Lden
39 46
41 47
39 46
40 46
40 47
41 47
40 46
36 42
36 43
35 41

Lnight

39
41
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In de onderstaande figuren zijn de Lden 42 en de Laen 47 - contouren weergegeven van de situatie na
het toepassen van mitigerende geluidvoorzieningen. Alternatief A en B blijven ongewijzigd omdat hier
geen mitigerende voorzieningen noodzakelijk waren en worden hieronder daarom niet herhaald.
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Figuur 5.9 Geluidcontouren na toepassing geluidvoorzieningen 42 en 47 dB Lden Alternatief C
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Figuur 5.10 Geluidcontouren na toepassing geluidvoorzieningen 42 en 47 dB Lden Alternatief D
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Figuur 5.11 Geluidcontouren na toepassing geluidvoorzieningen 42 en 47 dB Lden Alternatief E
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Figuur 5.12 Geluidcontouren na toepassing geluidvoorzieningen 42 en 47 dB Lden Alternatief F
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5.3.3

534

Aantal woningen per geluidbelastingklasse

In Tabel 5.10 (zonder geluidmitigatie) en Tabel 5.11 (na geluidmitigatie conform Tabel 5.8) zijn de
getelde aantallen woningen weergegeven welke zich bevinden binnen de in kolom 1 aangegeven
geluidcontouren.

Tabel 5.10 Aantal woningen per geluidbelastingklasse - zonder mitigatie

Geluidbelasting Lden A B C D E F
>37 x 042 dB Laen 23 18 24 16 16 15
>42 x O47 dB Lden 25 30 23 27 29 29
>47 x 052 dB Lden 0 0 3 7 1 2
>52 dB Lden 0 0 0 0 0 0

Tabel 5.11 Aantal woningen per geluidbelastingklasse - na toepassing geluidvoorzieningen

Geluidbelasting Lden AY BY C D E F
>37 x 042 dB Laen 23 18 23 18 18 15
>42 x O47 dB Lden 25 30 26 32 27 31
>47 x 052 dB Lden 0 0 0 0 0 0
>52 dB Lden 0 0 0 0 0 0

1) voor alternatief A en B was geen mitigatie nodig om te voldoen aan de wettelijke geluidnormen

Stiltegebied

De maximale geluidbelasting van de referentiewindturbines is inzichtelijk gemaakt middels contouren.
Er is daarbij voor de referentiewindturbines bepaald wat het maximaal optredende geluidniveau is op
een beoordelingshoogte van +1,5m. Middels contouren van 40, 45 en 50 dB(A) wordt inzichtelijk
gemaakt wat de effecten van de diverse alternatieven is.

De alternatieven worden vergeleken door het oppervlakte van het gebied waar de resulterende
geluidbelasting groter is dan 40 dB(A) procentueel te relateren aan het omliggende deel van het
stiltegebied. Dit omliggende deel waarmee wordt vergeleken is in Figuur 5.19 geel aangegeven en is
zodanig gekozen dat het grenst aan en akoestisch beinvioed wordt door de nieuwe windturbines, maar
niet zo groot is als het gehele stiltegebied waardoor de percentages in tabel 6.12 extreem klein zouden
worden.

Alle alternatieven veroorzaken tijdens de exploitatie een geluidsbelasting hoger dan 40 dB(A). Ten
opzichte van het stiltegebied Waddenzee kan dan ook gesteld worden dat de geluidsbelasting in het
stiltegebied verwaarloosbaar is. Indien een deelgebied wordt gehanteerd treedt een verschil tussen de
alternatieven op. De alternatieven die op enige afstand van de Waddenzee zijn gelegen veroorzaken in
een kleiner deel van het deelgebied een geluidsbelasting boven de 40 dB(A). De alternatieven E en F
scoren om die reden minder negatief dan de andere alternatieven.

Tabel 5.12 Percentage deelgebied van het stiltegebied met geluidbelasting > 40 dB(A)

Alternatief 41-45 dB(A) 46-50 dB(A) >50 dB(A) >40 dB(A)
A 5,3% 2,0% 0,0% 7,3%
B 4,6% 1,3% 0,0% 5,9%
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© 0,0% 8,1%
D 0,0% 7,5%
E 0,0% 3,0%
F 0,0% 2,1%
Figuur 5.13 Geluidbelasting in stiltegebied - Alternatief A
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Figuur 5.14 Geluidbelasting in stiltegebied - Alternatief B

Figuur 5.15 Geluidbelasting in stiltegebied - Alternatief C
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