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1 Inleiding 

 
 

1.1 Wat is het Net op zee IJmuiden Ver Gamma 

Net op zee IJmuiden Ver Gamma is de derde ondergrondse hoogspanningsverbinding vanuit 

windenergiegebied IJmuiden Ver naar het vasteland. Deze nieuwe verbinding kan voor een groot 

deel parallel lopen aan het project Net op zee IJmuiden Ver Beta, met een aansluiting op de 

Maasvlakte. Het Net op zee IJmuiden Ver Gamma maakt het mogelijk om uiterlijk in 2030 2 gigawatt 

(2 GW) aan duurzame energie naar land te transporten en draagt zodoende bij aan het behalen van 

de (aangescherpte) klimaatdoelstellingen. 

 

In 2020 is gebleken dat met het aansluiten van de reeds geplande windparken op zee uit de 

routekaart 2030 de doelstellingen voor 2030 uit het Klimaatakkoord niet worden gehaald. 

.ƻǾŜƴŘƛŜƴ ȊƛƧƴ ƛƴ ŀǇǊƛƭ нлнм ŘŜ 9ǳǊƻǇŜǎŜ ŘƻŜƭǎǘŜƭƭƛƴƎŜƴ ǾƻƻǊ /hі-reductie in 2030 aangescherpt. Om 

de aangescherpte doelstellingen te bereiken, is het aan land brengen ('aanlanden') van extra 

windenergie op zee nodig.  

 

Windenergiegebied IJmuiden Ver ligt ter hoogte van IJmuiden op ongeveer 63 kilometer uit de kust 

in de Noordzee. Het is een groot windenergiegebied. Net op zee IJmuiden Ver Gamma is de derde 

ondergrondse hoogspanningsverbinding vanuit windenergiegebied IJmuiden Ver. Er zijn al 

vergevorderde plannen voor twee verbindingen vanuit dit gebied naar land: Net op zee IJmuiden Ver 

Alpha (met een aansluiting op het landelijke hoogspanningsnet in Borssele via het Veerse Meer) en 

Net op zee IJmuiden Ver Beta (met een aansluiting op de Maasvlakte). Deze twee projecten zijn al 

verder in het proces van ruimtelijke besluitvorming. De ontwerpbesluiten van beide projecten 

worden naar verwachting in december 2021/januari 2022 gepubliceerd.  

 

Het beoogde tracé van Net op zee IJmuiden Ver Gamma loopt vanuit het noordelijk deel van het 

windenergiegebied naar de Maasvlakte. Door de parallelligging met Net op zee IJmuiden Ver Beta 

ontstaan synergievoordelen, zoals minder ruimtebeslag op land en op zee door het kabeltracé, 

lagere onderzoeklasten, inkoopvoordeel, standaardisatievoordeel en voordeel door 

kennisontwikkeling. Mede hierdoor is het mogelijk om Net op zee IJmuiden Ver Gamma uiterlijk in 

2030 te realiseren.  

 

Met de start van de m.e.r.-procedure voor Net op zee IJmuiden Ver Gamma worden nog geen 

onomkeerbare stappen gezet. Dat is relevant want ondanks het feit dat het windenergiegebied 

IJmuiden Ver in 2012 is aangewezen, moet de aanwijzing van het noordelijke deel van dit 

windenergiegebied herbevestigd worden in het Programma Noordzee. Dit programma gaat over de 

ruimtelijke indeling van de Noordzee. Op 19 maart 2021 is het ontwerp Programma Noordzee als 

Leeswijzer 

Voor u ligt de concept Notitie Reikwijdte en Detailniveau (NRD) voor de derde netaansluiting van TenneT 

van 2 GW uit het windenergiegebied IJmuiden Ver op het 380kV-hoogspanningsnet op land. Naar het 

ǇǊƻƧŜŎǘ ǿƻǊŘǘ ǾŜǊǿŜȊŜƴ ƳŜǘ ŘŜ ƴŀŀƳ ΨbŜǘ ƻǇ ȊŜŜ LWƳǳƛŘŜƴ ±ŜǊ DŀƳƳŀΩΦ IƻƻŦŘǎǘǳƪ м Ǿŀƴ ŘŜȊŜ ŎƻƴŎŜǇǘ 

NRD (cNRD) geeft een algemene toelichting op het project en de procedures voor de netaansluiting. Een 

beschrijving van het voornemen staat in hoofdstuk 2. Het laatste hoofdstuk, hoofdstuk 3, bevat de uitleg 

over de manier van beoordelen van de milieueffecten.  
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onderdeel van het Nationaal Waterprogramma naar de Tweede Kamer verstuurd. Dit ontwerp ligt 

van 22 maart tot 21 september 2021 ter inzage. Naar verwachting zal het kabinet in oktober 2021 

een aanvullend ontwerp Programma Noordzee 2022-2027 publiceren waarin nieuwe 

windenergiegebieden zijn meegenomen. 

 

Met het oog op de verwachte inwerkintreding van de Omgevingswet op 1 juli 2022 wordt in dit 

project in de geest en conform de vereisten van de Omgevingswet gewerkt. Voor de volledigheid zijn 

in deze concept NRD de procedures en besluiten zowel onder de huidige wetgeving als onder de 

Omgevingswet toegelicht. 

 

 
Figuur 1.1 Voornemen Net op zee IJmuiden Ver Gamma  
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1.2 Hoofdlijnen van de voorgenomen activiteit 

TenneT is initiatiefnemer voor het aanleggen en beheren van het Net op zee IJmuiden Ver Gamma. 

Er wordt gebruik gemaakt van een platform op zee waarop 2 GW windenergiecapaciteit kan worden 

aangesloten. De omvang van het windenergiegebied (kavels) en de aansluiting van TenneT zijn op 

elkaar afgestemd. In Figuur 1.2 zijn de onderdelen van het Net op zee IJmuiden Ver Gamma 

schematisch weergegeven. De windturbines zelf en de parkbekabeling van de windturbines naar het 

platform op zee van TenneT maken geen onderdeel uit van het Net op zee IJmuiden Ver Gamma. 

 

 
Figuur 1.2 Onderdelen project Net op zee IJmuiden Ver Gamma  

 

Wanneer in deze Notitie reikwijdte en detailniveau (NRD) gesproken wordt over de voorgenomen 

activiteit Net op zee IJmuiden Ver Gamma dan omvat dat de onderstaande onderdelen. Deze 

worden in hoofdstuk 2 nader toegelicht.  

 

Het Net op zee IJmuiden Ver Gamma bestaat uit: 

¶ Een platform op zee voor de aansluiting van de windturbines en het omzetten van 66kV-

wisselstroom (afkomstig van de windturbines) naar 525kV-gelijkstroom;  

¶ Een kabeltracé voor transport van 525kV-gelijkstroom op zee;  

¶ Een ondergronds kabeltracé voor transport van 525kV-gelijkstroom op land naar een 

converterstation; 

¶ Een converterstation op land voor het omzetten van 525kV-gelijkstroom naar 380kV-

wisselstroom; 

¶ Een ondergronds kabeltracé (380 kV wisselstroom) van het converterstation naar het 

hoogspanningsstation Amaliahaven. 

 

Het converterstation wordt met ondergrondse 380kV-kabels aangesloten op het nieuw te realiseren 

hoogspanningsstation Amaliahaven. Deze kabels lopen over het terrein van TenneT. De aansluiting 

van Net op zee IJmuiden Ver Gamma op het hoogspanningsstation Amaliahaven valt binnen de 

scope van Net op zee IJmuiden Ver Gamma. De realisatie van het hoogspanningsstation 

Amaliahaven is geen onderdeel van het project Net op zee IJmuiden Ver Gamma. Voor station 

Amaliahaven wordt een aparte procedure doorlopen, verwacht wordt dat deze procedure in de loop 

van 2022 zal starten.  
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1.3 NRD Net op zee IJmuiden Ver Gamma 

Het Net op zee IJmuiden Ver Gamma is het voornemen dat centraal staat in deze concept NRD. De 

NRD is de eerste belangrijke stap in de procedure voor de milieueffectrapportage (m.e.r.) 1. Zie voor 

meer informatie over deze procedure paragraaf 1.6. 

 

 
 

Het doel van de concept NRD is om iedereen te informeren over: 

¶ de achtergrond van het project;  

¶ het in het milieueffectrapport (MER) te onderzoeken zoekgebied van het platform, de tracé-

optie op zee en op land, en de locatie van het converterstation;  

¶ het beoordelingskader op basis waarvan de effecten van het project Net op zee IJmuiden 

Ver Gamma worden onderzocht.  

 

Het milieueffectrapport (MER) dient ter onderbouwing van het opstellen van een 

projectbesluit2/inpassingsplan en uitvoeringsbesluiten voor het Net op zee IJmuiden Ver Gamma.  

 

Deze concept NRD geeft de afbakening en aanpak van de m.e.r.- onderzoeken weer.3 Dit wordt 

ΨǊŜƛƪǿƛƧŘǘŜ Ŝƴ ŘŜǘŀƛƭƴƛǾŜŀǳΩ ƎŜƴƻŜƳŘΦ 5Ŝ concept NRD wordt gebruikt voor het verkrijgen van 

adviezen over de beschreven aanpak. Zo wordt de Commissie m.e.r. gevraagd een advies reikwijdte 

en detailniveau uit te brengen. Daarnaast kan iedereen een zienswijze indienen op dit document. 

Aan de m.e.r.-procedure is een uitgebreid participatieproces gekoppeld, dit proces is in paragraaf 1.8 

toegelicht. 

 

 
1 Binnen de procedure van milieueffectrapportage worden de volgende afkortingen gebruikt: de m.e.r. en het MER. De 
m.e.r. (kleine letters met punten ertussen) duidt de procedure van milieueffectrapportage van begin tot einde aan, zoals 
het onderzoek, de inspraak en alle bijkomende adviezen en dergelijke. De afkorting MER (hoofdletters en zonder punten 
ertussen) staat voor het milieueffectrapport.  
2 Het projectbesluit is een instrument voor waterschappen, provincies en het Rijk voor het mogelijk maken van complexe 
projecten met een publiek belang. Met de inwerkingtreding van de Omgevingswet vervalt het inpassingsplan, dit wordt 
vervangen door het projectbesluit. 
3 5Ŝ bw5 ƛǎ ƘŜǘ ΨƻƴŘŜǊȊƻŜƪǎǇƭŀƴΩ ǾƻƻǊ ƘŜǘ a9w bŜǘ ƻǇ ȊŜŜ LWƳǳƛŘŜƴ ±ŜǊ DŀƳƳŀΣ ƘŜǘ a9w όƳƛƭƛŜǳŜŦŦŜŎǘǊŀǇǇƻǊǘύ ōǳƴŘŜƭǘ ŘŜ 
uitkomsten van de onderzoeken. 

Eén tracéoptie in de concept NRD van Net op zee IJmuiden Ver Gamma 
De concept NRD van het Net op zee IJmuiden Ver Gamma bevat één te onderzoeken tracéoptie: het tracé 

dat zowel op zee als op land vrijwel volledig parallel aan het Net op zee IJmuiden Ver Beta ligt (zie Figuur 

2.18). Voor de beoogde locatie van het converterstation wordt ook één locatie onderzocht: de locatie 

direct naast het converterstation voor het Net op zee IJmuiden Ver Beta. In de verkenning in najaar van 

2020 is namelijk gebleken dat deze parallelligging tot synergievoordelen leidt. De synergievoordelen 

zorgen ervoor dat het Net op zee IJmuiden Ver Gamma de meest kansrijke optie is om het noordelijke deel 

van het windenergiegebied uiterlijk in 2030 aan te sluiten op het net op land. De synergievoordelen 

bestaan onder meer uit deze aspecten: de parallelligging met Net op zee IJmuiden Ver Beta maakt efficiënt 

ruimtegebruik mogelijk en biedt mogelijkheden voor een kortere planfase. Onderzoeken en 

aanbestedingen kunnen gecombineerd worden. Ook kan er gebruik worden gemaakt van de informatie die 

de afgelopen twee jaar voor het project Net op zee IJmuiden Ver Beta is verzameld, waaronder informatie 

over milieueffecten en de inbreng door de omgeving.  
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1.4 Aanleiding en achtergrond 

1.4.1 Noodzaak windenergie op zee 

Er zijn twee belangrijke redenen voor het opwekken van duurzame energie: 

1. Het tegengaan van klimaatverandering. De energieopwekking met behulp van fossiele 

bronnen leidt tot uitstoot van onder meer het broeikasgas CO2, een belangrijke oorzaak van 

opwarming van de atmosfeer en daarmee samenhangende klimaatverandering.  

2. De fossiele energiebronnen raken op en Nederland importeert steeds meer energie uit het 

buitenland. Door zelf duurzame energie op te wekken, wordt Nederland minder afhankelijk 

van deze import. In 2020 werd 11,1% van het totale energieverbruik duurzaam opgewekt, in 

2019 was dit 8,8% en in 2018 bedroeg dit 7,4%.  

 

Met het ondertekenen van het VN-Klimaatakkoord van Parijs (2016) heeft de Nederlandse regering 

zich gecommitteerd aan een vergaande vermindering van de uitstoot van broeikasgassen (49% 

vermindering in 2030 ten opzichte van 1990). 

 

De Nederlandse Noordzee speelt een grote rol in het realiseren van de nationale bijdrage aan de 

doelen van het Klimaatakkoord van Parijs en de daarvoor benodigde verduurzaming van onze 

energievoorziening richting 2050. Het regeerakkoord bevat de doelstelling om in 2030 door middel 

van windenergie op zee een reductie van de CO2-uitstoot te realiseren. Op 28 juni 2019 is het 

Klimaatakkoord afgesloten.4 Hierin is een omvangrijk samenhangend pakket gepresenteerd 

waarmee Nederland in 2030 de uitstoot van CO2 met ten minste 49% moet terugdringen.  

 

Het Klimaatakkoord stelt: 

ά±ƻƻǊ ŘŜ ǊŜŀƭƛǎŀǘƛŜ Ǿŀƴ ŘŜ ƪƭƛƳŀŀǘŘƻŜƭŜƴ Ǿŀƴ нлол Ŝƴ нлрл ȊƛŜƴ ǿŜ ŜŜƴ ƎǊƻƻǘ ǇƻǘŜƴǘƛŜŜƭ ǾƻƻǊ 

windenergie op zee (WOZ). Daarom willen we voortvarend werken aan verdere uitrol in de komende 

decennia. Zeker in combinatie met elektrificatie van de industrie, met name in de kustzone, is WOZ in 

potentie de grootste toekomstige groene krachtbron voor de Nederlandse economie en samenleving. 

Voor de periode tot en met 2030 wordt ten minste de staande routekaart WOZ 2030 gerealiseerd. 

Onder voorwaarden, zoals voldoende ruimte voor natuur en visserij alsmede goede bestuurlijke 

afspraken over de ruimtelijke ordening, zijn meer windparken op zee voor 2030 mogelijk. Dat kan 

aan de orde zijn wanneer een hoger ambitieniveau in zicht is, bij meer elektrificatie en wanneer het 

kabinet kiest voor het doel van 55% CO2-ǊŜŘǳŎǘƛŜ ƛƴ нлолέΦ  

 

In april 2021 hebben onderhandelaars van het Europees parlement, de Commissie en de lidstaten 

een akkoord bereikt over het opschroeven van de klimaatdoelstellingen. Hierbij werd de eerdere 

doelstelling om in 2030 de uitstoot van CO2 (in Europa) met ten minste 40% te verminderen 

tegenover 1990 verhoogd naar 55%. De komende tijd wordt duidelijk op welke wijze de verhoging 

van deze doelstelling wordt verdeeld over de verschillende Europese landen. 

 

TenneT is in 2016 door de toenmalige minister van Economische Zaken aangewezen als 

netbeheerder op zee. De gecoördineerde aanpak en aanwijzing van TenneT als netbeheerder op zee 

dragen in grote mate bij aan het kosteneffectief realiseren van doelstellingen. TenneT heeft 

sindsdien de wettelijke taak het net op zee aan te leggen en te beheren. TenneT is daarbij onder 

meer verantwoordelijk voor het voorbereiden van de vergunningaanvragen.  

 
4 Zie: https://www.klimaatakkoord.nl/documenten/publicaties/2019/06/28/klimaatakkoord 

https://www.klimaatakkoord.nl/documenten/publicaties/2019/06/28/klimaatakkoord
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1.4.2 Achtergrond: ontwikkeling en stand van zaken windenergie op zee 

De vorige paragraaf gaf de doelstellingen voor duurzame energie. Om de doelstelling voor 2030 te 

halen is het aan land brengen ('aanlanden') van extra windenergie op zee nodig. Net op zee IJmuiden 

Ver Gamma biedt hiervoor mogelijkheden.  

De opwek van duurzame windenergie op zee is al lange tijd een doelstelling van Nederland. De 

manier waarop dit wordt gerealiseerd is met de tijd veranderd. Deze paragraaf geeft op hoofdlijnen 

de stand van zaken van windenergie op zee en hoe verdere invulling tot 2030 is voorzien. De 

tabellen hieronder geven een planning voor de realisatie van de windparken. De realisatie van de 

netten op zee loopt daar op voor. 

 

Ronde 1 en 2 windparken 

De bouw en exploitatie van de eerste windturbines op de Noordzee zijn vergund op basis van de 

²ŀǘŜǊǿŜǘ Ŝƴ ŘŜ ²Ŝǘ ōŜƘŜŜǊ ǊƛƧƪǎǿŀǘŜǊǎǘŀŀǘǎǿŜǊƪŜƴΦ ¢ƻǘ ŘŜȊŜ ΨǊƻƴŘŜ мΩ Ŝƴ ΨǊƻƴŘŜ нΩ ǇŀǊƪŜƴ 

behoren vijf windparken met een gezamenlijk vermogen van 957 MW. De stand van zaken is in 

onderstaande tabel opgenomen.  

 

Tabel 1.1 Overzicht en stand van zaken Ronde 1 en 2 windparken 
Project Aansluiting op 

380kV 

Capaciteit  AC/DC Stand van zaken 

Offshore Windpark Egmond 

aan Zee (ronde 1) 

Wijk aan Zee* 108 MW  AC Operationeel sinds 2007 

Prinses Amaliawindpark 

(ronde 1) 

Wijk aan Zee* 120 MW  AC Operationeel sinds 2008 

Luchterduinen (ronde 2) Sassenheim* 129 MW  AC Operationeel sinds 2015 

Gemini I & II (ronde 2) Eemshaven 600 MW en 220 kV AC Operationeel sinds 2016 

* deze parken zijn aangesloten op het 150 kV net. 

 

Routekaart 2023 

Op 26 september 2014 is in een kamerbrief de routekaart 2023 bekend gemaakt.5 Deze maakte het 

mogelijk om de doelstelling van 4.450 MW operationeel windvermogen op zee in 2023 te halen door 

de bouw van de windparken Borssele, Hollandse Kust (zuid) en Hollandse Kust (noord).6 Deze 

windparken zijn met groen aangeduid in Figuur 1.3. De stand van zaken staat in onderstaande tabel.  

 

Tabel 1.2 Overzicht stand van zaken Routekaart 2023-projecten 

Project  

(windpark) 

Aansluiting 

op 380kV 

Capaciteit en 

stroomsterkte 

AC/DC Stand van zaken 

Borssele Borssele 1.400 MW en 

220kV 

AC 700 MW Borssele 1 en 2 operationeel sinds Q4 

2020 

700 MW Borssele 3 en 4 operationeel sinds Q1 

2021 

Hollandse Kust (zuid) Maasvlakte 1.400 MW en 

220kV 

AC Start bouw 2021, operationeel in 2023  

Hollandse Kust 

(noord) 
Beverwijk 1.400 MW en 

220kV 

AC Start bouw 2021, operationeel in 2023 

 

 
5 Ministerie Economische Zaken, routekaart windenergie op zee 2023, brief d.d. 26 sept. 2014, Kamerstuk 33561, nr. 11. 
6 Het tracé van de netaansluiting op zee voor Hollandse Kust (west Alpha) is gecombineerd met de netaansluiting Hollandse 
Kust (noord) uit de routekaart 2023 (https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/duurzame-
energie/documenten/kamerstukken/2019/04/05/kamerbrief-over-de-voortgang-uitvoering-routekaart-windenergie-op-
zee-2030). 
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Routekaart 2030  

Op 27 maart 2018 zijn in een kamerbrief de hoofdlijnen voor de verdere ontwikkeling van 

windenergie op zee tot 2030 uiteengezet. Deze kamerbrief heet de routekaart 2030.7 De routekaart 

2030 gaat uit van het realiseren van windparken in de windenergiegebieden Hollandse Kust (west), 

Ten noorden van de Waddeneilanden en IJmuiden Ver (twee deelgebieden IJmuiden Ver Alpha en 

IJmuiden Ver Beta). Deze zijn met lichtlauw aangeduid in Figuur 1.3. Eind 2018 is de afwegingsnotitie 

Ψ±ŜǊƪŜƴƴƛƴƎ ŀŀƴƭŀƴŘƛƴƎ ƴŜǘǘŜƴ ƻǇ ȊŜŜ нлолΩ8 (VANOZ) verschenen waarin onderzocht is waar deze 

windenergiegebieden aangesloten kunnen worden. Op basis van de verkenning is door de minister 

van EZK besloten welke trajecten nader in een Rijkscoördinatieregeling (RCR)-procedure worden 

uitgewerkt. In het voorjaar van 2019 zijn de RCR-procedures voor de vier projecten gestart. De stand 

van zaken is in onderstaande tabel opgenomen. 

 

Tabel 1.3 Overzicht stand van zaken netten op zee Routekaart 2030 

Project  

(windpark) 

Aansluiting 

op 380kV 

Operationeel in Capaciteit en 

stroomsterkte 

AC/DC Verwachte besluitvorming 

Hollandse Kust 

(west Alpha)6 en 

(west Beta)  

Beverwijk (west Alpha) in 

2024 

(west Beta) Q4 

2026 

700 MW en 

220kV 

AC Q2 2021 ontwerp besluiten ter 

inzage 

Q4 2021 definitieve ontwerpen 

vastgesteld 

Ten noorden v.d. 

Waddeneilanden 

Eemshaven Q4 2027 700 MW en 

220kV 

AC Q1 2022 ontwerp besluiten ter 

inzage 

IJmuiden Ver 

Alpha  

Borssele Q4 2028 2 GW en 

525kV 

DC  Q4 2021 ontwerp besluiten ter 

inzage 

IJmuiden Ver Beta  Maasvlakte Q4 2029 2 GW en 

525kV 

DC  Q4 2021 ontwerp besluiten ter 

inzage 

 

 
7 Ministerie Economische Zaken en Klimaat, routekaart windenergie op zee 2030, brief d.d. 27-03-2018, Kamerstuk 33561, 
nr. 42. 
8 De verkenning aanlanding netten op zee (VANOZ) is te vinden op https://www.rvo.nl/subsidies-regelingen/bureau-
energieprojecten/lopende-projecten/hoogspanning/verkenning-aanlanding-netten-op-zee-2030  

https://www.rvo.nl/subsidies-regelingen/bureau-energieprojecten/lopende-projecten/hoogspanning/verkenning-aanlanding-netten-op-zee-2030
https://www.rvo.nl/subsidies-regelingen/bureau-energieprojecten/lopende-projecten/hoogspanning/verkenning-aanlanding-netten-op-zee-2030
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Figuur 1.3 Kaart met windenergiegebieden en al bekende netten op zee kabeltracés  

 

1.4.3 Noodzaak extra windenergie op zee 

Verschillende recente ontwikkelingen hebben extra windenergie op zee noodzakelijk gemaakt. 

Samen met de reeds gerealiseerde windparken uit de Routekaart windenergie op zee 2023, is er op 

grond van eerdere kabinetsbesluiten en het Klimaatakkoord in de huidige Routekaart windenergie 

op zee 2030 in totaal circa 11 Gigawatt (GW) aan operationele windcapaciteit in voorbereiding in het 

jaar 2030. Dit is om een aantal redenen niet meer voldoende:  

¶ In 2020 is gebleken dat de huidige plannen niet genoeg opleveren om de Nederlandse 

doelstelling uit het Klimaatakkoord voor windenergie op zee in 2030 te halen.  

¶ Voor de totale doelstelling voor Nederland voorziet de Klimaat- en Energieverkenning 2020 

in de periode 2021 tot 2030 een tekort van 36 megaton in de reductie van 

broeikasgasemissies.9  

¶ Vanuit Europa is de CO2-reductiedoelstelling tot en met 2030, mede op verzoek van 

Nederland, verder aangescherpt naar 55%.  

¶ Industriële clusters laten in hun verduurzamingsopgave een toegenomen behoefte aan 

elektrificatie zien. De vraag naar duurzame elektriciteit wordt daardoor hoger dan eerder 

werd verwacht. 

¶ wŜŎŜƴǘŜ ǾŜǊƪƛŜȊƛƴƎǎǇǊƻƎǊŀƳƳŀΩǎ ȊŜǘǘŜƴ ƴƻƎ ƳŜŜǊ ƛƴ ƻǇ ǿƛƴŘŜƴŜǊƎƛŜ ƻǇ ȊŜŜΦ IŜǘ ƛǎ 

aannemelijk dat een deel van deze partijen de regering gaat vormen.  

  

 
9 Planbureau voor de Leefomgeving, Klimaat- en Energieverkenning 2020, 2020 
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Er zijn hierdoor uiterlijk in 2030 extra windparken en netten op zee nodig, maar ook voor de periode 

daarna. In de Noordzee Energie Outlook (NEO) is berekend dat er in 2050 minimaal 38 GW en 

maximaal 72 GW aan windenergie op zee nodig is om de nieuwe doelstellingen te halen.10 Daarom is 

gekozen om het minimum voor 2050 (38 GW) al in 2040 neer te zetten.  

 

Dit betekent dat er op zee de komende decennia nog ruimte aangewezen moet worden voor circa 

27 GW aan extra windenergie, waarvan een deel al in 2030 gerealiseerd moet zijn. Hiervoor kan 

deels gebruik gemaakt worden van resterende ruimte in al aangewezen windenergiegebieden, maar 

er zijn ook nieuwe windenergiegebieden nodig. Er zijn al potentiële nieuwe windenergiegebieden 

geïdentificeerd, maar welke gebieden daadwerkelijk worden aangewezen wordt bepaald in het 

Programma Noordzee, dat onderdeel uitmaakt van het Nationaal Water Programma. Ook het 

benutten van de resterende ruimte in aangewezen windenergiegebieden zal in het Programma 

Noordzee bevestigd moeten worden; dit geldt ook voor het noordelijke deel van windenergiegebied 

IJmuiden Ver. 

 

Programma Noordzee 2022-2027 en nieuwe windenergiegebieden 2030-2040 

De Rijksoverheid stelt iedere zes jaar een Nationaal Water Plan en Beheer- en ontwikkelplan op voor 

de rijkswateren. Voor de periode 2022-2027 worden deze twee plannen - vooruitlopend op de 

Omgevingswet - samengebracht in één programma: het Nationaal Water Programma. In het 

Nationaal Water Programma 2022-2027 beschrijft de Rijksoverheid de hoofdlijnen van het nationale 

waterbeleid en de uitvoering ervan in de rijkswateren voor de beleidsperiode 2022-2027. Eén van de 

onderdelen is het Programma Noordzee 2022-2027. Dit programma gaat over de ruimtelijke indeling 

van de Noordzee. Het Programma Noordzee is het beleidsinstrument om de ruimte op de Noordzee 

voor alle gebruikers en functies, zoals visserij, natuur, scheepvaart en windenergie te verdelen. 

 

Het ontwerp Programma Noordzee 2022-202711 identificeert acht nieuwe gebieden op de Noordzee 

die mogelijk in aanmerking komen om als windenergiegebied te worden aangewezen (zie Figuur 

1.412). Om een zorgvuldige afweging te kunnen maken is het belangrijk dat eerst de resultaten van 

een aantal onderzoeken naar effecten bekend zijn. Dit zijn onder andere onderzoeken naar: 

¶ Het effect van windparken op zee op de natuur; 

¶ De gevolgen voor interactie met scheepvaart; 

¶ De mogelijkheden voor verplaatsing en/of medegebruik van militaire oefengebieden; 

¶ Interactie met mijnbouwactiviteiten.  

 

Met de uitkomsten van deze onderzoeken wordt duidelijk waar en hoeveel ruimte beschikbaar is 

voor wind op zee, zodat het kabinet in oktober 2021 de windenergiegebieden kan aanwijzen. Dit is 

belangrijk, want eind 2021 is het uiterste moment om te starten met de procedures voor de 

realisatie van de extra windparken, inclusief netaansluiting, waarmee de aangescherpte CO2-

reductiedoelstelling voor 2030 behaald kan worden. 

 

 
10DNV-GL, North Sea Energy Outlook (NEO), oktober 2020 
11Op 19 maart 2021 is het ontwerp Programma Noordzee als onderdeel van het Nationaal Waterprogramma naar de 
Tweede Kamer verstuurd. Dit ontwerp ligt van 22 maart tot 21 september 2021 ter inzage 
12 De structuurvisiekaarten van het Ontwerp Nationaal Water Programma 2022-2027 en het ontwerp Programma 
Noordzee 2022-2027 zijn gepubliceerd op www.ruimtelijkeplannen.nl (zoek op Nationaal Water Programma of Programma 
Noordzee). Hierin zijn de gebieden aangegeven waar de functies en activiteiten plaatsvinden die in het Nationaal Water 
Programma 2022-2027 en Programma Noordzee 2022-2027 genoemd worden.  

http://www.ruimtelijkeplannen.nl/
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Naar verwachting zal het kabinet in oktober 2021 een aanvullend ontwerp Programma Noordzee 

2022-2027 publiceren waarin deze windenergiegebieden zijn meegenomen. De inzagetermijn voor 

het aanvullend ontwerp bedraagt 6 weken en zal in het najaar van 2021 worden bekendgemaakt. In 

maart 2022 zal het kabinet het definitieve Nationaal Water Programma vaststellen, inclusief 

Programma Noordzee 2022-2027. 

 

 
Figuur 1.4 Zoekgebieden windenergie (bron: Ontwerp Programma Noordzee, kaart 4)  
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Nieuwe aansluitingen op land: verkenning aanlanding wind op zee (VAWOZ) 

Extra windenergie op zee betekent ook extra aansluitingen op land. In de Verkenning aanlanding 

wind op zee (VAWOZ) wordt samen met betrokkenen onderzocht wat kansrijke opties voor 

aansluitingen tussen windgebieden en aansluitlocaties op land zouden kunnen zijn. De VAWOZ heeft 

betrekking op twee perioden, die aansluitend op elkaar worden uitgevoerd:  

¶ VAWOZ 2030 met de mogelijkheden voor extra aansluitingen in de periode tot en met 2030; 

¶ VAWOZ 2030-2040, met de mogelijkheden voor aansluitingen in de periode van 2030 tot 

2040.  

 

Het doel van VAWOZ 2030 is om te bepalen welke locaties kansrijk zijn voor de aanlanding van extra 

vermogen windenergie in het jaar 2030. Dit kan betekenen dat een tracévariant niet kansrijk is voor 

de periode tot en met 2030 (onder andere planning, uitvoerbaarheid huidige technieken), maar dat 

deze in de periode 2030-2040 wel kansrijk is. De kans op realisatie voor 2030 is voor VAWOZ 2030 

een belangrijk aspect. De verkenning brengt de kansen en knelpunten in beeld voor de verschillende 

tracévarianten tussen de windenergiegebieden en aansluitlocaties. Daarbij zijn dŜ ǾƻƭƎŜƴŘŜ ǘƘŜƳŀΩǎ 

beschouwd in de effectenanalyse: milieu, techniek, kosten, energiesysteem, omgeving en 

toekomstvastheid.  

 

De VAWOZ 2030 onderzoekt de mogelijkheden om toekomstige windenergiegebieden tot 2030 aan 

te sluiten op het Nederlandse hoogspanningsnet. Dit gebeurt door middel van een trechterproces in 

vier stappen (dit is verder toegelicht in paragraaf 2.2.2). Uit de eerste stap van het trechterproces is 

Net op zee IJmuiden Ver Gamma als meest kansrijke optie naar voren gekomen. Hierbij wordt een 

windpark in het noordelijke deel van windenergiegebied IJmuiden Ver bij de Tweede Maasvlakte 

aangesloten op het landelijke hoogspanningsnet. Het tracé loopt daarbij parallel aan het Net op zee 

IJmuiden Ver Beta, daarmee zijn versnellings- en synergievoordelen te behalen.  

 

Vanuit windenergiegebied IJmuiden Ver zijn al vergevorderde plannen voor twee verbindingen naar 

land: 

¶ Net op zee IJmuiden Ver Alpha dat via het Veerse Meer wordt aangesloten op het bestaande 

hoogspanningsstation in Borssele; 

¶ Net op zee IJmuiden Ver Beta dat, net als Net op zee IJmuiden Ver Gamma, wordt 

aangesloten op het nieuwe hoogspanningsstation Amaliahaven op de Maasvlakte. 

 

Deze twee projecten zijn al verder in het proces van ruimtelijke besluitvorming. De ontwerpbesluiten 

van beide projecten worden naar verwachting in december 2021 gepubliceerd. Omdat het project 

Net op zee IJmuiden Ver Gamma in hetzelfde gebied ligt als het project Net op zee IJmuiden Ver 

Beta, wordt hiermee zoveel als mogelijk samenhang gezocht. 

 

1.5 Relevante beleidskader  

De uitgangspunten en randvoorwaarden voor de besluitvorming over het Net op zee IJmuiden Ver 

Gamma vloeien voort uit verdragen, internationale afspraken, wet- en regelgeving en beleid op het 

gebied van energie, ruimtelijke ordening, milieu, leefomgeving, natuur, veiligheid en cultuurhistorie. 

Figuur 1-4 bevat een samenvatting van de belangrijkste beleidskaders voor energie en ruimtelijke 

ordening om te komen tot het voornemen van het Net op zee IJmuiden Ver Gamma. Een toelichting 

op de diverse kaders staat in Bijlage 2. 
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Figuur 1.5 Belangrijkste beleid, wet- en regelgeving voor besluitvorming Net op zee IJmuiden Ver 
Gamma. Afkortingen staan in Bijlage 1 en een beschrijving van beleid, wet- en regelgeving in Bijlage 2  
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1.6 Te doorlopen procedures en benodigde besluiten 

1.6.1 Inleiding 

Voor de realisatie van Net op zee IJmuiden Ver Gamma zijn verschillende besluiten nodig. De 

procedures die daarvoor doorlopen moeten worden zijn hierna beschreven. Het participatieproces 

met de omgeving is een continu proces en verweven met deze procedures, dit is toegelicht in 

paragraaf 1.8. 

 

Met oog op de verwachte inwerkintreding van de Omgevingswet op 1 juli 2022 wordt in dit project 

in de geest en conform de vereisten van de Omgevingswet gewerkt. Voor de volledigheid zijn hierna 

de procedures en besluiten eerst onder de Omgevingswet (paragraaf 1.6.2) en daarna onder de 

huidige wetgeving (paragraaf 1.6.3) toegelicht. 

 

 
 

Benodigde besluiten  

Voor de realisatie van windenergie op de Noordzee zijn verschillende besluiten nodig:  

¶ Windparken: aanwijzen van kavels voor elk windpark binnen een windenergiegebied 

middels kavelbesluit(en). Daarin wordt opgenomen waar en onder welke voorwaarden een 

windpark gebouwd en geëxploiteerd mag worden;13 

¶ Net op zee: het vastleggen van de netaansluiting van de windenergiegebieden op het 

hoogspanningsnet op land (net op zee).14  

 
13 Het kavelbesluit is een besluit van de minister van Economische Zaken en Klimaat (EZK) in overeenstemming met de 
ministers van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties (BZK), van Infrastructuur en Waterstaat (IenW) en van Landbouw, 
Natuur en Voedselkwaliteit (LNV). 
14 Het projectbesluit/inpassingsplan voor de netaansluiting is een besluit van de minister van EZK in overeenstemming met 
de minister van BZK.  

Nieuwe wetgeving: de Omgevingswet 

 

De Wet ruimtelijke ordening (Wro) en de Rijkscoördinatieregeling (RCR) zijn het huidige wettelijk kader 

voor de ruimtelijke inpassing van hoogspanningsinfrastructuur van 220 kV en hoger.  

 

Naar verwachting treedt met ingang van 1 juli 2022 de nieuwe Omgevingswet (Ow) in werking en 

vervallen de Wro en de RCR. Voor projecten die op dat moment nog in de voorbereidingsfase verkeren 

verloopt de besluitvorming vanaf 1 juli 2022 op basis van de nieuwe Omgevingswet.  

Besluitvorming voor Net op zee IJmuiden Ver Gamma is voorzien na 1 juli 2022 en valt daarmee onder 

de Omgevingswet. Indien de Omgevingswet later in werking treedt, dan valt Net op zee IJmuiden Ver 

Gamma mogelijk nog onder de huidige wetgeving. Daarom is in deze concept NRD zowel het kader 

onder de Omgevingswet als onder de huidige wetgeving weergegeven.  

 

Overgangsrecht 

Als een ontwerpbesluit vóór de inwerkingtreding van de Omgevingswet is genomen of de vergunning 

van een project is aangevraagd vóór inwerkingtreding van de Omgevingswet, dan geldt het oude recht 

tot het besluit onherroepelijk is. Het overgangsrecht voor milieueffectrapportage sluit aan bij het 

overgangsrecht voor het besluit over een plan, programma of project waarvoor de m.e.r.-regelgeving 

geldt. Voor de voorbereiding van het inpassingsplan (i.r.t. het m.e.r.) is specifiek overgangsrecht, nl. 

4.32 en 4:107 van de Invoeringswet Omgevingswet. 



 

Net op zee IJmuiden Ver Gamma - Concept Notitie Reikwijdte en Detailniveau  

Versie: Definitief 
16 

Het project Net op zee IJmuiden Ver Gamma is gestart met het kennisgeven van het voornemen en 

de participatie, dit is gedaan op 8 april 2021.15 

 

Voor de onder het eerste punt genoemde kavelbesluiten worden voor het noordelijk deel van het 

windenergiegebied IJmuiden Ver aparte procedure(s) doorlopen onder verantwoordelijkheid van het 

ministerie van EZK. De locatie van het platform en het deel van het kabeltracé dat binnen het 

windenergiegebied loopt dient rekening te houden met de indeling van de kavels. De te doorlopen 

procedure en informatie voor het project wordt daarom nauw afgestemd tussen de ministeries van 

EZK, BZK, Infrastructuur en Waterstaat (IenW) en Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit (LNV) en 

met TenneT. 

 

Hierna is de voorgenomen planning van de procedure en de realisatie van het Net op zee IJmuiden 

Ver Gamma op hoofdlijnen weergegeven.  

 

Tabel 1.4 Overzicht hoofdlijnen besluitvormingsprocedure Net op zee IJmuiden Ver Gamma 

Periode  Procedurestap 

9 april 2021 Publiceren kennisgeving voornemen en voorstel voor participatie 

April ς juli 2021 Inventarisatie van tracé-opties en het beoordelingskader (hoe en aan de hand van welke 

onderwerpen tracé-opties met elkaar worden vergeleken) 

September/oktober 2021 Terinzagelegging concept NRD en bijstellen participatieplan 

December 2021 Vaststellen definitieve NRD. Indien de NRD slechts één te onderzoeken tracé-optie bevat, 

dan is dit automatisch het voorkeursalternatief (waarin de locatie van het platform op 

zee, het kabeltracé op zee en op land, en de locatie van het converterstation worden 

vastgelegd) 

Januari ς september 2022 Bepalen milieueffecten (opstellen milieueffectrapport) 

Oktober 2022 Aanvragen vergunningen 

Februari 2023 Ter inzage leggen ontwerp projectbesluit en ontwerpvergunningen en bijlagen 

(waaronder het MER) 

Medio 2023 Vaststellen en terinzagelegging definitief projectbesluit en vergunningen en bijlagen 

Medio 2024 Onherroepelijk projectbesluit en vergunningen 

 

1.6.2 Procedures en besluiten onder Omgevingswet 

De projectprocedure vervangt de procedures en coördinatieregelingen uit de Wet ruimtelijke 

ordening (Wro), de Tracéwet, de Waterwet en de Ontgrondingenwet. In een aantal gevallen is het 

bevoegd gezag verplicht een projectbesluit vast te stellen, en daarmee de projectprocedure te 

volgen. Dit geldt onder andere voor de netaansluitingen van de windparken op zee. Voor Net op zee 

IJmuiden Ver Gamma wordt een projectbesluit opgesteld. Hierna is eerst de projectprocedure 

toegelicht, daarna volgt een toelichting op het projectbesluit en de uitvoeringsbesluiten.  

 

Projectprocedure 

De projectprocedure bestaat uit 5 stappen: 

1. Kennisgeving voornemen 

2. Kennisgeving participatie 

3. Verkenning 

4. Voorkeursbeslissing 

5. Projectbesluit 

 
15 https://www.rvo.nl/onderwerpen/bureau-energieprojecten/lopende-projecten/hoogspanning/net-op-zee-ijmuiden-ver-
gamma 
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Stap 1: Kennisgeving voornemen 

Met de kennisgeving voornemen geeft het bevoegd gezag aan dat het een verkenning gaat 

uitvoeren naar een bestaande of toekomstige opgave in de fysieke leefomgeving. De kennisgeving 

voor Net op zee IJmuiden Ver Gamma is in diverse lokale media en in de Staatscourant van 8 april 

2021 gepubliceerd.16 In dit project wordt in de geest en conform de vereisten van de Omgevingswet 

gewerkt. Een van de vereisten is aangeven of een voorkeursbeslissing wordt genomen voorafgaand 

aan het projectbesluit (zie ook onder stap 3). Voor Net op zee IJmuiden Ver Gamma wordt geen 

voorkeursbeslissing genomen, voor dit project wordt wel een voorkeursalternatief vastgesteld. EZK 

en TenneT betrekken belanghebbenden bij de keuze voor het voorkeursalternatief, zodat hun 

inbreng mee kan worden gewogen. 

 

Stap 2: Kennisgeving participatie 

Voor Net op zee IJmuiden Ver Gamma is de kennisgeving 'participatie' tegelijk met de kennisgeving 

'voornemen' gepubliceerd. In de kennisgeving participatie staat waarover partijen worden betrokken 

en op welk moment.17  

 

Stap 3: Verkenning 

Door de verkenning wil het bevoegd gezag inzicht krijgen in wat de opgave precies is, en of er 

relevante ontwikkelingen zijn voor de fysieke leefomgeving. Ook geeft de verkenning inzicht in de 

mogelijke oplossingen voor die opgave. Hieronder vallen mogelijk ook oplossingen die door anderen 

zijn aangedragen. Het bevoegd gezag bepaalt zelf de invulling van de verkenning. De verkenning 

moet uiteindelijk voldoende informatie bieden om een projectbesluit te kunnen opstellen, of om 

een voorkeursbeslissing te kunnen nemen. Een voorkeursbeslissing is voor Net op zee IJmuiden Ver 

Gamma niet aan de orde, zie ook onder stap 4.  

 

Stap 4: Voorkeursbeslissing 

De voorkeursbeslissing is de afsluiting van de verkenning. In de voorkeursbeslissing geeft het 

bevoegd gezag aan welke oplossing de voorkeur van het bevoegd gezag heeft. Ook staat erin hoe 

burgers, bedrijven, maatschappelijke organisaties en bestuursorganen zijn betrokken. De 

voorkeursbeslissing geeft aan wat de resultaten zijn van de uitgevoerde verkenning. Hierbij wordt in 

ieder geval ingegaan op de mogelijke oplossingen die door derden zijn aangedragen. En de adviezen 

die deskundigen daarover hebben uitgebracht. De voorkeursbeslissing geeft aan hoe de participatie 

is uitgevoerd. 

 

Het bevoegd gezag neemt een voorkeursbeslissing als dit in de kennisgeving voornemen staat. In het 

algemeen geldt dat in de meeste gevallen het bevoegd gezag bepaalt of de voorkeursbeslissing deel 

uitmaakt van de projectprocedure. In een aantal gevallen wordt dit voorgeschreven onder de 

Omgevingswet.18 Het Net op zee IJmuiden Ver Gamma valt niet onder de gevallen waarvoor de 

minister een voorkeursbeslissing moet nemen. Voor Net op zee IJmuiden Ver Gamma is er niet voor 

gekozen om een voorkeursbeslissing te nemen, dit staat in de kennisgeving.  

 

 
16 https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stcrt-2021-17576.html 
17 Het participatievoorstel is te vinden op https://www.rvo.nl/onderwerpen/bureau-energieprojecten/lopende-
projecten/hoogspanning/net-op-zee-ijmuiden-ver-gamma  
18 Artikel 5.4 van het Omgevingsbesluit 
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Stap 5: Projectbesluit 

In het projectbesluit beschrijft het bevoegd gezag hoe het project er uit zal zien. Ook geeft het 

bevoegd gezag inzicht in de maatregelen en voorzieningen voor de fysieke leefomgeving die 

genomen worden om het project te realiseren. Dit kunnen permanente of tijdelijke maatregelen en 

voorzieningen zijn.  

 

Als het project nadelige gevolgen voor de leefomgeving heeft dan geeft het bevoegd gezag aan 

welke maatregelen er worden getroffen om die nadelige gevolgen ongedaan te maken, te beperken 

of te compenseren. Dit zijn maatregelen tijdens de uitvoering van het project of in de periode dat 

het project in gebruik is.  

 

In het projectbesluit geeft het bevoegd gezag aan wat de resultaten van de verkenning zijn. Ook 

staat erin hoe burgers, bedrijven, maatschappelijke organisaties en bestuursorganen bij de 

voorbereiding zijn betrokken. Het projectbesluit geeft dus aan hoe de participatie is uitgevoerd. 

 

Het bevoegd gezag volgt voor het projectbesluit de uniforme openbare voorbereidingsprocedure 

van afdeling 3.4 Awb. Iedereen kan zienswijzen naar voren brengen op het ontwerp projectbesluit 

en het MER. Tegen het projectbesluit staat beroep open bij de Afdeling bestuursrechtspraak van de 

Raad van State. 

 

Projectbesluit en vergunningen 

In de Omgevingswet, Elektriciteitswet 1998, Gaswet en Mijnbouwwet staan projecten waarvoor het 

Rijk verplicht een projectbesluit moet vaststellen. De aansluiting van een windpark op zee op het 

landelijke hoogspanningsnet is één van de projecten waarvoor een projectbesluit moet worden 

vastgesteld. Het projectbesluit vervangt onder andere het inpassingsplan uit de Wet ruimtelijke 

ordening (Wro). In onderdeel A van de bijlage bij de Omgevingswet staat de volgende definitie van 

het begrip 'project':  

¶ Het bouwen van bouwwerken of totstandkoming van installaties of werken;  

¶ Andere activiteiten die onderdelen van de fysieke leefomgeving wijzigen, inclusief 

activiteiten voor de winning van delfstoffen. 

 

Ook geldt dat als het project nadelige gevolgen kan hebben voor de wezenlijke kenmerken en 

waarden van het Natuurnetwerk Nederland er alleen een projectbesluit mag worden vastgesteld als 

deze gevolgen worden gecompenseerd.  

 

Het projectbesluit wijzigt het omgevingsplan met regels die nodig zijn voor het uitvoeren, inwerking 

hebben of in stand houden van het project. De gewijzigde regels van het omgevingsplan zijn 

onderdeel van het projectbesluit. Ze komen beschikbaar met het bekendmaken van het 

projectbesluit. 

 

In het projectbesluit kunnen vergunningplichtige activiteiten ook direct geregeld worden. Ze zijn 

onderdeel van het projectbesluit. De beoordelingsregels voor die vergunningplichtige activiteiten 

blijven wel gelden. Ook de regels over voorschriften in een omgevingsvergunning (paragraaf 5.1.4 

Omgevingswet en hoofdstuk 8 Besluit kwaliteit leefomgeving) blijven gelden. Vergunningplichtige 

activiteiten worden aangewezen door het Rijk in de Omgevingswet, het Besluit activiteiten 

leefomgeving (Bal) en het Besluit bouwwerken leefomgeving (Bbl). Het ministerie van EZK heeft nog 

geen keuze gemaakt of de bevoegdheid voor vergunning verlening wordt gelaten bij de instantie die 

daar ook nu verantwoordelijk voor is.  
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1.6.3 Procedures en besluiten onder huidige wetgeving  

Rijkscoördinatieregeling  

Onder de huidige wetgeving is de coördinatieregeling van toepassing op Net op zee IJmuiden Ver 

Gamma. Vanwege de omvang en complexiteit van het project coördineert de minister van EZK het 

proces volgens de rijkscoördinatieregeling (RCR). Dit volgt uit artikel 20a, 20c en 20ca van de 

Elektriciteitswet 1998. De minister van EZK is daarvoor de projectminister en tevens het 

coördinerend bevoegd gezag. De minister van EZK is samen met de minister van BZK bevoegd gezag 

voor vaststelling van het tracé voor het Net op zee IJmuiden Ver Gamma in het inpassingsplan. De 

voor het project benodigde planologische besluiten en uitvoeringsbesluiten worden gelijktijdig in 

procedure gebracht. De ingediende zienswijzen en ingestelde beroepen worden gelijktijdig 

afgehandeld.  

 

Inpassingsplan  

De minister van EZK stelt samen met de minister van BZK een inpassingsplan op voor het Net op zee 

IJmuiden Ver Gamma. Een (Rijks)inpassingsplan is een bestemmingsplan19 dat door het Rijk wordt 

opgesteld. Er is voor dit instrument op rijksniveau gekozen omdat de verantwoordelijkheid voor het 

energiebeleid bij het Rijk ligt - in het bijzonder bij de minister van EZK - en de realisatie van dit net op 

zee een project van nationaal belang is. Dit is ook vastgelegd in de Elektriciteitswet 1998.  

 

Het inpassingsplan gaat in dit geval over zowel het deel op land als een deel op zee. Het deel op zee 

betreft alleen het gebied dat aan een gemeente is toegewezen. Dit komt ongeveer overeen met een 

gebied van circa 1 tot 3 kilometer uit de kust. Voor het overige gedeelte is de Waterwetvergunning 

van toepassing (zie hierna). In het inpassingsplan worden het tracé van het Net op zee IJmuiden Ver 

Gamma en de randvoorwaarden voor de ruimtelijk relevante aspecten van het ontwerp (zoals de 

locatie van het converterstation), de exploitatie en aanleg van het Net op zee IJmuiden Ver Gamma 

vastgelegd. Het inpassingsplan bestaat onder andere uit: 

¶ 9Ŝƴ ƪŀŀǊǘ όΨǾŜǊōŜŜƭŘƛƴƎΩύ ƳŜǘ ŘŀŀǊƻǇ ƘŜǘ ƪŀōŜƭǘǊŀŎŞ ƻǇ ȊŜŜ Ŝƴ ƭŀƴŘΣ ŘŜ ƭƻŎŀǘƛŜ Ǿŀƴ ƘŜǘ 

converterstation en het kabeltracé tussen het converterstation en het 

hoogspanningsstation; 

¶ Planregels; 

¶ Een toelichting waarin ingegaan wordt op de mogelijke gevolgen van het project voor de 

omgeving zoals milieu, natuur, archeologie, veiligheid, leefomgeving en (ander) 

gebiedsgebruik; 

¶ Bijlagen zoals het MER en andere onderzoeksrapporten. 

 

Het ontwerp inpassingsplan wordt ter inzage gelegd samen met de uitvoeringsbesluiten. Het is voor 

iedereen mogelijk een zienswijze in te dienen op het plan. Het inpassingsplan wordt vastgesteld 

door de ministers van EZK en BZK en heeft een vergelijkbaar detailniveau en (ruimtelijke) 

doorwerking op uitvoeringsbesluiten als een bestemmingsplan. Het inpassingsplan maakt van 

rechtswege deel uit van het onderliggende gemeentelijke bestemmingsplan ter plekke van het 

project. Het wordt net als een bestemmingsplan opgesteld op basis van de beginselen van een 

 
19 Een bestemmingsplan is een juridisch bindend document voor zowel de overheid als burgers en bedrijven. Een 
bestemmingsplan legt de gebruiks- en bouwmogelijkheden voor een gebied vast. Ook worden in verband met die 
bestemming in elk geval regels gegeven over het gebruik van de grond en de bouwwerken daarop. De verbeelding en 
regels zijn het juridisch bindende deel van het bestemmingsplan. De structuur van de regels van bestemmingsplannen 
moet voldoen aan de landelijke standaarden (SVBP, Standaard Vergelijkbare Bestemmingsplannen). De toelichting vormt 
de goede ruimtelijke onderbouwing van het bestemmingsplan. 
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goede ruimtelijke ordening. Dat wil onder andere zeggen dat alle ruimtelijk relevante belangen 

worden afgewogen. 

 

Uitvoeringsbesluiten 

Voor de aanleg en exploitatie van het Net op zee IJmuiden Ver Gamma is naast een inpassingsplan 

ook een aantal uitvoeringsbesluiten nodig. Het gaat onder meer om vergunningen en ontheffingen 

op grond van de Waterwet, de Wet natuurbescherming (Wnb) en de Wet algemene bepalingen 

omgevingsrecht (Wabo). Deze vergunningen hebben ook betrekking op het deel van het tracé op zee 

buiten het gebied van het inpassingsplan. 

 

TenneT vraagt de benodigde vergunningen en ontheffingen aan bij de overheden die voor deze 

uitvoeringsbesluiten bevoegd zijn. Omdat de rijkscoördinatieregeling van toepassing is voert de 

minister van EZK de regie over de verschillende vergunningprocedures. De minister ziet toe op de 

inhoudelijke en procedurele afstemming van de uitvoeringsbesluiten en het inpassingsplan, stelt 

termijnen vast waarbinnen de betrokken overheden de (ontwerp) uitvoeringsbesluiten gereed 

moeten hebben en zorgt voor gelijktijdige publicatie van zowel het (ontwerp) inpassingplan als de 

(ontwerp) uitvoeringsbesluiten. 

 

Na publicatie van een ontwerpbesluit kunnen zienswijzen worden ingediend. Als deze zienswijzen 

aanleiding geven tot aanpassing van het plan of een besluit dan wordt het plan of besluit gewijzigd 

vastgesteld. Tegen het besluit tot vaststelling kan door belanghebbenden eventueel beroep worden 

ingesteld bij de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State. 

 

De minister van EZK kan zelf een uitvoeringsbesluit nemen, samen met de minister(s) die het 

aangaat, als het bevoegde bestuursorgaan niet tijdig beslist, of een beslissing neemt die in strijd is 

met het inpassingsplan.  

 

1.7 Waarom een milieueffectrapportage? 

 
 

1.7.1 Inleiding 

Milieueffectrapportage (m.e.r.) is een hulpmiddel bij het nemen van besluiten. Het doel van m.e.r. is 

het milieubelang een volwaardige plaats te geven in de besluitvorming over een plan of project, een 

ƳΦŜΦǊΦ ƛǎ Řǳǎ ŀƭǘƛƧŘ ƎŜƪƻǇǇŜƭŘ ŀŀƴ ŜŜƴ ΨƳƻŜŘŜǊōŜǎƭǳƛǘΩ ǾƻƻǊ ƘŜǘ Ǉƭŀƴ ƻŦ ǇǊƻƧŜŎǘΦ 9Ŝƴ ōŜƭŀƴƎǊƛƧƪ 

onderdeel van m.e.r. is het objectief beschrijven van de (relevante) milieueffecten van het plan of 

Afkorting m.e.r., mer en MER 

In deze concept NRD worden de afkortingen m.e.r., mer en MER gebruikt. De afkorting MER (hoofdletters en 

zonder punten ertussen) staat voor het milieueffectrapport. De m.e.r. (kleine letters met punten ertussen) duidt 

de procedure van milieueffectrapportage van begin tot einde aan, zoals het onderzoek, de inspraak en alle 

bijkomende adviezen en dergelijke. Echter, de Omgevingswet en het Omgevingsbesluit gebruiken voor 

milieueffectrapportage de afkorting mer (dus kleine letters zonder puntjes).   

 

In deze concept NRD wordt zowel de afkorting m.e.r. als mer gebruikt. Waarbij de afkorting mer alleen wordt 

gebruikt in de passages die specifiek betrekking hebben op de Omgevingswet. In enkele passages is ervoor 

gekozen om de term milieueffectrapportage voluit te schrijven.    
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project in het milieueffectrapport (MER). Het MER moet uitgaan van de maximale mogelijkheden 

van het plan of project en alternatieven beschrijven en vergelijken.  

 

De inhoudelijke vereisten aan een m.e.r. zijn vastgelegd in hoofdstuk 7 van de Wet milieubeheer 

(Wm). Dat houdt samengevat in dat een milieueffectrapport wordt opgesteld om de (mogelijke) 

effecten van de voorgenomen activiteit en eventuele alternatieven daarvoor op de natuur, het 

milieu, archeologische waarden, leefomgeving en (andere) gebruiksfuncties van de betrokken 

gebieden voor de afweging daarvan bij besluitvorming in beeld te brengen. De functie van het 

onderzoeken van alternatieven is dat verschillende mogelijkheden voor de voorgenomen activiteit 

met elkaar vergeleken worden op milieueffecten. Zo wordt het milieubelang meegewogen in de 

besluitvorming over het voornemen. 

 

De wettelijke basis voor m.e.r. ligt in Europa. De Europese richtlijn voor strategische 

milieubeoordeling (SMB-richtliƧƴύ ǊŜƎŜƭǘ ƳΦŜΦǊΦ ǾƻƻǊ ǇƭŀƴƴŜƴ Ŝƴ ǇǊƻƎǊŀƳƳŀΩǎΤ ŘŜ 9ǳǊƻǇŜǎŜ ƳΦŜΦǊΦ-

richtlijn regelt m.e.r. voor projecten. Daarnaast geldt het verdrag van Espoo20 als er 

grensoverschrijdende milieueffecten kunnen zijn.  

 

De geest van milieueffectrapportage en de inhoudelijke eisen van een milieueffectrapport wijzigen 

niet onder het stelsel van de Omgevingswet. In het Omgevingsbesluit zijn de inhoudelijke vereisten 

van het project-milieueffectrapport (MER) volledig uitgeschreven. 

 

Ook de procedure voor milieueffectrapportage voor plannen (plan-m.e.r.) blijft onder de 

Omgevingswet grotendeels gelijk. Alleen de kennisgeving van het voornemen om een plan of 

programma op te stellen waarvoor milieueffectrapportage verplicht is, vervalt. Bij 

milieueffectrapportage voor projecten zijn er meerdere procedurele wijzigingen. Belangrijkste reden 

is dat er onder de Wet milieubeheer en de Crisis- en herstelwet in totaal drie procedures bestonden. 

Onder de Omgevingswet is er maar één procedure. 

 

De volgende paragrafen gaan in op de stappen van de procedure van milieueffectrapportage en 

wanneer deze verplicht is onder de Omgevingswet en de huidige wetgeving.  

 

1.7.2 Wanneer is milieueffectrapportage verplicht  

Mer-plicht onder de omgevingswet  

Voor het projectbesluit Net op zee IJmuiden Ver Gamma is er geen sprake van directe mer-plicht. 

Wel geldt op grond van bijlage V bij het Omgevingsbesluit via categorie J8 (hoogspanningsleidingen) 

en mogelijk via categorie K1 (werkzaamheden voor het onttrekken of kunstmatig aanvullen van 

grondwater) een mer-beoordelingsplicht. Voor Net op zee IJmuiden Ver Gamma is er door het 

bevoegd gezag en TenneT voor gekozen om vrijwillig een MER op stellen. De mer-plicht onder de 

Omgevingswet voor Net op zee IJmuiden Ver Gamma is hierna toegelicht.  

 
20 Op 25 februari 1991 is in Espoo (Finland) het VN-verdrag over grensoverschrijdende milieueffectrapportage tot stad 
gekomen. Het verdrag is op 10 september 1997 in werking getreden. Ook de Europese Unie heeft het verdrag 
ondertekend. Kern van het Espoo verdrag is dat, in geval van mogelijke grensoverschrijdende milieugevolgen, het publiek 
en autoriteiten in het buurland op dezelfde wijze en tijd worden betrokken bij de m.e.r.-procedure als de autoriteiten en 
het publiek in Nederland. In de Wet milieubeheer is zowel het verdrag van Espoo als het betreffende artikel van de 
Europese richtlijn geïmplementeerd. 
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Plan-mer-plicht 

In de Omgevingswet is gekozen voor een algemene omschrijving van plan-mer-plichtige plannen en 

ǇǊƻƎǊŀƳƳŀΩǎ ƛƴ Ǉƭŀŀǘǎ Ǿŀƴ ŘŜ ƘǳƛŘƛƎŜ ƭƛƳƛǘŀǘƛŜǾŜ ƭƛƧǎǘ ƳŜǘ ǇƭŀƴƴŜƴ zoals is opgenomen in het Besluit 

milieueffectrapportage (kolom 3, bijlage C/D van het Besluit milieueffectrapportage). Wel zijn een 

omgevingsvisie, een programma, een omgevingsplan en een voorkeursbeslissing plan-mer-plichtig. 

Ook geldt een plan-mer-plicht voor een kaderstellend plan/programma of voor het plan/programma 

indien een Passende beoordeling moet worden gemaakt op grond van de Wet natuurbescherming. 

Ook voor de voorkeursbeslissing, als onderdeel van een projectprocedure, kan een plan-mer-plicht 

gelden.  

 

Voor Net op zee IJmuiden Ver Gamma wordt een projectbesluit vastgesteld, hiervoor wordt geen 

voorkeursbeslissing genomen. Voor het projectbesluit geldt geen plan-mer-plicht. 

 

Project-mer-plicht 

Een projectbesluit geeft toestemming aan een project. Als dat project is opgenomen in bijlage V bij 

het Omgevingsbesluit, geldt de regelgeving van de milieueffectrapportage. De project-mer-plicht 

geldt voor projecten die in kolom 2 van bijlage V bij het Omgevingsbesluit zijn aangewezen. In 

gevallen die in kolom 3 van bijlage V bij het Omgevingsbesluit worden aangewezen, moet het 

bevoegd gezag beoordelen of vanwege de milieugevolgen van het project de regels van 

milieueffectrapportage van toepassing zijn en een milieueffectrapport moet worden gemaakt. De 

bepalingen over een milieueffectrapport voor een project en de mer-beoordeling staan in paragraaf 

16.4.2 Omgevingswet en afdeling 11.2 Omgevingsbesluit. 

 

Als een project-MER of een mer-beoordeling wordt gemaakt, gelden in de voorbereidingsprocedure 

aanvullende regels voor milieueffectrapportage voor projecten (paragraaf 16.4.2 Omgevingswet en 

paragraaf 11.2 van het Omgevingsbesluit). Een voorbeeld hiervan is dat het project-MER ter inzage 

moet worden gelegd bij het ontwerpbesluit. 

 

Voor Net op zee IJmuiden Ver Gamma is er geen sprake van directe mer-plicht. Wel geldt op grond 

van bijlage V bij het Omgevingsbesluit via categorie J8 (hoogspanningsleidingen) en mogelijk via 

categorie K1 (werkzaamheden voor het onttrekken of kunstmatig aanvullen van grondwater) een 

mer-beoordelingsplicht. 

 

M.e.r.-plicht onder de huidige wetgeving 

De procedure van de m.e.r. is voorgeschreven op grond van nationale en Europese wetgeving, indien 

sprake is van activiteiten met potentieel aanzienlijke milieueffecten. Deze activiteiten zijn 

opgenomen in het Besluit milieueffectrapportage (Besluit m.e.r.), een Algemene Maatregel van 

Bestuur (AMvB) op grond van de Wet milieubeheer (Wm). 

 

Onder de huidige wetgeving zijn er twee redenen die kunnen leiden tot een m.e.r.-plicht: 

1. Het wettelijke Besluit milieueffectrapportage (Besluit m.e.r.) benoemt activiteiten waarop 

de m.e.r.-plicht of m.e.r.-beoordelingsplicht van toepassing is. Daarbij is aangegeven wat het 

m.e.r.-(beoordelings)plichtige plan of besluit is. 

2. Plannen, zoals een inpassingsplan, waarvoor een Passende Beoordeling in het kader van de 

Wet natuurbescherming moet worden opgesteld, zijn m.e.r.-plichtig. 

 

Beide redenen zijn van toepassing voor het Net op zee IJmuiden Ver Gamma. 
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Ad 1. Op grond van categorie D 24.2 van het Besluit m.e.r.21 is de vaststelling van een tracé voor de 

aanleg van een ondergrondse hoogspanningsleiding m.e.r.-beoordelingsplichtig wanneer die 

verbinding over een lengte van 5 km of meer (tot 3 nautische mijl uit de kust) door (nader in het 

Besluit m.e.r. aangeduid) gevoelig gebied loopt en het spanningsniveau van die verbinding 150 kV of 

meer is. Ook leidt categorie D 15.2 ertoe dat de activiteit m.e.r.-beoordelingsplichtig is; dit betreft 

grondwateronttrekking voor de aanleg. Het Net op zee IJmuiden Ver Gamma voldoet daaraan, 

doordat het tracé alternatief uitgevoerd als ondergrondse 525kV-gelijkstroomkabel voor meer dan 5 

km door gevoelig gebied loopt (Natura 2000-gebied Voordelta) en omdat voor de aanleg mogelijk 

grondwater wordt onttrokken. Omdat er zowel een plan (inpassingsplan) wordt opgesteld als 

gelijktijdig vergunningen worden aangevraagd (waaronder Wabo en Waterwet) die genoemd staan 

in het Besluit m.e.r. bij deze activiteit, zijn zowel het inpassingsplan als de Waterwetvergunning 

m.e.r.-(beoordelings)plichtig.  

 

Ad 2. Doordat het kabeltracé door en nabij Natura 2000-gebieden gaat, zijn significante effecten op 

Natura 2000-gebied(en) bij het realiseren van het Net op zee IJmuiden Ver Gamma niet op voorhand 

uit te sluiten. Daarom dient ook een zogeheten Passende Beoordeling22 te worden opgesteld voor 

het inpassingsplan. Omdat voor het inpassingsplan deze Passende Beoordeling nodig is, dient op 

grond van art. 7.2a Wet milieubeheer verplicht een planMER te worden opgesteld. De Passende 

Beoordeling is onderdeel van het MER. 

 

Voor het Net op zee IJmuiden Ver Gamma wordt één MER opgesteld dat geldt voor het 

inpassingsplan, voor de Watervergunning, vergunning Wet natuurbescherming en overige 

uitvoeringsbesluiten. Dit wordt ook wel een gecombineerd plan- en projectMER genoemd. 

De ministeries van EZK en BZK zijn verantwoordelijk voor het planMER en TenneT is als 

initiatiefnemer van het voornemen verantwoordelijk voor het projectMER.  

 

Mede op basis van de bevindingen in het MER en de Passende Beoordeling wordt in het 

inpassingsplan besloten over de ruimtelijke inpassing van het tracé en van het converterstation. 

Tevens wordt besloten over het verlenen van de aangevraagde vergunningen (uitvoeringsbesluiten). 

Er worden, voor zover nodig voor de beperking (mitigatie) of compensatie van de effecten, 

randvoorwaarden gesteld aan het ontwerp, de inpassing, de aanleg, het beheer, het gebruik en de 

verwijdering van de onderdelen van het project. 

 

1.7.3 Procedure milieueffectrapportage 

Het doel van milieueffectrapportage is om milieu- en natuurbelangen naast andere belangen een 

volwaardige rol te laten spelen bij de besluitvorming. Milieueffectrapportage is voorgeschreven op 

grond van nationale en Europese wetgeving, indien sprake is van activiteiten met potentieel 

aanzienlijke milieueffecten.  

 

Onder de Omgevingswet blijft de procedure voor plan-mer grotendeels gelijk aan de huidige 

praktijk. Alleen de kennisgeving van het voornemen om een mer-plichtig plan of programma op te 

 
21 Op grond van artikel 7.2, eerste lid, onder a Wet milieubeheer in samenhang met artikel 2, eerste lid Besluit op de 
milieueffectrapportage en onderdeel D 24.2 van de bijlage bij dat besluit. 
22 Een Passende Beoordeling is een beoordeling van de effecten van een activiteit op de natuurdoelstellingen van een 
Natura 2000-gebied. In de Passende Beoordeling worden de mogelijke effecten van de aanleg, het beheer, het gebruik en 
de verwijdering van Net op zee IJmuiden Ver Gamma, in cumulatie met andere plannen en projecten, beoordeeld in het 
licht van de instandhoudingsdoelstellingen van de betrokken Natura 2000-gebieden. 
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stellen, vervalt.23 Daarnaast zijn er twee wijzigingen die van belang zijn voor de vraag welke plannen 

en programma's aan de plan-mer-plicht moeten voldoen: de generieke aanwijzing en de plan-mer-

beoordeling, deze zijn in paragraaf 1.7.2 toegelicht. Een advies van de Commissie m.e.r. blijft 

verplicht bij plan-mer. De Omgevingswet kent één procedure.  

 

De milieueffectrapportage en het participatie traject voor Net op zee IJmuiden Ver Gamma startte 

voor inwerkingtreding van de Omgevingswet. De stappen van milieueffectrapportage en participatie 

traject voor Net op zee IJmuiden Ver Gamma voldoen zowel aan de vereisten onder de 

Omgevingswet als aan de huidige wetgeving. De stappen zijn (zie ook bijlage 3):  

1. Kennisgeving voornemen en participatie24 en mogelijkheid van indienen reacties hierop.  

2. Publiceren van de concept notitie reikwijdte en detailniveau (NRD) en geactualiseerd 

participatieplan. 

3. Mogelijkheid van inspraak op de concept NRD en het vragen van advies25 aan de Commissie 

voor de milieueffectrapportage (ƘƛŜǊƴŀ ΨCommissie m.e.r.Ω). 

4. Vaststelling notitie reikwijdte en detailniveau, en keuze voorkeursalternatief (VKA). 

5. Onderzoek VKA en de Passende Beoordeling. Tegelijkertijd worden het ontwerp 

Projectbesluit/ inpassingsplan en de vergunningaanvragen opgesteld waarbij de informatie 

uit het MER wordt gebruikt. 

6. Publicatie van het ontwerp Projectbesluit/ inpassingsplan, de ontwerp uitvoeringsbesluiten 

en bijbehorende vergunningaanvragen met als bijlage het MER en de Passende Beoordeling. 

7. Inwinnen van adviezen (o.a. Commissie m.e.r.) en zienswijzen op ontwerp 

projectbesluit/inpassingsplan, ontwerp uitvoeringsbesluiten en inhoud van het MER. 

8. Vaststellen definitief projectbesluit/ inpassingsplan en uitvoeringsbesluiten met als bijlage 

het MER en de Passende Beoordeling. 

9. Mogelijkheid van beroep tegen het vaststellen van het projectbesluit/ inpassingsplan en 

uitvoeringsbesluiten. 

10. Monitoring en evaluatie van de milieueffecten. 

 

1.7.4 Proces van tracéoptie naar projectbesluit/inpassingsplan 

In de onderstaande figuur is de aanloop naar de start van de m.e.r.-procedure van Net op zee 

IJmuiden Ver Gamma en het te doorlopen proces samengevat. De NRD-fase van Net op zee IJmuiden 

Ver Gamma wordt benut om te onderzoeken of er naast de tracé-optie parallel aan Net op zee 

IJmuiden Ver Beta nog andere, niet beschouwde en onderscheidende, tracé alternatieven voor Net 

op zee IJmuiden Ver Gamma zijn. Afhankelijk van de uitkomst van de NRD-fase zijn er voor het 

vervolgtraject twee mogelijkheden. 

 

De eerste mogelijkheid is dat er uit de NRD-fase geen andere onderscheidende tracé alternatieven 

voor Net op zee IJmuiden Ver Gamma naar voren komen. In dit geval wordt de huidige tracé-optie, 

met de locatie voor het platform en de locatie voor het converterstation het VKA Net op zee 

IJmuiden Ver Gamma en in het MER onderzocht. Het VKA wordt vastgelegd in het 

projectbesluit/inpassingsplan en er worden de benodigde vergunningen en ontheffingen 

aangevraagd. Dit proces is weergegeven in Figuur 1.6.  

 

 
23 Inspraak over en kennisgeving van het voornemen en de reikwijdte en detailniveau-fase (R&D-fase) staan niet meer in de 
wet en zijn dus vormvrij. 
24 Zie voor de kennisgeving: https://www.rvo.nl/sites/default/files/2019/03/stcrt-2019-15452.pdf 
25 Het betreft hier een vrijwillig advies. 
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De tweede mogelijkheid is dat er uit de NRD-fase wel reële tracé alternatieven voor Net op zee 

IJmuiden Ver Gamma naar voren komen. Als dit het geval is, dan worden de milieueffecten van de 

verschillende alternatieven in het MER onderzocht en met elkaar vergeleken. Ook worden in een 

integrale effectenanalyse (IEA) de alternatieven bekeken vanuit de aspecten kosten, omgeving, 

techniek, en toekomstvastheid. Over deze integrale effectenanalyse wordt de omgeving 

geraadpleegd en overheden om advies gevraagd. Op basis hiervan wordt een voorkeursalternatief 

(VKA) gekozen dat verder wordt onderzocht. Dit VKA wordt vastgelegd in het 

projectbesluit/inpassingsplan en voor dit VKA worden de benodigde vergunningen en ontheffingen 

aangevraagd. 

 

 
Figuur 1.6 Proces en werkwijze m.e.r. Net op zee IJmuiden Ver Gamma indien er geen tracé 
alternatieven uit de NRD-fase naar voren komen 

 

1.8 Participatie, inspraak en advies 

1.8.1 Manieren van participatie 

Het ministerie van EZK en TenneT vinden vroegtijdige participatie met belanghebbenden 

(stakeholders) bij het project van groot belang. De gedachte hierachter en ervaring hiermee is dat 

intensieve samenwerking met de omgeving leidt tot betere projecten met meer draagvlak. 

Ruimtelijke inpassing van het project sluit doorgaans beter aan op de omgeving doordat 

belanghebbenden meedenken en gebiedskennis en ideeën worden aandragen. Daarnaast neemt 

begrip voor elkaars belangen en standpunten toe door samenwerking.  

Participatie is een belangrijke pijler onder de Omgevingswet. Met het oog op de inwerkingtreding 

van de Omgevingswet op 1 juli 2022 wordt vooruitlopend daarop in de geest van en conform de 

nieuwe Omgevingswet gewerkt. 
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Om invulling aan participatie te geven is een voorstel voor participatie gepubliceerd gelijktijdig met 

de kennisgeving van het voornemen. 26 Vanaf 9 april 2021 tot en met 21 mei 2021 hebben beide ter 

inzage gelegen. Er zijn vijf uitgangspunten die het ministerie van EZK en TenneT hanteren bij contact 

met belanghebbenden. Dit zijn:  

¶ We kennen de belangen en weten wat er speelt 

¶ We streven naar een oplossing met waarde voor alle partijen 

¶ We nemen partijen mee in te maken keuzes en we zijn transparant over afwegingen 

¶ We presenteren een helder verhaal met een duidelijke beschrijving van rolverdeling en 

verantwoordelijkheid 

¶ We leveren maatwerk per project 

 

Zie voor een meer uitgebreide beschrijving van deze uitgangspunten het voorstel voor participatie 

op de website van RVO. De reacties op het voorstel worden verwerkt in een participatieplan. Het 

participatieplan wordt gedurende het project geactualiseerd en met de omgeving gedeeld. 

 

Het doel van de participatie rondom de (concept) NRD is het ophalen van informatie, gebiedskennis, 

aandachtspunten, ideeën en kansen uit de omgeving. Dit is voor het project in het algemeen en voor 

de tracé alternatieven, het beoordelingskader en participatie in het bijzonder. Om de informatie op 

te halen zijn tussen maart en juni 2021 de volgende werkvormen ingezet: 

¶ Werksessies met een aantal omgevingspartijen; 

¶ Eén-op-één overleggen en persoonlijk contact met verschillende belanghebbenden; 

¶ Regio-overleg met de regionale overheden; 

¶ Communicatiemiddelen zoals (digitale) nieuwsberichten, website, persberichten, 

advertenties etc. 

 

In Bijlage 4 is een lijst met geraadpleegde stakeholders bijgevoegd. Daarnaast kan inbreng nog 

plaatsvinden via de formele inspraakprocedure (zie paragraaf 1.8.3 en bijlage 3). 

Voor Net op zee IJmuiden Ver Beta is een vergelijkbaar proces doorlopen, dit project is al 

vergevorderd. De meeste informatie die tijdens het participatieproces voor Net op zee IJmuiden Ver 

Beta is opgehaald, is informatie over het plangebied. Deze informatie is beoordeeld en verwerkt en 

kan worden teruggevonden op de website van RVO behorende bij Net op zee IJmuiden Ver Beta. 27 

Deze contacten en informatie is en wordt, voor zover relevant, ook betrokken bij het Net op zee 

IJmuiden Ver Gamma.  

 

1.8.2 Inspraakprocedure en advies Commissie m.e.r. 

Deze concept NRD wordt ter inzage gelegd en iedereen kan hierop een zienswijze indienen. Zie voor 

de inspraaktermijn en de andere relevante informatie de openbare kennisgeving bij deze notitie.  

Zienswijzen kunnen worden ingediend bij Bureau Energieprojecten van het ministerie van EZK. 

Bureau Energieprojecten ontvangt uw zienswijzen bij voorkeur digitaal. Dat kan via www.bureau-

energieprojecten.nl ƻƴŘŜǊ ΨbŜǘ ƻǇ ȊŜŜ LWƳǳƛŘŜƴ ±ŜǊ DŀƳƳŀΩΦ  

 

U kunt ook per post reageren: Bureau Energieprojecten, Inspraakpunt Net op zee IJmuiden Ver 

Gamma, Postbus 142, 2270 AC Voorburg. U kunt niet reageren via e-mail.  

 
26 https://www.rvo.nl/onderwerpen/bureau-energieprojecten/lopende-projecten/hoogspanning/net-op-zee-ijmuiden-ver-
gamma 
27 https://www.rvo.nl/onderwerpen/bureau-energieprojecten/lopende-projecten/hoogspanning/net-op-zee-ijmuiden-ver-
beta 

http://www.bureau-energieprojecten.nl/
http://www.bureau-energieprojecten.nl/
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Wilt u uw zienswijze mondeling geven? Dat kan tijdens de inspraakperiode via Bureau 

Energieprojecten, op werkdagen van 09.00 uur tot 12.00 uur, T (070) 379 89 79. In het geval dat er 

een fysieke bijeenkomst wordt gehouden is voor het opnemen van mondelinge zienswijzen een 

notulist aanwezig.28  

 

De Commissie m.e.r. wordt om een (vrijwillig) advies gevraagd over het detailniveau en de reikwijdte 

van het op te stellen MER. Indien van toepassing wordt op basis van de ontvangen inspraakreacties 

en adviezen uit onder andere het bestuurlijk overleg door de staatssecretaris van EZK in afstemming 

met de minister van BZK de NRD definitief vastgesteld. De vastgestelde NRD wordt gebruikt bij het 

opstellen van het MER en de daarvoor benodigde onderzoeken. 

  

 
28 Op moment van schrijven is niet duidelijk of er een fysieke informatiebijeenkomst zal zijn. 
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2 Voorgenomen activiteit en tracéoptie op hoofdlijnen 

2.1 Beschrijving voorgenomen activiteit 

De windturbines in het noordelijke deel van het windenergiegebied IJmuiden Ver worden direct 

ŀŀƴƎŜǎƭƻǘŜƴ ƻǇ ŜŜƴ ŎƻƴǾŜǊǘŜǊǇƭŀǘŦƻǊƳ όƘƛŜǊƴŀ ΨǇƭŀǘŦƻǊƳΩύΦ IŜǘ ǇƭŀǘŦƻǊƳ ƭƛƎǘ ƛƴ ƘŜǘ 

windenergiegebied. Het platform wordt met 525 kilovolt (kV)-gelijkstroomkabels (op zee en op land) 

aangesloten op een converterstation op land. Vanwege de grote afstand tussen windenergiegebied 

IJmuiden Ver en de Maasvlakte en het vermogen van 2 GW van deze verbinding is gekozen voor een 

gelijkstroomverbinding (DC).  

 

 
 

In het converterstation op land wordt de gelijkstroom omgezet in wisselstroom. Het 

converterstation wordt via een nieuw te realiseren 380kV-hoogspanningsstation op de Maasvlakte 

(station Amaliahaven29) aangesloten op het landelijke hoogspanningsnet. Dit nieuwe 

hoogspanningsstation en de aansluiting daarvan op het nationale hoogspanningsnet vallen buiten de 

scope van het project Net op zee IJmuiden Ver Gamma. De hoofdonderdelen van Net op zee 

IJmuiden Ver Gamma zijn hierna per onderdeel toegelicht. In Figuur 1.2 (in paragraaf 1.2) is een 

schematische afbeelding opgenomen. 

 

Platform op zee 

Vanuit de windturbines lopen er kabels door de zeebodem naar het platform: de zogeheten 

parkbekabeling. De parkbekabeling maakt geen onderdeel uit van Net op zee IJmuiden Ver Gamma 

maar is onderdeel van het kavelbesluit voor de windparken. Het platform ΨǾŜǊȊŀƳŜƭtΩ ŘŜ ŜƭŜƪǘǊƛŎƛǘŜƛǘ 

die door de windturbines wordt opgewekt. Vervolgens wordt het spanningsniveau van de 

parkbekabeling (66kV-wisselstroom) omgezet naar 525kV-gelijkstroom, dit is het spanningsniveau 

van het kabeltracé naar land.  

 

Het platform bestaat uit en wordt gebouwd in twee verschillende onderdelen: een draagconstructie 

en de bovenbouw, ook wel topside genoemd. 

 

De draagconstructie bestaat uit een stalen structuur. Er zijn twee opties voor het type fundatie van 

het platform: Een jacket met palen of suction buckets. Een suction bucket is een type fundering die 

gebruik maakt van zuigkracht, waarbij het drukverschil dat wordt gegenereerd tussen de binnenkant 

 
29 Voor toekomstige ontwikkelingen op de Maasvlakte heeft TenneT besloten een nieuw 380kV-station op de Maasvlakte 
te realiseren: station Amaliahaven. Voor dit station wordt een aparte procedure doorlopen, deze start naar verwachting in 
2022. Station Amaliahaven is gepland direct naast de locatie van de converterstations voor Net op zee IJmuiden Ver Beta 
en Net op zee IJmuiden Ver Gamma. De realisatie van 380kV-station Amaliahaven vindt plaats voor het in bedrijf treden 
van Net op zee IJmuiden Ver Beta. 

Keuze voor gelijkstroom 

Er is gekozen voor transport van de elektriciteit met een gelijkstroomverbinding met een capaciteit van 

2.000 MW (2 GW). Bij een gelijkstroomverbinding zijn transportverliezen een stuk lager dan met het 

gebruik van wisselstroom-kabels. De kabels hebben een spanningsniveau van 525 kV (525.000 Volt). Deze 

vorm van kabelverbinding heeft minder kabels (en daarmee lagere kosten) en een kleiner ruimtebeslag 

dan nodig zou zijn bij een wisselstroomverbinding. Ook zijn minder brede tracés op land nodig, waardoor 

effecten kunnen worden beperkt. 
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van de ΨōǳŎƪŜǘΩ en het water eromheen ertoe leidt dat de fundering stevig staat geïnstalleerd. Beide 

fundatie opties worden onderzocht in het MER. De constructie komt in beide gevallen circa 20-23 

meter boven het water uit. In het MER wordt van de worst case (hoogste constructie) uitgegaan.  

 

De topside omvat het converterstation en heeft een lengte van circa 110 meter, een breedte van 

circa 80 meter en een hoogte van circa 45 meter. Het hoogste punt komt daarmee circa 67 meter 

boven de waterspiegel uit. Deze afmetingen zijn indicatief en kunnen eventueel wijzigen in de loop 

van het project. 

 

De installaties op het platform voor Net op zee IJmuiden Ver Gamma zullen worden gekoeld door 

luchtkoeling. Er komt een helikopterdek op het platform. Het platform is onbemand. In de 

operationele fase wordt 1x regulier (gepland) en 4x ongepland onderhoud per jaar verwacht. In de 

operationele fase zal doorgaans het ongepland onderhoud en reparaties per helikopter gaan en 

regulier onderhoud per boot. Het ontwerp van het platform houdt waar mogelijk rekening met de 

natuurlijke omgeving en versterkt biodiversiteit, bijvoorbeeld door het aanleggen van kunstmatige 

riffen. De maatregelen die de vissen en andere marine leven ondersteunen vallen onder de noemer 

building with nature.  

 

 


































































































