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SAMENVATTING 

Inleiding, probleem- en doelstelling 

Het Bravis ziekenhuis heeft het voornemen om op één locatie een nieuw ziekenhuis te bouwen. Momenteel 

bestaat het Bravis ziekenhuis uit twee locaties, namelijk één in Roosendaal en één in Bergen op Zoom. Beide 

ziekenhuizen zijn inmiddels meer dan 50 jaar oud. Om de kwaliteit van zorgverlening te kunnen verbeteren en 

andere faciliteiten te integreren is besloten één nieuw ziekenhuis te bouwen op locatie De Bulkenaar. Het 

plangebied, zoals weergegeven in Figuur 0-1, heeft een oppervlakte van circa 52 ha en omvat tevens de 

nieuwe verbindingsweg tussen de Plantagebaan en het ziekenhuis en een landschapspark. 

 
Figuur 0-1 Plangebied De Bulkenaar 

Conform het Besluit m.e.r. is de voorgenomen ontwikkeling niet direct m.e.r.-plichtig, maar moet er een 

(vormvrije) m.e.r.- beoordeling voor worden opgesteld. De m.e.r.-procedure is wel verplicht indien significante 

effecten op Natura 2000-gebieden als gevolg van de voorgenomen ontwikkeling niet op voorhand kunnen 

worden uitgesloten en er daarom een passende beoordeling in het kader van de Wet natuurbescherming nodig 

is. Omdat in dit geval significante effecten naar verwachting niet op voorhand uit te sluiten zijn, moet er naar 

verwachting een passende beoordeling worden opgesteld. Het bestemmingsplan is om deze reden (plan-) 

m.e.r.-plichtig.  

De gemeente kiest voor een zorgvuldig proces en doorloopt daarom, ongeacht de plicht, een m.e.r.-procedure. 

Het doel van de m.e.r.-procedure is om milieu een volwaardige plek te geven bij deze besluitvorming. 

Daarnaast ziet de gemeente de m.e.r.-procedure ook als een belangrijk communicatiemiddel naar burgers en 

overlegpartners toe.  

Deze samenvatting geeft een beknopte weergave van de resultaten van de beoordeling van de milieueffecten 

van de ontwikkeling van De Bulkenaar.  
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Locatiekeuze 

Na het besluit om de ziekenhuiszorg vanaf 2025 onder te brengen op één hoofdlocatie, is onderzocht of één 

van de huidige hoofdlocaties door nieuwbouw geschikt gemaakt kon worden als toekomstige hoofdlocatie. 

Nieuwbouw op één van de huidige hoofdlocaties bleek niet mogelijk vanwege technische en bouwkundige 

beperkingen, slechte bereikbaarheid per auto voor de locatie Roosendaal en hogere kosten. Vervolgens is 

verkend op welke mogelijke nieuwe locaties het ziekenhuis gerealiseerd kan worden.  

Tussen 2011 en 2019 hebben diverse verkenningen van locaties plaatsgevonden door zowel de gemeente 

Roosendaal als de gemeente Bergen op Zoom. Deze locaties dienen te voldoen aan de Ladder voor duurzame 

verstedelijking en de Verordening Ruimte van de provincie Noord-Brabant (nu de Interim 

Omgevingsverordening). Om te komen tot realistische locaties voor de ontwikkeling van het nieuwe Bravis 

ziekenhuis is gezocht naar plekken in de zone rondom de A58 die nu al een bedrijfsbestemming hebben of 

die in de op dat moment geldende Verordening Ruimte als ontwikkellocatie zijn aangewezen. De locaties zijn 

kwalitatief beoordeeld op de aspecten oppervlakte, bereikbaarheid, mogelijkheden binnen de op dat moment 

geldende Verordening Ruimte (nu Interim Omgevingsverordening), complexiteit en externe veiligheid. Hierbij 

zijn enkele locaties afgevallen en andere meegenomen in de verdere selectie.  

Gelet op de bedrijfsvoering van Bravis gelden enkele criteria voor de locatiekeuze, namelijk 1) in het hart van 

de regio, 2) goed bereikbaar vanaf een snelweg, 3) in verbinding staand met stedelijk gebied, 4) conform de 

wettelijke eisen voor acute zorg en geboortezorg, 5) met voldoende oppervlakte, 6) toekomstbestendig en 7) 

op korte termijn realiseerbaar. Nadat andere locaties eerder zijn afgevallen, is een toetsing aan de 

locatiecriteria uitgevoerd voor Zoomland en De Bulkenaar.  

Na deze toetsing is de keuze gevallen op De Bulkenaar. De omvang van het gebied De Bulkenaar (circa 52 

ha) zorgt ervoor dat er kan worden gezocht naar een optimale inpassing. Daarnaast ligt locatie De Bulkenaar 

niet in een gebied met landschappelijk waarden en ligt de locatie met 4 kilometer afstand relatief ver van het 

Natura 2000-gebied Brabantse Wal. Daarmee is locatie De Bulkenaar beter in te passen en geeft de locatie 

meer flexibiliteit voor toekomstige ontwikkelingen. Op grond van de uitgevoerde verkenningen, het 

locatieonderzoek, de beoordelingscriteria van Bravis ziekenhuis en de huidige wet- en regelgeving is locatie 

De Bulkenaar als locatie voorgedragen aan Bravis ziekenhuis. 

 

Voorgenomen activiteit 

De voorgenomen activiteit betreft de ontwikkeling van de locatie De Bulkenaar, inclusief een 

verkeersaansluiting op de A58 om de locatie te ontsluiten. De Bulkenaar is een gebied van ca. 52 hectare 

(inclusief verbindingsweg) tussen de A58 en woonwijk Tolberg. Het plangebied is ruimer dan noodzakelijk voor 

de bouw van het ziekenhuis, zodat er mogelijkheden zijn voor een optimale positionering van het ziekenhuis 

binnen dit gebied, de ontwikkeling van zorggerelateerde functies en landschappelijke kwaliteitsverbetering. 

Het ontwikkelingsprogramma luidt als volgt: 

¶ Ruimtebeslag: 12 ha is gereserveerd voor het ziekenhuis, het overige gebied behoeft minimaal 12 ha 

groenblauw vanwege de verplichting van de Provincie Noord-Brabant om een landschappelijke 

kwaliteitsverbetering te realiseren wanneer er aan de rand van de stad gebouwd wordt. 

¶ Voldoende oppervlakte in verband met parkeermogelijkheden en mogelijke toekomstige uitbreidingen, 

al dan niet met samenwerkingspartners en aan het ziekenhuis gelieerde zorgpartners. 

¶ Er dient sprake te zijn van een goede, directe bereikbaarheid. 

¶ Het ziekenhuis heeft oppervlakte van 110.000m2 b.v.o. 

¶ Er komt géén helikopterlandplaats bij het ziekenhuis 

¶ Toekomstbestendig: de locatie moet in de nabije en verre toekomst flexibel en snel kunnen worden 

aangepast in omvang, inrichting, logistiek en duurzaamheid aan nieuwe ontwikkelingen. Het beeld is 

een innovatief zorglandlandschap.  
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Naast het genoemde ontwikkelingsprogramma heeft de gemeente Roosendaal in een gebiedsvisie de 

ambities voor De Bulkenaar als geheel beschreven1. Deze ambities zijn uitgewerkt aan de hand van vijf 

themaôs, namelijk duurzaam gebruik van ruimte, een innovatief zorglandschap, een optimale infrastructuur, 

mobiliteit en landschap en recreatie.  De vijf themaôs uit de gebiedsvisie zijn vertaald in een visie voor de 

inrichting van het plangebied. Zo bestaat er, in het kader van het innovatieve zorglandschap, de mogelijkheid 

voor gerelateerde zorgverleners om zich in het gebied te vestigen. Ook komt er een landschapspark om de 

leesbaarheid van het landschap te herstellen, de ecologische kwaliteit te verhogen en meer recreatieve 

belevingswaarde aan De Bulkenaar te geven. Tot slot is er veel aandacht voor de ontsluiting van het ziekenhuis 

welke gerealiseerd wordt via afrit Wouw met een parallel liggende verbindingsweg.  

Gebaseerd op bovenstaande ambities, en de zorgen, wensen en ideeën van (direct) omwonenden zijn drie 

inrichtingsvarianten onderzocht. Hierbij waren de waterbergingsopgave en het historische landschapsbeeld 

leidend. De meest geschikte locatie van het ziekenhuis, op basis van een aantal doorslaggevende 

inpassingsmogelijkheden, bleek het noordoosten. Hier sluit het ziekenhuis goed aan op de bestaande 

verstedelijking zonder dat deze te dicht op de wijk Tolberg is gesitueerd, het landschapspark is tussen de wijk 

en het ziekenhuis gepositioneerd. Daarnaast wordt het ziekenhuis gebouwd op een hoger gedeelte van het 

plangebied, wenselijk voor de waterbergingsopgave vanwege de natuurlijke retentie van de oude 

beekstructuur. 

De inrichting van het plangebied is nader uitgewerkt in een ruimtelijk casco en landschappelijk inpassingsplan. 

De ontwikkeling van een landschapspark van deze omvang vraagt om een duurzaam ruimtelijk en functioneel 

organiserend principe. Wat als vanzelfsprekend aansluit op de omgeving en wat de verknoping van het 

(zorg)landschap en ziekenhuis duidelijk structuur en vormgeeft; het ruimtelijk casco. Het ruimtelijk casco legt 

de cruciale structurerende lijnen vast en verbeeldt de sfeer, beeldkwaliteit, identiteit en samenhang. Tevens 

vormt het ruimtelijk casco de basis voor het inrichtingsplan.  

Beoordelingsmethodiek en samenvatting van de milieueffecten 

In het MER wordt de voorgenomen ontwikkeling beoordeeld op de effecten voor het milieu. Per milieuaspect 

zijn één of meer beoordelingscriteria geformuleerd. Aan de hand van deze beoordelingscriteria worden de 

effecten tussen de referentiesituatie en de plansituatie in beeld gebracht. Daarbij wordt rekening gehouden 

met cumulerende effecten zoals bijvoorbeeld de A58 en nieuwe verbindingsweg. Ook wordt in beeld gebracht 

welke effecten er zijn in de aanlegfase van de locatieontwikkeling. Alle effecten worden beoordeeld op basis 

van een vijfpuntschaal welke is weergegeven in Tabel 0-1. Deze vijfpuntenschaal is voor enkele themaôs 

gespecificeerd, zoals toegelicht per thema in MER Deel B.  

Tabel 0-1 Vijfpuntenschaal 

Beoordeling Toelichting 

++ Sterk positief effect ten opzichte van de referentiesituatie  

+ Positief effect ten opzichte van de referentiesituatie  

0 Geen positief en geen negatief effect ten opzichte van de referentiesituatie  

- Negatief effect ten opzichte van de referentiesituatie  

- - Sterk negatief effect ten opzichte van de referentiesituatie  

 

In Tabel 0-2 is de beoordeling van de verschillende milieueffecten samengevat zonder en na mitigerende en 

gebiedsversterkende maatregelen. Een korte toelichting van de milieueffecten en mitigerende maatregelen 

volgt onder de tabel. Een meer uitgebreide toelichting van de effectbeoordeling per aspect is gegeven in 

Hoofdstuk 0 van dit MER Deel A en in MER Deel B. 

 

1 Gebiedsvisie De Bulkenaar, Gemeente Roosendaal, 2020 
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Tabel 0-2 Beoordeling milieueffecten zonder en na mitigerende maatregelen De Bulkenaar 

Aspect Beoordelingscriterium 
Locatie 
ziekenhuis 

Locatie 
Ziekenhuis 
(na 
mitigatie) 

Verbindings-
weg 

Verbindings-
weg (na 
mitigatie)  

Verkeer 

Verkeersgeneratie en -

afwikkeling 
0 ++ n.v.t. n.v.t. 

Verkeersveiligheid + + n.v.t. n.v.t. 

Parkeren 0 0 n.v.t. n.v.t. 

Geluid 

Industrielawaai - 0 n.v.t. n.v.t. 

Wegverkeerslawaai n.v.t. n.v.t. + + ++ 

Luchtkwaliteit 

Stikstofemissie 0 0 n.v.t. n.v.t. 

Fijnstofemissie 0 0 n.v.t. n.v.t. 

Externe 

veiligheid 

Plaatsgebonden risico 0 0 n.v.t. n.v.t. 

Groepsrisico 0 0 n.v.t. n.v.t. 

Geur 

Beperking bestaande 

agrarische bedrijven 

(voorgrond-belasting) 

- - 0 0 0 

Aanvaardbaar woon- en 

leefklimaat 

(achtergrondbelasting) 

- 0 0 0 

Gezondheid 

Risico op effecten door 

endotoxinen en zoönosen 
- 0 n.v.t. n.v.t. 

Mate van faciliteren bewegen 

en recreatie 
+ + ++ n.v.t. n.v.t. 

Mate van toepassen groen en 

voorkomen van hittestress 
+ + ++ n.v.t. n.v.t. 

Gezondheidsnormen 

geluidsbelasting 
+ + ++ n.v.t. n.v.t. 

Gezondheidsnormen 

luchtkwaliteit 
0 0 n.v.t. n.v.t. 

Ecologie 

Effecten op beschermde 

gebieden Natura 2000 
0 0 0 

0 

Effecten op beschermde 

gebieden NNB 
0 0 

0 
0 

Effecten op beschermde 

soorten en hun leefgebieden 
-- - -- - 

 Effecten op Rode Lijstsoorten  - - - - 

Bodem Effecten op bodemkwaliteit 0 0 0 0 
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Water 

Effect op oppervlaktewater 

(kwantiteit) 
- - + - - + 

Effect op oppervlaktewater 

(kwaliteit) 
- 0 - 0 

Effect op grondwater 

(kwantiteit) 
- + - + 

Effect op grondwater (kwaliteit) - 0 - 0 

Effect op riolering 0 0 n.v.t. n.v.t. 

Landschap 

Invloed op de landschappelijke 

karakteristiek 
- - -- 0 0 

Invloed op 

landschapselementen 
- 0 

- - 

Ruimtelijke 

kwaliteit 

Invloed op gebruikswaarde ++ ++ 0 0 

Invloed op belevingswaarde + + 0 0 

Invloed op toekomstwaarde ++ ++ 0 0 

Cultuurhistorie 

Aantasting historisch 

geografische waarden 
- - - 

- - 

Aantasting historische 

bouwkundige waarden 
0 0 0 0 

Archeologie 

Aantasting van gebieden met 

een archeologische 

verwachtingswaarde 

- - -- - - -- 

Aantasting van archeologisch 

waardevolle (bekende) 

terreinen 

0 0 0 0 

Ruimtegebruik 

Effect op wonen 0 0 0 0 

Effect op werken + + 0 0 

Effect op recreatie + + 0 0 

Effect op landbouw - - - - 

Duurzaamheid 

& Circulariteit 

Effecten op CO2 uitstoot en 

opwekken van duurzame 

energie 

0 + + 0 + 

Mogelijkheden voor hergebruik 

van grondstoffen, materialen, 

producten en afval 

0 + + 0 + 

 

Verkeer 

Effecten ziekenhuis en verbindingsweg 

Voor het thema verkeer zijn de effecten van de ontwikkeling van het ziekenhuis en van de verbindingsweg als 

één geheel en in samenhang met elkaar beoordeeld. Hierbij is gekeken naar de beoordelingscriteria 
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verkeersgeneratie en ï afwikkeling, verkeersveiligheid en parkeren. Voor de verkeersgeneratie en -afwikkeling 

zijn geen negatieve effecten verwacht. Het gegeven dat de nieuwe weg en de kruispunten voldoende capaciteit 

hebben om het verkeer te kunnen verwerken resulteert in een neutrale beoordeling (0). Voor het aspect 

verkeersveiligheid worden zowel de verbindingsweg als het parkeerterrein op de locatieontwikkeling 

verkeersveilig ingericht. Daarnaast leidt de verplaatsing van het ziekenhuis tot een afname van de 

verkeersintensiteiten in het centrum van Roosendaal, waardoor het aantal verkeersongevallen in zeer 

beperkte mate zal afnemen. Dit resulteert in een positieve (+) beoordeling. Het aantal parkeerplaatsen voldoet 

aan de parkeerbehoefte. Dit geeft een neutrale score (0) voor het criterium parkeren.  

Er worden geen negatieve effecten voor het thema verkeer verwacht. Daarom zijn geen mitigerende 

maatregelen noodzakelijk. Wel zijn er enkele gebiedsversterkende maatregelen mogelijk om aanvullend een 

positief effect te realiseren voor het thema verkeer, zoals de mobiliteitshub uit de visie voor Transitiestrategie 

Gedeelde Mobiliteit 2023 (provincie Noord-Brabant) en de aanleg van de ontsluitingsweg Tolberg. Als de 

gebiedsversterkende maatregelen worden uitgevoerd, dan is effect op het aspect verkeersgeneratie en ï

afwikkeling zeer positief (++). 

Geluid 

Voor het thema geluid zijn de effecten van industrielawaai en wegverkeerslawaai beoordeeld.  

Effecten ziekenhuis  

Er ligt een geluidgevoelige bestemming in de milieuzonering van het ziekenhuis. Om deze reden is er een 

negatieve beoordeling (-) toegekend aan het beoordelingscriterium industrielawaai. Met een slimme inrichting 

van het bestemde vak kunnen knelpunten voorkomen worden, het treffen van mitigerende maatregelen 

resulteert dan in een neutrale (0) beoordeling.  

Effecten verbindingsweg 

De Huijbergseweg, Spuitendonkseweg en Bulkenaarsestraat zijn in de plansituatie geen routes voor 

doorgaand verkeer, waardoor het verkeer op deze wegen afneemt. Dit leidt tot een sterke afname van het 

aantal (geluid)gehinderden en slaapverstoorden. Vanwege de afname van het aantal (geluid)gehinderden en 

slaapverstoorden is het aspect wegverkeerslawaai zeer positief beoordeeld (++). Voor dit aspect zijn daarom 

geen mitigerende maatregelen noodzakelijk. Echter wordt bij twee woningen langs de verbindingsweg de 

voorkeursgrenswaarde overschreden. Gebiedsversterkende maatregelen zijn mogelijk om een aanvullend 

positief effect te realiseren. Bijvoorbeeld het toepassen van een stiller wegdek, geluidschermen en/of 

geluidwallen. Ook kan gedacht worden aan een verlaging van de wettelijke maximumsnelheid. 

Luchtkwaliteit 

Effecten ziekenhuis en verbindingsweg 

Voor het thema luchtkwaliteit zijn de effecten van de ontwikkeling van het ziekenhuis en van de verbindingsweg 

als één geheel en in samenhang met elkaar beoordeeld. Het gaat hier om de beoordelingscriteria 

stikstofemissie en fijnstofemissie. De toename van jaargemiddelde concentratie NO2 als gevolg van het project 

is niet groter dan 1,2 µg/m3. Hiermee treedt geen significante verbetering of verslechtering op. Het effect voor 

stikstofemissie krijgt een neutrale beoordeling (0). Voor zowel fijn stof (PM10) als zeer fijn stof (PM2,5) geldt dat 

de concentratie vanwege het project met minder dan 1,2 µg/m3 verandert ten opzichte van de autonome 

ontwikkeling. Het effect voor fijnstofemissie krijgt een neutrale beoordeling (0). Voor het thema luchtkwaliteit 

treden geen negatieve effecten op. Er is daarom geen noodzaak tot het nemen van mitigerende maatregelen. 

Externe veiligheid 

Effecten ziekenhuis 

Voor het thema externe veiligheid zijn enkel de effecten van de ontwikkeling van het ziekenhuis beoordeeld. 

De verbindingsweg is geen risicobron en geen kwetsbaar object, waardoor een beoordeling van de 

verbindingsweg hier niet relevant is. Voor de locatie van het ziekenhuis zijn het plaatsgebonden risico en het 

groepsrisico relevant.  
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Het uitgangspunt is dat er niet binnen het plasbrandaandachtsgebied (30 meter) van de A58 wordt gebouwd. 

Het plaatsgebonden risico is daarom neutraal beoordeeld (0). Indien gebouwd wordt binnen dit 

plasbrandaandachtsgebied is er mogelijk wel sprake van gevolgen voor het plaatsgebonden risico en geldt 

een negatieve beoordeling. Voor de overige risicobronnen ligt het plangebied niet binnen de PR10 -6 contour 

en zijn er dus geen effecten.  

Het groepsrisico verandert niet voor de spoorlijn en de gasleiding, omdat deze op meer dan 200 meter van 

het plangebied liggen. De A58 en de DOW-leiding, hebben wel een invloedsgebied binnen het plangebied, 

waardoor het groepsrisico voor beide bronnen naar verwachting toeneemt, maar onder de oriëntatiewaarde 

blijft. Om deze reden is er een neutrale score (0) toegekend. 

Voor het thema externe veiligheid treden naar verwachting geen negatieve effecten op. Er is daarom geen 

noodzaak tot het nemen van mitigerende maatregelen. Wel dient rekening te worden gehouden met enkele 

zaken zoals het bouwen buiten het plasbrandaandachtsgebied, het ontwerp van de gebouwen, het treffen van 

voldoende maatregelen om tijdelijk in het ziekenhuis te kunnen verblijven bij ongevallen en tot slot voorzien in 

voldoende en een goede ontsluiting van bluswater in de omgeving.  

Geur  

Voor het thema geur worden de beperking van bestaande agrarische bedrijven (voorgrondbelasting) en 

aanvaardbaar woon- en leefklimaat (achtergrondbelasting) beoordeeld.  

Effecten ziekenhuis 

Het plangebied voor het ziekenhuis ligt voor een groot deel binnen de 2 ouE/m3 geurcontouren van de 

omliggende veehouderijen. Om deze reden is de voorgrondbelasting zeer negatief beoordeeld (- -). Ook ligt 

het plangebied deels binnen de 10 ouE/m3 achtergrondbelasting. Dat betekent dat sprake is van een matig 

leefklimaat. Om deze reden is de achtergrondbelasting negatief beoordeeld voor de locatie van het ziekenhuis 

(-). 

Er zijn mitigerende maatregelen mogelijk om het negatieve effect te voorkomen dan wel te beperken. Zoals 

het plaatsen van het ziekenhuis buiten de geurcontouren, het realiseren van een toevoerkanaal van de 

luchtbehandelingssystemen van het ziekenhuis op een locatie waar de geuremissie relatief laag is en het 

treffen van procesgeïntegreerde of organisatorische maatregelen. Wanneer mitigerende maatregelen worden 

toegepast, worden negatieve effecten voor het thema geur gemitigeerd, dit leidt tot een neutrale beoordeling 

(0). 

Effecten verbindingsweg 

De verbindingsweg is geen geurgevoelig object, daarom is er geen sprake van effecten op de 

voorgrondbelasting of achtergrondbelasting door geur. Beide aspecten worden neutraal (0) beoordeeld voor 

de verbindingsweg. 

Gezondheid  

Effecten ziekenhuis en verbindingsweg 

Voor het thema gezondheid zijn de effecten van de ontwikkeling van het ziekenhuis en van de verbindingsweg 

als één geheel en in samenhang met elkaar beoordeeld. Het gaat hier om de beoordelingscriteria órisicoôs en 

effecten door endotoxinen en zoºnosenô, ómate van faciliteren bewegen en recreatieô, ómate van toepassen 

groen en voorkomen van hittestressô en gezondheidsnormen geluidbelasting en luchtkwaliteit. Voor de 

varkenshouderij aan de Bulkenaarsestraat 2, die tegen het plangebied aan ligt, kan niet uitgesloten worden 

dat er risicoôs zijn op effecten als gevolg van de uitstoot van endotoxinen en zoönosen. Dit aspect wordt 

daarom negatief beoordeeld (-). Om een negatief effect te voorkomen zijn mitigerende maatregelen mogelijk, 

zoals het verminderen van emissies bij de bron, de bouw van het ziekenhuis zo situeren dat er voldoende 

afstand van de veehouderijen is, gevoelige onderdelen van het ziekenhuis zo ver mogelijk van de 

veehouderijen situeren en de ventilatiesystemen van het ziekenhuis op voldoende afstand van de 

veehouderijen plaatsen. Na het nemen van mitigerende maatregelen is het effect neutraal beoordeeld (0).  
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Met de komst van het ziekenhuis wordt tevens het landschapspark De Bulkenaar gerealiseerd. Gezondheid is 

hierbij volgens de Gebiedsvisie van de gemeente de basisgedachte. Daarnaast worden in het gebied ook 

meerdere zorgfuncties gerealiseerd, wat de inwoners van de wijk Tolberg een betere toegang geeft tot 

medische voorzieningen. Het landschapspark met de nieuwe fiets- en wandelroutes nodigt tevens uit om te 

bewegen en te recre±ren en stimuleert zo een gezonde leefstijl. Het aspect ómate van faciliteren bewegen en 

recreatieô wordt daarom zeer positief (++) beoordeeld. Dit aspect behoeft geen mitigerende maatregelen, wel 

zijn gebiedsversterkende maatregelen mogelijk om een aanvullend positief effect te realiseren. Bijvoorbeeld 

het creëren van een gemengd aanbod aan voorzieningen in het landschapspark met mogelijkheden tot sporten 

en bewegen. Ook kan het landschapspark als rookvrije zone aangewezen worden. Het ziekenhuisterrein en 

de verbindingsweg leiden tot verharding waardoor de gevoelstemperatuur lokaal iets kan stijgen. Maar het 

plangebied rondom het ziekenhuis en in het naastgelegen landschapspark krijgt een blauwgroene invulling, 

een sterke vergroening ten opzichte van de huidige situatie. Het aanbrengen van (hoge) beplanting en water 

heeft een verkoelend effect. De toename in groenvoorzieningen verminderd de hittestress en laat een 

duidelijke verbetering ten opzichte van de huidige situatie zien. De verhoogde gevoelstemperatuur vanwege 

de toename van verharding wordt ruimschoots gecompenseerd door de toename van de groenvoorzieningen 

in het plangebied. Het netto-effect ten aanzien van de gevoelstemperatuur is daardoor positief. Het aspect 

ómate van toepassen groen en voorkomen van hittestressô is daarom als zeer positief (++) beoordeeld. Dit 

aspect behoeft geen mitigerende maatregelen, wel zijn gebiedsversterkende maatregelen mogelijk om een 

aanvullend positief effect te realiseren. Bijvoorbeeld het realiseren van beken op plekken waar hitte-eilanden 

verwacht worden, deze zorgen voor verkoeling. Kunstmatige oplossingen zijn mogelijk, zoals fonteinen, voor 

hittestressbestrijding op plekken waar geen natuurlijke beken gerealiseerd kunnen worden.  

De afname van gehinderden en slaapverstoorden leidt tot een zeer positief effect (++) voor het aspect 

geluidbelasting. De emissies van stikstof en fijnstof liggen ruim onder de advieswaarde van de WHO. Het 

aspect luchtkwaliteit wordt als neutraal beoordeeld (0). Voor de aspecten gezondheidsnormen geluidbelasting 

en luchtkwaliteit treden geen negatieve effecten op. Mitigerende maatregelen zijn daarom niet noodzakelijk.  

Ecologie 

Voor het thema ecologie zijn de effecten op beschermde gebieden Natura 2000, beschermde gebieden 

Natuurnetwerk Brabant (NNB), beschermde soorten en hun leefgebieden en Rode Lijstsoorten beoordeeld.  

Effecten ziekenhuis en verbindingsweg 

Het plangebied ligt op relatief grote afstand van Natura 2000-gebieden Brabantse Wal en Kalmthoutse Heide. 

Directe aantasting van het gebied door ruimtebeslag, verstoring, verdroging en versnippering in het Natura 

2000-gebied is daardoor uitgesloten. Wel zijn effecten als gevolg van stikstofdepositie mogelijk. De effecten 

van stikstofdepositie zijn zowel tijdelijk als permanent.  

In de passende beoordeling is onderzocht of de beoogde ontwikkeling in het plangebied leiden tot aantasting 

van de omliggende Natura 2000-gebieden. Op Natura 2000-gebied Brabantse Wal vindt een stikstofdepositie 

van 5,14 mol/ha/jr plaats in de gebruiksfase. In de realisatiefase gaat het om een stikstofdepositie van 0,051 

mol/ha/jr. De deposities die op de habitattypen en leefgebieden van de Natura 2000-gebieden neerkomen 

tijdens de realisatiefase zijn zeer klein. De toename van stikstofdepositie als gevolg van de ontwikkeling van 

ziekenhuis is De Bulkenaar gering en leidt op zichzelf niet tot een verandering van het ecologische systeem. 

Aangezien het hier echter gaat om een toename in een overbelaste situatie, wordt in de Passende Beoordeling 

nader ingegaan op lokale omstandigheden en mogelijke effecten. Het betreft een aantal habitattypen in Natura 

2000-gebied Brabantse Wal, Krammer-Volkerak, Oosterschelde en Ulvenhoutse Bos. Voor alle beoordeelde 

habitattypen is de conclusie dat er geen effecten optreden, of dat effecten gedurende de realisatiefase 

dusdanig klein zijn, dat die effecten weer ongedaan worden gemaakt tijdens de gebruiksfase waarin een 

afname van stikstofdepositie te zien is.  

De effecten op Natura 2000-gebieden zijn neutraal beoordeeld (0).  

In het plangebied bevinden zich geen onderdelen van het NNB of een ecologische verbindingszone (EVZ). 

Direct negatieve effecten zijn op voorhand uit te sluiten, het effect op beschermd gebied is neutraal (0) 

beoordeeld. 

Effecten op beschermde soorten en Rode Lijstsoorten worden beoordeeld aan de hand van de aspecten 

ruimtebeslag, barrièrewerking, verstoring, verdroging en vernatting en verzuring en vermesting. Door de bouw 
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van het ziekenhuis en de aanleg van de verbindingsweg gaat leef- en foerageergebied van beschermde 

soorten verloren en raakt dit versnipperd. De effecten op beschermde soorten en effecten op de Rode 

Lijstsoorten worden respectievelijk negatief (-) en zeer negatief (--) beoordeeld. Er zijn mitigerende 

maatregelen mogelijk, zoals rekening houden met het broedseizoen en broedlocaties en soort specifieke 

maatregelen voor onder andere de rugstreeppad, modderkruiper en marterachtigen. Maar ook na het nemen 

van mitigerende maatregelen is het effect op dit aspect negatief (-). Het negatieve effect kan niet volledig 

worden weggenomen. 

Bodem 

Er zijn, voor zover bekend, geen (potentieel spoedeisende) gevallen van (ernstige) verontreiniging aanwezig 

op de planlocatie. Dat betekent dat (sanerings-)maatregelen vooralsnog niet noodzakelijk zijn. Dit leidt tot een 

neutrale (0) beoordeling voor de locatie van het ziekenhuis en de verbindingsweg. Aangezien er geen sprake 

is van negatieve effecten, zijn mitigerende maatregelen niet van toepassing voor het thema bodem. 

Water 

Voor het thema water worden de effecten op oppervlaktewater (kwaliteit & kwantiteit), grondwater (kwaliteit & 

kwantiteit) en riolering beoordeeld. De beoordeling is voor zowel het ziekenhuis als de verbindingsweg gelijk 

en zullen hieronder worden toegelicht. 

Effecten ziekenhuis en verbindingsweg 

De verharding neemt toe door zowel gebouwen, parkeerplaatsen en wegen. Hierdoor stroomt regenwater 

versneld af. Daarbij kunnen vervuilende stoffen accumuleren op het wegdek en afstromen naar het 

oppervlaktewater. Dit geeft een zeer negatieve score voor de oppervlaktewaterkwantiteit (- -) en een negatieve 

score voor de oppervlaktewaterkwaliteit (-) voor het ziekenhuis en de verbindingsweg. Ook wordt de infiltratie 

van hemelwater naar het grondwater verstoord en is het hemelwater dat via de verharding naar de bodem 

infiltreert verontreinigd door de geaccumuleerde vervuilende stoffen op het wegdek. De afname van infiltratie 

en toename van vervuilde afstroming geeft een negatieve score (-) voor de grondwaterkwantiteit en -kwaliteit 

voor zowel de ziekenhuislocatie als de verbindingsweg. 

Om de negatieve effecten te voorkomen dan wel te beperken zijn mitigerende maatregelen mogelijk, zoals het 

toepassen van het principe óinfiltratie, retentie en afvoerenô. Dit resulteert in een positief effect op de 

oppervlaktewater- en grondwater kwantiteit (+). Het afvoeren van hemelwater via de berm, een bodempassage 

of bezinkvoorziening heeft tot gevolg dat er geen directe negatieve effecten meer verwacht worden op de 

kwaliteit van oppervlaktewater en grondwater (0). 

Naast de mitigerende maatregelen zijn er gebiedsversterkende maatregelen mogelijk, zoals het herstellen van 

beekstructuren en het benutten van recreatieplas de Tolbergvijver voor de opvang en infiltratie van water.  

Conform het bouwbesluit moet het water binnen het plangebied gescheiden aangeboden en afgevoerd 

worden. Daardoor is sprake van extra belasting op de rioolwaterzuiveringsinstallatie (RWZI) van Roosendaal. 

De dichtstbijzijnde aansluiting voor droogweerafvoer (DWA) ligt ter plaatse van de aangrenzende wijk Tolberg. 

Gezien de omvang van de ontwikkeling heeft dit een toename aan belasting op de RWZI. Omdat nog niet 

inzichtelijk is hoe de DWA-afvoer gerealiseerd gaat worden wordt het effect op riolering neutraal beoordeeld 

(0). Er treden geen negatieve effecten op, mitigerende maatregelen zijn daarom niet noodzakelijk voor dit 

aspect. 

Landschap & Cultuurhistorie 

Effecten ziekenhuis 

Invloed op landschapskarakteristiek 

Door de ontwikkeling van het ziekenhuis verandert het grootschalige open karakter van het hoevenlandschap. 

Het gebied wat wordt ontwikkeld als parklandschap, beeklandschappen en agrarisch landschap krijgt een 

meer besloten karakter. Dit leidt tot grote aantasting van de openheid en het grootschalige agrarische karakter 

van het huidige hoevenlandschap. Het gebied wordt daarmee onderdeel van de stedelijke rand van 

Roosendaal en de samenhang met het omliggende landschap vermindert. Het effect op de 

landschapskarakteristiek is zeer negatief (--) beoordeeld voor de locatie van het ziekenhuis. 
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Invloed op landschapselementen 

In het plangebied zijn waardevolle landschapselementen aanwezig in de vorm van erfbeplanting, 

boomgroepen en solitaire bomen. Vroeger was het landschap kleinschalig door singelbeplanting langs de 

perceelsgrenzen. De waardevolle solitaire bomen binnen het plangebied vormen een restant van de 

historische beplanting langs de kavelgrenzen. Door de ontwikkeling van het ziekenhuis en het landschapspark 

worden de waardevolle solitaire bomen in het plangebied mogelijk gekapt. Dit effect op landschapselementen 

is zeer negatief beoordeeld. Door landschapselementen terug te brengen kan de kleinschalige besloten 

structuur van het oorspronkelijke hoevenlandschap worden teruggebracht. Het effect van de versterking van 

landschapselementen is positief beoordeeld. Dit leidt tot elkaar opheffende aantasting en versterking van 

landschapselementen. Dit resulteert in een negatieve score (-) voor de totale invloed op landschapselementen. 

Indien als mitigerende maatregel de waardevolle bomen binnen het plangebied en langs de Bulkenaarsestraat 

en Huijbergseweg blijven behouden zijn er geen negatieve effecten te verwachten op waardevolle 

landschapselementen (0). 

Invloed op gebruikswaarde 

In de huidige situatie bestaat het plangebied de Bulkenaar primair uit landbouwgebied. Het gebied wordt 

getransformeerd naar een landschapspark met meer gebruiksfuncties en ruimte voor recreatie en 

natuurontwikkeling. Het wordt een groen uitloopgebied tussen het bestaande woongebied en het ziekenhuis. 

Door fiets- en wandelroutes aan te leggen en gebruik te maken van bestaande netwerken (zoals het 

fietsknooppuntennetwerk en de F58 snelfietsroute) kan een bijdrage worden geleverd aan de recreatieve 

kwaliteit van het gebied. Dit heeft een positieve invloed op de toegankelijkheid van het gebied en daarmee de 

bruikbaarheid en functionaliteit voor recreatief medegebruik. Het gebied krijgt meer verschillende functies en 

de recreatieve betekenis van het gebied wordt vergroot. De invloed op de gebruikswaarde is vanwege de 

mogelijkheden, grotere variatie en veelzijdigheid in gebruiksfuncties zeer positief beoordeeld (++). 

Invloed op belevingswaarde 

Het criterium belevingswaarde beschrijft de zichtbare kenmerken van het landschap, zoals deze door de 

gebruiker worden ervaren. Door de ontwikkeling van het ziekenhuis met parklandschap veranderen de visueel-

ruimtelijke kenmerken (openheid en zichtlijnen) van het landschap, die in grote mate bepalend zijn voor de 

beleving van het gebied. De openheid van het gebied verdwijnt en maakt plaats voor een landschapspark. 

Daarnaast worden er nieuwe oriëntatiepunten of landmarks aan het gebied toegevoegd. Daarmee vervagen 

de horizoncontouren van het Spuitendonkse Bos en andere groenstructuren. De hoog opgaande gebouwen 

van het ziekenhuis zijn vanuit de omgeving en vanaf de snelweg zichtbaar. Waar in de huidige situatie de 

beleving van het gebied vooral plaatsvindt vanaf de omliggende wegen (Bulkenaarsestraat en Huijbergseweg) 

bieden de nieuwe fiets- en wandelpaden mogelijkheden om het gebied ook vanuit het landschapspark zelf te 

ervaren. Hierdoor ontstaat een andere beleving en meer diversiteit en variatie. De open vergezichten vanaf 

de wijk Tolberg en de boerderijen in het gebied maken plaats voor een meer kleinschalig en afwisselend 

karakter. Dit resulteert in een positieve score (+) voor het aspect belevingswaarde.  

Invloed op toekomstwaarde 

De toekomstwaarde beschrijft de aanpasbaarheid ï adaptiviteit of flexibiliteit ï van een gebied voor 

toekomstige ontwikkelingen. De ambitie voor de ontwikkeling van het Bulkenaarpark is een mooi en goed 

bereikbaar landschapspark, dat als groen uitloopgebied fungeert tussen het bestaande woongebied en het 

ziekenhuis. De locatie voor het nieuwe ziekenhuis en zorgvoorzieningen moet flexibel en snel kunnen worden 

aangepast in omvang, inrichting, logistiek en duurzaamheid.  

In het Raamwerk de Bulkenaar staat beschreven dat aan het landschap een nieuwe laag wordt toegevoegd 

die draait om de ontwikkelkansen van de toekomst. Zo draagt het nieuwe watersysteem van het Bulkenaarpark 

bij aan het klimaatbestendig maken van Tolberg en omgeving. Een nieuwe beek verbindt de Spuitendonkse 

Beek en de Rissebeek. De nieuwe natuur werk als spons voor de omgeving, die water kan opnemen bij 

piekbuien en water terug kan geven bij droogte. Ook de kleinschalige landschapsstructuur die het gebied ooit 

kende wordt teruggebracht door nieuwe kamers, bomen en landschapselementen. Het gebied krijgt meer 

verbinding met de omgeving. Het raamwerk is adaptief, de landschappelijke structuur wordt zo ontworpen dat 

het een flexibele structuur vormt met een verscheidenheid aan beplantingen en bomen. De robuustheid en het 

gebruik van het gebied zelf in relatie tot toekomstige ontwikkelingen zoals klimaatverandering wordt verbeterd.  
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De invloed op de toekomstwaarde is vanwege de breedte aan mogelijke gebruiksvormen in de toekomst zeer 

positief beoordeeld (++). 

Aantasting historische geografische waarden 

De aantasting van de karakteristieken van het hoeven- en dekzandlandschap door de ziekenhuislocatie zorgen 

voor een zeer negatief (- -) effect op de historisch geografische waarde. Redenen hiervoor zijn onder andere 

dat de historische kern van Haiink en het wegenpatroon van Bulkenaarsestraat, Spuitendonksestraat en de 

Huijbergseweg worden geraakt door de ontwikkeling van het ziekenhuis. Daarnaast zijn er binnen het gebied 

van het ziekenhuis met parklandschap ook bomen met hoge cultuurhistorische waarde, die mogelijk door de 

ontwikkelingen niet meer hun plek kunnen behouden. Met mitigerende maatregelen kunnen de negatieve 

effecten worden beperkt. Het gaat om het herstel van houtwallen, het integreren van de historische kern en 

oude erven met het parklandschap, het behoud van historische wegen en het inpassen van het ziekenhuis, 

de verbindingsweg en de parktstructuur in de huidige verkavelingsstructuur. Met het nemen van deze 

maatregelen is de aantasting van historisch geografische waarden negatief beoordeeld (-).  

Aantasting historische bouwkundige waarden 

Er zijn geen bekende historisch bouwkundige waarden aanwezig binnen het gebied van het ziekenhuis. Dit 

resulteert in een neutrale score (0) voor het aspect aantasting historische bouwkundige waarden.  

Naast de genoemde mitigerende maatregelen worden ook de volgende gebiedsversterkende maatregelen 

voorgesteld: 

¶ Herstellen houtwallen op perceelsgrenzen van kleinschalig hoevenlandschap; 

¶ Toevoegen recreatieve routes door het gebied voor beleving landschap; 

¶ Ziekenhuis en parkstructuur inpassen in huidige verkavelingsstructuur; 

¶ Horizoncontour van het Spuitendonkse Bos behouden; 

¶ Nieuwe verbindingsweg ziekenhuis ontwikkelen als autonome infrastructuur lijn, zonder óinpakkenô in 

opgaande beplanting of geluidsmaatregelen.  

 

Effecten verbindingsweg  

 

Invloed op landschapskarakteristiek 

De nieuwe verbindingsweg komt parallel aan de Rijksweg A58 te liggen. Als de nieuwe verbindingsweg op 

maaiveld wordt gerealiseerd zonder geluidsmaatregelen of opgaande beplanting, zijn er geen effecten te 

verwachten op de landschapskarakteristiek. De verbindingsweg sluit aan bij de autonome infrastructuurlijn van 

de Rijksweg A58. Dit resulteert in een neutrale score (0) voor het aspect landschapskarakteristiek.  

Invloed op landschapselementen 

De verbindingsweg heeft een negatief effect op de landschapselementen. In de bocht bij de Bulkenaarsestraat 

tussen de weg en de Rijksweg A58 staan enkele grauwe abelen, die zijn aangewezen als bomen met hoge 

waarde op de Erfgoedkaart van de gemeente Roosendaal. Voor de realisatie van de verbindingsweg worden 

deze bomen gekapt. De nieuwe verbindingsweg doorkruist ook de Spuitendonkse Beek, omdat de beek al is 

aangetast door de Rijksweg A58 en de weg parallel aan de Rijksweg komt te liggen is er sprake van een lokaal 

negatief effect. De aantasting van de waardevolle grauwe abelen en de Spuitendonkse Beek resulteert in een 

negatieve score (-).  

Invloed op gebruikswaarde 

De nieuwe ontsluitingsweg wordt aan de rand van het landschapspark, parallel aan de A58 aangelegd. Er 

zijn geen effecten te verwachten op de gebruikswaarde van het gebied. Dit resulteert in een neutrale score 

(0).  

Invloed op belevingswaarde 

Door de ontwikkeling van de nieuwe verbindingsweg, parallel aan de A58 en onbeplant, is de invloed op de 

visueel-ruimtelijke kenmerken (openheid en zichtlijnen) en daarmee de belevingswaarde van het open 

hoevenlandschap beperkt. Dit resulteert in een neutrale score (0).  
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Invloed op toekomstwaarde 

De verkeerseffecten van het nieuwe ziekenhuis en de nieuwe en bestaande infrastructuur van de stad 

Roosendaal zijn ten behoeve van het project in beeld gebracht. Een extra verbindingsweg voor ambulances 

en autoôs is noodzakelijk. Dit resulteert in een neutrale score (0). 

Aantasting historische geografische waarden 

De aantasting van het karakteristieke hoeven- en dekzandlandschap, de bomen met hoge waarde en de 

waardevolle beek resulteert in een negatieve score (-). 

Aantasting historische bouwkundige waarden 

Er zijn geen bekende historisch bouwkundige waarden aanwezig binnen het gebied van het ziekenhuis. Dit 

resulteert in een neutrale score (0). 

Archeologie 

Voor het thema archeologie wordt de aantasting van gebieden met een archeologische verwachtingswaarde 

en de aantasting van archeologisch waardevolle (bekende) terreinen beoordeeld. De beoordeling is voor zowel 

het ziekenhuis als de verbindingsweg gelijk en zullen hieronder worden toegelicht. 

Effecten ziekenhuis en verbindingsweg 

Door de aanleg van het ziekenhuis, het landschapspark en de verbindingsweg kunnen archeologische resten 

worden aangetast. Het effect van de ontwikkeling van de ziekenhuislocatie, het landschapspark en de 

verbindingsweg is zeer negatief beoordeeld (- -) voor de aantasting van gebieden met een archeologische 

verwachtingswaarde. Om een negatief effect te voorkomen dan wel te beperken kan behoud in situ en behoud 

ex situ toegepast worden. Echter, bij behoud in situ kunnen gebieden met hoge of middelhoge archeologische 

waarde niet vergraven worden. Daarmee is een negatief effect op archeologie niet te voorkomen wanneer het 

voornemen wordt uitgevoerd. Bij behoud ex situ worden behoudenswaardige vindplaatsen gedocumenteerd. 

Dit brengt echter geen vermindering in effect met zich mee. De beoordeling van de aantasting van gebieden 

met een archeologische verwachtingswaarde blijft daarmee sterk negatief (- -). 

In het plangebied liggen geen archeologisch waardevolle (bekende) terreinen. Om deze reden zijn er geen 

effecten voor de ontwikkeling van het ziekenhuis en de verbindingsweg en wordt dit aspect voor beide neutraal 

beoordeeld (0). Er treden geen negatieve effecten op, mitigerende maatregelen zijn daarom niet noodzakelijk 

voor dit aspect. 

Ruimtegebruik 

Voor het thema ruimtegebruik zijn de effecten op wonen, werken, recreatie en landbouw beoordeeld.  

Effecten ziekenhuis 

Woningen in het plangebied blijven behouden en het landschapspark dient als groen uitloopgebied tussen de 

aangrenzende wijk Tolberg en de ontwikkeling van het ziekenhuis. Effecten op wonen worden daarom neutraal 

(0) beoordeeld. Er treden geen negatieve effecten op, mitigerende maatregelen zijn daarom niet noodzakelijk 

voor dit aspect. De verwachte effecten met betrekking tot de versteviging van de werkgelegenheid voor de 

toekomst door een efficiëntere inrichting van de zorg, in combinatie met het aantrekken van nieuwe 

werkgelegenheid, leidt tot een positieve beoordeling voor het aspect werken (+). Er treden geen negatieve 

effecten op, mitigerende maatregelen zijn daarom niet noodzakelijk voor dit aspect.  

Het creëren van een nieuw landschapspark waarin veel aandacht wordt besteed aan de recreatieve 

belevingswaarde van het gebied heeft geleid tot een positieve beoordeling van de functie recreatie (+). En het 

gedeeltelijk verdwijnen van de agrarische activiteiten door de ontwikkeling van het ziekenhuis leidt tot een 

negatieve beoordeling voor de functie landbouw (-). Voor het verlies van agrarische gronden en het daarmee 

gedeeltelijk verdwijnen van de landbouwfunctie uit het gebied zijn geen tot beperkte mitigerende maatregelen 

mogelijk. Daardoor verandert de effectbeoordeling (-) voor de functie landbouw niet als gevolg van mitigerende 

maatregelen. 

Effecten verbindingsweg  
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Ook voor de verbindingsweg van het ziekenhuis hoeven er geen woningen te wijken, waardoor de functie 

wonen ook voor de verbindingsweg neutraal wordt beoordeeld (0). Er treden geen negatieve effecten op, 

mitigerende maatregelen zijn daarom niet noodzakelijk voor dit aspect. Wel is er in de toekomst een 

gebiedsversterkende maatregel mogelijk door het realiseren van de ontsluitingsweg Tolberg. Maar de effecten 

hiervan zijn nog niet voldoende inzichtelijk, de beoordeling blijft neutraal (0). De verwachte effecten met 

betrekking tot de versteviging van de werkgelegenheid voor de toekomst door een efficiëntere inrichting van 

de zorg, in combinatie met het aantrekken van nieuwe werkgelegenheid, leidt tot een positieve beoordeling 

voor het aspect werken (+). De verbindingsweg heeft geen invloed op dit aspect (0) wat betreft de verwachte 

effecten met betrekking tot de versteviging van de werkgelegenheid voor de toekomst door een efficiëntere 

inrichting van de zorg, in combinatie met het aantrekken van nieuwe werkgelegenheid. Er treden geen 

negatieve effecten op, mitigerende maatregelen zijn daarom niet noodzakelijk voor dit aspect. De 

verbindingsweg heeft geen invloed op de recreatieve belevingswaarden van het gebied dit (0). Er treden geen 

negatieve effecten op, mitigerende maatregelen zijn daarom niet noodzakelijk voor dit aspect. 

Door de verbindingsweg verdwijnt een deel van de agrarische functie, waardoor ook hier een negatieve 

beoordeling is gegeven (-). Voor het verlies van agrarische gronden en het daarmee gedeeltelijk verdwijnen 

van de landbouwfunctie uit het gebied zijn geen tot beperkte mitigerende maatregelen mogelijk. Daardoor 

verandert de effectbeoordeling (-) voor de functie landbouw niet als gevolg van mitigerende maatregelen. 

Duurzaamheid & Circulariteit 

Voor het thema duurzaamheid & circulariteit zijn de aspecten óCO2 uitstoot en opwek van duurzame energieô 

en ómogelijkheden voor hergebruik van grondstoffen, materialen, producten en afvalô beoordeeld.  

Effecten ziekenhuis 

De effecten op CO2 uitstoot en opwekken van duurzame energie wordt de locatieontwikkeling beoordeeld als 

neutraal (0), omdat de ambitie is om een energieneutraal gebied te realiseren. 

Voor het aspect mogelijkheden voor hergebruik van grondstoffen, materialen, producten en afval is de exacte 

invulling nog niet duidelijk. In een worst-case situatie wordt enkel het vigerende beleid gevolgd. Vandaar dat 

voor de locatieontwikkeling een neutrale beoordeling (0) is toegekend. 

De aspecten onder het thema duurzaamheid & circulariteit zijn met name beoordeeld op basis van ambities, 

waar de exacte invulling vaak nog niet duidelijk is. Doordat op basis van deze ambities geen negatieve effecten 

worden verwacht, zijn geen mitigerende maatregelen noodzakelijk. Wel zijn er gebiedsversterkende 

maatregelen mogelijk met als doel om aanvullend een positief effect te creëren voor duurzaamheid & 

circulariteit, zoals het beperken van CO2 uitstoot gedurende aanleg en exploitatie, het benutten van 

compensatiemogelijkheden en circulair bouwen. Wanneer deze maatregelen verder invulling wordt gegeven 

in latere fases kan er versterking plaatsvinden voor het thema duurzaamheid & circulariteit. Dit resulteert dan 

in een zeer positieve beoordeling voor beide aspecten voor het ziekenhuis (++).  

Effecten verbindingsweg 

De effecten op CO2 uitstoot en opwekken van duurzame energie wordt voor de verbindingsweg beoordeeld 

als neutraal (0), omdat de ambitie is om een energieneutraal gebied te realiseren. 

Voor het aspect mogelijkheden voor hergebruik van grondstoffen, materialen, producten en afval is de exacte 

invulling nog niet duidelijk. In een worst-case situatie wordt enkel het vigerende beleid gevolgd. Vandaar dat 

voor de verbindingsweg een neutrale beoordeling (0) is toegekend. 

De aspecten onder het thema duurzaamheid & circulariteit zijn met name beoordeeld op basis van ambities, 

waar de exacte invulling vaak nog niet duidelijk is. Doordat op basis van deze ambities geen negatieve effecten 

worden verwacht, zijn geen mitigerende maatregelen noodzakelijk. Wel zijn er gebiedsversterkende 

maatregelen mogelijk met als doel om aanvullend een positief effect te creëren voor duurzaamheid & 

circulariteit, zoals het beperken van CO2 uitstoot gedurende aanleg en exploitatie, het benutten van 

compensatiemogelijkheden en circulair bouwen. Wanneer deze maatregelen verder invulling wordt gegeven 

in latere fases kan er versterking plaatsvinden voor het thema duurzaamheid & circulariteit. Dit resulteert dan 

in een positieve beoordeling voor de verbindingsweg (+). 
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DEEL A  
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1 INLEIDING 

1.1 Aanleiding 

Het Bravis ziekenhuis heeft het voornemen om op één locatie een nieuw ziekenhuis te bouwen. Momenteel 

heeft het Bravis twee locaties, namelijk één in Roosendaal en één in Bergen op Zoom. Inmiddels zijn deze 

locaties meer dan 50 jaar oud. Om de kwaliteit van zorgverlening te kunnen verbeteren en te integreren met 

andere faciliteiten wordt één nieuw ziekenhuis gebouwd. Het Bravis ziekenhuis vervult daarmee een 

belangrijke regionale zorgfunctie voor West-Brabant en oostelijk Zeeland.  

In 2019 is een locatiestudie uitgevoerd in opdracht van de gemeenten Roosendaal en Bergen op Zoom. Hierbij 

zijn de potentiële locaties in de gemeenten Bergen op Zoom en Roosendaal beoordeeld. Op basis van deze 

beoordeling is locatie óDe Bulkenaarô nabij Bulkenaarsestraat 2 in Roosendaal geselecteerd als 

vestigingslocatie voor de hoofdlocatie van het Bravis ziekenhuis. Eén van de redenen om voor De Bulkenaar 

als locatie te kiezen, is dat het gebied in het hart van de regio ligt en daarmee een ideale locatie is om een 

nieuw en toekomstbestendig regioziekenhuis te bouwen.  

Met de ontwikkeling van het Bravis ziekenhuis wordt een extra impuls aan de regio gegeven. Naast het 

ziekenhuis kunnen ook direct gerelateerde zorgvoorzieningen zich vestigen in het plangebied. Bij de 

voorgenomen ontwikkeling is landschappelijke inpassing een belangrijk aandachtspunt. De gemeente 

Roosendaal en Bravis ambiëren een mooi en goed bereikbaar zorglandschap dat als groen uitloopgebied 

tussen het bestaande woongebied en het ziekenhuis fungeert. Het doel hiervan is het versterken en realiseren 

van de landschappelijke kwaliteiten van De Bulkenaar, zodat gezondheid, natuur en recreatie op een unieke 

manier met elkaar worden verbonden in een landschapspark. Ook de ontsluiting van het ziekenhuis is een 

belangrijk onderdeel van de voorgenomen ontwikkeling. Om de bereikbaarheid van het ziekenhuis te 

garanderen, wordt parallel aan de A58 een nieuwe verbindingsweg vanaf de Plantagebaan naar het ziekenhuis 

gerealiseerd. 

Om inzicht te krijgen in de milieueffecten van de voorgenomen ontwikkeling van het gebied De Bulkenaar is 

voorliggende milieueffectrapport opgesteld, gekoppeld aan het bestemmingsplan dat voor deze ontwikkeling 

wordt opgesteld. Na de toelichting van het plangebied (paragraaf 0) wordt de m.e.r.-procedure verder 

toegelicht (paragraaf 1.3). In paragraaf 0 staan de mogelijkheden tot inspraak beschreven. 

1.2 Plangebied 

Het gebied De Bulkenaar ligt aan de zuidwestkant van de stad Roosendaal. Het is een gebied met een landelijk 

karakter en wordt voornamelijk gebruikt voor agrarische doeleinden. De akkers en weilanden worden omringd 

door de Bulkenaarsestraat en de Huijbergseweg. Dit zijn twee smalle wegen welke bedoeld zijn voor 

bestemmingsverkeer, maar ook worden gebruikt als uitvalswegen richting Bergen op Zoom door de bewoners 

van de nabijgelegen woonwijk Tolberg. Ook wordt op de wegen in De Bulkenaar veel gefietst en gewandeld. 

Aan de westkant grenst De Bulkenaar aan de snelweg A58 van Bergen op Zoom naar Roosendaal. Er is een 

op- en afrit bij Wouw/Wouwse Plantage, maar die vormt geen rechtstreekse verbinding met Roosendaal. In 

het plangebied bevinden zich geen woningen.  

Het gebied De Bulkenaar ligt in het stroomgebied van het Rissebeekcomplex, tussen de westelijk gelegen 

Spuitendonksebeek en de Rissebeek in het zuiden (zie ook Figuur 1-1). Tussen de buurtschappen Haiink en 

Bulkenaar stroomt een watergang, die onder de snelweg wordt doorgeleid en zich stroomafwaarts bij de 

Spuitendonkse beek voegt. 
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Figuur 1-1 Omgeving De Bulkenaar (Bron: PDOK)  

Het plangebied, zoals weergegeven in Figuur 1-2, heeft een oppervlakte van circa 52 ha en omvat tevens de 

nieuwe verbindingsweg tussen de Plantagebaan en het ziekenhuis. 

 
Figuur 1-2 Plangebied De Bulkenaar 
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1.3 Milieueffectrapportage en te nemen besluiten 

De procedure van een milieueffectrapportage (m.e.r.) is bedoeld om het milieubelang vroegtijdig en volwaardig 

in de planȤ en besluitvorming mee te laten wegen. Het product, het milieueffectrapport (MER), is derhalve altijd 

gekoppeld aan een plan of een besluit; in dit geval is het MER gekoppeld aan de besluitvorming over het 

bestemmingsplan voor De Bulkenaar. 

 M.e.r.-plicht 

Om de ontwikkeling van De Bulkenaar planologisch mogelijk te maken, is een nieuw bestemmingsplan nodig. 

De keuzes die moeten worden gemaakt in het kader van deze ontwikkeling dienen weloverwogen en 

zorgvuldig genomen te worden en de gemeente Roosendaal is van mening dat een m.e.r.-procedure een 

toegevoegde waarde biedt voor de besluitvorming over het bestemmingsplan. 

Om te bepalen of voor de besluitvorming over de ontwikkeling van De Bulkenaar de procedure van de 

milieueffectrapportage (m.e.r.) verplicht is, zijn twee relevante ingangen voor de m.e.r.-plicht getoetst: 

1. Het Besluit m.e.r. 
2. Passende beoordeling op grond van de Wet Natuurbescherming. 

 

Ingang 1, het Besluit m.e.r. 

Het Besluit milieueffectrapportage (verder: Besluit m.e.r.) is gekoppeld aan de Wet milieubeheer. In onderdeel 

D van de bijlagen bij het Besluit m.e.r. zijn de activiteiten en besluiten genoemd waarvoor door middel van een 

zogenoemde m.e.r.-beoordeling moet worden vastgesteld of sprake kan zijn van belangrijke nadelige 

milieugevolgen. In dat geval moet namelijk de m.e.r.-procedure worden doorlopen en een milieueffectrapport 

(MER) worden opgesteld. Deze m.e.r.-beoordeling is een korte formele procedure. Daarbij is een drempel 

(kolom ógevallenô in onderstaande tabel) opgenomen in relatie tot de omvang van de activiteit: onder deze 

drempel moet er een vormvrije m.e.r.- beoordeling worden uitgevoerd. De procedurele vereisten van de 

vormvrije m.e.r.-beoordeling en de m.e.r.-beoordeling zijn nagenoeg identiek. 

Op basis van het Besluit m.e.r. geldt er voor de voorgenomen locatieontwikkeling (ziekenhuis en overige 

functies) geen directe m.e.r.-plicht, maar een (vormvrije) m.e.r.-beoordelingsplicht. De voorgenomen activiteit, 

ontwikkeling van De Bulkenaar, valt onder categorie D11.2 van het Besluit m.e.r. Het plangebied voor De 

Bulkenaar is circa 52 hectare en het te ontwikkelen ziekenhuis en overige zorg gerelateerde voorzieningen op 

de locatie is 110.000m2 bvo. Hiermee is de ontwikkeling kleiner dan de drempelwaarden van respectievelijk 

100 ha en 200.000 m2 bvo, zoals opgenomen in D11.2 van het Besluit m.e.r. Er is sprake van een vormvrije 

m.e.r.-beoordelingsplicht. 

Tabel 1-1 Relevante activiteiten uit het Besluit m.e.r. die van toepassing zijn 

Activiteit Gevallen 

Categorie D11.2: De aanleg, wijziging of 
uitbreiding van een stedelijk ontwikkelingsproject 
met inbegrip van de bouw van winkelcentra of 
parkeerterreinen. 

In gevallen waarin de activiteit betrekking heeft op: 
1. een oppervlakte van 100 hectare of meer, 
2. een aaneengesloten gebied en 2000 of meer 

woningen omvat, of 
3. een bedrijfsvloeroppervlakte (bvo) van 200.000 m2 of 

meer. 

 

Ingang 2, passende beoordeling Natura 2000 

Een Passende beoordeling is verplicht wanneer niet kan worden uitgesloten dat een plan of project significante 

gevolgen heeft op een stikstofgevoelig Natura 2000-gebied. In het geval er voor een plan, in dit geval het 

bestemmingsplan, een passende beoordeling moet worden opgesteld, is er sprake van plan-m.e.r.-plicht 

gekoppeld aan het bestemmingsplan. Een passende beoordeling gaat onder andere in op: 

- de instandhoudingsdoelstellingen voor het betreffende Natura 2000-gebied; 
- de effecten van de voorgenomen activiteit op de soorten- en habitattypen in het gebied; 
- de aantasting van de natuurlijke kenmerken van het gebied. 
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Door de locatieontwikkeling en de wijzigingen van de verkeersintensiteiten is er sprake van een toename van 

stikstofdepositie op gevoelige habitattypen in Natura 2000-gebied. Op Natura 2000-gebied Brabantse Wal 

vindt een stikstofdepositie van 5,14 mol/ha/jr plaats in de gebruiksfase. In de realisatiefase gaat het om een 

stikstofdepositie van 0,051 mol/ha/jr. Significante effecten op Natura 2000-gebieden zijn daarom niet op 

voorhand uit te sluiten. Er is een Passende beoordeling opgesteld om de effecten van stikstofdepositie te 

onderzoeken. Vanwege de noodzaak voor een Passende beoordeling, is er via die route sprake van een plan-

m.e.r.-plicht. De passende beoordeling is als bijlage in het MER opgenomen (Bijlage I). 

Conclusie 

Conform het Besluit m.e.r. is de voorgenomen ontwikkeling niet direct m.e.r.-plichtig, maar moet er een 

(vormvrije) m.e.r.-beoordeling worden opgesteld. De m.e.r.-procedure is wel verplicht indien significante 

effecten op Natura 2000-gebieden als gevolg van de voorgenomen ontwikkeling niet op voorhand kunnen 

worden uitgesloten en er daarom een passende beoordeling in het kader van de Wet natuurbescherming nodig 

is. Dit wordt momenteel onderzocht en indien nodig in een later stadium in dit MER verwerkt. 

De gemeente kiest voor een zorgvuldig proces en doorloopt daarom, ongeacht de plicht, een m.e.r.-procedure. 

Het doel van de m.e.r.-procedure is om milieu een volwaardige plek te geven bij deze besluitvorming. 

Daarnaast ziet de gemeente de m.e.r.-procedure ook als een belangrijk communicatiemiddel naar burgers en 

overlegpartners toe. 

 M.e.r.-procedure 

De m.e.r.-procedure (de procedure voor het opstellen van een MER) staat niet op zichzelf, maar is een 

hulpmiddel bij de besluitvorming over het bestemmingsplan. Gekoppeld aan het bestemmingsplan moet de 

uitgebreide m.e.r.-procedure worden doorlopen. Onderstaand is de m.e.r.-procedure toegelicht. 

Notitie Reikwijdte en Detailniveau 

De eerste fase van de m.e.r.-procedure staat in het teken van het afbakenen en vaststellen van de beoogde 

aanpak van het op te stellen MER en de communicatie hierover met de betrokken bestuursorganen en andere 

belanghebbenden. De gemeente Roosendaal heeft daartoe de Notitie Reikwijdte en Detailniveau (NRD)2 

opgesteld, waarin reikwijdte en detailniveau van het op te stellen milieueffectrapport (MER) worden 

beschreven. 

Openbare kennisgeving en terinzagelegging 

De gemeente Roosendaal kondigt het voornemen voor het opstellen van een bestemmingsplan en de hiervoor 

te doorlopen m.e.r.-procedure aan via een openbare kennisgeving. Met de kennisgeving wordt tevens de NRD 

gepubliceerd. De NRD geeft inzicht in de scope en aanpak van het milieuonderzoek in het MER. De NRD 

heeft ter inzage gelegen van 2 december 2019 tot en met 27 januari 2020. Naar aanleiding van de ter 

inzagelegging van de NRD zijn reacties binnengekomen bij de gemeente. In een Nota van Antwoord wordt 

ingegaan op de reacties. Deze Nota van Antwoord is verzonden naar de partijen die een reactie hadden 

ingezonden en is als bijlage bij dit MER gevoegd (Bijlage II). 

Raadpleging bestuursorganen 

Naast de openbare kennisgeving en terinzagelegging zijn bij de planvorming betrokken bestuursorganen en 

wettelijke adviseurs geraadpleegd over de NRD door deze naar de betrokken bestuursorganen en wettelijke 

adviseurs te verzenden. Die bestuursorganen zijn de provincie Noord-Brabant, het Waterschap Brabantse 

Delta, Rijkswaterstaat, het Rijksvastgoedbedrijf, Gasunie en de gemeente Bergen op Zoom. 

Advies op de NRD door de Commissie voor de m.e.r. 

 

2 Notitie reikwijdte en detailniveau De Bulkenaar, Arcadis, 18 november 2019. 
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De onafhankelijke Commissie m.e.r. is gevraagd te adviseren over de inhoud van het op te stellen MER3. De 

Commissie bouwt in haar advies voort op de NRD. Hiertoe heeft ook een locatiebezoek plaatsgevonden. De 

adviezen van de Commissie voor de m.e.r. zijn meegenomen in het voorliggende MER.  

Effectenonderzoek en opstellen MER 

Conform de voorgenomen aanpak wordt de milieubeoordeling uitgevoerd en het milieueffectrapport (MER) 

opgesteld. Daarbij wordt, waar mogelijk en zinvol, rekening gehouden met de ingebrachte zienswijzen, reacties 

en advies. Parallel aan het opstellen van het MER wordt het ontwerp van het bestemmingsplan opgesteld. 

Zienswijzen, advies en besluit 

Het MER ligt vervolgens samen met het (voor)ontwerp van het bestemmingsplan 6 weken ter inzage. In deze 

periode is het voor iedereen mogelijk om zienswijzen in te dienen op het MER. Daarnaast wordt het MER 

getoetst door de Commissie voor de m.e.r. Deze onafhankelijke commissie toetst of de essentiële informatie 

in het MER aanwezig is om het milieu volwaardig mee te nemen in de besluitvorming over het 

bestemmingsplan. Mede op basis van de resultaten van het MER, met inachtneming van de zienswijzen en 

adviezen, wordt het definitieve bestemmingsplan vastgesteld, bekendgemaakt en ter inzage gelegd. Tegen 

het bestemmingsplan kan beroep worden aangetekend bij de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van 

State. 

Start locatieontwikkeling De Bulkenaar met nieuwbouw Bravis ziekenhuis en evaluatie milieueffecten 

Na vaststelling van het bestemmingsplan De Bulkenaar en eventuele beslissing op beroep kan worden 

begonnen met de locatieontwikkeling die start met de nieuwbouw van het ziekenhuis. Vanuit de m.e.r.- 

procedure is het verplicht om de daadwerkelijk optredende milieueffecten van de realisatie van het Bravis 

ziekenhuis en de verbindingsweg conform het bestemmingsplan te monitoren en te evalueren. 

1.4 Inspraak en afstemming met betrokken partijen 

Initiatiefnemer & bevoegd gezag 

Voor de ontwikkeling van locatie De Bulkenaar, het bestemmingsplan en de m.e.r.-procedure is de gemeente 

Roosendaal (Burgemeester & Wethouders) de initiatiefnemer en is de gemeente Roosendaal (gemeenteraad) 

het bevoegd gezag. Praktisch gezien betekent dit dat het college van burgemeester en wethouders van de 

gemeente Roosendaal verantwoordelijk is voor de voorbereiding van het bestemmingsplan en het opstellen 

van het bijbehorende milieueffectrapport (MER). De gemeenteraad is verantwoordelijk voor het op de juiste 

wijze doorlopen van de m.e.r.-procedure en het vaststellen van het bestemmingsplan. Bij de vaststelling maakt 

de gemeenteraad gebruik van het MER en de reacties en adviezen die worden gegeven naar aanleiding van 

de terinzagelegging van het ontwerp bestemmingsplan en het MER. Besluitvorming door de gemeenteraad 

over het bestemmingsplan en MER is voorzien in 2021. 

Afstemming met betrokken partijen 

De keuzes die moeten worden gemaakt in het kader van de ontwikkeling van het ziekenhuis dienen 

weloverwogen en zorgvuldig genomen te worden. De gemeente ziet de te doorlopen gecombineerde 

bestemmingsplan- / m.e.r.-procedure als een belangrijk communicatiemiddel naar burgers en overlegpartners 

toe. Het proces van participatie en communicatie is daarom veel breder en intensiever dan de bovengenoemde 

momenten.  

De gemeente Roosendaal zet met een participatietraject in op een vroege betrokkenheid van omwonenden. 

Daartoe is Urban Synergy gevraagd om van september tot en met december 2019 middels interviews, online 

enquêtes via gemeentepeiler en een aantal bijeenkomsten een beeld te krijgen van de wensen die leven in de 

omgeving. De uitkomsten van de enquête zijn op 13 november 2019 gepresenteerd tijdens een inloopavond. 

Op 9 januari 2020 zijn daarnaast extra bijeenkomsten gehouden om bewoners te informeren en te laten 

 

3 Bestemmingsplan De Bulkenaar, gemeente Roosendaal. Advies over de reikwijdte en detailniveau van het 
milieueffectrapport. Commissie voor de milieueffectrapportage, 10 februari 2020. Projectnummer 3438.  
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reageren op de verschillende varianten voor de verbindingsweg. Bij het opstellen van het inrichtingsplan in de 

tweede helft van 2020 zullen opnieuw participatiemomenten worden georganiseerd.  

Inspraakmogelijkheden 

Er zijn vier momenten in de gecombineerde bestemmingsplan- en m.e.r.-procedure waarbij sprake is van 

terinzagelegging, waarbij reacties of zienswijzen kunnen worden ingediend of beroep mogelijk is: 

1. December 2019 / januari 2020: Notitie Reikwijdte en Detailniveau (afgerond). 

2. Januari 2021: Het voorontwerp bestemmingsplan met het concept MER (reacties). 

3. Juni 2021: Het ontwerp bestemmingsplan met het MER (zienswijzen). 

4. November 2021: Het vastgestelde bestemmingsplan (beroep). 

De reactie op het bestemmingsplan met concept MER kan schriftelijk worden ingediend bij het College van 

B&W, Postbus 5000, 4700 KA Roosendaal. 

1.5 Leeswijzer 

Het milieueffectrapport heeft de volgende structuur:  

¶ Deel A gaat over de hoofdlijnen van het MER en is bedoeld voor de bestuurlijke lezer, de burger en 

andere belangstellenden/belanghebbenden;  

¶ Deel B kan aanvullend worden gelezen voor een uitgebreide beschrijving per thema en een nadere 

onderbouwing van de effectbeoordeling.  

Deel A 

Dit deel begint met een beschrijving van de probleem- en doelstellingen van de voorgenomen planontwikkeling 

in hoofdstuk 2. Hoofdstuk 3 beschrijft het proces van de trechtering van verschillende locaties naar de keuze 

voor de locatie van De Bulkenaar. Hoofdstuk 4 presenteert het voornemen en de referentiesituatie. Hoofdstuk 

5 geeft de beoordelingsmethodiek weer. Hoofdstuk 6 geeft een samenvatting van de milieueffecten die in deel 

B van het MER beschreven staan. Tot slot worden in Hoofdstuk 7 de mitigerende maatregelen beschreven en 

in hoofdstuk 8 de leemten in kennis en aanzet evaluatieprogramma.  

Deel B 

In deel B staat de effectbeoordeling van de voorgenomen planontwikkeling op de verschillende milieuthemaôs 

centraal. Ieder thema wordt ingekaderd met het beleids- en beoordelingskader. Vervolgens wordt de huidige 

situatie en de autonome ontwikkeling van het betreffende thema beschreven. Hierna volgt de 

effectbeoordeling. Ieder hoofdstuk sluit af met randvoorwaarden en /of mitigerende maatregelen, leemten in 

kennis en een aanzet voor een evaluatieprogramma. De hoofdstukken in deel B zijn als volgt:  

¶ Hoofdstuk 9: Verkeer 

¶ Hoofdstuk 10: Geluid 

¶ Hoofdstuk 11: Luchtkwaliteit  

¶ Hoofdstuk 12: Externe veiligheid  

¶ Hoofdstuk 13: Geur  

¶ Hoofdstuk 14: Gezondheid  

¶ Hoofdstuk 15: Ecologie 

¶ Hoofdstuk 16: Bodem  

¶ Hoofdstuk 17: Water  

¶ Hoofdstuk 18: Landschap, ruimtelijke kwaliteit & cultuurhistorie  

¶ Hoofdstuk 19: Archeologie  

¶ Hoofdstuk 20: Ruimtegebruik 

¶ Hoofdstuk 21: Duurzaamheid & Circulariteit 
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2 ONTWIKKELING VAN EEN NIEUW ZIEKENHUIS 

Het Bravis ziekenhuis is op 1 januari 2015 ontstaan uit de fusie van het Lievensberg ziekenhuis Bergen op 

Zoom en het Franciscus Ziekenhuis Roosendaal om daarmee de ziekenhuiszorg in het westelijk West- Brabant 

en het oostelijk deel van Zeeland voor de langere termijn te borgen.  

Momenteel wordt door Bravis ziekenhuis zorg verleend vanuit twee hoofdlocaties in Bergen op Zoom en 

Roosendaal, drie poliklinieklocaties in Etten-Leur, Oudenbosch en Steenbergen, meerdere kleine locaties bij 

netwerkpartners als huisartsen, verpleeghuizen en mytylschool, en inmiddels ook bij patiënten thuis. In de 

jaren na de fusie is veel ziekenhuiszorg samengebracht op één van beide hoofdlocaties, om daarmee de zorg 

in de regio te behouden en de kwaliteit te verbeteren. De twee hoofdlocaties vormen samen één ziekenhuis 

met het volledige zorgaanbod. 

Het Bravis ziekenhuis is verantwoordelijk voor de ziekenhuiszorg in een werkgebied met circa 278.000 

inwoners. Dit verzorgingsgebied strekt zich uit over de gemeenten Roosendaal, Bergen op Zoom, 

Woensdrecht, Reimerswaal, Tholen, Steenbergen, Halderberge, Moerdijk, Rucphen, Etten-Leur en een klein 

deel van de gemeenten Zundert en Breda (Figuur 2-1). 

 

Figuur 2-1 Verzorgingsgebied Bravis ziekenhuis 

De behoefte om een nieuw ziekenhuis te realiseren komt voort uit meerdere redenen.  

Al in de visie op de ziekenhuiszorg van juni 2013, opgesteld door de voormalige ziekenhuizen Lievensberg en 

Franciscus, staat beschreven dat de twee hoofdlocaties als een tussenfase worden gezien. In het beleidsplan 

2019-2021 ñSamen word je beterò van Bravis wordt ingegaan op een nieuwe visie op de medisch-

specialistische zorg en de fundamentele keuzes die Bravis moet maken over het toekomstige medisch 

specialistische aanbod en het daarbij behorende ziekenhuisgebouw. Twee ziekenhuizen binnen een straal 

van 15 kilometer is geen optimale situatie. De huidige inrichting met twee hoofdlocaties is om meerdere, maar 

overwegend medisch inhoudelijke redenen, niet toekomstbestendig:  

Å De verdeling van klinische zorg over twee hoofdlocaties, die beide verouderd zijn, is niet optimaal. Door 

het ouder worden van de bevolking en de complexere zorgvragen is het noodzakelijk om een optimale 

samenwerking te bewerkstellingen tussen de klinische vakspecialisten en het ondersteunend personeel 

met als resultaat een betere zorg aan de patiënt. Vooral in acute situaties heeft dit in de huidige situatie tot 
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gevolg dat de patiënt niet altijd direct op de juiste locatie de juiste en meest passende zorg kan worden 

geboden. Vanuit het oogpunt van goede zorg moeten verplaatsingen van patiënten tot een minimum 

beperkt worden, zeker waar het acute situaties betreft. Voor de patiënten zitten artsen en andere 

zorgverleners dicht bij elkaar en kunnen makkelijker met elkaar overleg plegen.  

Å Ook is het logistiek gezien eenvoudiger voor de patiënt en de zorgverlener om onderzoek en behandeling 

op één locatie uit te voeren en geïntegreerde "zorgpaden" rondom de patiënt met een bepaald ziektebeeld 

te ontwikkelen waarin de verschillende disciplines in direct contact met elkaar staan en met de patiënt 

samenwerken.  

Å Dit sluit ook aan op de steeds hogere verwachtingen die patiënten hebben van de zorgverlening. Daarnaast 

kan de capaciteit en deskundigheid van medisch specialisten en andere zorgverleners als 

(gespecialiseerde) verpleegkundigen en paramedici optimaal benut worden als de zorg vanuit één locatie 

wordt gegeven. Met name door het toegenomen aantal subspecialisaties en richtlijnen die hogere eisen 

aan de kwaliteit van zorg stellen, is de juiste inzet van aanwezige capaciteit en deskundigheid voor de 

patiënt van groot belang.  

Å Deze uitdaging wordt nog groter door de oplopende personeelstekorten in de zorg. Door dit toenemende 

tekort aan zorgpersoneel, is een ziekenhuis over twee locaties vanuit het perspectief van een structureel 

goede personele bezetting niet onbeperkt houdbaar. De kritische personeelstekorten zijn beter 

beheersbaar als het Bravis ziekenhuis één hoofdlocatie heeft en de aanwezige medische specialisten en 

personeel effectief, efficiënt en naar hun tevredenheid én die van de patiënten kunnen worden ingezet.  

Å Tot slot biedt één hoofdlocatie een optimalisatie van investeringen en bedrijfsvoering. Deze "winst" kan 

geïnvesteerd worden in betere zorg en meer tijd voor de patiënt. 

Vanaf 2025 wil Bravis de complexe en dure ziekenhuisvoorzieningen dan ook concentreren op één 

hoofdlocatie, die waarborgt dat de (klinische) ziekenhuiszorg in de regio voor de toekomst behouden blijft. Het 

gaat om een kwalitatieve verbetering van de zorg voor hun patiënten, meer mogelijkheden om in te spelen op 

nieuwe wensen van patiënten in de zorgverlening en eisen die van toepassing zijn om goede ziekenhuiszorg 

te kunnen blijven verlenen en een grotere aantrekkelijkheid als werkgever om voldoende zorgverleners te 

kunnen werven en behouden. Dit zal ertoe leiden dat de ziekenhuiszorg beter en integraler is, met nog meer 

faciliteiten dan op dit moment het geval is. Ziekenhuiszorg is verschillend van aard voor de chronische patiënt, 

voor de electieve patiënt die voor een planbare behandeling naar het ziekenhuis komt, en voor de patiënt die 

acute medische zorg nodig heeft. Elke acute patiënt moet ook in de toekomst erop kunnen vertrouwen dat hij 

de juiste zorg op het juiste moment op de juiste plaats krijgt. Voor de acute patiënt is het belangrijk dat vereiste 

specialisten en faciliteiten onder één dak aanwezig zijn.  

Het Bravis ziekenhuis beoogt geen grotere huisvesting te realiseren, maar heeft zich wel ten doel gesteld om 

in het nieuwe ziekenhuis een procesoptimalisatie door te voeren door middel van samenwerking in de keten, 

herinrichting van behandelprocessen, verbeteren van de capaciteitsbenutting en flexibele huisvesting. De 

flexibiliteit richting de toekomst is onder meer belangrijk vanwege de veranderingen die zich in de zorg voor 

doen als gevolg van nieuwe technologieën. Flexibiliteit is ook aan de orde bij situaties, zoals die momenteel 

actueel zijn door de Covid19-pandemie. Dergelijke situaties stellen andere eisen aan de inrichting van een 

ziekenhuis.  

De omvang van de nieuwbouw wordt door de procesoptimalisaties kleiner dan de huidige bebouwing, maar 

dient vanwege de flexibiliteit wel voldoende omvang te behouden. Het ziekenhuis gaat van 110.000 m2 bvo. 

op twee locaties naar 100.000 m2 bvo op één locatie. 
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3 TRECHTERING VAN MOGELIJKE LOCATIES 

3.1 Herontwikkeling niet uitvoerbaar op huidige locatie 

In hoofdstuk 2 is de nut en de noodzaak van het nieuwe ziekenhuis beschreven. Daarbij is besloten dat de 

ziekenhuiszorg vanaf 2025 onder wordt gebracht op één hoofdlocatie. Eerst is onderzocht of één van de 

huidige hoofdlocaties door renovatie geschikt gemaakt kon worden als toekomstige hoofdlocatie. Renovatie 

op één van de huidige hoofdlocaties blijkt niet mogelijk vanwege de te beperkte oppervlakte van beide locaties. 

De bestaande locatie in Bergen op Zoom bedraagt circa 6 hectare en in Roosendaal circa 10 hectare. Voor 

een nieuw ziekenhuis is een locatie van ten minste 12 hectare benodigd. Aanvullend kan het volgende nog 

gesteld worden: 

Å Technische en bouwkundige beperkingen van de huidige hoofdlocaties: De huidige locaties Bergen op 

Zoom en Roosendaal zijn meer dan 50 jaar oud. Door tussentijdse renovaties zijn beide locaties nog 10-

15 jaar inzetbaar, daarna zijn ze technisch en bouwkundig verouderd. 

Å Slechte bereikbaarheid per auto locatie Roosendaal: De locatie Roosendaal is slecht bereikbaar. Er is geen 

goede toegang tot de snelweg, deze is alleen via een stedelijke route, door binnenstedelijk gebied, 

bereikbaar. De bereikbaarheid zal verslechteren door intensivering van het zorgprogramma met de 

integratie van andere zorgaanbieders in het ziekenhuis en de bijbehorende verkeersintensiteiten. 

Verkenningen (Sweco 20184) wijzen uit dat het lastig wordt om de aansluiting van de huidige 

ziekenhuislocatie op het hoofdwegennet te verbeteren. Het binnenstedelijke gebied is niet geschikt om de 

ontsluitingsweg te verbeteren. Er zijn hoge maatschappelijke kosten mee gemoeid of er ontstaan 

knelpunten op het onderliggende wegennet. 

Å Hogere kosten: Renovatie op één van de bestaande locaties vereist veel tijdelijke huisvesting van 

personeel en patiënten en is onder andere daardoor duurder dan nieuwbouw op een nieuwe locatie. Het 

Bravis ziekenhuis kan gedurende de bouw de zorgprocessen en de bedrijfsvoering van het ziekenhuis niet 

optimaal inrichten en daarmee komt de zorgverlening in de regio in het geding. Om op de huidige locatie 

een nieuw ziekenhuis te kunnen ontwikkelen, moet de bestaande bebouwing in haar geheel verwijderd 

worden. Tijdens de bouw van een nieuw ziekenhuis moet op een plek elders een tijdelijk ziekenhuis worden 

op- en ingericht. Naast het ontbreken van een geschikte tijdelijke locatie, is het ook financieel niet haalbaar 

om elders tijdelijke huisvesting te realiseren. Daarmee is nieuwbouw op de huidige locaties niet mogelijk.   

In overleg met de provincie en beide gemeenten is geconcludeerd dat de huidige locaties niet geschikt zijn en 

heeft Bravis, op basis van de voornoemde punten, besloten om een nieuw en toekomstbestendig 

regioziekenhuis te bouwen. 

Hierna is verkend op welke mogelijke nieuwe locaties het ziekenhuis gerealiseerd kan worden. In paragraaf 

3.2 wordt beschreven welke stappen zijn doorlopen en welke afwegingen ten grondslag liggen aan de 

locatiekeuze. Achtereenvolgens wordt ingegaan op:  

1. Verkenning locaties in Roosendaal en Bergen op Zoom aan de hand van locatiestudies 

2. Selectiecriteria voor de locatiekeuze 

3. Toetsing aan de selectiecriteria 

4. Keuze voor de locatie De Bulkenaar 

5. Conclusie locatiekeuze 

 

3.2 Verkenning locaties in Roosendaal en Bergen op Zoom 

In deze paragraaf wordt verkend welke locaties geschikt zijn voor de ontwikkeling van het Bravis ziekenhuis 
en wordt een locatiekeuze toegelicht aan de hand van selectiecriteria en milieuargumenten. In onderstaande 
tabel staan allereerst alle beschouwde locaties opgenomen, met daarbij de belangrijkste redenen waarom een 
locatie is afgevallen. Dit overzicht is bedoeld om in één oogopslag de resultaten van de locatiestudie te kunnen 
zien. Het overzicht is niet uitputtend. Een volledige toelichting is te lezen in de paragrafen 3.2.1 tot en met 3.6.  

 

 

4 Ontsluiting Bravis ziekenhuis Roosendaal, Sweco, referentienummer SWNL0232379, 02-10-2018 
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Tabel 3-1 Locaties uit de locatiestudie en belangrijkste reden voor het afvallen van de locaties 

Locatie Afgevallen, omdat: 

Heerle (4 locaties) 

- Locatie 38 ha: beperkingen geurhinder industrie, nabijheid Natura 2000-gebied, de 

risicocontouren van externe veiligheid en geluidshinder van de snelweg 

- Locatie 43 ha: diverse ruimtelijke belemmeringen waaronder aanduiding Groenblauwe 

mantel, nabijheid Natura 2000-gebied, sluit niet aan op stedelijk gebied, risicoôs externe 

veiligheid 

- Locatie 56 ha: diverse ruimtelijke belemmeringen waaronder aanduiding Groenblauwe 

mantel, nabijheid Natura 2000-gebied, sluit niet aan op stedelijk gebied, geluidshinder 

- Locatie 54 ha: diverse ruimtelijke belemmeringen waaronder sluit niet aan op stedelijk 

gebied, nabijheid Natura 2000-gebied, risicoôs externe veiligheid 

Wouw, De Hoogt 

- Vanuit de motivatie ladder Duurzame verstedelijking en vanuit de Interim 

Omgevingsverordening is de locatie niet geschikt voor de ontwikkeling van het ziekenhuis.  

- Belemmeringen externe veiligheid buisleidingen en spoorweg. 

De Stok 
- Belemmeringen externe veiligheid buisleidingen en spoorweg. 

- Onvoldoende bereikbaarheid 

Weihoek - Belemmeringen externe veiligheid buisleidingen en spoorweg. 

Rozenoord - Voldoet niet aan uitsluitingscriterium ógelegen in het hart van de regio (langs de A58)ô 

Zoomland 

- Beperkte ontwikkelingsruimte door inklemming locatie tussen snelweg, spoorweg en natuur 

- Belemmeringen als gevolg van geluidshinder, luchtkwaliteit en externe veiligheid. 

- Deels gelegen in natuurgebied Natuurnetwerk Brabant en nabij Natura 2000-gebied 

Brabantse Wal 

De Bulkenaar - Dit is de gekozen locatie. 

 

 Locatiestudies gemeente Roosendaal 

In 2011 is door de gemeente Roosendaal een eerste verkenning uitgevoerd van potentiële nieuwe locaties 

voor het Bravis ziekenhuis in de regio. De reden hiervoor was de slechte bereikbaarheid van de huidige Bravis-

locatie in Roosendaal. Voor de verkenning is gekeken naar de aspecten beschikbare oppervlakte, eigendom 

gemeente, aanwezigheid bebouwing, provinciaal planologisch beleid en belemmeringen. In deze verkenning 

zijn de volgende locaties beschouwd: 

Å Locatie Heerle  

Å Locatie De Wijper  

Å Locatie Wouw  

Å Locatie De Bulkenaar  

Å Locatie de Stok 

 

Over deze locaties heeft overleg plaatsgevonden tussen de gemeente Roosendaal en de provincie op 

ambtelijk en bestuurlijk niveau. De reactie van de provincie was helder: de te kiezen locatie dient te voldoen 

aan de wetgeving met betrekking tot duurzame verstedelijking. Dat betekent dat moet worden gehandeld 

volgens de zogenaamde Ladder voor duurzame verstedelijking en dat de ontwikkeling moet passen binnen 

de Verordening Ruimte van de provincie Noord-Brabant (nu de Interim Omgevingsverordening).  

In 2017 heeft de gemeente Roosendaal een nieuwe verkenning uitgevoerd naar mogelijke locaties rondom de 

A58. Om te komen tot realistische locaties voor de ontwikkeling van het nieuwe Bravis ziekenhuis is gezocht 

naar plekken in de zone rondom de A58 die nu al een bedrijfsbestemming hebben of die in de op dat moment 

geldende Verordening Ruimte als ontwikkellocatie zijn aangewezen. Deze verkenning heeft in totaal vijf 

locaties opgeleverd die in aanmerking zouden kunnen komen voor de realisatie van het nieuwe Bravis 

ziekenhuis. Het betreft de volgende locaties: 
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Å Heerle, locatie Coppens  

Å Heerle, locatie De Wijper 

Å Wouw, locatie De Hoogt 

Å Roosendaal, locatie De Bulkenaar 

Å Roosendaal, locatie Weihoek 

De vijf locaties zijn kwalitatief beoordeeld op de aspecten: 

Å Oppervlakte 

Å Bereikbaarheid 

Å Verordening Ruimte (nu Interim Omgevingsverordening) 

Å Complexiteit 

Å Externe veiligheid.  

 

De verkenning geeft een eerste beeld over de mate van haalbaarheid voor de realisatie van een nieuw 

ziekenhuis. De locatie Coppens in Heerle en de locaties De Bulkenaar en Weihoek in Roosendaal zijn 

beoordeeld als locaties voor nader onderzoek, met name vanwege de beschikbare ruimte en de aanwijzing in 

de Interim Omgevingsverordening (aansluitend op stedelijk gebied.  

 Afgevallen en voorgedragen locaties Roosendaal en Bergen op Zoom 

In 2019 hebben zowel de gemeente Roosendaal als Bergen op Zoom op verzoek van Bravis opnieuw een 

locatieonderzoek uitgevoerd voor een nieuwe ziekenhuislocatie, gebaseerd op het afwegingskader dat in de 

vorige paragraaf is opgesomd. Tijdens het locatieonderzoek zijn door beide gemeenten in totaal zeven 

potentiële locaties in beeld gebracht, dat waren deels dezelfde locaties als in de verkenning uit 2017 en deels 

nieuwe locaties. 

Afgevallen locaties 

Uiteindelijk zijn van de 7 locaties, de locaties Wouw, Weihoek, de Stok en Heerle niet voorgedragen, om de 

volgende redenen: 

Å Wouw is niet voorgedragen, omdat deze niet de aanduiding Integratie Stad Land kent in de op dat moment 

geldende Verordening Ruimte. De locatie is aangewezen als passende ontwikkeling voor het dorp Wouw. 

Ook grenst het niet direct aan stedelijk gebied. Vanuit de motivatie ladder Duurzame verstedelijking en 

vanuit de Interim Omgevingsverordening is de locatie niet geschikt voor de ontwikkeling van het ziekenhuis. 

Daarnaast kent de locatie belemmeringen ten aanzien van externe veiligheid in verband met de hinderzone 

van een buisleidingenstraat en het groepsrisico van de naastgelegen spoorweg, en is een nieuwe tunnel 

onder het spoor noodzakelijk om de ontsluiting mogelijk te maken. Dat maakt de ontwikkeling op deze 

locatie zeer complex en ook om deze redenen is de locatie ongeschikt.  

Å Ook op de locatie Weihoek zijn belemmeringen ten aanzien van externe veiligheid in verband met de 

hinderzone van een buisleidingenstraat op de locatie en het groepsrisico van de naastgelegen spoorweg. 

Tevens bevindt zich een ecologische verbindingszone in het gebied. Dit en de ook hier benodigde kruising 

van de spoorweg voor een ontsluiting maakt de ontwikkeling op deze locatie complex, om deze reden is 

de locatie niet geschikt bevonden.   

Å Voor de locatie de Stok gelden eveneens de genoemde belemmeringen ten aanzien van externe veiligheid 

in verband met de hinderzone van een buisleidingenstraat. Daarnaast geldt voor deze locatie dat de 

bereikbaarheid onvoldoende is in verband met reeds overbelaste aansluitingen voor het verkeer die niet 

eenvoudig oplosbaar zijn.   

 

De locaties in Heerle zijn hoofdzakelijk gelegen op Roosendaals grondgebied, en deels op grondgebied van 

Bergen op Zoom. De vier locaties zijn weergegeven op Figuur 3-1.  
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Figuur 3-1 De vier locaties in Heerle 

De locaties in Heerle zijn niet voorgedragen om de volgende redenen: 

Å Locatie 38 ha: Op deze locatie moeten voor de ontwikkeling van het ziekenhuis bedrijven worden 

uitgeplaatst, waaronder RENEWI. Dat is vanwege de beperkingen geurhinder industrie, de risicocontouren 

van externe veiligheid en geluidshinder van de snelweg. Om hinder te beperken en plaatsing van het 

ziekenhuis mogelijk te maken zouden bestaande bedrijven kunnen worden uitgeplaatst. Dit vergt echter 

een aanzienlijke investering en is groot planningsrisico, daarom is dit niet wenselijk. 

Å Locatie 43 ha: Deze locatie ligt in het beekdal van de Smalle Beek volgens de op dat moment geldende 

Verordening Ruimte (nu Interim Omgevingsverordening) van de Provincie Noord-Brabant. Deze heeft de 

aanduiding Groenblauwe mantel en is een aardkundig waardevol gebied. Van de totale oppervlakte resteert 

slechts 10 hectare, waar de gevraagde oppervlakte van het ziekenhuis circa 15 hectare is. Andere 

beperkingen op deze locatie zijn de vrijwaringszone straalpad voor vliegbasis Woensdrecht, de motivering 

ladder Duurzame verstedelijking waarom deze locatie een goede ruimtelijke ontwikkeling zal zijn (sluit niet 

aan op stedelijk gebied), de nabijheid van Natura 2000-gebied, geurhinder van industrie en veehouderijen, 

een risico vanuit externe veiligheid omtrent de naastgelegen spoorweg en geluidshinder van de spoorweg 

en snelweg. Al deze beperkingen overziend is deze locatie niet geschikt voor de bouw van het ziekenhuis. 

Å Locatie 56 ha: Deze locatie ligt net als de vorige locatie in het beekdal van de Smalle Beek met de 

aanduiding Groenblauwe mantel. Hierdoor resteert 16 hectare van de totale oppervlakte. Daarnaast gelden 

beperkingen ten aanzien van de motivering ladder Duurzame verstedelijking (sluit niet aan op stedelijk 

gebied), de nabijheid van Natura 2000-gebied Brabantse Wal, geurhinder van industrie en veehouderij en 

geluidshinder van de snelweg. Al met al maken de beperkingen deze locatie ongeschikt. 

Å Locatie 54 ha: Op korte afstand van deze zoeklocatie bevindt zich Natura 2000-gebied Brabantse Wal. 

Stikstofgevoelige habitattypen zijn op zeer korte afstand gelegen. Bovendien gelden beperkingen ten 

aanzien van de vrijwaringszone straalpad voor vliegbasis Woensdrecht, motivering ladder Duurzame 

verstedelijking (sluit niet aan op stedelijk gebied), risicocontouren externe veiligheid door tankstations en 

geluidscontouren van de snelweg.   
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Voorgedragen locaties 

Begin 2019 zijn de volgende drie locaties voorgedragen voor de ontwikkeling van een nieuw ziekenhuis: 

Å Locatie Rozenoord (Bergen op Zoom) 

Å Locatie Zoomland (Bergen op Zoom) 

Å Locatie De Bulkenaar (Roosendaal) 

In paragraaf 3.3 wordt toegelicht hoe en op basis waarvan deze locaties zijn beoordeeld en vergeleken.  

 
Figuur 3-2 Verkenning locaties nieuw ziekenhuis. 1 Rozenoord, 2 Zoomland, 3 De Bulkenaar. 

 

3.3 Selectiecriteria voor de locatiekeuze 

Gelet op de bedrijfsvoering van Bravis, moet een nieuwe locatie voldoen aan de volgende locatiecriteria: 

1. In het hart van de regio, centraal gelegen in het verzorgingsgebied van Bravis ziekenhuis in verband met 

de aanrijtijden. Dit is een uitsluitingscriterium. 

2. Goed bereikbaar vanaf een snelweg (minimaal binnen 3000 meter en optimaal binnen 2000 meter) en met 

openbaar vervoer bereikbaar (minimaal binnen 200 meter en optimaal binnen 100 meter). 

3. In verbinding staand met stedelijk gebied. Dit wil zeggen grenzend aan stedelijk gebied en betreft een eis 

die door de provincie Noord-Brabant wordt gesteld. Onder dit criterium is tevens beschouwd of er mogelijk 

risico's optreden op het gebied van natuur en landschappelijke inpassing. 

4. Conform de wettelijke eisen voor acute zorg en geboortezorg. Dat wil zeggen dat de locaties voldoen aan 

de 45 minuten grens zoals gedefinieerd in het RIVM-bereikbaarheidsmodel. Dit is een uitsluitingscriterium. 

5. Met voldoende oppervlakte (minimaal 12 hectare) in verband met parkeermogelijkheden, de groene setting 

en mogelijke toekomstige uitbreidingen, al dan niet met samenwerkingspartners. 

6. Toekomstbestendig. Dat wil zeggen ontwikkelingsmogelijkheden in de toekomst. Het gaat om de 

mogelijkheid tot ontwikkeling van nadere medische voorzieningen. Hierbij spelen de ontwikkelingen in de 

omgeving die beperkingen opleveren voor de realisatie van het ziekenhuis en mogelijke uitbreidingen in de 

toekomst mee. Ook de logistieke operatie in het ziekenhuis zelf en de daarbij behorende vormen zijn van 

belang. 

7. Op korte termijn realiseerbaar. Gekeken is naar de volgende aspecten: complexiteit en verwachte 

doorlooptijd bestemmingsplanprocedure (risico op juridische procedures en belemmering vanuit milieu en 

omgevingsaspecten). 

 

Alle zeven criteria zijn meegenomen in de locatiekeuze. Daarbij zijn het eerste en vierde criterium een 

uitsluitingscriterium: de locatie moet gelegen zijn tussen Roosendaal en Bergen op Zoom en moet voldoen 



 

Onze referentie: 083824311 0.3  - Datum: 31 mei 2021  

  

 

36 van 254 

aan de wettelijke eisen voor acute zorg en geboortezorg, gevat in een bereikbaarheidsmodel, opgesteld door 

het RIVM. Dit zijn uitsluitingscriteria voor de zoekgebieden. 

Voor de overige criteria is een wegingsfactor gehanteerd die op voorhand bekend was bij beide gemeenten. 

Hierbij zijn tevens op strategisch niveau milieu en omgevingsaspecten beschouwd. Deze zijn met name 

ondergebracht bij criteria 3 óin verbinding met stedelijk gebiedô en 7 óop korte termijn realiseerbaarô.  

3.4 Toetsing aan de locatiecriteria 

Bij de eerste toetsing aan de zeven criteria viel de locatie Rozenoord te Bergen op Zoom af, omdat deze niet 

voldeed aan het criterium ógelegen in het hart van de regio (langs de A58). Dit uitsluitingscriterium is een harde 

eis van Bravis in de selectie van locaties. Derhalve is de locatie verder niet meegenomen in de toetsing.  

De locaties Zoomland en De Bulkenaar zijn vervolgens nader getoetst aan de zeven criteria uit paragraaf 3.3. 

Hiervoor is een matrix opgesteld waarbij de verschillende scores per gehanteerd criterium zijn weergegeven 

(Bijlage III). Deze matrix was op voorhand bij beide gemeenten bekend, zodat er sprake was van een gelijk 

speelveld. In deze paragraaf zijn in Tabel 3-2 de selectiecriteria, waar nodig, nader uitgewerkt en is de 

beoordeling beknopt weergegeven. Na de tabel is per selectiecriterium een toelichting op de beoordeling 

opgenomen.  

Tabel 3-2 Toetsing Zoomland en De Bulkenaar 

 Criterium Zoomland De Bulkenaar 

1 In het hart van de regio. 
Gelegen in hart van de regio, aan de 
oostrand van Bergen op Zoom. 

Gelegen in hart van de regio, aan de 
westrand van Roosendaal. 

2 

Goed bereikbaar vanaf een 
snelweg en met openbaar 
vervoer. 

Aansluiting op A58 is te realiseren 
binnen 2000 meter; mogelijkheid 
openbaar vervoer binnen 100 meter. 

Aansluiting op A58 is te realiseren 
tussen 2000-3000 meter; mogelijkheid 
openbaar vervoer binnen 100 meter. 

3 
In verbinding staand met 
stedelijk gebied. 

Locatie grenst aan bestaand stedelijk 
gebied. Een deel van de locatie ligt in 
Natuurnetwerk Noord-Brabant (NNB). 
Een ander deel ligt in gebied met 
landschappelijke waarden. 

Locatie grenst aan bestaand stedelijk 
gebied. 

4 

Conform de wettelijke eisen 
voor acute zorg en 
geboortezorg. 

Locatie voldoet aan wettelijke 
bereikbaarheidseisen. Gemiddelde 
ritduur van bereikbaarheid van 
spoedeisende hulp (SEH) is 24,8 
minuten. De gemiddelde ritduur van 
bereikbaarheid acute verloskunde is 
24,5 minuten. 

Locatie voldoet aan wettelijke eisen. 
Gemiddelde ritduur van bereikbaarheid 
SEH is 26,6 minuten. De gemiddelde 
ritduur van bereikbaarheid acute 
verloskunde is 26,7 minuten. 

5 
Met voldoende oppervlakte 
(minimaal 12 ha). 

Locatie voldoet aan vereiste 
oppervlakte van 12 ha. 

Locatie voldoet aan vereiste 
oppervlakte van 12 ha. 

6 Toekomstbestendig. 

Totale omvang 12ha, maar wegens 
vorm van de locatie niet flexibel voor 
de toekomst. Eventuele uitbreiding in 
de toekomst lijkt uitgesloten of is 
complex. 

Locatie is ruim van opzet met 42 ha en 
biedt daardoor flexibiliteit en 
ontwikkelingsmogelijkheden in de 
toekomst. 

7 Op korte termijn realiseerbaar. 

Complexiteit en doorlooptijd 
bestemmingsplanprocedure: Locatie 
ligt aan drie zijden ingeklemd tussen 
snelwegen, een spoorlijn en 
industriecontouren en NNB. Geluid, 
luchtkwaliteit en externe 
veiligheid zijn aspecten die negatieve 
invloed hebben op planologische 
doorlooptijd (zie onderstaande 

Complexiteit en doorlooptijd 
bestemmingsplanprocedure: Locatie 
ligt in buurt van A58 en spoorlijn. 
Omdat zoekgebied 42 ha beslaat, kan 
binnen de locatie geschoven worden 
om te zoeken naar een optimale 
inpassing (zie onderstaande toelichting 
en bijlage III selectiematrix toelichting 
ad 8) 
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toelichting en bijlage III selectiematrix 
toelichting ad 8). 
Grondverwerving: Gemeente is deels 
eigenaar van de grond. Daarnaast is 
sprake van 2 particuliere eigenaren. 
Samenwerkingscontract als basis 
voor verwerving is binnen 1 jaar 
realiseerbaar. 

Grondverwerving: Gemeente heeft 
geen eigendommen. Wvg is gevestigd 
op de gehele locatie De Bulkenaar. In 
dit gebied is sprake van 2 particuliere 
eigenaren. 
Samenwerkingscontract als basis voor 
verwerving is binnen 1 jaar 
realiseerbaar. 

 

Figuur 3-3 Ligging locatie Zoomland (links) en De Bulkenaar (rechts) 

1. In het hart van de regio 

Zowel de locatie Zoomland als De Bulkenaar voldoen aan de bereikbaarheidscriteria: ze liggen in het hart van 

de regio, namelijk Zoomland aan de oostrand van Bergen op Zoom en De Bulkenaar aan de westrand van 

Roosendaal. Ze liggen centraal in het werkgebied van Bravis. 

2. Goede bereikbaarheid vanaf een snelweg en met openbaar vervoer 

De locaties Zoomland en De Bulkenaar scoren op dit criterium beide goed; de gemeenten hebben aangegeven 

zorg te kunnen dragen voor een goede bereikbaarheid vanaf een snelweg en met openbaar vervoer. De locatie 

Zoomland is iets beter bereikbaar via de snelweg dan de locatie De Bulkenaar. 

3. In verbinding staand met stedelijk gebied 

Beide locaties voldoen aan de definitie ógrenzend aan stedelijk gebiedô van de provincie Noord-Brabant. Met 

óbestaand stedelijk gebiedô wordt bedoeld een gebied dat het bestaande ruimtebeslag van een kern bevat ten 

behoeve van een samenhangende ruimtelijke structuur van stedelijke functies. Locatie Zoomland grenst aan 

een industriegebied en aan bestaand stedelijk gebied, maar is ook gelegen aan de noordrand van Natura 

2000-gebied de Brabantse Wal. Ook is een deel van de locatie gelegen in het Natuurnetwerk Brabant (NNB). 

Een ander deel van de locatie Zoomland is gelegen in een gebied met landschappelijke waarden. In de 

provinciale verordening Ruimte wordt dit gebied gezien als Groenblauw. Locatie De Bulkenaar ligt op 4 km 

van Natura 2000-gebied de Brabantse Wal. In het gebied zijn geen landschappelijke waarden aanwezig. 

Tevens ligt de locatie niet in het NNB. 

4. Conform de wettelijke eisen voor acute zorg en geboortezorg 

Zowel de locatie Zoomland als De Bulkenaar voldoen aan de wettelijke bereikbaarheidsnorm van 45 minuten 

voor spoedeisende hulp en geboortezorg. Deze 45-minuten norm is vastgesteld door het Ministerie van VWS 

en wordt gehanteerd om ervoor te zorgen dat de spreiding van de acute ziekenhuiszorg in Nederland is 

gegarandeerd. Om te toetsen of de locaties voldoen aan de 45-minuten grens, is er voor de twee locaties een 

bereikbaarheidsanalyse uitgevoerd met het bereikbaarheidsmodel van het RIVM. Dit model bepaalt voor elk 

woonadres de tijd die nodig is om per ambulance naar een SEH te worden gebracht, waarbij de ambulance 

vertrekt vanaf de standplaats. De ritduur is gedefinieerd als de som van een viertal tijdsintervallen. 

1. Meldtijd van de Meldkamer Ambulancezorg en uitruktijd van de ambulance. Hiervoor wordt een vaste 

tijdspanne van gezamenlijk drie minuten gehanteerd. 

2. Rijtijd per ambulance onder spoed vanuit de dichtstbijzijnde ambulancestandplaats naar de plaats van het 

incident. 

3. Inlaadtijd van de patiënt, hiervoor wordt een vaste tijdspanne van vijf minuten gehanteerd. 
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4. Vervoertijd per ambulance onder spoed van de plaats van incident naar het dichtstbijzijnde ziekenhuis met 

een afdeling Spoedeisende hulp. 

Uit de resultaten van de bereikbaarheidsanalyse voor de locaties Zoomland en De Bulkenaar blijkt dat: 

Å De gemiddelde ritduur van de bereikbaarheid van SEHôs tussen de locaties verschilt tussen 24,8 minuten 

voor locatie Zoomland en 26,6 minuten voor locatie De Bulkenaar. 

Å De gemiddelde ritduur voor de bereikbaarheid van het aanbod acute verloskunde in de twee locaties 

verschilt tussen 24,5 minuten voor locatie Zoomland en 26,7 minuten voor locatie De Bulkenaar. 

Zowel voor de acute zorg als voor de acute verloskunde bereiken alle inwoners in het verzorgingsgebied 

binnen 45 minuten zowel de locatie Zoomland als de locatie De Bulkenaar. 

5. Met voldoende oppervlakte en 6. toekomstbestendig 

Deze criteria worden samen besproken gelet op hun samenhang. Zowel de locatie Zoomland (12 ha) als De 

Bulkenaar (42 ha) voldoen aan de vereiste oppervlakte van minimaal 12 ha. 

De locatie Zoomland zit ingeklemd tussen twee snelwegen en een spoorlijn en een natuurgebied waarin geen 

uitbreidingen zijn toegestaan. Vanuit de Ruimtelijke Verordening Noord-Brabant is de locatie Zoomland 

aangeduid als groenblauwe mantel. De locatie Zoomland is gelegen aan de noordrand van Natura 2000-

gebied de Brabantse Wal. Daarnaast is een deel van het gebied gelegen in een gebied met landschappelijke 

en natuurwaarden (NNB). Dit vormt een risico ten aanzien van de vergunbaarheid. De provincie heeft te 

kennen gegeven dat de locatie inpasbaar is in het landschap. Wel dwingt de vorm van de locatie een bepaalde 

bouwkundige lay-out van het ziekenhuisgebouw af. Dit maakt de realisatie als gebied complexer en minder 

flexibel. 

De locatie De Bulkenaar in de gemeente Roosendaal is 42 hectare en biedt daarmee meer flexibiliteit om 

daarbinnen het gewenste ziekenhuisoppervlak van minimaal 12 hectare te realiseren. Ook 

uitbreidingsmogelijkheden voor de verwachte ketenzorg, zoals bijvoorbeeld een Health campus, is hier 

mogelijk. 

7. Op korte termijn realiseerbaar 

De locaties De Bulkenaar aan Zoomland zijn op hoofdlijnen met elkaar vergeleken op basis van een aantal 

milieuaspecten om de planologische en milieutechnische belemmeringen van beide locaties in beeld te 

brengen. Deze beoordeling is op kwalitatieve wijze uitgevoerd. Er zijn geen berekeningen uitgevoerd. Reden 

hiervoor is dat er in dit stadium nog geen concrete terreinen en inrichtingen binnen de locatiealternatieven zijn 

uitgewerkt. De milieuaspecten en criteria die in deze stap zijn beschouwd, zijn in onderstaande tabel 

weergegeven. De locaties zijn beoordeeld volgens een driepuntschaal:  

Tabel 3-3 Driepuntschaal beoordeling 

Score Toelichting 

+ 

Een ó+ô zegt dat er zich een kans voordoet binnen het genoemde milieuaspect. Dit kan een kans zijn 

op vermindering van milieueffecten of een kans voor de verdere invulling van het zoekgebied 

(afhankelijk van het aspect). 

0 Bij een ó0ô zijn er geen kansen of risicoôs voorzien. 

- 
Een ó-ó geeft aan dat er een risico is op milieueffecten door de ontwikkeling van het ziekenhuis en de 

verbindingsweg binnen deze locatie. 
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Tabel 3-4 Beoordeling locatie Zoomland en De Bulkenaar 

Milieuthema Zoomland Bulkenaar Toelichting 

Geluidshinder  
 

- 0 

Zoomland ligt tussen snelwegen, spoorweg en 
industriecontouren, en in een zone met meer dan 60dB 
geluidsbelasting. De Bulkenaar ligt naast de snelweg, en een 
groot deel ligt in een zone met 59dB geluidsbelasting. In dit 
gebied is meer ruimte beschikbaar om eventuele hinder door 
geluid te beperken. 

Luchtkwaliteit  
 

0 + 

Op beide locaties kan voldaan worden aan de grenswaarden voor 
luchtkwaliteit. Bij Zoomland is geen mogelijkheid om te schuiven 
met de locatie voor het ziekenhuis binnen het plangebied. Voor 
De Bulkenaar is deze ruimte er wel, waardoor meer afstand van 
de snelweg mogelijk is. Dat is met name vanuit 
gezondheidsoptiek relevant. 

Geurhinder 0 - 
Bij Zoomland liggen geen veehouderijen op korte afstand. Bij De 
Bulkenaar liggen enkele veehouderijen op korte afstand. 

Bedrijven en 
milieuzonering  
 

- 0 
Zoomland ligt binnen een geluidszone voor industrie. 
Bij De Bulkenaar wordt voldaan aan de richtlijnen. 

Externe veiligheid - 0 

Zoomland ligt binnen invloedsgebied van de snelweg en het 
spoor. Afstand houden is niet mogelijk. De Bulkenaar ligt binnen 
het invloedsgebied van een aardgasleiding, snelweg en spoor. 
Afstand houden is mogelijk. 

Kabels en 
leidingen 

0 - 
Er liggen geen hoogspanningsverbindingen of gasleidingen bij 
Zoomland. In plangebied De Bulkenaar ligt een hoogspanningslijn 
en aardgasleiding. 

Archeologische 
verwachting 

- 0 
Zoomland heeft een grotendeels middelhoge archeologische 
verwachting. De Bulkenaar heeft een grotendeels lage 
archeologische verwachting. 

Duurzaamheid 
(klimaatadaptatie) 

0 + 
Er is beperkte ruimte voor klimaatadaptieve maatregelen bij 
Zoomland. Er is veel ruimte voor klimaatadaptieve maatregelen 
bij De Bulkenaar. 

Verkeer 0 + 

Zoomland heeft een bestaande openbaar vervoer verbinding en 
afrit van de snelweg. De Bulkenaar is goed bereikbaar voor 
openbaar vervoer. Een nieuwe aansluiting ter hoogte van afrit 25 
biedt een goede mogelijkheid voor ontsluiting en tegelijkertijd 
mogelijkheden voor het ontsluiten van de wijk Tolberg. 

Ecologie - 0 

Voor beide locaties is onderzoek nodig naar beschermde flora en 
fauna. Natura 2000-gebied Brabantse wal ligt op +/- 4 km afstand 
van De Bulkenaar, maar direct naast Zoomland. Ook ligt NNB in 
de locatie Zoomland. 

Landschappelijke 
inpassing 

0 - 

Zoomland sluit direct aan op verstedelijking, maar er is beperkt 
ruimte voor inpassing. De Bulkenaar ligt in een recreatief 
waardevol gebied in verband met fietsroutes en wandelroutes, er 
is veel ruimte voor inpassing en kansen voor landschappelijke 
herontwikkeling. 

Bodemkwaliteit 0 0 Er is geen bodemonderzoek beschikbaar voor beide locaties. 

Water 0 0 
Beide locatie liggen niet in beschermde grondwatergebieden. Er 
zijn geen oppervlaktewateren aanwezig. 
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Uit voorgaande tabel is af te leiden dat er meer milieurisicoôs zijn op de locatie Zoomland, dan op de locatie 

De Bulkenaar. Bovendien biedt de locatie De Bulkenaar meer kansen voor de inpassing en eventuele 

vermindering van milieueffecten. De belangrijkste risicoôs en kansen worden hieronder toegelicht.  

Geluid 

De locatie Zoomland ligt ingeklemd aan drie zijden tussen snelwegen, een spoorweg en industriecontouren 

en aan de andere zijde door het NNB. Een groot deel van de locatie ligt in een zone met meer dan 60 dB 

geluidsbelasting. De gevelbelasting zal daardoor hoger zijn dan de voorkeursgrenswaarde. Uitwijken naar een 

ander deel van het gebied is gezien de beschikbare oppervlakte niet mogelijk. Voor de inpassing van deze 

locatie zijn aanvullende maatregelen nodig in de vorm van geluidsafscherming en/of gevelmaatregelen. 

Voor de locatie De Bulkenaar geldt dat een groot deel van de locatie in een zone met 59 dB geluidsbelasting 

ligt. Dat betekent dat aanvullende maatregelen nodig zullen zijn. Vanwege de grootte van het plangebied is 

het mogelijk om het ziekenhuis naar een minder geluid belastend deel te schuiven. Naar verwachting zijn ook 

daar nadere mitigerende maatregelen nodig. 

Lucht 

Op beide locaties kan voldaan worden aan de huidige grenswaarde vanuit luchtverontreiniging. Vanuit GGD-

gezondheidsoogpunt is de aanbeveling om het ziekenhuis zo ver mogelijk van de snelweg te situeren. Voor 

de locatie Zoomland geldt dat er geen mogelijkheid is om binnen de locatie te schuiven met de locatie voor 

het ziekenhuis. Voor locatie De Bulkenaar is deze ruimte wel beschikbaar. 

Externe veiligheid 

Qua externe veiligheid ligt de locatie Zoomland volledig binnen het invloedsgebied (de plaatsgebonden 

risicocontour (PR) 10-6) van de risicobronnen ï de snelweg en het spoor. Meer afstand houden tot aan de 

risicobronnen is echter niet mogelijk vanwege de beperkte ruimte binnen de locatie. De locatie De Bulkenaar 

ligt tevens binnen het invloedsgebied van de risicobronnen namelijk snelwegen, spoor en aardgasleiding. In 

het plangebied is ruimte om een locatie voor het ziekenhuis te kiezen met voldoende afstand tot de 

risicobronnen. 

Duurzaamheid 

De locatie Zoomland biedt met 12 hectare voldoende ruimte voor het ziekenhuis, maar er is geen ruimte voor 

verdere inpassing van de ontwikkeling. Zo is er zeer beperkte ruimte voor groene en blauwe structuren. De 

locatie De Bulkenaar biedt met 42 hectare zeer veel ruimte en kansen voor de uitwerking van klimaatadaptieve 

maatregelen.  

Verkeer 

Beide locaties zijn goed bereikbaar met het openbaar vervoer via bestaande busverbindingen. De locatie 

Zoomland beschikt ook al over een afrit van de snelweg A58. De Bulkenaar beschikt nog niet over een 

ontsluiting voor het ziekenhuis, maar de afrit 25 ñWouwse plantageò biedt mogelijkheden voor een nieuwe 

verbindingsweg en tevens ontsluitingsweg naar de wijk Tolberg.  

Ecologie 

De locatie Zoomland ligt direct naast het Natura 2000-gebied Brabantse wal. Dit gebied is overbelast met 

stikstof. De bouw van het ziekenhuis en de toename van verkeer betekent een groot risico op toename van 

stikstofdepositie in dit natuurgebied. Bovendien ligt Zoomland in het Brabants natuurnetwerk. Dit 

natuurnetwerk kent volgens Brabants beleid een externe werking, wat betekent dat er ook kans is op 

milieueffecten op de beschermde natuurwaarden in dit natuurgebied. De Bulkenaar ligt niet in het 

natuurnetwerk, en op 4 kilometer afstand van Natura 2000-gebied Brabantse wal. Dit betekent niet dat effecten 

uitgesloten kunnen worden, maar de kans op effecten is kleiner vanwege de grotere afstand.  

3.5 Keuze voor locatie De Bulkenaar 

Op grond van de vergelijking tussen de locaties komt de locatie De Bulkenaar in de gemeente Roosendaal 

naar voren als voorkeurslocatie voor de geografische plaats van de toekomstige hoofdlocatie. De locatie De 

Bulkenaar scoort op criteria 3 óverbinding met bestaand stedelijk gebiedô, 6 ótoekomstbestendigheidô en 7 óop 

korte termijn realiseerbaarô beter dan de locatie Zoomland. De locatie Zoomland scoort beter op criterium 2 

ógoede bereikbaarheid vanaf snelweg en openbaar vervoerô. In onderstaande paragraaf zijn deze 

onderscheidende criteria puntsgewijs toegelicht. 
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Å Criterium 2: Zoomland ligt binnen 2000 meter van de snelweg en is bereikbaar via een bestaande afrit 

vanaf de snelweg. De Bulkenaar binnen 3000 meter van de snelweg en beschikt niet over een bestaande 

afrit vanaf de snelweg, waarmee Zoomland beter scoort op bereikbaarheid. 

Å Criterium 3: Zoomland is direct gelegen naast Natura 2000 gebied en ligt deels in NNB-gebied. Ook is 

Zoomland gelegen in een gebied met landschappelijk waarde. De Bulkenaar is niet gelegen in of in de 

omgeving van beschermd natuurgebied of beschermd landschappelijk gebied. Daarom scoort de locatie 

De Bulkenaar beter op de verbinding met bestaand stedelijk gebied. 

Å Criterium 6: Zoomland is beperkt in ontwikkelmogelijkheden voor de toekomst doordat deze locatie 

ingeklemd ligt tussen snelweg spoor en natuurgebied. De Bulkenaar heeft, vanwege de grootte van het 

plangebied wel ontwikkelmogelijkheden voor de toekomst. Daarmee scoort de locatie De Bulkenaar beter 

op toekomstbestendigheid. 

Å Criterium 7: Voor beide locaties zijn er mogelijk maatregelen nodig om effecten van geluid, lucht en externe 

veiligheid te voorkomen om de locatieontwikkeling mogelijk te maken. Locatie De Bulkenaar is beter 

inpasbaar omdat er meer ruimte is om te kiezen voor een optimale inrichting waarbij effecten van geluid, 

lucht en externe veiligheid worden voorkomen. Hiermee wordt de vergunningverlening minder complex dan 

voor Zoomland. Daarnaast biedt de locatie De Bulkenaar kansen voor de inpassing van klimaatadaptieve 

maatregelen. 

 

3.6 Conclusie locatiekeuze 

In de eerste verkenning zijn vele locaties in zowel Bergen op Zoom als in Roosendaal door beide gemeenten 

beoordeeld op geschiktheid. Het bleek dat op basis van de Interim Omgevingsverordening en op basis van 

diverse omgevingsaspecten, waarvan externe veiligheid, natuur en bereikbaarheid belangrijke zijn, dat de 

locaties Wouw, Weihoek, de Stok en Heerle ongeschikt waren. Deze zijn daarom niet voorgedragen voor 

verdere toetsing aan de selectiecriteria. Ook de locatie Rozenoord is niet meegenomen in de verdere toetsing, 

omdat deze niet voldeed aan het uitsluitingscriterium ógelegen in het hart van de regio (langs de A58).  

 

Vervolgens zijn Zoomland in Bergen op Zoom en De Bulkenaar in Roosendaal nader getoetst aan de zeven 

criteria waaraan de locatie moet voldoen. Zoals blijkt uit paragraaf 0 heeft de locatie De Bulkenaar de voorkeur 

boven locatie Zoomland. In de kern wordt dit veroorzaakt door het feit dat de locatie Zoomland ingeklemd zit 

tussen twee snelwegen (A4 en A58), een spoorweg en natuur. De aangeboden locatie Zoomland is circa 12 

hectare groot. De situering van de locatie kan daardoor niet geoptimaliseerd worden om planologische 

obstakels (geluid, lucht en externe veiligheid) te voorkomen. Daarnaast is Zoomland deels gelegen in 

beschermd natuurgebied van het NNB en ligt deze aan de noordrand van Natura 2000-gebied Brabantse Wal. 

Dit brengt risicoôs met zich mee voor wat betreft de milieueffecten voor Zoomland. Ook ligt Zoomland in een 

gebied met landschappelijke waarde. 

De grootte van het gebied De Bulkenaar (circa 52 ha) zorgt ervoor dat er kan worden gezocht naar een 

optimale inpassing. Daarnaast ligt locatie De Bulkenaar niet in een gebied met landschappelijk waarde en ligt 

de locatie op 4 km afstand van het Natura 2000 gebied Brabantse Wal. Daarmee is locatie De Bulkenaar beter 

in te passen en geeft de locatie meer flexibiliteit voor toekomstige ontwikkelingen. Op grond van de uitgevoerde 

verkenningen, het locatieonderzoek, de toetsing aan de selectiecriteria en de huidige wet- en regelgeving is 

gekozen voor locatie De Bulkenaar voor de realisatie van het nieuwe regioziekenhuis. 

Op 20 november 2019 is de ontwikkeling van De Bulkenaar als hoofdlocatie van het nieuwe Bravis ziekenhuis 

besproken in het Regionaal ruimtelijk overleg West Brabant / ontwikkeldag en is ingestemd om te starten met 

benodigde planologische procedures. 
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4 REFERENTIESITUATIE EN VOORGENOMEN 
ACTIVITEIT  

4.1 Referentiesituatie 

De referentiesituatie geeft een beschrijving van de huidige situatie en van de autonome ontwikkeling van het 

plangebied en de directe omgeving van het plangebied. De referentiesituatie is de situatie die in de toekomst 

zal ontstaan als het project niet wordt gerealiseerd, gebaseerd op de bestaande situatie van het milieu samen 

met de gevolgen van de zogenaamde autonome ontwikkeling. Concreet houdt dit in dat de referentiesituatie 

ervan uitgaat dat vastgesteld overheidsbeleid (en de gevolgen daarvan) zal worden gerealiseerd. In deze 

paragraaf wordt eerst de huidige situatie beschreven, waarna vervolgens de autonome ontwikkeling wordt 

toegelicht.  

 Huidige situatie 

Het gebied De Bulkenaar ligt aan de zuidwestkant van de stad Roosendaal (Figuur 4-1). Het is een gebied 

met een landelijk karakter en wordt voornamelijk gebruikt voor agrarische doeleinden. De akkers en weilanden 

worden omringd door de Bulkenaarsestraat en de Huijbergseweg. Deze wegen zijn bedoeld voor 

bestemmingsverkeer. Aan de westkant grenst De Bulkenaar aan de snelweg A58 van Bergen op Zoom naar 

Roosendaal. In het plangebied bevinden zich geen woningen. Er is een op- en afrit bij Wouw/Wouwse Plantage 

maar die vormt geen rechtstreekse verbinding met Roosendaal. 

Het gebied De Bulkenaar ligt in het stroomgebied van het Rissebeekcomplex, tussen de westelijk gelegen 

Spuitendonksebeek en de Rissebeek in het zuiden. Tussen de buurtschappen Haiink en Bulkenaar stroomt 

een watergang, die onder de snelweg wordt doorgeleid en zich stroomafwaarts bij de Spuitendonkse beek 

voegt. Het gebied De Bulkenaar ligt in het stroomgebied van het Rissebeekcomplex, tussen de westelijk 

gelegen Spuitendonksebeek en de Rissebeek in het zuiden.  

Het plangebied heeft een oppervlakte van circa 52 hectare en omvat tevens de nieuwe verbindingsweg tussen 

de Plantagebaan en het ziekenhuis. 

 

 
Figuur 4-1 Plangebied De Bulkenaar 
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 Autonome ontwikkeling 

Een autonome ontwikkeling is een ontwikkeling waarvan redelijkerwijs verwacht kan worden dat deze gaat 

plaatsvinden in de toekomst, bijvoorbeeld omdat deze vastgelegd is in een ruimtelijk besluit of in een 

vergunning. In het plangebied is de vervanging van de hoogspanningsmasten een autonome ontwikkeling. De 

150 kV hoogspanningsverbinding tussen Rilland en Roosendaal-Borchwerf die ten westen van Roosendaal in 

zuidwest-noordoostelijke richting van Roosendaal ligt, wordt vervangen door een 380 kV 

hoogspanningsverbinding.  Dit nieuwe tracé van de 380 kV-verbinding loopt tussen Rilland en Tilburg (Figuur 

4-2). Op basis van de keuze van de Minister van Economische Zaken en Klimaat en de Minister van 

Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties is er voor de hoogspanningsverbinding Zuid-West 380 kV Oost een 

nieuw voorbereidingsbesluit genomen op 12 oktober 2019, gebaseerd op de keuze van de minister op 24 

september voor het tracé5.  

 

Figuur 4-2 Tracé Zuid-West 380 kV ter hoogte van De Bulkenaar 

 

4.2 Het voornemen 

 Uitgangspunten positionering ziekenhuis 

De voorgenomen activiteit betreft de ontwikkeling van de locatie De Bulkenaar, inclusief een 

verkeersaansluiting op de A58 om de locatie te ontsluiten. Landschappelijke inpassing in relatie tot water en 

landschap vormt een belangrijk aandachtspunt in de planuitwerking. De realisatie van een nieuw ziekenhuis 

zal hierin een majeure rol vervullen.  

In het MER wordt deze locatie en de nieuwe verbindingsweg onderzocht. Het plangebied is weergegeven in 

Figuur 4-1. De Bulkenaar is een gebied van ca. 52 hectare (inclusief verbindingsweg) dat gesitueerd is tussen 

de A58 en woonwijk Tolberg. Het plangebied is ruimer dan noodzakelijk voor de bouw van het ziekenhuis, 

 

5 Voorbereidingsbesluit Zuid-West 380kV Oost (Rilland-Tilburg), gedateerd op 8 oktober 2020, kenmerk: 
DGKE-WO/19151513. 
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zodat er mogelijkheden zijn voor een optimale positionering van het ziekenhuis binnen dit gebied en voor de 

ontwikkeling van zorggerelateerde functies. Het ontwikkelingsprogramma luidt als volgt: 

¶ Ruimtebeslag: 12 ha is gereserveerd voor het ziekenhuis, het overige gebied behoeft circa 12 ha 

groenblauw vanwege de verplichting van de Provincie Noord-Brabant om een landschappelijke 

kwaliteitsverbetering te realiseren wanneer er aan de rand van de stad gebouwd wordt. 

¶ Voldoende oppervlakte in verband met parkeermogelijkheden en mogelijke toekomstige uitbreidingen, 

al dan niet met samenwerkingspartners en aan het ziekenhuis gelieerde zorgpartners. 

¶ Er dient sprake te zijn van een goede, directe bereikbaarheid. 

¶ Het ziekenhuis heeft een oppervlakte van 110.000m2 b.v.o. 

¶ Er komt géén helikopterlandplaats bij het ziekenhuis 

¶ Toekomstbestendig: de locatie moet in de nabije en verre toekomst flexibel en snel kunnen worden 

aangepast in omvang, inrichting, logistiek en duurzaamheid aan nieuwe ontwikkelingen. Het beeld is 

een innovatief zorglandlandschap.  

De gemeente Roosendaal heeft op 6 april 2019 de Wet voorkeursrecht gemeenten (WVG) gevestigd op de 

percelen in het gebied De Bulkenaar. Hiermee verplicht de gemeente Roosendaal de eigenaren van percelen 

in dit gebied om bij verkoop eerst de gemeente in de gelegenheid te stellen om hun bezit aan te kopen.  

 Gebiedsvisie De Bulkenaar 

In mei 2019 is projectgroep De Bulkenaar, bestaande uit vertegenwoordigers van de gemeente Roosendaal 

en Bravis, gestart met het in kaart brengen van wat er nodig is om het gebied te ontwikkelen. Om de bewoners 

van dichtbijgelegen wijken te betrekken bij dit proces, zijn onder een groep van 1400 omliggende huishoudens 

informatiebrieven verspreid. Hierin werden de ontwikkelingen binnen het gebied toegelicht en is ook het 

participatietraject aangekondigd. 

Stedenbouwkundigbureau Urban Synergy heeft middels een enquête de verschillende belangen, ideeën, 

wensen, zorgen en behoeftes van bewoners in de wijk Tolberg en daarbuiten onderzocht. De direct 

omwonenden van De Bulkenaar werden persoonlijk geïnterviewd. Daarnaast was er in het winkelcentrum van 

Tolberg gelegenheid om de vragenlijsten in te vullen. Bovendien waren de vragen voor iedereen die dat wilde, 

digitaal te beantwoorden via een app van gemeentepeiler.nl. Vervolgens zijn de uitkomsten van de enquête 

gepresenteerd tijdens een inloopavond op 13 november 2019. Uit de reacties tijdens en na de eerste 

inloopavond bleek dat met name de verbinding van de wijk Tolberg met de A58 in relatie tot de 

ziekenhuisontsluiting en de snelweg de meeste aandacht kreeg en vragen opriep. Adviesbureau Goudappel 

Coffeng heeft tijdens extra bewonersbijeenkomsten een toelichting gegeven op de verkeerskundige voor- en 

nadelen van alle varianten. Tevens zijn de drie meest haalbare tracévarianten gedetailleerder onderzocht en 

tijdens de bewonerssessies uitgebreid toegelicht. 

Naast omwonenden hebben ook andere instanties wensen geuit en eisen gesteld aan de visie en inrichting 

van het plangebied. Duurzame verstedelijking is een kernthema van de provincie Noord-Brabant waarbij de 

ontwikkeling aansluit bij de bestaande verstedelijking, rekening houdt met de naaste omgeving en wordt 

gecompenseerd door een natuur- of landschapsimpuls. Daarnaast is er intensief contact met waterschap 

Brabantse Delta vanwege de grote wateropgave, hun advies is doorslaggevend voor de inrichting van het 

plangebied. Ook is in samenwerking met Rijkswaterstaat verkend op welke wijze de verbinding met de snelweg 

kan worden gerealiseerd. Daarbij is geconcludeerd dat een rotonde bij de zuidelijke afslag 25 van de A58 

(Wouw, Wouwse Plantage) kan worden gerealiseerd.  

De genoemde onderwerpen zijn geland in de gebiedsvisie, waarin de ambities voor De Bulkenaar zijn 

beschreven aan de hand van vijf themaôs6: 

5. Duurzaam gebruik van de ruimte: het creëren van een veilige en gezonde leefomgeving met een goede 

bereikbaarheid. Bovendien moet het bestaand stedelijk gebied duurzaam worden herontwikkeld. Daarmee 

wordt de herbestemming van de huidige locatie van het ziekenhuis (Hulsdonk) bedoeld7. 

 

6 Gebiedsvisie De Bulkenaar, Gemeente Roosendaal, 2020 
7 Wanneer na de realisatie van het nieuwe ziekenhuis (2030) de huidige locatie in Hulsdonk vrijkomt, vindt herontwikkeling 
van de stadswijk Hulsdonk plaats. De ambities en plannen hiervoor worden in een later stadium uitgewerkt en zijn geen 
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6. Innovatief zorglandschap: De nieuwste ontwikkelingen in de zorg worden ook meegenomen in de 

ruimtelijke ontwikkeling van het gebied. De bebouwing moet qua ontwerp in de omgeving passen. 

7. Optimale infrastructuur: Het ziekenhuis moet goed bereikbaar zijn en krijgt een aansluiting op de A58.  

8. Mobiliteit: Een nieuwe verbindingsweg voor het ziekenhuis is noodzakelijk, maar het ziekenhuis moet ook 

goed bereikbaar zijn voor voetgangers, fietsers en met het openbaar vervoer. Op termijn wordt ook 

geïnvesteerd in alternatieven voor de auto zoals de aanleg van een mobiliteitshub8.  

9. Landschap en recreatie: De gemeente wil het landelijke karakter van De Bulkenaar behouden. Bij de 

ruimtelijke invulling wordt goed gekeken naar de historische elementen van het landschap: een voormalig 

beekdal met bijbehorend beek begeleidend bos en kleinschalige agrarische percelen.  

 

 Inrichting van het plangebied 

De uitgangspunten in paragraaf 4.2.1 en de themaôs uit de gebiedsvisie in paragraaf 4.2.2 hebben geresulteerd 

in een inrichting van het plangebied. De ambitie is het creëren van een landschapspark met gezondheid als 

uitgangspunt, waarbij ook oog is voor de aantrekkelijkheid van het gebied, een goede bereikbaarheid en de 

wateropgave. Het plangebied beslaat circa 52 hectare waarvan 12 hectare beschikbaar is voor de ontwikkeling 

van het Bravis ziekenhuis. Ook aan het ziekenhuis gerelateerde zorgverleners krijgen de mogelijkheid, in 

overleg met Bravis, om zich daar te vestigen, mits dit een aanvulling is op het voorzieningenniveau van de 

stad en de regio. Inbedding van het ziekenhuis in een groen, natuurlijk landschapspark geeft een positieve 

bijdrage aan herstel en nodigt daarnaast uit om te bewegen, te ontspannen en te recreëren. Ook dient de 

ruimtelijke inrichting van het landschapspark aan te sluiten bij de woonwijk Tolberg en deze met het ziekenhuis 

te verbinden. Tevens maakt de realisatie van een regioziekenhuis in het gebied De Bulkenaar het noodzakelijk 

om de bereikbaarheid goed te organiseren. In deze paragraaf wordt beschreven hoe de inrichting van het 

gebied tot stand is gekomen aan de hand van een variantenstudie voor de locatie van het ziekenhuis. De 

volgende paragrafen gaan in op de verbindingsweg van het ziekenhuis en het landschapspark. 

Varianten voor de locatie van het ziekenhuis 

De wateropgave is een kernpunt in de gebiedsvisie van De Bulkenaar en doorslaggevend voor de inrichting. 

Omdat er op De Bulkenaar gebouwd wordt en er ook meer infrastructuur komt, dienen maatregelen genomen 

te worden om wateroverlast te voorkomen. Het benaderen van de wateropgave gaat via de door het 

waterschap voorgeschreven voorkeursvolgorde: hergebruik, infiltratie, retentie en afvoeren. Daarnaast is 

tevens het historische landschapsbeeld een inspiratiebron bij de uitwerking van het landschapspark. 

Onderdeel van de waterbergingsopgave is daarom mede het herstellen van de oude beekstructuren en het 

volgen van de hoogtecontouren van het golvende dekzandlandschap (figuur 4-3.1).  

Er zijn drie varianten verkend voor de situering van het ziekenhuis en de zorg gerelateerde functies. Het 

uitgangspunt voor de mogelijke locatie is gevormd door de hoogteligging in het gebied. De potentiële locaties 

van het ziekenhuis zijn: 

1. Het noorden  

2. Het oosten 

3. Het zuiden 

 

De drie locaties zijn verkend en met elkaar vergeleken aan de hand van de volgende criteria: 

Å Duurzame verstedelijking 

Å Ligging ten opzichte van (woon)kernen 

Å Ruimte voor landschappelijke inpassing 

Å Verbindingsweg 

Å Bereikbaarheid 

 

onderdeel van dit MER. Gedacht wordt aan woningbouw in combinatie met het creëren van een veilige en prettige 
leefomgeving. Het streven is een groene leefomgeving waar getransformeerde gebouwen en/of nieuwbouw bijdragen aan 
de woonwensen van de inwoners van de stad Roosendaal. Met het vertrek van het ziekenhuis worden de omliggende 
wegen minder druk. De bestaande infrastructuur kan worden gebruikt voor de herontwikkeling. 
8 Een knooppunt voor allerlei soorten verkeer, wat een duurzaam alternatief voor de auto kan bieden. Parkeren bij het ziekenhuis kan 

mogelijk in de toekomst gecombineerd worden met een trein- en busstation, een snelfietsroute en fietsknooppunten. Dit vormt geen 
onderdeel van de voorliggende planontwikkeling en dit MER. 
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Figuur 4-3 Hoogtekaart uit gebiedsvisie De Bulkenaar. Hogere gelegen gebied bevinden zich in het noorden, oosten en 
zuiden van het plangebied (1, 2 en 3). 

 

Duurzame verstedelijking 

Duurzame verstedelijking is een kernpunt van de provincie Noord-Brabant. Het ziekenhuis dient goed aan te 

sluiten op bestaande verstedelijking, waarbij rekening wordt gehouden met de naaste omgeving. Locatie 1 in 

het noorden sluit volledig aan op de stad Roosendaal en haar verstedelijkte gebied. Locatie 2 en 3 liggen 

tevens nabij verstedelijkt gebied, maar sluiten hier niet volledig op aan.  

Ligging ten opzichte van (woon)kernen 

Locatie 1 ligt tegen het verstedelijkt gebied van Roosendaal aan, maar niet in de buurt van een (woon)kern. 

Locatie 2 in het oosten van het plangebied ligt dicht tegen de wijk Tolberg aan. Omwonenden hebben in het 

gebiedsproces aangegeven dat deze ligging zeer onwenselijk is. Het ziekenhuis, en daarmee ook de 

verbindingsweg om de bereikbaarheid te waarborgen, liggen dicht bij de wijk en verstoren het uitzicht van 

omwonenden en het beeld van de omgeving. 

Locatie 3 in het zuiden van het plangebied ligt nabij het buurtschap Haiink. Dit is een bijzonder historisch 

buurtschap, wat tevens niet als verstedelijkt gebied wordt gezien. Een ziekenhuis dicht op Haiink verstoort het 

aangezicht van dit historische buurtschap en sluit tevens slecht aan op de huidige verstedelijking.  

Ruimte voor landschappelijke inpassing 

Een groot deel van het plangebied zal worden ontwikkeld als landschapspark. Hiervoor dient voldoende ruimte 

beschikbaar te zijn en idealiter is dit landschapspark niet versnipperd.   

Indien het ziekenhuis gesitueerd wordt op locatie 1 is zeer veel ruimte beschikbaar voor de landschappelijke 

inpassing. Tevens biedt het landschapspark bij deze keuze een groen uitloopgebied tussen de woonwijk 

Tolberg en het ziekenhuis. Dit geldt ook voor locatie 3. 

Indien gekozen wordt voor locatie 2 is de landschappelijke inpassing moeilijke te realiseren.  Fiets- en andere 

recreatiepaden vanuit de wijk zouden eerst langs het ziekenhuis gaan, voordat recreanten het landschapspark 

bereiken. Dat terwijl het landelijk karakter van De Bulkenaar juist door veel omwonenden wordt gewaardeerd. 

1 

2 

3 
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Verbindingsweg 

Als het ziekenhuis wordt gesitueerd op locatie 1, kan een verbindingsweg naar het ziekenhuis worden 

aangelegd parallel aan de bestaande snelweg. Op deze manier ligt de ontsluiting dicht tegen elkaar en ontstaat 

er geen versnippering in het gebied. Dit geldt ook voor locatie 3. 

Indien het ziekenhuis wordt gesitueerd op locatie 2, in het oosten tegen de wijk Tolberg aan, wordt een 

verbindingsweg aangelegd door het gebied De Bulkenaar heen. Hierdoor ontstaat versnippering in het gebied 

en mogelijk ook hinder als gevolg van de nieuwe weg voor de omwonenden. 

Bereikbaarheid 

Tenslotte is de bereikbaarheid van het ziekenhuis een belangrijk aspect. De aansluiting van het ziekenhuis op 

de A58 kan via afrit Wouw worden gerealiseerd. Daarnaast is de ambitie om op termijn een HUB-voorziening 

te realiseren in het noorden van het plangebied. In de visie voor Transitiestrategie Gedeelde Mobiliteit 2023 

(provincie Noord-Brabant) is De Bulkenaar aangewezen als zoekgebied voor een (regionale) HUB. De 

gemeente wil bezoekers en werknemers van het Bravis  met de realisatie van de HUB een volwaardig 

alternatief voor de auto bieden. Een hoogwaardige HUB, eventueel gecombineerd met een Park&Ride, kan 

ook de overstaplocatie zijn voor gedeelde mobiliteit en regionale buslijnen. De gemeente ziet op langere 

termijn op De Bulkenaar de potentie voor een extra treinstation. Het ziekenhuis zal extra reizigers genereren, 

maar ook voor de bewoners van Roosendaal en de regio kan een treinstation op deze locatie betekenis 

hebben. De mogelijkheden die een hoogwaardige HUB op termijn op locatie De Bulkenaar heeft, wordt 

gezamenlijk met de provincie en de regio West-Brabant (RWB) onderzocht. Zodoende kan er sprake zijn van 

een HUB als groeimodel. Deze mogelijke, toekomstige HUB maakt geen onderdeel uit van onderhavig MER 

en het bestemmingsplan. 

In het noorden van het plangebied ligt de fietsroute F58, een snelfietsroute tussen Roosendaal en Bergen op 

Zoom. De F58 is een fietsroute met een potentie van 1000 nieuwe fietsers per dag en dit aantal zal aanzienlijk 

groeien met de komst van het Bravis ziekenhuis. De fietsroute krijgt een aftakking richting het ziekenhuis en 

is goed inpasbaar in een groene zorgomgeving van een ziekenhuis. Met een snelfietsroute en de opkomst van 

E-bikes, krijgen met name de forenzen een alternatief voor de auto. 

Locatie 1 in het noorden van het gebied ligt het dichtst bij de snelweg A58, de toekomstige HUB en de fietsroute 

F58. De locaties 2 en 3 liggen hier verder vandaag. Indien gekozen wordt voor locatie 2 of locatie 3 betekent 

dit een doorsnijding van het plangebied met aan te leggen infrastructuur. 

Conclusie locatie ziekenhuis 

Op basis van de voorgaande vergelijking is gekozen voor locatie 1 voor de ontwikkeling van het ziekenhuis 

(Figuur 4-4). De locatie sluit goed aan op de huidige verstedelijking van Roosendaal, hier kan het ziekenhuis 

op een natuurlijke manier worden aangehaakt aan de bestaande stad. Met het ziekenhuis op deze locatie kan 

het landschapspark tussen de wijk en het ziekenhuis gepositioneerd worden, zodat er een groen uitloopgebied 

ontstaat. Recreatieplas de Tolbergvijver zal ook onderdeel worden van het landschapspark. Door de 

verschillende locaties aan elkaar de koppelen ontstaat er een aantrekkelijk gebied voor zowel de bewoners 

van Tolberg, als de bezoekers van het ziekenhuis. Met het ziekenhuis in het noorden gesitueerd komt de HUB-

voorziening nabij het ziekenhuis te liggen. Daarnaast is het op locatie mogelijk om de verbindingsweg parallel 

met de snelweg aan te leggen en zo de impact op het plangebied zoveel mogelijk te beperken. 
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Figuur 4-4 Uitsnede visiekaart Gebiedsvisie gemeente Roosendaal 

 Ontsluiting 

De aansluiting van het ziekenhuis op de A58 wordt via afrit Wouw met een parallel liggende verbindingsweg 

gerealiseerd. Deze verbindingsweg heeft een minimale impact op de omgeving; landschappelijk wordt het 

gebied nauwelijks doorsneden en er zijn nagenoeg geen omwonenden die overlast ervaren van het verkeer. 

Daarnaast is onderzoek gedaan naar de bereikbaarheid van de wijk Tolberg, een van de grootste wijken van 

Roosendaal. Ondanks zijn geografische ligging en de nabijheid van de A58, is de wijk niet optimaal 

aangesloten op het rijkswegennet. Ook de ligging tussen de sporen (gelijkvloerse spoorwegovergangen) 

richting België en Zeeland maakt de ontsluiting van de wijk kwetsbaar. 

Een extra aansluiting voor de wijk in westelijke richting bleek een groot probleemoplossend vermogen te 

hebben voor de robuustheid van het onderliggend wegennet en de wijk Tolberg. Op basis van de bevindingen 

uit het onderzoek, impact op de omgeving en de ruimtelijke inpassing is gekozen voor de zuidelijke 

ontsluitingsweg Tolberg. In onderhavig bestemmingsplan is voor deze zuidelijke ontsluitingsweg een 

reserveringszone opgenomen, zodat de ontwikkeling in de toekomst niet onmogelijk wordt gemaakt. 

De ontsluiting van Tolberg maakt geen onderdeel uit van de scope van het bestemmingsplan of MER. Deze  

ontsluiting is namelijk niet noodzakelijk om het ziekenhuis mogelijk te maken. De ontsluiting van de wijk  

Tolberg vindt op een later moment plaats dan de ontwikkeling van De Bulkenaar. Het is wel belangrijk om de 

samenhang van De Bulkenaar en de ontsluitingsweg in het MER in beeld te brengen. Daarom wordt met een 

analyse bekeken welke mogelijke risicoôs er zijn dat met de ontwikkeling van De Bulkenaar onomkeerbare 

besluiten worden genomen, die onbedoeld bepalend zijn voor (negatieve effecten van) de ontsluiting van 

Tolberg. Dit MER draagt op deze manier bij aan de informatievoorziening bij de besluitvorming voor de 

ontsluiting van het ziekenhuis. De analyse is terug te vinden in deel B van dit MER.  

 Landschapspark 

Ruimtelijk casco 

Met de komst van het nieuwe Bravisziekenhuis in het gebied De Bulkenaar ontstaat de kans om een innovatief, 

aantrekkelijk en duurzaam landschapspark te ontwikkelen waar gezondheid, natuurbeleving en recreëren 

centraal staan. Het landschapspark wordt een ecosysteem, waarbij natuur, ecologie, water, mobiliteit, energie 

en mens samen meer is dan een optelsom van de losse onderdelen.  

De ontwikkeling van een landschapspark van deze omvang vraagt om een duurzaam ruimtelijk en functioneel 

organiserend principe. Wat als vanzelfsprekend aansluit op de omgeving en wat de verknoping van het 
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(zorg)landschap en ziekenhuis duidelijk structuur en vorm geeft; het ruimtelijk casco. Met de nadruk op een 

kwalitatieve groene ruimte, op de voetganger, fietser en interessante functies.  

Het ruimtelijk casco legt de cruciale structurerende lijnen vast en verbeeldt de sfeer, beeldkwaliteit, identiteit 

en samenhang. Tevens vormt het ruimtelijk casco de basis voor de verdere uitwerking in het inrichtingsplan 

voor het landschapspark. 

Belangrijkste landschappelijke onderdelen zijn: 

Å Het herstellen van de oude beekarm 

Å Het maken van het beekdal in de noordwestelijke hoek van het gebied 

Å Het aanplanten van de bosrand, met verschillende typen bos afhankelijk van de landschappelijke 

omstandigheden 

Å Het versterken van de landschapskamers van het agrarisch cultuurlandschap 

Å Het aanplanten van een bomengrid waar de meeste parkrecreatie zal plaatsvinden 

Å Het afstemmen tussen park en ziekenhuis, waardoor er geen duidelijke grens te merken is tussen zorg en 

park. 

De kaart met het ruimtelijk casco is uitgangspunt voor de verdere uitwerking in het landschappelijk 

inrichtingsplan. 

 

Figuur 4-5 Ruimtelijk casco De Bulkenaar (bron: groeidocument Karres en Brands, versie 1.8, zie website 
www.debulkenaar.nl) 

 

https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Fwww.debulkenaar.nl%2F&data=04%7C01%7Cmaartje.bodde%40arcadis.com%7C27822871cc554939af9708d92355d69b%7C7f90057d3ea046feb07ce0568627081b%7C0%7C0%7C637579674343078923%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C1000&sdata=aDsBNGIP9MutrrtME3%2Bfy2K3vjcS5S2pQGI1nOQH70Y%3D&reserved=0
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Landschappelijk inrichtingsplan 

Op basis van meer gedetailleerde informatie over bodem, water, hoogte, grondbalans, bestaande bomen en 

andere context zijn het ruimtelijk casco en de bijbehorende ontwerpprincipes aangescherpt en verder 

uitgewerkt in het inrichtingsplan. Het resultaat is een divers landschapspark, waar flora, fauna en de mens in 

een rijke groene omgeving van de natuur kan genieten.   

Topografie 

Het terrein van de Bulkenaar kent een aantal kenmerkende (maar subtiele) hoogteverschillen. Er loopt een 

hogere zandrug door het gebied en in het noordwesten is een lager deel aanwezig waar vroeger een beek 

liep. De insteek is om de landschappelijke logica van deze plek in stand te houden en te versterken om de 

natuurlijke rijkdom die vroeger in het gebied zat beter leesbaar te maken. Het gaat daarbij om de volgende 

punten: 

Het terugbrengen van de beekarm die in het gebied lag. 

1. De noordwesthoek die al lager ligt, afgraven tot dichter bij het grondwater om een beekdal met natte natuur 

te realiseren. 

2. Op de zandruggen houtwallen ophogen als randen voor de landschapskamers. 

3. In het gebied wordt gewerkt met een gesloten grondbalans. Eventuele overschot aan grond na het afgraven 

van de beek en het beekdal kan gebruik worden voor het egaliseren van de ziekenhuiskavel, de weg of 

een deel van het bos op te hogen. 

Watersysteem 

Integraal met het landschapspark, wordt ook het watersysteem van het park gerealiseerd. Dit watersysteem 

draagt zijn steentje bij aan de klimaatbestendigheid van de Bulkenaar. De nieuwe beekarm vangt al het 

regenwater op dat in het gebied valt en voert het af richting de Spuitendonksebeek. Water vanaf de daken van 

het toekomstige ziekenhuis, andere verharde oppervlakken en overtollig regenwater uit de Tolbergvijver, 

kunnen opgevangen worden in de centrale watergang. Zo zal het niet tot wateroverlast zorgen, maar juist 

bijdragen aan de natuurontwikkeling van het beekdal. De natte natuur werkt zo als spons voor zijn omgeving, 

die water op kan nemen bij overschot en water terug kan geven bij droogte. Een stuw bij de onderdoorgang 

van de snelweg regelt dat er voldoende water is bij zowel piekbuien als droogte. 

Ecologie 

De bodem en het water zorgen samen voor de basisomstandigheden waar de natuur zich ontwikkelt. Met elke 

verschillende verhouding tussen het maaiveld en het grondwater, ophogen en afgraven, ontstaan kansen voor 

een ander soort landschap. Door met deze aspecten, en de intensiteit van het natuurbeheer, te ontwerpen 

ontstaat landschappelijke en ecologische rijkdom. 

Gezondheid 

Behalve een mooi natuurlijk landschap, wordt de Bulkenaar ook een park waar zorg en gezondheid centraal 

staan. Het doel is om een goede integratie tussen zorg en park, ziekenhuis en landschap te realiseren. Het 

denken in positieve gezondheid helpt daarbij. Bij positieve gezondheid is gezond zijn meer dan alleen 'niet 

ziek' zijn. Het gaat om een bredere kwaliteit van leven, waar het landschapspark goed aan bij kan dragen. De 

uitgangspunten van positieve gezondheid zijn vertaald naar ruimtelijke aspecten waaronder bijvoorbeeld de 

aanwezigheid van ontmoetingsplekken, gezond voedsel, ruimte voor sport en spel, inclusief en voor alle 

leeftijden ontwerpen, en ruimte voor rust. 

Relatie met ziekenhuis 

Hoewel het gebied voor het ziekenhuis een andere bestemming heeft dan het landschapspark, is de gedeelde 

ambitie dat er een goede afstemming en inpassing moet komen tussen beide onderdelen. Zelfs zo dat men 

straks niet door heeft waar het park eindigt en het zorglandschap begint. Afstemming met het landschapspark 

betekent voor het ziekenhuis simpel gezegd het volgen van de logica van het landschap. Hoewel het plan veel 

vrij laat voor de invulling van het ziekenhuis, dient de landschappelijke laag zeker meegenomen te worden in 

het verder ontwikkelen van het ziekenhuis. Bijvoorbeeld door het meenemen van belangrijke landschappelijke 
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lijnen die doorlopen in de ziekenhuiszone. Zo wordt de eerste aanzet in het proces tot het integreren van zorg 

en park vormgegeven.  

De lijnen van het landschap die aangegeven zijn in het inrichtingsplan, vormen input voor het ontwerp van het 

ziekenhuis. Dit kan op vele verschillende manieren (bijv. in vormgeving, verspringing van volume, in de gevel 

of het dak of anders). De architect is vrij is zijn interpretatie hoe deze lijnen terug te laten komen. De historische 

kamerstructuur wordt eveneens meegenomen in de ontwerptaal van het ziekenhuis. Zo wordt het ziekenhuis 

ontwerp locatiespecifiek en past het binnen de logica van het lokale landschap. 

 

Figuur 4-6 Inrichtingsplan 
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5 BEOORDELINGSMETHODIEK  

5.1 Beoordelingsmethodiek 

In het MER worden de ontwikkeling van het ziekenhuis (samen met het landschapspark) en van de 

verbindingsweg als twee aparte planonderdelen beoordeeld, omdat de omvang en aard van de effecten van 

beide planonderdelen sterk van elkaar kunnen verschillen. Door twee beoordelingen te geven, kan dit verschil 

goed zichtbaar worden gemaakt en is de informatie beter toegespitst op de besluitvorming.  

Het MER gaat uit van een worst case situatie voor het bepalen van de milieueffecten. Dat wil zeggen dat 

rekening wordt gehouden met een maximale omvang van het ziekenhuis en maximaal mogelijke invulling van 

het plangebied. In de effectbeoordeling worden daardoor maximale effecten in beeld gebracht als ook de 

kansen en risicoôs voor verdere uitwerking van het plangebied. Waar nodig worden daarbij aandachtspunten 

meegegeven (inpassingsmaatregelen, mitigerende maatregelen) voor de verder planvorming. 

In het MER is de voorgenomen ontwikkeling beoordeeld op de effecten voor het milieu. Per milieuaspect zijn 

één of meer beoordelingscriteria geformuleerd. Aan de hand van deze beoordelingscriteria zijn de effecten 

tussen de referentiesituatie en de plansituatie in beeld gebracht. Daarbij is rekening gehouden met 

cumulerende effecten zoals bijvoorbeeld de A58 en de nieuwe verbindingsweg. Ook is in beeld gebracht welke 

effecten er zijn in de aanlegfase van de planontwikkeling.  

De samenhang met de ontsluiting van Tolberg is beoordeeld in een gevoeligheidsanalyse voor de aspecten 

verkeer, geluid, luchtkwaliteit en ecologie. Met een analyse is bekeken welke mogelijke risicoôs er zijn dat met 

de ontwikkeling van De Bulkenaar onomkeerbare besluiten worden genomen, die onbedoeld bepalend zijn 

voor (negatieve effecten van) de ontsluiting van Tolberg. De analyse is terug te vinden in de bijlage V  en wordt 

in hoofdstuk 6 samengevat.  

Alle effecten zijn beoordeeld op basis van een vijfpuntschaal welke is weergegeven in Tabel 5-1 en het 

beoordelingskader in Tabel 5-2. Deze vijfpuntenschaal is voor enkele themaôs gespecificeerd, zoals toegelicht 

per thema in Deel B van dit MER.  

Tabel 5-1 Vijfpuntschaal beoordelingsmethodiek 

Beoordeling Toelichting 

++ Sterk positief effect ten opzichte van de referentiesituatie  

+ Positief effect ten opzichte van de referentiesituatie  

0 Geen positief en geen negatief effect ten opzichte van de referentiesituatie  

- Negatief effect ten opzichte van de referentiesituatie  

- - Sterk negatief effect ten opzichte van de referentiesituatie  

Tabel 5-2 Beoordelingskader 

Thema Aspect Onderzoeksmethode  

Verkeer 

Verkeersgeneratie en -afwikkeling Kwantitatief en kwalitatief 

Verkeersveiligheid Kwalitatief 

Parkeren Kwalitatief 

Geluid 

Industrielawaai Kwantitatief 

Wegverkeerslawaai Kwantitatief 

Luchtkwaliteit Stikstofemissie Kwantitatief 
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Fijnstofemissie Kwantitatief 

Externe 

veiligheid 

Plaatsgebonden risico Kwalitatief 

Groepsrisico Kwalitatief 

Geur 

Beperking bestaande agrarische bedrijven (voorgrondbelasting) Kwalitatief 

Aanvaardbaar woon- en leefklimaat (achtergrondbelasting) Kwalitatief 

Gezondheid 

Risico op effecten door endotoxinen en zoönosen Kwalitatief 

Mate van faciliteren bewegen en recreatie Kwalitatief 

Mate van toepassen groen en voorkomen van hittestress Kwalitatief 

Gezondheidsnormen geluidsbelasting Kwantitatief 

Gezondheidsnormen luchtkwaliteit Kwantitatief 

Ecologie 

Effecten op beschermde gebieden Natura 2000 Kwalitatief en kwantitatief  

Effecten op beschermde gebieden NNB Kwalitatief 

Effecten op beschermde soorten en hun leefgebieden Kwalitatief 

Effecten op Rode Lijstsoorten Kwalitatief 

Bodem Effecten op bodemkwaliteit Kwalitatief 

Water 

Effect op oppervlaktewater (kwantiteit en kwaliteit) Kwalitatief 

Effect op grondwater (kwantiteit en kwaliteit) Kwalitatief 

Effect op riolering Kwalitatief 

Landschap 

Invloed op de landschappelijke karakteristiek Kwalitatief 

Invloed op landschapselementen Kwalitatief 

Ruimtelijke 

kwaliteit 

Invloed op gebruikswaarde Kwalitatief 

Invloed op belevingswaarde Kwalitatief 

Invloed op toekomstwaarde Kwalitatief 

Cultuurhistorie 

Aantasting historisch geografische waarden Kwalitatief 

Aantasting historische bouwkundige waarden Kwalitatief 

Archeologie 

Aantasting van gebieden met een archeologische verwachtingswaarde Kwalitatief 

Aantasting van archeologisch waardevolle (bekende) terreinen Kwalitatief 

Ruimtegebruik Effect op overige functies: wonen, werken, recreatie, landbouw Kwalitatief 

Duurzaamheid 

& circulariteit 

Effecten op CO2 uitstoot en opwekken van duurzame energie Kwalitatief 

Mogelijkheden voor hergebruik van grondstoffen, materialen, producten 

en afval 
Kwalitatief 
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6 SAMENVATTING MILIEUEFFECTEN EN 
GEVOELIGHEIDSANALYSE 

6.1 Samenvatting milieueffecten 

In Tabel 6-1 is de beoordeling van milieueffecten samengevat zonder mitigerende en gebiedsversterkende 

maatregelen. De effectbeoordelingen worden na de tabel per milieuaspect toegelicht. De samenvatting van 

mitigerende maatregelen staat beschreven in hoofdstuk 0.  

Tabel 6-1 Beoordeling milieueffecten (zonder mitigerende maatregelen) De Bulkenaar 

Aspect Beoordelingscriterium Locatie ziekenhuis Verbindingsweg 

Verkeer 

Verkeersgeneratie en -afwikkeling 0 n.v.t. 

Verkeersveiligheid + n.v.t. 

Parkeren 0 n.v.t. 

Geluid 

Industrielawaai - n.v.t. 

Wegverkeerslawaai n.v.t. + + 

Luchtkwaliteit 

Stikstofemissie 0 n.v.t. 

Fijnstofemissie 0 n.v.t. 

Externe veiligheid 

Plaatsgebonden risico 0 n.v.t. 

Groepsrisico 0 n.v.t. 

Geur 

Beperking bestaande agrarische 

bedrijven (voorgrondbelasting) 
- - 0 

Aanvaardbaar woon- en 

leefklimaat 

(achtergrondbelasting) 

- 0 

Gezondheid 

Risico op effecten door 

endotoxinen en zoönosen 
- n.v.t. 

Mate van faciliteren bewegen en 

recreatie ++ n.v.t. 

Mate van toepassen groen en 

voorkomen van hittestress ++ n.v.t. 

Gezondheidsnormen 

geluidsbelasting 
++ n.v.t. 

Gezondheidsnormen 

luchtkwaliteit 
0 n.v.t. 

Ecologie 

Effecten op beschermde 

gebieden Natura 2000 
0 0 

Effecten op beschermde 

gebieden NNB 
0 0 
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Effecten op beschermde soorten 

en hun leefgebieden 
-- -- 

 Effecten op Rode Lijstsoorten - - 

Bodem Effecten op bodemkwaliteit 0 0 

Water 

Effect op oppervlaktewater 

(kwantiteit) 
- - - - 

Effect op oppervlaktewater 

(kwaliteit) 
- - 

Effect op grondwater (kwantiteit) - - 

Effect op grondwater (kwaliteit) - - 

Effect op riolering 0 n.v.t. 

Landschap 

Invloed op de landschappelijke 

karakteristiek 
- - 

0 

Invloed op landschapselementen - - 

Ruimtelijke kwaliteit 

Invloed op gebruikswaarde ++ 0 

Invloed op belevingswaarde + 0 

Invloed op toekomstwaarde ++ 0 

Cultuurhistorie 

Aantasting historisch 

geografische waarden 
- - 

- 

Aantasting historische 

bouwkundige waarden 
0 0 

Archeologie 

Aantasting van gebieden met een 

archeologische 

verwachtingswaarde 

- - - - 

Aantasting van archeologisch 

waardevolle (bekende) terreinen 
0 0 

Ruimtegebruik 

Effect op wonen 0 0 

Effect op werken + 0 

Effect op recreatie + 0 

Effect op landbouw - - 

Duurzaamheid & 

Circulariteit 

Effecten op CO2 uitstoot en 

opwekken van duurzame energie 
0 0 

Mogelijkheden voor hergebruik 

van grondstoffen, materialen, 

producten en afval 

0 0 
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Effectbeoordeling ziekenhuis 

Verkeer 

Voor het thema verkeer zijn de effecten van de ontwikkeling van het ziekenhuis en van de verbindingsweg als 

één geheel en in samenhang met elkaar beoordeeld. 

Verkeersgeneratie en - afwikkeling 

Voor de verkeersgeneratie en -afwikkeling zijn geen negatieve effecten verwacht. Een exclusieve verbinding 

voor het ziekenhuis dwingt het verkeer om ook enkel van deze route gebruik te maken. Dit maakt dat alle 

verkeer van en naar het ziekenhuis (ca. 10.000 mvt/etmaal) via het nieuwe tracé rijdt. Vervolgens rijdt het 

merendeel van het verkeer via de A58. Er is geen verbinding met de wijk Tolberg. Verkeer vanuit deze wijk 

van en naar het ziekenhuis, gaat gebruik maken van sluiproutes door het buitengebied. De meeste wegen 

kunnen de toenames van verkeer prima verwerken. Enkel bij de Rietgoorsestraat kunnen mogelijk knelpunten 

optreden in spitsuren. Het gegeven dat de nieuwe weg en de kruispunten voldoende capaciteit hebben om het 

verkeer te kunnen verwerken, resulteert in een neutrale score (0) voor het aspect verkeersgeneratie en - 

afwikkeling. 

Verkeersveiligheid 

Voor het criterium verkeersveiligheid geldt dat zowel de verbindingsweg als het parkeerterrein op de locatie 

verkeersveilig worden ingericht. Daarnaast leidt de verplaatsing van het ziekenhuis tot een afname van de 

verkeersintensiteiten in het centrum van Roosendaal, waardoor het aantal verkeersongevallen in zeer 

beperkte mate zal afnemen. Dit resulteert in een positieve score (+) voor het aspect verkeersveiligheid. 

Parkeren 

Parkeren is mogelijk binnen de locatie van het ziekenhuis. Het aantal parkeerplaatsen voldoet aan de 

parkeerbehoefte. Daarnaast komen bij het ziekenhuis voldoende fietsenstallingen voor medewerkers en 

bezoekers. De parkeerdruk buiten het ziekenhuis neemt niet toe. Dit resulteert in een neutrale score  (0) voor 

het aspect parkeren. 

Geluid 

Industrielawaai 

In de milieuzonering van het ziekenhuis ligt een geluidgevoelige bestemming (woonfunctie). Dit resulteert een 

negatieve score (-) voor het aspect industrielawaai.  

Luchtkwaliteit 

Voor het thema luchtkwaliteit zijn de effecten van de ontwikkeling van het ziekenhuis en van de verbindingsweg 

als één geheel en in samenhang met elkaar beoordeeld. 

Stikstofemissie  

De toename van jaargemiddelde concentratie NO2 als gevolg van het project is niet groter dan 1,2 µg/m3. 

Hiermee treedt geen significante verbetering of verslechtering op. Dit resulteert in een neutrale score (0) voor 

het aspect stikstofdioxideemissie. 

Fijnstofemissie 

Voor zowel fijn stof (PM10) als zeer fijn stof (PM2,5) geldt dat de concentratie vanwege het project met minder 

dan 1,2 µg/m3 verandert ten opzichte van de autonome ontwikkeling. Dit resulteert in een neutrale score (0) 

voor het aspect fijnstofemissie.  

Tijdens de realisatiefase is sprake van tijdelijke emissie van stikstofdioxide en fijnstof vanwege de inzet van 

mobiele werktuigen. De luchtkwaliteit herstelt zich na de realisatiefase, waardoor de effecten verwaarloosbaar 

zijn. 

Externe veiligheid 

Voor het thema externe veiligheid zijn enkel de effecten van de ontwikkeling van het ziekenhuis beoordeeld. 

De verbindingsweg is geen risicobron en geen kwetsbaar object, waardoor een beoordeling van de 

verbindingsweg hier niet relevant is. 
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Plaatsgebonden risico 

Het plangebied voor het ziekenhuis ligt binnen het plasbrandaandachtsgebied (30 meter) van de A58. Het 

uitgangspunt is echter dat er niet binnen het plasbrandaandachtsgebied wordt gebouwd. Dit resulteert in een 

neutrale score (0) voor het aspect plaatsgebonden risico. Indien gebouwd wordt binnen dit 

plasbrandaandachtsgebied is er mogelijk wel sprake van gevolgen voor het plaatsgebonden risico en geldt er 

een negatieve beoordeling.  In dat geval gelden volgens het Bouwbesluit aanvullende eisen aan het gebouw. 

Voor de overige risicobronnen (Spoorlijn, Gasleiding, DOW-leiding) ligt het plangebied niet binnen de PR10-6 

contour en zijn er dus geen effecten.  

Groepsrisico 

Het groepsrisico verandert niet voor de spoorlijn en de gasleiding, omdat deze op meer dan 200 meter van 

het plangebied liggen. Het groepsrisico kan door de invulling nog wel veranderen, maar leidt niet tot een 

significante toename van het groepsrisico. De A58 en de DOW-leiding, hebben wel een invloedsgebied binnen 

het plangebied, waardoor het groepsrisico voor beide bronnen naar verwachting toeneemt, maar onder de 

oriëntatiewaarde blijft. Dit resulteert in een neutrale score (0) voor het aspect groepsrisico. toegekend. 

Geur 

Beperking bestaande agrarische bedrijven (voorgrondbelasting) 

Het plangebied voor het ziekenhuis ligt voor een groot deel binnen de 2 ouE/m3 contouren van de omliggende 

veehouderijen. Dit resulteert in een zeer negatieve score (--) voor het aspect voorgrondbelasting.  

Aanvaardbaar woon- en leefklimaat (achtergrondbelasting) 

Het plangebied ligt deels binnen de 10 ouE/m3 achtergrondbelasting. Dat betekent dat sprake is van een matig 

leefklimaat. Dit resulteert in een negatieve score (-) voor het aspect achtergrondbelasting.  

Gezondheid 

Voor het thema gezondheid zijn de effecten van de ontwikkeling van het ziekenhuis en van de verbindingsweg 

als één geheel en in samenhang met elkaar beoordeeld. 

Risico op effecten door endotoxinen en zoönosen 

Gezien de situering van de veehouderijen rond het plangebied zijn de concentraties endotoxinen een 

aandachtspunt in met name het noord/noordwestelijke deel van het plangebied. De aanwezige veehouderijen 

zorgen voor een (mogelijk) verhoogde emissie van endotoxinen en blootstelling aan via de lucht overdraagbare 

zoönosen. Voor de varkenshouderij aan de Bulkenaarsestraat 2, die tegen het plangebied aan ligt, kan niet 

uitgesloten worden dat er risicoôs zijn op effecten als gevolg van de uitstoot van endotoxinen. Dit geldt ook 

voor effecten door zoönosen. Dit resulteert in een negatieve score (-) voor het aspect risico op effecten door 

endotoxinen en zoönosen.  

Mate van faciliteren bewegen en recreatie 

Met de komst van het ziekenhuis wordt tevens het landschapspark De Bulkenaar gerealiseerd. Gezondheid is 

hierbij volgens de Gebiedsvisie van de gemeente de basisgedachte. Het ziekenhuis wordt gerealiseerd in het 

buitengebied, voorzieningen liggen daardoor op een wat grotere afstand. Echter wordt het ziekenhuis ingebed 

in een groen, natuurlijk landschapspark dat nieuwe fiets- en wandelroutes biedt en aansluit op de wijk Tolberg. 

Dit verbetert de toegankelijkheid van de voorzieningen en verschaft tevens een betere toegang tot 

recreatieplas de Tolbergvijver. Het gebied geeft in de toekomstige situatie meer aanleiding om te gaan 

bewegen en stimuleert zo een gezonde leefstijl. Daarnaast worden aantrekkelijke plekken gerealiseerd die de 

mogelijkheid bieden te ontspannen en te recreëren. En de verschillende zorgfuncties die in het gebied worden 

gerealiseerd, verschaffen de inwoners van de wijk Tolberg betere toegang tot medische voorzieningen. Dit 

resulteert in een sterk positieve score (++) voor het aspect mate van faciliteren bewegen en recreatie.  

 

Hittestress 

Het ziekenhuisterrein en de verbindingsweg leiden tot verharding, waardoor de gevoelstemperatuur lokaal iets 

kan stijgen. Afhankelijk van de hoogte, toegepaste materialen en oriëntatie ten opzichte van de zon kan dit 

effect gevolgen hebben voor de gevoelstemperatuur gedurende de dag en nacht. Het plangebied rondom het 
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ziekenhuis en in het naastgelegen landschapspark krijgt een blauwgroene invulling, een sterke vergroening 

ten opzichte van de huidige situatie. Het aanbrengen van (hoge) beplanting en water heeft een verkoelend 

effect en de korte afstand tot de woonbebouwing in de wijk Tolberg resulteert in een goede beschikbaarheid 

van groen in de omgeving. De toename in groenvoorzieningen vermindert de hittestress en laat een duidelijke 

verbetering ten opzichte van de huidige situatie zien.  Er is nauwelijks meer groenvoorziening te realiseren 

dan nu beoogd in het plan. De verhoogde gevoelstemperatuur vanwege de toename van verharding wordt 

ruimschoots gecompenseerd door de toename van de groenvoorzieningen in het plangebied. Het netto effect 

ten aanzien van de gevoelstemperatuur is daardoor positief. Dit resulteert in een zeer positieve score (++) 

voor het aspect mate van toepassen groen en voorkomen van hittestress.  

Gezondheidsnormen geluidsbelasting en luchtkwaliteit 

De afname van gehinderden en slaapverstoorden resulteert in een zeer positieve score (++) voor het aspect 

geluidsbelasting.  De emissies van stikstof en fijnstof liggen ruim onder de advieswaarde van de WHO. Dit 

resulteert in een neutrale score (0) voor het aspect luchtkwaliteit.  

Ecologie 

Effecten op beschermde gebieden Natura 2000 

Het plangebied ligt op relatief grote afstand van Natura 2000-gebieden Brabantse Wal en Kalmthoutse Heide. 

Directe aantasting van het gebied door ruimtebeslag, verstoring, verdroging en versnippering in het Natura 

2000-gebied is daardoor uitgesloten. Wel zijn effecten als gevolg van stikstofdepositie mogelijk. De effecten 

van stikstofdepositie zijn zowel tijdelijk als permanent.  

In de passende beoordeling is onderzocht of de beoogde ontwikkeling in het plangebied leiden tot aantasting 

van de omliggende Natura 2000-gebieden. Op Natura 2000-gebied Brabantse Wal vindt een stikstofdepositie 

van 5,14 mol/ha/jr plaats in de gebruiksfase. In de realisatiefase gaat het om een stikstofdepositie van 0,051 

mol/ha/jr. De deposities die op de habitattypen en leefgebieden van de Natura 2000-gebieden neerkomen 

tijdens de realisatiefase zijn zeer klein. De toename van stikstofdepositie als gevolg van de ontwikkeling van 

ziekenhuis is De Bulkenaar gering en leidt op zichzelf niet tot een verandering van het ecologische systeem. 

Aangezien het hier echter gaat om een toename in een overbelaste situatie, wordt in de Passende Beoordeling 

nader ingegaan op lokale omstandigheden en mogelijke effecten. Het betreft een aantal habitattypen in Natura 

2000-gebied Brabantse Wal, Krammer-Volkerak, Oosterschelde en Ulvenhoutse Bos. Voor alle beoordeelde 

habitattypen is de conclusie dat er geen effecten optreden, of dat effecten gedurende de realisatiefase 

dusdanig klein zijn, dat die effecten weer ongedaan worden gemaakt tijdens de gebruiksfase waarin een 

afname van stikstofdepositie te zien is. De effecten op Natura 2000-gebieden zijn neutraal beoordeeld (0).  

Effecten op beschermde gebieden Natuurnetwerk Brabant (NNB) 

Effecten op het NNB zijn beoordeeld aan de hand van de aspecten ruimtebeslag, barrièrewerking, verstoring, 

verdroging en vernatting en verzuring en vermesting. Binnen het plangebied bevinden zich geen onderdelen 

van het NNB of een ecologische verbindingszone (EVZ). Enkel buiten het plangebied, ten noorden van de 

A58, bevindt zich een deel van het provinciaal NNB. Hier vinden geen werkzaamheden plaats, de 

werkzaamheden worden verricht ten zuiden van de A58. De verwachting is dat dit niet leidt tot óextraô effecten, 

direct negatieve effecten zijn daarom op voorhand uit te sluiten. De effecten op beschermde gebieden zijn als 

neutraal (0) beoordeeld, er worden geen effecten als gevolg van de werkzaamheden verwacht. . 

Effecten op beschermde soorten en hun leefgebieden en Rode Lijstsoorten 

Effecten op beschermde soorten worden beoordeeld aan de hand van de aspecten ruimtebeslag, 

barrièrewerking, verstoring, verdroging en vernatting en verzuring en vermesting. Door de bouw van het 

ziekenhuis en de aanleg van de verbindingsweg gaat leef- en foerageergebied van beschermde soorten 

verloren en raakt dit versnipperd. Ook leidt de aanleg van de verbindingsweg tot een toename in verstoring 

door licht, geluid en optische verstoring. Dit geldt vooral voor aanwezige vleermuissoorten. Tevens leiden de 

werkzaamheden tot tijdelijke negatieve effecten beschermde soorten en Rode lijst soorten. De effecten op 

beschermde soorten en Rode Lijstsoorten worden vooralsnog respectievelijk zeer negatief (--) en negatief 

beoordeeld (-).  
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Bodem 

Effecten op bodemkwaliteit 

Er zijn, voor zover bekend, geen (potentieel spoedeisende) gevallen van (ernstige) verontreiniging aanwezig 

op de planlocatie. Dat betekent dat (sanerings-)maatregelen vooralsnog niet noodzakelijk zijn. Dit resulteert in 

een neutrale score (0) voor het aspect bodemkwaliteit.  

Water 

Effect op oppervlaktewater (kwaliteit & kwantiteit) 

In de plansituatie neemt de verharding substantieel toe door zowel gebouwen, parkeerplaatsen en wegen. 

Hierdoor stroomt regenwater versneld af. Dit leidt tot piekafvoeren en daarmee mogelijk extra opstuwing in het 

benedenstrooms gelegen oppervlaktewater. Daarbij kunnen vervuilende stoffen (olie, rubber, etc.) 

accumuleren op het wegdek en tot afstroming komen naar het oppervlaktewater. Dit resulteert in een zeer 

negatieve score (--) voor het aspect oppervlaktewaterkwantiteit (--) en een negatieve score (-) voor de 

oppervlaktewaterkwaliteit voor het ziekenhuis. 

Effect op grondwater (kwaliteit & kwantiteit) 

Door de toename van het verhard oppervlak wordt de infiltratie van hemelwater naar het grondwater verstoord. 

Het gevolg is dat de aanvulling van de grondwatervoorraad afneemt ten opzichte van de huidige situatie. De 

activiteiten op de verharding van de verbindingsweg en de parkeerplaatsen kunnen tevens vervuilend zijn, 

waardoor het hemelwater dat via de verharding naar de bodem infiltreert verontreinigd is. Wanneer 

verontreinigd hemelwater infiltreert, vormt dit een risico voor de grondwaterkwaliteit. De afname van infiltratie 

en toename van vervuilde afstroming resulteert in een negatieve score (-) voor het aspect grondwaterkwantiteit 

en -kwaliteit voor de ziekenhuislocatie.  

Effect op riolering 

Conform het bouwbesluit moet het water binnen het plangebied gescheiden aangeboden en afgevoerd 

worden. Daardoor is sprake van extra belasting op de rioolwaterzuiveringsinstallatie (RWZI) van Roosendaal. 

De dichtstbijzijnde aansluiting voor droogweerafvoer (DWA) ligt ter plaatse van de aangrenzende wijk Tolberg. 

Gezien de omvang van de ontwikkeling heeft dit een toename aan belasting op de RWZI. Het is nog niet 

inzichtelijk hoe de DWA-afvoer gerealiseerd gaat worden, dit resulteert in een neutrale score (0) voor het 

aspect riolering.   

Landschap & Cultuurhistorie 

Invloed op landschapskarakteristiek 

Door de ontwikkeling van het ziekenhuis verandert het grootschalige open karakter van het hoevenlandschap. 

Het gebied wat wordt ontwikkeld als parklandschap, beeklandschappen en agrarisch landschap krijgt een 

meer besloten karakter. Dit leidt tot grote aantasting van de openheid en het grootschalige agrarische karakter 

van het huidige hoevenlandschap. Het gebied wordt daarmee onderdeel van de stedelijke rand van 

Roosendaal en de samenhang met het omliggende landschap vermindert. Het beeklandschap wordt 

ontwikkeld ter plaatse van een gegraven waterloop. Hier heeft geen natuurlijke beek gelopen. Dit resulteert in 

een zeer negatieve score (--) voor het aspect landschapskarakteristiek voor de locatie van het ziekenhuis. 

Invloed op landschapselementen 

In het plangebied zijn waardevolle landschapselementen aanwezig in de vorm van erfbeplanting, 

boomgroepen en solitaire bomen. Vroeger was het landschap kleinschalig door singelbeplanting langs de 

perceelsgrenzen. De waardevolle solitaire bomen binnen het plangebied vormen een restant van de 

historische beplanting langs de kavelgrenzen. Door de ontwikkeling van het ziekenhuis en het 

landschapspark worden de waardevolle solitaire bomen in het plangebied mogelijk gekapt. Dit effect op 

landschapselementen is zeer negatief beoordeeld. Door landschapselementen terug te brengen kan de 

kleinschalige besloten structuur van het oorspronkelijke hoevenlandschap worden teruggebracht. Het effect 

van de versterking van landschapselementen is positief beoordeeld. Dit leidt tot elkaar opheffende 

aantasting en versterking van landschapselementen.  Vanwege het effect op de waardevolle bomen binnen 

het plangebied resulteert dit in een negatieve score (-) voor de totale invloed op landschapselementen.  
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Invloed op gebruikswaarde 

In de huidige situatie bestaat het plangebied de Bulkenaar primair uit landbouwgebied. Het gebied wordt 

getransformeerd naar een landschapspark met meer gebruiksfuncties en ruimte voor recreatie en 

natuurontwikkeling. Het gebied moet gaan fungeren als groen uitloopgebied tussen het bestaande 

woongebied en het ziekenhuis. Door fiets- en wandelroutes aan te leggen en gebruik te maken van 

bestaande netwerken (zoals het fietsknooppuntennetwerk en de F58 snelfietsroute) kan een bijdrage worden 

geleverd aan de recreatieve kwaliteit van het gebied. Dit heeft een positieve invloed op de toegankelijkheid 

van het gebied en daarmee de bruikbaarheid en functionaliteit voor recreatief medegebruik. Het gebied krijgt 

meer verschillende functies en de recreatieve betekenis van het gebied wordt vergroot. In het 

landschapsmozaïek wordt onderscheid gemaakt in verschillende deelgebieden met elk een eigen karakter. 

Paden sluiten altijd goed aan op omliggende verbindingen, zoals met het park van Tolberg of wegen die 

uitkomen op de Bulkenaar.  De mogelijkheden, grotere variatie en veelzijdigheid in gebruiksfuncties en 

samenhang resulteert in een zeer positieve score (+ +) voor het aspect invloed op de gebruikswaarde. 

Invloed op belevingswaarde 

Het criterium belevingswaarde beschrijft de zichtbare kenmerken van het landschap, zoals deze door de 

gebruiker worden ervaren. Door de ontwikkeling van het ziekenhuis met parklandschap veranderen de 

visueel-ruimtelijke kenmerken (openheid en zichtlijnen) van het landschap, die in grote mate bepalend zijn 

voor de beleving van het gebied. De openheid van het gebied verdwijnt en maakt plaats voor een 

landschapspark. Daarnaast worden er nieuwe oriëntatiepunten of landmarks aan het gebied toegevoegd. 

Daarmee vervagen de horizoncontouren van het Spuitendonkse Bos en andere groenstructuren. De hoog 

opgaande gebouwen van het ziekenhuis zijn vanuit de omgeving en vanaf de snelweg zichtbaar. Waar in de 

huidige situatie de beleving van het gebied vooral plaatsvindt vanaf de omliggende wegen 

(Bulkenaarsestraat en Huijbergseweg) bieden de nieuwe fiets- en wandelpaden mogelijkheden om het 

gebied ook vanuit het landschapspark zelf te ervaren. Hierdoor ontstaat een andere beleving en meer 

diversiteit en variatie. De open vergezichten vanaf de wijk Tolberg en de boerderijen in het gebied maken 

plaats voor een meer kleinschalig en afwisselend karakter. Dit resulteert in een positieve score (+) voor het 

aspect variatie aan belevingswaarde.   

Invloed op toekomstwaarde 

De toekomstwaarde beschrijft de aanpasbaarheid ï adaptiviteit of flexibiliteit ï van een gebied voor 

toekomstige ontwikkelingen. De ambitie voor de ontwikkeling van het Bulkenaarpark is een mooi en goed 

bereikbaar landschapspark, dat als groen uitloopgebied fungeert tussen het bestaande woongebied en het 

ziekenhuis. De locatie voor het nieuwe ziekenhuis en zorgvoorzieningen moet flexibel en snel kunnen 

worden aangepast in omvang, inrichting, logistiek en duurzaamheid.  

In het Raamwerk de Bulkenaar staat beschreven dat aan het landschap een nieuwe laag wordt toegevoegd 

die draait om de ontwikkelkansen van de toekomst. Zo draagt het nieuwe watersysteem van het 

Bulkenaarpark bij aan het klimaatbestendig maken van Tolberg en omgeving. Een nieuwe beek verbindt de 

Spuitendonkse Beek en de Rissebeek. De nieuwe natuur werk als spons voor de omgeving, die water kan 

opnemen bij piekbuien en water terug kan geven bij droogte. Ook de kleinschalige landschapsstructuur die 

het gebied ooit kende wordt teruggebracht door nieuwe kamers, bomen en landschapselementen. Het 

gebied krijgt meer verbinding met de omgeving. Het raamwerk is adaptief, de landschappelijke structuur 

wordt zo ontworpen dat het een flexibele structuur vormt met een verscheidenheid aan beplantingen en 

bomen. De robuustheid en het gebruik van het gebied zelf in relatie tot toekomstige ontwikkelingen zoals 

klimaatverandering wordt verbeterd De breedte aan mogelijke gebruiksvormen in de toekomst resulteert in 

een zeer positieve score (++). Voor het aspect invloed op toekomstwaarde.   

Aantasting historische geografische waarden 

Onder andere de historische kern van Haiink en het wegenpatroon van Bulkenaarsestraat, 

Spuitendonksestraat en de Huijbergseweg worden geraakt door de ontwikkeling van het ziekenhuis. 

Daarnaast zijn er binnen het gebied van het ziekenhuis met parklandschap ook bomen met hoge 

cultuurhistorische waarde, die mogelijk door de ontwikkelingen niet meer hun plek kunnen behouden. De 

aantasting van de karakteristieken van het hoeven- en dekzandlandschap door de ziekenhuislocatie resulteert 

in een n voor een zeer negatieve score (- -) voor het aspect historisch geografische waarde. 
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Aantasting historische bouwkundige waarden 

Er zijn geen bekende historisch bouwkundige waarden aanwezig binnen het gebied van het ziekenhuis. Dit 

resulteert in een neutrale score (0) voor het aspect aantasting historische bouwkundige waarden.  

Archeologie 

Aantasting van gebieden met een archeologische verwachtingswaarde 

Bij de aanleg van het ziekenhuis en het landschapspark worden gebieden ontgraven voor gebouwen, 

infrastructuur, bomen, kabels en leidingen. Het is nog niet bekend hoe diep de ingrepen zullen reiken, maar 

de ontwikkelingen vormen een risico voor het behoud van de verwachte archeologische waarden. Door de 

aanleg van het ziekenhuis kunnen archeologische resten worden aangetast. Dit resulteert in een zeer 

negatieve score (- -) voor het aspect Aantasting van gebieden met een archeologische verwachtingswaarde.  

= 

Aantasting van archeologisch waardevolle (bekende) terreinen 

In het plangebied liggen geen archeologisch waardevolle (bekende) terreinen. Om deze reden zijn er geen 

effecten voor de ontwikkeling van het ziekenhuis en dit resulteert in een neutrale score (0) voor het aspect 

aantasting van archeologisch waardevolle (bekende) terreinen  

Ruimtegebruik 

Effect op wonen 

Woningen in het plangebied blijven behouden en het landschapspark dient als groen uitloopgebied tussen de 

aangrenzende wijk Tolberg en de ontwikkeling van het ziekenhuis. Effecten op wonen worden daarom neutraal 

(0) beoordeeld.  

Effecten op werken 

De verwachte effecten met betrekking tot de versteviging van de werkgelegenheid voor de toekomst door een 

efficiëntere inrichting van de zorg, in combinatie met het aantrekken van nieuwe werkgelegenheid, leidt tot een 

positieve beoordeling voor het aspect werken (+).  

Recreatie 

Het creëren van een nieuw landschapspark waarin veel aandacht wordt besteed aan de recreatieve 

belevingswaarde van het gebied heeft geleid tot een positieve beoordeling van de functie recreatie (+). 

Landbouw 

Het gedeeltelijk verdwijnen van de agrarische activiteiten door de ontwikkeling van het ziekenhuis leidt tot een 

negatieve beoordeling voor de functie landbouw (-).  

Duurzaamheid & Circulariteit 

CO2 uitstoot en opwekken van duurzame energie 

De ambitie is om een energieneutraal gebied te realiseren, dit resulteert in een neutrale score (0) voor het 

aspect de effecten op CO2 uitstoot en opwekken van duurzame energie.  

Mogelijkheden voor hergebruik van grondstoffen, materialen, producten en afval 

De exacte invulling van deze ambities is in deze fase van het project nog niet duidelijk. Het uitgangspunt is dat 

in een worst-case situatie enkel het vigerende beleid wordt gevolgd (R9 op de R-ladder). Dit resulteert in een 

neutrale score (0) voor het aspect mogelijkheden voor hergebruik van grondstoffen, materialen, producten en 

afval.  

Effectbeoordeling verbindingsweg  

Verkeer 

Voor het thema verkeer zijn de effecten van de ontwikkeling van het ziekenhuis en van de verbindingsweg als 

één geheel en in samenhang met elkaar beoordeeld. Zie voor de effectboordeling van de verbindingsweg voor 

verkeer bovenstaande effectbeoordeling ziekenhuis.  
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Geluid 

Wegverkeerslawaai 

De Huijbergseweg, Spuitendonkseweg en Bulkenaarsestraat zijn in de plansituatie geen routes voor 

doorgaand verkeer, waardoor het verkeer op deze wegen afneemt. Dit leidt tot een sterke afname van het 

aantal (geluid)gehinderden en slaapverstoorden. Verkeer dat in de autonome situatie via deze wegen richting 

de Thorbeckelaan rijdt, rijdt in de plansituatie via andere routeringen. Hierdoor neemt het verkeer op onder 

andere de Thorbeckelaan sterk af, een weg binnen de bebouwde kom waarlangs veel woningen liggen. De 

afname van het aantal (geluid)gehinderden en slaapverstoorden resulteert in een zeer positieve score (++) 

voor het aspect wegverkeerslawaai.  

In het Bouwbesluit 2012 is geborgd dat de tijdelijke effecten als gevolg van bouwlawaai binnen aanvaarbare 

grenzen blijft.  

Luchtkwaliteit 

Voor het thema luchtkwaliteit zijn de effecten van de ontwikkeling van het ziekenhuis en van de verbindingsweg 

als één geheel en in samenhang met elkaar beoordeeld. Zie voor de effectboordeling van de verbindingsweg 

voor luchtkwaliteit bovenstaande effectbeoordeling ziekenhuis.  

Externe veiligheid 

Voor het thema externe veiligheid zijn enkel de effecten van de ontwikkeling van het ziekenhuis beoordeeld. 

De verbindingsweg is geen risicobron en geen kwetsbaar object, waardoor een beoordeling van de 

verbindingsweg hier niet relevant is. 

Geur 

Beperking bestaande agrarische bedrijven (voorgrondbelasting) 

De verbindingsweg is geen geurgevoelig object, derhalve is er geen sprake van effecten op de 

voorgrondbelasting door geur. Dit resulteert in een neutrale score (0) voor het aspect voorgrondbelasting.  

Aanvaardbaar woon- en leefklimaat (achtergrondbelasting) 

De verbindingsweg is geen geurgevoelig object, derhalve is er geen sprake van effecten op de 

achtergrondbelasting door geur. Dit resulteert in een neutrale score (0) voor het aspect achtergrondbelasting.  

Gezondheid 

Voor het thema gezondheid zijn de effecten van de ontwikkeling van het ziekenhuis en van de verbindingsweg 

als één geheel en in samenhang met elkaar beoordeeld. Zie voor de effectboordeling van de verbindingsweg 

voor gezondheid bovenstaande effectbeoordeling ziekenhuis.  

Ecologie 

Effecten op beschermde gebieden Natura 2000 

Het plangebied ligt op relatief grote afstand van Natura 2000-gebieden Brabantse Wal en Kalmthoutse Heide. 

Directe aantasting van het gebied door ruimtebeslag, verstoring, verdroging en versnippering in het Natura 

2000-gebied is daardoor uitgesloten. Wel zijn effecten als gevolg van stikstofdepositie mogelijk. De effecten 

van stikstofdepositie zijn zowel tijdelijk als permanent.  

In de passende beoordeling is onderzocht of de beoogde ontwikkeling in het plangebied leiden tot aantasting 

van de omliggende Natura 2000-gebieden. Op Natura 2000-gebied Brabantse Wal vindt een stikstofdepositie 

van 5,14 mol/ha/jr plaats in de gebruiksfase. In de realisatiefase gaat het om een stikstofdepositie van 0,051 

mol/ha/jr. De deposities die op de habitattypen en leefgebieden van de Natura 2000-gebieden neerkomen 

tijdens de realisatiefase zijn zeer klein. De toename van stikstofdepositie als gevolg van de ontwikkeling van 

ziekenhuis is De Bulkenaar gering en leidt op zichzelf niet tot een verandering van het ecologische systeem. 

Aangezien het hier echter gaat om een toename in een overbelaste situatie, wordt in de Passende Beoordeling 

nader ingegaan op lokale omstandigheden en mogelijke effecten. Het betreft een aantal habitattypen in Natura 

2000-gebied Brabantse Wal, Krammer-Volkerak, Oosterschelde en Ulvenhoutse Bos. Voor alle beoordeelde 

habitattypen is de conclusie dat er geen effecten optreden, of dat effecten gedurende de realisatiefase 
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dusdanig klein zijn, dat die effecten weer ongedaan worden gemaakt tijdens de gebruiksfase waarin een 

afname van stikstofdepositie te zien is. De effecten op Natura 2000-gebieden zijn neutraal beoordeeld (0).  

Bodem 

Effecten op bodemkwaliteit 

Er zijn, voor zover bekend, geen (potentieel spoedeisende) gevallen van (ernstige) verontreiniging aanwezig 

op de planlocatie. Dat betekent dat (sanerings-)maatregelen vooralsnog niet noodzakelijk zijn. Dit resulteert in 

een neutrale score (0) voor het aspect bodemkwaliteit.  

Water 

Effect op oppervlaktewater (kwaliteit & kwantiteit) 

In de plansituatie neemt de verharding substantieel toe door zowel gebouwen, parkeerplaatsen en wegen. 

Hierdoor stroomt regenwater versneld af. Dit leidt tot piekafvoeren en daarmee mogelijk extra opstuwing in het 

benedenstrooms gelegen oppervlaktewater. Daarbij kunnen vervuilende stoffen (olie, rubber, etc.) 

accumuleren op het wegdek en tot afstroming komen naar het oppervlaktewater. Dit resulteert in een zeer 

negatieve score (--) voor het aspect oppervlaktewaterkwantiteit (--) en een negatieve score (-) voor de 

oppervlaktewaterkwaliteit voor de verbindingsweg. 

Effect op grondwater (kwaliteit & kwantiteit) 

Door de toename van het verhard oppervlak wordt de infiltratie van hemelwater naar het grondwater verstoord. 

Het gevolg is dat de aanvulling van de grondwatervoorraad afneemt ten opzichte van de huidige situatie. De 

activiteiten op de verharding van de verbindingsweg en de parkeerplaatsen kunnen tevens vervuilend zijn, 

waardoor het hemelwater dat via de verharding naar de bodem infiltreert verontreinigd is. Wanneer 

verontreinigd hemelwater infiltreert, vormt dit een risico voor de grondwaterkwaliteit. De afname van infiltratie 

en toename van vervuilde afstroming resulteert in een negatieve score (-) voor het aspect grondwaterkwantiteit 

en -kwaliteit voor de verbindingsweg. 

Landschap en Cultuurhistorie 

Invloed op landschapskarakteristiek 

De nieuwe verbindingsweg komt parallel aan de Rijksweg A58 te liggen. Als de nieuwe verbindingsweg op 

maaiveld wordt gerealiseerd zonder geluidsmaatregelen of opgaande beplanting, zijn er geen effecten te 

verwachten op de landschapskarakteristiek. De verbindingsweg sluit aan bij de autonome infrastructuurlijn van 

de Rijksweg A58. Dit resulteert in een neutrale score (0) voor het aspect landschapskarakteristiek.  

Invloed op landschapselementen 

De verbindingsweg heeft daarentegen wel een negatief effect op de landschapselementen. In de bocht bij de 

Bulkenaarsestraat tussen de weg en de Rijksweg A58 staan enkele grauwe abelen, die zijn aangewezen als 

bomen met hoge waarde op de Erfgoedkaart van de gemeente Roosendaal. Voor de realisatie van de 

verbindingsweg worden deze bomen gekapt. De nieuwe verbindingsweg doorkruist ook de Spuitendonkse 

Beek, omdat de beek al is aangetast door de Rijksweg A58 en de weg parallel aan de Rijksweg komt te liggen 

is er sprake van een lokaal negatief effect. De aantasting van de waardevolle grauwe abelen en de 

Spuitendonkse Beek resulteert in een negatieve score (-) voor het aspect invloed op landschapselementen.  

Invloed op gebruikswaarde 

De nieuwe ontsluitingsweg wordt aan de rand van het landschapspark, parallel aan de A58 aangelegd. Er 

zijn geen effecten te verwachten op de gebruikswaarde van het gebied. Dit resulteert in een neutrale score 

(0) voor het aspect gebruikswaarde.  

Invloed op belevingswaarde 

Door de ontwikkeling van de nieuwe verbindingsweg, parallel aan de A58 en onbeplant, is de invloed op de 

visueel-ruimtelijke kenmerken (openheid en zichtlijnen) en daarmee de belevingswaarde van het open 

hoevenlandschap beperkt. Dit resulteert in een neutrale score (0) voor het aspect invloed op 

belevingswaarde.  
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Invloed op toekomstwaarde 

De verkeerseffecten van het nieuwe ziekenhuis en de nieuwe en bestaande infrastructuur van de stad 

Roosendaal zijn ten behoeve van het project in beeld gebracht. Een extra verbindingsweg voor ambulances 

en autoôs is noodzakelijk. Dit resulteert in een neutrale score (0) voor het aspect invloed op toekomstwaarde. 

Aantasting historische geografische waarden 

De aantasting van het karakteristieke hoeven- en dekzandlandschap, de bomen met hoge waarde en de 

waardevolle beek resulteert in een negatieve score (-) voor het aspect aantasting historische geografische 

waarden. 

Aantasting historische bouwkundige waarden 

Er zijn geen bekende historisch bouwkundige waarden aanwezig binnen het gebied van het ziekenhuis. Dit 

resulteert in een neutrale score (0) voor het aspect aantasting historische bouwkundige waarden. 

Archeologie 

Aantasting van gebieden met een archeologische verwachtingswaarde 

Bij de aanleg van de verbindingsweg van het ziekenhuis worden gebieden ontgraven voor wegen. Het is nog 

niet bekend hoe diep de ingrepen zullen zijn, maar de ontwikkelingen vormen een risico voor het behoud van 

de verwachte archeologische waarden. De locatie van de verbindingsweg van het ziekenhuis doorkruist twee 

zones van hoge archeologische verwachting en een middelhoge archeologische verwachtingszone. Dit 

resulteert in een zeer negatieve score (- -). 

Aantasting van archeologisch waardevolle (bekende) terreinen 

In het plangebied liggen geen archeologisch waardevolle (bekende) terreinen. Om deze reden zijn er geen 

effecten voor de ontwikkeling van de verbindingsweg en dit resulteert in een neutrale score (0) voor het aspect 

Aantasting van archeologisch waardevolle (bekende) terreinen. 

Ruimtegebruik 

Effect op wonen 

Voor de verbindingsweg van het ziekenhuis hoeven er geen woningen te wijken, dit resulteert in een neutrale 

score (0) voor het aspect effect op wonen.  

Effecten op werken 

De verbindingsweg heeft geen invloed op dit aspect en dit resulteert in een neutrale score (0) voor het aspect 

effecten op werken. 

Recreatie 

De verbindingsweg heeft geen invloed op dit aspect en dit resulteert in een neutrale score (0) voor het aspect 

recreatie.  

Landbouw 

Het gedeeltelijk verdwijnen van de agrarische activiteiten door de aanleg van de verbindingsweg resulteert in 

een negatieve score (-) voor het aspect landbouw.  

Duurzaamheid & Circulariteit 

CO2 uitstoot en opwekken van duurzame energie 

De ambitie is om een energieneutraal gebied te realiseren, dit resulteert in een neutrale score (0) voor het 

aspect de effecten op CO2 uitstoot en opwekken van duurzame energie.  

Mogelijkheden voor hergebruik van grondstoffen, materialen, producten en afval 

De exacte invulling van deze ambities is in deze fase van het project nog niet duidelijk. Het uitgangspunt is dat 

in een worst-case situatie enkel het vigerende beleid wordt gevolgd (R9 op de R-ladder). Dit resulteert in een 

neutrale score (0) voor het aspect mogelijkheden voor hergebruik van grondstoffen, materialen, producten en 

afval.  
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6.2 Gevoeligheidsanalyse 

De voorgenomen ontsluitingsweg Tolberg is getoetst aan de geplande verbinding van het ziekenhuis in de 

gevoeligheidsanalyse. Er zijn drie themaôs relevant gebleken voor de gevoeligheidsanalyse: verkeer, geluid & 

luchtkwaliteit en ecologie. Voor elk van de themaôs zijn twee vragen beantwoord: 

1. Heeft de keuze voor de ontsluiting van het ziekenhuis (verbindingsweg) invloed op het 

voorkeursalternatief van de ontsluiting van de wijk Tolberg (ontsluitingsweg)?  
2. Wat betekent dit mogelijk voor de ontsluiting van het ziekenhuis en in hoeverre is daar een aanpassing 

nodig?  

Een samenvatting van de antwoorden wordt hieronder per thema gegeven (zie voor de volledige analyse 

bijlage V). 

Verkeer 

Vraag 1: Invloed op ontsluitingsweg Tolberg 

De verkeersintensiteit van de verbindingsweg gaat van 10.000 mvt/etmaal naar 10.300 mvt/etmaal 
als de ontsluitingsweg Tolberg is gerealiseerd. In de kruispuntberekeningen is al rekening gehouden 
met de drukste scenarioôs. De gekozen kruistpuntvormen zijn voldoende robuust om de kleine 
toename van verkeer te kunnen verwerken.  Daarnaast heeft de realisatie van de ontsluitingsweg 
Tolberg een positief effect op de verkeersdruk in de Rietgoorsestraat. Door de verbindingsweg stijgt 
hier de verkeersintensiteit van 4.800 mvt/etmaal in de referentiesituatie naar 7000 mvt/etmaal. Dit 
zal weer dalen na de aanleg van de ontsluitingsweg Tolberg tot 3.100 mvt/etmaal, lager dan in de 
referentiesituatie.  

Kortom, De keuze voor de ontsluiting van het ziekenhuis (verbindingsweg) heeft geen 
noemenswaardige invloed op het voorkeursalternatief van de ontsluitingsweg Tolberg. De realisatie 
van de ontsluitingsweg Tolberg heeft daarentegen wel een positief effect op de verkeersdruk op de 
Rietgoorsestraat. 

Vraag 2: Gevolgen voor verbindingsweg ziekenhuis 

De realisatie van ontsluitingsweg Tolberg wijzigt de verkeersintensiteit van de verbindingsweg 
nauwelijks (toename van 300 mvt/etmaal). Dit betekent dat de kruispunten bij de aansluiting met de 
A58, bij de Plantagebaan, goed blijven functioneren. Daar zijn geen aanpassingen nodig. 

Ter hoogte van het ziekenhuis is wel een nieuw kruispunt nodig om de verbindingsweg aan te sluiten 
op de ontsluitingsweg Tolberg. Dit kruispunt wordt vormgegeven als enkelstrooksrotonde. Wel zal 
aangetoond moet worden dat een enkelstrooksrotonde voldoende capaciteit heeft om het verkeer 
soepel af te wikkelen. 

Geluid & Luchtkwaliteit 

Vraag 1: Invloed op ontsluitingsweg Tolberg 

De verkeersintensiteiten op de ontsluitingsweg Tolberg zijn hoger in een situatie met ziekenhuis en 
verbindingsweg dan zonder, omdat circa de helft van het verkeer zal bestaan uit 
bestemmingsverkeer voor het ziekenhuis. Vanwege de beperkte aantallen geluidgevoelige 
bestemmingen rondom de geprojecteerde locatie van de ontsluitingsweg Tolberg en de beperkte 
verkeerseffecten op het omliggende wegennet, is het effect van de verbindingsweg op de realisatie 
van de ontsluitingsweg Tolberg beoordeeld als beperkt voor het aspect geluid. Enige negatieve 
effecten zijn niet uit te sluiten maar het ligt niet in de verwachting dat dit leidt tot omvangrijke 
geluidknelpunten. Wat betreft het aspect luchtkwaliteit zijn de mogelijke effecten eveneens als 
óbeperktô beoordeeld. De concentraties in de omgeving van het plangebied liggen ver onder de norm.  
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Kortom, het effect van de verbindingsweg op de realisatie van de ontsluitingsweg is beperkt voor het 
thema geluid & luchtkwaliteit. 

Vraag 2: Gevolgen voor verbindingsweg ziekenhuis 

De toename van de verkeersintensiteit door de realisatie van ontsluitingsweg Tolberg is beperkt, 
circa 300 mvt/etmaal. Omdat de verkeersintensiteiten niet significant wijzingen, leidt dit niet tot 
knelpunten voor het thema geluid & luchtkwaliteit. Ook worden geen knelpunten verwacht ter plaatse 
van de aansluiting van de ontsluitingsweg op de verbindingsweg.  

Kortom, er zijn geen aanvullende aanpassingen nodig aan de verbindingsweg als gevolg van het 
thema geluid & luchtkwaliteit. 

Ecologie 

Vraag 1: Invloed op ontsluitingsweg Tolberg 

De ontsluitingsweg Tolberg zal niet in of direct naast een Natura 2000-gebied liggen of door/langs 
onderdelen van het NNB of een EVZ lopen. Een directe aantasting van deze gebieden is daarom op 
voorhand uitgesloten. Voor directe effecten heeft de verbindingsweg van het ziekenhuis geen 
invloed op de ontsluitingsweg Tolberg. Momenteel zijn de AERIUS berekeningen voor de aanleg 
van het ziekenhuis en de verbindingsweg nog in uitvoering. De planuitwerking van de 
ontsluitingsweg Tolberg vindt plaats na de besluitvorming over het bestemmingsplan De Bulkenaar. 
De AERIUS berekening voor de realisatie van de ontsluitingsweg Tolberg zal daarom de 
stikstofdepositie als gevolg van de verbindingsweg opnemen in de autonome situatie. Negatieve 
effecten hiervan zijn niet op voorhand uit te sluiten, dit zal blijken uit de AERIUS berekening. Er kan 
daarom nog geen antwoord worden gegeven op de vraag of de verbindingsweg invloed heeft op de 
ontsluitingsweg Tolberg wat betreft de indirecte negatieve effecten van stikstofdepositie op 
hierboven genoemde gebieden. 

Door de realisatie van de ontsluitingsweg Tolberg zal een deel van het leefgebied van aanwezige 
beschermde soorten verdwijnen. Het effect hiervan is naar verwachting groter dan het deel dat 
verdwijnt door de aanleg van de verbindingsweg. Het gebied waarin de verbindingsweg wordt 
aangelegd is reeds verstoord omdat deze parallel loopt aan de A58. De ontsluitingsweg Tolberg zal 
door de huidige agrarische percelen lopen waar nog geen verstoring is en zorgt voor barrièrewerking 
en mogelijk versnippering van het leefgebied van grondgebonden zoogdieren. Deze loopt parallel 
aan de A58 die al voor verstoring zorgt. Er zijn dus geen cumulatieve effecten te verwachten. 

Vraag 2: Gevolgen voor verbindingsweg ziekenhuis 

Er zijn geen directe effecten van de ontsluitingsweg Tolberg op omliggende Natura 2000-gebieden 
en onderdelen van het NNB of een EVZ. De verbindingsweg behoeft wat betreft de directe effecten 
geen aanpassingen als gevolg van de realisatie van de ontsluitingsweg. De indirecte effecten als 
gevolg van stikstofdepositie moeten blijken uit een AERIUS berekening. Cumulatieve effecten zijn 
niet uit te sluiten. 

Concluderend kan gesteld worden realisatie van de ontsluitingsweg geen gevolgen heeft voor de 

verbindingsweg van het ziekenhuis. Voor Natura 2000 geldt dat negatieve effecten op voorhand niet uit te 

sluiten zijn, dit zal echter blijken uit de AERIUS-berekeningen. Effecten op beschermde soorten worden juist 

met name veroorzaakt door de ontsluitingsweg, dit heeft geen invloed op de ontwikkeling van de 

verbindingsweg. 
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7 MITIGERENDE MAATREGELEN 

In Tabel 7-1 zijn de mitigerende maatregelen per milieuthema samengevat. 

Tabel 7-1 Mitigerende maatregelen 

Thema Mitigerende maatregelen 

Verkeer 

Er treden geen negatieve effecten op. Er is daarom geen noodzaak tot het nemen van mitigerende 

maatregelen. Wel zijn er enkele gebiedsversterkende maatregelen mogelijk om aanvullend een 

positief effect te realiseren voor het thema verkeer.  

Å Mobiliteitshub: De Bulkenaar is aangewezen als onderzoekslocatie voor een (regionale) HUB, een 

multimodaal vervoersknooppunt. De gemeente heeft de ambitie om met deze HUB een volwaardig 

alternatief voor de auto te bieden aan bezoekers en medewerkers van het Bravis ziekenhuis. Dit 

wordt uitgewerkt in een separaat traject. 

Å Ontsluiting Tolberg: De gemeente wil een ontsluitingsweg aanleggen voor de wijk Tolberg. Dit 

zorgt voor een verbeterde bereikbaarheid van het ziekenhuis richting het centrum van Roosendaal. 

Dit wordt uitgewerkt in een separaat traject. 

Geluid 

Å Voor het aspect industrielawaai kunnen met een ôslimmeô inrichting van het bestemde vlak met 

behulp van de situering, vorm en oriëntatie van de gebouwen, knelpunten worden voorkomen. 

Å Voor het aspect wegverkeerslawaai is het toepassen van een stiller wegdek op de verbindingsweg 

een effectieve maatregel evenals het toepassen van geluidschermen en/of geluidwallen. Ook kan 

gedacht worden aan een verlaging van de wettelijke maximumsnelheid. 

Luchtkwaliteit 
Voor het thema luchtkwaliteit treden geen negatieve effecten op. Er is daarom geen noodzaak tot 

het nemen van mitigerende maatregelen.  

Externe 

veiligheid 

Op het gebied van het plaatsgebonden risico en groepsrisico worden geen negatieve effecten 

verwacht, indien rekening wordt gehouden met de volgende maatregelen: 

Å Bouwen buiten het plasbrandaandachtsgebied (30 meter) van de A58 

Å Waar mogelijk rekeningen houden met het ontwerp van de gebouwen, vanwege de effecten van 

een ongeval met gevaarlijke stoffen (ten minste afsluitbare ventilatie). Indien het gebouw binnen 

200 meter van de A58 gebouwd wordt, nagaan of er maatregelen tegen drukgolven als gevolg van 

explosies opgevangen kunnen worden (risicobron weg en buisleiding); 

Å Voldoende maatregelen voor het tijdelijk kunnen verblijven in het ziekenhuis indien er een ongeval 

gebeurt met gevaarlijke stoffen; 

Å Goede ontsluiting en voldoende bluswater in de omgeving. 

Wanneer bovenstaande maatregelen worden toegepast, worden negatieve effecten gemitigeerd op 

het gebied van externe veiligheid. 

Geur 

Å Ziekenhuis plaatsen buiten de geurcontour van 2 ouE/m3. 

Å Toevoerkanaal van de luchtbehandelingssystemen van het ziekenhuis realiseren op een locatie 

waar de geuremissie relatief laag is. 

Å Verbetering van de verspreiding, bijvoorbeeld door verhoging emissiepunt (betreft een ingreep bij 

de agrarische bedrijven). 

Gezondheid 

Om een negatief effect van endotoxinen en zoönosen te voorkomen dan wel te beperken zijn de 

volgende mitigerende maatregelen mogelijk: 

Å Het verminderen van emissies bij de bron (maatregel bij de agrarische bedrijven); 

Å De bouw van het ziekenhuis zo situeren dat er voldoende afstand van de veehouderijen is; 

Å Gevoelige onderdelen van het ziekenhuis, bijvoorbeeld afdelingen waar kwetsbare patiënten 

gedurende langere tijd verblijven, zo ver mogelijk van de veehouderijen situeren; 

Å De ventilatiesystemen van het ziekenhuis op voldoende afstand van de veehouderijen plaatsen. 

De volgende gebiedsversterkende maatregelen hebben als doel om een positief effect te realiseren 

voor gezondheid: 

Å Het creëren van een gemengd aanbod aan voorzieningen in het landschapspark; 

Å Voldoende mogelijkheden creëren om te sporten en te bewegen in het landschapspark; 

Å Het landschapspark aanwijzen als een rookvrije ruimte. 

Å De gemeente wil de natuurlijke situatie van het gebied zoveel mogelijk als leidraad voor de verdere 

ontwikkeling van De Bulkenaar benutten. De ambitie is om hiervoor de oude beekstructuren te 

herstellen, die vroeger zo markant waren voor De Bulkenaar. Deze kunnen worden uitgebreid met 
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duurzame moeras- en overstromingsgebieden waardoor er meer biodiversiteit in het landschap 

zal komen. De beekbegeleidende bossen kunnen hierbij als inspiratiebron dienen. Bovenstaande 

ambities zijn te combineren met hittestressbestrijding door de ligging van de beken te realiseren 

op plekken waar hitte-eilanden verwacht worden. Naast eerdergenoemde voordelen voor 

biodiversiteit, infiltratie van hemelwater en natuurherstel zullen de beken ook voor verkoeling 

zorgen. Op plekken waar dit niet mogelijk is, zouden kunstmatige oplossingen, zoals fonteinen, 

gerealiseerd kunnen worden. 

Ecologie 

 Op het gebied van Ecologie worden uitsluitend (zeer) negatieve effecten verwacht op het aspect 

(Rode Lijst-) soorten en leefgebieden. Om een negatief effect te voorkomen dan wel te beperken 

zijn verschillende mitigerende maatregelen mogelijk: 

Å Broedseizoen: Voer werkzaamheden buiten het broedseizoen uit. Het broedseizoen loopt van 15 

maart tot 15 juli, maar kan afhankelijk van het weer en andere factoren verschuiven. 

Å Broedlocaties: Indien het niet mogelijk is om buiten het broedseizoen te werken: maak geschikte 

broedlocaties voorafgaand aan het broedseizoen ongeschikt en houd deze ongeschikt totdat de 

werkzaamheden zijn afgerond. 

Å Rugstreeppad: Voorkom dat nieuw geschikt leefgebied voor de rugstreeppad ontstaat tijdens 

werkzaamheden. Voorkom de aanwezigheid van tijdelijk water (in het bijzonder stagnerend 

regenwater of plassen die lang blijven liggen). 

Å (Kleine) marterachtigen: Bied nieuwe schuilplaatsen en geleidende landschapselementen aan 

voor kleine marterachtigen.  

Å Vleermuizen: de aanwezige essentiële vliegroutes dienen in stand gehouden te worden. 

Werkzaamheden in de omgeving van deze vliegroutes dienen zoveel mogelijk buiten de kwetsbare 

periode van vleermuizen uitgevoerd te worden (in de periode 1 november tot 1 april). Tijdens de 

werkzaamheden moet zorg ervoor worden gedragen dat verlichting zoveel mogelijk van aanwezige 

vegetatie en water wordt af gericht.  

Å Sperwer: zorg ervoor dat de nestboom en omliggende vegetatie zoveel mogelijk behouden blijft. 

Op dit moment wordt onderzoek gedaan naar geschikte uitwijkmogelijkheden voor de sperwer. 

Indien deze aanwezig zijn, komt de lokale Staat van Instandhouding van deze soort niet in het 

geding.  

Å Steenuil: door het realiseren van kleine landschappelijke elementen kan een geschikt leefgebied 

voor steenuilen gecreëerd worden. Hierbij kan gedacht worden aan aanleg van o.a. lage vegetatie 

en houtwallen.  

Å Algemene zorgplicht: Door de aanwezigheid van algemeen voorkomende soorten dient in het 

kader van de Wnb rekening gehouden te worden met de algemene zorgplicht. Dit betekent dat 

zorgvuldig met aanwezige planten en dieren moet worden omgegaan. Daarom moeten de 

volgende maatregelen genomen worden:  

Å Maai voorafgaand aan de werkzaamheden de vegetatie in het plangebied kort en houd deze kort 

totdat de werkzaamheden zijn afgerond. Hierdoor wordt het voor grondgebonden zoogdieren 

minder aantrekkelijk om te verblijven in deze zone tijdens aanleg. Houd wel rekening met het 

broedseizoen van vogels. 

Å Voer de werkzaamheden rustig uit en dusdanig dat dieren niet ingesloten raken. Op deze manier 

zijn dieren in de gelegenheid om te vluchten naar andere leefgebieden. 

 
Naast de mitigerende maatregelen zijn er gebiedsversterkende maatregelen mogelijk. Deze 
gebiedsversterkende maatregelen hebben niet als doel om negatieve effecten als gevolg van het 
voornemen te mitigeren, maar hebben als doel om aanvullend een positief effect te realiseren voor 
het thema Ecologie: 

Å Aanleg vegetatie en poelen: De aanleg van geschikte vegetatie en poelen kan dienen als 
nestplaats, rustplaats of verblijfplaats van aanwezige beschermde en bedreigde diersoorten. 

Naast bovengenoemde mitigerende maatregelen biedt ook het door de gemeente opgestelde 
Ruimtelijke Raamwerk een mooie basis voor een mitigatieplan voor aanwezige soorten en functies. 
Door de herinrichting van het gebied door o.a. aanleg van water, vegetatie en andere 
landschappelijke elementen zal de gebruiksfase in het gebied voor veel soorten een positief hebben. 
Belangrijk is dat dit goed in een mitigatieplan geborgd wordt. Mitigerende maatregelen die uit het 
Ruimtelijke Raamwerk volgen zijn o.a.: 

Å Het aanleggen van de juiste vegetatie op de juiste locaties zodat extra broedlocaties voor vogels 
aanwezig zullen zijn; 

Å Het realiseren van watergangen die kunnen dienen als foerageergebied voor vleermuizen en als 
voortplantingslocaties van amfibieën; 

Å Aanleg van struweel en houtwallen die kunnen dienen als nestlocaties voor kleine marterachtigen. 
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Bodem 
Voor het thema bodem treden geen negatieve effecten op. Er is daarom geen noodzaak tot het 

nemen van mitigerende maatregelen 

Water 

Op het gebied van waterkwaliteit en waterkwantiteit worden negatieve effecten verwacht. Om een 

negatief effect te voorkomen dan wel te beperken zijn de volgende mitigerende maatregelen 

mogelijk: 

Å Infiltratie, retentie en afvoeren: Gebaseerd op de voorgeschreven voorkeursvolgorde van het 

waterschap neemt de gemeentemaatregelen om wateroverlast, door de toename in verharding, te 

voorkomen. De gemeente onderzoekt zowel de mogelijkheden voor opvang en hergebruik van 

regenwater als het vasthouden van water op gebouwniveau. Dit resulteert in een positief effect op 

de oppervlaktewater- en grondwater kwantiteit (+) en een neutraal effect op de oppervlaktewater- 

en grondwaterkwaliteit (0). Dit geldt voor zowel het ziekenhuis als de verbindingsweg. 

Å Afvoer hemelwater: Met name van de verbindingsweg en de voorziene parkeerplaatsen wordt 

afstroming van vervuild hemelwater verwacht. Om verontreiniging van het oppervlaktewater en 

grondwater te voorkomen wordt geadviseerd om het hemelwater af te voeren via de berm, een 

bodempassage of bezinkvoorziening toe te passen. Door het nemen van deze maatregelen 

worden geen directe negatieve effecten meer verwacht op de kwaliteit van oppervlaktewater en 

grondwater (0). 

Naast de mitigerende maatregelen zijn er gebiedsversterkende maatregelen mogelijk: 

Å Herstellen beekstructuren: Door waterberging te combineren met natuurherstel voldoen de 

maatregelen aan de zogenoemde no-regret richtlijnen uit de Nationale Adaptatie Strategie. 

Å Recreatieplas de Tolbergvijver: Deze zal onderdeel worden van het landschapspark. Hierdoor kan 

er lokaal meer water opgevangen en geïnfiltreerd worden en dient deze maatregel dus zowel een 

klimaat mitigerend als klimaatadaptief doel.  

Landschap en 

cultuurhistorie 

Op het gebied van de landschapskarakteristiek en landschapselementen worden negatieve 

effecten verwacht. Om een negatief effect te voorkomen dan wel te beperken worden de volgende 

mitigerende maatregelen voorgesteld: 

Å Behouden van bomen met een hoge landschappelijke en historische waarde; 

Naast de mitigerende maatregelen zijn er gebiedsversterkende maatregelen mogelijk. Deze 

gebiedsversterkende maatregelen hebben als doel om aanvullend een positief effect te realiseren 

voor het thema landschap. Het advies is deze onderdelen mee te nemen in het ontwerp van het 

landschapspark. Hiermee wordt de leesbaarheid van het landschap vergroot: 

Å Herstellen houtwallen op perceelsgrenzen van kleinschalig hoevenlandschap; 

Å Toevoegen recreatieve routes door het gebied voor beleving landschap; 

Å Ziekenhuis en parkstructuur inpassen in huidige verkavelingsstructuur; 

Å Horizoncontour van het Spuitendonkse Bos behouden; 

Å Nieuwe verbindingsweg ziekenhuis ontwikkelen als autonome infrastructuur lijn, zonder óinpakkenô 

in opgaande beplanting of geluidsmaatregelen.  

 

Op het gebied van aantasting van historisch geografische waarden worden naast bovenstaande 

maatregelen de volgende mitigerende maatregelen voorgesteld: 

Å Herstellen houtwallen op perceelsgrenzen van kleinschalig hoevenlandschap; 

Å Integreren van historische kern en oude erven met parklandschap; 

Å Behoud van historische wegen met parklandschap en integreren door aansluiting op nieuwe 

infrastructuur; 

Å Ziekenhuis, verbindingsweg en parkstructuur inpassen in huidige verkavelingsstructuur. 

 

Wanneer bovenstaande maatregelen worden toegepast, worden negatieve effecten gemitigeerd of 

vindt er zelfs versterking plaats op het gebied van landschap. 

Archeologie 

Op het gebied van de archeologische verwachting worden negatieve effecten verwacht. Om een 

negatief effect te voorkomen dan wel te beperken zijn de volgende mitigerende maatregelen 

mogelijk: 

Å Behoud in situ: Het beschermen van archeologische waarde door de bodem waarin deze zich 

bevinden onaangetast te laten. Hierbij wordt gekozen, middels planaanpassing, voor de 

uitvoeringsmethodiek die de minste bodemverstoring veroorzaakt. Waarbij in dit geval gebieden 

met hoge of middelhoge archeologische waarde niet te vergraven. Maar een negatief effect op de 

archeologie is niet te voorkomen als het voornemen wordt uitgevoerd.  
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Å Behoud ex situ: Het documenteren van de te vernietigen waarden, indien behoud in situ niet 

mogelijk is, geldt als een mitigeren maatregel. Middels verkennend karterend en waarderend 

onderzoek wordenvindplaatsen gelokaliseerd en gewaardeerd. Indien een vindplaats 

behoudenswaardig (ex situ) wordt geacht, dient deze gedocumenteerd te worden door middel van 

een archeologische opgraving. Dit brengt echter geen vermindering in effect met zich mee.  

Bovenstaande mitigerende maatregelen leiden niet tot een verandering van de beoordeling 

Ruimtegebruik 

Op het gebied van landbouw worden negatieve effecten verwacht door het verlies van 
landbouwgronden. Voor het verlies van agrarische gronden en het daarmee gedeeltelijk verdwijnen 
van de landbouwfunctie uit het gebied zijn geen tot beperkte mitigerende maatregelen mogelijk. 
Daardoor verandert de effectbeoordeling voor de functie landbouw niet als gevolg van mitigerende 
maatregelen. Wel is er in de toekomst een gebiedsversterkende maatregel mogelijk voor de functie 
wonen: 
Å Realiseren ontsluiting wijk Tolberg: Door het benutten van de reserveringszone voor de 
ontsluiting van de wijk Tolberg verbetert de bereikbaarheid van de wijk. Op dit moment is de 
bereikbaarheid van de wijk namelijk beperkt. In de toekomst wordt deze gebiedsversterkende 
maatregel mogelijk benut, waardoor de beoordeling van het thema wonen positief kan veranderen. 
Echter, de extra ontsluiting kan ook leiden tot toenemende drukte en mogelijk sluipverkeer in de 
wijk Tolberg. Aangezien de effecten als gevolg van de ontsluitingsweg van de wijk Tolberg nog niet 
voldoende inzichtelijk zijn, blijft de beoordeling van de functie wonen neutraal. Een eerste aanzet 
om de effecten van de ontsluitingsweg inzichtelijk te maken is opgenomen in de 
gevoeligheidsanalyse van Bijlage V. 

Duurzaamheid & 

Circulariteit 

De aspecten onder het thema duurzaamheid & circulariteit zijn met name beoordeeld op basis van 
ambities, waar de exacte invulling vaak nog niet duidelijk is. Doordat op basis van deze ambities 
geen negatieve effecten worden verwacht, zijn geen mitigerende maatregelen noodzakelijk. Wel 
zijn er gebiedsversterkende maatregelen mogelijk met als doel om aanvullend een positief effect te 
creëren voor duurzaamheid & circulariteit. Wanneer deze maatregelen verder invulling wordt 
gegeven in latere fases kan er versterking plaatsvinden op het gebied van duurzaamheid & 
circulariteit. 
Å Vermindering CO2 uitstoot & opwekken duurzame energie ziekenhuis: Mogelijkheden om de CO2 
uitstoot gedurende de aanlegfase te beperken is door in de aanbesteding hier rekening mee te 
houden bij de keuze voor een (onder)aannemer. Zo kan een (onder)aannemer gestimuleerd 
worden om zijn uitstoot te beperken. Daarnaast kan er ook gedacht worden aan 
compensatieconstructies bij eventuele uitstoot. Gedurende de exploitatiefase zijn er talloze 
mogelijkheden om de CO2 uitstoot te beperken. Het gebruik van hernieuwbare energie (zoals 
aansluiten op het warmtenet of aanleggen van zonnepanelen) en een efficiënt gebruik van energie 
dragen hieraan bij. 
Å Vermindering CO2 uitstoot & opwekken duurzame energie verbindingsweg en landschapspark: 
Net zoals bij de realisatie van het ziekenhuis kunnen bij de aanleg van de verbindingsweg en het 
landschapspark gedurende de aanbesteding de (onder)aannemers gestimuleerd kunnen worden 
om hun uitstoot te beperken. Aanvullend kunnen in de omgeving maatregelen getroffen worden om 
energie op te wekken (zonnepanelen en energie neutrale straatverlichting). Ook voor de mogelijke 
uitstoot bij de aanleg van de verbindingsweg bestaan compensatiemogelijkheden.  
Å Mogelijkheden voor hergebruik van grondstoffen, materialen, producten en afval: Voorbeelden om 
grondstoffen en materialen te hergebruiken in de aanlegfase zijn concepten als circulair bouwen of 
cradle-to-cradle bouwen. Bij deze aanpak wordt gebouwd met biobased materialen die hergebruikt 
kunnen worden of die relatief snel terug groeien in de natuur, zoals hout. Daarnaast worden er veel 
restproducten geproduceerd in het ziekenhuis, zoals afval en voedsel. Ook in het landschapspark 
ontstaan restproducten, zoals gemaaid (berm)gras. Het slim toepassen en hergebruiken van deze 
restproducten dragen bij aan de circulaire economie en kan leiden tot een hogere score op de R-
ladder. 
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In Tabel 7-2 is de beoordeling van de verschillende milieueffecten samengevat inclusief mitigerende en 

gebiedsversterkende maatregelen. De mitigerende en mogelijke gebiedsversterkende maatregelen worden 

na de tabel per milieuthema toegelicht. 

Tabel 7-2 Beoordeling milieueffecten (inclusief mitigerende en gebiedsversterkende maatregelen) De Bulkenaar 

Thema Beoordelingscriterium Locatie ziekenhuis Verbindingsweg 

Verkeer 

Verkeersgeneratie en -afwikkeling + + n.v.t. 

Verkeersveiligheid + n.v.t. 

Parkeren 0 n.v.t. 

Geluid 

Industrielawaai 0 n.v.t. 

Wegverkeerslawaai n.v.t. + + 

Luchtkwaliteit 

Stikstofemissie 0 n.v.t. 

Fijnstofemissie 0 n.v.t. 

Externe veiligheid 

Plaatsgebonden risico 0 n.v.t. 

Groepsrisico 0 n.v.t. 

Geur 

Beperking bestaande agrarische 

bedrijven (voorgrondbelasting) 
0 0 

Aanvaardbaar woon- en 

leefklimaat 

(achtergrondbelasting) 

0 0 

Gezondheid 

Risico op effecten door 

endotoxinen en zoönosen 
0 n.v.t. 

Mate van faciliteren bewegen en 

recreatie 
++ n.v.t. 

Mate van toepassen groen en 

voorkomen van hittestress ++ n.v.t. 

Gezondheidsnormen 

geluidsbelasting 
++ n.v.t. 

Gezondheidsnormen 

luchtkwaliteit 
0 n.v.t. 

Ecologie 

Effecten op beschermde 

gebieden Natura 2000 
PM PM 

Effecten op beschermde 

gebieden NNB 
0 0 

Effecten op beschermde soorten 

en hun leefgebieden 
- - 

Effecten op Rode Lijstsoorten - - 

Bodem Effecten op bodemkwaliteit 0 0 
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Water 

Effect op oppervlaktewater 

(kwantiteit) 
+ + 

Effect op oppervlaktewater 

(kwaliteit) 
0 0 

Effect op grondwater (kwantiteit) + + 

Effect op grondwater (kwaliteit) 0 0 

Effect op riolering 0 n.v.t. 

Landschap 

Invloed op de landschappelijke 

karakteristiek 
- - 

0 

Invloed op landschapselementen - 0 

Ruimtelijke kwaliteit 

Invloed op gebruikswaarde ++ 0 

Invloed op belevingswaarde + 0 

Invloed op toekomstwaarde ++ 0 

Cultuurhistorie 

Aantasting historisch 

geografische waarden 
-- 

- 

Aantasting historische 

bouwkundige waarden 
0 0 

Archeologie 

Aantasting van gebieden met een 

archeologische 

verwachtingswaarde 

- - - - 

Aantasting van archeologisch 

waardevolle (bekende) terreinen 
0 0 

Ruimtegebruik 

Effect op wonen 0 0 

Effect op werken + 0 

Effect op recreatie + 0 

Effect op landbouw - - 

Duurzaamheid & 

Circulariteit 

Effecten op CO2 uitstoot en 

opwekken van duurzame energie 
+ + + 

Mogelijkheden voor hergebruik 

van grondstoffen, materialen, 

producten en afval 

+ + + 

 

Verkeer 

Voor het thema verkeer treden geen negatieve effecten op. Er is daarom geen noodzaak tot het nemen van 

mitigerende maatregelen. Wel zijn er enkele gebiedsversterkende maatregelen mogelijk om aanvullend een 

positief effect te realiseren voor het thema verkeer.  

¶ Mobiliteitshub 

De Bulkenaar is aangewezen als onderzoekslocatie voor een (regionale) HUB, een multimodaal 

vervoersknooppunt. Het kan een overstaplocatie worden voor gedeelde mobiliteit en regionale 

buslijnen, daarnaast ziet de gemeente potentie voor een nieuw treinstation. De gemeente heeft de 
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ambitie om met deze HUB een volwaardig alternatief voor de auto te bieden aan bezoekers en 

medewerkers van het Bravis ziekenhuis. Dit wordt reeds uitgewerkt in een separaat traject. 

¶ Ontsluiting Tolberg 

De gemeente wil een ontsluitingsweg aan leggen voor de wijk Tolberg, dit is met ruim 12.000 inwoners 

een van de grootste wijken van Roosendaal.  Met de realisatie van ontsluitingsweg Tolberg en de 

ondertunneling van de spoorwegovergang Willem Dreesweg krijgen bewoners van de wijk Tolberg 

een betrouwbare alternatieve route naar de A58. De ontsluitingsweg Tolberg kan aansluiten op de 

verbindingsweg van het ziekenhuis. Dit zorgt voor een verbeterde bereikbaarheid van het ziekenhuis 

richting het centrum van Roosendaal. Dit wordt reeds uitgewerkt in een separaat traject. 

Geluid 

Voor het aspect industrielawaai is zonder het treffen van mitigerende maatregelen een negatieve beoordeling 

(-) gegeven. Door het treffen van mitigerende maatregelen, zoals een ôslimmeô inrichting van het bestemde 

vlak, kunnen knelpunten worden voorkomen en kan een neutrale beoordeling (0) worden toegekend. 

Voor het aspect wegverkeerslawaai is zijn geen mitigerende maatregelen nodig. Zonder het treffen 
van mitigerende maatregelen is sprake van een sterke verbetering  (++).  Langs de verbindingsweg 
liggen slechts beperkt geluidgevoelige bestemmingen (woningen) binnen de geluidzone. Bij twee 
woningen wordt de voorkeursgrenswaarde overschreden en moeten maatregelen worden beschouwd. Het 

toepassen van een stiller wegdek kan een effectieve maatregel zijn evenals het toepassen van 

geluidschermen en/of geluidwallen. Ook kan gedacht worden aan een verlaging van de wettelijke 

maximumsnelheid. 

Luchtkwaliteit 

Voor het thema luchtkwaliteit treden geen negatieve effecten op. Er is daarom geen noodzaak tot het nemen 

van mitigerende maatregelen.  

Externe veiligheid 

Op het gebied van het plaatsgebonden risico en groepsrisico worden geen negatieve effecten verwacht, indien 

rekening wordt gehouden met de volgende maatregelen: 

¶ Bouwen buiten het plasbrandaandachtsgebied (30 meter) van de A58 

¶ Waar mogelijk rekeningen houden met het ontwerp van de gebouwen, vanwege de effecten van een 

ongeval met gevaarlijke stoffen (ten minste afsluitbare ventilatie). Indien het gebouw binnen 200 meter 

van de A58 gebouwd wordt, nagaan of er maatregelen tegen drukgolven als gevolg van explosies 

opgevangen kunnen worden (risicobron weg en buisleiding); 

¶ Voldoende maatregelen voor het tijdelijk kunnen verblijven in het ziekenhuis indien er een ongeval 

gebeurt met gevaarlijke stoffen; 

¶ Goede ontsluiting en voldoende bluswater in de omgeving. 

 

Wanneer bovenstaande maatregelen worden toegepast, worden negatieve effecten gemitigeerd op het gebied 

van externe veiligheid, wat leidt tot een neutrale beoordeling (0). 

Geur 

Voor de aspecten óbeperking bestaande agrarische bedrijven (voorgrondbelasting)ô en óaanvaardbaar woon- 

en leefklimaatô worden negatieve effecten verwacht. Om een negatief effect te voorkomen dan wel te beperken 

zijn mitigerende maatregelen mogelijk: 

¶ Ziekenhuis plaatsen buiten de geurcontour van 2 ouE/m3. 

¶ Toevoerkanaal van de luchtbehandelingssystemen van het ziekenhuis realiseren op een locatie waar 

de geuremissie relatief laag is. 

¶ Verbetering van de verspreiding, bijvoorbeeld door verhoging emissiepunt. 

Wanneer bovenstaande maatregelen worden toegepast, worden negatieve effecten gemitigeerd op het gebied 

van het thema geur, wat leidt tot een neutrale beoordeling (0. . 
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Gezondheid 

Op het gebied van endotoxinen en zoönosen worden negatieve effecten verwacht. Om een negatief effect te 

voorkomen dan wel te beperken zijn de volgende mitigerende maatregelen mogelijk: 

¶ Het verminderen van emissies bij de bron; 

¶ De bouw van het ziekenhuis zo situeren dat er voldoende afstand van de veehouderijen is; 

¶ Gevoelige onderdelen van het ziekenhuis, bijvoorbeeld afdelingen waar kwetsbare patiënten 

gedurende langere tijd verblijven, zo ver mogelijk van de veehouderijen situeren; 

¶ De ventilatiesystemen van het ziekenhuis op voldoende afstand van de veehouderijen plaatsen. 

Wanneer bovenstaande voldoende in acht genomen wordt kan het risico op effecten door endotoxinen en 

zoönosen gemitigeerd worden wat leidt tot een neutrale beoordeling (0). 

Naast mitigerende maatregelen zijn er gebiedsversterkende maatregelen mogelijk. Deze 
gebiedsversterkende maatregelen hebben als doel om aanvullend een positief effect te realiseren 
voor gezondheid: 

¶ Het creëren van een gemengd aanbod aan voorzieningen in het landschapspark; 

¶ Voldoende mogelijkheden creëren om te sporten en te bewegen in het landschapspark; 

¶ Het landschapspark aanwijzen als een rookvrije ruimte. 

Het bestrijden van hittestress als gevolg van het herstellen van de oude beekstructuren in het 
plangebied, uitgebreid met duurzame moeras- en beekbegeleidende bossen. Waarbij de beken 
worden gerealiseerd op plekken waar hitte-eilanden verwacht worden, de beken zorgen voor 
verkoeling. Daarnaast zijn er voordelen voor de biodiversiteit, infiltratie van hemelwater en 
natuurherstel. Tevens zijn kunstmatige oplossingen mogelijk, zoals fonteinen, voor 
hittestressbestrijding op plekken waar geen natuurlijke beken gerealiseerd kunnen worden. Voor de 
aspecten ómate van faciliteren bewegen en recreatieô, ómate van toepassen groen en voorkomen van 

hittestressô en ógezondheidsnormen geluidsbelastingô is reeds de meest gunstige beoordeling gegeven 
(++). De effectscore verandert daarom niet. Bovenstaande maatregelen versterken het thema 
gezondheid. 
 

Ecologie 

Op het gebied van ecologie worden uitsluitend (zeer) negatieve effecten verwacht op het criterium (Rode Lijst) 

soorten en leefgebieden. Om een negatief effect te voorkomen dan wel te beperken zijn verschillende 

mitigerende maatregelen mogelijk.  

Beschermde soorten en hun leefgebieden en Rode Lijstsoorten 

¶ Broedseizoen: Voer werkzaamheden buiten het broedseizoen uit. Het broedseizoen loopt van 15 maart tot 

15 juli, maar kan afhankelijk van het weer en andere factoren verschuiven. 

¶ Broedlocaties: Indien het niet mogelijk is om buiten het broedseizoen te werken: maak geschikte 

broedlocaties voorafgaand aan het broedseizoen ongeschikt en houd deze ongeschikt totdat de 

werkzaamheden zijn afgerond. 

¶ Rugstreeppad: Voorkom dat nieuw geschikt leefgebied voor de rugstreeppad ontstaat tijdens 

werkzaamheden. Voorkom de aanwezigheid van tijdelijk water (in het bijzonder stagnerend regenwater of 

plassen die lang blijven liggen). 

¶ (Kleine) marterachtigen: Bied nieuwe schuilplaatsen en geleidende landschapselementen aan voor kleine 

marterachtigen.  

¶ Vleermuizen: de aanwezige essentiële vliegroutes dienen in stand gehouden te worden. Werkzaamheden 

in de omgeving van deze vliegroutes dienen zoveel mogelijk buiten de kwetsbare periode van vleermuizen 

uitgevoerd te worden (in de periode 1 november tot 1 april). Tijdens de werkzaamheden moet zorg ervoor 

worden gedragen dat verlichting zoveel mogelijk van aanwezige vegetatie en water wordt af gericht.  

¶ Sperwer: zorg ervoor dat de nestboom en omliggende vegetatie zoveel mogelijk behouden blijft. Op dit 

moment wordt onderzoek gedaan naar geschikte uitwijkmogelijkheden voor de sperwer. Indien deze 

aanwezig zijn, komt de lokale Staat van Instandhouding van deze soort niet in het geding.  
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¶ Steenuil: door het realiseren van kleine landschappelijke elementen kan een geschikt leefgebied voor 

steenuilen gecreëerd worden. Hierbij kan gedacht worden aan aanleg van o.a. lage vegetatie en 

houtwallen.  

¶ Algemene zorgplicht: Door de aanwezigheid van algemeen voorkomende soorten dient in het kader van 

de Wnb rekening gehouden te worden met de algemene zorgplicht. Dit betekent dat zorgvuldig met 

aanwezige planten en dieren moet worden omgegaan. Daarom moeten de volgende maatregelen genomen 

worden:  

Å Maai voorafgaand aan de werkzaamheden de vegetatie in het plangebied kort en houd deze kort totdat 

de werkzaamheden zijn afgerond. Hierdoor wordt het voor grondgebonden zoogdieren minder 

aantrekkelijk om te verblijven in deze zone tijdens aanleg. Houd wel rekening met het broedseizoen van 

vogels. 

Å Voer de werkzaamheden rustig uit en dusdanig dat dieren niet ingesloten raken. Op deze manier zijn 

dieren in de gelegenheid om te vluchten naar andere leefgebieden. 

Bovenstaande mitigerende maatregelen voor vleermuizen, (broed)vogels en (kleine) marterachtigen zijn niet 

vrijblijvend. Indien verbodsbepalingen van de Wet natuurbescherming worden overtreden dient een 

ontheffing te worden aangevraagd en dienen mitigerende maatregelen uitgevoerd te worden.  

Naast de mitigerende maatregelen zijn er gebiedsversterkende maatregelen mogelijk. Deze 

gebiedsversterkende maatregelen hebben niet als doel om negatieve effecten als gevolg van het voornemen 

te mitigeren, maar hebben als doel om aanvullend een positief effect te realiseren voor het aspect ecologie: 

¶ Aanleg vegetatie en poelen: De aanleg van geschikte vegetatie en poelen kan dienen als nestplaats, 

rustplaats of verblijfplaats van aanwezige beschermde en bedreigde diersoorten. 

Naast bovengenoemde mitigerende maatregelen biedt ook het door de gemeente opgestelde Ruimtelijke 

Raamwerk een mooie basis voor een mitigatieplan voor aanwezige soorten en functies. Door de herinrichting 

van het gebied door o.a. aanleg van water, vegetatie en andere landschappelijke elementen zal de 

gebruiksfase in het gebied voor veel soorten een positief hebben. Belangrijk is dat dit goed in een mitigatieplan 

geborgd wordt. Mitigerende maatregelen die uit het Ruimtelijke Raamwerk volgen zijn o.a.: 

¶ Het aanleggen van de juiste vegetatie op de juiste locaties zodat extra broedlocaties voor vogels aanwezig 

zullen zijn; 

¶ Het realiseren van watergangen die kunnen dienen als foerageergebied voor vleermuizen en als 

voortplantingslocaties van amfibieën; 

¶ Aanleg van struweel en houtwallen die kunnen dienen als nestlocaties voor kleine marterachtigen. 

 

Wanneer bovenstaande maatregelen op de juiste manier en juiste locatie worden toegepast, worden negatieve 

effecten gemitigeerdOp basis van expert judgement leidt dit tot de effectbeoordeling negatief (-). Hoewel de 

zeer negatieve effecten deels gemitigeerd kunnen worden, wordt het negatieve effect op beschermde soorten 

en hun leefgebieden niet volledig weggenomen.   

Bodem 

Voor het thema bodem treden geen negatieve effecten op. Er is daarom geen noodzaak tot het nemen van 

mitigerende maatregelen. 

Water 

Op het gebied van waterkwaliteit en waterkwantiteit worden negatieve effecten verwacht. Om een negatief 

effect te voorkomen dan wel te beperken zijn de volgende mitigerende maatregelen mogelijk: 

¶ Infiltratie, retentie en afvoeren: Gebaseerd op de voorgeschreven voorkeursvolgorde van het 

waterschap neemt de gemeente maatregelen om wateroverlast, door de toename in verharding, te 

voorkomen. De gemeente onderzoekt zowel de mogelijkheden voor opvang en hergebruik van 

regenwater als het vasthouden van water op gebouwniveau. Dit resulteert in een positief effect op de 

oppervlaktewater- en grondwater kwantiteit (+) en een neutraal effect op de oppervlaktewater- en 

grondwaterkwaliteit (0). Dit geldt voor zowel het ziekenhuis als de verbindingsweg. 

¶ Afvoer hemelwater: Met name van de verbindingsweg en de voorziene parkeerplaatsen wordt 

afstroming van vervuild hemelwater verwacht. Om verontreiniging van het oppervlaktewater en 
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grondwater te voorkomen wordt geadviseerd om het hemelwater af te voeren via de berm, een 

bodempassage of bezinkvoorziening toe te passen. Door het nemen van deze maatregelen worden 

geen directe negatieve effecten meer verwacht op de kwaliteit van oppervlaktewater en grondwater (0). 

 

Naast de mitigerende maatregelen zijn er gebiedsversterkende maatregelen mogelijk. Deze 

gebiedsversterkende maatregelen hebben als doel om aanvullend een positief effect te realiseren voor het 

thema water: 

¶ Herstellen beekstructuren: Door waterberging te combineren met natuurherstel voldoen de maatregelen 

aan de zogenoemde no-regret richtlijnen uit de Nationale Adaptatie Strategie. 

¶ Recreatieplas de Tolbergvijver: Deze zal onderdeel worden van het landschapspark. Hierdoor kan er lokaal 

meer water opgevangen en geïnfiltreerd worden en dient deze maatregel dus zowel een klimaat mitigerend 

als klimaatadaptief doel.  

 

Wanneer bovenstaande maatregelen worden toegepast, worden negatieve effecten gemitigeerd of vindt er 

zelfs versterking plaats op het gebied van water. Op basis van expert judgement leidt dit tot de 

effectbeoordeling zoals weergegeven in tabel 61. 

Landschap & Cultuurhistorie 

Op het gebied van de landschapskarakteristiek en landschapselementen worden negatieve effecten 

verwacht. Om een negatief effect te voorkomen dan wel te beperken worden de volgende mitigerende 

maatregelen voorgesteld: 

¶ Behouden van bomen met een hoge landschappelijke en historisch waarde; 

 

Indien de waardevolle bomen binnen het plangebied en langs de Bulkenaarsestraat en Huijbergseweg 

blijven behouden zijn er geen negatieve effecten te verwachten op waardevolle landschapselementen.  

Naast de mitigerende maatregelen zijn er gebiedsversterkende maatregelen mogelijk. Deze 

gebiedsversterkende maatregelen hebben als doel om aanvullend een positief effect te realiseren voor het 

thema landschap. Het advies is deze onderdelen mee te nemen in het ontwerp van het landschapspark. 

Hiermee wordt de leesbaarheid van het landschap vergroot: 

¶ Herstellen houtwallen op perceelsgrenzen van kleinschalig hoevenlandschap; 

¶ Toevoegen recreatieve routes door het gebied voor beleving landschap; 

¶ Ziekenhuis en parkstructuur inpassen in huidige verkavelingsstructuur; 

¶ Horizoncontour van het Spuitendonkse Bos behouden; 

¶ Nieuwe verbindingsweg ziekenhuis ontwikkelen als autonome infrastructuur lijn, zonder óinpakkenô in 

opgaande beplanting of geluidsmaatregelen.  

 

Op het gebied van aantasting van historisch geografische waarden worden naast bovenstaande 

maatregelen de volgende mitigerende maatregelen voorgesteld: 

¶ Herstellen houtwallen op perceelsgrenzen van kleinschalig hoevenlandschap; 

¶ Integreren van historische kern en oude erven met parklandschap; 

¶ Behoud van historische wegen met parklandschap en integreren door aansluiting op nieuwe 

infrastructuur; 

¶ Ziekenhuis, verbindingsweg en parkstructuur inpassen in huidige verkavelingsstructuur. 

 

Wanneer bovenstaande maatregelen worden toegepast, worden negatieve effecten gemitigeerd of vindt er 

zelfs versterking plaats op het gebied van landschap, zoals weergegeven in Tabel 7-2. 

Archeologie 

Op het gebied van de archeologische verwachting worden negatieve effecten verwacht. Om een negatief effect 

te voorkomen dan wel te beperken zijn de volgende mitigerende maatregelen mogelijk: 

¶ Behoud in situ: Het beschermen van archeologische waarde door de bodem waarin deze zich bevinden 

onaangetast te laten. Hierbij wordt gekozen, middels planaanpassing, voor de uitvoeringsmethodiek die 
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de minste bodemverstoring veroorzaakt. Waarbij in dit geval gebieden met hoge of middelhoge 

archeologische waarde niet te vergraven. Maar een negatief effect op de archeologie is niet te 

voorkomen als het voornemen wordt uitgevoerd.  

¶ Behoud ex situ: Het documenteren van de te vernietigen waarden, indien behoud in situ niet mogelijk 

is, geldt als een mitigeren maatregel. Middels verkennend karterend en waarderend onderzoek 

wordenvindplaatsen gelokaliseerd en gewaardeerd. Indien een vindplaats behoudenswaardig (ex situ) 

wordt geacht, dient deze gedocumenteerd te worden door middel van een archeologische opgraving. 

Dit brengt echter geen vermindering in effect met zich mee. De beoordeling van de aantasting van 

gebieden met een archeologische verwachtingswaarde blijft daarmee sterk negatief (- -). 

 

Bovenstaande mitigerende maatregelen leiden daarmee niet tot een verandering van de beoordeling.  

Ruimtegebruik 

Op het gebied van landbouw worden negatieve effecten verwacht door het verlies van landbouwgronden. Voor 

het verlies van agrarische gronden en het daarmee gedeeltelijk verdwijnen van de landbouwfunctie uit het 

gebied zijn geen tot beperkte mitigerende maatregelen mogelijk. Daardoor verandert de effectbeoordeling voor 

de functie landbouw niet als gevolg van mitigerende maatregelen. Wel is er in de toekomst een 

gebiedsversterkende maatregel mogelijk voor de functie wonen door het realiseren van de ontsluiting van de 

wijk Tolberg (wordt nader uitgewerkt in een separaat besluitvormingstraject). Aangezien de effecten als gevolg 

van de ontsluitingsweg van de wijk Tolberg nog niet voldoende inzichtelijk zijn, blijft de beoordeling van de 

functie wonen neutraal.  

Duurzaamheid & Circulariteit 

De aspecten onder het thema duurzaamheid & circulariteit zijn met name beoordeeld op basis van ambities, 

waar de exacte invulling vaak nog niet duidelijk is. Doordat op basis van deze ambities geen negatieve effecten 

worden verwacht, zijn geen mitigerende maatregelen noodzakelijk. Wel zijn er gebiedsversterkende 

maatregelen mogelijk met als doel om aanvullend een positief effect te creëren voor duurzaamheid & 

circulariteit, zoals het beperken van CO2 uitstoot gedurende aanleg en exploitatie, het benutten van 

compensatiemogelijkheden en circulair bouwen. Wanneer deze maatregelen verder invulling wordt gegeven 

in latere fases kan er versterking plaatsvinden op het gebied van duurzaamheid & circulariteit. 
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8 LEEMTEN IN KENNIS & AANZET 
EVALUATIEPROGRAMMA 

De leemten in kennis zijn per thema weergegeven in Tabel 8-1. De aanzet voor het evaluatieprogramma is 

opgenomen in Tabel 8-2. 

Tabel 8-1 Leemten in kennis 

Thema Leemten in kennis 

Verkeer Er is geen sprake van leemten in kennis 

Geluid 

Het onderzoek is verricht met het softwarepakket Geomilieu (versie 5.21). In de berekeningen wordt 

rekening gehouden met factoren die van belang zijn, zoals de samenstelling van het verkeer, 

wegdektype, rijsnelheid, afstandsreducties, reflecties, afschermingen, bodem- en luchtdemping 

enzovoorts. Desondanks kan de daadwerkelijke geluidbelasting afwijken van de berekende 

geluidbelasting. Bijvoorbeeld doordat weersomstandigheden die continu wijzingen (zoals meewind, 

tegenwind, droge of natte omstandigheden) niet tot uitdrukking komen in de geluidberekeningen 

die zijn verricht met het softwarepakket. Ook kunnen er afwijkingen ontstaat doordat bijvoorbeeld 

de gehanteerde verkeersprognose kan afwijken van de werkelijk toekomstige verkeersintensiteiten. 

Dergelijke beperkingen en onzekerheden in het onderzoek zijn aan te merken als een leemte in 

kennis. Deze leemten in kennis zijn niet te voorkomen. Het onderzoek is gebaseerd op de beste nu 

beschikbare kennis, uitgangspunten en onderzoeksmethodieken. Het uitvoeren van een 

evaluatieprogramma na realisatie kan eventuele verschillen met de daadwerkelijke toekomstige 

situatie inzichtelijk maken.  

Luchtkwaliteit Er is geen sprake van leemten in kennis 

Externe veiligheid Er is geen sprake van leemten in kennis 

Geur Er is geen sprake van leemten in kennis 

Gezondheid 

Er bestaat een hiaat in de kennis over intensieve veehouderij en gezondheidsrisicoôs. Dit thema is 

daarom in algemene zin ingegaan op gezondheidsaspecten in relatie tot de mogelijke effecten van 

ontwikkelingen van veehouderijen voor omwonenden. 

Ecologie Er is geen sprake van leemten in kennis 

Bodem 

Voor de beoordeling van de effecten op bodemkwaliteit zijn enkele aannames gedaan. Op dit 

moment is er enkel een vooronderzoek uitgevoerd (Arcadis, 2019). De beschreven (positieve en 

neutrale) effecten op de bodemkwaliteit zijn gebaseerd op de aanname en de uitgesproken 

verwachting dat er, voor zover bekend, geen (potentieel spoedeisende) gevallen van (ernstige) 

verontreiniging aanwezig zijn. Dit dient echter nog wel tijdens een verkennend bodemonderzoek 

bevestigd te worden waarbij de bodem van (de te herontwikkelen gedeelten van) het studiegebied 

als onverdachte locatie worden onderzocht, alsmede rekening wordt gehouden met het 

meenemen van bestrijdingsmiddelen (OCB) bij het (standaard) analysepakket voor de 

(boven)grond en tevens grondwateronderzoek (inclusief analyse op VOCl) en de aanbevelingen 

te volgen uit het vooronderzoek.  
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Water 

Door de fase waarin de ontwikkeling zich nu bevindt is het niet voor alle facetten mogelijk om een 

sluitend effect op de omgeving te beschrijven. Zo is de precieze gebruiksfunctie en het aantal 

bewoners/bedden in het ziekenhuis nog niet vastgesteld. Hierdoor is het nog niet mogelijk om te 

verwachten DWA-belasting en de wijze waarop dit afgevoerd kan worden te kwantificeren. De 

DWA-belasting onder vrij verval laten afstromen richting Tolberg is vanwege de afstand en 

hoogteligging het meest voor de hand liggend. Dit is wel afhankelijk van de capaciteit van het 

gemeentelijk stelsel en nieuwe planhoogtes. Indien onder vrij verval afvoeren niet mogelijk is dient 

er gekeken te worden naar mogelijkheden om middels een gemaal aan te sluiten op een stelsel 

met voldoende capaciteit of rechtstreeks naar een RWZI. Als het plan meer uitgewerkt is dient er 

in het waterhuishoudkundigplan berekend te worden wat de gevolgen zijn van gekozen 

maatregelen. 

Landschap & 

cultuurhistorie 

Voor het thema landschap, ruimtelijke kwaliteit en cultuurhistorie zijn de volgende leemten in 

kennis geconstateerd.: 

 

Inrichtingsplan ziekenhuis en landschapspark 
Voor de effectbeoordeling is uitgegaan van de Gebiedsvisie De Bulkenaar en het inpassingsplan. 

De gebiedsvisie is een visie op een vrij hoog abstractieniveau. Het inpassingsplan is nog in 

ontwikkeling. Uitgangspunten voor de gebouwen en voorzieningen van het ziekenhuis, zoals 

bouwhoogte en volumes, ruimtelijke spreiding liggen nog niet vast.  

 

Inrichtingsplan verbindingsweg 

Er is nog geen inrichtingsplan voor het de nieuwe verbindingsweg opgesteld.  

Archeologie 

Voor het thema archeologie zijn de volgende leemten in kennis geconstateerd: 

 

Ontbreken veldtoetsing 

Een leemte in kennis bij archeologie is dat de beoordeling gebaseerd is op een bureaustudie. 

Veldtoetsing is nog niet uitgevoerd. Op basis van het archeologisch bureauonderzoek is op 

verschillende plaatsen in het plangebied verkennend booronderzoek geadviseerd. Het uitvoeren 

van verkennend booronderzoek kan meer inzicht geven in de referentiesituatie en de mogelijke 

aantastingen als gevolg van de ontwikkeling van het ziekenhuis en de verbindingsweg.  

 

Aannames 

Een inherent probleem aan archeologie is verder dat de waardebepaling van bekende 

vindplaatsen gedeeltelijk gebaseerd wordt op aannames en beperkte informatie. Het is niet 

bekend hoe groot (mogelijke) vindplaatsen zijn en hoe deze geconserveerd zijn. Totdat de bodem 

wordt opengelegd is in feite niet te bepalen of archeologische waarden aanwezig zijn en wat de 

precieze datering, omvang, etc. ervan is. 

 

Ruimtegebruik 

 

Voor thema Ruimtegebruik bestaan voor twee functies leemten in kennis, namelijk voor de functie 

wonen en functie werken:  

 

Functie wonen 

Op dit moment is het niet bekend wanneer de verbindingsweg van de woonwijk Tolberg 

gerealiseerd gaat worden en wat de effecten gaan zijn op de functie wonen. De ontwikkeling van 

de planlocatie sorteert wel voor op het realiseren van deze verbindingsweg. 

 

Functie werk 

 

Op dit moment is het niet bekend of er banen verloren gaan door de fusie van de twee 

ziekenhuizen. Daarnaast is het niet bekend welke aantrekkingskracht het ziekenhuis heeft op 

andere zorggerelateerde instellingen. De ontwikkeling van de planlocatie biedt wel de 

mogelijkheid en flexibiliteit om aanvullende zorggerelateerde instellingen te verwelkomen. 

 

Duurzaamheid & 

Circulariteit 

Over het thema duurzaamheid & circulariteit is in deze fase nog veel onduidelijk. Wel heeft de 

gemeente haar ambities uitgesproken over dit thema in de gebiedsvisie en het actieplan. 

Hieronder volgen enkele onderwerpen waarover in latere fases meer duidelijk dient te worden: 
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Bouwplan Ziekenhuis & inrichtingsplan landschapspark 

 

Op dit moment is er nog geen bouwplan van het ziekenhuis of inrichtingsplan van het 

landschapspark opgesteld. Dat betekent dat er nog niets bekend is over de energie-efficiency van 

het gebouw en welke vormen van (hernieuwbare) energie toegepast gaan worden. Hierdoor 

kunnen er nog geen uitspraken worden gedaan over de milieuprestatie van gebouwen (MPG) in 

het kader van het Bouwbesluit of het toekomstige Besluit bouwwerken leefomgeving. Daarnaast 

is er ook niet bekend of er vormen van duurzame energie toegepast gaan worden in het 

landschapspark of bij de verbindingsweg. Wel wordt er al onderzocht of het ziekenhuis 

aangesloten kan worden op het warmtenet.  

 

CO2-berekeningen 

 

Op dit moment is nog niet bekend hoeveel CO2 het ziekenhuis en de verbindingsweg produceren 

in aanleg- of gebruiksfase. Ook is er nog geen concrete invulling hoe de CO2-uitstoot verminderd 

kan worden.  

 

Hoeveelheid afval en mogelijke toepassingen daarvan 

 

  Op dit moment is nog niets bekend over de verwachte hoeveelheid afval en de mogelijke 

toepassingen daarvan.  

 

Tabel 8-2 Aanzet evaluatieprogrammaôs 

Thema Te monitoren Locatie Type onderzoek 

Verkeer 

Bereikbaarheid autoverkeer Kruispunten verbindingsweg Monitoring verkeersdruk 

Parkeren 
Parkeervoorziening en wijk 

Tolberg 
Parkeerdruk meting auto 

Kwaliteit openbaar vervoer Hele studiegebied Bezettingsgraad en rijtijden meting 

Geluid 

Wegverkeerslawaai Verbindingsweg 
Geluidmetingen geluidemissie van 

verbindingsweg  

Industrielawaai Omgeving ziekenhuis 
Geluidmetingen geluidemissie 

ziekenhuis 

Geur Achtergrondbelasting Ziekenhuis 

Geuremissies monitoren na 

vaststelling geurnorm door 

gemeente 

Gezondheid 

Endotoxinen en zoönosen Ziekenhuislocatie 

Metingen verrichten van de 

emissie van endotoxinen en 

zoönosen van nabijgelegen 

veehouderijen. 

Gezondheidsbevordering Landschapspark 

Nulsituatie bewegen in Bulkenaar 

in beeld brengen middels een 

enquête onder inwoners en 

jaarlijks enquête herhalen om 
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toename van bewegen te 

monitoren 

Water 
Toename of afname 

aanvulling grondwater  

Meerdere locaties verdeeld 

over plangebied. Minimaal op 

aantal hoog en laag gelegen 

locaties. 

Grondwaterstandsmonitoring 

Landschap 

Inpassing historisch 

waardevolle bomen in het 

inrichtingsplan 

Plangebied Ziekenhuis en 

Verbindingsweg 

Toetsing inrichtingsplan op 

inpassing historisch waardevolle 

bomen 

Ruimtelijke 

kwaliteit 

Monitoren of de ambitie die 

nu wordt gepresenteerd in de 

Gebiedsvisie de Bulkenaar 

ook daadwerkelijk wordt 

geïntegreerd in de plannen 

Plangebied Ziekenhuis 
Toetsing inrichtingsplan op 

vertaling en integratie ambities 

Cultuurhistorie 

Inpassing van historische 

beekdalen (o.a. 

Spuitendonkse Beek) in het 

inrichtingsplan 

Plangebied Ziekenhuis en 

Verbindingsweg 

Toetsing inrichtingsplan op 

inpassing historische beekdalen  

Inpassing van historisch 

wegenpatroon in het 

inrichtingsplan 

De Bulkenaarsestraat, de 

Spuitendonksestraat en de 

Huijbergseweg.   

Toetsing inrichtingsplan op 

inpassing historisch wegenpatroon 

Inpassing historische erven 

(en kern van Haiink) in het 

inrichtingsplan 

Plangebied Ziekenhuis 

Toetsing inrichtingsplan op 

inpassing historische erven (en 

kern van Haiink) 

Archeologie 
Archeologische 

verwachtingszones 

Geheel plangebied 

(ziekenhuis en 

verbindingsweg) 

Verkennend veldonderzoek, 

daarna volgt karterend 

onderzoek/proefsleuven/opgraven/ 

fysiek beschermen. Het evalueren 

van de onderzoeksresultaten 

maakt onderdeel uit van de cyclus 

van de archeologische 

monumentenzorg en de 

Kwaliteitsnorm Nederlandse 

Archeologie. 

Duurzaamheid & 

Circulariteit 

Energiegebruik en -efficiency Ziekenhuis Kwantitatief 

Resultaten opwekken 

duurzame energie 
Ziekenhuis Kwantitatief 

Afval kwantiteit (productie & 

hergebruik) 
Ziekenhuis Kwantitatief 
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9 VERKEER 

In dit hoofdstuk zijn de effecten van de voorgenomen planontwikkeling op het aspect verkeer beschreven aan 

de hand van de beoordelingscriteria verkeersgeneratie- en afwikkeling, verkeersveiligheid en parkeren.  

Allereerst wordt ingegaan op het beleidskader (§9.1). Hierna worden het beoordelingskader en 

beoordelingscriteria geïntroduceerd (§9.2) en worden de huidige situatie en de autonome ontwikkelingen 

beschreven: de referentiesituatie (§9.3). Op basis hiervan wordt allereerst een effectenoverzicht 

gepresenteerd, waarna per criterium een korte toelichting wordt gegeven op de effecten en cumulatieve 

effecten (§9.4). De paragraaf sluit af met een conclusie. Tot slot wordt kort ingegaan op de mitigerende 

maatregelen (§9.5), leemten in kennis en een aanzet voor het evaluatieprogramma (§9.6). 

9.1 Beleidskader 

In Tabel 9-1 is het relevante beleid en regelgeving weergegeven voor het aspect verkeer. Het beleid ten 

aanzien van verkeer is vastgelegd in diverse beleidsdocumenten op provinciaal en gemeentelijk niveau. Kern 

van dit beleid is duurzame bereikbaarheid: een robuuste toekomstvaste bereikbaarheid van o.a. belangrijke 

maatschappelijke functies zoals ziekenhuizen. Maar rekening houdend met de omgeving, dus verkeersveilig 

en met waar mogelijk beperking van hinder. 

Tabel 9-1 Beleidskader verkeer 

Beleid of regelgeving Inhoud & Relevantie 

Provinciaal beleidskader  

Transitiestrategie Gedeelde 

Mobiliteit 2023 (februari 2020) 

Dit document geeft de strategie weer voor gedeelde mobiliteit, wanneer de OV-

concessie en het huidige WMO-taxicontract in 2023 zijn afgelopen. De 

verplaatsing van het Bravis ziekenhuis staat genoemd als mobiliteitsknooppunt 

specifieke mobiliteitsuitdaging en de bereikbaarheid van het Bravis ziekenhuis 

is één van de doelengenoemde onderzoeksprojecten van de transitiestrategie. 

Gemeentelijk beleidskader  

Gebiedsvisie De Bulkenaar - 

Gemeente Roosendaal (maart 2020) 

Visie over de inrichting van het gebied De Bulkenaar. De realisatie van een 

regioziekenhuis in het gebied De Bulkenaar maakt het noodzakelijk om de 

bereikbaarheid goed te organiseren. De ambitie is om op termijn een HUB-

voorziening te realiseren nabij het ziekenhuis; een knooppunt voor allerlei 

soorten verkeer met parkeren, een trein- en een busstation. Deze HUB heeft 

niet alleen een functie voor het ziekenhuis, maar ook voor de zuidelijk gelegen 

woonwijken van Roosendaal. 

Ten aanzien van de verbindingsweg is de het noodzakelijk dat 

verkeersdoorstroming en verkeersveiligheid geborgd zijn en dat extra 

geluidsbelasting op de gevels zoveel mogelijk wordt tegengegaan. 

Gemeentelijk Verkeer en 

Vervoersplan Roosendaal 2015-2025 

(juni 2015) 

In 2015 is Gemeentelijk Verkeers- en vervoersplan (GVVP) voor de periode 

2015-2025 vastgesteld. In 2025 moet het verkeer en vervoer in de gemeente 

schoner, stiller, zuiniger en slimmer zijn. Voor de inwoners, ondernemers en 

bezoekers moet Roosendaal optimaal bereikbaar zijn, waarbij ingezet wordt op 

een breed palet aan vervoerswijzen. Multimodaal is een sleutelbegrip en een 

voorwaarde voor de doorontwikkeling van Roosendaal. In het GVVP staan 

verduurzaming, innovatie en regionale netwerk versterking centraal.  

De verbetering van de bereikbaarheid van de wijk Tolberg staat benoemd als 

opgave. Het verplaatsen van het ziekenhuis was bij het opstellen van het GGVP 

nog niet aan de orde. 

Nota parkeernormen 2011, Gemeente 

Roosendaal (december 2011) 

Gemeentelijk parkeerbeleid. De parkeernormen van Roosendaal zijn 

gebaseerd op de parkeerkencijfers van het CROW. 
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9.2 Beoordelingskader  

De effecten voor het aspect verkeer worden bepaald op basis van de beoordelingscriteria uit Tabel 9-2. Onder 

de tabel volgt per criterium een toelichting op de beoordelingscriteria en gehanteerde methode. 

Tabel 9-2 Beoordelingskader verkeer 

Aspect Beoordelingscriterium Onderzoeksmethode 

Verkeer 

Verkeersgeneratie en -afwikkeling Kwantitatief & Kwalitatief 

Verkeersveiligheid Kwalitatief 

Parkeren Kwalitatief 

 

Verkeersgeneratie en -afwikkeling 

De verkeersgeneratie en -afwikkeling voor het wegverkeer zijn berekend met het verkeersmodel BBMA 20189. 

Dit model is lokaal gekalibreerd op basis van in 2018/2019 uitgevoerde verkeerstellingen.  

Ten behoeve van deze studie zijn het basisjaar 2020 en de projectvariant 2030 gebruikt. Voor de projectvariant 

2030 is een onderscheid gemaakt tussen de autonome ontwikkeling en de (toekomstige) plansituatie. Voor de 

autonome ontwikkeling 2030 zijn de infrastructurele projecten opgenomen waarvoor concrete plannen en 

financiering zijn. Ook zijn de vastgestelde ruimtelijke ontwikkelingen opgenomen. 

Aan de hand van intensiteitsgegevens op wegvakken wordt de verkeersituatie in algemeenheid beschouwd. 

Voor kruispunten wordt de verzadigingsgraad gebruikt (VG). Dit is als het ware de I/C-verhouding voor een 

kruispunt en geeft aan of een kruispunt het verkeer al dan niet goed kan afwikkelen. Een hogere 

verzadigingsgraad betekent dat het kruispunt meer verkeer afwikkelt, maar dit is niet per definitie een 

negatieve ontwikkeling. Boven een VG van 85% neemt de kans op verstoringen en congestie wel toe. Een 

overbelast kruispunt (VG > 1.00) leidt tot significante verstoringen van de doorstroming en groeiende 

wachtrijen. De I/C-verhouding en de VG wordt in de ochtend- en avondspits berekend. Onderstaande indeling 

naar klassen wordt gehanteerd: 

Tabel 9-3 Klasse-indeling Verzadigingsgraad (VG) 

Kwalificering VG kruispunten 

Goede doorstroming VG Ò 0,85 

Kans op vertraging 0,85 < VG Ò 1,00 

Overbelasting VG > 1,00 

 

De verzadigingsgraad op kruispunten wordt in het verkeersmodel bepaald. Deze modelresultaten zijn 

gebaseerd op modelcapaciteiten. De waarde en de bijbehorende klasseindeling worden gebruikt als 

signaleringsfunctie voor locaties met een verhoogde kans op congestie.  

Tenslotte wordt voor dit beoordelingscriterium kwalitatief de bereikbaarheid voor hulpdiensten en openbaar 

vervoer beoordeeld. 

Het beoordelingskader voor verkeersgeneratie en -afwikkeling is weergegeven in Tabel 9-4.  

 

9 BBMA = BrabantBrede ModelAanpak 
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Tabel 9-4 Beoordelingskader verkeersgeneratie en -afwikkeling 

Score Omschrijving 

++ Sterk verbeterde doorstroming ten opzichte van de referentiesituatie 

+ Verbeterde doorstroming ten opzichte van de referentiesituatie 

0 Geen verbetering en geen verslechtering van de doorstroming ten opzichte van de referentiesituatie 

- Verslechterde doorstroming ten opzichte van de referentiesituatie 

- - Sterk verslechterde doorstroming ten opzichte van de referentiesituatie 

 

Verkeersveiligheid  

Het beoordelingskader voor verkeersveiligheid is weergegeven in Tabel 9-5. Voor dit beoordelingscriterium 

wordt de omvang van de verkeersintensiteit kwalitatief beoordeeld in relatie tot de vorm en functie van de 

wegen.  

Tabel 9-5 Beoordelingskader verkeersveiligheid 

Score Omschrijving 

++ Sterk verbeterde verkeerveiligheid ten opzichte van de referentiesituatie 

+ Verbeterde verkeersveiligheid ten opzichte van de referentiesituatie 

0 Geen verbetering en geen verslechtering van de verkeersveiligheid ten opzichte van de referentiesituatie 

- Verslechterde verkeersveiligheid ten opzichte van de referentiesituatie 

- - Sterk verslechterde verkeersveiligheid ten opzichte van de referentiesituatie 

 

Parkeren 

Het beoordelingskader parkeren is weergegeven in Tabel 9-6. De kwaliteit van het parkeren wordt bepaald 

door de geldende parkeernormen, de omvang en het functioneren van de parkeervoorziening. 

 
Tabel 9-6 Beoordelingskader parkeren 

Score Omschrijving 

++ Sterk verbeterde parkeersituatie ten opzichte van de referentiesituatie 

+ Verbeterde parkeersituatie ten opzichte van de referentiesituatie 

0 Geen verbetering en geen verslechtering van de parkeersituatie ten opzichte van de referentiesituatie 

- Verslechterde parkeersituatie ten opzichte van de referentiesituatie 

- - Sterk verslechterde parkeersituatie ten opzichte van de referentiesituatie 
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9.3 Referentiesituatie 

De effecten op de omgeving worden in het MER afgezet tegen de referentiesituatie. De referentiesituatie is de 

huidige situatie plus de autonome ontwikkeling. Dit is de situatie waarin het gebied zich zal ontwikkelen 

conform vastgesteld of voorgenomen beleid, maar zonder realisatie van het voornemen: dus zonder het 

nieuwe Bravis ziekenhuis, de ontsluiting van de wijk Tolberg en de ondertunneling van de Willem Dreesweg. 

In deze paragraaf wordt per beoordeeld criterium voor het aspect verkeer zowel de huidige situatie als de 

autonome ontwikkeling beschreven. Deze situatie dient als referentiekader voor de effectbeschrijving.  

 

Verkeersgeneratie en -afwikkeling 

Huidige situatie en autonome ontwikkeling 

Om een uitspraak te kunnen doen over de verkeersafwikkeling op het wegennet rondom het toekomstige 

ziekenhuis zijn de verkeersintensiteiten voor de huidige situatie en de autonome ontwikkeling uit het 

verkeersmodel geraadpleegd. Onderstaand zijn de meest relevante wegvakken in een tabel weergegeven. De 

locaties van de wegvakken zijn weergegeven in Figuur 9-1. Te zien is dat in de autonome ontwikkeling ten 

opzichte van de huidige situatie sprake is van een beperkte toename van de verkeersintensiteiten. In de 

huidige en autonome situatie doen zich binnen het plangebied geen knelpunten voor. 

Tabel 9-7 Verkeersintensiteiten huidige situatie en autonome ontwikkeling (Goudappel Coffeng, 2020) 

Nr. Wegvak Huidig 2020 Ref 2030 

1 Nieuw tracé west 0 0 

2 Thorbeckelaan (tussen Jagersberg en Jasmijnberg) 2.000 1.800 

3 Huijbergseweg 1.100 2.300 

4 Bulkenaarstraat 3.700 2.800 

5 Rietgoorsestraat 4.600 4.800 

6 Plantagebaan (tussen A58 en Spuitendonksestraat) 9.100 10.500 

7 Plantagebaan (tussen A58 en Bulkstraat) 5.900 4.700 

8 Bergsebaan 2.200 2.400 

9 Roosendaalsebaan 6.000 6.300 

10 A58 (tussen afrit 25 en 26) 80.900 87.200 

11 A58 (tussen afrit 25 en knooppunt De Stok) 80.700 87.100 

12 A17 55.600 60.300 
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Figuur 9-1 Relevante wegvakken in het studiegebied  

 

Verkeersveiligheid 

Huidige situatie 

In het Gemeentelijk Verkeers- en Vervoersplan (GVVP) staat beschreven dat in de gemeente Roosendaal 

geen black-spots meer aanwezig zijn. Volgens de definitie in het GVVP betekent dit dat er in het studiegebied 

geen kruispunten zijn waar de afgelopen drie jaar meer dan zes ongevallen met slachtoffers hebben 

plaatsgevonden.   

Autonome ontwikkeling 

In de autonome ontwikkeling 2030 is er een toename van de verkeersintensiteit te zien in het 

onderzoeksgebied. Waar er een toename van de verkeersintensiteit optreedt, kan de kans op ongelukken 

toenemen. Een toename van verkeer op de weg zorgt er echter ook voor dat verkeer minder hard kan rijden; 

hierdoor kan de kans op ongevallen weer dalen. Innovatie ontwikkelingen zorgen voor een toenemende 

autonomie van de voertuigen, wat een mitigerend effect heeft op de afname van de verkeersveiligheid.  

Parkeren 

Huidige situatie 

Het ziekenhuis en ook de verbindingsweg zijn in de huidige situatie niet gerealiseerd waardoor geen sprake is 

van een parkeervraag. 

Autonome ontwikkeling 

Ten opzichte van de huidige situatie treden in de autonome ontwikkeling geen wijzigen op voor het 

beoordelingscriterium parkeren.  
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9.4 Effectbeoordeling 

In Tabel 9-8 zijn de effecten van de voorgenomen ontwikkeling voor het aspect verkeer samengevat voor de 

locatieontwikkeling van het ziekenhuis en de verbindingsweg. Onder de tabellen worden de effectbeoordeling 

per beoordelingscriterium toegelicht.  

Locatie ziekenhuis en verbindingsweg 

Voor het aspect verkeer worden de effecten van de ontwikkeling van het ziekenhuis en van de verbindingsweg 

als één geheel en in samenhang met elkaar beoordeeld. Enkel de voorkeurslocatie voor het ziekenhuis en 

voor de verbindingsweg, volgend uit de gebiedsvisie, worden beoordeeld. 

Tabel 9-8 Effectbeoordeling verkeer - ziekenhuislocatie en verbindingsweg 

Beoordelingscriterium Referentie 
Ziekenhuis en 

verbindingsweg 

Verkeersgeneratie en -afwikkeling 0 0 

Verkeersveiligheid 0 + 

Parkeren 0 0 

 

Verkeersgeneratie en -afwikkeling  

Tussen locatieontwikkeling en de verbindingsweg is geen sprake van onderscheidende effecten. Ze zijn 

daarom gezamenlijk en gelijkwaardig beoordeeld.  

De verkeerseffecten van deze verbindingsweg zijn weergegeven in Tabel 9-9. Een exclusieve verbinding voor 

het ziekenhuis dwingt het verkeer om ook enkel van deze route gebruik te maken. Dit maakt dat alle verkeer 

van en naar het ziekenhuis (ca. 10.000 mvt/etmaal) via het nieuwe tracé rijdt. Vervolgens rijdt het merendeel 

van het verkeer via de A58. 

Er is geen verbinding met de wijk Tolberg. Verkeer vanuit deze wijk van en naar het ziekenhuis kan gebruik 

maken van sluiproutes door het buitengebied. In het verkeersmodel zijn de Huijbergseweg en de 

Bulkenaarsestraat afgesloten voor verkeer, om forse toenames op deze landbouwwegen te voorkomen. Dit is 

te zien in de afname van verkeer op de Huijbergseweg naar 400 mvt/etmaal. Op de Plantagebaan en de 

Rietgoorsestraat is een toename te zien. Deze route vormt de nieuwe verbinding tussen de woonwijk Tolberg 

en het ziekenhuis en de route van/naar de A58, als alternatief voor het afsluiten van de Huijbergseweg. Dit 

zorgt voor een toename van meer dan 2.000 mvt/etmaal op de Rietgoorsestraat, bijna de helft meer dan het 

huidige gebruik van die route (Goudappel Coffeng, 2020). 

De meeste wegen kunnen de toenames van verkeer goed verwerken. Op de Rietgoorsestraat groeit de 

etmaalintensiteit echter van 4.800 mvt/etmaal naar 7.000 mvt/etmaal. De Rietgoorsestraat is een 

erftoegangsweg buiten de bebouwde kom en ook als zodanig ingericht. Een intensiteit van 7.000 mvt/etmaal 

is een grenswaarde voor een soepele verkeersafwikkeling. Mogelijk treden hier in de spitsuren knelpunten op. 

 

Tabel 9-9 Intensiteit verbindingsweg t.o.v. referentie 2030 (Goudappel Coffeng, 2020) 

Nr. Wegvak Huidig 2020 Ref 2030 
Verbinding
sweg 

Verschil 
met 
autonoom -  
relatief 

1 Nieuw tracé west 0 0 10.000 100% 
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2 
Thorbeckelaan (tussen Jagersberg en 

Jasmijnberg) 
2.000 1.800 2.100 17% 

3 Huijbergseweg 1.100 2.300 400 -83% 

4 Bulkenaarstraat 3.700 2.800 2.900 4% 

5 Rietgoorsestraat 4.600 4.800 7.000 46% 

6 
Plantagebaan (tussen A58 en 

Spuitendonksestraat) 
9.100 10.500 11.700 11% 

7 Plantagebaan (tussen A58 en Bulkstraat) 5.900 4.700 4.900 4% 

8 Bergsebaan 2.200 2.400 2.500 4% 

9 Roosendaalsebaan 6.000 6.300 6.400 2% 

10 A58 (tussen afrit 25 en 26) 80.900 87.200 87.800 1% 

11 A58 (tussen afrit 25 en knooppunt De Stok) 80.700 87.100 90.000 3% 

12 A17 55.600 60.300 61.000 1% 

 

In het verkeersmodel zijn naast de wegvakken ook de kruispunten doorgerekend om te toetsen of de 

verkeersdoorstroming voor de twee kruispunten bij aansluiting 25 op de A58. 

Toe- en afrit A58/Plantagebaan Noord 

Het kruispunt is in de huidige situatie een T-splitsing waar de noordelijke toe- en afritten van de A58 uitkomen 

op de Plantagebaan. Aan weerszijden van de Plantagebaan bevinden zich fietspaden met voorrang. Na 

realisatie van de verbindingsweg en het ziekenhuis komt de I/C-verhouding op dit kruispunt boven de 1,0 uit. 

Dit betekent dat een knelpunt te verwachten is. Door het kruispunt om te bouwen tot enkelstrooksrotonde is 

met de nieuwe ontwikkelingen een goede verkeersafwikkeling mogelijk met een maximale I/C-verhouding van 

0,53. 

Toe- en afrit A58/Plantagebaan Zuid 

Het kruispunt is in de huidige situatie een T-splitsing waar de zuidelijke toe- en afritten van de A58 uitkomen 

op de Plantagebaan. Er liggen fietspaden aan beide kanten van de Plantagebaan, met voorrang. Een 

voorrangskruispunt biedt te weinig capaciteit op deze locatie. Een partiële turborotonde (I/C-verhouding 

maximaal 0,49) of verkeerslichten bieden wel voldoende capaciteit. Wanneer de kruising met verkeerslichten 

geregeld wordt, zijn de cyclustijden ca. 55 of ca. 75 seconden, afhankelijk van de vormgeving van het 

kruispunt. Deze cyclustijden bieden een goede verkeersafwikkeling. 

Gemeente Roosendaal kiest voor een kruising met verkeerslichten, vanwege de mogelijkheid om hulpdiensten 

hier te prioriteren. Bovendien is dit voor fietsers een veiligere oplossing dan het oversteken van een partiële 

turborotonde. 

Rietgoorsestraat/Thorbeckelaan 

Op dit kruispunt komt de Rietgoorsestraat uit op de Thorbeckelaan, waarbij de Thorbeckelaan voorrang heeft. 

Fietsers steken de Rietgoorsestraat in de voorrang over. De Thorbeckelaan wordt buiten de voorrang 

overgestoken. Op dit voorrangskruispunt blijft de I/C-waarde in 2030 onder de 0,7, wat betekent dat de 

verkeersafwikkeling goed blijft. 

Openbaar vervoer 

Het Bravis ziekenhuis wordt bereikbaar gemaakt via het openbaar vervoer met de bus. De precieze OV-routes 

naar De Bulkenaar zijn nog niet bekend, maar worden onderdeel van de nieuwe OV-concessie 2023. 
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Bereikbaarheid hulpdiensten 

Door bij de zuidelijke toe- en afrit van de A58 een VRI10 te realiseren, kunnen hulpdiensten geprioriteerd 

worden als dat nodig is, waardoor de betrouwbaarheid van de aanrijtijden groter wordt. Richting Roosendaal 

zorgt de ondertunneling van het spoor bij de Willem Dreesweg ervoor dat hulpdiensten door kunnen rijden en 

geen oponthoud hoeven te verwachten nabij de spoorovergangen. Als in de toekomst ook de verbindingsweg 

Tolberg wordt gerealiseerd, is er voor hulpdiensten bovendien een extra route vanuit Roosendaal naar het 

ziekenhuis via de Willem Dreesweg. 

Bereikbaarheid langzaam verkeer 

Het Bravis ziekenhuis wordt bereikbaar gemaakt voor fietsers en voetgangers vanuit het centrum van 

Roosendaal. De verbindingsweg wordt voorzien van een vrij liggend fietspad. Bovendien krijgt het ziekenhuis 

een aansluiting op de nog te realiseren snelfietsroute F58 tussen Bergen op Zoom en Roosendaal.  

Het gegeven dat de nieuwe weg en de kruispunten voldoende capaciteit hebben om het verkeer te kunnen 

verwerken, met als mogelijk knelpunt de Rietgoorsestraat, resulteert in een neutrale beoordeling van het 

alternatief (0) ten opzichte van de referentiesituatie voor het beoordelingscriterium verkeersgeneratie en -

afwikkeling. 

Verkeersveiligheid  

De verplaatsing van het ziekenhuis leidt tot een afname van de verkeersintensiteiten in het centrum van 

Roosendaal. Door de afname van de verkeersintensiteiten, neemt de kans op ongevallen af in het centrum. 

De verbindingsweg van het ziekenhuis is een gebiedsontsluitingsweg met 2x1 of 1x1 rijstroken en ingericht 

conform de richtlijnen van het Handboek Wegontwerp. Deels komt de weg buiten en deels komt de weg binnen 

de bebouwde kom te liggen. Er ligt een vrij liggend fietspad naast de verbindingsweg voor de afwikkeling van 

langzaam verkeer. Ook de parkeervoorziening zal conform de richtlijnen van het CROW worden ontworpen. 

Daarmee zijn zowel de verbindingsweg als de parkeervoorziening op de locatieontwikkeling verkeersveilig 

ingericht. 

Het bovenstaande resulteert in een positieve (+) beoordeling ten opzichte van de referentiesituatie.  

Parkeren 

Het parkeren wordt binnen de locatie van het ziekenhuis opgevangen. Om de parkeerbehoefte van het 

ziekenhuis te bepalen, is gebruik gemaakt van de meest recente Nota Parkeernormen Roosendaal. De Nota 

Parkeernormen wordt op dit moment herzien; zodra er een bouwaanvraag komt zal de meest recente Nota 

Parkeernormen gebruikt worden. De functie óziekenhuisô is niet benoemd in deze nota. Daarom gebruiken wij 

de actuele CROW-kencijfers van publicatie 381: óToekomstbestendig parkeren ï Kencijfers parkeren en 

verkeersgeneratieô om het kencijfer voor de functie te bepalen. Daarbij hanteren wij de volgende 

uitgangspunten: 

¶ Gemeente Roosendaal is een sterk stedelijke gemeente (bron: Demografische kerncijfers per gemeente 

2015, Centraal Bureau voor de Statistiek, 2015). 

¶ Het ziekenhuis ligt in de zone rest bebouwde kom.  

¶ De parkeernormen van de gemeente Roosendaal zijn gebaseerd op de gemiddelde kencijfers van het 

CROW (bron: Parkeernormen Roosendaal 2011). 

¶ Het ziekenhuis heeft een bruto vloeroppervlakte van 110.000m2. 

¶ Hierin zit tevens maximaal 15.000m2 bvo aan zorg gerelateerde voorzieningen en aan zorg gerelateerde 

detailhandel en restauratieve voorzieningen alsmede persoonlijke dienstverlening, detailhandel in 

artikelen ten behoeve van bezoek en verpozing van de patiënten, waarvan 1.500 m2 voor detailhandel en 

restauratieve voorzieningen. Deze voorzieningen worden alleen gebruikt door personen die toch al in het 

ziekenhuis zijn, dus ze genereren geen extra ritten door bezoekers. Wel moet rekeningen gehouden 

worden met het personeel van deze voorzieningen. 

 

 

10 VRI = Verkeersregelinstallatie 
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Voor de 1.500 m2 voor detailhandel en restauratieve voorzieningen, rekenen we met het kencijfer voor 

café/bar/cafetaria, van 6 parkeerplaatsen per 100 m2 bvo. Het bezoekersaandeel is 90%, dus 10% van het 

aantal parkeerplaatsen is nodig voor personeel. 

Voor de overige 13.500 m2 voor aan zorg gerelateerde voorzieningen kiezen we een kencijfer gebaseerd op 

het gemiddelde van de kencijfers van verschillende aan zorg gerelateerde voorzieningen. Het aandeel 

personeel voor dit soort voorzieningen is hier hoger dan in de detailhandel: ca. 40%. 

In onderstaande tabel is de hoeveelheid gewenste parkeerplaatsen weergegeven. 

Tabel 9-10 Parkeerbehoefte ziekenhuis 

Soort Aantal eenheden Kencijfer Aantal parkeerplaatsen 

Ziekenhuis 95.000 m2 bvo 1,7 ppl per 100 m2 bvo 1615 

 Detailhandel en 

restauratieve voorzieningen 
1.500 m2 bvo 

6 ppl per 100 m2 bvo 

waarvan 10% personeel 
9 

Aan zorg gerelateerde 

voorzieningen 
13.500 m2 bvo 

2,2 ppl per behandelkamer 

(ca. 45 m2 bvo) 

waarvan 40% personeel 

264 

Totaal   1888 

*Dit aantal is op basis van de huidige parkeerkencijfers uit het CROW. Bij de bouwaanvraag wordt getoetst op 

de dan geldende Nota Parkeernormen. 

 

Het ziekenhuis wordt voorzien van voldoende fietsenstallingen voor medewerkers en bezoekers. Door een 

gedegen mobiliteitsbeleid voor bezoekers en personeel zal het ziekenhuis mogelijke verkeeroverlast tot een 

minimum beperken. 

In het plangebied zal worden voldaan aan de parkeerbehoefte. Er wordt geen uitwijkgedrag verwacht en waar 

nodig wordt dit door flankerend beleid van het ziekenhuis voorkomen, waardoor de parkeerdruk in de 

naastgelegen wijk niet toeneemt. Zowel de locatieontwikkeling als de verbindingsweg wordt hiermee op het 

criterium parkeren neutraal (0) beoordeeld. 

Cumulatieve effecten ziekenhuis en verbindingsweg 

Voor het aspect verkeer worden geen cumulatieve effecten verwacht. Aanvullend is in Bijlage I een 

gevoeligheidsanalyse opgenomen over de mogelijke toekomstige ontwikkeling van de ontsluiting van de wijk 

Tolberg. 

9.5 Mitigerende maatregelen 

Er zijn geen negatieve effecten voor het aspect verkeer. Daarom zijn geen mitigerende maatregelen 

noodzakelijk. Wel zijn er gebiedsversterkende maatregelen mogelijk. Deze gebiedsversterkende maatregelen 

hebben als doel om aanvullend een positief effect te realiseren voor het aspect verkeer: 

¶ Mobiliteitshub 

In de visie voor Transitiestrategie Gedeelde Mobiliteit 2023 (provincie Noord-Brabant) is De Bulkenaar 

aangewezen als onderzoekslocatie voor een (regionale) HUB; een multimodaal vervoersknooppunt. 

De gemeente Roosendaal heeft de ambitie om bezoekers en medewerkers van het Bravis ziekenhuis 

hiermee een volwaardig alternatief voor de auto te bieden. Daarnaast kan het een overstaplocatie 

worden voor gedeelde mobiliteit en regionale buslijnen. De gemeente ziet op de lange termijn potentie 

voor een extra treinstation op De Bulkenaar. 

¶ Ontsluiting Tolberg 

De gemeente Roosendaal heeft plannen om een ontsluitingsweg aan te leggen voor de wijk Tolberg. 

De wijk ligt tussen de sporen richting België en Zeeland en naast het toekomstige ziekenhuis. Met de 

realisatie van ontsluitingsweg Tolberg en de ondertunneling van de spoorwegovergang Willem 

Dreesweg krijgen bewoners van de wijk Tolberg een betrouwbare alternatieve route naar de A58. De 
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ontsluitingsweg Tolberg kan aansluiten op de verbindingsweg van het ziekenhuis. Dit zorgt voor een 

verbeterde bereikbaarheid van het ziekenhuis richting het centrum van Roosendaal. 

Wanneer bovenstaande maatregelen worden toegepast, neemt de verkeersintensiteit op de Rietgoorsestraat 

af van 7.000 mvt/etmaal naar 3.100 mvt/etmaal11. Op basis van expert judgement leidt dit tot de 

effectbeoordeling weergegeven in Tabel 9-11. 

Tabel 9-11 Effectbeoordeling ziekenhuislocatie en verbindingsweg verkeer ná mitigerende maatregelen 

Beoordelingscriterium Referentie 
Ziekenhuis en 

verbindingsweg 

Verkeersgeneratie en -afwikkeling 0 ++ 

Verkeersveiligheid 0 + 

Parkeren 0 0 

 

9.6 Leemten in kennis & aanzet evaluatieprogramma 

 Leemten in kennis 

Er is geen sprake van leemten in kennis. 

 Aanzet evaluatieprogramma 

In Tabel 9-12 is voor het aspect verkeer een aanzet voor het evaluatieprogramma opgenomen. 

Tabel 9-12 Aanzet evaluatieprogramma verkeer 

Aspect Te monitoren Locatie Type onderzoek 

Verkeer 

Bereikbaarheid autoverkeer Kruispunten verbindingsweg Monitoring verkeersdruk 

Parkeren Parkeervoorziening en wijk Tolberg Parkeerdruk meting auto 

Kwaliteit openbaar vervoer Hele studiegebied Bezettingsgraad en rijtijden meting 

 

11 Tracéstudie Tolberg, Goudappel Coffeng, 9 maart 2020, definitief 002636.20191031.R1.06. 



 

Onze referentie: 083824311 0.3  - Datum: 31 mei 2021  

  

 

MER DE BULKENAAR 

93 van 254 

10 GELUID 

In dit hoofdstuk zijn de effecten van de voorgenomen planontwikkeling voor het aspect geluid beschreven aan 

de hand van de effecten vanwege wegverkeerslawaai en industrielawaai. 

In dit hoofdstuk wordt allereerst ingegaan op het beleidskader (§10.1). Hierna worden het beoordelingskader 

en beoordelingscriteria geïntroduceerd (§10.2) en worden de huidige situatie en de autonome ontwikkelingen 

beschreven: de referentiesituatie (§10.3). Op basis hiervan wordt allereerst een effectenoverzicht 

gepresenteerd, waarna per criterium een korte toelichting wordt gegeven op de effecten en cumulatieve 

effecten (§10.4). De paragraaf sluit af met een conclusie. Tot slot wordt kort ingegaan op de mitigerende 

maatregelen (§10.5), leemten in kennis en een aanzet voor het evaluatieprogramma (§10.6). 

10.1 Beleidskader 

In Tabel 10-1 is het relevante beleid en regelgeving weergegeven voor het aspect geluid. 

Tabel 10-1 Beleidskader geluid 

Beleid of regelgeving Inhoud & Relevantie 

(Inter)nationaal beleidskader  

Wet geluidhinder en Besluit 

geluidhinder 

In de Wet geluidhinder en het besluit zijn de wettelijke geluidgrenswaarden 

opgenomen die gelden bij realisatie van een nieuwe geluidgevoelige 

bestemming zoals een ziekenhuis en bij de aanleg van een nieuwe weg. 

Reken- en meetvoorschrift geluid 

2012 

In het Reken- en meetvoorschrift geluid 2012 zijn de rekenvoorschriften en 

regels opgenomen voor geluidberekeningen 

Handreiking bedrijven en 

milieuzonering 

Goede ruimtelijke ordening voorkomt hinder en gevaar. Dit kan door voldoende 

afstand te houden tussen milieubelastende activiteiten (zoals bedrijven) en 

gevoelige functies (zoals woningen). In de handreiking staan lijsten met 

richtafstanden. 

 

10.2 Beoordelingskader  

De verkeersaantrekkende werking van het ziekenhuis heeft invloed op de geluiduitstraling van het wegverkeer 

op het bestaande wegennet. Daarnaast is een nieuwe verbindingsweg voorzien vanaf afrit 25 van rijksweg 

A58 naar de locatie van het ziekenhuis. De effecten op zowel het bestaande wegennet als de nieuwe 

verbindingsweg zijn onderzocht. 

Ook het ziekenhuis zal geluid uitstralen, bijvoorbeeld ten gevolge van klimaatbehandelingsinstallaties. De 

geluiduitstraling van het ziekenhuis wordt aangemerkt als óindustrielawaaiô. Ook de effecten van de 

geluiduitstraling van het ziekenhuis zijn onderzocht. 

De effecten voor het aspect geluid worden bepaald op basis van de beoordelingscriteria uit Tabel 10-2. Onder 

de tabel volgt per criterium een toelichting op de beoordelingscriteria en gehanteerde methode. 

Tabel 10-2 Beoordelingskader geluid 

Aspect Beoordelingscriterium Onderzoeksmethode 

Industrielawaai 
Aantal geluidgevoelige bestemmingen binnen milieuzonering 

van het ziekenhuis 
Kwantitatief 

Wegverkeerslawaai Verandering in aantal (ernstig)geluidgehinderden Kwantitatief 
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Verandering in aantal slaapverstoorden  Kwantitatief 

 

Industrielawaai 

Beoordelingskader 

Het beoordelingskader voor industrielawaai is weergegeven in Tabel 10-3. 

Tabel 10-3 Beoordelingskader industrielawaai 

Score Omschrijving 

++ Sterk positief effect ten opzichte van de referentiesituatie  

+ Positief effect ten opzichte van de referentiesituatie 

0 Geen positief en geen negatief effect ten opzichte van de referentiesituatie 

- Negatief effect ten opzichte van de referentiesituatie 

- - Sterk negatief effect ten opzichte van de referentiesituatie 

 

Methodiek 

De daadwerkelijke geluiduitstraling van het ziekenhuis zelf is in dit stadium niet exact vast te stellen. Voor het 

onderzoek is daarom uitgegaan van de richtafstand van de milieuzonering zoals aangegeven in de 

Handreiking Bedrijven en milieuzonering van de Verenging Nederlandse Gemeenten (VNG). De 

milieuzonering bedraagt voor het ziekenhuis 30 meter voor het milieuaspect geluid. Op basis van de voor het 

ziekenhuis bestemde locatie is nagegaan of andere geluidgevoelige bestemmingen binnen de milieuzonering 

aanwezig zijn. Er komt géén helikopterlandplaats bij het ziekenhuis, dit is daarom geen onderdeel van dit 

onderzoek. 

Wegverkeerslawaai 

Beoordelingskader 

Het beoordelingskader voor wegverkeerslawaai is weergegeven in Tabel 10-4. 

Tabel 10-4 Beoordelingskader wegverkeerslawaai 

Score Omschrijving 

++ 
Sterk positief effect ten opzichte van de referentiesituatie: >15% minder (ernstig) gehinderden en 

slaapverstoorden 

+ 
Positief effect ten opzichte van de referentiesituatie: 5-15% minder (ernstig) gehinderden en 

slaapverstoorden 

0 
Geen positief en geen negatief effect ten opzichte van de referentiesituatie: -5%/+5% verschil (ernstig) 

gehinderden en slaapverstoorden 

- 
Negatief effect ten opzichte van de referentiesituatie: +5 tot +15% meer (ernstig gehinderden) en 

slaapverstoorden 

- - 
Sterk negatief effect ten opzichte van de referentiesituatie: >15% meer (ernstig) gehinderden en 

slaapverstoorden 
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Op basis van de procentuele verschillen in aantal (ernstig)gehinderden en slaapverstoorden wordt een 

effectscore toegekend. Hierbij wordt een vergelijking gemaakt tussen aantallen in de referentiesituatie en de 

voorgenomen activiteit. 

Methodiek 

Het onderzoek heeft betrekking op de nieuwe verbindingsweg en alle wegen waar ten gevolge van het 

project een relevant akoestisch effect te verwachten is. Er is mogelijk sprake van een relevant akoestisch 

effect als de geluidbelasting ten opzichte van de referentiesituatie situatie met meer dan 1 dB toe- of 

afneemt. Dit komt overeen met een verkeerstoename van 30% of een afname van 20%. Het studiegebied 

strekt zich uit tot 500 meter aan weerszijden van de betreffende wegen. Het studiegebied en de onderzochte 

wegen zijn op onderstaande figuur weergegeven. 

 
Figuur 10-1 Studiegebied 

Voor de geluidberekeningen is gebruik gemaakt van het softwarepakket Geomilieu (versie 5.21). De 

berekeningen met dit computerprogramma zijn in overeenstemming met standaardrekenmethode 2 (SRM2) 

van het Reken- en meetvoorschrift geluid 2012. Hierin is voorgeschreven dat met alle factoren die van belang 

zijn rekening wordt gehouden, zoals de samenstelling van het verkeer, wegdektype, rijsnelheid, 

afstandsreducties, reflecties, afschermingen, bodem- en luchtdemping enzovoorts. De berekeningen zijn 

uitgevoerd met één reflectie en een sectorhoek van 2 graden. 

Het beleid van de Nederlandse overheid en de Europese Unie is erop gericht om de geluidemissie van het 

verkeer te verminderen. Dit wordt bereikt door steeds strengere eisen te stellen aan de geluidemissies van 

voertuigen en banden en door onderzoek naar stillere wegdekverhardingen te stimuleren. In de Wet 

geluidhinder is in artikel 110g de mogelijkheid geboden om hierop te anticiperen in het geluidonderzoek, 

aangezien in het geluidonderzoek de toekomstige geluidbelastingen maatgevend zijn. In artikel 110g van de 

Wgh is bepaald dat op het reken- of meetresultaat een aftrek wordt toegepast in verband met het stiller worden 

van het autoverkeer. De hoogte van deze aftrek is geregeld in artikel 3.4 van het Reken- en meetvoorschrift 

geluid 2012 (RMG 2012). Zoals gebruikelijk voor een onderzoek ten behoeve van een MER zijn de 

geluidcontouren berekend exclusief deze correctie. 
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Met behulp van informatie uit de Basis Administratie Gebouwen (BAG) is op basis van een gemiddelde 

woningbezetting van 2,1 het aantal (ernstig) geluidgehinderden en slaapverstoorden bepaald 

overeenkomstig de dosis-effect relaties voor wegverkeerslawaai zoals gepubliceerd in bijlage 2 van de 

Regeling geluid milieubeheer (RGM) en opgenomen in Tabel 10-5 en Tabel 10-6. 

Tabel 10-5  Dosis-effectrelaties (ernstig) gehinderden 

Geluidbelastingklasse (Lden) Gehinderden per 100 bewoners Ernstig gehinderden per 100 
bewoners 

55 ï 59 dB 21 8 

60 ï 64 dB 30 13 

65 ï 69 dB 41 20 

70 ï 74 dB 54 30 

75 dB of hoger 61 37 

 

Tabel 10-6 Dosis-effectrelaties slaapverstoorden 

Geluidbelastingklasse (Lnight) Slaapverstoorden per 100 bewoners 

50 ï 54 dB 7 

55 ï 59 dB 10 

60 ï 64 dB 13 

65 ï 69 dB 18 

70 dB of hoger 20 

 

10.3 Referentiesituatie 

De effecten op de omgeving worden in het MER afgezet tegen de referentiesituatie. De referentiesituatie is de 

huidige situatie plus de autonome ontwikkeling. Dit is de situatie waarin het gebied zich zal ontwikkelen 

conform vastgesteld of voorgenomen beleid, maar zonder realisatie van het voornemen. In deze paragraaf 

wordt per beoordeeld beoordelingscriterium (wegverkeerslawaai en industrielawaai) voor het aspect geluid 

zowel de huidige situatie als de autonome ontwikkeling beschreven. Deze situatie dient als referentiekader 

voor de effectbeschrijving. 

Industrielawaai 

Huidige situatie 

In de huidige situatie is het ziekenhuis niet aanwezig. Er zal daarom geen sprake zijn van geluidhinder ten 

gevolge van het ziekenhuis. 

Autonome ontwikkeling 

In de autonome ontwikkeling is het ziekenhuis niet aanwezig. Er zal daarom geen sprake zijn van geluidhinder 

ten gevolge van het ziekenhuis. 

Wegverkeerslawaai 
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Huidige situatie 

Er zijn in de huidige situatie 160 geluidgehinderden, 63 ernstig geluidgehinderden en 12 slaapverstoorden. 

De aantallen per klasse zijn weergegeven in onderstaande tabellen. 

Tabel 10-7  Aantallen (ernstig)geluidgehinderden huidige situatie 

 55-59 dB 60-64 dB 65-69 dB 70-74 dB Ó75 dB Totaal 

Aantal geluidgehinderden 119 34 7 0 0 160 

Aantal ernstig geluidgehinderden 45 15 3 0 0 63 

 

 Tabel 10-8 Aantallen slaapverstoorden huidige situatie 

 50-54 dB 55-59 dB 60-64 dB 65-69 dB Ó70 dB Totaal 

Aantal slaapverstoorden 10 2 0 0 0 12 

 

De berekende geluidcontouren zijn hieronder weergegeven 

 

Figuur 10-2 Geluidcontouren wegverkeerslawaai huidige situatie 
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Autonome ontwikkeling 

Er zijn in de referentiesituatie 226 geluidgehinderden, 92 ernstig geluidgehinderden en 27 slaapverstoorden. 

De aantallen per klasse zijn weergegeven in onderstaande tabellen. 

Tabel 10-9 Aantallen (ernstig)geluidgehinderden huidige situatie 

 55-59 dB 60-64 dB 65-69 dB 70-74 dB Ó75 dB Totaal 

Aantal geluidgehinderden 128 87 11 0 0 226 

Aantal ernstig geluidgehinderden 49 38 5 0 0 92 

 

Tabel 10-10 Aantallen slaapverstoorden huidige situatie 

 50-54 dB 55-59 dB 60-64 dB 65-69 dB Ó70 dB Totaal 

Aantal slaapverstoorden 24 3 0 0 0 27 

 

De berekende geluidcontouren zijn hieronder weergegeven 

 

Figuur 10-3 Geluidcontouren wegverkeerslawaai autonome ontwikkeling 
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10.4 Effectbeoordeling 

In Tabel 10-11 en Tabel 10-12 zijn de effecten van de voorgenomen ontwikkeling voor het aspect geluid 

samengevat voor de verbindingsweg en de locatieontwikkeling van het ziekenhuis. Onder de tabellen wordt 

de effectbeoordeling per beoordelingscriterium toegelicht. 

Locatie ziekenhuis 

Allereerst worden de effecten van de aanleg en het gebruik van het ziekenhuis bepaald.  

Tabel 10-11 Effectbeoordeling geluid ziekenhuis 

Beoordelingscriterium Referentie Ziekenhuis 

Industrielawaai 0 - 

 

Er ligt 1 geluidgevoelige bestemming in de milieuzonering van het ziekenhuis. Vandaar is een negatieve 

beoordeling toegekend (-). 

De milieuzone en de geluidgevoelige bestemming (woonfunctie) zijn op onderstaande figuur weergegeven. 

De geluidgevoelige bestemming welke deels binnen de milieuzone ligt is omcirkeld. Het gedeelte van het 

gebouw die binnen de milieuzone ligt is visueel beoordeeld als een schuur maar uit raadpleging van het 

bestemmingsplan volgt dat op het gehele perceel een woonbestemming rust. 

 
Figuur 10-4 Milieuzone ziekenhuis 

 

Verbindingsweg  

Naast de locatie van het ziekenhuis, wordt ook de verbindingsweg van het ziekenhuis beoordeeld. 
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Tabel 10-12 Effectbeoordeling geluid verbindingsweg 

Beoordelingscriterium Referentie Verbindingsweg 

Wegverkeerslawaai 0 ++ 

 

Er zijn in de voorgenomen activiteit 133 geluidgehinderden, 54 ernstig geluidgehinderden en 10 

slaapverstoorden. Dit is een afname van 41% van het aantal gehinderden, 42% van het aantal ernstig 

gehinderden en 63% van het aantal slaapverstoorden ten opzichte van de referentiesituatie. De effectscore 

op basis van deze afname is beoordeeld als zeer positief (++). Deze sterke afname is te verklaren doordat de 

Huijbergseweg ï Spuitendonkseweg en de Bulkenaarsestraat in de plansituatie wordt afgesloten voor 

doorgaand verkeer. Verkeer wat in de autonome situatie nog over de Huijbergseweg ï Spuitendonkseweg rijdt 

van en naar de wijk Tolberg en vervolgens in noordoostelijke richting over de Thorbeckelaan haar weg 

vervolgt, zal in de plansituatie via andere routeringen rijden. Hierdoor neemt het verkeer op onder andere de 

Thorbeckelaan sterk af, een weg binnen de bebouwde kom waarlangs veel woningen liggen. 

De aantallen geluidgehinderden, ernstig geluidgehinderden en slaapverstoorden per klasse zijn weergegeven 

in onderstaande tabellen. 

Tabel 10-13 Aantallen (ernstig)geluidgehinderden plansituatie 

 55-59 dB 60-64 dB 65-69 dB 70-74 dB Ó75 dB Totaal 

Aantal geluidgehinderden 92 30 11 0 0 133 

Aantal ernstig geluidgehinderden 35 13 5 0 0 54 

 

Tabel 10-14 Aantallen slaapverstoorden plansituatie 

 50-54 dB 55-59 dB 60-64 dB 65-69 dB Ó70 dB Totaal 

Aantal slaapverstoorden 7 3 0 0 0 10 

 

De berekende geluidcontouren zijn weergegeven in Figuur 10-5. 
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Figuur 10-5 Geluidcontouren wegverkeerslawaai plansituatie 

 

Cumulatieve effecten ziekenhuis en verbindingsweg 

Voor de beoordelingscriteria wegverkeerslawaai (verbindingsweg) en industrielawaai (ziekenhuis) worden 

geen relevante cumulatieve effecten verwacht. Binnen de overlap van de milieuzonering van het ziekenhuis 

en de geluidcontouren van de verbindingsweg liggen geen geluidgevoelige bestemmingen anders dan het 

ziekenhuis. 

Daarnaast zal er ook in meer of mindere mate sprake zijn van cumulatie met andere geluidbronnen. De 

verbindingsweg en het ziekenhuis liggen direct langs de A58. De geluiduitstraling van de verbindingsweg en 

het ziekenhuis zullen grotendeels gemaskeerd worden door deze dominante geluidbron. De bijdrage van de 

A58 aan de totale geluidbelasting is er zowel in de referentiesituatie als ook in de plansituatie en is daarom 

niet bepalend (onderscheidend) voor de effectscores. In Figuur 10-6, waarop de geluidcontouren in de 

plansituatie zijn weergegeven waarbij rekening is gehouden met de bijdrage van de A58, geven een indruk 

van de dominante bijdrage van de A58. 
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Figuur 10-6 Geluidcontouren A58 (locatie van het ziekenhuis is gearceerd weergegeven) 

 

Ten noorden van de locatie van het ziekenhuis ligt de spoorlijn Roosendaal ï Bergen op Zoom. Uit 

geluidberekeningen volgt dat de locatie van het ziekenhuis beperkt doorsneden wordt door de 53 dB contour 

van de spoorlijn (voorkeursgrenswaarde). Relevante effecten van cumulatie met het ziekenhuis of de 

verbindingsweg, die met een slimme inrichting van het gebied niet voorkomen kunnen worden, worden niet 

verwacht. 
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Figuur 10-7 Geluidcontouren spoorlijn Roosendaal ï Bergen op Zoom (contouren op 5 m boven maaiveld) 

Aanvullend is in Bijlage I een gevoeligheidsanalyse opgenomen over de mogelijke toekomstige ontwikkeling 

van de ontsluiting van de wijk Tolberg.  

Tijdelijke effecten 

Gedurende de uitvoeringsfase is mogelijk sprake van bouwlawaai ten gevolge van activiteiten zoals: 

Å Ontgravingswerkzaamheden. 

Å Heien van damwanden en/of palen. 

Å Transport van materieel en grond en bouwstoffen. 

 

De daadwerkelijke uitvoering (fasering en bouwmethodes) staat nog niet vast en is mede afhankelijk van de 

werkwijze van de aannemer. De daadwerkelijke mogelijke hinder van het bouwlawaai is dus mede 

afhankelijk van fasering en methodieken. 

Om de omgeving te beschermen tegen bouwlawaai zijn in het Bouwbesluit 2012 geluideisen opgenomen ten 

aanzien van de geluidniveaus vanwege bouw- en sloopwerkzaamheden. Deze geluideisen gelden op de 

gevel van woningen, op de gevel van andere geluidgevoelige gebouwen en op de grens van geluidgevoelige 

terreinen. 

In het Bouwbesluit 2012 wordt als uitgangspunt gehanteerd dat bouw- en sloopwerkzaamheden op 

werkdagen en op zaterdag tussen 07.00 en 19.00 uur worden uitgevoerd. Het bevoegd gezag kan ontheffing 

van voornoemde geluideisen verlenen mits bij de uitvoering gebruik wordt gemaakt van de best beschikbare 

stille technieken. 

Door het Bouwbesluit 2012 is geborgd dat bouwlawaai binnen aanvaarbare grenzen blijft. 
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10.5 Mitigerende maatregelen 

Op het gebied van geluid kunnen negatieve effecten optreden. Om een negatief effect te voorkomen dan wel 

te beperken zijn de volgende mitigerende maatregelen mogelijk: 

Ziekenhuis  

Zoals volgt uit het onderzoek (zie figuur Figuur 10-4) ligt er mogelijk één woning binnen de milieuzone van 30 

meter van het ziekenhuis. Door een slimme inrichting (bijvoorbeeld door het ziekenhuis binnen het te 

bestemmen vlak niet helemaal tegen de noordelijke grens te realiseren) kunnen geluidknelpunten worden 

voorkomen. 

Verbindingsweg 

Er liggen slechts beperkt geluidgevoelige bestemmingen (woningen) binnen de geluidzone van de 

verbindingsweg. Doormiddel van contourberekeningen is onderzocht of er bestaande woningen zijn waar de 

grenswaarde van 48 dB wordt overschreden. Uit de berekeningen volgt dat bij twee bestaande woningen de 

voorkeursgrenswaarde van 48 dB overschreden wordt. De contouren zijn op onderstaande figuur 

weergegeven. De bestaande woningen zijn middels rode sterren aangegeven.  

 

Figuur 10-8 Geluidcontouren verbindingsweg (contouren op 8 m boven maaiveld, derde bouwlaag woningen) 

Omdat bij twee woningen de voorkeursgrenswaarde worden overschreden moeten maatregelen worden 

beschouwd. Het toepassen van een stiller wegdek kan een effectieve maatregel zijn evenals het toepassen 

van geluidschermen en/of geluidwallen. Het toepassen van een stil wegdek kan stuiten op technische 

bezwaren, met name ter plaatse van kruisingsvlakken waar sterke wringende krachten kunnen optreden van 

afremmend en draaiend verkeer. Stille wegdekken zijn hier doorgaans minder goed tegen bestand. Het 

toepassen van geluidschermen kan mogelijk stuiten op bezwaren van landschappelijke aard. 

Behalve bovengenoemde maatregelen kan ook gedacht worden aan een verlaging van de wettelijke 

maximumsnelheid. Zoals blijkt uit onderstaande figuur, waarop de contouren op de maatgevende 

beoordelingshoogte zijn weergegeven, wordt de overschrijding van de voorkeursgrenswaarde bij beide 

woningen weggenomen. 
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Figuur 10-9 Geluidcontouren verbindingsweg met verlaging van de rijsnelheid naar 70 km per uur (contouren op 8 m boven 
maaiveld, derde bouwlaag woningen) 

 

Vanwege de realisatie van het nieuwe ziekenhuis nabij de verbindingsweg zijn naar verwachting geen 

maatregelen nodig, indien bij de projectie van het ziekenhuis rekening wordt gehouden met de ligging van de 

voorkeursgrenswaarde contour.  

Op enkele bestaande wegen van het omliggende wegennet neemt het verkeer toe. Deze toenames zijn echter 

dusdanig beperkt dat het treffen van geluidmaatregelen naar verwachting niet nodig zal zijn. 

Effectbeoordeling na mitigerende maatregelen 

Wanneer voorgaande maatregelen worden toegepast, worden negatieve effecten gemitigeerd of vindt er zelfs 

versterking plaats op het gebied van geluid. Op basis van expert judgement leidt dit tot de effectbeoordeling 

weergegeven in Tabel 10-16 (ziekenhuislocatie) en Tabel 10-15 (verbindingsweg). 

Tabel 10-15 Effectbeoordeling ziekenhuislocatie geluid ná mitigerende maatregelen 

Beoordelingscriterium Referentie Ziekenhuis 

Industrielawaai 0 0 

 

Voor het beoordelingscriterium industrielawaai is zonder het treffen van mitigerende maatregelen de een 

negatieve beoordeling (-) gegeven. Door het treffen van mitigerende maatregel (bijvoorbeeld slimme inrichting 

van het bestemde vlak) kunnen knelpunten worden voorkomen en wordt de beoordeling óGeen positief en 

geen negatief effect ten opzichte van de referentiesituatieô toegekend (0). 

 

Tabel 10-16 Effectbeoordeling verbindingsweg geluid ná mitigerende maatregelen 

Beoordelingscriterium Referentie Verbindingsweg 

Wegverkeerslawaai 0 ++ 
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Voor het beoordelingscriterium wegverkeerslawaai is zonder het treffen van mitigerende maatregelen al een 

sterk positieve beoordeling gegeven (++). Dit is al de meest gunstige beoordeling. De effectscore veranderd 

daarom niet, ook al kan het akoestische klimaat in het gebied en directe omgeving na het treffen van 

mitigerende maatregelen zoals stille wegdekken of een geluidscherm nog meer verbeteren. 

10.6 Leemten in kennis & aanzet evaluatieprogramma 

 Leemten in kennis 

Het onderzoek is verricht met het softwarepakket Geomilieu (versie 5.21). In de berekeningen wordt rekening 

gehouden met factoren die van belang zijn, zoals de samenstelling van het verkeer, wegdektype, rijsnelheid, 

afstandsreducties, reflecties, afschermingen, bodem- en luchtdemping enzovoorts. Desondanks kan de 

daadwerkelijke geluidbelasting afwijken van de berekende geluidbelasting. Bijvoorbeeld doordat 

weersomstandigheden die continu wijzingen (zoals meewind, tegenwind, droge of natte omstandigheden) niet 

tot uitdrukking komen in de geluidberekeningen die zijn verricht met het softwarepakket. Ook kunnen er 

afwijkingen ontstaat doordat bijvoorbeeld de gehanteerde verkeersprognose kan afwijken van de werkelijk 

toekomstige verkeersintensiteiten. Dergelijke beperkingen en onzekerheden in het onderzoek zijn aan te 

merken als een leemte in kennis. Deze leemten in kennis zijn niet te voorkomen. Het onderzoek is gebaseerd 

op de beste nu beschikbare kennis, uitgangspunten en onderzoeksmethodieken. Het uitvoeren van een 

evaluatieprogramma na realisatie kan eventuele verschillen met de daadwerkelijke toekomstige situatie 

inzichtelijk maken. 

 Aanzet evaluatieprogramma 

In Tabel 10-17 is voor het aspect geluid een aanzet voor het evaluatieprogramma opgenomen. 

Tabel 10-17 Aanzet evaluatieprogramma geluid 

Aspect Te monitoren Locatie Type onderzoek 

Geluid Wegverkeerslawaai Verbindingsweg  
Geluidmetingen geluidemissie 

van verbindingsweg  

Geluid Industrielawaai Omgeving ziekenhuis 
Geluidmetingen geluidemissie 

ziekenhuis 
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11 LUCHTKWALITEIT 

In dit hoofdstuk zijn de effecten van de voorgenomen planontwikkeling op het aspect luchtkwaliteit beschreven 

aan de hand van de beoordelingscriteria stikstofemissie en fijnstofemissie.  

Allereerst wordt ingegaan op het beleidskader (§11.1). Hierna worden het beoordelingskader en 

beoordelingscriteria geïntroduceerd (§11.2) en worden de huidige situatie en de autonome ontwikkelingen 

beschreven: de referentiesituatie (§11.3). Op basis hiervan wordt allereerst een effectenoverzicht 

gepresenteerd, waarna per criterium een korte toelichting wordt gegeven op de effecten en cumulatieve 

effecten (§11.4). De paragraaf sluit af met een conclusie. Tot slot wordt kort ingegaan op de mitigerende 

maatregelen (§11.5), leemten in kennis en een aanzet voor het evaluatieprogramma (§11.6). 

11.1 Beleidskader 

In Tabel 11-1 is het relevante beleid en regelgeving weergegeven voor het aspect luchtkwaliteit. Onder de 

tabel wordt enkele wet- en regelgeving uitgebreider toegelicht. Daarnaast wordt ook het 

toepasbaarheidsbeginsel en blootstellingscriterium toegelicht.  

Tabel 11-1 Beleidskader luchtkwaliteit 

Beleid of regelgeving Inhoud & Relevantie 

Internationaal beleidskader  

Europese richtlijn (2008/50/EG) voor 

luchtkwaliteit  

Het Nederlandse beleidskader voor luchtkwaliteit in de buitenlucht vloeit voort 

uit Europese richtlijnen. In deze richtlijn zijn de meeste eerdere Europese 

richtlijnen samengebracht. Deze richtlijn schrijft o.a. grenswaarden voor de 

jaargemiddelde concentratie en gemiddelde stedelijke achtergrondconcentratie 

van NO2, PM10 en PM2.5 voor.  

Nationaal beleidskader  

Wet milieubeheer titel 5.2  

Deze titel bevat de luchtkwaliteitseisen waaraan moet worden getoetst (Wm 

artikel 5.16, eerste lid). Onderdeel hiervan is ook het toepasbaarheidsbeginsel 

(artikel 5.19 lid 2) dat voorschrijft op welke plaatsen niet getoetst hoeft te 

worden. 

Regeling beoordeling luchtkwaliteit 

2007 inclusief alle latere wijzigingen.  

Hierin is beschreven hoe de luchtkwaliteit moet worden berekend en 

beoordeeld. Onderdeel hiervan is ook het blootstellingscriterium (artikel 22) dat 

ingaat op de periode waaraan personen aan concentraties kunnen worden 

blootgesteld.  

Besluit en regeling niet in 

betekenende mate bijdragen 

(luchtkwaliteit)  

Bevat de uitvoeringsregels voor óNiet in betekenende mate bijdragenô (NIBM).  

Besluit gevoelige bestemmingen  
Hierin zijn beperkingen beschreven voor vestiging van ógevoelige 

bestemmingenô12 in de nabijheid van provinciale- en rijkswegen.  

Wet ruimtelijke ordening (Wro) 

Regelt hoe de ruimtelijke plannen van Rijk, provincies en gemeenten tot stand 

komen. Projecten van het ministerie van Infrastructuur en Milieu (IenM) kunnen 

middels de Wro mogelijk gemaakt worden middels een inpassingsplan 

(rijksinpassingsplan of provinciaal inpassingsplan) of een bestemmingsplan.  

Wet milieubeheer (Wm) 

 

12 De volgende gebouwen met de bijbehorende terreinen zijn een gevoelige bestemming: scholen, kinderdagverblijven, en verzorgings-, 

verpleeg- en bejaardentehuizen. 
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De Wm biedt enkele grondslagen waarmee aannemelijk kan worden gemaakt dat een plan voldoet aan de 

wet- en regelgeving voor luchtkwaliteit: 

¶ Het project leidt niet tot overschrijding van grenswaarden (art. 5.16, eerste lid, onder a, Wm). 

¶ Indien er sprake is van een beperkte verslechtering van de luchtkwaliteit, maar er: 

Å ten gevolge van het project per saldo sprake is van een verbetering van de concentratie van de 

betreffende stof of de concentratie gelijk blijft (art. 5.16, eerste lid, onder b, sub 1, Wm); 

Å ten gevolge van een door het project optredend effect of een met het plan samenhangende maatregel 

per saldo sprake is van een verbetering van de concentratie van de betreffende stof of de concentratie 

gelijk blijft (art. 5.16, eerste lid, onder b, sub 2, Wm). 

¶ Het plan draagt niet in betekenende mate bij aan een verslechtering van de luchtkwaliteit (art. 5.16, 

eerste lid, onder c, Wm). 

¶ Het project is genoemd of beschreven in, dan wel past binnen of is in elk geval niet strijdig met het 

Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (art. 5.16, eerste lid, onder d, Wm). 

 

Wanneer een plan voldoet aan één of meerdere van de bovenstaande grondslagen, vormt luchtkwaliteit geen 

belemmering voor de vaststelling van het plan. 

Toetsingskader stikstofdioxide 

Voor stikstofdioxide (NO2) geldt er een grenswaarde van 40 µg/m3 als de jaargemiddelde concentratie en een 

uurgemiddelde concentratie van 200 µg/m3 die maximaal 18 keer per jaar mag worden overschreden. In Tabel 

11-2 is een overzicht gegeven van de grenswaarden en plandrempels voor stikstofdioxide. 

Tabel 11-2 Overzicht grenswaarden stikstofoxide 

Toetsingseenheid Maximale concentratie Opmerking 

Jaargemiddelde concentratie: 40 µg/m3  

Uurgemiddelde concentratie: 200 µg/m3 

Overschrijding maximaal 18 keer 
per kalenderjaar toegestaan. De 
grenswaarde voor de 
uurgemiddelde concentratie wordt 
overschreden bij een equivalente 
jaargemiddelde concentratie van 
82,2 µg/m3 

 

Toetsingskader fijn stof 

Voor fijn stof (PM10) geldt een grenswaarde voor de jaargemiddelde concentratie van 40 µg/m3 en de 24-

uurgemiddelde concentratie van 50 µg/m3 die maximaal 35 dagen per jaar mag worden overschreden. Voor 

zeer fijne stof (PM2,5) geldt sinds 2015 een grenswaarde van 25 µg/m3. In Tabel 11-3 is een overzicht gegeven 

van de grenswaarden voor fijn stof. 
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Tabel 11-3 Overzicht grenswaarden fijn stof (PM10 en PM2.5) 

Toetsingseenheid Maximale concentratie Opmerking 

PM10 

Jaargemiddelde concentratie: 
40 µg/m3  

PM10 

24-uurgemiddelde 
concentratie: 

50 µg/m3 

Overschrijding maximaal 35 
dagen per kalenderjaar 
toegestaan. Dit aantal dagen is 
equivalent aan een toetsing van 
de jaargemiddelde PM10-
concentratie van 32,1 µg/m3 

PM2.5 

Jaargemiddelde concentratie: 
25 µg/m3  

 

Regeling beoordeling luchtkwaliteit 2007 

In de Regeling beoordeling luchtkwaliteit 2007 (Rbl) worden onder meer de rekenmethoden voorgeschreven 

voor de verschillende situaties. Zo zijn er twee standaardrekenmethodes ontwikkeld voor het rekenen aan de 

luchtkwaliteit als gevolg van wegverkeer, Standaardrekenmethode 1 en 2. Er is ook een rekenmethode voor 

de bepaling van de luchtkwaliteit nabij bedrijven, Standaardrekenmethode 3. 

Afhankelijk van het type bronnen is gerekend met Standaard rekenmethode 1 en 2 (wegverkeer) of 3 

(railverkeer, scheepvaart en industrie).  

Reductie voor fijn stof afkomstig van natuurlijke bronnen (zeezout) 

Volgens artikel 5.19, derde lid van de Wet milieubeheer worden bij het vaststellen van het kwaliteitsniveau 

PM10 de zwevende deeltjes, die veroorzaakt worden door natuurverschijnselen, afzonderlijk bepaald en ook 

meegerekend. Volgens lid 4 van dit artikel worden bij overschrijdingen van de grenswaarden de 

concentratiebijdragen van natuurlijke bronnen steeds in aftrek gebracht. In bijlage 5 uit de óRegeling 

beoordeling luchtkwaliteit 2007ô is een aftrek opgenomen voor concentraties fijn stof die zich van nature in de 

lucht bevinden. Het gaat hier om zeezout. Afhankelijk van de regio in Nederland wordt voor zeezout 1 tot 5 

µg/m3 in mindering gebracht op de berekende jaargemiddelde concentratie fijn stof.  

De in dit rapport gepresenteerde rekenresultaten zijn exclusief zeezoutcorrectie, omdat er geen grenswaarden 

worden overschreden.  

Toepasbaarheidsbeginsel & blootstellingscriterium 

Toepasbaarheidsbeginsel 

In artikel 5.19, tweede lid, Wet milieubeheer (Wm) is opgenomen dat de luchtkwaliteit niet langer getoetst hoeft 

te worden op plaatsen waar geen mensen kunnen komen. De belangrijkste gevolgen van artikel 5.19, tweede 

lid, Wm, zijn:  

Å Geen beoordeling van de luchtkwaliteit op plaatsen waar het publiek geen toegang heeft en waar geen 

permanente bewoning is. 

Å Geen beoordeling van de luchtkwaliteit op bedrijfsterreinen of terreinen van industriële inrichtingen (hier 

gelden de Arboregels). Dit omvat mede de (eigen) bedrijfswoning. Een uitzondering hierop is voor publiek 

toegankelijke plaatsen zoals tuincentra; deze worden wél beoordeeld (hierbij speelt het zogenaamde 

blootstellingscriterium een rol). 

Å Bij de beoordeling van een inrichting in het kader van de Wet milieubeheer vindt toetsing plaats vanaf de 

grens van de inrichting of bedrijfsterrein. 

Å Geen beoordeling van de luchtkwaliteit op de rijbaan van wegen, en op de middenberm van wegen, tenzij 

voetgangers normaliter toegang hebben tot de middenberm. 
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Blootstellingscriterium 

De luchtkwaliteit moet alleen bepaald (gemeten of berekend) worden op plaatsen waar de blootstelling 

significant is. Bij toetsing van de gevolgen van een project aan de luchtkwaliteitseisen is dus van belang dat 

de plaatsen worden bepaald waar significante blootstelling plaatsvindt. Daarvoor moet eerst duidelijk zijn wat 

significant is of niet.  

In artikel 22 van de Regeling beoordeling luchtkwaliteit 2007 (Rbl) staat dat de luchtkwaliteit wordt bepaald op 

plaatsen waar de bevolking ókan worden blootgesteld gedurende een periode die in vergelijking met de 

middelingstijd van de betreffende luchtkwaliteitseis significant is'. Hieruit blijkt dat de duur van de periode dat 

iemand (1 individu) gemiddeld wordt blootgesteld bepalend is voor de vraag of de luchtkwaliteit dient te worden 

beoordeeld. Er wordt daarbij verder geen onderscheid gemaakt naar de gevoeligheid van groepen of de aard 

van het verblijf. De grenswaarden zijn opgesteld ten behoeve van de gezondheid van de gehele bevolking.  

Hiermee wordt bedoeld dat bij de bepaling of een verblijfstijd significant is, de verblijfstijd vergeleken moet 

worden met een jaar, dag of uur, afhankelijk van de vraag of je te maken hebt met een jaargemiddelde, een 

daggemiddelde of een uurgemiddelde grenswaarde voor een stof. 

11.2 Beoordelingskader  

De effecten voor het aspect luchtkwaliteit worden bepaald op basis van de beoordelingscriteria uit Tabel 11-4. 

Onder de tabel volgt per criterium een toelichting op de beoordelingscriteria en gehanteerde methode. 

Tabel 11-4 Beoordelingskader luchtkwaliteit 

Aspect Beoordelingscriterium Onderzoeksmethode 

Luchtkwaliteit 

Stikstofemissie Kwantitatief 

Fijnstofemissie Kwantitatief 

 

Voor het beoordelen van de luchtkwaliteit en het effect van het project op de omgeving, zijn emissie- en 

immissieberekeningen uitgevoerd. De bijdrage van het verkeer rond het ziekenhuis en de 

verkeersaantrekkende werking van het ziekenhuis zijn gebruikt om de verandering in de luchtkwaliteit als 

gevolg van het project te beoordelen. De gehanteerde verkeersgegevens zijn op 29 april 2020 aangeleverd 

door Goudappel Coffeng, en ingevoerd in het rekenmodel. 

Het projectgebied is afgebakend op het gebied waar het ziekenhuis, het landschapspark en de verbindingsweg 

gerealiseerd worden. Daarnaast zijn de wegen opgenomen waar, als gevolg van het project een toe- of afname 

van meer dan 500 motorvoertuigen per etmaal optreedt. Op enkele punten langs deze wegen, is de 

luchtkwaliteit berekend in zowel de autonome ontwikkelingssituatie als de plansituatie op 10 meter afstand 

van de weg, om zo inzicht te krijgen in het effect van de verkeersbewegingen op de omgeving.  

De belasting van de omgeving rondom de emissiebronnen is berekend met behulp van een 

verspreidingsmodel. De verspreidingsberekeningen voor het verkeer zijn uitgevoerd met 

standaardrekenmethoden 1 en 2 conform de Regeling beoordeling luchtkwaliteit 2007. De gebruikte pc-

applicatie is Geomilieu versie 5.21, module Stacks. Dit model is gebaseerd op het Nieuw Nationaal Model 

(NNM). Geomilieu module Stacks is goedgekeurd door het Ministerie van I&W voor 

luchtverspreidingsberekeningen. De berekeningen zijn uitgevoerd voor het referentiejaar 2025 

(beoordelingsjaar). Om inzicht te krijgen in de ontwikkelingen in de verdere toekomst zijn ook berekeningen 

gedaan voor het jaar 2030 (zichtjaar). Voor deze berekeningen zijn de verkeerscijfers voor het jaar 2035 

gehanteerd. Dit is 10 jaar na realisatie van het plan. Omdat het niet mogelijk is om met het model te rekenen 

voor jaren na 2030, zijn de verkeerscijfers voor 2035 gebruikt om de luchtkwaliteit in 2030 te berekenen. Omdat 

verwacht wordt dat de emissiefactoren na 2030 verder zullen dalen, treedt met de hogere emissiefactoren en 

verkeersaantallen een overschatting op van de concentraties. Hiermee is sprake van een conservatieve 

benadering. In 2035 zullen de concentraties luchtverontreinigende stoffen naar verwachting lager zijn dan in 

2030. 
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Effecten op stikstofemissie 

Het beoordelingskader voor stikstofemissie is weergegeven in Tabel 11-5.  

Tabel 11-5 Beoordelingskader van effecten op stikstofemissie 

Score Omschrijving 

++ Sterk positief effect ten opzichte van de referentiesituatie; afname van de concentratie >2,4 µg/m3 

+ Positief effect ten opzichte van de referentiesituatie; afname van de concentratie >1,2 µg/m3 

0 Geen positief en geen negatief effect ten opzichte van de referentiesituatie; verandering < 1,2 µg/m3 

- Negatief effect ten opzichte van de referentiesituatie; toename van de concentratie >1,2 µg/m3 

- - Sterk negatief effect ten opzichte van de referentiesituatie; toename van de concentratie >2,4 µg/m3 

 

Effecten op fijnstofemissie 

Het beoordelingskader voor fijnstofemissie is weergegeven in Tabel 11-6.  

Tabel 11-6 Beoordelingskader van effecten op fijnstofemissie 

Score Omschrijving 

++ Sterk positief effect ten opzichte van de referentiesituatie; afname van de concentratie >2,4 µg/m3 

+ Positief effect ten opzichte van de referentiesituatie; afname van de concentratie >1,2 µg/m3 

0 Geen positief en geen negatief effect ten opzichte van de referentiesituatie; verandering < 1,2 µg/m3 

- Negatief effect ten opzichte van de referentiesituatie; toename van de concentratie >1,2 µg/m3 

- - Sterk negatief effect ten opzichte van de referentiesituatie; toename van de concentratie >2,4 µg/m3 

 

11.3 Referentiesituatie 

De effecten op de omgeving worden in het MER afgezet tegen de referentiesituatie. De referentiesituatie is de 

huidige situatie plus de autonome ontwikkeling. Dit is de situatie waarin het gebied zich zal ontwikkelen 

conform vastgesteld of voorgenomen beleid, maar zonder realisatie van het voornemen. In deze paragraaf 

wordt per beoordeeld criterium voor het aspect luchtkwaliteit zowel de huidige situatie als de autonome 

ontwikkeling beschreven. Deze situatie dient als referentiekader voor de effectbeschrijving. 

In de huidige en autonome situatie wordt de luchtkwaliteit in het onderzoeksgebied bepaald door de 

grootschalige achtergrondconcentratie (GCN) en wegverkeer in de autonome situatie. In de volgende figuren 

zijn de concentraties voor stikstofdioxide (NO2) en fijn stof (PM10) weergegeven voor 2025 en 2030. Er is 

gebruikgemaakt van de GCN zoals deze door het ministerie van IenW medio maart 2020 is gepubliceerd.  

 

Effecten op stikstofemissie 

Huidige situatie 

Vlak langs het plangebied loopt de rijksweg A58 van Bergen op Zoom naar Breda. Even ten noorden van het 

plangebied ligt knooppunt De Stok, waar de A58 en A17 op elkaar aansluiten. De aanwezigheid van de 

rijkswegen in het plangebied zijn dominante bronnen en bepalen de jaargemiddelde concentratie in de 
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omgeving. De heersende jaargemiddelde concentratie voor de huidige situatie (2019) is weergegeven in 

Figuur 11-1. 

De jaargemiddelde achtergrondconcentratie NO2 rondom het plangebied bedraagt ca. 15-25 ɛg/mį in 2019. 

De achtergrondconcentratie in latere jaren is lager onder andere als gevolg van het schoner worden van 

motorvoertuigen en strengere emissie-eisen.  

 
Figuur 11-1 Jaargemiddelde achtergrondconcentratie in de huidige situatie (2019) rond het plangebied 

Autonome ontwikkeling 

De jaargemiddelde concentratie NO2 als gevolg van de autonome ontwikkeling in het toetsjaar 2025 is 

weergegeven in Figuur 11-2. Rond het plangebied bedraagt de jaargemiddelde concentratie voor de autonome 

ontwikkeling rond het plangebied 10-20 µg/m3. Hiermee is de jaargemiddelde concentratie in 2025 lager dan 

in de huidige situatie (2019). Dit wordt veroorzaakt door het schoner worden van het Nederlandse wagenpark 

en strengere emissie-eisen in de toekomstige jaren. 
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Figuur 11-2 Jaargemiddelde concentratie stikstofdioxide in de autonome ontwikkeling, 2025 

De jaargemiddelde concentratie stikstofdioxide voor het zichtjaar 2030 is weergeven in Figuur 11-3. 

Voor de jaargemiddelde concentratie stikstofdioxide in de autonome ontwikkeling blijkt dat deze in 2030 10-

15 µg/m3 bedraagt in het gehele plangebied. Voor het grootste gedeelte van het plangebied, is de concentratie 

in 2030 gedaald ten opzichte van de autonome ontwikkeling in 2025. 

 
Figuur 11-3 Jaargemiddelde concentratie stikstofdioxide (NO2) in de autonome ontwikkelingssituatie (2030) 
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Effecten op fijnstofemissie 

Huidige situatie 

De jaargemiddelde achtergrondconcentraties fijn stof (PM10) en zeer fijn stof (PM2.5) zijn voor de huidige 

situatie (2019) weergegeven in Figuur 11-4 en Figuur 11-5. 

 
Figuur 11-4 Jaargemiddelde concentratie fijn stof (PM10) in de huidige situatie (2019) rond het plangebied 

De jaargemiddelde concentratie fijn stof (PM10) in de huidige situatie, bedraagt rond het grootste deel van het 

plangebied 16-18 µg/m3; alleen in het plangebied zelf is, vanwege de aanwezige varkenshouderij een lichte 

verhoging van de fijn stof concentratie. Deze bedraagt hier 18-20 µg/m3. 

De jaargemiddelde concentratie zeer fijn stof (PM2.5), bedraagt in de huidige situatie 9-11 µg/m3. Ten oosten 

van het plangebied ligt de concentratie als gevolg van intensieve veehouderij en verkeer iets hoger met 11-13 

µg/m3.  
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Figuur 11-5 Jaargemiddelde concentratie zeer fijn stof (PM2.5) in de huidige situatie (2019) rond het plangebied 

Autonome ontwikkeling 

De jaargemiddelde concentratie (zeer) fijn stof is weergegeven in Figuur 11-6 en Figuur 11-7. 

De fijn stof concentratie bedraagt in 2025 in het grootste gedeelte van het plangebied 16-18 µg/m3. Elders in 

het plangebied is de concentratie met 14-16 µg/m3 in 2025 iets lager dan in de huidige situatie. 

De jaargemiddelde concentratie zeer fijn stof bedraagt in de autonome ontwikkelingssituatie 9-11 µg/m3. Dit is 

gelijk aan de jaargemiddelde concentratie in de huidige situatie. 
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Figuur 11-6 Jaargemiddelde concentratie fijn stof (PM10) in de autonome ontwikkelingssituatie (2025) 

 

 
Figuur 11-7 Jaargemiddelde concentratie zeer fijn stof (PM2.5) in de autonome ontwikkelingssituatie (2025) 
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Autonome ontwikkeling 2030 

Voor het toekomstjaar 2030 zijn de jaargemiddelde concentraties fijn stof en zeer fijn stof weergegeven in 

Figuur 11-8 en Figuur 11-9.  

Uit beide afbeeldingen blijkt dat de jaargemiddelde concentraties fijn stof en zeer fijn stof dalen tussen 2025 

en 2030. Voor fijn stof geldt dat de jaargemiddelde concentratie in 2030 14-16 µg/m3 bedraagt. Voor zeer fijn 

stof is dit 7-9 µg/m3. 
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Figuur 11-8 Jaargemiddelde concentratie fijn stof (PM10) in de autonome ontwikkelingssituatie (2030)

 

Figuur 11-9 Jaargemiddelde concentratie zeer fijn stof (PM2.5) in de autonome ontwikkelingssituatie (2030) 
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11.4 Effectbeoordeling 

In Tabel 11-7 zijn de effecten van de voorgenomen ontwikkeling voor het aspect luchtkwaliteit samengevat 

voor de locatieontwikkeling van het ziekenhuis en de verbindingsweg. Onder de tabellen worden de 

effectbeoordeling per beoordelingscriterium toegelicht. 

Locatie ziekenhuis en verbindingsweg 

Bij de realisatie van het ziekenhuis worden mobiele werktuigen ingezet die emissie van NO2 en (zeer) fijn stof 

veroorzaken. Deze emissie is tijdelijk en na realisatie van het ziekenhuis zal de luchtkwaliteit zich herstellen. 

Derhalve is het effect van de realisatie van het ziekenhuis verwaarloosbaar en wordt de realisatie van het 

ziekenhuis beoordeeld als neutraal (0) 

Het effect van het Bravis ziekenhuis locatie De Bulkenaar zit in de verkeersaantrekkende werking. Dit is 

opgenomen in de volgende paragraaf, waar de ontsluiting van het ziekenhuis getoetst is. Ook is het ziekenhuis 

geen gevoelige bestemming in het kader van Besluit gevoelige bestemmingen luchtkwaliteitseisen (2008)13, 

waarmee toetsing van het ziekenhuis voor luchtkwaliteit niet van toepassing is. 

Tabel 11-7 Effectbeoordeling luchtkwaliteit ï ziekenhuis en verbindingsweg 

Beoordelingscriterium Referentie 
Ziekenhuis en 

verbindingsweg 

Stikstofemissie 0 0 

Fijnstofemissie 0 0 

 

Effecten op stikstofemissie 

Beoordelingsjaar 2025 

De berekende jaargemiddelde concentratie stikstofdioxide voor de plansituatie in 2025 is weergegeven in 

Figuur 11-10. Uit de afbeelding blijkt dat de jaargemiddelde concentratie weinig verandert ten opzichte van de 

autonome ontwikkeling. In het grootste gedeelte van het plangebied bedraagt de concentratie 15-20 µg/m3
 en 

ten zuiden van het plangebied bedraagt de berekende jaargemiddelde concentratie 10-15 µg/m3.  

De verandering van de concentratie NO2 als gevolg van het project ten opzichte van de autonome 

ontwikkelingssituatie is weergegeven in Figuur 11-11.  

Uit de figuur blijkt dat de verandering van de jaargemiddelde concentratie NO2 als gevolg van het project niet 

groter is dan 1,2 µg/m3. Hiermee treedt geen significante verbetering of verslechtering op. Alleen langs de 

verbindingsweg neemt de jaargemiddelde concentratie toe met 1,2-2,4 µg/m3. Dit is het gevolg van het gebruik 

van de weg, waar deze in de autonome ontwikkelingssituatie niet aanwezig is. Omdat deze toename slechts 

op enkele punten direct langs de weg berekend wordt, is het effect op grotere afstand van de weg zeer klein. 

Derhalve is het effect van het project voor het beoordelingscriterium stikstof beoordeeld als neutraal (0). 

 

 

13 In de context van dit besluit worden ziekenhuizen, woningen en sportaccommodaties dus niet als gevoelige bestemming gezien. In de 

meeste ziekenhuizen is sprake van luchtbehandeling die binnen een goede luchtkwaliteit handhaaft. 
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Figuur 11-10 berekende jaargemiddelde concentratie NO2 in de plansituatie (2025) 

 
Figuur 11-11 Verandering in de jaargemiddelde concentratie NO2 als gevolg van het project ten opzichte van de autonome 
ontwikkeling 

 

 

 

 

 

 


























































































































































































































































