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Samenvatting  

 

Inleiding  

De gemeente Eindhoven is voornemens om voor het buitengebied een nieuw bestemmingsplan op te 

stellen: Bestemmingsplan Buitengebied ( figuur  1). Het betreft een grotendeels consoliderend 

bestemmingsplan. Het bestemmingsplan maakt reguliere uitbreidingen van agrarische bedrijven 

planologisch opnieuw mo gelijk, conform de mogelijk heden zoals deze al zijn geregeld in het vigerende 

bestemmingsplan, waarbij de regels uit de Interim omgevingsverordening van de provincie worden 

verwerkt. Met het bestemmingsplan Buitengebied geeft de gemeente een actueel juridi sch planologisch 

kader.  

 

Zowel juridische als inhoudelijke redenen vormen de aanleiding voor dit nieuwe bestemmingsplan. 

Normaliter dient op grond van artikel 3.1 van de sinds 1 juli 2008 van kracht zijnde Wet ruimtelijke 

ordening een bestemmingsplan telke ns binnen 10 jaar opnieuw t e worden vastgesteld. De termijn van 10 

jaar begint te lopen vanaf de datum waarop het bestemmingsplan door de gemeenteraad is vastgesteld. 

Het nu nog van kracht zijnde bestemmingsplan Buitengebied is op 22 augustus 2006 vastgest eld en op 

29 april 2008 onh erroepelijk geworden. Echter in lid 4 van artikel 9.1.4 van de Invoeringswet Wet 

ruimtelijke ordening is bepaald dat voor bestemmingsplannen die onherroepelijk zijn geworden tussen 1 

juli 2003 en 1 juli 2008 nieuwe bestemmingspla nnen moeten worden vastgest eld binnen 10 jaar na de 

datum waarop die onherroepelijk zijn geworden. Per 1 juli 2018 is een wijziging van de Wro (door 

toevoeging van artikel 3.1a) in werking getreden op grond waarvan de hierboven beschreven verplichting 

niet  geldt voor bestemmingsplan nen die digitaal raadpleegbaar zijn. Het geldend bestemmingsplan is 

inmiddels digitaal raadpleegbaar op de landelijke site www.ruimtelijkeplannen.nl.  

 

 

Figuur 1 Plangebied buitengebied  

 



 

 

pagina 9 van 96  

 

Noord -oost  

Dit o mvat de gebieden Esp (deels ) en Bokt gelegen in het noordoosten van de gemeente Eindhoven en het 

gebied gelegen ten oosten van het bestaand stedelijk gebied (waaronder het gebied De Zeggen) ten 

noorden van het Eindhovensch kanaal.  

 

Aan de oostzijde wordt d it plandeel begrensd door d e Dommel en aan de westkant door de John. F. 

Kennedylaan, de Eindhovenseweg en de bestaande stedelijke bebouwing. Esp, de Anconalaan en het 

Eindhovensch kanaal vormen de zuidelijke begrenzing. De noordzijde van het plandeel grens t aan de 

gemeente Son en Br eugel.  

 

Zuid  

Dit betreft het gebied globaal begrensd door de Geldropseweg, de oostelijke en zuidelijke begrenzing van 

de bestaande stedelijke bebouwing, de grens met de gemeente Geldrop en (deels) Rijksweg A67 en de 

High Tech ca mpus.  

 

West  

Dit gebied wor dt begrensd door de Ekkersrijt (beek), Rijksweg A2 en het Beatrixkanaal. Ook de gronden 

gelegen tussen de Oirschotsedijk, Anthony Fokkerweg en Rijksweg A2 maken hiervan deel uit. Verder 

worden de gronden gelegen ten zuiden van de  Anthony Fokkerweg (globaal ) begrensd door de spoorlijn 

Eindhoven -Tilburg, Bezuidenhoutseweg, Elburglaan, de bestaande stedelijk bebouwing van de wijk 

Lievendaal en Rijksweg A2 tot dit gebiedsdeel gerekend.  

 

Beleid  

 

Interim omgevingsverordening  

Op 25 okto ber 2019 heeft de provincie de interim omgevingsverordening vastgesteld en deze is op 5 

november 2019 in werking getreden. Net zoals de Omgevingswet een groot aantal wetten vervangt, zo 

vervangt de Brabantse omgevingsverordening een aantal provin ciale vero rdeningen. Naast een 

omgevingsvisie moet de provincie vanuit de Omgevingswet ook een omgevingsverordening vaststellen 

voor haar grondgebied. In de omgevingsvisie staat wat de provincie wil bereiken en wat ze wil doen om 

dat te bereiken. Soms vraa gt dat om een nadere uitwerking van beleid en maatregelen in een 

(beleids)programma, soms zijn er regels nodig om de ambities te realiseren.  

 

In de interim omgevingsverordening is voor veehouderijen gevestigd binnen stedelijk gebied opgenomen 

dat er een z ogenaamd ' slot op de muur' is en bestaan er geen ontwikkelingsmogelijkheden. Dit betekent 

dat er geen toename kan plaatsvinden van de oppervlakte van bestaande gebouwen of de oppervlakte van 

bestaande bouwwerken. Ook niet voor het ontwikkelen van nevenfunc ties.  

 

Voor veehouderijen in het landelijk gebied is er het streven naar een sterke en maatschappelijk 

gewaardeerde veehouderij waarbij voorwaarden gelden. Deze voorwaarden zijn gebaseerd op de denklijn 

'Ontwikkelruimte moet je verdienen en is niet onbegr ensd'. Dez e denklijn behelst drie principes of sporen:  

¶ ontwikkelruimte is alleen mogelijk als dit op bedrijfsniveau bijdraagt aan een verdere 

verduurzaming door het treffen van (extra) maatregelen;  

¶ de som van het effect van alle bedrijven in een gebied ma g de draag kracht van een gebied niet te 

boven gaan;  
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¶ door het bieden van een economisch perspectief aan de landbouw en agrofood door meer 

toegevoegde waarde van het product, transparantie en nieuwe verdienmodellen.  

 

 

Figuur 2 Paar s stedelij k gebied en geel landelijk gebied  Interim Omgevingsverordening NB  

Geur en Fijnstof  

Vanuit de draagkracht van het gebied zijn normen voor geur en fijnstof op gebiedsniveau opgenomen. 

Deze normen geven invulling aan de grenzen die vanuit gebiedsniv eau aan in dividuele ontwikkelruimte 

gesteld worden.  

 

Omgevingsvisie  

Met de omgevingsvisie wordt invulling gegeven aan een integraal verbindende visie bij het inrichten van 

onze stad. Hij stimuleert om samen te werken aan de stedelijke opgaven. Als gemeent elijke amb ities 

naast de huidige kwaliteiten en structuren van de stad en de actuele trends en ontwikkelingen worden 

gelegd, zijn er een aantal stedelijke opgaven voor de stad. Brainport Eindhoven blijft groeien, mede door 

de sterke economische positie.  

De keuze voo r een compact stedelijke woonmilieu binnen de Ring gaat gepaard met forse investeringen in 

o.a. bereikbaarheid, luchtkwaliteit, groen en voorzieningen. Eindhoven wil een leefbare en een inclusieve 

stad zijn waar iedereen kan profiteren van het su cces van d e Brainport. Dat vraagt om keuzes ten aanzien 

van het woning - en voorzieningenaanbod. Het buitengebied moet zijn huidige karakter behouden.  

 

Het verschil tussen de ambitie en de huidige stand van zaken in Eindhoven leidt tot zes concrete stedeli jke 

opgave n. 

1.  Werken aan een gezonde groei van de stad  

2.  Werken aan een aantrekkelijk en hoogstedelijk centrum  
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3.  Werken aan leefbare, sociale wijken met een sterke identiteit  

4.  Werken aan een duurzame concurrerende economie  

5.  Werken aan de energietransitie van de stad  

6.  Werken  aan een goede stedelijke bereikbaarheid  

 

Natuur  

Volgens de Wet natuurbescherming mogen activiteiten niet leiden tot significante nadelige gevolgen op 

Natura 2000 -gebieden. Voor elk plan dat significant nadelige gevolgen kan hebben voor een gebied dat is 

aangewezen als Natura 2000 gebied moet een passend e beoordeling worden gemaakt van de gevolgen 

voor het gebied, rekening houdend met de instandhoudingsdoelstellingen. Toestemming mag worden 

verleend nadat zekerheid is verkregen dat het project de natuurlijk e kenmerken van het betrokken gebied 

niet aantast  of als er geen alternatieve mogelijkheden zijn en het plan om dwingende redenen van 

openbaar belang (met inbegrip van redenen van sociale of economische aard) toch moeten worden 

gerealiseerd. In dat geval m oeten alle nodige compenserende maatregelen worde n getroffen om te 

waarborgen dat de algehele samenhang tussen Natura 2000 -gebieden bewaard blijft.  

 

Direct ten zuiden van het plangebied is Natura 2000 -gebied 'Leenderbos, Groote Heide & De Plateaux õ 

gelegen  en de Strabrechtse Heide & Beuven  (zie figuur 3) .  

 

 

Figuur 3 Ligging Natura 2000 -gebieden  

Plan -m.e.r. -procedure  

In het kader van het Bestemmingsplan wordt een plan -m.e.r. -procedure doorlopen.  

Dit omdat het Bestemmingsplan kaders tellend is voor (mogelijk) m.e.r.(beoordelings)pl ichtige  

activiteiten (uitbreiding van veehouderijen , kassen  en de rioolwaterzuivering ).  

 

Voorliggend rapport is het milieueffectrapport (planMER).  
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Referentiesituatie  

De huidige situatie en het reële scen ario vormen de referentie bij het bepalen van de  

effecten van de ontwikkeling zoals mogelijk wordt gemaakt in het Bestemmingsplan. Onder de huidige 

situatie wordt verstaan, de feitelijke bestaande situatie (alle vergunde activiteiten). Het reële scenario i s de 

huidige situatie gecorrigeerd met CBS gegeve ns.  

 

Binnen het plangebied bevinden zich nog zeven agrarische bedrijven waar dieren worden gehouden. Vier 

van deze bedrijven kunnen in omvang als reëel/volwaardig agrarisch bedrijf worden gezien 

(Eindhovens eweg 29, Bokt 12a/b, Doolstraat 7 en Tongelreeppa d 1).  Deze locaties, behalve 

Tongelreeppad 1, zijn ingevolge van het geldende bestemmingsplan ôBuitengebied õ (2006) voorzien van 

een agrarische bestemming en van een aanduiding ôagrarisch bouwblokõ. Het op het adres Tongelreeppad 

1 gevestigde bedrijf is op grond v an het geldende plan bestemd voor ôeco boerderijõ. De overige drie 

bedrijven zijn twee paardenhouderijen (Genneperweg 144 en Roostenlaan 309) en een bedrijf 

(Urkhovenseweg) dat  vanwege zijn omvang n iet meer als reële agrarische bedrijfsactiviteit kan worde n 

beschouwd. De twee paardenhouderijen hebben een sport bestemming met functieaanduiding manege. 

Urkhovenseweg heeft een bedrijfsbestemming (specifiek vorm van bedrijf ð 7) waar agrarisch -technisch 

hulpbedrijf in de vorm van een rundveehouderij is toegesta an.  

 

Voor het buitengebied is er een autonome ontwikkeling, namelijk de realisatie van industrieterrein 

Brainport Industrie Campus. Deze zal aan de westzijde worden gerealiseerd. Voor deze ontwikkel ing 

wordt een aparte procedure en milieueffectrapportage o pgesteld en is daarom niet meegenomen in deze 

planMER.  

 

Voorgenomen situatie  

Het bestemmingsplan is grotendeels consoliderend. Het voorziet niet in nieuwe grootschalige 

ontwikkelingen. Wel sluit he t bestemmingsplan uitbreidingen van agrarische bedrijven niet uit.  Het 

bestemmingsplan maakt uitbreiding voor agrarische bedrijven binnen het bouwblok opnieuw mogelijk.  

Agrarische bedrijven kunnen uitbreiden als voldaan wordt aan de interim omgevingsverord ening en als er 

geen significante negatieve eff ecten op Natura 2000 -gebieden kunnen worden uitgesloten. Hierbij dient te 

worden opgemerkt dat de agrarische ondernemers in de  gesprekken die  zijn  gevoerd  hebben aangegeven 

geen uitbreidingswensen te hebben. Naast de agrarische bedrijven zijn er ook 2 gla stuinbouwbedrijven in 

het buitengebied gelegen. Allen de glastuinbouw aan de Oirschotsedijk heeft nog 

uitbreidingsmogelijkheden . Doordat dit bedrijf binnen het nog op te richten bedrijventerrein Brainport 

Inno vation Campus (BIC) ligt zal dit bedrijf naar a lle waarschijnlijkheid niet meer uitbreiden. Voor het 

gehele BIC is een milieueffectrapportage opgesteld.  

 

Bescherming  

Landschappelijke -, cultuurhistorische -, archeologische -, ecologische waarden  en wateraspe cten in het 

buitengebied worden op een adequate manier beschermd middels de bestemming Agrarisch met 

Waarden . Binnen deze bestemmingen z ijn activiteiten die de waarden kunnen aantasten niet zondermeer 

toege staan en vergunningsplichtig.  

 

Maxim aal scenario  
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In de planMER is er voor gekozen om naast de huidige situatie en de reële situatie ook het maximale 

scenario in beeld te brengen. Het maximale scenario bestaat uit  de maximale invulling  van het bouwblok 

per agrarisch bedrijf.  

 

Effecten  

De eff ecten zijn per thema  beoordeeld  en samengevat in tabel 1 . De effecten worden per thema onder de 

tabel kort toegelicht.  De beoordeling is weergegeven in plussen en  minnen ( ++ positief effect, + 

enigszins/gering positief effect, 0 positief noch negatief eff ect, - 

enigsz ins/gering negatief effect, - - negatief effect) ten opzichte van de huidige situatie.  

Zoals aangegeven betreft het een grotendeels consoliderend bestemmingsplan. Conform m.e.r. -methodiek 

is in dit MER het effect onderzocht van de maximaal mo gelijke ontwi kkeling binnen het Bestemmingsplan 

Buitengebied. Het is echter hoogst onwaarschijnlijk dat deze ontwikkelingsruimte ook daadwerkelijk zal 

worden benut. De verwachting is dat de situatie juist verbeterd, omdat de agrarische bedrijven eerder 

zul len stoppen d an uitbreiden.  

 

Thema  Aspect  Beoordeling effect max.  Mitigatie mogelijk  

Natuur en groen  Effecten op stikstof  - ja 

Effecten op overige 

factoren  

0 ja 

Water Effecten op 

oppervlaktewater  

- Ja 

Effecten op grondwater  - Ja 

Effecten op 

waterbergingsgebie d 

0 n.v.t.  

Effecten op 

waterwingebied  

- Ja 

Effecten op 

waterkwaliteit  

- Ja 

Archeologie en 

cultuurhistorie  

Effecten op beschermde 

archeologische waarden  

0 n.v.t.  

Effecten op 

archeologische 

verachtingswaarden  

- Ja  

Effecten op beschermde 

cultuurhist orische 

waarden  

0 n.v.t.  

Geluid  Kans op toename 

geluidhinder in het 

buitengebied  

0/ - Ja  

Luchtkwaliteit  Effecten op de 

luchtkwaliteit  

0/ - Nee  

Geurhinder  Geurgehinderden  0 Nee 

Externe veiligheid  Plaatsgebonden risico 

en groepsrisico  

0 Nee 

Licht  Lichth inder  0 Ja 
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Gezondheid  Kans op verspreiding 

ziekten van bedrijven 

onderling  

0 N.v.t.  

Kans op 

gezondheidseffecten 

endotoxine  

0/ - Nee 

Bodem  Effecten op de bodem  0 N.v.t.  

Tabel 1 Overzicht beoordeling milieuaspecten  

 

Natuur en groe n 

Op basis van de opgegeven uitgangspunten en aannamen, laat het planeffect reëel scenario ð stand still 

scenario, dus het scenario met een afname van het aantal dieren, een planeffect van 0,00 mol N/ha/ jaar 

zien. Elke uitbreiding met dieren, geeft een pla neffect > 0,00 mol N/ha/jaar. Op de locatie Roosterenlaan 

309 is dit al het geval als er één paard bij komt. Daarentegen kunnen er op de locatie Eindhovenseweg 29 

nog 10 -15 zoogkoeien bij, voordat het pl aneffect > 0,00 mol N/ha/jaar wordt. Dit komt door he t verschil 

in afstand ten opzichte van Natura 2000 -gebied (0,9 resp. 10,2 km). Er zit dus qua planeffect nog enige 

ruimte voor de verder weg gelegen bedrijfslocaties. Bij een planeffect > 0,00 mol N/ha/j aar moet er een 

Passende beoordeling en dientengevolg e een plan -MER worden opgesteld.  

 

Een planeffect > 0,00 mol N/ha/jaar is op zich geen probleem, als uit  de ecologische onderbouwing in  de 

Passende beoordeling  volgt , dat de berekende stikstofdepositie, geen significant negatieve effecten op 

Natura 2000 ve roorzaakt. Er bestaat echter nog geen drempelwaarde tot hoeveel mol stikstofdepositie er 

geen effect zal optreden. Er is inmiddels wel enige jurisprudentie tot een stikstofdepositie van 4,00 mol 

N/ha/jaa r, maar dit mag nog niet als een drempelwaarde worden  gehanteerd. Wat wel duidelijk is, is dat 

een planeffect van 24,37 mol N/ha/jaar, zoals het planeffect maximaal scenario berekend, ecologisch niet 

te onderbouwen is.  

 

Is een ecologische onderbouwing tot  een bepaalde ôdrempelwaardeõ juridisch niet haalbaar of te risicovol 

of de gemeente Eindhoven wil de bedrijven planologisch meer ontwikkelingsruimte bieden dan dat, dan 

dient er in de Passende beoordeling, extern gesaldeerd te worden. Hiervoor is dan een saldogevende 

stikstofbron nodig met voldoende saldo e n moet voldaan worden aan de provinciale beleidsregels extern 

salderen. Voor beide situaties, dus met drempelwaarde en/of extern salderen, moet er in het 

bestemmingsplan bovendien een verdeelsleutel word en uitgewerkt, hoe de beschikbare 

ontwikkelingsruimte /het externe saldo over de veehouderijbedrijven wordt verdeeld, zodat elk bedrijf 

dezelfde kansen heeft. De vraag is of de gemeente deze weg wil opgaan. Enerzijds kost een saldogevende 

emissiebron het no dige, als deze überhaupt al (in de benodigde omvang) te vinden is en kan voldoen aan 

de beleidsregels. Anderzijds is er nooit een goede verdeelsleutel te maken, gezien de verspreide ligging 

van de veehouderijbedrijven en vooraf niet te voorspellen is welk bedrijf wanneer wil uitbreiden. Het 

dichtstbij gelege n bedrijf, zal namelijk het grootste deel van de stikstofruimte nodig hebben.  

 

Uit de stikstofberekening van de vergunde situatie van elke individueel bedrijf volgt, dat alle bedrijven 

vergunningplicht zijn voor de Wet natuurbescherming onderdeel Natura 20 00/stikstof.  Naast Wnb ðNatura 

2000 kunnen ook nog andere natuurbeschermingsregimes van toepassing zijn. De verwachting is dat 

deze overige natuurregelgeving de uitvoering van het beste mmingsplan buitengebied Eindhoven niet in de 

weg staat. Ingeval van ver anderingen in de bedrijfsactiviteiten op deze locaties, zal aan de relevante 

natuurregelgeving moeten worden getoetst en kunnen aanvullende maatregelen nodig zijn.  

 



 

 

pagina 15  van 96  

 

Water  

Een eventuele uitbreiding van agrarische bedrijven kan resulteren  in een toename van verhard oppervlak 

en dus een negatief effect op het oppervlaktewater. Daarnaast levert dit een afname aan infiltratie naar het 

grondwater op en dus een negatief effect op het grondwater . Tevens is het beleid van Waterschap de 

Dommel om hydrologisch neutraa l te ontwikkelen. Er is geen effect op reserver ing sgebied waterberging, 

dit wordt neutraal beoordeeld. Omdat er drie agrarische bedrijven zijn gelegen binnen een 

waterwingebied zijn eff ecten bij een uitbreiding zijn op voorhand niet volledig uit te sluiten , dit wordt dan 

ook enigszins negatief beoordeeld. Effecten op waterkwaliteit zijn bij uitbreidingen over het algemeen 

enigszins negatief, als gevolg van een toename van de hoeveelheid mest.  

 

Archeologie en cultuurhistorie  

Het gebied waar uitbreiding van a grarische bedrijven mogelijk is, is deels aangewezen als hoge 

archeologische verwachting. Effecten op archeologische waarden kunnen niet worden uitgesloten. 

Daadwerkelijke verstoring wo rdt voorkomen door een dubbelbestemming (Archeologie - 2) in het 

bestem mingsplan, die borgt dat voor daadwerkelijke realisatie archeologisch onderzoek en zonnodig 

opgraving plaatsvindt.  

 

Het gebied waar uitbreiding van agrarische bedrijven mogelijk is, is deels aangewezen als 

cultuurhistorisch waardevol. In de bestemmingsplan  regels zijn bepalingen opgenomen ter bescherming 

van cultuurhistorische waarden. Hierdoor is het niet zonder meer mogelijk om een werk of 

werkzaamheden zonder omgevingsvergunning uit t e voeren.  

 

Geluid  

De eventuele uitbreiding van de bestaande agrarische bedrijven leidt tot een toename van 

verkeersbewegingen en daarmee tot een toename van geluiduits traling . De toename van geluidhinder 

door eventuele uitbreiding is beperkt en draag t niet  of nauwelijks bij aan het gecumuleerde geluidklimaat 

in het buitengebi ed van Eindhoven.  

 

Luchtkwaliteit  

Als de agrarische bedrijven gaan uitbreiden zal de luchtkwaliteit verslechteren. Dit komt door de emissie 

van de dieren en van extra verkeersbewegingen . De verkeersaantrekkende werking is zeer gering bij 

agrarische bedrijv en, waardoor de toename van stikstofdioxide nihil zal zijn. Voor fijnstof is dit 

afhankelijk van de diercategorie. Met name pluimvee heeft relatief veel fijnstof uitstoot, echter dient altijd 

voldaan te worden aan hoofdstuk 5.2 van de Wet milieubeheer.  Binnen het plangebied zijn geen pluimvee 

bedrijven aanwezig.  

  

Geur  

Bij het maximale scenario verslechterd het woon - en leefklimaat voor 18 woningen naar matig. Dit is als 

licht negatief t e beoordelen. De Wet geurhinder en veehouderij zorgt ervoor dat de geur belasting de 

normen bij geurgevoelige objecten niet zal overschrijden. Hierdoor is geur als neutraal te beschouwen.  

 

Externe veiligheid  

Uitbreidingen van agrarische bedrijven geeft geen gevolgen voor externe veiligheid. Het betreffen 

namelijk beperkt kwets bare objecten en blijven dat ook bij een uitbreiding. Daarnaast zal de 

personendichtheid bij een uitbreiding van een agrarisch bedrijf niet wijzigen. Het ligt ook niet in de 

verwach ting dat een agrarisch bedrijf een mestvergistingsinstallatie bij zijn bedr ijf zal vestigen. Het effect 

van het bestemmingsplan buitengebied op externe veiligheid kan als neutraal worden beschouwd.  
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Licht  

Binnen het plangebied zijn twee glastuinbouwbedrijv en gelegen. Beide bedrijven hebben reeds het gehele 

bouwblok bebouwd, waard oor er geen uitbreidingsruimte is voor de kassen. De toename van licht vanuit 

deze bedrijven is dan ook uitgesloten. Daarnaast zijn er geen andere ontwikkelingen die voor een 

lichtt oename zorgen. Uitbreiding van agrarische activiteiten zullen naar verwacht ing niet zorgen voor een 

lichttoename.  

 

Gezondheid  

De intensieve veehouderijen binnen de agrarische sector dragen bij aan de emissies van fijn stof PM10 in 

Nederland. Dit geëmitteer de fijn stof bestaat uit een aantal stoffen, waarvan endotoxinen onderdeel u it 

(kunnen) maken. Op 7 juli 2016 zijn onderzoeksrapporten gepubliceerd waarin wordt aangetoond dat 

omwonenden rond veehouderijen gezondheidsrisicoõs lopen door de blootstelling aan emissies uit 

veehouderijen. Daarna zijn meer onderzoeken uitgevoerd die wi jzen op een relatie tussen gezondheid en 

veehouderij. Endotoxine is voor luchtwegklachten een relevante component in de (fijn)stof emissie uit 

veehouderijen.  Bij uitbreiding van agr arische bedrijven zal endotoxine licht toenemen.  

 

Bodem  

Door de uitbreidin g van agrariërs kan er een toename zijn van bemesting en 

gewasbeschermingsmiddelen. Dit kan verslechtering van de bodemkwaliteit veroorzaken. Middels wet - en 

regelgeving wordt gebor gd dat het gebruik binnen de gestelde normen blijft.  

 

Leemten in kennis  

In de optiek van de gemeente is er voldoende informatie verzameld ter ondersteuning van de  

besluitvorming in deze fase van de planvorming. Uiteraard kunnen aspecten meer gedetailleerd  

worden onderzocht. Maar dit leidt volgens de gemeente niet tot andere argum enten voor de  

besluitvorming. In de optiek van de gemeente zijn er geen essentiële leemtes in kennis gevonden  

die van belang zijn voor de plan - en besluitvorming rond het Bestemmingsplan Buitengebied. Dit betekent 

echter niet dat er geen aanbevelingen best aan voor de vervolgprocedure(s).  

Aanbevelingen voor de vervolgprocedure(s) onder andere:  

Å Landschappelijke inpassing van uitbreiding van agrarische bedrijven.  

Å Monitorin g natuurwaarden voorafgaand aan vergunningverlening en realisatie uitbreiding van 

agraris che bedrijven.  

Invulling van de maatregelen wordt overigens grotendeels geborgd in eisen vanuit wet - en 

regelgeving voor de vervolgprocedures.  
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1  Inleiding  

1.1  Aanleiding en context  

De gemeente Eindhoven is voornemens om voor het buitengebied een nieuw bestemmi ngsplan op te 

stellen : Bestemmingsplan buitengebied. Zowel juridische als inhoudelijke redenen vormen de aanleiding 

voor  het nieuwe bestemmingsplan. Normal iter dient op grond van artikel 3.1 van de sinds 1 juli 2008 van 

kracht zijnde Wet ruimtelijke ordeni ng een bestemmingsplan telkens binnen 10 jaar opnieuw te worden 

vastgesteld.  Verder is van belang dat beschikt kan worden over een bestemmingsplan waarin r ekening is 

gehouden met de meest recente ontwikkelingen en inzichten op de relevante beleidsterreinen  zoals op 

het gebied van natuur en landschap, recreatie en agrarische bedrijvigheid.  Daarnaast zal ook de Interim 

Omgevingsverordening van de provincie Noo rd -Brabant in het bestemmingsplan worden verwerkt. Met het 

nieuwe bestemmingsplan wordt daarmee een a ctueel juridisch kader geschept. Het bestemmingsplan 

buitengebied is grotendeels consoliderend. Wel maakt het reguliere uitbreiding van agrarische bedrijve n 

planologisch opnieuw mogelijk.  

 

De gemeente Eindhoven heeft een zeer klein buitengebied met weinig agrarische activiteiten. Doordat 

binnen het bestemmingsplan 7 veehouderijbedrijven zijn gelegen is het bestemmingsplan 

kaderstellend waardoor de m.e.r. -pli cht geldt en er een planMER dient te worden opgesteld.   

 

Het plangebied kan globaal in drie gebieden  worden verdeeld ( figuur  1).  

 

 

Figuur 4 Plangebied bestemmingsplan  

 

 

 

 



 

 

pagina 18  van 96  

 

Noord -oost  

Dit omvat de gebieden Esp (deels) en Bokt gelegen in het noordoosten van de gemeente Eindhoven en het 

gebied gelegen ten oosten van het bestaand st edelijk gebied (waaronder het gebied De Zeggen) ten 

noorden van het Eindhovensch kanaal.  

Aan de oostzijde wordt dit plandeel begrensd door de Dommel en  aan de westkant door de John. F. 

Kennedylaan, de Eindhovenseweg en de bestaande stedelijke bebouwing. Es p, de Anconalaan en het 

Eindhovensch kanaal vormen de zuidelijke begrenzing. De noordzijde van het plandeel grenst aan de 

gemeente Son en Breugel.  

 

Zuid 

Dit betreft het gebied globaal begrensd door de Geldropseweg, de oostelijke en zuidelijke begrenzing va n 

de bestaande stedelijke bebouwing, de grens met de gemeente Geldrop en (deels) Rijksweg A67 en de 

High Tech campus.  

 

West 

Dit gebied wordt begrensd d oor de Ekkersrijt (beek), Rijksweg A2 en het Beatrixkanaal. Ook de gronden 

gelegen tussen de Oirschotsedi jk, Anthony Fokkerweg en Rijksweg A2 maken hiervan deel uit. Verder 

worden de gronden gelegen ten zuiden van de Anthony Fokkerweg (globaal) begrensd do or de spoorlijn 

Eindhoven -Tilburg, Bezuidenhoutseweg, Elburglaan, de bestaande stedelijk bebouwing van de  wijk 

Lievendaal en Rijksweg A2 tot dit gebiedsdeel gerekend.  

 

Vigerende bestemmingsplannen zijn:  

- Gennep 1988  

- Bokt Oost 1992  

- Buitengebied 1993  

- Buitengebied 2006  

- 1
e

 Wijziging Buitengebied (Internationale school)  

- I Buitengebied (Eikenburg)  

- II Buitengebied (H otel van der Valk)  

- III Buitengebied (Fontys Genneperparken)  

- IV Buitengebied (Kinderboerdeij Philips van Lenneppark)  

- V Buitengebied (Tennispark De Heihoef)  

- VI Buitengebied (Internationale school)  

- VII Buitengebied (Loovelden)  

- XI Buitengebied (Landelijk Strij p ð Groen Raamwerk, fase I)  

- XII Buitengebied (hockeyaccommodatie e.o)  

- Buitengebied (Sportpark Heihoef)  

- Reconstructie A2/A67  

- Achtse Barrier 2004  

- Blixembosch  

- I Verspreide woonwagenlocaties  

- Landelijk gebied Strijp 1998  

- High Tech Campus Eindhoven -Klotputten  

- Brainport Industries Campus (cluster 1)  

- Tongelre buiten de Ring 2005  
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1.2  Plan -m.e.r.  

1.2.1  Waarom plan -m.e.r.?  

De procedure van een milieueffectrapportage (m.e.r.) is bedoeld om het milieubelang volwaardig  

en vroegtijdig in de plan - en besluitvorming in te brengen. Een m.e.r. is gekoppeld aan een plan  

of besluit, bijvoorbeeld een structuurvisie, een bestemmingsplan of een vergunning. O f en zo ja  

welke verplichtingen gelden ten aanzien van m.e.r. is vastgelegd in de Wet Milieubeheer en het  

Besluit milieueffectrapporta ge. Vanuit twee sporen kan sprake zijn van verplichtingen ten  

aanzien van m.e.r.:  

- De voorgenomen activiteit komt voor in h et Besluit milieueffectrapportage;  

- Voor de voorgenomen activiteit moet een passende beoordeling worden opgesteld,  

omdat niet op voorha nd kan worden uitgesloten dat er significant negatieve effecten zijn  

op Natura2000 -gebieden.  

 

M.e.r. -verplichting vanuit B esluit milieueffectrapportage  

In de Wet Milieubeheer en in het Besluit m.e.r. wordt een onde rscheid gemaakt in activiteiten die m.e.r. -

plichtig zijn (de zogenaamde bijlage C - activiteiten) en act iviteiten die m.e.r. - beoordelingsplichtig zijn (de 

zoge naamde bijlage D -activiteiten). De m.e.r. -procedure is van toepassing bij (C -) activiteiten waarvan 

reeds vast staat dat er mogelijke belan grijke nadelige milieugevolgen optreden. Naast het direct uit  

moeten voeren van een m.e.r. zijn in het Besluit m.e.r. ook (D -) activiteiten met bijbehorende 

drempelwaarden aangegeven, waarvoor door bevoegd gezag moet worden beoord eeld of sprake is van 

moge lijke belangrijke nadelige milieugevolgen. Voor deze activiteit en dient een m.e.r. -beoordeling 

uitgevoerd te worden (boven de drempelwaarde) of een vormvrije m.e.r. -beoordeling (beneden  

de drempelwaarde).  

 

Tevens wordt onderscheid gemaakt tussen project -m.e.r. en plan -m.e.r. Een project -m.e.r. is een 

milieubeoordeling gekoppeld aan conc rete besluiten. Een plan -m.e.r. is een milieubeoordeling  

gekoppeld aan plannen die concretere verv olgtrajecten mogelijk maken die m.e.r.(beoordelings)plichtig 

zijn en daarme e dus kaderstellend zijn.  

 

M.e.r. -verplichting vanuit Natura2000  

Wanneer niet op vo orhand kan worden uitgesloten dat een voorgenomen activiteit significant  

negatieve effecten heeft op Natura2000 -gebied, volgt uit de Wet natuurbescherming (Wnb)  dat een  

passende beoordeling moet worden opgesteld. Uit de Wnb en de Wet Milieubeheer volgt dat  dan (ook) een 

plan -m.e.r. procedure doorlopen moet worden.  

 

1.2.2  Bestemmingsplan Buitengebied Eindhoven en m.e.r.  

Het bestemmingsplan Buitengebied Eindhoven maakt uitbreiding va n de bestaande agrarische bedrijven 

mogelijk. Het betreft het opnieuw bestemmen van  reguliere uitbreiding smogelijkheden.  Het 

bestemmingsplan is kaderstellend voor activiteiten op bedrijfsniveau. Indien het nieuwe bestemmingsplan 

mogelijkheden biedt voor ni euwvestiging of uitbreiding van dierenhouderijen en wel zodanig dat die  

bedrijven één van de hieronder opgesomde drempels uit de bijlage (C - of D -lijst) van het Besluit 

milieueffectrap portage overstijgen, dan noopt dit tot het volgen van een zogenaamde pl an-m.e.r.  Dit geldt 

ook voor rioolwaterzuivering en kascomplexen. Uitbrei ding van deze twee activiteiten ligt niet voor de 

hand, omdat de rioolwaterzuivering ruim vergund is en het kascomplex ligt in het op te richten 

bedrijventerrein Brainport Innovation Campus (BIC).  
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In het plangebied bevinden zich nog vier reële/volwaardige agrarische bedrijven  die zich richten op 

het houden van dieren  (Eindhovenseweg 29, Bokt 12a/b, Doolstraat 7, Tongelreeppad 1) . Van een 

'reëel ' agrarisch bedrijf kan worden gesproken indien een agrarisch bedrijf een omvang heeft, passend 

bij ten minste een halve arbeidskracht, met aannemelijk perspectief op volwaardigheid. Een agrarisch 

bedrijf wordt als ' volwaardig ' beschouwd indien dat bedrijf jaarrond een arbeidsbehoefte of 

arbeidso mvang heeft van ten minste één volledige arbeidskracht, met een daarbij passend 

jaarinkomen en waarvan het behoud ook op langere termijn in voldoende mate en op duurzame wijze 

is verzekerd, zowel in bedrijfseconomisch opzicht als op milieutechnisch verantw oorde wijze.  In tabel 

1 zijn de agrarische bedrijven wee rgegeven met de actueel vergunde dierenaantallen.  

 

adres  milieuvergunning  aantallen  

Eindhovenseweg 29  zoogkoeien > 2 jaar (A 2.100)  41  

grondgebonden veehouderij +  vrouwelijk jongvee 2 jr (A 3.100)  28  

vollegrondsteelbedrijf  overig vleesvee (A.6.100)  16  

  fokstier (A7.100)  1 

  schapen (B1.100)  30  

  paarden (K 1.100)  2 

  pony's (K 3.100)  3 

  vleesvarkens (D 3.3.2)  3 

  legkippen (E 2.100)  25  

  parelhoenders  3 

  ezels  2 

  vleeseenden (G 1.100)  5 

      

Bokt 12a/b  zoogkoeien > 2 jaar (A2)  12  

  vrouwelijk jongvee < 2 jaar (A3)  24  

intensieve veehouderij  Vlees kalveren < 8 maanden (A4)  25  
 

Vleesstieren en overig (A6)  47  

oppervlakte perceel  vleesvarkens (D 3.3.2)  448  

      

Doolstraat 7  schapen  (B1) 500  

grondgebonden veehouderij  zoogkoeien (A1.100)  5 

  kippen  10  

  pony (K3.100)  1 

  honden  4 

Tongelreeppad 1  melkrundvee (A1.100)  32  

eco-boerderij  vrouwelijk jongvee <2 jr (A3.100)  24  

  vleesvarkens (D3.3.2)  12  
 

legkippen (E2.100)  400  

      

Urkhovenseweg (tegenover 

700)  

jongvee  20  

  schapen > 1 jaar  5 

  zoogkoeien >2 jaar  20  

  paarden (K1.100)  1 

  pony (K3.100)  1 

Genneperweg 144 (A)  paarden > 3 jr (K1.100)  51  

  paarden < 3 jr (K2.100)  10  

oppervlakte perceel  pony's > 3 jr (K3.100)  45  

      

Roostenlaan 309  paarden > 3 jr (K1.100)  102  

Tabel 2 Actueel vergunde situatie agrarische bedrijven  
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Binnen de huidige bouwblokken is objectief gezien nog voldoende ruimte voor uitbreiding waarbij de 

m.e.r. -beoordelingsdrempe ls (D - lijst) zouden kunnen worden overschreden.  Dit is weergegeven in 

onderstaande tabel. Het één op één overnemen van de oorspronkelijke bouwblokken in het nieuwe 

bestemmingsplan zonder beperkingen voor het realiseren van gebouwen  ten behoeve van het houd en 

van dieren zou in ieder geval betekenen dat voorafgaand aan het besluit tot vaststelling van het 

nieuwe (kaderstellend) bestemmingsplan een procedure moet worden doorlopen met een plan -MER 

als resultaat.  

 

Adres reëel  

agrarisch 

veehouderijbedrijf  

Oppervl akte huidig 

bouwblok (m2)  

Berekende 

mogelijkheid tot 

uitbreiding 

dierenaantal  

Drempel (D -lijst) 

m.e.r. -beoordeling  

Eindhovenseweg 

29  

7500  1482 koeien  200 melkkoeien  of 

340 melk - inclusief 

jongvee  

Bokt 12a/b  7300  4563 varkens  2.00 0 mestvarkens  

Doolstraa t 7  6700  2577 schapen  2000 schapen  

Tongelreeppad 1  4600  2091 varkens of 

9200 legkippen  

2.000 mestvarkens 

of 40.000 

leghennen  

Genneperweg 144  13500  675 paarden  100 paarden  

Roostenlaan 309  18000  900 paarden  100 paarden  

Tabel 3; Maximale uitbreiding mogelijkheden binnen bouwblok  

 

Wanneer het nieuwe (kaderstellend) bestemmingsplan voorziet in uitbreidingsmogelijkheden van 

dierenhouderijen waardoor significante negatieve effecten op Natura 2000 -gebieden niet zijn uitgesloten, 

dan ont staat bovendien de verplichting om een zogenaamde ' passende beoordeling ' als bedoeld in artikel 

2.8 Wnb uit te voeren. In dat geval is eveneens een plan -m.e.r. verplicht.   

 

Conclusie ten aanzie n van m.e.r.  

Samengevat kan gesteld worden dat het bestemmingsp lan buitengebied Eindhoven voorziet in 

mogelijkheden , waarvoor verplichtingen ten aanzien van m.e.r. bestaan. Aangezien het bestemmingsplan 

buitengebied kaderstellend is, betekent dit dat een p lan m.e.r. -procedure moet worden doorlopen.  

1.2.3  Procedurele en inh oudelijke eisen aan een plan -m.e.r.  

Formeel is het bevoegd gezag, in dit geval de gemeente Eindhoven  verantwoordelijk voor de acties in  

het kader van de m.e.r.  

 

Conform artikel 7.23 van de Wet Milieubeheer bevat een MER tenminste een beschrijving van:  

Å Probleem en doelstelling;  

Å De voorgenomen activiteit, alternatieven en varianten;  

Å Genomen en te nemen besluiten;  

Å De huidige situatie en autonome ontwikkeling van het studiegebied;  

Å De effecten van de  voorgenomen activiteit op het studiegebied;  

Å Leemten in kennis en aanzet tot evaluatieprogramma;  

Å Samenvatting.  
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1.2.4  Plan -m.e.r. procedure buitengebied Eindhoven  

Er is sprake van een uitgebreide m.e.r. -procedure omdat het een planMER betreft. De volgende 

proced urestappen worden doorlopen in de uitgebreide m.e.r. -procedure:  

 

Voor de plan -m.e.r. -procedure gelden een aantal voorschriften:  

1.  Openbare kennisgeving (art 7.9, lid 1 Wm);  

2.  Raadplegen betrokken overheidsorganen over de reikwijdte en detailniveau van het 

milieueffectrapport ( art 7.8 Wm);  

3.  Opstellen en publiceren milieura pport (planMER) (art 7.10, lid 1, juncto art. 7.11, lid 2 Wm);  

4.  Terinzagelegging van het planMER en de ontwerp -bestemmingsplan en de daarbij behorende 

inspraakmogelijkheden (art 7.11, lid 1 en 2Wm) en raadpleging/toetsing  

Commissie MER (loopt gelijk op met terinzagelegging, Art. 7.12, lid 1 Wm);  

5.  Motiveren gevolgen van de plan -m.e.r. -procedure in definitieve bestemmingsplan(art 7.14Wm);  

6.  Bekendmaking en mededeling van het plan (art 7.15, lid 2 Wm). 

7.  Evaluatie  

 

1.  Kennisgeving  

In een openbare kennisgeving wordt het  voornemen om een planMER op te stellen  gepubliceerd. In deze 

openbare kennisgeving wordt tevens aangegeven wie in de  gelegenheid worden gesteld advies uit te 

brengen over de inhoud van de planMER en of  de Commissie m.e.r. wordt geraadpleegd.  

 

2.  Raadplegen b etrokken bestuursorganen  

Na de publicatie van de openbare kennisgeving moet de reikwijdte en het detailniveau  van het 

milieurapport worden bepaald. Hiervoor wordt aan de betrokken bestuurli jke  instanties om advies 

gevraagd. Hiervoor bestaan geen wettelijke  eisen. Voor deze planm.e.r. -procedure is er voor gekozen om 

geen notitie reikwijdte en detailniveau op te stellen.  

 

3.   Opstellen planMER (milieurapport)  

In het planMER worden het voornemen en de alternatieven op hun te verwachten milieueffecten 

beoordeeld.  Het planMER dient als milieu -informatiebron voor de ruimtelijke procedure.  

 

4.   Terinzagelegging en inspraak  

De planMER en het ontwerp van  het bestemmingsplan  worden tegelijkertijd ter inzage  gelegd.  Een ieder 

kan gedurende een periode van 6 weken schrifteli jk een reactie op beide  documenten geven. In dezelfde 

periode vindt de raadpleging/toetsing van de Commissie MER plaats. De commissie m.e.r. zal het planMER 

beoordelen op juistheid en volle digheid.  

 

5.   Motiveren in het definitieve plan  

De gemeente Eindhoven zal in het bestemmingsplan motiveren hoe met de uitkomsten van de planMER en 

de zienswijzen is omgegaan.  

 

6.   Bekendmaking en mededeling van het plan  

Conform de planprocedure worden de definitieve bestemmingsplannen bekend gemaakt.  

 

7.  Evaluatie  
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De gemeente Eind hoven evalueert de werkelijk optredende milieugevolgen zoals dat beschreven is in de 

evaluatieparagraaf van het MER. Zo nodig worden aanvullende maatregelen genomen om de gevolgen 

voor het milieu te beperken.  

 

In onderstaande figuur zijn de stappen gevisu aliseerd.  

 

 

Figuur 5 plan -m.e.r. -procedure  

1.3  Leeswijzer  

In hoofdstuk twee van dit MER wordt ingegaan op de voor het Buitengebied Eindhoven relevante 

beleidskader. De alternatieven en referentiesituatie worden beschreven in hoofdstu k drie en vier. 

Vervolgens wordt in hoofdstuk vijf beschreven wat de mogelijke ef fecten zijn van de alternatieven ten 

opzichte van de referentiesituatie. Het MER wordt besloten met een slotbeschouwing in hoofdstuk zes.   
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2  Beleidskader  

 

In dit hoofdstuk wo rden de verschillende ruimtelijke beleidskaders op rijks -, provinciaal en gemeent elijk 

niveau beschreven die relevant zijn voor het (bestemmingsplan) buitengebied van Eindhoven. Uitsluitend 

de relevante beleidskaders voor de milieueffectrapportage in relat ie tot het bestemmingsplan zijn in dit 

hoofdstuk beschreven.   

2.1  Europees/Nationaal beleid  

2.1.1  Nationale omgevingsvisie  

Het rijk heeft de ontwerp Nationale Omgevingsvisie òDuurzaam perspectief voor onze leefomgevingó 

(NOVI)opgesteld. Aan de hand van een toekomstp erspectief op 2050 brengt de NOVI de langetermijnvisie 

van Nederland in beeld. Op het nationale belang wil het ri jk hiermee sturing en richting geven. Hiervoor 

heeft zij 4 prioriteiten geformuleerd.  

1.  Ruimte voor klimaatadaptatie en energietransitie  

2.  Duurzaa m economisch groeipotentieel  

3.  Sterke en gezonde steden en regioõs 

4.  Toekomstbestendige ontwikkeling van het landelij k gebied  

De NOVI komt voort uit de Omgevingswet, die naar verwachting in 2022 in werking treedt. Uitgangspunt 

in de nieuwe aanpak is dat ingrep en in de leefomgeving niet los van elkaar plaatsvinden, maar in 

samenhang. Zo kunnen we in gebieden komen tot bet ere, meer geïntegreerde keuzes.  

2.1.2  Natura 2000 gebieden  

Om bijzondere natuur te behouden, heeft de Europese Unie het  initiatief genomen voor Natu ra 2000: een 

netwerk van Europese natuurgebieden. Ne derland kent een internationale verantwoordelijkheid voor de 

Nederlandse Natura 2000 -gebi eden. Een Natura -2000 -gebied is gebaseerd op de Vogelrichtlijn of de 

Habitatrichtlijn. Dit zijn t wee richtlijnen va n de Europese Unie die in Nederland zijn verwerkt in de 

Natuurbeschermingswe t 1998. De Vogelrichtlijn heeft als d oel de bescherming van alle in het wild levende 

vogelsoort en en hun leefgebied binnen het gebied van de EU. Het doel van de Habitatrichtlijn is  het 

behoud van de totale biologische diversiteit van natuurlijke en half natuurlijke  habitats en wilde flo ra en 

fauna in de EU. Nederland kent ca 170 Natura 2000 -gebieden.  

 

Voor elk plan dat significant nadelige gevolgen  kan  hebben voor een gebied dat is aangewezen als Natura 

2000 gebied moet een passende beoordeling worden gemaakt van de gevolgen voor het gebied, r ekening 

houdend met de instandhoudingsdoelstellingen. Toestemming mag worden verleend nadat zekerheid is 

verkregen dat het project de natuurlij ke kenmerken van het betrokken gebied niet aantast of als er geen 

alternatieve mogelijkheden zijn en het plan om dwingende redenen van openbaar belang (met inbegrip 

van redenen van sociale of economische aard) toch moeten worden gerealiseerd. In dat geval moeten alle 

nodige compenserende maatregelen worden getroffen om te waarborgen dat de algehele samenhang 

tussen N atura 2000 -gebieden bewaard blijft.  

 

Natura 2000 gebieden rondom Eindhoven zijn weergegeven in figuur  2.1. Het gebied ten zuid -oosten van 

Knoop punt Leenderheide en grenzend aan de gemeente Heeze -Leende maakt deel uit van het Natura 

2000 -gebied 'Leenderbos,  Groote Heide & De Plateaux' en een gedeelte daarvan is begrepen in het 

plangebied. Buiten het plangebied én buiten de gemeentegrenzen bevinden  zich onder andere de 

'Strabrechtse Heide & Beuven' en 'Kempenland - West'. Die gebieden zijn eveneens aangewezen  tot Natura 

2000 -gebied.  
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(Figuur  2.1: Eindhoven en omliggende Natura 2000 gebieden)  

2.1.3  Wet natuurbescherming  

Per 1 januari 2017 is de Wet natuu rbescherming (Wnb) en het bijbehorende Besluit natuurbescherming 

(Bnb) en de Regeling natuurbescherming (Rnb) in werking getreden. Door de inwerkingtreding van deze 

wet zijn de Natuurbeschermingswet 1998, de Flora - en faunawet en de Boswet komen te vervall en. Het is 

de bedoeling dat deze nieuwe wet en de bijbehorende Bnb en Rnb uiteindelijk  opgaan in de nieuwe 

Omgevingswet waarvan verwacht wordt dat die in 202 2 in werking treedt. Met het van kracht worden van 

deze wet komen vrijwel alle verantwoordelijkhede n op het gebied van natuurbescherming bij de 

provincies te liggen.  

 

Natuurwaarden word en op gebiedsniveau en op soortenniveau beschermd. De Wet natuurbescherming 

regelt in hoofdstuk 2 de bescherming van de beschermde Natura 2000 - gebieden en in hoofdstuk 3  de 

bescherming van soorten. De Wet natuurbescherming bepaalt dat activiteiten geen si gnificante negatieve 

effecten mogen hebben op Natura 2000 -gebieden. Indien (significant) negatieve effecten niet op voorhand 

kunnen worden uitgesloten, moet een zogenaamd e passende beoordeling worden opgesteld. De Wet 

natuurbescherming beschermt een groot aantal in Nederland voork omen de planten - en diersoorten. De 

varianten worden beoordeeld op effecten op aantasting van leefgebieden van beschermde soorten en 

effecten op p opulaties van beschermde soorten, in het bijzonder op popula ties van vogels en vleermu izen.  

2.1.4  Wet geurhinder en veehouderij  

In de Wet geurhinder en veehouderij (Wgv) worden eisen gesteld aan de maximale geurbelasting die een 

veehouderij mag veroorzaken ten o pzichten van geurgevoelige objecten. De geuremissie ð en belasting 

wordt uitgedrukt in  zogenaamde Odour Units (OUõs). De maximale  geurbelastingsnormen voor de 

concentratiegebieden zijn  maximaal 14 OU/m³ voor geurgevoelige objecten buiten de bebouwde kom en  

maximaal  3 OU/m³ voor geurgevoelige objecten binnen de bebouwde kom. Voor bepaalde 

veehouderijbedrijven (geen intensieve veehouderij, zoals melkvee bedrijven)  geldt een vaste afstand die in 

acht genomen dient te worden. Deze afstand bedraagt ten  aanzien va n geurgevoelige objecten binnen de 

bebouwde kom 100 meter en voor  geurgevoelige object en buiten de bebouwde kom 50 meter.  
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2.1.5  Wet milieubeheer (Luchtkwaliteit)  

De belangrijkste regels omtrent luchtkwaliteit staan in hoofdstuk 5.2 van de Wet milieubeheer (Wm).  De 

kern bestaat voornamelijk uit luchtkwaliteitsnormen gebaseerd op de Europese richtlijnen. Fijnstof (PM10 

en PM 2,5) en stikstofdioxide (NO2) zijn de belangrijkste stoffen in luchtkwaliteitsregelgeving.  Ook bij 

(uitbreiding van) een veehouderij kan effe ct hebben op luchtkwaliteit in de omgeving. Het gaat daarbij om 

uitstoot  van fijnstof door het houden van dieren en verslechtering van luchtkwaliteit door extra verkeer.  

 

Stof  Grenswaarden  

 Type norm  Concentratie  in 

microgram per m3  

Max. aantal 

overschrij dingen per 

jaar  

Stikstofdioxide (NO2)  Jaargemiddelde  40   

Uurgemiddelde  200  18  

Fijnstof (PM10)  Jaargemiddelde  40   

24 -uurgemiddelde  50  35  

Fijnstof (PM2,5)  Jaargemiddelde  25   

Tabel 4: Grenswaarden fijnstof en stikstofdioxide We t milieubeheer  

2.1.6  Besluit algemene regels ruimtelijke ordening  

Het Barro voorziet in de juridische borging van het nationaal ruimtelijk beleid. Het bevat regels die de 

beleidsruimte van andere overheden ten aanzien van de inhoud van ruimtelijke plannen inper ken, daar 

waar nationale belangen dat n oodzakelijk maken.  Het Barro gaat onder meer over rijksbelangen, over 

rijksvaarwegen, zones van buis - en hoogspanningsleidingen. Ook de belangen van luchthaven Eindhoven 

worden via het Barro geborgd.  

 

Ten westen van h et buitengebied is het militair vliegveld met mede burgergebruik Eindhoven Airport 

gelegen. Voor deze luchthaven geldt een obstakelbeheergebied, weergegeven in figuur 2. In dit gebied 

gelden beperkingen ten aanzien van de hoogte van objecte n.  
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Figuur 6 Obstakelbeheergebied Eindhoven  

 

2.2  Provinciaal beleid  

2.2.1  Brabantse omgevingsvisie òDe kwaliteit van Brabantó 

Veel verschillende regels en visies bepalen nu de kwaliteit van de Brabantse fysieke leefomgeving. Dat 

maakt het lastig om een go ede afweging te maken over wat goed is voor die fysieke leefomgeving. Eén 

visie die al die losse regels en visies vervangt, maakt de afweging gemakkelijker, en geeft meer 

duidelijkheid over mogelijkheden en voor maatwerk.  

 

Door de komst van de Omgevingswet  moeten gemeenten, provincies en rijk ieder een eigen 

Omgevingsvisie vaststellen. Deze visies zijn zelfbindend, dat wil zeggen dat een overheidslaag zich aan 

haar eigen visie moet houden. Een overheid kan de keuzes uit de Omgevings visie vastleggen in regel s. 

Aan die regels moeten overheden, bedrijven en burgers zich houden.  
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De Provincie Noord -Brabant heeft een inmiddels een voorontwerp van de Brabantse Omgevingsvisie 

opgesteld met als doel antwoord te geven op de vraag hoe de Braba ntse leefomgeving er in 2 050 uit zou 

moeten zien. En waar we in 2030 tenminste moeten staan om die lange termijndoelen van 2050 te halen. 

De visie benoemt daarbij een vijftal hoofdopgaven:  

¶ De basis op orde: veiligheid, gezondheid en omgevingskwaliteit zijn  van essentieel belang om  

goed te kunnen wonen, werken en leven in Brabant.  

¶ Brabantse energietransitie: om Brabant op termijn energieneutraal te maken moeten we minder 

energie gebruiken en meer duurzame energie op gaan wekken.  

¶ Klimaatproof Brabant: als gev olg van klimaatveranderin g krijgen we meer extremen in 

temperatuur en neerslag. Dit heeft gevolgen voor hoe we onze leefomgeving vormgeven.  

¶ Slimme netwerkstad: de manier waarop we ons verplaatsen verandert en Brabanders stellen 

andere eisen aan steden. Dit  heeft gevolgen voor hoe het netwerk van steden en dorpen 

functioneert en verder vorm krijgt.  

¶ Concurrerende, duurzame economie: we willen top kennis - en innovatieregio blijven, waarbij we 

de omslag naar een verregaande circulaire economie maken en digitali sering steeds belangrijke r 

wordt.  

 

De Brabantse visie sluit aan op de Nationale Omgevingsvisie, de regionale visies en die van de Brabantse 

gemeenten die eerder zijn al zijn opgesteld (of nog worden opgesteld). Provinciale Staten van Noord -

Brabant hebben i n december 2018 de Braban tse Omgevingsvisie vastgesteld. Daarna volgt een 

doorvertaling in een Omgevingsverordening en omgevingsprogrammaõs. Tot die zijn vastgesteld blijven 

bestaande beleidsplannen voor natuur, ruimtelijke ordening, verkeer en vervoer en milieu en water van 

krach t.  

 

De Brabantse Omgevingsvisie bevat een visie op de fysieke leefomgeving; gedacht kan worden aan 

bossen, beken, bebouwing, wegen en luchtkwaliteit. Ook gaat het om ambities op het gebied van 

energietransitie, een klimaatproof Bra bant, Brabant als slimme netwerkstad en een concurrerende, 

duurzame economie. Al deze elementen hebben op verschillende manieren met elkaar te maken. De 

omgevingsvisie geeft ook aan op welke nieuwe manieren de provincie met betrokkenen wil samenwerken 

aan omgevingsvraagstukken en welke waarden daarbij centraal staan. Het gaat om keuzes op hoofdlijnen 

en voor de lange termijn, gericht op inhoud en de manier van samenwerken. De Brabantse Omgevingsvisie 

vervangt in ieder geval 4 provinciale beleidsplannen. Dat  zijn de beleidsplannen o ver milieu en water, 

verkeer en vervoer, ruimtelijke ordening en natuur. Ook de bijbehorende themaõs en opgaven worden 

daarin meegenomen, waardoor het mogelijk wordt om integraal beleid te maken en maatschappelijke 

opgaven minder g ehinderd worden door sect orale regels. Hiervoor is het samenvoegen van het beleid 

alleen niet voldoende. Het vraagt ook om een andere manier van omgaan met dit beleid. Hierbij past een 

houding van ôja, mitsõ, waarbij de vraag gesteld wordt: hoe kan het wel? Dit is niet alleen van belang voor 

overheden, maar voor alle betrokkenen bij de leefomgeving.  

 

2.2.2  Interim Omgevings verordening  

 

Algemeen  

De Interim omgevingsverordening betreft een samenvoeging van verschillende regelingen op provinciaal 

niveau met betrekki ng tot de fysieke leefomg eving. Dit betekent dat de regels betrekking hebben op 

milieu, natuur, ruimtelijke ordening, water, bodem en wegen. De Interim omgevingsverordening is daarbij 
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een eerste stap op weg naar een definitieve omgevingsverordening, die op  grond van de Omgevingswe t 

wordt vastgesteld en die verplicht is voor provincies.  

 

De Interim omgevingsverordening vervangt zes provinciale verordeningen en heeft de status van:  

¶ Milieuverordening gebaseerd op artikel 1.2. Wet milieubeheer  

¶ Verordening we gen gebaseerd op artikel 57 Wegenwet en artikel 2A Wegenverkeerswet  

¶ Verordening Ontgronden gebaseerd op artikel 5, tweede lid, en artikel 7, tweede lid, 

Ontgrondingenwet  

¶ Verordening natuurbescherming gebaseerd op diverse artikelen uit de Wet natuurbesche rming  

¶ Verordening ruimte  gebaseerd op artikel 4.1. Wet ruimtelijke ordening  

¶ Verordening water gebaseerd op diverse artikelen in de Waterwet  

 

De Verordening luchtvaart en de vastgestelde Luchtvaartbesluiten bevatten voor een deel ook regels voor 

de fysieke leefomgeving. Het onder deel luchtvaart is nog niet in de Interim omgevingsverordening 

verwerkt. Dit wordt bij de definitieve omgevingsverordening betrokken.  

 

Een aantal relevante onderwerpen uit de interim omgevingsverord ening worden hieronder geno emd:  

 

Veehouderij  

Er wordt onde rscheid gemaakt tussen stedelijk en landelijk gebied in de Interim Omgevingsverordening. 

Beide gebieden zijn voor Eindhoven in beeld gebracht in figuur 7  

 

3.18 Veehouderij in Stedelijk gebied, artikel 38.2  (Hoofdstuk 3 instr uctieregels gemeenten)  

Voor ve ehouderijen gevestigd binnen stedelijk gebied geldt het zogenaamde 'slot op de muur' en bestaan 

er geen ontwikkelingsmogelijkheden. Dit betekent dat er geen toename kan plaatsvinden van de 

oppervlakte van bestaande gebouwen o f de oppervlakte van bestaande bouwwerken. Ook niet voor het 

ontwikkelen van nevenfuncties.  

 

Achterliggende reden voor dit beleid is dat het vanuit redenen van gezondheid en het garanderen van een 

goed woon - en leefklimaat niet gewenst is dat veehouderij en gevestigd zijn in een overwe gende 

woonomgeving. Doel van het beleid is dat veehouderijen gevestigd in stedelijk gebied gesaneerd worden. 

Het (blijven) bieden van ontwikkelingsruimte staat haaks op dat doel.  

 

Als een ondernemer een nevenfunctie naast de  veehouderij wil opstarten, is dat alleen mogelijk binnen het 

aanwezige bouwvolume, bijvoorbeeld door bebouwing die eerst ten dienste stond van de veehouderij in te 

zetten voor de gewenste nevenfunctie. Op die manier is een geleidelijke overgang van veehou derij naar 

een andere functie m ogelijk.  

 

3.18 Veehouderij in Landelijk gebied, artikel 38.3 (Hoofdstuk 3 instructieregels gemeenten)  

Vanuit het streven naar een sterke en maatschappelijk gewaardeerde veehouderij bevat dit artikel 

voorwaarden voor de ontwik keling van een veehouderij. Dez e voorwaarden zijn gebaseerd op de denklijn 

'Ontwikkelruimte moet je verdienen en is niet onbegrensd'. Deze denklijn be helst drie principes of sporen:  

¶ ontwikkelruimte is alleen mogelijk als dit op bedrijfsniveau bijdraagt aan  een verdere 

verduurzaming door  het treffen van (extra) maatregelen;  

¶ de som van het effect van alle bedrijven in een gebied mag de draagkracht van een gebied niet te 

boven gaan;  
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¶ door het bieden van een economisch perspectief aan de landbouw en agrofood d oor meer 

toegevoegde waarde van  het product, transparantie en nieuwe verdienmodellen.  

 

 

Figuur 7 Eindhoven stedelijk (paars) en landelijk gebied  (geel) 

Geur en Fijnstof  

Vanuit de draagkracht van het gebied zijn normen voor geur en fijnstof op gebiedsniveau opge nomen. 

Deze normen geven invulling aan de grenzen die vanuit gebiedsniveau aan individuele ontwikkelruimte 

gesteld worden.  

 

De geurnormen zijn opgenomen om ervoor te zorgen dat er op gebiedsniveau, geen nieuwe 

overbelastingen voor geurhinder ontstaan en o m bij te dragen aan een afname van de belasting waar deze 

cumulatief te hoog is. Door voor het aspect geurhinder onder voorwaarde van een proportionele bijdr age 

aan de afname van geurhinder ontwikkelingen toe te staan neemt de overbelasting af. Maatregelen  op het 

gebied van geurhinder hebben over het algemeen ook een verlagend effect op emissie van fijnstof.  

 

Ook de regels die zijn opgenomen voor fijnstof beog en om op gebiedsniveau verdere overschrijdingen 

van de wettelijke norm tegen te gaan. Het wordt ste eds duidelijker dat stof uit de veehouderij ook drager 

kan zijn van ziektekiemen en drager is van zogenaamde endotoxinen welke zich via de lucht verspreiden.  

Een belangrijke doelstelling van de provincie bij de Transitie naar zorgvuldige veehouderij is om 

volksgezondheidsaspecten in zijn volle omvang te betrekken bij het bieden van ontwikkelruimte aan 

veehouderijen. Gebleken is dat de landelijke normstelling v oor fijnstof (nog) onvoldoende sturing geeft 

om op gebiedsniveau een overbelaste situatie te voorko men.  
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3.8 Natuur Netwerk Brabant, artikel 28  

Het Natuur Netwerk Brabant (NNB) is een samenhangend netwerk van natuurgebieden en 

landbouwgebieden met natuurw aarden van (inter -)nationaal belang, zoals de bossen, de heide en vennen, 

de stuifduinen, de schraa lgraslanden, de rivieren en beken. Het doel van het NNB -beleid is het veiligstellen 

van ecosystemen en het realiseren van leefgebieden met goede condities vo or de biodiversiteit. Deze 

leefgebieden zijn belangrijk voor dier - en plantensoorten.  

 

Om de popul aties gezond te houden en de genetische uitwisseling te bevorderen, moeten de gebieden 

groot genoeg zijn en de mogelijkheid bieden voor migratie tussen de ge bieden. Om het NNB als zo`n 

netwerk te laten functioneren, werkt de provincie samen met andere part ijen aan het aanleggen van 

ecologische verbindingszones en het oplossen van faunaknelpunten in de wegenstructuur. Als de 

omstandigheden in een bepaald gebied  (tijdelijk) verslechteren, dan kan een soort uitwijken naar een 

ander geschikt gebied. In het lich t van de klimaatveranderingen is dit van toenemend belang. De 

ecologische verbindingszones zijn (vaak) langgerekte landschapselementen die als groene schakel s de 

Brabantse natuurgebieden met elkaar verbinden.  

 

Het Natuur Netwerk Brabant hangt samen met he t Natuur Netwerk in de andere delen van Nederland en 

met het Europese net van natuurgebieden, bekend onder de naam Natura 2000.  

 

Het NNB bestaat uit:  

- bestaa nde natuur - en bosgebieden;  

- gerealiseerde nieuwe natuur. Dit zijn gronden die met subsidie uit het  Natuurbeheerplan zijn 

gerealiseerd als nieuwe natuur en waar de landbouwfunctie of een andere niet -natuurbestemming 

is verdwenen;  

- nog niet gerealiseerde ni euwe natuur. Dit zijn meestal agrarische gronden die in het 

Natuurbeheerplan zijn aangewezen als ni euwe natuur, maar waar de gewenste natuurfunctie nog 

niet is gerealiseerd. De oude functie of bestemming is nog aanwezig;  

- ecologische verbindingszones.  
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Figuur 8 Overzicht natuurgebieden Eindhoven  

Het provinciale beleid is erop  gericht om het netwerk in 2027 gereed te hebben. Dit wordt in het 

algemeen bereikt door:  

 

- het concreet aanwijzen van de gebieden die tot het NNB behoren en  het vastleggen van de 

natuurdoelen (bepalen);  

- voor zover nodig functiewijziging van landbouwgrond  en ander niet -natuurgebruik naar 

natuurgebied door aankoop of particulier natuurbeheer (deelname);  

- inrichten van deze gebieden zodat de natuurkwaliteit (om schreven in natuurdoelen) ontwikkeld 

kan worden (inrichting); 88/178 Interim omgevingsverordening N oord -Brabant  

- realiseren van de natuurkwaliteit door een duurzaam beheer en eventueel aanvullend 

omgevingsbeleid (uitvoering).  

 

Brabant kiest er voor om samen met de zogenaamde 'Manifestpartners' het hele NNB in Brabant realiseren. 

De provincie nodigt par ticuliere eige naren en ondernemers uit om delen van het NNB te ontwikkelen. 

Natuur en landschap wordt meer vanuit de regio en dichter bij de samenleving gerealiseerd. De provincie 

biedt daarbij de ruimte om economische ontwikkeling te koppelen aan invester ingen in natuu r.  

 

Op basis van het rijksbeleid (Nota ruimte en Besluit algemene regels ruimtelijke ordening) geldt de 

verplichting om de wezenlijke kenmerken en waarden van het NNB in stand te houden en te beschermen 

(artikel 3.12 lid 6 van het Besluit al gemene regels ruimtelijke ordening).  

 

Niet alleen het behouden, herstellen en beschermen van bestaande waarden in het natuurnetwerk is 

belangrijk: er moet ook ruimte zijn voor ontwikkelingen. Juist daarmee ontstaan ook kansen voor de 

realisering en verste rking van het natuurnetwerk. Hiervoor zijn de door Rijk en provincies opgestelde 


