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1.1. Aanleiding

Groningen groeit in aantallen inwoners, bezoekers en economische activiteiten. De nieuwe
omgevingsvisie voor de stad van de toekotst K S b Sckelis vastyestélddop 26 september 2018,
stelt de belangrijkste opgaven vafie prognose is dat de druk op de wijken rondom de binnenstad de
komende jaren onverminderd hoog blijft en dat er behoefte is om nabij de binnenstad nieuwe ri@mte
maken voor de combinatie van wonen, werken en ondernembn.de omgevingsvisie is de
Eemskanaalzone met prioriteit aangewezen voor de transformatie van industribedrijventerreinen
naarwoonlocatie.

In 2018 is de ontwikkelstrategie Eemskanaalzdtad aan het Water afgerond. Hierin is een visie op de
toekomst geformuleerd voor de gehele Eemskanaalzone, van Oosterhaven tot aan MeE&irstaokdt
ingezet op flexibel en toekomstbestendig ontwikkelamaarbij ruimte isom samen met de stad
innovatieve antwoorden op de opgaven van The Next City te virideEemskanaalzone is onderverdeeld
in 4 deelgebiedenen wordt van west naar oost ontwikkeld. Deelgebiedsfadshaves wordt als eerste
ontwikkeld. Voor de ontwikkelingen binnen het deelged Stadshavens is een nieuw juridisch
planologisch kader noodzakelijk. De gemeente Groningen kiest ervoor, vooruitiopend op de
Omgevingswet, dit middels ee®mgevingsplante realiseren. Aangezien de Omgevingswet ara
verwachting op 1 januari 202 werking treedt is vaststellen van een omgevingsplan nog niet
mogelijk Indien het plan eerder in procedure wordt gebractal eenbestemmingsplan onder de Crisis
en herstelwet (een Chwsestemmingsplanjvorden opgesteld. Hierbijan al worden geanticipedrop de
mogelijkheden van de Omgevingswet.

1.2. Het planvoornemen in het kort

Het plangebied is gelegéan noordoosten van het centrum van de stad Groningdet betreft het gebied
tussen het Damsterdiep en de Sontwgie figuren 1.1 en 1.2.Het Damsterdip en de Sontweg zijn
belangrijke verbindingen tussefe stad en het buitengebied. HEemskanaal vormt een scheiding tussen
het noordelijk en zuidelijk deelHet westelijk deel betreft een gebied met de functies wonen en
maatschappelijk dat in oostelijkeéchting over gaat in een rommelig bedrijventerredfgewisseld met
tijdelijke studentenhuisvesting

Het voornemen bestaat uit de transformatie van circa 46tare industrie- en bedrijverterrein naar een
woonlocatie met maximaal 3.300 woningen en 33.000% tvo maatschappelijke en commerciéle
voorzieningen De energietransitie geldt als basisopgave in de planontwikkelimgralsnog isde
gemeente Groningernvoornemens om de hieuwe woningen aan te sluiten op een te ligsen
bodemenergiesysteem.
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Inleiding 4

Figuur 1.1Ligging plangebiedhet directe omgevin¢bron:www.arcgis.com)
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Figuur 12 Plangrenzen

Rho adviseurs voor leefruimte 20200717



Inleiding 5

1.3. M.e.r.-plicht

In de Wet milieubeheer emnet Besluit milieueffectrapportagéBesluit m.e.r.js vastgelegd voor welke
activiteiten een m.e.rplicht kangelden? In de bijlage (onderdelenC en D bij het Besluitm.e.r. zijn de
activiteiten opgesomd en is aangegeven voor welke plannen eeamplan-plicht ontstaat en voor welke
besluiten een ne.r.(beoordelingsplicht.

- Een m.e.rzplicht voor plannenglanMER is aan de orde:

- wanneer een besluit wordt voorbereid dat het kader schept voor een m.e.r.
(beoordelings)plichtige activiteit, dit zijn de plannen genoemd in kolom 3 van onderdeel C
en D an de bijlage bij het beslufbijvoorbeeld structuurvisie of bestemmingsplan)

- wanneer eerbesluitwordt voorbereidwaarbij een zogenaamde passende beoordeling op
grond van de Wt natuurbescherming vereist is.

- Een m.e.r:plicht voor projectenfrojectMER die genoemd worden in onderdeel C van di&abg bij
het besluit.

- Een (vormvrije)m.e.r-beoordelingsplichvoor projecten/plannen, die als activiteit genoemd zijn in
onderdeel D van het Besluit m.e.r

Omgevingswet

Per 1 januari 2022 zal de @evingswet waarschijnlijk in werking treden. In dit geval zal er in plaats van
een bestemmingsplasen Omgevingsplan moeten worden opgesteld. Voor de rpdicht verandert er

niet veel met de komst van de Omgevingswet, behalve dat de vormvrije themaordeling verdwijnt. De
m.e.r.(beoordelings)plichtige activiteiten blijven gelijk, alleen vervallen de meeste drempelwaarden. Ook
de planm.e.rplicht voor kaderstellende plannen en voor plannen waarbij een Passende Beoordeling
nodig is, blijft gelijk. Wedal de inhoud van een MER veranderen: de nieuwe onderwerpen als gezondheid
(breed ingezet, inclusief sociale aspecten), klimaatadaptatie en energietransitic moeten worden
meegenomen en de onderzoeksopzet verandert als de plannen globaler en flexibeleanwdtdar in
praktijk wordt hier in de huidige MERN ook al rekening mee gehouden.

Kaderstellend plan

Het ontwikkelenvan het gebied(circa 46 hectareinet maximaal 3.30@voningenen 33.000 nibvo voor
bijbehorende voorzieningervalt onder categorie D12 uit de bijlage bij het Besluin.e.r.. stedelijk
ontwikkelingsproject van meer dan 2.000 woningbtet de realisatie van de voorgenomen ontwikkeling
wordt de drempelwaarde overschreden en is er sprake van een my@oordelingsplicht in het kader van

Wet milieubeheer.Aangezien het een flexibel bestemmingsplan zal zijn, waarin de realisatie van deze
woningen geleidelijk in de komende 20 jaar plaats zal vinden, is er sprake van een kaderstellend plan voor
een m.e.r-beoordelingsplichtig activiteit. Omdeze reden ontstaat er een planm.eplicht.

M.e.r-plicht WKGsysteem

In het Besluitm.e.r.is de onttrekking/infiltratie van grondwatem.e.r-plichtig als10 miljoen m®water
wordt onttrokken of geinfiltreerger jaar(categorieC15.1uit de bijlage an het Besluit m.e.). De m.e.r.
beoordelingsplicht geldt indieper jaarmeer dan 1,5miljoen n? water, maar minder dan 10 miljoem?
water, wordt onttrokken dan wel geinfiltreerd (zie bijlagan het besluit, categori®15.2).

Het is de bedoeling omed WKGsysteem aan te leggen om de energievraag van de nieuwe woningen te
kunnen faciliteren. Afhankelijk van de hoeveelheid onttrekking/infiltratie zal dus ook een m.e.r.
(beoordelings)plicht gelderzowel bij het bestemmingsplan als bij een waterwetvergng

Uit eerder uitgevoerde studiesvoor een iets andere plancapaciteils berekend datvoor 2.500
nieuwbouwwoningen en circa 40.000mtiliteit, een broncapaciteit nodig is vanabl4 miljoen ni per
jaar, afhankelijk van welke braren en ofsystemen gebruik wordegemaakt.Op grond hiervan is
waarschijnlijk sprake van een projeen planm.e.rplicht.

1 MER = Milieueffectrapport (product), m.e.r. is milieueffectrapportage (proces).
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M.e.r-plicht ontgronding

Op dit moment is nog niet duidelijk of sprake zal zijn van ontgrondiggrirof meerdere delen van het
gebied. Vewacht wordt dat een gedeelte vervuilde grond moeten worden aangepakt in het kader van
bodemsanering.

In categorie C 16.1 uit de bijlage bij het Besluit m.e.r. is onder meer de winning van oppervlaktedelfstoffen
uit delandbodemals activiteit aangewezein het geval de activiteit betrekking heeft op een oppervlakte
van 25 hectare of meer. In categorie D16.1 is dezelfde activiteit opgenomen met een drempelwaarde van
12,5 hectare. In kolom 4 is als m.eptichtig besluit de vergunning als bedoeld in atiR, eerste lid, van

de Ontgrondingenwet aangewezen. Op grond van kolom tgeisbestemmingsplamplanm.e.r-plichtig

boven deze drempelwaarden.

De Ontgrondingnwet is echter niet van toepassing bij de toepassing van artikel 13 van de Wet
bodembescherming de uitvoering van een saneringsplan als bedoeld in artikel 39 van Wet
bodembescherming of een sanering als bedoeld in artikel 39b van die wet, mits de ontgronding niet verder
gaat dan noodzakelijk is voor de technische realisering van een werk terehaatsde ontgronding
(artikel 4 onder d). Ook op grond van de Provinciale Verordening, waarin nader is uitgewerkt wanneer wel
en wanneer geen ontgrondingenvergunning nodigbigkt dat als er binnen het plangebied alleen een
sanering wordt uitgevoerd vgéns een door provincie goedgekeurd saneringsplan, een
ontgrondingsvergunning niet noodzakelijk is.

Op dit moment is dus niet zeker of er een pla projectm.e.r:plicht geldt op grond van mogelijke
ontgrondingen. Vooralsnog wordt ervan uitgegaan dajeenontgrondingenvergunning nodigés leidt
daarmee niet td eenm.e.r-plicht bij de een ontgrondingenvergunning.

Passende Beoordeling

Voor het Omgevingsplanvan 3.300 woningen en 33.000 bvomaatschappelijke en commerciéle
voorzieningenis een Passende Beoordeling niet noodzakelilals blijkt uit devoortoets in bijlagel.
Gezien de duurzaamheidsdoelstellingen (tenmins&Q-neutraal en gasloos) en de afstand tot
stikstofgevoelige gebieden, wordt ook voor het totale plangebied op voortdsdoodzaakvan een
Passende Beoordelingtgesloten

Conclusie
Gelet op bovenstaande is er in dit planstadium sprake van een dipgoject- en plarm.e.r-plicht op
verschillende gronderDok een eventuele ontgronding kan leiden tot een p&arlof projectm.e.r-plicht.

De procedures voor een planMER en een projectMER zijn ongeveer gelijk aan elkaar. Ook is het inhoudelijk
goed mogelijk om een planMER en een projectMER te integreren (qua reikwijdte en detailniveau). Daarom
wordt voorgesteld een gecomtnéerd plan en projectMER op te stellen. Het doorlopen &ormvrije)
m.e.r-beoordelingsprocedurgeis daarmee niet meer noodzakelijk: er wordt reeds gekozen voor een
volwaardige m.e.rprocedure.

1.4. Doelen procedure

Doel MER

Het doel van den.e.r-procedure is om het milieubelang een volwaardige en vroegtijdige plaats in het

plarn- en besluitvormingsproces te geven. In hoofdstuk 7 van de Wet milieubeheer zijn procedurele

voorschriften opgenomen om dit doel te bereiken.

Het MER:

1) geeft inzichtm de (mogelijke) milieueffecten van de ontwikkeling in het plangebied zelf en op de
omgeving;

2) levert de miliedinformatie die nodig is om de keuzes in bestemmingsplannen te onderbouwen;
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3) bevat aanbevelingen om nadelige milieugevolgen te beperken ofvderkomen. Sommige
maatregelen die in het MER benoemd staan, landen in deze ruimtelijke plannen, terwijl andere
maatregelen in een stedenbouwkundig plan of in de aanbesteding meegenomen (kunnen) worden.

Doel NRD

Met deze Notitie Reikwijdte en DetailnivedMRD) verschaft de initiatiefnemeggmeente Groningen
globale informatie over de achtergronden, aard, omvang en de te verwachten effecten van de
voorgenomen activiteit. Daarnaast vormt het verschijnen van de NRD de formele aankondiging en start
van de me.r-procedure. Met dezeotitie kan het bevoegd gezagle betrokken bestuursorganen en de
bevolking informeren en raadplegen over de te volgen aanpak.

Deze NRD kan gezien worden als een inhoudsopgave die aangeeft wat er in het later op te stellen MER
onderzocht en behandeld wordt. De NRD beschrijft de afbakening, het detailniveau en de methode van

aanpak van de m.e:studie. Daartoe wordt met name ingegaan op:

I Voornemen en alternatieven: welk gebied en welke activiteiten worden beschouwd?

9 Beoordelingsk RSNY 461G T A2y RS GS 2yRSNI2S1Sy YAtASdZiKSY!
1 Toetsingscriteria: op welke wijze worden de milieueffecten beoordeeld?

Procedure NRD

De NRD ligt gedurende een periode v@sweken voor eenieder ter inzage, waarbij de mogelijkheid
wordt gebodan om een zienswijze in te diendn.de inspraakperiode kan eder zienswijzen op de NRD
naar voren brengen. De NRD wordt ook voorgelegd aan betrokken overheidsinstanties (provincie,
waterschap, rijksdiensten). De inspraak is erop gericht de onderzagesvivoor het MER scherper te
maken. De zienswijzen en adviezen zullen worden betrokken bij het opstellen van het MER.

Zienswijzerkunnen per post worden aangeleverd aan:
College van B&W van de gemeente Groningen
T.a.v.Afdeling Ruimtelijk Beleid & Ontwer

Postbus 7081

9701 JB Groningen

De Commissie voor de m.e.r. wordt in deze voorfagiebetrokken.Het advies van de commissieor de
m.e.r. zal worden betrokken bij het opstellen van het ME&:ies van de Commissie voor de m.e.r. over
de reikwijdte enhet detailniveau van het MER is vrijwillig, het toetsingsadvies over het uiteindelijke MER
is wettelijk verplicht.

Pracedure MER

Het MER wordt gelijktijdig met het (voor)ontwerpbestemmingsplan ter inzage gelegd. Het MER vormt
vervolgens een bijlage bij het vast te stell@mgevingsplanbij de aanvraag voor devergunning
Waterwet. In al deze besluiten wordt gemotiveerd op wellkigze in het besluit/plan is omgegaan met de
resultaten en conclusies uit het MER. Het MER wordt wel voor toetsing aangeboden aan de Commissie
voor de m.e.rbij de eerste ter inzage periodan ditOmgevingsplan

1.5. Beleidskaders

HetRijks- en provinciaal regionaal en gemeentelijk beleisigetoetst op relevantie vodnet beoogdeplan

StadshavensUit de analyse blijkt dat met nanitS h Y3 S @Ay 34 @A &AL S WeKS bSEG [/ A
g iSNRE KSG O2FtAGAS F1122NR 8ghtwRlingvarinStiggbiedrA S RS 1|
zijn meer beleidsvisies relevant voor de ontwikkeling van Stadshavens. In deze paragraaf zijn de meest
belangrijke beleidskaders beschreven die een directe doorwerking hebben op het B4BERotaal

overzicht van bt overigbeleid wordt in hetMER erhet Omgevingsplanpgenomen
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Omgevingsvisiéfhe Next CitQ

Vooruitlopend op de Omgevingswet heeft de gemeente Groningen haar integrale beleidsdoelen voor de
leefomgeving voor de lange termijn vastgelégde omgevingsvisi# ¢ K S b S E (i 2 Deelambfieso H A My 0
zijn samengevat in een Top 12 met keuzes voor de stad. Groningen staat de komende jaren voor de opgave

om de groei naar 250.000 inwoners te faciliteren. Dat betekent dat er 20.000 woningen nodigaaijhij

de welkgelegenheid en voorzieningen moeten meegroeien. Hierbij moeten de kansen voor
energietransitie en klimaatadaptatie worden benut. ledereen doet mee in deze groeiende stad, die
leefbaar blijft en aantrekkelijk is voor iedereen.

Het plangebied Stadshaverssdangewezen als ontwikkelzone waarbinnen een deel van die groei terecht
moet komen (zie figuut.3). De belangrijkste ambitie is dat het gebied (geleidelijk) transformeert tot een
gemengd stedelijk gebied met een mix van wonen, werkenaamzieningenVoor het plangebied gelden

de volgende uitgangspunten:

1 Ontwikkel alleen gemengde stedelijke gebieden, daanén is differentiatie mogelijk.

1 Benut het gbied om de wijken te verbinden.

1 Benut bestaande kwaliteiten als water, landsphen culuurhistorische waarden.

1 Verdichten met een hoge bebouwingsdichtheid, dat gaat samen met intensief beleefbaar groen en
water. Hoogbouw is mogelijk

Ontwikkel nieuwe multifunctionele werklocaties, hibtekening net aard en omvang van bedrijven.
Het Damstergep en de Sontweg zijn belangrijke en levendigegingswegen in en naar de stad.
Verbeter de verbinding Eemskanaal NoordzijdeBerlagebrug¢ Sontbrug als aantrekkelijke
(langzame) recreatieve ube tussen gemeente en ommeland.

Openbare ruimte is openbaaparkeren in de openbare ruimte is hieanzelfsprekend.

Voorbereiden op deffecten van klimaatverandering.

Alle nieuwbouw isardgasloos en energieneutraal.

-y |
Legenda ey LT v
‘ De binnenstad groeit ; .’

= —a -9

= =& -8

& Ontwikkelzones en overige te ontwikkelen gebieden ~ R
Je Ontsluiting van de ontwikkelzones .o: -
‘. 5
Stedelijkheid g AV

' Hoge dichtheid
.;,.‘ Gemiddelde dichtheid
Lage dichtheid
N ? Kwaliteit van het water benutten
oo

* Identiteitsdragers in de zones

= Bestaande en nicuwe stations

Figuur 1.3 Ligging ontwikkelzone Stadshavens

56 GAAAS G{GIR FIy K& & GSNE
IN2018K $SF( RS 3I8YSSyds RS 2yisAl }Vastgrsiel wahrinNbeid&a@ A & W{ G |
opgaven in de Eemskanaalzone worden gecombineerd. De uitgangspunten van deze visie zijn gebaseerd
op de groeiende stad esiaaraan gekoppelde YO A G A S& dzA G RS 2Y3ISPAy3Iagdrairs we

2 https://gemeente.groningen.nl/sites/default/files/Omgevingsvisiemeante-Groningen.pdf
3 https://www.meerstad.eu/app/uploads/2019/03/181120 eemkanaalzestad-aanhet-water-

visie_lIr.pdf
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verbinding met Meerstad en de positionering als stad aan het water volgens de Watervisie. De
ontwikkeling wordt gefaseerd uitgevoerd en is verdeeld in vier gebieden.

Deelgebied 1 Stadshavensit eerste gebied dat ontwikkeld gaat worden en ligt grotendeels binnen het
bestemmingsplangebied (zie figulid). De nadruk ligt hier op transformatie tot eenduidig woongebied
met publieke functies en betere benutting van het water. De visie voor Stadslds verder uitgewerkt

in een ruimtelijke opzet met uitgangspunten en sfeerbeelden.

- Deelgebied 1

Deelgebied 2

- Deelgebied 3
- Deelgebied 4

Figuurl.4 Ligging deelgebied 1 Stadshavens t.o.v. ontwikkeling Eemskanaalzone

Hierbij is het van belang dat het gebied flexibel en toekomstbestendig wordt ontidikkRe geleidelijk
vrijkomende gronden langs het Eemskanaal worden getransformeerd naar wonen. Het water van de
Eemskanaalzone wordt een belangrijke verbinder en aanjager voor wonen, bereikbaarheid, economie en
de gezonde stadDe heroriéntatie op het watewordt duurzaam verankerd door een netwerk van
levendige verbindingen, gebaseerd op de bestaasttecturen en karakteristiekenherstel van de
compacte stad, herstel van nocmlid verbindinge, positionering van Groningen ekansen voor
toekomstbestendje en gezonde stad. De sporen van de historische en industriéle relatie met het water
vormen de basis.

Het Coalitie Akkoord

Na de gemeentelijke herindeling heeft Groningen een nieuw Coalitie Akkoord {2@E®ten waarin de
doelen voor de komende jarenijn vastgelegd. Het coalitieprogramma 2e4@2 bevat 5 sporen die
hieronder kort worden beschreven.

1) Mens centraal Er wordt ingezet op een gezonde bevolking in een gezonde stad met oog voor de
kwetsbaren in de samenleving. Het streven is naar eeroadavrije generatie.

2) Herwinnen van de openbare ruimtBe aantrekkelijkheid van de binnenstad en wijken is gebaat bij
voldoende openbare ruimte. Terugdringen van parkeerplaatsen en uitstallingen betekent meer
ruimte voor groen, sporten eantmoeten en levert zo een bijdrage aan de gezondheid. Dit sluit aan
bij de Leidraad openbare ruimte (Nieuwe Stadsruimtes, 2017).

3) Groningen actiefDe gemeente wil mensen stimuleren en activeren, met vertrouwen in hun eigen
kunnen en waardering voor hun kmanschap. Er wordt ingezet op een inclusieve arbeidsmarkt met
aandacht voor werk op alle niveal$et 1008banenplan is gestart waarmee de gemeente door social
return on investment (SROI) en opleidingstrajecten mensen in de bijstand klaarstoomt voanwerk
de sector bouw en techniek.

4) Enenqgietransitie en wijkvernieuwingDe ambitie is om in 2035 @@eutraal te zijn en de eerste
aardasvrije gemeente van Nederland te worden. De noodzaak hiervoor wordt gebruikt als motor voor

4 https://gemeente.groningen.nl/sites/default/files/CoalitieakkoomgemeenteGroninger2019-
2022.pdf
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versterking en vernieuwen van ddgjken. Verbinding tussen mensen, verduurzaming, woningbouw,
groen, gezondheid en welzijn is essentieel.

5) Groningen ontwikkelt ziclDe verwachte groei kan worden opgevangen terwijl de voorzieningen van
goede kwaliteit blijven. Er wordt daarom o.a. geirteesd in sport en cultuur, onderwijshuisvesting,
woningbouwontwikkeling en bereikbaarheid. In het verlengde van de omgevingsvisie is Stadshavens
aangewezen voor stedelijk wonen en werken met veel aandacht voor groen en openbare ruimte.

WoonvisiegemeenteGroningen? 9y (i KdzA & @22 NJ ASRSNBSyQ

Ly 2dzyA Hnun A& RS 222y @raaisS 3ISVtGegtddsronngdngtaay 3 Sy

voor een forse opgave op het gebied van won#&an de hand van 5 speerpunten wordt op een

zorgvuldige manieinvulling gegeven aan de ambities voor de woningbouwopgave

1) Bouwen, bouwen en nog eens bouwen, maar wel met kwalii®br meer te bouwen wordt de druk
op de woningmarkt verlaagd. De gemeente Groningen concentreert het woningbouwprogramma in
de aangewezemntwikkelgebieden Stadshavens, Meerstad en de Suikerzijde. In bestaande wijken
wordt eveneens ingezet op leefbaarheid; goed gemengd, duurzaam en toekomstbestendig. De
kwaliteit van stedabouw en openbare ruimte is van groot belang voor de leefbaarhmicn in de
G2S12vyadoe aSt RS YIyAFSadliAS bl GdzdzNAy Of dzAA ST
klimaat, ecologie en natuur.

2) Binding door samenwerking: het Woonakkooidet de Groninger corporaties worden afspraken
gemaakt over de bouw van socialaur en middenhuur. De corporaties, bouwers en ontwikkelaars
zijn een belangrijke partners in de gebieds wijkontwikkeling. Met iedereen die in Groningen wil
bouwen wordt het Woonakkoord gesloten. Hierin worden duidelijke afspraken gemaakt over
nieuwbouw en wat de gemeente waar willen bouwen. Ook betaalbaarheid, wijkvernieuwing,
kwaliteit en gebiedsontwikkeling krijgen een belangrijke plek in het Woonakkoord.

3) Publieke regie en sturing: een gemeente voor iederémoningen wil een ongedeelde gemeenta zij
waar iedereen een plek kan vinde@m dat voor elkaar te krijgewil de gemeenteGroningende
regievoeren Woningen moeten voor iedereen beschikbaar zijn en niet alleen voor mensen die dat
kunnen betalen.Via een campagndnnovatief bouwen voor gezinnewordt gezocht naar
aantrekkelijke, stedelijke en meer compacte (gestapelde) woonmilieus voor gezinnen. Een beroep bij
het Rijk om gemeente meer sturing te geven wordt voorgezet. Ondertussen voert de gemeente een
actief grondbeleid, een doelgroepenverordeg en het verhuurverbod.

4) Groningen en de regio: verstedelijkingsstrate@e Groninger woningmarkt heeft een directe relatie
met wat er in de omliggende gemeente gebeurt. Het schaalniveau is essentieel voor de woningbouw.
Het zelfde geldt voor de enemgransitie en mobiliteit. Daarom wordt in regioverband een
verstedelijkingsstrategie apesteldwaarin integraagekeken wordhaar de ontwikkeling van wonen,
landschap, energie, transport, werk, klimaat en mobiliteit

5) Nieuwe focus op doelgroepeBinnen de gemeente grdade groep (zorgbehoevende) ouderen. Met
hen en de woningcorporaties wordt gezocht naar oplossingen die oalodestroom in de wijken
kunnen bevorderenDaarnaast wordt gefocust op een groeiende groep kwetsbare bewoners en hun
woonbehoefte in combinatie met passende zorg en de juiste leefomgeving. Er is aandacht voor
initiatieven van wooncodperaties en colledtiepdrachtgeverschapDeze alternatieve vormen van
ontwikkeling kunnen zorgen voor een duurzame toevoeging van betaalbare woningen en een grotere
diversiteit in woningtypologie.

Groenplan¥itamine &2

Het groenplan¥ + A { | Ydayod 240uRi 2020 is wtgesteld,geeft invulling aan de ambitie uit het
coalitieakkoord om de gemeente te vergroenen en klimaatbestendig te maken. Een groenere gemeente
is belangrijk. Het is de ambitie om jaarlijks 30.00@noen toe te voegen en 1.000 bomen aan te planten

op diverse gronden en terreinebinnen degemeente.Particulierenworden gestimuleerdm bomen te

5 https://gemeente.groningen.nl/sites/default/files/Woonvisi€roningen.pdf
6 https://gemeente.groningen.nl/sites/default/files/GroenplaGroningenVitamine G.pdf
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planten.De gemeente zet inphet aantrekkelijker, klimaatadaptiever, meer divers en beter bereikbaar
makenvan et bestaande groenDe koers is uitgewerkt i@en uitvoeringsplan.

2 §SNBAEAS DNRYyAY3ISY WY2SNESY 2LJ 21 dSND

Ly FLINAE wnamt A& RS 2| (S Rikdgesiedl. CentBayhleyh3idayde BivbRicS NE Sy 2 |

om de stad sterker aan het water te presenteren en de economische potentie en de belevingswaarde van
het water in de stad beter te benutten. De watervisie levert verdere ambities en randvoorwaarden voor
gebiedsontwikkelingen langs het water, waaronder de Eemskanaalzone enc®tdstelgebiedhiervan:
Stadshavens.

Voor deStadshavengeldt dat het gebied de komende decennia verandert van functie waarbij meer
ruimte komt voor wonen. Centraal in de transformatiaat het maken van een stad aan het water: kades
worden openbaar, er wordt (stap voor stap) gewerkt aan een nieuwe voet/fiets route over de zuidelijke
kade en er wordt gekeken hoe bijzondere functies/gebouwen/objecten (EMG silo, havenlaaiesis
identiteitsdragers kunnen gaan fungeren.

Op denoordelijke oever is plaats voor maximaal 8 ligplaatsen voor varende schéaerde openbare
kade, zader ingebruikamevan dewallenkant.Ten behoeve daarvan moeten de hotelboten verplaatst
worden (groene lijn infiguur 1.5). Op beide oeverkgt de ambitie de verblijfskwaliteit en relatie met het
water te verbeteren. Een (recreatieve) route langs het water moet de verbinding met Meerstad en het
ommeland versterken.

WATERVISIE

NTWIKKELING

VERBETERLOCATE

MOGELLIKENERBE TEOCA

ZOEKGEBIED ONJRKKELLOCATIE VAREND (LIGIRAATS

ONTWIRKELLOCATIE W/ARE AKAVEL IEXGENDOM

N
SN
Figuur 1.5 Watervisie wonen en ontwikkelinglobale ligging plangebied, (zwarte cirkeltwikkellocatie varend
schip ligplaats(groene lijn).

a2oAfAGSAGAGAEGAS WDNRYyAYy3aSy 3I28SR 2L) 6S3Q

De mobiliteitsvisiBwordt op dit moment voorbereid er heeft nog geen vaststgjlplaatsgevonderNaar

alle waarschijnlijkheidvordt de visie in2021 vastgestelden daarmee schetsdeze een relevant kader
voor het MER.

De gemeente Groningen behoort tot de sterkst groeiende gemeenten van Nederland waardoor het
drukker wordt binnen destad. Het mobiliteitssysteem van Groningen moet de groei opvangen in
combinatie met verbetering van de kwaliteit. Uit de mobiliteitstrends blijken veel kansen te liggen voor

7 https://gemeente.groningen.nl/sites/default/files/Watervisie%20Groningen. pdf

8 https://gemeente.groningen.nl/sites/defauliles/ToekomstMobiliteit-gemeenteGroningen.pdf
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het stimuleren van lopen, fietsen en OV. De gemeente Groningen kan de moliiliesite faciliteren
via ruimtelijke maatregelen en netwerkmaatregelen.

Ruimtelijke maatregelen
Ruimtelijke maatregelen zijn een krachtige vorm van mobiliteitsbeleid, een aanpak bij de bron. De
locatiekeuze en inrichting van wonen, werken en voorzieninigepalen welke mobiliteit gaat ontstaan.
Enkele voorbeelden:
1 Bouwen in hoge dichtheden binnen bestaand stedelijk gebied, vooral rond het stadshart en
hoogwaardig OV (bestemmingen liggen op loep fietsafstand).
1 Menging van wonen, werken en voorzieningentransformatiegebieden, maar ook in kleine
bestaande kernen (voorzieningen op lo@n fietsafstand).
1 Ontwikkelgebieden inrichten als logpfietss en OVwijken, met aantrekkelijke fietsstallingen,
deelmobiliteit, lage autoparkeernormen en betaald parén (lager autobezit ergebruik).

Netwerkmaatregelen: sturen op bereikbaarheid
Zodra een verplaatsing ontstaat, bepaalt de kwaliteit van {pfipts, OV en autoverbindingen welke
vervoerwijze en route de reiziger gaat kiezen. Hier kan de gemeestarien, voor bijvoorbeeld:
1 Aantrekkelijke loop fiets en OMverbindingen met voldoende capaciteit, doorstroming en
betrouwbaarheid stimuleren lopen, fietsen en OV.
1 Temporisering van de snelheid van de autoverbindingen binnen de ringwegen remt het gebruik
Ook stimuleert het dat mensen meer buitenom de stad via de ringwegen gaan rijden.
1 Faciliteren dat regionale automobilisten aan stadsranden overstappen op OV endigthahe
kwaliteit van P+R/hub@ninder autoverkeer in de stad).

Uit onderzoek blijkdat ruimtelijk beleid één van de krachtigste knoppen is om het mobiliteitsgedrag te
beinvloeden. Er zijn drie verschillende milieus te onderscheiden die in een stad te vinden zijn en die elk
een eigen mobiliteitsvoorkeur hebberBij het oprichten van hetiauwe mobiliteitssysteem moet hier
rekening mee gehouden worden.

Ruimtelijk beleid: AB-Gmobiliteitsmilieus
Stedelijk verdichten in de bestaande stad heeft een hefboomwerking bij het stimuleren van lopen, fietsen
en OV. Er is namelijk een samenhang tussen stedelijke milieus en mobiliteitsvoorkeuren:

1 A-zone, binnen een kwartier beloopbaar vanuit het centrumha&fanuit mobiliteit is dit de
optimale plek voor stedelijke verdichting, omdat mensen hier veelal lopen en fietsen. In de
inrichting is de voetganger hoofdgebruiker. De auto is alleen welkom als gast. Hierbij rgeen la
parkeernormen, hoge tarieven eheperkt straatparkeren. Bij het OV ligt de prioriteit bij
betrouwbaarheid, hoge snelheden zijn niet overal mogeliik vanwege de gewenste
verblijfskwaliteit.

1 B-zone, binnen een kwartier fietsafstand vanuit het stadshart. Het gaat hier om de gemengde
stad, ceels vooroorlogs, deel naoorlogs. Ook hier is verdichting logisch, omdat mensen vooral de
fiets gebruiken. De inrichting moet beter in balans komen met het mobiliteitsgebruik: meer
ruimte voor fiets en doorgaande OXérbindingen (betrouwbaarheid en doorstning), ten
koste van autogebruik.

1 Gzone, suburbane en rurale gebieden. Na het afmaken van de bestaande plannen is verdere
stedelijke verdichting hier onwenselijk, omdat het relatief dunne en aftankelijke gebieden
zijn.

Een belangrijk punt bij hebt stand laten komen van het nieuwe mobiliteitssysteem is dat er niet slechts
één mogelijke invulling is voor de verkeersstructuren, maar dat er keuze is tussen verschillende
uitvoeringsvormen. Omdat de verschillende stedelijke milieus andere mobilibgitkeuren hebben, is
een combinatie van diverse duurzame maatregelen noodzakelijk:

1 Ruimtelijke ontwikkeling waarin lopen, fietsen en OV als hoofdvervoerwijzen zijn ontworpen.

1 Invoering van betaald parkeren conform Parkeervisie.

1 Stimuleren ketenrbiliteit in combinatie met hub en deelmobiliteit (Mobility as a Service).
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1 30 km/h instellen, waar nodig met lokale maatregelen (versmallen, oversteekplateaus, shared
space).

Herinrichting van straten richting verblijfskarakter, meer ruimte voor lopen, fietse@¥¢n
Dynamisch verkeersmanagement om doorgaand autoverkeer door de stad te ontmoedigen,
bijvoorbeeld communicerende verkeerslichten, die samen bepaalde doelgroepen prioriteren.

= =

Routekaart Groningen C&heutraal 2035

Op de routekaart is aangegeven de tielling om in 2035 C&heutraal te zijn. O wil zeggen dat alle
energie die binnen de gemeente gebruikt wordt, afkomstig is van duurzame (hernieuwbare) bronnen. Die
duurzame energie wordt zoveel mogelijk binnen de gemeentegrenzen opgewekt. Het straadmij s

om naast opwekken, fors te gaan besparen op het totalergiegebruik.

Beleidsvisie bodemenergie en aanwijzing interferentiegebieden

De raad heeft op 31 oktober 2018 de beleidsvisie bodemenergie Groningen en de Verordening
WLY iSNFSNBY.IABIBERNSREBA SaeaidiSYySy 3ISYSSyiS DNRyAy3aSy
is op 3 januari 2019 gepubliceerd eHi is de Eemskanaalzomangewezen algterferentiegebied. De
interferentiegebieden geven aan dde locatie geschikt zijn voor Wksstemen

1.6. Leeswijzer

In hoofdstuk twee wordt het planvoornemen beschrewsyor de eindsituatizanhet Omgevingsplanin
hoofdstuk 3 wordt ingegaan op de huidige situatie @m om het plangebied en de daarbij voorziene
autonome ontwikkelingen. Dit vormt samen het referentiekader waartegen de effecten van het
planvoornemen moeten worden afgezet. In hoofdstuk 4 wordegpan op de in het MER te onderzoeken
situaties en (milieu)aspecten met het daarbij behorende detailniveau.
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2.1. Doelstelling

De gemeentesroningenheeft verschillende beleidsvisies opgesteldarinde kadersvorden geschést
voor de verdere ontwikkeling van Stadshavézie paragraaf 1.5Hieronder wordt kort ingegaan op de
algehele doelstellingen voor het gebied Stadshavelagrnaworden de concrete randvoorwaarden
genoemd die voortvloeien uit het beleith paragraaf 2.2vorden deze randvoorwaarden vertaald naar
het planvoornemen.

Doelstelling

De belangrijkste doelstellingen voor Stadshaviesrde transformatie tot een gemengd stedelijk gebied

met een mix van wonen, werken en voorzieningen. W@ardgningen groejten dezegroei moet zorgvuldig

en toekomstbestendig gefaciliteerd worden. De geleidelijk vrijkomende locaties langs het Eemskanaal
bieden de ideale ruimte om de uitdagingen die omgevingsvisi®he Next Citgformuleert aan te gaan

Sy RS LINE I NI YY baarheidgeBoyioinié En gazSriddSstednplek te gevenDaarnaastigt

er de opgave om Meerstad op eawrgvuldige en vanzelfsprekende manier ruimtelijk aasltgenop

de stad. Door deze twespgaverne combinerenwordt een gezonde en leefbare stadsmiligerealiseerd

en wordt invulling gegeven aan het versterken van Groningen als compacte stad.

Randvoorwaarden

Locatie

1 Degemeente wil vasthouden aan de compacte stadvbBerkeur gaat uit naar inbreidingslocaties in
plaats van ontwikkelingnin hetd dzA 1 Sy 386 A SR® Ly RS QbSEd /AdGeQ Aa
prioritaire ontwikkelzonevoor de transformatie van bedrijvéerrein naar woon-werkgebied

1 Er blijft één centrum, maar de binnenstad wordt wel groter. Vanwege de ligging is Stadshavens in The
bSEG /Ade F1Hy3aSsSTi Sy fa 2yRSNRSStE Gy RS WHSNNHzA
(groot)stedelijke voorzieningen.

Transformatie

1 Op deze verouderde werklocatie gaat de gemeente bestaande en nieuwe functies mengen.
Stadshavens wordintwikkeld tot een gemengd stedelijk gebied met een mix van wonen, werken en
voorzieningen. Differentiatie en ruimte wo nieuwe woonwerkmilieus staarierbij voorop.

1 De gemeente wil toekomstbestendig bouwen, daarom staat in The Next City dat nieuwecatids
multifunctioneel moeten zijn en dat er rekening wordt gehouden met de aard en omvang van
bedrijven.

Verkeer
1 In The Next City zijn het Damsterdiep en de Sontweg aangewezen als belangrijke en levendige
toegangswegen in en naar de stad. Dit zijn bgtike ontsluitingswegen van het gebidie tevens
een functie hebben voor hoogwaardig openbaar vervddet Damsterdiep is een belangrijke
aanrijroute voor het centrum en de Sontweégeen belangrijke wegm de omliggende gebieden te
ontsluiten. Ook de Ejo Ruggeweg is een belangrijke ontsluitingsweg om het Damsterdiep en de
Europaweg te ontlasterDe verbinding Eemskanaal NoordzijdBerlagebrug Sontbrug moet een
aantrekkelijke (langzame) recreatieve route worden tussen gemeente en Meerstad.
1 In Gronngen is gekozen voor de voetganger, de fiets en voor hoogwaardig openbaar vele/aato
is te gastAan de randen van de gemeente zijn zeven groteP&ERI | G &Sy @22 NJ n®unn | dzd 2
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ruimte is volgens The Next Cibpk éht openbaar. Parkeren in depenbare ruimte isdus niet
vanzelfsprekendnimers: elke parkeerplaats mindbetekent 10 nd openbareruimte erbij.

1 Parkeren in de openbare ruimte is niet toegestadato- en fietsparkeerplaatsen wordedaarom
inpandig gerealiseerdij voorkeur incentrale voorzieningenLaden en lossen vgel mogelijk in de
autoluwe gebieden. Hulpdiensten en afvaldiensten krijgen hun eigen routing in het gebied. Voor
mindervaliden worden speciale parkeerplaatsen aangelegd.

1 De parkeernorm igénparkeerplaats perwg Ay 3d 531 S A& 2yRSNBSNRSStR Ay
Bebouwd¥ f SEA 6 St Qo

1 De balans per deelplan onbebouwdbebouwd ligt op 60- 40%. Daarbij tellen halfverdiepte
parkeergarages niet mee als bebouwd oppervlak.

Programma

1 Inontwikkelzones is plaatsom®l I Yy W@SNRAOKGSYy Qo { Gl RaKlI @Sya Aa Ay
te verdichten met een hoge bebouwingsdichtheid, dat gaat samen met intensief beleefbaar groen en
water. Hoogbouw is mogelijk.

1 Naast de benodigde ruimte voor nieuwe functies moet de gebietigitkeling tevens benut worden
om de wijken met elkaar te verbinden.

1 Bestaande kwaliteiten zoals water, landschap en cultuurhistorische waarden moeten worden benut.
Een aantal kenmerkende gebouwen, Kkarakteristieke elementen en het onderliggende
(stads)landchap krijgen een nieuwe betekenis in de Stadshavens.

Duurzaamheian water
1 Met de transformatie wordt een bijdrage geleverd aan de energietransitie. Door de sloop van huidige
bebouwing wordt de energievraag verlaagd. In The Next City staatldatiauwbouw CQ-neutraal
wordt gerealiseergdvoor bestaande bebouwing is maatwerk nodiglgens het Klimaatakkoord moet
Groningen in 2021 per wijk een plan hebben voor de energievoorziening zonder aabigas.
zonnepanelen te plaatsen en de nieuwe gebouwen aan te sluiten op een WKO systeem wordt een
bijdrage geleverd aan de energietransitie.
Het plan moet de gemeenteoerbereiden op desffecten van klimaatverandering.
Ontwikkeling stad aan het water, een aantal ligplaatsen voor varende schepen blijft behouden.
Daarnaast zullen de oevers van het Eemskanaal zo worden ingericht dat bewoners en recreanten het
water kunnen beleven.
1 Bijdrage aan een dumame en gezonde groergemeente.
o0 Binnen het plan krijgt een aantal bestaande monumentale gebouwen een nieuwe
functie.
0 Het plan wordt voorzien van een nieuwe groenstructuur in de openbare ruimte waarbij
recreatieve en sportieve functies centraal staan.
0 Binnen het plan wordvoorzien in een Havenpark. Naast wonen wordt een parkachtige
setting gerealiseerd waar kunst, sport en cultuur samenkomen.

= =

2.2. Planvoornemen
2.2.1. Plangebied

Het plangebied iaangegeven in figult.1. Aande noordoostkant grenst het plangebied aaet kruispunt
van vaarwegen (Eemskanaal + Van Starkenborghkanaal). Aan de zuidkahhgtgriangebied deels aan
het Eemskanaal, deels aan de Swog en Sontveg.De westzijde wordt begresddoor de Europaweg en
het Damsterdiep vormt de grens aan de noordzijde epvghs de aanvoerroute naar de binnenstad. Het
kruispunt Eltjo Ruggewedornholmstraat Sontvegvaltbuiten het plangebied, omdat dit kruispunt niet
aangepast hoeft te worden als gevolg van de planontwikkeling.
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7/

Figuur 2.1Gobale inrichting schets

Het plangebied grendgen noorden en westen aan de Oosterparkwijk. Hier vindt hoofdzakelijk de functie
wonen plaats met wat lichte bedrijvighei@p deze locatidigt de kans om de&adshavers te laten
aansluiten op de bestaande stedelijk woonfunc® openbare verblijfsruimte Oosterhaven ten westen
van het plangebiedis kansrijk om de verbinding met dgenbare ruimte binnen stadshavens vorm te
geven.Voorde Sontwegen het gebied rond de Oostersluizégt een opgave deze te vergroenevioor

de aan te leggen groenstructuur binnen Stadshavens ligt hier de kans om verbinding te Bggen.
meekoppelkansemijn inde volgenddiguur weeigegeven.
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Plankaart van Stadshavens azmn

Figuur2.2 Meekoppelkansen(bron: informatiekrant Stadshavens september 2020

2.2.2. Inhoud planvoornemen

Voor hetgeheleplangebiedStadshavensvordt eenbestemmingsplan met verbrede reikwijdte op basis
van de Crisi®en Herstelwetoorbereid waarin de basis wordt gelegd voor de ontwikkeling van het gebied
in de komende20 jaar (2040) De prognose is dat circa 150 woningen per jaar in de verschillende

segnenten worden gerealiseerddet MER wordt opgesteld als hulpmiddel bij de besluitvormingdran
Omgevingsplanin de onderstaande tabel zijn de hoofddoelen uitgewerkt tot een planvoornemen.

Tabel2.1Planvoornemen
Thema
Programmawoningbouw

~ Planvoornemen |
Het bruto oppervlakte van dit nieuwe woongebied bedraagt ongevéér
hectare. In dit gebied worden maxim&aB00 woningen gerealiseerafhankelijk
van de marktvraag te ontwikkelen in deelgebieden. Realisatietempo van circ
woningen (alle sgmenten) per jaarEr wordtgefaseerdontwikkeld, beginnend
vanaf de Europaweg.

Type woonmilieu,
typologieén en
woningdichtheid

Sociale huur minimadl5 %

Voorzieningen en
commerciéle functies

Er wordt minimaal 26.000 en maximaal 33.008 bnuto vloeropperviakaan
nieuw commercieel en maatschappelijk vastgoed gerealiseerd

Ontsluiting wegverkeer

Geconcentreerde autotoegangen via maximaal 3 (secundaire rol
aansluitingenDe mogelijkheid van eerféansluitingwordt onderzocht

Openbaar vervoer, parkeren
en fiets

Bij de ontwikkelings dewensonK SG  F F y G £ 3 S LI dpdnSake]
ruimte fors terugte dringen. De Stadshavens is een autovrije wijk. De-aro
fietsparkeerplaatsen worden inpandig gerealiseerd.

Er worden twee doorfietsroutes gerealiseeg#n vanuit Meerstad en één vanu
Ten Boer.

Water en duurzaamheid

Klimaatbestendige openbare ruimte met voldoende waterbergiy afvoer
bomen tegen hittestress en ruimte voor biodiversiteit en stedelijke ecologie.
De woningen wordel€Q.neutraal en gasloogebouwd

Cultuurhistorie

Bestaande monumentale panden vormenidentiteitsdragers in het plangebie
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Leefkwaliteit De Stadshavens wordt een gebied waar bewegen voor zowel jong en
gestimuleerd worden ontmoeting gefaciliteerd wordt

Eensteviggroed f | dz6 ySG6SN] @2NX¥GI RS ol &)
in de zin van klimaatadaptief maar ook de stad die een aangenaam milieu \
om in te verblijven om verkoeling en beschutting in te zoeken en om in
bewegen en te sportenHet ruimtelijk raamwerk voor de Stadshavens creé
samenhang in de gefragmenteerdeoen en waterstructuur en vormt deze on
naar een coherente groenstedelijke ruimte.

Deze onderdelen worden in de volgende paragrafen toegelicht
2.2.3. Transformatie

Het plangebied is in de huidige situatie in gebruik als industrieterrein. Dit terrein grenst ten noorden aan
de woonwijk Oosterparkwijk waardoor een logische stap wordt gezet om het gebied te transformeren
naar een woonwijk met bijpehorende functid3e hudige en voormaligebedrijfspanden maken ruimte
voor de woningbouwopgavedinnen het plangebied is een aantal monumentale panden aanwezig zoals
de COVA schoorsteeran het EMGgebouw Daarnaast zijn kenmerkende objecten aanwezig in het
plangebied zoalde zkkenloods en de kranen op rails op de Containertermibakze panden en objecten
worden behouden Ook bevindt zich in het plangebied een aantal karakteristieke panden. Van deze
panden wordt nog onderzocht of ze gehandhaafd kunnen blij\et. terrein war nu de container
terminal is gevestigdvordt omgevormd tot een nieuw HavenpanKaast wonerkrijgt het park onder
andere een bijzondere rol als kunst, sport en cultuen beweegpark; een openbare ruimte waar
sportfaciliteiten, broedplaatsen en podia sankomen in een parkachtige setting.

2.2.4. Programma woningbouw, voorzieningen en commerciéle functies

Vanuit de omgevingsvisie ligt er een woningbouw opgave voor de gehele stad. De Stadshnenin
aangewezen als prioritair gebied waarhit huidige verouderde industrieen bedrijventerrein wortl
omgevormd tot woongebiedHierbij blijven de bestaande woningen in het plangebied behoudhsi.
Omgevingsplamaakt de realisatie van maximaal 3.300 woningen mogéligt plangebied®adshavens
is echter grotedan ineerdere visiesver deplanontwikkeling Daarnaast worden meerdere woningbouw
segmenten toegevoegd waarbij het aandeel kleinere woningen is toegenoBienen het gehele
plangebiedwordt ingezet opminimaall5% sociale hur.

Woningbouw is een belangrijke drager voor het gebied, maar de opgave reikt vBrelStadshavens
wordt niet alleen ingerichalsnieuw woongebied maar bi¢scken gemengd programma. Daarmee wordt
de doelstelling vaiifhe Next Cituitgewerkt om te weken aan een diverse stad waar wonen, werken en
voorzieningen naast elkafestaan. In Stadshavens wordaximaa3.000 ni gereserveerd voor nieuwe
commerciéleen maatschappelijkduncties. Hierbij wordt op voorhandgeen ruimte geboden voor
grootschaligedetailhandelsvoorzieningen en grote supermarkt&aarnaastwordt op de noordelijke
oevervan het Eemskanaakhaximaal 8 ligplaatsen voor varende schegenealiseerdDe relatie tussen
de woningen en het water wordhgevuld door en (recreatieve) routeangs het watedat tevens de
verbinding vormimet Meerstad en het ommeland

Het doel is een compleet leefgebied gefaseerd uit te voeBmtotale opgave en de daarbij behorende
civieltechnische infrastructurele aanpassingen in het plangebied zullen niet in één keer worden
gerealiseerd. Het uitgangspunt is datnimaall50woningen per jaar in een tijdsbestek van cigtyaar
worden uitgevoerd. De ontwikkelrichting verlooph de basisyanwest naaroost. Deze fasering hangt af

van wanneer de gronden vrijkomen voor ontwikkeliiip gefaseerde uitvoering van de infrastructuur
(ondergronds en bovengronds) wordt afgestemd op de te ontwikkgkenieden. Het woonrijp maken
wordt pas uitgevoerd wannedret deelplaninfrastructuur gereed is. Door deze uitgangspunten aan te
houden wordt voorkomen dat er een onsamenhangende structuur ontstaat waarbij de eerste bewoners
jaren n een onafgemaakt gebikleven.
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Variatie in bouwhoogtes

De Stadshavens wordt een echte stadswijk met veel variatie ook de variatie in bouwhoogte hoort daarbij.
Hierbij is het uitgangspunt dat delatie tussen profielbreedte en gebouwhoogte in balasmsSmallere
profielen gagan samen met lagere bebouwing en hogere bebouwing vraagt meer open ruimte om zich
heen. Het hoogteprofiel van de Stadshavens neemt daarom een paraboolvorm aan: hoog langs de randen
waar de kadeprofielen breed zijn en lager naar het binnengebied, waatraters smaller zijn. Rond de
buurtpleinen ontstaat ruimte om af en toe een accent te maken in de hoogte, maar dat accent is
ondergeschikt aan de hoogte die aan de buitenzijden van het plan gerealiseerd kan worden.

2.2.5. Verkeer

Bereikbaarheid eonntsluiting gemotoriseerd verkeer

Het Damsterdiemle Sontwegen de Eltjo Ruggewegormen op het momentde belangrijkste
verkeersadersn en nabijhet plangebied Ze behouden hun functie in het hoofdverkeersnetwerk van de
stad. De profielenworden opnieuw ingerichen langs de wegenstructuur vindt vergroening plaats door
het realiseren vamomenlanen.

Het Damsterdiep is een aanrijroute voor het centrum en doarsing dient te worden gewaarborgd. Het
aantal aansluitingen op hé&amsterdiep moet zoveel mogelijk worden beperkt. Het verkeer van en naar
de parkeervoorzieningen in de bouwvlekken van Stadshavens moet in de interne structuur van
Stadshavens worden opgelo Eventueel oponthoud mag geen gevolgen hebben voor de doorstroming
op het Damsterdiep. Het uitgangspunt is dat er maximaal éésluiting op het Damsterdiepvan de
bouwvlekken aan de oostkant van de Eltjo Ruggeweg komt.

De Eltjo Ruggeweg is onderdesin de stedelijke hoofdstructuur. De weg heeft een fundtiehet
ontlasten vande Europaweg. lEkomt geen auto-ontsluiting op de Eltjo Ruggeweg, omdat de
doorstroming moet worden gewaarborgegh een autcontsluiting ter plaatse van de opstelstroken voor
gevaarlijke conflicterzorgt

Bereikbaarheid langzaanerkeeren OV

De Eltjo Ruggeweg heeft een functie om de Europaweg te ontlastewege de hoge rijsnelheden (50
km/u) en de voorrangssituatie, is een gelijkvloevsetgangersoversteek op deze locatie onveilig. Aan de
Eemskanaal Noordzijde kunnen de voetgangers (en figtsergelijkvioersen daardoor veilig, de Eltjo
Ruggeweg kruisen. Langs het Damsterdiep kan de fietser veilig de Eltjo Ruggeweg overstekerruior geb
te maken van de verkeerslichten. De exiaop)afstanden wordn acceptabel geacht.

In de Stadshavenworden tweedoorfietsroutesgerealiseerd één vanuit Meerstad en één vanuit Ten
Boer (Uitvoeringsprogramma Fiets). Hén voorziet in de realisa&ivan een nieuwéagefietsbrug over

het Eemskanaal. Dit zorgt voor een ontsluiting in vier richtin@enbrug verbindt de doorfietsroutean
Meerstad naar debinnenstad maar biedt ook verbindingen voor de fietser en de voetganger tussen
Sontweg en de kadtussen de Oosterparkwijk en de Sontweg (Uitvoeringsprogramma Fiets).

Met het planvoornemen blijft de huidige H@é ter plaatse van h&amsterdiep gehandhaafd. Eveneens
blijft de HOVtasten zuiden van het plangebied de Sontweg bestaan. Dit zorgt v@ogeede ontsluiting
tussen het hoofdstationhet plangebied en de P+R Meerstad, Kardinge en Haren.

Parkeren
1 De balans per deelplan onbebouwdebouwd ligt op 60- 40%. Daarbij tellen halfverdiepte
parkeergarages niet mee als bebouwd oppervlak.
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1 Parkeren in de openbare ruimte is niet toegestaan. Laden en lossen is mogelijk in de autoluwe
gebieden. Hulpdiensten en afvaldiensten krijgen hun eigenting in het gebied. Voor
mindervaliden worden speciale parkeerplaatsen aangelegarbij de voorkeur is om dit
inpandig te doen
1 De parkeernorm igénlLJF NJ SSNLJ I F G& LISNI g2yAy3dd 551 S Aa 2yRS
L) Wt SEAGSE Qo
w Bewonersfietsparkeren wordt inpandig opgelgsbij voorkeur in centraldietsparkeervoor
zieningenper gebouw en inpandig

2.2.6. Water en duurzaamheid

Klimaatbestendig

Het klimaat verandert: zomers worden warmer, er komen langere periodes van droogte maar ook flinke
regenbuien die voor wateroverlast kunnen zorgen. Bovendien krijgen steden te maken met hittestress,
doordat versteende oppervlakten veel meer opwarmen. Groen en water zorgen ervoor dat dieastad
afkoelen en dat water langer wordt vastgehoud®&waarom zij voldoendegroenstructuren noodzakelijk.

Dit kan bijvoorbeeld door gedeelten onbebouwd te latgmoene gevels en daken te realiser@door
groene ontmoetingsplekken te realiseren.

Stadshavens geeft invulling aan edmlaatbestendige openbare ruimtmet voldoende waterberging,
bomen tegen hittestress en ruimte voor biodiversiteit en stedelijke ecologimor de
waterbergingsopgave wordt rekening gehouden rdet eisen die staan verwoord in het Gemeentelijk
Water- en Rioleringsplan en de UitvoeringsadarKlimaatadaptatieHierin staat vermeld dat voor de
integrale gebiedsontwikkelingen zoals de Stadshavens,edi¢éa voldoen aan een bergingsopgave,
rekening houdend met een buien van 111 mm per uur.

Er wordt aangesloten op de binnen de stagktaande groene en blauwe structuremaarbij dezebinnen

het plangebied Stadshavemsorden versterkt Het streven in de Stadshavens is om hemelwater niet in
het gemengdriool te laten afstromen. Rond het Damstésd wordt een structuur van waterelementen
toegevoegd, waarin regenwater minimaal 48 uur vastgehouden kan worden. Hiermee kunnen pieken bij
hevige regenval opgevangen worden en kan het regenwater vertraagd afstromen naar het waternetwerk
van de stad.

Enegieneutraal CQ-Neutraal

Het is & ambitie van de gemeente Groningeom in 2035 CQ-neutraal te zijn.Aangezien het een
transformatiegebied betreft, is volledigmergie neutralevijk moeilijk haalbaar: verschillende gebouwen
blijven behouden en/of worderhergebruiktzoals bestaande woningen en monumentéfVel wordt
onderzocht hoe het project zo optimaal mogelijk kan worden opgezet om bij te dragen aan het bereiken
van de gemeentelijkedoelstelling en deze in ieder geval niet tegen te werkklet gebied wodt
aardgasloo®gn de energiebehoefte wordt all electringevuld.

De ruimtelijke oriéntatie en het stedenbouwkundig ontwerp zijn van wezenlijk belang voor een optimale
energieprestatie van de woningen en utiliteit, zodat bijvoorbeeld geschikte dakerintraak benut

worden voor het oogsten van zongey SNHASZ g+ NJ Y23StA21 Ay O2YoAyl (A
sedum of vegetatiedak. Om gehe€lQ-neutraal (inclusief elektrische mobiliteit, openbare verlichting, et

cetera) te worden is alleen benutten van zonrenergie van daken niet voldoendisoleren engebruik

van zuinige apparatuurs daarbij minstens zbelangrijk(BENG norm -1-2021) Opslagvan energie in

verschillende vormen en op verschillende manieren zijn onontbeerlijk.

WKGsysteem
Naast de energiebehoefte in het plangebied is er ook een warmtevraag die waarschijnlijk niet all electric

ingevuld kan wordenUit voorgaande studies is gebleken d& aimgeving en dendergrond geschikt is
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om gebruik te maken van omgevingswae (opperviaktewater, grondwater). Te denken valt aan het
gebruik van een warmtkoude opslag (WKO) en een distributiesysteem met bronwater als onderdeel van
een nutsvoorziening. Bewust worlinnen hetplangebiedyekozen voor collectieve systemen, ombat

door de gewenste bebouwingsdichtheid van de meeste ontwikkelingsvlekken niet mogelijk is ruimte te
geven voor individuele bronwatersystemen. Hiervoor wordt voor het gebied per viek een
bodemenergiplan op maat gemaakt. Hierin staat ook aangegeven loeapaciteit van @ ondergrond
optimaal (voor onder anderepslag) kan worden benut. Combinaties met in de omgeving aanwezige
warmte-, koude bronnen is mogelijk, bijvoorbeeld de vrijkomende seizoens(rest)wakate het
rioolgemaal DamsterdigfEA)of het goperviaktewater uit het Eemskand@EQ) Met een WKO kan
eveneens gekoeld worden. Dit is zeker nodig bij goed geisoleerde nieuwbouwwoningen en levert
daarnaast meer comfort opOmdat de geplande woningen gefaseerd worden gerealiseeatl een
dergelijk systeem mee moetetunnengroeien met denieuwbouwontwikkelingen edient flexibel te zijn

ten aanzien van de invulling van het bouwprogramma.

Voor het plangebied stadshavens mibeenmasterplanbodemenergieopgesteld. Dit plan geeft invulling
aan het beleid van de gemeente en de provincie en bevat uitgangspunten voor de ruimtelijke ordening
van bodemenergiesystemen binnen h@tngevingsplan

2.2.7. Leefkwaliteit

Ookgezondheid en welzijn (Healthy Aging) zijn belangrijke factoren om rekening mee te houden. Hiervoor
Zijn zes concrete speerpuntdérnnen GroningerfG6) van belang. Dit zijn gezond voedsel, gezond wonen,
gezond bewegen, actief ontmoeten, actief meedoen abijheid van groen.

De Stadshavens wordt een gebied waar bewegen voor zowel jong en oud gestimuleerd Rrdt.
openbare ruimte wordt dusdanig ingericht (met een groen/ blauwe structuur) dat deze een uitnodiging
vormt om hier te verblijvenom verkoelingen beschutting te zoeken en om in te bewegspelenen te
sporten. Ter plaatse van de containerterminal wordt ePark gerealiseerdat invulling geeft aan het
programma
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In het MER worden deffecten van de planontwikkelingen en deogelijkealternatieven, varianterof
SPSy(dzStS A0Syl NA2Qa @S NI feferprifigbituatiSiestaBtSit deBAEIHNS y (G A S & A
situatie en autonome ontwikkelingem en rondom het plangebiedAutonome ontwikkelingen zijn

ontwikkelingen die zich voordoen als het planvoornemen niet wordt uitgevdeijdoorbeeld gevolgen

van \astgesteld beleid en projecten waarover al definitieve besluitvorming heeft plaatsgevohdda.

onderstaande paragrafen wordt Koen indicatief ingegaan opowel de huidige situatie (paragraafl)

als autonome ontwikkelingen (paragradf?). In paragraaf 3.4 wordt de huidige milieugebruiksruimte

beschrevenin het op te stellen MER zullen de huidige situatie en autonome ontviildezi uitgebreider

worden beschreven.

3.1. Huidige situatie

Omageving

Het plangebiedyrenst in het noordwesten aagen gemengd gebied met de hoofdfunctie wonen en lichte
bedrijvigheid. Ten zuidewman het plangebiedbevindt zich een geluidgezoneerd bedrijvemn. En aan
de noordoostzijde is eveneens een bedrijvenlocatie aanwezig.

Historie

Historisch gezien is Groningen een echte waterstad. Groningen is gegroeid dankzij haar centrale positie
als spin in een waterweb. Het middeleeuwse Winschoterdiep en Damsterdiep en het latere Eemskanaal
(1876) zijn gerealiseerd als belangrijke economischdogistieke aders van de stad Groningen. Die
economie was ook vanzelfsprekend onderdeel van de stad en van het dagelijks leven. Schaalvergroting in
de industrie leidt in de twintigste eeuw in veel steden tot de aanleg van geisoleerde industrieterreinen.
Met de aanleg van de Scandinavische havamiet omliggende industriéle terrein wordt de relatie van
Groningen met het water en het ommeland op deze plek verbrpkeanals de nooreuid verbindingen

aan de oostzijde van de stad.

Huidige gebruik

Hetplangebied Stadshavens is verdel een noordelijk en zuidelijk deel en wordt door leimskanaal
doorsneden.De noordzijde van het Damsterdiep betreft de noordelijke grens van het plangebaed.
zuiden van deze wegdn het plangebiedis een verzamelig van verschillende funceaanwezigVanaf
het centrum richtinchet oosten van het plangebied vindt een mix plaats van wonemaatschappelijke
functies. Op enkele locaties zijn nog karakteristieke panden aanwezig met een deigielgkstructuur
dietevens langs hdbamsterdiep is gelegen. Het gebied gaat abrupt over in kantoorpartigailhandel,
bedrijfsloodsen (al dan niet leegstaard tijdelijke studentenhuisvestingen diverse creatieve
ontwikkelingenzoals het BetonbaOp de hoek vahet Eemskaaal noordzijde en de Eltjo Ruggeweg is
de historie vardeindustrieaan het Eemskanaabg goed zichtbaar door hetltuurhistorisch waardevol
pandvan EM5. Aan hettemskanaal noordzijde zijn ligplaatsen voor diverse schepen nog aanwezig. Op
het meest ootelijk deelvan het plangebied bevindt zich een grote bouwmarkt en een jachthaven.
Jachthaverbeschikt over 63 ligplaatsen, een overdekt botenhuis en een trailerhelling.

Ten zuiden van het Eemskanaabk wel Hunzehaven genoemds een zandoverslag asezig Op de
locatiestaande beeldbepalende kranen waarmee de schepen worden gédgstieze locatie vindt tevens
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houthandel en handel in zand en bouwstoffen plagian de overzijde van dgltjo Ruggeweg zijn de
panden van de brandweerkazerne en politie ingesloten tussen de Sontweg, Eemskanaal en de nieuwe
woonlocatie EemskwartieDoor de mix van verschillende functiesgbbet gebied rommelig

Huidigebestemming
Op het plangebied zijn nvier bestemmingsplannen van kracht:
- Bestemmingsplan Sontwggbied Damsterdiep Groningen (201 3)ie figuur 3.1.
- Bestemmingsplan Damsterdiep 269 en 275 (2012), zie figuur 3.2.
- Bestemmingspla®osterparkwijk2017), zie figuur 3.
- Bestemmingspla®penbaar vaavater (2010)er plaatse van het Eemskanaaie figuur 3}

Ten zuidwesten grenst het plangebied aan een woonlocatie diddels een partiéle herziening
bestemmingsplan Bontweggebieddamsterdief® mogelijk is gemaakt. Verder gelden er nog
facetbestemmingglannen voor parkeren en woningsplitsifigen Zuidoosten van het plangebied, aan de
overzijde van de Eltjo Ruggenweg (hagkintwedgBornholmstraa} is volgens het bestemmingsplan
Y2y sSAABHASRRASLIQ SSy O0SRNA2OSy (i SNNBok ¢n ngtSt SISy
milieucategorie 4 (zie figuur 3.1).

Figuur 3.1Bestemmingsplasontwegebied Damsterdiep Groningen (201®gars is bestemming bedrijventerrein
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