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1.1. Aanleiding 

Groningen groeit in aantallen inwoners, bezoekers en economische activiteiten. De nieuwe 

omgevingsvisie voor de stad van de toekomst Ψ¢ƘŜ bŜȄǘ /ƛǘȅΩ, die is vastgesteld op 26 september 2018, 

stelt de belangrijkste opgaven vast. De prognose is dat de druk op de wijken rondom de binnenstad de 

komende jaren onverminderd hoog blijft en dat er behoefte is om nabij de binnenstad nieuwe ruimte te 

maken voor de combinatie van wonen, werken en ondernemen. In de omgevingsvisie is de 

Eemskanaalzone met prioriteit aangewezen voor de transformatie van industrie- en bedrijventerreinen 

naar woonlocatie.  

 

In 2018 is de ontwikkelstrategie Eemskanaalzone, Stad aan het Water afgerond. Hierin is een visie op de 

toekomst geformuleerd voor de gehele Eemskanaalzone, van Oosterhaven tot aan Meerstad. Er wordt 

ingezet op flexibel en toekomstbestendig ontwikkelen, waarbij ruimte is om samen met de stad 

innovatieve antwoorden op de opgaven van The Next City te vinden. De Eemskanaalzone is onderverdeeld 

in 4 deelgebieden, en wordt van west naar oost ontwikkeld. Deelgebied 1, Stadshavens, wordt als eerste 

ontwikkeld. Voor de ontwikkelingen binnen het deelgebied Stadshavens is een nieuw juridisch 

planologisch kader noodzakelijk. De gemeente Groningen kiest ervoor, vooruitlopend op de 

Omgevingswet, dit middels een Omgevingsplan te realiseren. Aangezien de Omgevingswet naar 

verwachting op 1 januari 2022 in werking treedt, is vaststellen van een omgevingsplan nu nog niet 

mogelijk. Indien het plan eerder in procedure wordt gebracht, zal een bestemmingsplan onder de Crisis- 

en herstelwet (een Chw-bestemmingsplan) worden opgesteld. Hierbij kan al worden geanticipeerd op de 

mogelijkheden van de Omgevingswet.  

 

1.2. Het planvoornemen in het kort 

Het plangebied is gelegen ten noordoosten van het centrum van de stad Groningen. Het betreft het gebied 

tussen het Damsterdiep en de Sontweg (zie figuren 1.1 en 1.2.). Het Damsterdiep en de Sontweg zijn 

belangrijke verbindingen tussen de stad en het buitengebied. Het Eemskanaal vormt een scheiding tussen 

het noordelijk en zuidelijk deel. Het westelijk deel betreft een gebied met de functies wonen en 

maatschappelijk dat in oostelijke richting over gaat in een rommelig bedrijventerrein afgewisseld met 

tijdelijke studentenhuisvesting.  

 

Het voornemen bestaat uit de transformatie van circa 46 hectare industrie- en bedrijventerrein naar een 

woonlocatie met maximaal 3.300 woningen en 33.000 m2 bvo maatschappelijke en commerciële 

voorzieningen. De energietransitie geldt als basisopgave in de planontwikkeling, vooralsnog is de 

gemeente Groningen voornemens om de nieuwe woningen aan te sluiten op een te realiseren 

bodemenergiesysteem. 
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Figuur 1.1 Ligging plangebied met directe omgeving (bron: www.arcgis.com) 

 

 
Figuur 1.2 Plangrenzen 
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1.3. M.e.r.- plicht 

In de Wet milieubeheer en het Besluit milieueffectrapportage (Besluit m.e.r.) is vastgelegd voor welke 

activiteiten een m.e.r.-plicht kan gelden.1 In de bijlage (onderdelen C en D) bij het Besluit m.e.r. zijn de 

activiteiten opgesomd en is aangegeven voor welke plannen een plan-m.e.r.-plicht ontstaat en voor welke 

besluiten een m.e.r.(beoordelings)-plicht.  

-  Een m.e.r.-plicht voor plannen (planMER) is aan de orde: 

- wanneer een besluit wordt voorbereid dat het kader schept voor een m.e.r.-

(beoordelings)plichtige activiteit, dit zijn de plannen genoemd in kolom 3 van onderdeel C 

en D van de bijlage bij het besluit (bijvoorbeeld structuurvisie of bestemmingsplan); 

- wanneer een besluit wordt voorbereid waarbij een zogenaamde passende beoordeling op 

grond van de Wet natuurbescherming vereist is. 

-  Een m.e.r.-plicht voor projecten (projectMER) die genoemd worden in onderdeel C van de bijlage bij 

het besluit. 

-  Een (vormvrije) m.e.r.-beoordelingsplicht voor projecten/plannen, die als activiteit genoemd zijn in 

onderdeel D van het Besluit m.e.r. 

 

Omgevingswet 

Per 1 januari 2022 zal de Omgevingswet waarschijnlijk in werking treden. In dit geval zal er in plaats van 

een bestemmingsplan een Omgevingsplan moeten worden opgesteld. Voor de m.e.r.-plicht verandert er 

niet veel met de komst van de Omgevingswet, behalve dat de vormvrije m.e.r.-beoordeling verdwijnt. De 

m.e.r.(beoordelings)plichtige activiteiten blijven gelijk, alleen vervallen de meeste drempelwaarden. Ook 

de planm.e.r.-plicht voor kaderstellende plannen en voor plannen waarbij een Passende Beoordeling 

nodig is, blijft gelijk. Wel zal de inhoud van een MER veranderen: de nieuwe onderwerpen als gezondheid 

(breed ingezet, inclusief sociale aspecten), klimaatadaptatie en energietransitie moeten worden 

meegenomen en de onderzoeksopzet verandert als de plannen globaler en flexibeler worden. Maar in 

praktijk wordt hier in de huidige MER-ren ook al rekening mee gehouden. 

 

Kaderstellend plan 

Het ontwikkelen van het gebied (circa 46 hectare) met maximaal 3.300 woningen en 33.000 m2 bvo voor 

bijbehorende voorzieningen, valt onder categorie D11.2 uit de bijlage bij het Besluit m.e.r.: stedelijk 

ontwikkelingsproject van meer dan 2.000 woningen. Met de realisatie van de voorgenomen ontwikkeling 

wordt de drempelwaarde overschreden en is er sprake van een m.e.r.-beoordelingsplicht in het kader van 

Wet milieubeheer. Aangezien het een flexibel bestemmingsplan zal zijn, waarin de realisatie van deze 

woningen geleidelijk in de komende 20 jaar plaats zal vinden, is er sprake van een kaderstellend plan voor 

een m.e.r.-beoordelingsplichtige activiteit. Om deze reden ontstaat er een planm.e.r.-plicht. 

 

M.e.r.-plicht WKO-systeem 

In het Besluit m.e.r. is de onttrekking/infiltratie van grondwater m.e.r.-plichtig als 10 miljoen m3 water 

wordt onttrokken of geïnfiltreerd per jaar (categorie C15.1 uit de bijlage van het Besluit m.e.r.). De m.e.r.-

beoordelingsplicht geldt indien per jaar meer dan 1,5 miljoen m3  water, maar minder dan 10 miljoen m3 

water, wordt onttrokken dan wel geïnfiltreerd (zie bijlage van het besluit, categorie D15.2). 

 

Het is de bedoeling om een WKO-systeem aan te leggen om de energievraag van de nieuwe woningen te 

kunnen faciliteren. Afhankelijk van de hoeveelheid onttrekking/infiltratie zal dus ook een m.e.r.-

(beoordelings)plicht gelden, zowel bij het bestemmingsplan als bij een waterwetvergunning.  

 

Uit eerder uitgevoerde studies voor een iets andere plancapaciteit, is berekend dat voor 2.500 

nieuwbouwwoningen en circa 40.000 m2 utiliteit,  een broncapaciteit nodig is van 5 à 14 miljoen m3 per 

jaar, afhankelijk van welke bronnen en of systemen gebruik worden gemaakt. Op grond hiervan is 

waarschijnlijk sprake van een project- en planm.e.r.-plicht.  

 
1 MER = Milieueffectrapport (product), m.e.r. is milieueffectrapportage (proces). 
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M.e.r.-plicht ontgronding  

Op dit moment is nog niet duidelijk of sprake zal zijn van ontgronding in één of meerdere delen van het 

gebied. Verwacht wordt dat een gedeelte vervuilde grond moeten worden aangepakt in het kader van 

bodemsanering.  

 

In categorie C 16.1 uit de bijlage bij het Besluit m.e.r. is onder meer de winning van oppervlaktedelfstoffen 

uit de landbodem als activiteit aangewezen in het geval de activiteit betrekking heeft op een oppervlakte 

van 25 hectare of meer. In categorie D16.1 is dezelfde activiteit opgenomen met een drempelwaarde van 

12,5 hectare. In kolom 4 is als m.e.r.-plichtig besluit de vergunning als bedoeld in artikel 3, eerste lid, van 

de Ontgrondingenwet aangewezen. Op grond van kolom 3 is het bestemmingsplan planm.e.r.-plichtig 

boven deze drempelwaarden. 

 

De Ontgrondingenwet is echter niet van toepassing bij de toepassing van artikel 13 van de Wet 

bodembescherming, de uitvoering van een saneringsplan als bedoeld in artikel 39 van Wet 

bodembescherming of een sanering als bedoeld in artikel 39b van die wet, mits de ontgronding niet verder 

gaat dan noodzakelijk is voor de technische realisering van een werk ter plaatse van de ontgronding 

(artikel 4 onder d). Ook op grond van de Provinciale Verordening, waarin nader is uitgewerkt wanneer wel 

en wanneer geen ontgrondingenvergunning nodig is, blijkt dat als er binnen het plangebied alleen een 

sanering wordt uitgevoerd volgens een door provincie goedgekeurd saneringsplan, een 

ontgrondingsvergunning niet noodzakelijk is. 

 

Op dit moment is dus niet zeker of er een plan- of projectm.e.r.-plicht geldt op grond van mogelijke 

ontgrondingen. Vooralsnog wordt ervan uitgegaan dat er geen ontgrondingenvergunning nodig is en leidt 

daarmee niet tot een m.e.r.-plicht bij de een ontgrondingenvergunning. 

 

Passende Beoordeling 

Voor het Omgevingsplan van 3.300 woningen en 33.000 bvo maatschappelijke en commerciële 

voorzieningen, is een Passende Beoordeling niet noodzakelijk zoals blijkt uit de voortoets in bijlage 1. 

Gezien de duurzaamheidsdoelstellingen (tenminste CO2-neutraal en gasloos) en de afstand tot 

stikstofgevoelige gebieden, wordt ook voor het totale plangebied op voorhand de noodzaak van een 

Passende Beoordeling uitgesloten. 

 

Conclusie 

Gelet op bovenstaande is er in dit planstadium sprake van een directe project- en planm.e.r.-plicht op 

verschillende gronden. Ook een eventuele ontgronding kan leiden tot een plan- en/of projectm.e.r.-plicht. 

 

De procedures voor een planMER en een projectMER zijn ongeveer gelijk aan elkaar. Ook is het inhoudelijk 

goed mogelijk om een planMER en een projectMER te integreren (qua reikwijdte en detailniveau). Daarom 

wordt voorgesteld een gecombineerd plan- en projectMER op te stellen. Het doorlopen van (vormvrije) 

m.e.r.-beoordelingsprocedures is daarmee niet meer noodzakelijk: er wordt reeds gekozen voor een 

volwaardige m.e.r.-procedure. 

 

1.4. Doel en procedure  

Doel MER 

Het doel van de m.e.r.-procedure is om het milieubelang een volwaardige en vroegtijdige plaats in het 

plan- en besluitvormingsproces te geven. In hoofdstuk 7 van de Wet milieubeheer zijn procedurele 

voorschriften opgenomen om dit doel te bereiken. 

Het MER: 

1) geeft inzicht in de (mogelijke) milieueffecten van de ontwikkeling in het plangebied zelf en op de 

omgeving; 

2) levert de milieu-informatie die nodig is om de keuzes in bestemmingsplannen te onderbouwen; 
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3) bevat aanbevelingen om nadelige milieugevolgen te beperken of te voorkomen. Sommige 

maatregelen die in het MER benoemd staan, landen in deze ruimtelijke plannen, terwijl andere 

maatregelen in een stedenbouwkundig plan of in de aanbesteding meegenomen (kunnen) worden. 

 

Doel NRD 

Met deze Notitie Reikwijdte en Detailniveau (NRD) verschaft de initiatiefnemer (gemeente Groningen) 

globale informatie over de achtergronden, aard, omvang en de te verwachten effecten van de 

voorgenomen activiteit. Daarnaast vormt het verschijnen van de NRD de formele aankondiging en start 

van de m.e.r.-procedure. Met deze notitie kan het bevoegd gezag alle betrokken bestuursorganen en de 

bevolking informeren en raadplegen over de te volgen aanpak. 

 

Deze NRD kan gezien worden als een inhoudsopgave die aangeeft wat er in het later op te stellen MER 

onderzocht en behandeld wordt. De NRD beschrijft de afbakening, het detailniveau en de methode van 

aanpak van de m.e.r.-studie. Daartoe wordt met name ingegaan op: 

¶ Voornemen en alternatieven: welk gebied en welke activiteiten worden beschouwd? 

¶ BeoordelingskŀŘŜǊΥ ǿŀǘ ȊƛƧƴ ŘŜ ǘŜ ƻƴŘŜǊȊƻŜƪŜƴ ƳƛƭƛŜǳǘƘŜƳŀΩǎ Ŝƴ ŀǎǇŜŎǘŜƴΚ 

¶ Toetsingscriteria: op welke wijze worden de milieueffecten beoordeeld? 

 

Procedure NRD 

De NRD ligt gedurende een periode van zes weken voor eenieder ter inzage, waarbij de mogelijkheid 

wordt geboden om een zienswijze in te dienen. In de inspraakperiode kan eenieder zienswijzen op de NRD 

naar voren brengen. De NRD wordt ook voorgelegd aan betrokken overheidsinstanties (provincie, 

waterschap, rijksdiensten). De inspraak is erop gericht de onderzoeksvragen voor het MER scherper te 

maken. De zienswijzen en adviezen zullen worden betrokken bij het opstellen van het MER. 

 

Zienswijzen kunnen per post worden aangeleverd aan: 

College van B&W van de gemeente Groningen 

T.a.v. Afdeling Ruimtelijk Beleid & Ontwerp  

Postbus 7081 

9701 JB Groningen 

 

De Commissie voor de m.e.r. wordt in deze voorfase ook betrokken. Het advies van de commissie voor de 

m.e.r. zal worden betrokken bij het opstellen van het MER. Advies van de Commissie voor de m.e.r. over 

de reikwijdte en het detailniveau van het MER is vrijwillig, het toetsingsadvies over het uiteindelijke MER 

is wettelijk verplicht.  

 

Procedure MER 

Het MER wordt gelijktijdig met het (voor)ontwerpbestemmingsplan ter inzage gelegd. Het MER vormt 

vervolgens een bijlage bij het vast te stellen Omgevingsplan, bij de aanvraag voor de vergunning 

Waterwet. In al deze besluiten wordt gemotiveerd op welke wijze in het besluit/plan is omgegaan met de 

resultaten en conclusies uit het MER. Het MER wordt wel voor toetsing aangeboden aan de Commissie 

voor de m.e.r. bij de eerste ter inzage periode van dit Omgevingsplan.  

 

1.5. Beleidskaders 

Het Rijks- en provinciaal, regionaal en gemeentelijk beleid is getoetst op relevantie voor het beoogde plan 

Stadshavens. Uit de analyse blijkt dat met name ŘŜ hƳƎŜǾƛƴƎǎǾƛǎƛŜ Ψ¢ƘŜ bŜȄǘ /ƛǘȅΩΣ ±ƛǎƛŜ Ψ{ǘŀŘ ŀŀƴ ƘŜǘ 

ǿŀǘŜǊΩΣ ƘŜǘ ŎƻŀƭƛǘƛŜ ŀƪƪƻƻǊŘ Ŝƴ ŘŜ ǿŀǘŜǊǾƛǎƛŜ ŘŜ ƪŀŘŜǊǎ ǎŎƘŜǘǎŜƴ ǾƻƻǊ Ře ontwikkeling van het gebied. Er 

zijn meer beleidsvisies relevant voor de ontwikkeling van Stadshavens. In deze paragraaf zijn de meest 

belangrijke beleidskaders beschreven die een directe doorwerking hebben op het MER. Een totaal 

overzicht van het overig beleid wordt in het MER en het Omgevingsplan opgenomen. 
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Omgevingsvisie ΨThe Next CityΩ  

Vooruitlopend op de Omgevingswet heeft de gemeente Groningen haar integrale beleidsdoelen voor de 

leefomgeving voor de lange termijn vastgelegd in de omgevingsvisie Ψ¢ƘŜ bŜȄǘ /ƛǘȅΩ όнлмуύ 2. Deze ambities 

zijn samengevat in een Top 12 met keuzes voor de stad. Groningen staat de komende jaren voor de opgave 

om de groei naar 250.000 inwoners te faciliteren. Dat betekent dat er 20.000 woningen nodig zijn, waarbij 

de werkgelegenheid en voorzieningen moeten meegroeien. Hierbij moeten de kansen voor 

energietransitie en klimaatadaptatie worden benut. Iedereen doet mee in deze groeiende stad, die 

leefbaar blijft en aantrekkelijk is voor iedereen. 

 

Het plangebied Stadshavens is aangewezen als ontwikkelzone waarbinnen een deel van die groei terecht 

moet komen (zie figuur 1.3). De belangrijkste ambitie is dat het gebied (geleidelijk) transformeert tot een 

gemengd stedelijk gebied met een mix van wonen, werken en voorzieningen. Voor het plangebied gelden 

de volgende uitgangspunten: 

¶ Ontwikkel alleen gemengde stedelijke gebieden, daar binnen is differentiatie mogelijk. 

¶ Benut het gebied om de wijken te verbinden. 

¶ Benut bestaande kwaliteiten als water, landschap en cultuurhistorische waarden. 

¶ Verdichten met een hoge bebouwingsdichtheid, dat gaat samen met intensief beleefbaar groen en 

water. Hoogbouw is mogelijk. 

¶ Ontwikkel nieuwe multifunctionele werklocaties, houd rekening met aard en omvang van bedrijven. 

¶ Het Damsterdiep en de Sontweg zijn belangrijke en levendige toegangswegen in en naar de stad. 

¶ Verbeter de verbinding Eemskanaal Noordzijde ς Berlagebrug ς Sontbrug als aantrekkelijke 

(langzame) recreatieve route tussen gemeente en ommeland. 

¶ Openbare ruimte is openbaar, parkeren in de openbare ruimte is niet vanzelfsprekend. 

¶ Voorbereiden op de effecten van klimaatverandering. 

¶ Alle nieuwbouw is aardgasloos en energieneutraal. 

 

 
Figuur 1.3  Ligging ontwikkelzone Stadshavens  

 

5Ŝ ǾƛǎƛŜ ά{ǘŀŘ ŀŀƴ ƘŜǘ ǿŀǘŜǊέ 

In 2018 ƘŜŜŦǘ ŘŜ ƎŜƳŜŜƴǘŜ ŘŜ ƻƴǘǿƛƪƪŜƭƛƴƎǎǎǘǊŀǘŜƎƛŜ Ψ{ǘŀŘ ŀŀƴ ƘŜǘ ²ŀǘŜǊΩ3 vastgesteld waarin meerdere 

opgaven in de Eemskanaalzone worden gecombineerd. De uitgangspunten van deze visie zijn gebaseerd 

op de groeiende stad en daaraan gekoppelde ŀƳōƛǘƛŜǎ ǳƛǘ ŘŜ ƻƳƎŜǾƛƴƎǎǾƛǎƛŜ Ψ¢ƘŜ bŜȄǘ /ƛǘȅΩΣ ŘŜ ƎŜǿŜƴǎǘŜ 

 
2 https://gemeente.groningen.nl/sites/default/files/Omgevingsvisie-gemeente-Groningen.pdf  

3 https://www.meerstad.eu/app/uploads/2019/03/181120_eemkanaalzone-stad-aan-het-water-
visie_lr.pdf 

 

https://gemeente.groningen.nl/sites/default/files/Omgevingsvisie-gemeente-Groningen.pdf
https://www.meerstad.eu/app/uploads/2019/03/181120_eemkanaalzone-stad-aan-het-water-visie_lr.pdf
https://www.meerstad.eu/app/uploads/2019/03/181120_eemkanaalzone-stad-aan-het-water-visie_lr.pdf
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verbinding met Meerstad en de positionering als stad aan het water volgens de Watervisie. De 

ontwikkeling wordt gefaseerd uitgevoerd en is verdeeld in vier gebieden. 

 

Deelgebied 1 Stadshavens is het eerste gebied dat ontwikkeld gaat worden en ligt grotendeels binnen het 

bestemmingsplangebied (zie figuur 1.4). De nadruk ligt hier op transformatie tot eenduidig woongebied 

met publieke functies en betere benutting van het water. De visie voor Stadshavens is verder uitgewerkt 

in een ruimtelijke opzet met uitgangspunten en sfeerbeelden.  

 

Figuur 1.4  Ligging deelgebied 1 Stadshavens t.o.v. ontwikkeling Eemskanaalzone 

 

Hierbij is het van belang dat het gebied flexibel en toekomstbestendig wordt ontwikkeld. De geleidelijk 

vrijkomende gronden langs het Eemskanaal worden getransformeerd naar wonen. Het water van de 

Eemskanaalzone wordt een belangrijke verbinder en aanjager voor wonen, bereikbaarheid, economie en 

de gezonde stad. De heroriëntatie op het water wordt duurzaam verankerd door een netwerk van 

levendige verbindingen, gebaseerd op de bestaande structuren en karakteristieken, herstel van de 

compacte stad, herstel van noord-zuid verbindingen, positionering van Groningen en kansen voor 

toekomstbestendige en gezonde stad. De sporen van de historische en industriële relatie met het water 

vormen de basis. 

 
Het Coalitie Akkoord 

Na de gemeentelijke herindeling heeft Groningen een nieuw Coalitie Akkoord (2019)4 gesloten waarin de 

doelen voor de komende jaren zijn vastgelegd. Het coalitieprogramma 2019-2022 bevat 5 sporen die 

hieronder kort worden beschreven.  

  

1) Mens centraal: Er wordt ingezet op een gezonde bevolking in een gezonde stad met oog voor de 

kwetsbaren in de samenleving. Het streven is naar een armoedevrije generatie. 

2) Herwinnen van de openbare ruimte: De aantrekkelijkheid van de binnenstad en wijken is gebaat bij 

voldoende openbare ruimte. Terugdringen van parkeerplaatsen en uitstallingen betekent meer 

ruimte voor groen, sporten en ontmoeten en levert zo een bijdrage aan de gezondheid. Dit sluit aan 

bij de Leidraad openbare ruimte (Nieuwe Stadsruimtes, 2017). 

3) Groningen actief: De gemeente wil mensen stimuleren en activeren, met vertrouwen in hun eigen 

kunnen en waardering voor hun vakmanschap. Er wordt ingezet op een inclusieve arbeidsmarkt met 

aandacht voor werk op alle niveaus. Het 1000-banenplan is gestart waarmee de gemeente door social 

return on investment (SROI) en opleidingstrajecten mensen in de bijstand klaarstoomt voor werk in 

de sector bouw en techniek. 

4) Energietransitie en wijkvernieuwing: De ambitie is om in 2035 CO2-neutraal te zijn en de eerste 

aardasvrije gemeente van Nederland te worden. De noodzaak hiervoor wordt gebruikt als motor voor 

 
4  https://gemeente.groningen.nl/sites/default/files/Coalitieakkoord-gemeente-Groningen-2019-

2022.pdf 

https://gemeente.groningen.nl/sites/default/files/Coalitieakkoord-gemeente-Groningen-2019-2022.pdf
https://gemeente.groningen.nl/sites/default/files/Coalitieakkoord-gemeente-Groningen-2019-2022.pdf
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versterking en vernieuwen van de wijken. Verbinding tussen mensen, verduurzaming, woningbouw, 

groen, gezondheid en welzijn is essentieel. 

5) Groningen ontwikkelt zich: De verwachte groei kan worden opgevangen terwijl de voorzieningen van 

goede kwaliteit blijven. Er wordt daarom o.a. geïnvesteerd in sport en cultuur, onderwijshuisvesting, 

woningbouwontwikkeling en bereikbaarheid. In het verlengde van de omgevingsvisie is Stadshavens 

aangewezen voor stedelijk wonen en werken met veel aandacht voor groen en openbare ruimte. 

 

Woonvisie gemeente Groningen Ψ9ƴ ǘƘǳƛǎ ǾƻƻǊ ƛŜŘŜǊŜŜƴΩ 
Lƴ Ƨǳƴƛ нлнл ƛǎ ŘŜ ²ƻƻƴǾƛǎƛŜ ƎŜƳŜŜƴǘŜ DǊƻƴƛƴƎŜƴ Ψ9Ŝƴ ǘƘǳƛǎ ǾƻƻǊ ƛŜŘŜǊŜŜƴΩ5 vastgesteld. Groningen staat 
voor een forse opgave op het gebied van wonen. Aan de hand van 5 speerpunten wordt op een 
zorgvuldige manier invulling gegeven aan de ambities voor de woningbouwopgave: 

1) Bouwen, bouwen en nog eens bouwen, maar wel met kwaliteit: Door meer te bouwen wordt de druk 

op de woningmarkt verlaagd. De gemeente Groningen concentreert het woningbouwprogramma in 

de aangewezen ontwikkelgebieden Stadshavens, Meerstad en de Suikerzijde. In bestaande wijken 

wordt eveneens ingezet op leefbaarheid; goed gemengd, duurzaam en toekomstbestendig. De 

kwaliteit van stedenbouw en openbare ruimte is van groot belang voor de leefbaarheid, nu en in de 

ǘƻŜƪƻƳǎǘΦ aŜǘ ŘŜ ƳŀƴƛŦŜǎǘŀǘƛŜ bŀǘǳǳǊƛƴŎƭǳǎƛŜŦ ōƻǳǿŜƴ ǿƻǊŘǘ ƛƴǾǳƭƭƛƴƎ ƎŜƎŜǾŜƴ ŀŀƴ ŘŜ ǘƘŜƳŀΩǎ 

klimaat, ecologie en natuur.  

2) Binding door samenwerking: het Woonakkoord: Met de Groninger corporaties worden afspraken 

gemaakt over de bouw van sociale huur en middenhuur. De corporaties, bouwers en ontwikkelaars 

zijn een belangrijke partners in de gebieds- en wijkontwikkeling. Met iedereen die in Groningen wil 

bouwen wordt het Woonakkoord gesloten. Hierin worden duidelijke afspraken gemaakt over 

nieuwbouw en wat de gemeente waar willen bouwen. Ook betaalbaarheid, wijkvernieuwing, 

kwaliteit en gebiedsontwikkeling krijgen een belangrijke plek in het Woonakkoord.  

3) Publieke regie en sturing: een gemeente voor iedereen: Groningen wil een ongedeelde gemeente zijn 

waar iedereen een plek kan vinden. Om dat voor elkaar te krijgen wil de gemeente Groningen de 

regie voeren. Woningen moeten voor iedereen beschikbaar zijn en niet alleen voor mensen die dat 

kunnen betalen. Via een campagne Innovatief bouwen voor gezinnen wordt gezocht naar 

aantrekkelijke, stedelijke en meer compacte (gestapelde) woonmilieus voor gezinnen. Een beroep bij 

het Rijk om gemeente meer sturing te geven wordt voorgezet. Ondertussen voert de gemeente een 

actief grondbeleid, een doelgroepenverordening en het verhuurverbod.  

4) Groningen en de regio: verstedelijkingsstrategie: De Groninger woningmarkt heeft een directe relatie 

met wat er in de omliggende gemeente gebeurt. Het schaalniveau is essentieel voor de woningbouw. 

Het zelfde geldt voor de energietransitie en mobiliteit. Daarom wordt in regioverband een 

verstedelijkingsstrategie opgesteld waarin integraal gekeken wordt naar de ontwikkeling van wonen, 

landschap, energie, transport, werk, klimaat en mobiliteit. 

5) Nieuwe focus op doelgroepen: Binnen de gemeente groeit de groep (zorgbehoevende) ouderen. Met 

hen en de woningcorporaties wordt gezocht naar oplossingen die ook de doorstroom in de wijken 

kunnen bevorderen. Daarnaast wordt gefocust op een groeiende groep kwetsbare bewoners en hun 

woonbehoefte in combinatie met passende zorg en de juiste leefomgeving. Er is aandacht voor  

initiatieven van wooncoöperaties en collectief opdrachtgeverschap. Deze alternatieve vormen van 

ontwikkeling kunnen zorgen voor een duurzame toevoeging van betaalbare woningen en een grotere 

diversiteit in woningtypologie. 

 

Groenplan ΨVitamine GΩ 

Het groenplan Ψ±ƛǘŀƳƛƴŜ DΩ6 dat op 24 juni 2020 is vastgesteld, geeft invulling aan de ambitie uit het 

coalitieakkoord om de gemeente te vergroenen en klimaatbestendig te maken. Een groenere gemeente 

is belangrijk. Het is de ambitie om jaarlijks 30.000 m2 groen toe te voegen en 1.000 bomen aan te planten 

op diverse gronden en terreinen binnen de gemeente. Particulieren worden gestimuleerd om bomen te 

 
5 https://gemeente.groningen.nl/sites/default/files/Woonvisie-Groningen.pdf  
6 https://gemeente.groningen.nl/sites/default/files/Groenplan-Groningen-Vitamine-G.pdf  

https://gemeente.groningen.nl/sites/default/files/Woonvisie-Groningen.pdf
https://gemeente.groningen.nl/sites/default/files/Groenplan-Groningen-Vitamine-G.pdf
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planten. De gemeente zet in op het aantrekkelijker, klimaatadaptiever, meer divers en beter bereikbaar  

maken van het bestaande groen. De koers is uitgewerkt in een uitvoeringsplan.  

 
²ŀǘŜǊǾƛǎƛŜ DǊƻƴƛƴƎŜƴ ΨYƻŜǊǎŜƴ ƻǇ ²ŀǘŜǊΩ 

Lƴ ŀǇǊƛƭ нлмт ƛǎ ŘŜ ²ŀǘŜǊǾƛǎƛŜ DǊƻƴƛƴƎŜƴ ΨYƻŜǊǎŜƴ ƻǇ ²ŀǘŜǊΩ7 vastgesteld. Centraal hierin staat de ambitie 

om de stad sterker aan het water te presenteren en de economische potentie en de belevingswaarde van 

het water in de stad beter te benutten. De watervisie levert verdere ambities en randvoorwaarden voor 

gebiedsontwikkelingen langs het water, waaronder de Eemskanaalzone en het 1e deelgebied hiervan: 

Stadshavens. 

 

Voor de Stadshavens geldt dat het gebied de komende decennia verandert van functie waarbij meer 

ruimte komt voor wonen. Centraal in de transformatie staat het maken van een stad aan het water: kades 

worden openbaar, er wordt (stap voor stap) gewerkt aan een nieuwe voet/fiets route over de zuidelijke 

kade en er wordt gekeken hoe bijzondere functies/gebouwen/objecten (EMG silo, havenkranen e.a.) als 

identiteitsdragers kunnen gaan fungeren. 

 

Op de noordelijke oever is plaats voor maximaal 8 ligplaatsen voor varende schepen. Aan de openbare 

kade, zonder ingebruikname van de wallenkant. Ten behoeve daarvan moeten de hotelboten verplaatst 

worden (groene lijn in figuur 1.5). Op beide oevers ligt de ambitie de verblijfskwaliteit en relatie met het 

water te verbeteren. Een (recreatieve) route langs het water moet de verbinding met Meerstad en het 

ommeland versterken. 

 

 
Figuur 1.5 Watervisie wonen en ontwikkeling, globale ligging plangebied, (zwarte cirkel) ontwikkellocatie varend 

schip, ligplaats (groene lijn). 

 

aƻōƛƭƛǘŜƛǘǎǾƛǎƛŜ ΨDǊƻƴƛƴƎŜƴ ƎƻŜŘ ƻǇ ǿŜƎΩ 

De mobiliteitsvisie8 wordt op dit moment voorbereid er heeft nog geen vaststelling plaatsgevonden. Naar 

alle waarschijnlijkheid wordt de visie in 2021 vastgesteld en daarmee schetst deze een relevant kader 

voor het MER.  

De gemeente Groningen behoort tot de sterkst groeiende gemeenten van Nederland waardoor het 

drukker wordt binnen de stad. Het mobiliteitssysteem van Groningen moet de groei opvangen in 

combinatie met verbetering van de kwaliteit. Uit de mobiliteitstrends blijken veel kansen te liggen voor 

 
7 https://gemeente.groningen.nl/sites/default/files/Watervisie%20Groningen.pdf 
 
8 https://gemeente.groningen.nl/sites/default/files/Toekomst-Mobiliteit-gemeente-Groningen.pdf  

https://gemeente.groningen.nl/sites/default/files/Watervisie%20Groningen.pdf
https://gemeente.groningen.nl/sites/default/files/Toekomst-Mobiliteit-gemeente-Groningen.pdf
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het stimuleren van lopen, fietsen en OV. De gemeente Groningen kan de mobiliteitstransitie faciliteren 

via ruimtelijke maatregelen en netwerkmaatregelen. 

 

Ruimtelijke maatregelen 

Ruimtelijke maatregelen zijn een krachtige vorm van mobiliteitsbeleid, een aanpak bij de bron. De 

locatiekeuze en inrichting van wonen, werken en voorzieningen bepalen welke mobiliteit gaat ontstaan. 

Enkele voorbeelden: 

¶ Bouwen in hoge dichtheden binnen bestaand stedelijk gebied, vooral rond het stadshart en 
hoogwaardig OV (bestemmingen liggen op loop- en fietsafstand). 

¶ Menging van wonen, werken en voorzieningen in transformatiegebieden, maar ook in kleine 
bestaande kernen (voorzieningen op loop- en fietsafstand).  

¶ Ontwikkelgebieden inrichten als loop-, fiets- en OV-wijken, met aantrekkelijke fietsstallingen, 
deelmobiliteit, lage autoparkeernormen en betaald parkeren (lager autobezit en -gebruik). 

 

Netwerkmaatregelen: sturen op bereikbaarheid 

Zodra een verplaatsing ontstaat, bepaalt de kwaliteit van loop-, fiets-, OV- en autoverbindingen welke 

vervoerwijze en route de reiziger gaat kiezen. Hier kan de gemeente in sturen, voor bijvoorbeeld: 

¶ Aantrekkelijke loop-, fiets- en OV-verbindingen met voldoende capaciteit, doorstroming en 
betrouwbaarheid stimuleren lopen, fietsen en OV. 

¶ Temporisering van de snelheid van de autoverbindingen binnen de ringwegen remt het gebruik. 
Ook stimuleert het dat mensen meer buitenom de stad via de ringwegen gaan rijden. 

¶ Faciliteren dat regionale automobilisten aan stadsranden overstappen op OV en fiets door hoge 
kwaliteit van P+R/hubs (minder autoverkeer in de stad). 

 

Uit onderzoek blijkt dat ruimtelijk beleid één van de krachtigste knoppen is om het mobiliteitsgedrag te 

beïnvloeden. Er zijn drie verschillende milieus te onderscheiden die in een stad te vinden zijn en die elk 

een eigen mobiliteitsvoorkeur hebben. Bij het oprichten van het nieuwe mobiliteitssysteem moet hier 

rekening mee gehouden worden. 

 

Ruimtelijk beleid: A-B-C-mobiliteitsmilieus  

Stedelijk verdichten in de bestaande stad heeft een hefboomwerking bij het stimuleren van lopen, fietsen 

en OV. Er is namelijk een samenhang tussen stedelijke milieus en mobiliteitsvoorkeuren:  

¶ A-zone, binnen een kwartier beloopbaar vanuit het centrumhart. Vanuit mobiliteit is dit de 
optimale plek voor stedelijke verdichting, omdat mensen hier veelal lopen en fietsen. In de 
inrichting is de voetganger hoofdgebruiker. De auto is alleen welkom als gast. Hierbij horen lage 
parkeernormen, hoge tarieven en beperkt straatparkeren. Bij het OV ligt de prioriteit bij 
betrouwbaarheid, hoge snelheden zijn niet overal mogelijk vanwege de gewenste 
verblijfskwaliteit. 

¶ B-zone, binnen een kwartier fietsafstand vanuit het stadshart. Het gaat hier om de gemengde 
stad, deels vooroorlogs, deel naoorlogs. Ook hier is verdichting logisch, omdat mensen vooral de 
fiets gebruiken. De inrichting moet beter in balans komen met het mobiliteitsgebruik: meer 
ruimte voor fiets en doorgaande OV-verbindingen (betrouwbaarheid en doorstroming), ten 
koste van autogebruik.  

¶ C-zone, suburbane en rurale gebieden. Na het afmaken van de bestaande plannen is verdere 
stedelijke verdichting hier onwenselijk, omdat het relatief dunne en auto-afhankelijke gebieden 
zijn. 

 

Een belangrijk punt bij het tot stand laten komen van het nieuwe mobiliteitssysteem is dat er niet slechts 

één mogelijke invulling is voor de verkeersstructuren, maar dat er keuze is tussen verschillende 

uitvoeringsvormen. Omdat de verschillende stedelijke milieus andere mobiliteitsvoorkeuren hebben, is 

een combinatie van diverse duurzame maatregelen noodzakelijk:  

¶ Ruimtelijke ontwikkeling waarin lopen, fietsen en OV als hoofdvervoerwijzen zijn ontworpen.  

¶ Invoering van betaald parkeren conform Parkeervisie. 

¶ Stimuleren ketenmobiliteit in combinatie met hubs en deelmobiliteit (Mobility as a Service).  
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¶ 30 km/h instellen, waar nodig met lokale maatregelen (versmallen, oversteekplateaus, shared 
space). 

¶ Herinrichting van straten richting verblijfskarakter, meer ruimte voor lopen, fietsen en OV.  

¶ Dynamisch verkeersmanagement om doorgaand autoverkeer door de stad te ontmoedigen, 
bijvoorbeeld communicerende verkeerslichten, die samen bepaalde doelgroepen prioriteren.  

 
Routekaart Groningen CO2-neutraal 2035 
Op de routekaart is aangegeven de doelstelling om in 2035 CO2-neutraal te zijn. Dit wil zeggen dat alle 
energie die binnen de gemeente gebruikt wordt, afkomstig is van duurzame (hernieuwbare) bronnen. Die 
duurzame energie wordt zoveel mogelijk binnen de gemeentegrenzen opgewekt. Het streven daarbij is 
om naast opwekken, fors te gaan besparen op het totale energiegebruik.  
 
Beleidsvisie bodemenergie en aanwijzing interferentiegebieden 
De raad heeft op 31 oktober 2018 de beleidsvisie bodemenergie Groningen en de Verordening 
ΨLƴǘŜǊŦŜǊŜƴǘƛŜƎŜōƛŜŘŜƴ .ƻŘŜƳŜƴŜǊƎƛŜǎȅǎǘŜƳŜƴ ƎŜƳŜŜƴǘŜ DǊƻƴƛƴƎŜƴ нлмуΩ ǾŀǎǘƎŜǎǘŜƭŘΦ 5Ŝ ǾŜǊƻǊŘŜƴƛƴƎ 
is op 3 januari 2019 gepubliceerd. Hierin is de Eemskanaalzone aangewezen als interferentiegebied. De 
interferentiegebieden geven aan dat de locatie geschikt zijn voor WKO-systemen.  
 
 

1.6. Leeswijzer 

In hoofdstuk twee wordt het planvoornemen beschreven voor de eindsituatie van het Omgevingsplan. In 

hoofdstuk 3 wordt ingegaan op de huidige situatie in- en om het plangebied en de daarbij voorziene 

autonome ontwikkelingen. Dit vormt samen het referentiekader waartegen de effecten van het 

planvoornemen moeten worden afgezet. In hoofdstuk 4 wordt ingegaan op de in het MER te onderzoeken 

situaties en (milieu)aspecten met het daarbij behorende detailniveau.  
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2. tƭŀƴǾƻƻǊƴŜƳŜƴ 
 

 

 

 

 

 

 

 

2.1. Doelstelling 

De gemeente Groningen heeft verschillende beleidsvisies opgesteld waarin de kaders worden geschetst 
voor de verdere ontwikkeling van Stadshavens (zie paragraaf 1.5). Hieronder wordt kort ingegaan op de 
algehele doelstellingen voor het gebied Stadshavens, daarna worden de concrete randvoorwaarden 
genoemd die voortvloeien uit het beleid. In paragraaf 2.2 worden deze randvoorwaarden vertaald naar 
het planvoornemen. 
 
Doelstelling 
De belangrijkste doelstellingen voor Stadshavens is de transformatie tot een gemengd stedelijk gebied 
met een mix van wonen, werken en voorzieningen. Want Groningen groeit, en deze groei moet zorgvuldig 
en toekomstbestendig gefaciliteerd worden. De geleidelijk vrijkomende locaties langs het Eemskanaal 
bieden de ideale ruimte om de uitdagingen die de omgevingsvisie ΨThe Next CityΩ formuleert aan te gaan 
Ŝƴ ŘŜ ǇǊƻƎǊŀƳƳŀΩǎ ǿƻƴŜƴΣ ōŜǊŜƛƪbaarheid, economie en gezonde stad een plek te geven. Daarnaast ligt 
er de opgave om Meerstad op een zorgvuldige en vanzelfsprekende manier ruimtelijk aan te sluiten op 
de stad. Door deze twee opgaven te combineren, wordt een gezonde en leefbare stadsmilieu gerealiseerd 
en wordt invulling gegeven aan het versterken van Groningen als compacte stad. 
 
Randvoorwaarden 

Locatie 

¶ De gemeente wil vasthouden aan de compacte stad. De voorkeur gaat uit naar inbreidingslocaties in 

plaats van ontwikkelingen in het ōǳƛǘŜƴƎŜōƛŜŘΦ Lƴ ŘŜ ΩbŜȄǘ /ƛǘȅΩ ƛǎ ƘŜǘ ǇƭŀƴƎŜōƛŜŘ ŀŀƴƎŜǿŜȊŜƴ ŀƭǎ 

prioritaire ontwikkelzone voor de transformatie van bedrijventerrein naar woon-werkgebied. 

¶ Er blijft één centrum, maar de binnenstad wordt wel groter. Vanwege de ligging is Stadshavens in The 
bŜȄǘ /ƛǘȅ ŀŀƴƎŜǿŜȊŜƴ ŀƭǎ ƻƴŘŜǊŘŜŜƭ Ǿŀƴ ŘŜ ΨǾŜǊǊǳƛƳŘŜ ōƛƴƴŜƴǎǘŀŘΩ ǿŀŀǊ ǊǳƛƳǘŜ ƛǎ ǾƻƻǊ ōŜƭŀƴƎǊƛƧƪŜ 
(groot)stedelijke voorzieningen. 

 

Transformatie 

¶ Op deze verouderde werklocatie gaat de gemeente bestaande en nieuwe functies mengen. 
Stadshavens wordt ontwikkeld tot een gemengd stedelijk gebied met een mix van wonen, werken en 
voorzieningen. Differentiatie en ruimte voor nieuwe woon-werkmilieus staan hierbij voorop. 

¶ De gemeente wil toekomstbestendig bouwen, daarom staat in The Next City dat nieuwe werklocaties 
multifunctioneel moeten zijn en dat er rekening wordt gehouden met de aard en omvang van 
bedrijven. 

 
Verkeer 

¶ In The Next City zijn het Damsterdiep en de Sontweg aangewezen als belangrijke en levendige 

toegangswegen in en naar de stad. Dit zijn belangrijke ontsluitingswegen van het gebied die tevens 

een functie hebben voor hoogwaardig openbaar vervoer. Het Damsterdiep is een belangrijke 

aanrijroute voor het centrum en de Sontweg is een belangrijke weg om de omliggende gebieden te 

ontsluiten. Ook de Eltjo Ruggeweg is een belangrijke ontsluitingsweg om het Damsterdiep en de 

Europaweg te ontlasten. De verbinding Eemskanaal Noordzijde - Berlagebrug - Sontbrug moet een 

aantrekkelijke (langzame) recreatieve route worden tussen gemeente en Meerstad. 

¶ In Groningen is gekozen voor de voetganger, de fiets en voor hoogwaardig openbaar vervoer: de auto 
is te gast. Aan de randen van de gemeente zijn zeven grote P&R-ǇƭŀŀǘǎŜƴ ǾƻƻǊ пΦнлл ŀǳǘƻΩǎΦ hǇŜƴōŀǊŜ 
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ruimte is volgens The Next City ook écht openbaar. Parkeren in de openbare ruimte is dus niet 
vanzelfsprekend. Immers: elke parkeerplaats minder betekent 10 m2 openbare ruimte erbij. 

¶ Parkeren in de openbare ruimte is niet toegestaan. Auto- en fietsparkeerplaatsen worden daarom 
inpandig gerealiseerd, bij voorkeur in centrale voorzieningen. Laden en lossen is wel mogelijk in de 
autoluwe gebieden. Hulpdiensten en afvaldiensten krijgen hun eigen routing in het gebied. Voor 
mindervaliden worden speciale parkeerplaatsen aangelegd. 

¶ De parkeernorm is één parkeerplaats per woƴƛƴƎΦ 5ŜȊŜ ƛǎ ƻƴŘŜǊǾŜǊŘŜŜƭŘ ƛƴ лΣр ǇǇ ΨǾŀǎǘΩ Ŝƴ лΣр ǇǇ 
Ψbebouwd ŦƭŜȄƛōŜƭΩΦ 

¶ De balans per deelplan onbebouwd - bebouwd ligt op 60 - 40%. Daarbij tellen halfverdiepte 
parkeergarages niet mee als bebouwd oppervlak. 

 
Programma 

¶ In ontwikkelzones is plaats om te Ǝŀŀƴ ΨǾŜǊŘƛŎƘǘŜƴΩΦ {ǘŀŘǎƘŀǾŜƴǎ ƛǎ ƛƴ ¢ƘŜ bŜȄǘ /ƛǘȅ ŀŀƴƎŜǿŜȊŜƴ ƻƳ 
te verdichten met een hoge bebouwingsdichtheid, dat gaat samen met intensief beleefbaar groen en 
water. Hoogbouw is mogelijk. 

¶ Naast de benodigde ruimte voor nieuwe functies moet de gebiedsontwikkeling tevens benut worden 

om de wijken met elkaar te verbinden. 

¶ Bestaande kwaliteiten zoals water, landschap en cultuurhistorische waarden moeten worden benut. 

Een aantal kenmerkende gebouwen, karakteristieke elementen en het onderliggende 

(stads)landschap krijgen een nieuwe betekenis in de Stadshavens. 

 

Duurzaamheid en water 

¶ Met de transformatie wordt een bijdrage geleverd aan de energietransitie. Door de sloop van huidige 

bebouwing wordt de energievraag verlaagd. In The Next City staat dat alle nieuwbouw CO2-neutraal 

wordt gerealiseerd, voor bestaande bebouwing is maatwerk nodig. Volgens het Klimaatakkoord moet 

Groningen in 2021 per wijk een plan hebben voor de energievoorziening zonder aardgas. Door 

zonnepanelen te plaatsen en de nieuwe gebouwen aan te sluiten op een WKO systeem wordt een 

bijdrage geleverd aan de energietransitie.  

¶ Het plan moet de gemeente voorbereiden op de effecten van klimaatverandering. 

¶ Ontwikkeling stad aan het water, een aantal ligplaatsen voor varende schepen blijft behouden. 

Daarnaast zullen de oevers van het Eemskanaal zo worden ingericht dat bewoners en recreanten het 

water kunnen beleven.  

¶ Bijdrage aan een duurzame en gezonde groene gemeente.  

o Binnen het plan krijgt een aantal bestaande monumentale gebouwen een nieuwe 

functie.  

o Het plan wordt voorzien van een nieuwe groenstructuur in de openbare ruimte waarbij 

recreatieve en sportieve functies centraal staan.  

o Binnen het plan wordt voorzien in een Havenpark. Naast wonen wordt een parkachtige 

setting gerealiseerd waar kunst, sport en cultuur samenkomen.  

 

2.2. Planvoornemen 

2.2.1. Plangebied 
 
Het plangebied is aangegeven in figuur 2.1. Aan de noordoostkant grenst het plangebied aan het kruispunt 
van vaarwegen (Eemskanaal + Van Starkenborghkanaal). Aan de zuidkant grenst het plangebied deels aan 
het Eemskanaal, deels aan de Sontbrug en Sontweg. De westzijde wordt begrensd door de Europaweg en 
het Damsterdiep vormt de grens aan de noordzijde en is tevens de aanvoerroute naar de binnenstad. Het 
kruispunt Eltjo Ruggeweg - Bornholmstraat - Sontweg valt buiten het plangebied, omdat dit kruispunt niet 
aangepast hoeft te worden als gevolg van de planontwikkeling.  
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Figuur 2.1  Globale inrichting schets 

 

Het plangebied grenst ten noorden en westen aan de Oosterparkwijk. Hier vindt hoofdzakelijk de functie 

wonen plaats met wat lichte bedrijvigheid. Op deze locatie ligt de kans om de Stadshavens te laten 

aansluiten op de bestaande stedelijk woonfunctie. De openbare verblijfsruimte Oosterhaven ten westen 

van het plangebied, is kansrijk om de verbinding met de openbare ruimte binnen stadshavens vorm te 

geven. Voor de Sontweg en het gebied rond de Oostersluizen ligt een opgave deze te vergroenen. Voor 

de aan te leggen groenstructuur binnen Stadshavens ligt hier de kans om verbinding te leggen. De 

meekoppelkansen zijn in de volgende figuur weergegeven. 
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Figuur 2.2  Meekoppelkansen, (bron: informatiekrant Stadshavens september 2020) 

 

2.2.2. Inhoud planvoornemen 

 

Voor het gehele plangebied Stadshavens wordt een bestemmingsplan met verbrede reikwijdte op basis 

van de Crisis- en Herstelwet voorbereid, waarin de basis wordt gelegd voor de ontwikkeling van het gebied 

in de komende 20 jaar (2040). De prognose is dat circa 150 woningen per jaar in de verschillende 

segmenten worden gerealiseerd. Het MER wordt opgesteld als hulpmiddel bij de besluitvorming van dit 

Omgevingsplan. In de onderstaande tabel zijn de hoofddoelen uitgewerkt tot een planvoornemen.  

 

Tabel 2.1 Planvoornemen 
Thema Planvoornemen 

Programma woningbouw Het bruto oppervlakte van dit nieuwe woongebied bedraagt ongeveer 46 
hectare. In dit gebied worden maximaal 3.300 woningen gerealiseerd, afhankelijk 
van de marktvraag te ontwikkelen in deelgebieden. Realisatietempo van circa 150 
woningen (alle segmenten) per jaar. Er wordt gefaseerd ontwikkeld, beginnend 
vanaf de Europaweg. 

Type woonmilieu, 
typologieën en 
woningdichtheid 

Sociale huur minimaal 15 %  

Voorzieningen en 
commerciële functies 

Er wordt minimaal 26.000 en maximaal 33.000 m2 bruto vloeroppervlak aan 
nieuw commercieel en maatschappelijk vastgoed gerealiseerd. 

Ontsluiting wegverkeer Geconcentreerde autotoegangen via maximaal 3 (secundaire routes) 
aansluitingen. De mogelijkheid van een 4e aansluiting wordt onderzocht 

Openbaar vervoer, parkeren 
en fiets 

Bij de ontwikkeling is de wens om ƘŜǘ ŀŀƴǘŀƭ ƎŜǇŀǊƪŜŜǊŘŜ ŀǳǘƻΩǎ ƛƴ ŘŜ openbare 
ruimte fors terug te dringen. De Stadshavens is een autovrije wijk. De auto- en 
fietsparkeerplaatsen worden inpandig gerealiseerd. 
Er worden twee doorfietsroutes gerealiseerd, één vanuit Meerstad en één vanuit 
Ten Boer. 

Water en duurzaamheid Klimaatbestendige openbare ruimte met voldoende waterberging en afvoer, 
bomen tegen hittestress en ruimte voor biodiversiteit en stedelijke ecologie. 
De woningen worden CO2-neutraal en gasloos gebouwd. 

Cultuurhistorie Bestaande monumentale panden vormen de identiteitsdragers in het plangebied 
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Leefkwaliteit De Stadshavens wordt een gebied waar bewegen voor zowel jong en oud 
gestimuleerd wordt en ontmoeting gefaciliteerd wordt. 
Een stevig groen-ōƭŀǳǿ ƴŜǘǿŜǊƪ ǾƻǊƳǘ ŘŜ ōŀǎƛǎ ǾƻƻǊ ŜŜƴ ƎŜȊƻƴŘŜ ǎǘŀŘΦ ΨDŜȊƻƴŘΩ 
in de zin van klimaatadaptief maar ook de stad die een aangenaam milieu vormt 
om in te verblijven, om verkoeling en beschutting in te zoeken en om in te 
bewegen en te sporten. Het ruimtelijk raamwerk voor de Stadshavens creëert 
samenhang in de gefragmenteerde groen- en waterstructuur en vormt deze om 
naar een coherente groenstedelijke ruimte. 

 

Deze onderdelen worden in de volgende paragrafen toegelicht. 

 

2.2.3. Transformatie 

 

Het plangebied is in de huidige situatie in gebruik als industrieterrein. Dit terrein grenst ten noorden aan 

de woonwijk Oosterparkwijk waardoor een logische stap wordt gezet om het gebied te transformeren 

naar een woonwijk met bijbehorende functies. De huidige en voormalige bedrijfspanden maken ruimte 

voor de woningbouwopgave. Binnen het plangebied is een aantal monumentale panden aanwezig zoals 

de COVA schoorsteen en het EMG-gebouw. Daarnaast zijn kenmerkende objecten aanwezig in het 

plangebied zoals de zakkenloods en de kranen op rails op de Containerterminal. Deze panden en objecten 

worden behouden. Ook bevindt zich in het plangebied een aantal karakteristieke panden. Van deze 

panden wordt nog onderzocht of ze gehandhaafd kunnen blijven. Het terrein waar nu de container 

terminal is gevestigd, wordt omgevormd tot een nieuw Havenpark. Naast wonen krijgt het park  onder 

andere een bijzondere rol als kunst, sport en cultuur- en beweegpark; een openbare ruimte waar 

sportfaciliteiten, broedplaatsen en podia samenkomen in een parkachtige setting. 

 

 

2.2.4. Programma woningbouw, voorzieningen en commerciële functies 

 

Vanuit de omgevingsvisie ligt er een woningbouw opgave voor de gehele stad. De Stadshavens is hierin 

aangewezen als prioritair gebied waarbij het huidige verouderde industrie-en bedrijventerrein wordt 

omgevormd tot woongebied. Hierbij blijven de bestaande woningen in het plangebied behouden. Het 

Omgevingsplan maakt de realisatie van maximaal 3.300 woningen mogelijk. Het plangebied Stadshavens 

is echter groter dan in eerdere visies over de planontwikkeling. Daarnaast worden meerdere woningbouw 

segmenten toegevoegd waarbij het aandeel kleinere woningen is toegenomen. Binnen het gehele 

plangebied wordt ingezet op minimaal 15% sociale huur.  

 

Woningbouw is een belangrijke drager voor het gebied, maar de opgave reikt verder. De Stadshavens 

wordt niet alleen ingericht als nieuw woongebied maar biedt een gemengd programma. Daarmee wordt 

de doelstelling van ΨThe Next CityΩ uitgewerkt om te werken aan een diverse stad waar wonen, werken en 

voorzieningen naast elkaar bestaan. In Stadshavens wordt maximaal 33.000 m2 gereserveerd voor nieuwe 

commerciële en maatschappelijke functies. Hierbij wordt op voorhand geen ruimte geboden voor 

grootschalige detailhandelsvoorzieningen en grote supermarkten. Daarnaast wordt op de noordelijke 

oever van het Eemskanaal, maximaal 8 ligplaatsen voor varende schepen gerealiseerd. De relatie tussen 

de woningen en het water wordt ingevuld door een (recreatieve) route langs het water dat tevens de 

verbinding vormt met Meerstad en het ommeland. 

 

Het doel is een compleet leefgebied gefaseerd uit te voeren. De totale opgave en de daarbij behorende 

civieltechnische infrastructurele aanpassingen in het plangebied zullen niet in één keer worden 

gerealiseerd. Het uitgangspunt is dat minimaal 150 woningen per jaar in een tijdsbestek van circa 20 jaar 

worden uitgevoerd. De ontwikkelrichting verloopt in de basis van west naar oost. Deze fasering hangt af 

van wanneer de gronden vrijkomen voor ontwikkeling. De gefaseerde uitvoering van de infrastructuur 

(ondergronds en bovengronds) wordt afgestemd op de te ontwikkelen gebieden. Het woonrijp maken 

wordt pas uitgevoerd wanneer het deelplan infrastructuur gereed is. Door deze uitgangspunten aan te 

houden wordt voorkomen dat er een onsamenhangende structuur ontstaat waarbij de eerste bewoners 

jaren in een onafgemaakt gebied leven.  
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Variatie in bouwhoogtes 
De Stadshavens wordt een echte stadswijk met veel variatie ook de variatie in bouwhoogte hoort daarbij. 
Hierbij is het uitgangspunt dat de relatie tussen profielbreedte en gebouwhoogte in balans is. Smallere 
profielen gaan samen met lagere bebouwing en hogere bebouwing vraagt meer open ruimte om zich 
heen. Het hoogteprofiel van de Stadshavens neemt daarom een paraboolvorm aan: hoog langs de randen 
waar de kadeprofielen breed zijn en lager naar het binnengebied, waar de straten smaller zijn. Rond de 
buurtpleinen ontstaat ruimte om af en toe een accent te maken in de hoogte, maar dat accent is 
ondergeschikt aan de hoogte die aan de buitenzijden van het plan gerealiseerd kan worden.  

 

 

2.2.5. Verkeer 
 
Bereikbaarheid en ontsluiting gemotoriseerd verkeer 
Het Damsterdiep,de Sontweg en de Eltjo Ruggeweg vormen op het moment de belangrijkste 
verkeersaders in en nabij het plangebied. Ze behouden hun functie in het hoofdverkeersnetwerk van de 
stad. De profielen worden opnieuw ingericht en langs de wegenstructuur vindt vergroening plaats door 
het realiseren van bomenlanen. 
 
Het Damsterdiep is een aanrijroute voor het centrum en doorstroming dient te worden gewaarborgd. Het 
aantal aansluitingen op het Damsterdiep moet zoveel mogelijk worden beperkt. Het verkeer van en naar 
de parkeervoorzieningen in de bouwvlekken van Stadshavens moet in de interne structuur van 
Stadshavens worden opgelost. Eventueel oponthoud mag geen gevolgen hebben voor de doorstroming 
op het Damsterdiep. Het uitgangspunt is dat er maximaal één ontsluiting op het Damsterdiep van de 
bouwvlekken aan de oostkant van de Eltjo Ruggeweg komt.  
 
De Eltjo Ruggeweg is onderdeel van de stedelijke hoofdstructuur. De weg heeft een functie in het 
ontlasten van de Europaweg. Er komt geen auto-ontsluiting op de Eltjo Ruggeweg, omdat de 
doorstroming moet worden gewaarborgd en een auto-ontsluiting ter plaatse van de opstelstroken voor 
gevaarlijke conflicten zorgt.  
 
 
Bereikbaarheid langzaam verkeer en OV 
De Eltjo Ruggeweg heeft een functie om de Europaweg te ontlasten. Vanwege de hoge rijsnelheden (50 
km/u) en de voorrangssituatie, is een gelijkvloerse voetgangersoversteek op deze locatie onveilig. Aan de 
Eemskanaal Noordzijde kunnen de voetgangers (en fietsers) ongelijkvloers, en daardoor veilig, de Eltjo 
Ruggeweg kruisen. Langs het Damsterdiep kan de fietser veilig de Eltjo Ruggeweg oversteken door gebruik 
te maken van de verkeerslichten. De extra (loop)afstanden worden acceptabel geacht. 
 
In de Stadshavens worden twee doorfietsroutes gerealiseerd, één vanuit Meerstad en één vanuit Ten 
Boer (Uitvoeringsprogramma Fiets). Het plan voorziet in de realisatie van een nieuwe lage fietsbrug over 
het Eemskanaal. Dit zorgt voor een ontsluiting in vier richtingen. De brug verbindt de doorfietsroute van 
Meerstad naar de binnenstad maar biedt ook verbindingen voor de fietser en de voetganger tussen 
Sontweg en de kade tussen de Oosterparkwijk en de Sontweg (Uitvoeringsprogramma Fiets). 
 

Met het planvoornemen blijft de huidige HOV-as ter plaatse van het Damsterdiep gehandhaafd. Eveneens 

blijft de HOV-as ten zuiden van het plangebied de Sontweg bestaan. Dit zorgt voor een goede ontsluiting 

tussen het hoofdstation, het plangebied en de P+R Meerstad, Kardinge en Haren.  
 

 

Parkeren 

¶ De balans per deelplan onbebouwd - bebouwd ligt op 60 - 40%. Daarbij tellen halfverdiepte 
parkeergarages niet mee als bebouwd oppervlak. 
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¶ Parkeren in de openbare ruimte is niet toegestaan. Laden en lossen is mogelijk in de autoluwe 
gebieden. Hulpdiensten en afvaldiensten krijgen hun eigen routing in het gebied. Voor 
mindervaliden worden speciale parkeerplaatsen aangelegd waarbij de voorkeur is om dit 
inpandig te doen. 

¶ De parkeernorm is één ǇŀǊƪŜŜǊǇƭŀŀǘǎ ǇŜǊ ǿƻƴƛƴƎΦ 5ŜȊŜ ƛǎ ƻƴŘŜǊǾŜǊŘŜŜƭŘ ƛƴ лΣр ǇǇ ΨǾŀǎǘΩ Ŝƴ лΣр 
ǇǇ ΨŦƭŜȄƛōŜƭΩΦ 

ω Bewoners fietsparkeren wordt inpandig opgelost, bij voorkeur in centrale fietsparkeervoor-

zieningen per gebouw en inpandig. 

 

 

2.2.6. Water en duurzaamheid 

 

Klimaatbestendig 

Het klimaat verandert: zomers worden warmer, er komen langere periodes van droogte maar ook flinke 

regenbuien die voor wateroverlast kunnen zorgen. Bovendien krijgen steden te maken met hittestress, 

doordat versteende oppervlakten veel meer opwarmen. Groen en water zorgen ervoor dat de stad kan 

afkoelen en dat water langer wordt vastgehouden. Daarom zijn voldoende groenstructuren noodzakelijk. 

Dit kan bijvoorbeeld door gedeelten onbebouwd te laten, groene gevels en daken te realiseren of door 

groene ontmoetingsplekken te realiseren.  

 

Stadshavens geeft invulling aan een klimaatbestendige openbare ruimte met voldoende waterberging, 

bomen tegen hittestress en ruimte voor biodiversiteit en stedelijke ecologie. Voor de 

waterbergingsopgave wordt rekening gehouden met de eisen die staan verwoord in het Gemeentelijk 

Water- en Rioleringsplan en de Uitvoeringsagenda Klimaatadaptatie. Hierin staat vermeld dat voor de 

integrale gebiedsontwikkelingen zoals de Stadshavens, dienen te voldoen aan een bergingsopgave, 

rekening houdend met een buien van 111 mm per uur.  

 

Er wordt aangesloten op de binnen de stad bestaande groene en blauwe structuren, waarbij deze binnen 

het plangebied Stadshavens worden versterkt. Het streven in de Stadshavens is om hemelwater niet in 

het gemengd riool te laten afstromen. Rond het Damsterdiep wordt een structuur van waterelementen 

toegevoegd, waarin regenwater minimaal 48 uur vastgehouden kan worden. Hiermee kunnen pieken bij 

hevige regenval opgevangen worden en kan het regenwater vertraagd afstromen naar het waternetwerk 

van de stad. 

 

Energieneutraal/ CO2-Neutraal 

Het is de ambitie van de gemeente Groningen om in 2035 CO2-neutraal te zijn. Aangezien het een 

transformatiegebied betreft, is volledige energie neutrale wijk moeilijk haalbaar: verschillende gebouwen 

blijven behouden en/of worden hergebruikt zoals bestaande woningen en monumenten. Wel wordt 

onderzocht hoe het project zo optimaal mogelijk kan worden opgezet om bij te dragen aan het bereiken 

van de gemeentelijke doelstelling en deze in ieder geval niet tegen te werken. Het gebied wordt 

aardgasloos en de energiebehoefte wordt all electric ingevuld.  

 

De ruimtelijke oriëntatie en het stedenbouwkundig ontwerp zijn van wezenlijk belang voor een optimale 

energieprestatie van de woningen en utiliteit, zodat bijvoorbeeld geschikte daken maximaal benut 

worden voor het oogsten van zonne-ŜƴŜǊƎƛŜΣ ǿŀŀǊ ƳƻƎŜƭƛƧƪ ƛƴ ŎƻƳōƛƴŀǘƛŜ ƳŜǘ ΨƎǊƻŜƴŜΩ ŘŀƪŜƴ Ȋƻŀƭǎ 

sedum- of vegetatiedak. Om geheel CO2-neutraal (inclusief elektrische mobiliteit, openbare verlichting, et 

cetera) te worden, is alleen benutten van zonne-energie van daken niet voldoende. Isoleren en gebruik 

van zuinige apparatuur is daarbij minstens zo belangrijk (BENG norm 1-1-2021). Opslag van energie in 

verschillende vormen en op verschillende manieren zijn onontbeerlijk.  

 

WKO-systeem 

Naast de energiebehoefte in het plangebied is er ook een warmtevraag die waarschijnlijk niet all electric 

ingevuld kan worden. Uit voorgaande studies is gebleken dat de omgeving en de ondergrond geschikt is 
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om gebruik te maken van omgevingswarmte (oppervlaktewater, grondwater). Te denken valt aan het 

gebruik van een warmte-koude opslag (WKO) en een distributiesysteem met bronwater als onderdeel van 

een nutsvoorziening. Bewust wordt binnen het plangebied gekozen voor collectieve systemen, omdat het 

door de gewenste bebouwingsdichtheid van de meeste ontwikkelingsvlekken niet mogelijk is ruimte te 

geven voor individuele bronwatersystemen. Hiervoor wordt voor het gebied per vlek een 

bodemenergieplan op maat gemaakt. Hierin staat ook aangegeven hoe de capaciteit van de ondergrond 

optimaal (voor onder andere opslag) kan worden benut. Combinaties met in de omgeving aanwezige 

warmte-, koude bronnen is mogelijk, bijvoorbeeld de vrijkomende seizoens(rest)warmte van het 

rioolgemaal Damsterdiep(TEA) of het oppervlaktewater uit het Eemskanaal(TEO). Met een WKO kan 

eveneens gekoeld worden. Dit is zeker nodig bij goed geïsoleerde nieuwbouwwoningen en levert 

daarnaast meer comfort op. Omdat de geplande woningen gefaseerd worden gerealiseerd, zal een 

dergelijk systeem mee moeten kunnen groeien met de nieuwbouwontwikkelingen en dient flexibel te zijn 

ten aanzien van de invulling van het bouwprogramma.  

 

Voor het plangebied stadshavens wordt een masterplan bodemenergie opgesteld. Dit plan geeft invulling 

aan het beleid van de gemeente en de provincie en bevat uitgangspunten voor de ruimtelijke ordening 

van bodemenergiesystemen binnen het Omgevingsplan.  

 

 

2.2.7. Leefkwaliteit 

 

Ook gezondheid en welzijn (Healthy Aging) zijn belangrijke factoren om rekening mee te houden. Hiervoor 

zijn zes concrete speerpunten binnen Groningen (G6) van belang. Dit zijn gezond voedsel, gezond wonen, 

gezond bewegen, actief ontmoeten, actief meedoen en nabijheid van groen.  

 

De Stadshavens wordt een gebied waar bewegen voor zowel jong en oud gestimuleerd wordt. De 

openbare ruimte wordt dusdanig ingericht (met een groen/ blauwe structuur) dat deze een uitnodiging 

vormt om hier te verblijven, om verkoeling en beschutting te zoeken en om in te bewegen, spelen en te 

sporten. Ter plaatse van de containerterminal wordt een Park gerealiseerd dat invulling geeft aan het 

programma.  
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3. wŜŦŜǊŜƴǘƛŜǎƛǘǳŀǘƛŜ 
 

 

 

 

 

 

 

 

In het MER worden de effecten van de planontwikkelingen en de mogelijke alternatieven, varianten of 

ŜǾŜƴǘǳŜƭŜ ǎŎŜƴŀǊƛƻΩǎ ǾŜǊƎŜƭŜƪŜƴ ƳŜǘ ŘŜ ǊŜŦŜǊŜƴǘƛŜǎƛǘǳŀǘƛŜΦ De referentiesituatie bestaat uit de huidige 

situatie en autonome ontwikkelingen in en rondom het plangebied. Autonome ontwikkelingen zijn 

ontwikkelingen die zich voordoen als het planvoornemen niet wordt uitgevoerd, bijvoorbeeld gevolgen 

van vastgesteld beleid en projecten waarover al definitieve besluitvorming heeft plaatsgevonden. In de 

onderstaande paragrafen wordt kort en indicatief ingegaan op zowel de huidige situatie (paragraaf 3.1) 

als autonome ontwikkelingen (paragraaf 3.2). In paragraaf 3.4 wordt de huidige milieugebruiksruimte 

beschreven. In het op te stellen MER zullen de huidige situatie en autonome ontwikkelingen uitgebreider 

worden beschreven. 

 

 

3.1. Huidige situatie  

Omgeving 

Het plangebied grenst in het noordwesten aan een gemengd gebied met de hoofdfunctie wonen en lichte 

bedrijvigheid. Ten zuiden van het plangebied bevindt zich een geluidgezoneerd bedrijventerrein. En aan 

de noordoostzijde is eveneens een bedrijvenlocatie aanwezig.  

 

Historie 

Historisch gezien is Groningen een echte waterstad. Groningen is gegroeid dankzij haar centrale positie 

als spin in een waterweb. Het middeleeuwse Winschoterdiep en Damsterdiep en het latere Eemskanaal 

(1876) zijn gerealiseerd als belangrijke economische en logistieke aders van de stad Groningen. Die 

economie was ook vanzelfsprekend onderdeel van de stad en van het dagelijks leven. Schaalvergroting in 

de industrie leidt in de twintigste eeuw in veel steden tot de aanleg van geïsoleerde industrieterreinen. 

Met de aanleg van de Scandinavische havens en het omliggende industriële terrein wordt de relatie van 

Groningen met het water en het ommeland op deze plek verbroken, evenals de noord-zuid verbindingen 

aan de oostzijde van de stad. 

 

Huidige gebruik 

Het plangebied Stadshavens is verdeeld in een noordelijk en zuidelijk deel en wordt door het Eemskanaal 

doorsneden. De noordzijde van het Damsterdiep betreft de noordelijke grens van het plangebied. Ten 

zuiden van deze weg, in het plangebied, is een verzameling van verschillende functies aanwezig. Vanaf 

het centrum richting het oosten van het plangebied vindt een mix plaats van wonen en maatschappelijke 

functies. Op enkele locaties zijn nog karakteristieke panden aanwezig met een duidelijke groenstructuur, 

die tevens langs het Damsterdiep is gelegen. Het gebied gaat abrupt over in kantoorpanden, detailhandel, 

bedrijfsloodsen (al dan niet leegstaand), tijdelijke studentenhuisvesting en diverse creatieve 

ontwikkelingen zoals het Betonbos. Op de hoek van het Eemskanaal noordzijde en de Eltjo Ruggeweg is 

de historie van de industrie aan het Eemskanaal nog goed zichtbaar door het cultuurhistorisch waardevol 

pand van EMG. Aan het Eemskanaal noordzijde zijn ligplaatsen voor diverse schepen nog aanwezig. Op 

het meest oostelijk deel van het plangebied bevindt zich een grote bouwmarkt en een jachthaven. De 

Jachthaven beschikt over 63 ligplaatsen, een overdekt botenhuis en een trailerhelling.  

 

Ten zuiden van het Eemskanaal, ook wel Hunzehaven genoemd, is een zandoverslag aanwezig. Op de 

locatie staan de beeldbepalende kranen waarmee de schepen worden gelost. Op deze locatie vindt tevens 



 Referentiesituatie 23 

Rho adviseurs voor leefruimte   20200717 
 

houthandel en handel in zand en bouwstoffen plaats. Aan de overzijde van de Eltjo Ruggeweg zijn de 

panden van de brandweerkazerne en politie ingesloten tussen de Sontweg, Eemskanaal en de nieuwe 

woonlocatie Eemskwartier. Door de mix van verschillende functies oogt het gebied rommelig.  

 

Huidige bestemming 

Op het plangebied zijn nu vier bestemmingsplannen van kracht: 

- Bestemmingsplan Sontweggebied- Damsterdiep Groningen (2013), zie figuur 3.1. 

- Bestemmingsplan Damsterdiep 269 en 275 (2012), zie figuur 3.2. 

- Bestemmingsplan Oosterparkwijk (2017), zie figuur 3.3. 

- Bestemmingsplan Openbaar vaarwater (2010) ter plaatse van het Eemskanaal, zie figuur 3.4 

 

Ten zuidwesten grenst het plangebied aan een woonlocatie dat middels een partiële herziening 

bestemmingsplan ΨSontweggebied-DamsterdiepΩ mogelijk is gemaakt. Verder gelden er nog 

facetbestemmingsplannen voor parkeren en woningsplitsing. Ten Zuidoosten van het plangebied, aan de 

overzijde van de Eltjo Ruggenweg (hoek Sontweg/Bornholmstraat) is volgens het bestemmingsplan 

Ψ{ƻƴǘǿŜƎƎŜōƛŜŘ-5ŀƳǎǘŜǊŘƛŜǇΩ ŜŜƴ ōŜŘǊƛƧǾŜƴǘŜǊǊŜƛƴ ƎŜƭŜƎŜƴ ƳŜǘ ŘŜ ŦǳƴŎǘƛŜŀŀƴŘǳƛŘing tot en met 

milieucategorie 4 (zie figuur 3.1). 

 

 

Figuur 3.1 Bestemmingsplan Sontweggebied- Damsterdiep Groningen (2013), paars is bestemming bedrijventerrein  

 






































































