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1 Inleiding 

1.1 Aanleiding  

In Nederland vindt ca. 180 megaton CO2 per jaar uitstoot plaats. In het Klimaatakkoord is uitgewerkt hoe de 

reductie van CO2-emissies in Nederland in de komende jaren gerealiseerd wordt. Voor de industrie is daarbij 

aangegeven dat de overstap gemaakt moet worden naar CO2-arme brandstoffen en dat de bedrijfs-

processen zodanig worden aangepast dat hierbij minimale hoeveelheden CO2 vrijkomen. Het aanpassen 

van bedrijfsprocessen zal voor sommige industrie een dermate ingrijpende aanpassing zijn, dat hiervoor 

nieuwe technieken nodig zijn. Het ontwikkelen en testen van de nieuwe CO2-arme technieken en het 

ombouwen van de installaties zal voor sommige bedrijfstakken een langdurige inspanning vergen. Om een 

voortgaande uitstoot van CO2 te voorkomen in deze periode, is in het Klimaatakkoord aangegeven dat het 

afvangen van CO2 uit deze bedrijfsprocessen en het ondergronds opslaan onder de zeebodem, een 

effectieve maatregel is. Dit mechanisme wordt aangeduid als CCS1. 

 

Op initiatief van het Havenbedrijf Rotterdam, Gasunie en EBN wordt vanuit het Rotterdamse havengebied 

de Porthos infrastructuur ontwikkeld. Porthos is een acroniem staat voor Port of Rotterdam CO2 Transport 

Hub and Offshore Storage2. Het Porthos-project zorgt voor ca. 2 tot 3 megaton CO2-opslag per jaar, wat 

neerkomt op ruim 1% CO2 reductie per jaar (vanuit 1 project). Porthos verwacht medio 2021 een definitief 

investeringsbesluit te nemen. Zodra de investeringsbeslissing is genomen, start de aanleg van de 

infrastructuur. Naar verwachting wordt het systeem eind 2023 in gebruik gesteld. 

 

Voor de realisatie van de Porthos-infrastructuur zijn meerdere vergunningen nodig. Bij een deel van de 

vergunningen geldt een m.e.r.-plicht, wat inhoudt dat een milieueffectrapportage opgesteld moet worden ter 

onderbouwing van de vergunningsaanvragen. Voor het verkrijgen van deze vergunningen is een project-

MER nodig. Voor de aanleg van de Porthos-infrastructuur zal het huidige bestemmingsplan gewijzigd 

moeten worden. Hiervoor is een besluit over de planologische inpassing nodig. Dit besluit is tevens m.e.r.-

plichtig, middels een Plan-MER. Het Plan-MER is in deze gecombineerd met het Project-MER.  

 

Het plan kan alleen worden vastgesteld, als gedeputeerde staten voor het project bij overtreding van de 

verbodsbepalingen in het kader van de soortenbescherming onder de Wet natuurbescherming (Wnb), een 

ontheffing kan verlenen. Dit is alleen mogelijk indien uit een Natuurtoets de zekerheid is verkregen dat het 

plan, onderscheidenlijk het project niet leidt tot overtreding van de verbodsbepaling, of wanneer dit wel het 

geval is, onder het juiste belang gewerkt kan worden, met inachtneming van voorzorgs- en mitigerende 

maatregelen. Om deze onderzoeksvraag te beantwoorden is onderhavige beoordeling opgesteld.  

1.2 Onderzoeksvragen  

Het doel van deze natuurtoets is om mogelijke risicoôs op overtreding van verbodsbepalingen uit de Wnb in 

het onderzoeksgebied in beeld te brengen, voor het onderdeel Soortenbescherming (Hoofdstuk 3 van de 

wet). De gegevens voortvloeiend uit deze beoordeling geven duidelijkheid of een aanvullend onderzoek De 

onderzoeksvragen zijn als volgt: 

¶ Welke beschermde soorten komen voor in of nabij het onderzoeksgebied of zijn op basis van 

aanwezige biotopen niet uit te sluiten? 

¶ Is nader veldonderzoek nodig om de aanwezigheid van beschermde soorten vast te stellen of uit te 

sluiten? Zo ja, voor welke soorten? 

¶ Waar in het onderzoeksgebied liggen de meeste risicoôs op overtreding van verbodsbepalingen uit 

de Wnb? Welke (negatieve) effecten zijn te verwachten op deze soorten? 

 
1 CCS staat voor Carbon Capture and Storage, de afvang, transport en geologische opslag van CO2. 
2 Voor meer informatie, zie: https://www.porthosco2.nl/ 
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¶ Kunnen voorzorgsmaatregelen genomen worden om negatieve effecten en daarmee een 

overtreding van verbodsbepalingen te voorkomen? Zo ja, wat zijn die voorzorgsmaatregelen dan?  

¶ Is het aanvragen van een ontheffing of vergunning in het kader van de Wnb noodzakelijk? 

 

Omdat het project zowel op de zee als op land wordt uitgevoerd, is de beschrijving van de effecten 

opgedeeld in land- en zeedeel. Deze Natuurtoets maakt duidelijk óf en zo ja welke vervolgstappen nodig 

zijn, zoals de aanvraag van een ontheffing in het kader van de Wnb. 

 

Voor het onderdeel Gebiedsbescherming van de Wnb (Hoofdstuk 2) zijn de optredende storingsfactoren en 

effectbeoordeling in een separate rapportage beschreven (Passende beoordeling, Royal HaskoningDHV, 

2020).  

1.3 Beoordelingskader 

Voor de beoordeling is getoetst of er mogelijk negatieve effecten zijn op de gunstige staat van instand-

houding van beschermde soorten en of verbodsbepalingen mogelijk worden overtreden. De beoordeling 

kan alleen neutraal of negatief zijn, omdat de wet uitgaat van de bescherming van aanwezige natuur-

waarden en dit onderdeel van de wet geen doelen stelt die moeten worden behaald.  

1.4 Leeswijzer  

In hoofdstuk 2 is het onderzoeksgebied en de voorgenomen ingreep nader beschreven en is onderzoeks-

methode opgenomen. In hoofdstuk 3 is het juridisch en beleidskader weergegeven waarin de wet- en regel-

geving van de Wnb beschreven wordt.  

 

De voor dit project relevante voorkomende of te verwachten beschermde soorten zijn in hoofdstuk 4 

beschreven. Aan de hand van het voorkomen van beschermde soorten zijn vervolgens in hoofdstuk 4 de 

mogelijke effecten beoordeeld op deze soorten. In dit hoofdstuk is beschreven waar in het onderzoeks-

gebied negatieve effecten te verwachten zijn van het voornemen op beschermde soorten en voor welke 

soorten vervolgonderzoek noodzakelijk is.  

 

In hoofdstuk 5 wordt beschreven of voorzorgsmaatregelen genomen kunnen worden om optredende 

negatieve effecten te voorkomen, of mitigerende maatregelen om optredende effecten te beperken. Er is 

tot slot opgenomen of het aanvragen van een ontheffing noodzakelijk is en welk belang van toepassing is. 

Hoofdstuk 6 bevat de concluderende samenvatting voor het land- en zeedeel. 
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2 Voorgenomen activiteiten  

2.1 Beschrijving ingreep en duur  

Voor een uitgebreide beschrijving van het projectvoornemen en ingreep wordt verwezen naar het (samen-

vattende) hoofdrapport MER Porthos ï CCS Rotterdam. Porthos is voornemens CO2-transport en opslag-

infrastructuur te realiseren. Voor het project wordt uitgegaan van de maximale uitvoeringsduur van 2 jaar.  

De infrastructuur bestaat uit (Figuur 2-1):  

1. Aanleg van en transportleiding (verzamel-buisleiding) voor het afgevangen CO2 van leveranciers op 

land van circa 29 kilometer vanuit het oostelijk deel van het havengebied tot aan het compressorstation 

op de Maasvlakte; 

2. Aanleg van een compressorstation op de Maasvlakte waar het CO2 op hogere druk wordt gebracht; 

3. Aanleg van een transportleiding van circa 20 kilometer, een klein deel op land, vervolgens onder de 

Maasgeul door en dan over de zeebodem tot aan het platform P18-A, op circa 22 kilometer van de kust; 

4. Aansluiting op het bestaande platform P18-A en ombouw van de leeg geproduceerde P18 gasvelden 

onder de Noordzee tot injectieputten voor de CO2-opslag. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Werkzaamheden op land  

De leiding op land komt grotendeels te liggen in de bestaande leidingstrook langs de A15, via Botlek-

Vondelingenplaat tot aan de Maasvlakte (Figuur 2-2). Hierbij is weinig keus, aangezien dit de enige 

aaneengesloten zone is, waarin in het havengebied een leiding van deze omvang kan worden gelegd. In 

deze zone zijn de benodigde voorzieningen al getroffen, zoals de bestemming in het bestemmingsplan. De 

leiding wordt óin den drogeô aangelegd, in segmenten. Afhankelijk van de periode in het jaar, wanneer de 

grondwaterstand hoog is, kan het nodig zijn om het segment te bemalen. De leiding heeft op het land een 

diameter van ca. 1 meter.  

 

Figuur 2-1 Schematische verbeelding van de Porthos infrastructuur. De leiding op land komt te liggen in de bestaande leidingstrook 

langs de A15, via Botlek-Vondelingenplaat tot aan de Maasvlakte. 
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De uiteindelijke tracékeuze heeft afgehangen van verschillende factoren, zoals de technische mogelijk-

heden, de locatie van het compressorstation, de kosten en de milieueffecten. Voor de ligging van het 

definitieve tracé is onderhavige rapportage opgesteld (Figuur 2-3).  

 

Werkzaamheden op zee 

Vanaf land wordt vervolgens een gestuurde boring onder de zeewering door uitgevoerd. Vanaf hier kruist 

de leiding de Maasgeul, een gegraven geul die toegang verschaft tot de haven van Rotterdam (Figuur 2-3). 

Een zeer drukbevaren verbinding. De Maasgeul is ongeveer 10 kilometer lang, 600 meter breed en met een 

diepte van 24,3 meter (NAP).  

 

Hier wordt de leiding, door middel van trenching3 onder de geul aangelegd. Na het passeren van de Maas-

geul, gaat de een leiding onder de Noordzeebodem (op ca. 1 ï 2 meter diepte) naar een leeg gasveld op 

zoôn 20 km uit de kust. De leiding heeft op dat moment een diameter van 16 inch (ca. 40 cm). De werkzaam-

heden hiervoor zullen naar verwachting ca. 3 maanden duren (ca. 97 dagen, er wordt aaneengesloten 

gewerkt).  

 

Bij het lege gasveld zijn vier oude gaswinningsputten en een bestaand boorplatform aanwezig (P18-A, sinds 

1989-1990). Dit boorplatform wordt aangepast, zodat de transportleiding op de buisleidingen van het 

platform wordt aangesloten en de CO2 naar de injectieputten kan worden gestuurd.  

 

 

Figuur 2-2 Schematische weergave van de (mogelijk) ligging van transportleiding (verzamel-buisleiding) voor CO2 in het havengebied, 

voor het afgevangen CO2 van leveranciers.  

  

 
3 Trenching houdt het graven van een sleuf van ca. 4 meter diepte in, in de Maasgeul, waardoor de leiding dieper dan wat regulier 
wordt gebaggerd voor het diephouden van de geul, wordt aangelegd. Bovenop wordt de leiding weer afgedekt met het vrijgekomen 
materiaal. De verstoring is niet meer dan de baggerwerkzaamheden welke als bestendig beheer en onderhoud worden uitgevoerd.  
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Figuur 2-3 Ligging van de transportleiding, de weergegeven lijn is het definitieve tracé (voorkeusvariant vanuit de MER). 

 

2.2 Projectomgeving en beschrijving activiteit  

De projectomgeving, welke beschouwd wordt ten behoeve van de onderhavige passende beoordeling 

bestaat uit twee gebieden: 

- Het landdeel, bestaande uit het Rotterdamse havengebied, de Botlek, Europoort en Maasvlakte, 

met de omgeving waaronder Hoek van Holland en Oostvoorne, inclusief de natuurgebieden; 

- Het zeedeel, bestaande uit de Noordzee, het passeren van de Voordelta en de Maasgeul, de zone 

ten westen van Hoek van Holland tot de omgeving van het platform P18-A; 
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Landdeel 

De transportleiding is gepland in de leidingstrook binnen de gebieden Maasvlakte 1 en 2, Europoort en 

Botlek. De verschillende mogelijke locaties voor het compressorstation bevinden zich op de Maasvlakte, in 

de voorkeursvariant is het compressorstation gelegen aan de Aziëweg. De Maasvlakte 1 en 2, Europoort 

en Botlek zijn onderdeel van het Rotterdamse havengebied. Dit gebied wordt beheerd door het Havenbedrijf 

Rotterdam (HbR) en ligt in de gemeente Rotterdam. Het gebied is in de loop van de vorige eeuw ontwikkeld 

door zand vanuit zee aan te brengen tot een hoogte van ongeveer 5 meter +NAP. Aan de noordwestzijde 

van de Maasvlakte bevindt zich hierboven een harde zeewering voor situaties met zeer hoge waterstanden. 

 

Zeedeel 

Het gemeentelijke bestemmingsplan is geldig tot 1 kilometer vanaf de kust, zodat het leidingtracé onder de 

Maasgeul in het bestemmingsplan moet worden opgenomen. De 12 mijls-zone (zeemijlen 4) geeft de 

territoriale grens van Nederland aan. Dit is van belang voor de geldende wet- en regelgeving. Het bestaande 

platform P18-A bevindt zich binnen de 12 mijls-zone. Binnen deze zone gelden de Nederlandse wet- en 

regelgeving.  

 

Voorbij deze zone bevindt zich de exclusieve economische zone (EEZ), een gebied dat zich tot 200 zeemijl 

(370,4 km) buiten de kust uitstrekt. De transportleiding en het platform bevinden zich binnen de territoriale 

wateren. De P18-reservoirs liggen deels binnen de territoriale wateren en deels binnen de EEZ. De EEZ 

wordt ook al aangeduid als het Nederlands Continentaal Plat (NCP).  

 

Direct ten noorden van de Maasvlakte bevindt zich de vaargeul naar de Rotterdamse haven. Deze wordt 

aangeduid als de Maasgeul (gelegen in de Maasmond) en is circa 30 meter diep. Hier bevindt zich tevens 

de route van elektriciteitskabels van TenneT vanaf het te ontwikkelen Windenergiegebied Hollandse Kust 

Zuid naar de Maasvlakte. Vanaf Hoek van Holland bevindt zich hier zeewaarts een strekdam. De zeebodem 

ligt op een diepte van 22,2 m ter hoogte van het platform, waarbij de diepte over het geplande traject varieert 

met een minimum en maximum van respectievelijk 12,8 m en 26,4 m.  

 

Het zeedeel van het leidingtracé bevindt zich op de Noordzee en zodoende dient Porthos rekening te 

houden met de andere functies op de Noordzee. Dit gedeelte van de Noordzee wordt drukbevaren. Daar-

naast is er visserij en militaire oefenruimte. Er komen in toenemende mate windmolens te staan.  

2.3 Onderzoeksmethode  

Om na te gaan wat het belang is van het onderzoeksgebied voor de wettelijk beschermde soorten die in of 

nabij het onderzoeksgebied voorkomen, zijn de volgende stappen gevolgd: 

 

Inventarisatie van beschermde soorten  

Voor land- en zeedeel is er geen veldinventarisatie uitgevoerd. Dit is ook niet nodig tenzij overtreding van 

verbodsbepaling niet uitgesloten kan worden. 

 

Landdeel 

Het voorkomen van soorten is gebaseerd op verspreidingsgegeven van het Nationale Databank Flora en 

Fauna (NDFF), informatie uit database van Bureau Stadsnatuur, en de gegevens uit het (samenvattende) 

hoofdrapport MER en het Deelrapport Milieueffecten (Royal HaskoningDHV, 2020; deel 2 Milieueffecten 

Landdeel).  

 

 
4 Een zeemijl komt overeen met 1,852 kilometer. 
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Op 21 april 2020 zijn verspreidingsgegevens van beschermde soorten opgevraagd uit de NDFF voor het 

onderzoeksgebied en enkele kilometers rondom het onderzoeksgebied van de afgelopen 10 jaar5. Bureau 

Stadsnatuur heeft in het kader van het Managementplan beschermde soorten jaarlijks onderzocht op 

verschillende terreinen in het havengebied. Daarin zijn ook de gegevens van het broedvogelmonitorings-

programma opgenomen.  

 

Daarnaast is de online natuurwijzer van het Havenbedrijf Rotterdam geraadpleegd. In de haven van Rotter-

dam komen namelijk verschillende beschermde planten- en diersoorten voor, die niet zomaar aangetast, 

gedood of verontrust mogen worden. Op de kaart is de ruimtelijke verspreiding te zien van de meeste 

beschermde soorten die voorkomen op de uitgeefbare terreinen, leidingenstroken, kades en glooiingen. 

 

Door deze bestaande verspreidingsgegevens te raadplegen, is inzicht verkregen in de aanwezige 

beschermde soorten in of in de directe omgeving van het projectgebied. 

 

Zeedeel 

Op basis van literatuuronderzoek is het voorkomen van beschermde soorten in het gebied in kaart gebracht 

en zijn de effecten van het geplande activiteiten van het Porthos project op deze soorten bepaald. Daarnaast 

is er gebruikgemaakt van de gegevens uit het (samenvattende) hoofdrapport MER en het Deelrapport 

Milieueffecten (Royal HaskoningDHV, 2020; deel 3 Milieueffecten Zeedeel).  

 

Effectbeoordeling soorten 

Aan de hand van de verspreidingsgegevens wordt beoordeeld voor welke beschermde soorten er geschikt 

leefgebied aanwezig is in het onderzoeksgebied. Door middel van een beknopte analyse van het project in 

relatie tot de biotoopeisen van de beschermde soorten uit het onderzoeksgebied is beoordeeld welke 

negatieve effecten de voorgenomen werkzaamheden kunnen hebben op mogelijk in het onderzoeksgebied 

voorkomende beschermde soorten.  

 

Indien de onderzoeksresultaten voldoende zekerheid geven over het voorkomen van beschermde soorten, 

worden de mogelijke (negatieve) effecten van de voorgenomen ingreep op deze soorten bepaald. De 

resultaten van het onderzoek zijn voor het landdeel en het zeedeel beschreven.  

 

Vervolgstappen 

De conclusies uit het onderzoek worden beschreven. Ook zijn de te nemen vervolgstappen, zoals het 

nemen van voorzorgs- of mitigerende maatregelen, beschreven. Indien aanwezigheid van beschermde 

soorten op basis van het onderzoek is aangetoond, is bepaald of overtredingen van verbodsbepalingen te 

ver\wachten zijn, en of een ontheffing in het kader van de Wnb, noodzakelijk is. 

  

 
5 https://ndff-ecogrid.nl/, geraadpleegd op 21 april 2020. 
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3 Wettelijk kader soortenbescherming  

3.1 Wettelijk kader  

In Nederland is de bescherming van bepaalde soorten planten en dieren geregeld in de Wet natuur-

bescherming (hierna: Wnb). Deze wet bevat regels voor de bescherming van natuurgebieden, in het wild 

levende dier- en plantensoorten en houtopstanden in Nederland. Naast de bescherming van natuur en 

biodiversiteit voorziet de Wnb in de decentralisatie van taken en bevoegdheden en de vereenvoudiging van 

regelgeving. De Europese regelgeving, met name de Vogel- en Habitatrichtlijn, vormt het kader en het 

uitgangspunt van deze wet. Het instrumentarium van de Wnb sluit aan op het huidige omgevingsrecht en 

de toekomstige Omgevingswet. De uitwerking van de wet is vastgelegd in de regeling en het besluit 

natuurbescherming6.  

3.2 Soortbescherming onder de Wnb 

Hoofdstuk 3 van de Wet natuurbescherming (Wnb) behandelt de bescherming van soorten en de 

mogelijkheid om vrijstelling te verlenen. De wet kent 4 beschermingsregimes voor soorten: 

Â Beschermingsregime soorten Vogelrichtlijn (paragraaf 3.1 van de Wnb). Dit zijn alle van nature in 

Nederland in het wild levende vogels (zoals bedoelt in artikel 1 van de Vogelrichtlijn); 

Â Beschermingsregime soorten Habitatrichtlijn (paragraaf 3.2 van de Wnb). Dit zijn soorten die genoemd 

zijn in Bijlage IV bij de Habitatrichtlijn, Bijlage I of II bij het Verdrag van Bern en Bijlage II bij het Verdrag 

van Bonn; 

Â Beschermingsregime andere soorten (paragraaf 3.3 van de Wnb). Dit zijn soorten die genoemd zijn in 

Bijlage A en B van de Wet natuurbescherming. Het gaat hier om de bescherming van zoogdieren, 

amfibieën, reptielen, vissen, dagvlinders, libellen, kevers en vaatplanten voorkomend in Nederland; 

Â Algemene zorgplicht zoals verwoord in artikel 1.11. 

 

In de genoemde artikelen is bepaald voor welke handelingen een vrijstelling kan worden verleend van de 

tevens in dat artikel genoemde verbodsbepalingen (zie 3.3). Voor soorten van de Habitatrichtlijn en 

Vogelrichtlijn kan alleen vrijstelling worden verleend op basis van de in de richtlijnen genoemde belangen 

(bijvoorbeeld veiligheid).  

3.3 Toetsen aan de Wnb 

Bij de toetsing aan het soortbeschermingsdeel wordt bepaald of er beschermde dier- en plantensoorten 

kunnen voorkomen in het plangebied en of deze soorten negatieve effecten kunnen ondervinden van de 

functionaliteit van het leefgebied als gevolg van de ingreep, waardoor de gunstige staat van instandhouding 

in gevaar komt. In beginsel moet met voorzorgsmaatregelen worden gezorgd dat de functionaliteit van het 

leefgebied niet wordt aangetast en verbodsbepalingen niet worden overtreden. Lukt dat niet, dan moeten 

mitigerende maatregelen genomen worden en zal ontheffing moeten worden aangevraagd. Het 

beschermingsregime van de soort bepaalt de mogelijkheid tot het verkrijgen van een ontheffing. Voor de 

óandere soortenô zoals bedoelt paragraaf 3.10 van de Wnb kunnen provincies en het ministerie van EZ een 

algemene vrijstelling van de vergunningplicht vaststellen middels een verordening. Ongeacht vrijstelling of 

ontheffing geldt voor alle soorten de zorgplicht zoals beschreven in artikel 3.11. Deze zorgplicht is van 

toepassing bij alle dier- en plantensoorten. Op grond hiervan dient iedereen zoveel als redelijkerwijs 

mogelijk is schade aan deze soorten te voorkomen. 

 

 
6 http://wetten.overheid.nl/BWBR0038662/2017-01-01  

http://wetten.overheid.nl/BWBR0038662/2017-01-01
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Elk van de beschermingsregimes kent zijn eigen verbodsbepalingen en vereisten voor vrijstelling of 

ontheffing van deze verboden. De verbodsbepalingen in de paragrafen 3.1 en 3.2 (van de Wnb) zijn een-

op-een overgenomen uit de genoemde richtlijnen (zie Tabel 3-1) en verdragen en zijn uitsluitend van 

toepassing op de in deze richtlijnen en verdragen genoemde soorten. De bepalingen in paragraaf 3.10 van 

de Wnb zien toe op de ónationaleô andere soorten die zijn genoemd in de bijlagen A en B bij de Wnb. Hiervoor 

geldt een kleiner aantal verbodsbepalingen. 

Tabel 3-1 Verbodsbepalingen Wet natuurbescherming. 

Beschermingsregime soorten 

Vogelrichtlijn § 3.1 

Beschermingsregime soorten 

Habitatrichtlijn § 3.2 

Beschermingsregime andere  

soorten § 3.3 

Art. 3.1 lid 1 

Het is verboden in het wild levende vogels 

opzettelijk te doden of te vangen.  

 

Art. 3.5 lid 1 

Het is verboden soorten in hun natuurlijk 

verspreidingsgebied opzettelijk te doden 

of te vangen. 

Art. 3.10 lid 1a 

Het is verboden soorten opzettelijk te 

doden of te vangen. 

Art. 3.1 lid 2 

Het is verboden opzettelijk nesten, 

rustplaatsen en eieren van vogels te 

vernielen of te beschadigen, of nesten 

van vogels weg te nemen. 

Art. 3.5 lid 2 

Het is verboden dieren opzettelijk te 

verstoren.  

Art. 3.10 lid 1b 

Het is verboden de vaste 

voortplantingsplaatsen of rustplaatsen van 

dieren opzettelijk te beschadigen of te 

vernielen.   

Art. 3.1 lid 3 

Het is verboden eieren te rapen en deze 

onder zich te hebben.  

Art. 3.5 lid 3 

Het is verboden eieren van dieren in de 

natuur opzettelijk te vernielen of te rapen. 

Art. 3.1 lid 4  

Het is verboden vogels opzettelijk te 

storen.  

Art. 3.5 lid 4 

Het is verboden de voortplantingsplaatsen 

of rustplaatsen van dieren te beschadigen 

of te vernielen  

Art. 3.10 lid 1c 

Het is verboden plantensoorten in hun 

natuurlijke verspreidingsgebied opzettelijk 

te plukken en te verzamelen, af te snijden, 

te ontwortelen of te vernielen. 
Art. 3.1 lid 5 

Opzettelijk storen is niet verboden indien 

de storing niet van wezenlijke invloed is 

op de staat van instandhouding van de 

desbetreffende vogelsoort.  

Art. 3.5 lid 5 

Het is verboden plantensoorten in hun 

natuurlijk verspreidingsgebied opzettelijk 

te plukken en te verzamelen, af te snijden, 

te ontwortelen of te vernielen. 
 

3.4 Ontheffings- en vrijstellingsmogelijkheden 

In beginsel moet met voorzorgsmaatregelen ervoor worden gezorgd dat de functionaliteit van het leefgebied 

niet wordt aangetast en soorten niet worden verwond of gedood. Lukt dat niet en worden dus verbods-

bepalingen overtreden, dan moeten mitigerende maatregelen genomen worden en is een ontheffing nodig.  

Het beschermingsregime van de soort bepaalt de mogelijkheid tot het verkrijgen van een ontheffing. 

Artikelen 3.3, 3.8 en 3.10 van de Wnb bevatten de ontheffings- en vrijstellingsmogelijkheden van de 

genoemde verboden per beschermingsregime. Voor soorten van de Vogelrichtlijn en Habitatrichtlijn kan 

alleen vrijstelling worden verleend op basis van de in deze richtlijnen genoemde belangen (bijvoorbeeld 

openbare veiligheid of dwingende reden van groot openbaar belang). Onder de Wnb geldt voor deze soorten 

een ontheffingsplicht, behalve als het bevoegd gezag door middel van een zogenoemde vrijstelling anders 

besluit7 . Voor de óandere soortenô van artikel 3.10 kunnen provincies en het ministerie van LNV een 

algemene vrijstelling van de ontheffingsplicht vaststellen middels een verordening. De provincie is het 

bevoegd gezag voor het al dan niet verlenen van vergunningen en ontheffingen in het kader van de Wnb. 

Alleen bij ruimtelijke ingrepen waarmee grote nationale belangen zijn gemoeid, is het rijk in de vorm van de 

minister van LNV bevoegd gezag8. Het bevoegd gezag voor dit project is de Omgevingsdienst Haaglanden 

(ODH), namens de provincie Zuid-Holland, bevoegd gezag (LNV ondertekent mede). In Zuid-Holland zijn 

de te verwachten soorten bunzing, haas, konijn en veldmuis, vrijgesteld bij ruimtelijke ingrepen. 

 
7 Met uitzondering van een aantal in art 1.3 van de Wnb genoemde projecten (van nationaal belang). 
8 Besluit Wnb 11 oktober 2016, https://wetten.overheid.nl/BWBR0038662/2018-01-01 

https://wetten.overheid.nl/BWBR0038662/2018-01-01
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3.5 Voorzorgs- en mitigerende maatregelen 

Indien door voorzorgsmaatregelen de negatieve effecten volledig kunnen worden opgeheven, waardoor 

overtreding van de verbodsbepalingen voorkomen kan worden, is het aanvragen van een ontheffing niet 

nodig. Het gaat erom dat de voorzorgsmaatregel zorgt dat de functionaliteit van voortplantings- en/of vaste 

rust- en verblijfplaatsen van de aanwezige beschermde soort blijft behouden en de betreffende soort niet 

gedood, verwond of verstoord wordt. De voorzorgsmaatregelen worden als randvoorwaarde meegegeven 

aan de aannemer. Indien dit niet wenselijk of mogelijk is, dienen mitigerende maatregelen genomen te 

worden om de optredende effecten te verzachten. Omdat sprake is van het overtreden van één of meerdere 

verbodsbepalingen, moet een ontheffing worden aangevraagd. In specifieke gevallen geldt een vrijstelling 

van ontheffingsplicht als ruimtelijke ontwikkelingen uitgevoerd worden volgens een goedgekeurde 

gedragscode, zoals in dit geval bijvoorbeeld de gedragscode van het Havenbedrijf.  

3.6 Algemene zorgplicht  

Voor alle in het wild levende planten en dieren (dus ook voor soorten die niet zijn opgenomen in de Wnb) 

geldt de algemene zorgplicht conform Wnb artikel 1.11. Deze plicht houdt in dat iedereen óvoldoende zorgô 

in acht moet nemen voor alle in het wild levende planten en dieren en hun leefomgeving. Veelal komt de 

zorgplicht erop neer dat tijdens werkzaamheden negatieve effecten op planten en dieren zoveel mogelijk 

worden voorkomen, en dat bij de inrichting aandacht wordt besteed aan de realisatie van geschikt habitat 

voor plant en dier. De zorgplicht geldt altijd en voor alle planten en dieren, of ze beschermd zijn of niet, en 

in het geval dat ze beschermd zijn ook als ontheffing of vrijstelling is verleend. De zorgplicht betekent niet 

dat geen effecten mogen optreden, maar wel dat dit, indien noodzakelijk, op zodanige wijze gebeurt dat de 

verstoring en eventueel lijden zo beperkt mogelijk is. Bij de beoordeling of er sprake is van (opzettelijke) 

verstoring van dieren is de in het onderstaande kader opgenomen tekst gehanteerd als leidraad. 

 

KADER: Worden dieren opzettelijk verstoord? 

Om te bepalen wanneer sprake is van opzettelijk verstoring is dit kader opgenomen. Dit is relevant om te bepalen of sprake is van 

opzettelijke verstoring door de maatregelen die genomen worden zoals een soft start.  

 

In de artikelen 3.1, 3.5 en 3.10 van de Wet natuurbescherming is onder meer aangegeven dat het verboden is om beschermde 

vogels en andere beschermde dieren opzettelijk te verstoren. Dit óopzetvereisteô betekent dat er sprake is van een overtreding als 

het handelen van de overtreder opzettelijk is of is geweest. Dat wil zeggen dat hij willens en wetens handelt of gehandeld heeft. 

Hij moet de wil hebben of hebben gehad om de betreffende handeling uit te voeren of het gevolg te bereiken. Oftewel: hij moet het 

gevolg beogen of hebben beoogd. 

 

In het bestuursrecht wordt ten aanzien van het begrip opzet aangesloten bij het strafrecht. Dit betekent dat ook wordt voldaan aan 

het opzetvereiste als er sprake is van voorwaardelijk opzet. 

 

Van voorwaardelijk opzet is sprake als iemand een handeling verricht en daarbij bewust de aanmerkelijke kans aanvaardt dat zijn 

gedragingen schadelijke gevolgen hebben voor een dier of een plant, zoals de vangst of de dood van een dier, het verstoren van 

een dier, en het afsnijden, ontwortelen of vernielen van een plant. Op het eerste gezicht kan seismisch onderzoek leiden tot 

verstoring en dus tot overtreding van een verbodsbepaling: er wordt immers willens en wetens gehandeld en het kan niet worden 

uitgesloten dat daarbij dieren worden verstoord. Van belang is echter dat er pas sprake is van een óverboden verstoringô als een 

activiteit een verontrusting van een soort veroorzaakt ten gevolge waarvan sprake is van een wezenlijke invloed op de gunstige 

staat van instandhouding van de soort. Dat kan bijvoorbeeld gebeuren als de functie van een voortplantings- of rustplaats van een 

soort door een activiteit niet of minder goed kan worden vervuld. In dit licht moet het mogelijk verstoren van individuele dieren die 

zich ótoevalligô in de nabijheid van de verstoringbron ophouden worden gezien. Bij de beoordeling of er wezenlijke invloed is op de 

gunstige staat van instandhouding moet worden gekeken naar intensiteit, duur en frequentie van herhaling van de verstoring. 

 

Bron: BIJ12, 2017. Juridisch kader behorende bij Kennisdocumenten Soortenbescherming. Versie 1.0, juli 2017. 
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4 Aanwezigheid van beschermde natuurwaarden 

Hieronder is per soortgroep beschreven welke beschermde of bedreigde soorten in of nabij het onderzoeks-

gebied voorkomen of verwacht kunnen worden. Indien er beschermde soorten aanwezig zijn in het 

onderzoeksgebied is vervolgens beoordeeld of en wat de mogelijke effecten van de activiteiten zijn op deze 

soorten. De voorkomende soorten en effectbeoordeling in of nabij het onderzoeksgebied voor het landdeel 

is beschreven in §4.1 en voor het zeedeel in §4.2. In hoofdstuk 5 is voor de optredende negatieve effecten 

beschreven hoe deze te voorkomen dan wel te verzachten zijn, en of het aanvragen van een ontheffing 

noodzakelijk is (of dat gewerkt kan worden conform een vigerende gedragscode).  

4.1 Voorkomende soorten en effectbeoordeling (land) 

Referentiesituatie, het plangebied als leefgebied voor soorten 

Het onderzoeksgebied betreft uitsluitend het landdeel waar de leiding wordt aangelegd (wegberm; zie 

Figuur 4-1). Het tracé van de buisleiding loopt grotendeels door een bestaande leidingstrook naar de com-

pressorlocaties. Er worden verschillende waterwegen onderlangs gekruist. De kruising zal plaatsvinden 

door middel van gestuurde boringen. De kruising van wegen is afhankelijk van de locatie; minder belangrijke 

wegen kunnen via een sleuf gekruist worden, de meest zullen echter ook via een gestuurde boring gekruist 

worden.  

 

Het tracé voor de buisleiding bevindt zich het hele tracé in het industriële gebied van de Maasvlakte en de 

buisleiding komt vrijwel overal ondergronds te liggen. Na de aanleg gedurende de gebruiksfase is er geen 

bovengronds effect op natuur. In de MER-deelrapport Milieueffecten is de verstoring beschreven onder 

paragraaf 10.4.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figuur 4-1 Weergave van de begrenzing van het onderzoeksgebied van het land-deel (contouren van gelijkblijvende geluidsbelasting 

het noordelijke tracé �± begrenzing invloedsfeer van de voorgenomen werkzaamheden). 














































