Windpark Landmanslust



bestemmingsplan Windpark Landmanslust

Inhoudsopgave

Toelichting 5
Hoofdstuk 1 Inleiding 6
1.1 Aanleiding 6
1.2 Ligging plangebied 6
1.3 Geldend bestemmingsplan 6
14 Procedurele context 7
1.5 Leeswijzer 8
Hoofdstuk 2 Beleid 9
2.1 Mondiaal en Europees beleid 9
2.2 Rijksbeleid 9
2.3 Provinciaal beleid 16
2.4 Gemeentelijk beleid 18
2.5 Conclusie 19
Hoofdstuk 3  Huidige situatie 20
3.1 Functionele structuur 20
3.2 Landschappelijke structuur 21
Hoofdstuk 4 Projectbeschrijving 22
4.1 Beschrijving van het plan 22
4.2 Bedrijfswoning nabij het plangebied 26
4.3 Landschappelijk beeld 26
Hoofdstuk 5 Onderzoek 29
5.1 Uitgangspunten 29
5.2 Geluid 29
5.3 Slagschaduw 34
54 Veiligheid 38
5.5 Natuur 45
5.6 Cultuurhistorie 51
5.7 Water 52
5.8 Overige aspecten 56
Hoofdstuk 6 Juridische planbeschrijving 66
6.1 Algemeen 66
6.2 Bestemmingsregels 66
6.3 Artikelsgewijze toelichting bestemmingsregeling 68
Hoofdstuk 7 Economische uitvoerbaarheid 70
71 Kostenverhaal 70
7.2 Planschade 70
7.3 Financiéle uitvoerbaarheid 70
Hoofdstuk 8 Maatschappelijke uitvoerbaarheid 71
8.1 Inleiding 71
8.2 (Financiéle) participatie en compensatie 71
8.3 Informatie en inloopavonden 71
8.4 Resultaten inspraak en overleg 71
8.5 Conclusie 72
Regels 75
Hoofdstuk 1 Inleidende regels 76
Artikel 1 Begrippen 76
Artikel 2 Wijze van meten 79

5 HEADELEMENT (ontwerp)



Hoofdstuk 2
Artikel 3
Artikel 4

Hoofdstuk 3
Artikel 5
Artikel 6
Artikel 7

Hoofdstuk 4
Artikel 8
Artikel 9

bestemmingsplan Windpark Landmanslust

Bestemmingsregels
Bedrijf - Windturbinepark
Waarde - Archeologie 6

Algemene regels
Anti-dubbeltelregel
Algemene aanduidingsregels
Overige regels

Overgangs- en slotregels
Overgangsrecht
Slotregel

Bijlagen bij toelichting

Bijlage 1
Bijlage 2
Bijlage 3
Bijlage 4
Bijlage 5
Bijlage 6
Bijlage 7
Bijlage 8
Bijlage 9
Bijlage 10
Bijlage 11
Bijlage 12

MER Windparken Kapelle, inclusief bijlagen
Geluid- en slagschaduwonderzoek
Externe veiligheidsanalyse
Trefkansanalyse waterkering
Waterveiligheidsanalyse
Natuurtoets

Aerius-berekening

Archeologisch onderzoek
Radartoetsing TNO

VVGB Defensie

Toetsing ILenT en LVNL

Notitie beeldkwaliteit windturbineparken Kapelle

HEADELEMENT (ontwerp)

80
80
82

84
84
85
86

87
87
88



bestemmingsplan Windpark Landmanslust

HEADELEMENT (ontwerp)



bestemmingsplan Windpark Landmanslust

Toelichting

HEADELEMENT (ontwerp)



bestemmingsplan Windpark Landmanslust
Hoofdstuk 1 Inleiding

1.1 Aanleiding

Windforce 11 BV (hierna: Windforce) heeft het initiatief genomen om twee nieuwe windturbines te
realiseren ten oosten van het kassencomplex van Seasun BV. Aansluitend op dit initiatief worden in
de nabijheid twee andere windinitiatieven ontwikkelt. Ten westen van het plangebied wordt het
bestaande windpark Willem-Annapolder opgeschaald en ten oosten van het plangebied worden
eveneens bestaande windturbines vervangen en opgeschaald (windpark Kapelle-Schore).

1.2 Ligging plangebied

Het plangebied is gelegen in de polder tussen de Langeweg, de weg langs de zeedijk en het
kassencomplex van Seasun BV (zie figuur 1.1). Het plangebied wordt gekenmerkt door open
agrarische percelen doorkruist met kavelsloten, met aan de noordzijde een woning aan de Langeweg
en aan de oostzijde de hoogspanningsverbinding van TenneT tussen Borsele en het
hoogspanningsstation Rilland.

Figuur 1.1 Ligging plangebied windpark Landmanslust
.l—.' WA LF TN

1.3 Geldend bestemmingsplan

Ter plaatse van het plangebied geldt het bestemmingsplan "Buitengebied 2e herziening" van de
gemeente Kapelle (vastgesteld 24 februari 2015).

Ter plaatse van het plangebied geldt de bestemming 'Agrarisch’ (zie Figuur 1.2). Gronden met de
bestemming 'Agrarisch' zijn bestemd voor grondgebonden agrarische activiteiten en bedrijven.

De windturbines zijn gepland in een gebied met 'wetgevingszone - wijzigingsgebied 4'. In deze zone
kunnen door het toekennen van bouwvlakken uitsluitend waterbassins voor aquacultuur worden
gebouwd.
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Ter plaatse van het plangebied gelden daarnaast de dubbelbestemmingen 'Waarde - Archeologie 5'
en "Waarde - Archeologie 6'. Voor 'Waarde - Archeologie 5' geldt een onderzoeksplicht voor
archeologie bij bebouwing van een oppervlakte van meer van 500 m2 en dieper dan 40 centimeter.
Voor 'Waarde - Archeologie 6' geldt een onderzoeksplicht voor archeologie bij meer van 2.500 m? en
dieper dan 40 centimeter.

Figuur 1.2 Uitsnede geldend bestemmingsplan "Buitengebied 2e herziening"
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Het realiseren van twee windturbines past niet binnen het geldende bestemmingsplan.

b
+

14 Procedurele context

Hieronder wordt ingegaan op de procedurele context voor dit plan en samenhang met de procedure
van de milieueffectrapportage (m.e.r.).

1.41 Bestemmingsplan

Omdat het planvoornemen niet past in het geldende bestemmingsplan is een planologische
procedure benodigd om het plan mogelijk te maken. Onderliggend bestemmingsplan maakt de
realisatie van de windturbines met bijbehorende voorzieningen juridisch-planologisch mogelijk.

1.4.2 Relatie met de milieueffectrapportage

De bouw van een nieuw windturbinepark is aangewezen in het Besluit milieueffectrapportage (Besluit
m.e.r.) dat een AMvB (Algemene Maatregel van Bestuur) is bij de Wet milieubeheer (Wm) als
categorie D22.2. Voor windparken met drie of meer, en minder dan tien, windturbines en met een
gezamenlijk vermogen van minder dan 15 MW dient door middel van een vormvrije m.e.r.-
beoordeling (aanmeldingsnotitie) onderbouwd te worden of er al dan niet een formele m.e.r.-
(beoordeling) doorlopen dient te worden voor de omgevingsvergunning en het ruimtelijk plan. Het
bevoegd gezag dient hier vervolgens een besluit over te nemen.

In de nabijheid van windpark Landmanslust zijn er nog twee andere windinitiatieven, namelijk
windpark Willem-Annapolder en windpark Kapelle Schore. Omdat er voor het ruimtelijk mogelijk
maken van de drie windparken bij de gemeente een voorkeur bestaat voor het opstellen van een
nieuw bestemmingsplan, geldt tevens een planMER-plicht, aangezien er een m.e.r-
beoordelingsplichtige activiteit middels het nieuwe ruimtelijk plan mogelijk wordt gemaakt. Dat
betekent dat voor windpark Landmanslust, in samenhang met windpark Willem-Annapolder en
Kapelle-Schore, een plan-MER is opgesteld.
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1.4.3 Bevoegd gezag

Primair is de gemeenteraad op basis van de Wet ruimtelijke ordening (Wro) bevoegd gezag voor het
vaststellen van een bestemmingsplan en burgemeester en wethouders voor het afwijken van het
bestemmingsplan, met een verklaring van geen bedenkingen van de gemeenteraad. Voor een
windpark met een omvang tussen de 5 en 100 MW zijn Provinciale Staten op basis van artikel 9e van
de Elektriciteitswet 1998 (Ew 1998) bevoegd gezag voor het vaststellen van een inpassingsplan en
het verlenen van de omgevingsvergunning.

Artikel 9e lid van de Elektriciteitswet bepaalt: "Provinciale staten zijn bevoegd voor de aanleg of
uitbreiding van een productie-installatie voor opwekking van duurzame elektriciteit met behulp van
windenergie met een capaciteit van ten minste 5 maar niet meer dan 100 MW, met inbegrip van de
aansluiting van die installatie op een net, gronden aan te wijzen en daarvoor een inpassingsplan als
bedoeld in artikel 3.26, eerste lid, van de Wet ruimtelijke ordening vast te stellen.” Artikel 9f, Lid 6, sub
a bepaalt vervolgens dat Gedeputeerde Staten kunnen bepalen dat het eerste niet van toepassing is
op een productie-installatie als bedoeld in artikel 9e, eerste lid, indien: "in aanmerking genomen de
omvang, aard en ligging van de desbetreffende productie-installatie, redelijkerwijze niet valt te
verwachten dat toepassing van het eerste lid de besluitvorming in betekende mate zal versnellen of
dat daaraan anderszins aanmerkelijke voordelen zijn verbonden". Gedeputeerde Staten van Zeeland
hebben besloten deze bevoegdheid over te dragen aan de gemeente waar het windpark wordt
voorzien. Dit is standaard beleid in de provincie Zeeland en is ook hier het geval. De gemeente
Kapelle zal dus optreden als bevoegd gezag voor de m.e.r.-procedure, het ruimtelijk plan en de
omgevingsvergunning.

1.5 Leeswijzer

Dit hoofdstuk geeft de inleiding tot het project. In Hoofdstuk 2 wordt het beleid geschetst. In Hoofdstuk
3 komt een beschrijving van de huidige situatie in het plangebied en omgeving aan de orde,
Hoofdstuk 4 geeft een beschrijving van het plan voor windpark Landmanslust. In Hoofdstuk 5 worden
de onderzoeksresultaten gepresenteerd. Hoofdstuk 6 geeft een toelichting op het juridische
plangedeelte, Hoofdstuk 7 gaat in op de financieel-economische uitvoerbaarheid en maatschappelijke
uitvoerbaarheid van dit plan. Tot slot wordt in Hoofdstuk 8 ingegaan op de reacties uit het overleg ex
artikel 3.1.1 Besluit ruimtelijke ordening (Bro)' en zienswijzen.

8 HEADELEMENT (ontwerp)



bestemmingsplan Windpark Landmanslust

Hoofdstuk 2 Beleid

Dit hoofdstuk beschrijft beleid en wet- en regelgeving specifiek op het gebied van duurzame
(wind)energie en ruimtelijke ordening. Hierbij komen eveneens nut en noodzaak van windenergie aan
de orde, waarbij de doelstellingen van Rijk, provincie en gemeente voor duurzame energie en
windenergie zijn toegelicht.

21 Mondiaal en Europees beleid

2.1.1 Klimaatconferentie Parijs 2015

In december 2015 zijn (onder auspicién van de Verenigde Naties) op de eenentwintigste
klimaatconferentie in Parijs (COP21)? 195 landen akkoord gegaan met een nieuw klimaatverdrag dat
de uitstoot van broeikasgassen moet terugdringen. De Europese Unie heeft dit verdrag ook
medeondertekend. Hieronder de belangrijkste punten uit het akkoord:

* de gemiddelde temperatuur op de aarde mag niet meer dan 2 graden Celsius stijgen. Landen
streven er naar de temperatuurstijging zelfs te limiteren tot maximaal 1,5 graden Celsius;

* de partijen zullen zo snel mogelijk hun best doen om de uitstoot van broeikasgassen en
schadelijke stoffen te verminderen in combinatie met de beschikbare techniek van dat moment.
Daarbij wordt rekening gehouden met verschillen tussen landen;

* eris extra inzet nodig om negatieve gevolgen van klimaatverandering aan te pakken en de
hoeveelheid broeikasgassen terug te brengen zonder dat dit de voedselproductie in gevaar
brengt;

* alle partijen moeten financieel bijdragen aan het verlagen van de hoeveelheid broeikasgassen en
onderzoek doen naar klimaatbestendige ontwikkelingen;

e voor de klimaatconferentie van 2025 moeten de partijen van de klimaatovereenkomst van Parijs
zich samen ten doel stellen elk jaar minstens 100 miljard dollar (91 miljard euro) ter beschikking
te stellen aan armere landen die economisch moeite hebben de klimaatdoelstellingen te halen.
Het geld zou vanaf 2020 beschikbaar moeten zijn;

* het verdrag is bindend en de landen verplichten zich het na te leven.

21.2 Europese doelstelling

Het Europese doel voor 2020 is 20% van het totale energieverbruik duurzaam te realiseren, voor
Nederland is dit vertaald in een doel van 14% in 2020. Dit is vastgelegd in de EU-richtlijn 2009/28/EG
(2009)3. De Europese Commissie is bezig met de ontwikkeling van beleidsopties voor de periode na
2020. In juni 2011 presenteerde de EU de "Energieroutekaart 2050"+ als doorkijk naar 2050 en de in
tussentijd te nemen stappen om te komen tot een verdere verduurzaming van de energiemarkt en
een verdere CO2-reductie (80-95%). De EU-landen hebben in 2014 overeenstemming?® bereikt met
betrekking tot een nieuwe duurzame energie doelstelling. In 2030 moet tenminste 32% van het
energieverbruik van de Europese Unie duurzaam zijn opgewekt. Deze doelstelling is onderdeel van
de energie en klimaatdoelen van de EU voor 2030. Op 14 juni 2018 is er politieke overeenstemming®
bereikt waarin een bindende doelstelling ten aanzien van duurzame energieopwekking is vastgelegd.

2.2 Rijksbeleid

2.21 Energieakkoord voor duurzame groei

De energiesector in Nederland is verantwoordelijk voor meer dan twintig procent van de uitstoot van
broeikasgassen. De uitstoot van broeikasgassen als gevolg van de energiebehoefte kan worden
beperkt door energiebesparing en door grootschalige inzet van duurzame energiebronnen. Een
dergelijke omschakeling in de Nederlandse energievoorziening betekent een forse inspanning. Deze
ambities sluiten aan bij in Europees verband geformuleerde doelstellingen waaraan de lidstaten zich
gecommitteerd hebben.
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In 2013 hebben ruim veertig organisaties, waaronder de overheid, werkgevers, vakbeweging, natuur-
en milieuorganisaties, andere maatschappelijke organisaties en financiéle instellingen zich verbonden
aan het Energieakkoord voor duurzame groei (hierna: Energieakkoord, 2013)7. Met het
Energieakkoord komt een duurzame energievoorziening een stap dichterbij. In het Energieakkoord is
vastgelegd dat in 2020 14% van alle energie duurzaam moet zijn opgewekt met een verdere stijging
van dit aandeel naar 16% in 2023. Het doel van het akkoord is bovendien dat het nieuwe banen
oplevert en een positief effect heeft op de energierekening van consumenten. In het akkoord zijn tien
pijlers opgenomen die moeten leiden tot een duurzame energieopwekking. Het opschalen van
hernieuwbare energieopwekking vormt één van deze pijlers. Dit vraagt een intensieve inzet op
verschillende bronnen van hernieuwbare opwekking, zoals wind op land. Bij wind op land wordt
binnen de kaders die met provincies zijn afgesproken, geinvesteerd om te komen tot 6.000 MW
operationeel windenergievermogen in 2020. Voor de periode na 2020 wordt op termijn gezocht naar
aanvullend potentieel voor wind op land.

2.2.2 Energierapport 2016

Het Energierapport 2016 (2016) geeft aan dat Nederland voor de uitdaging staat om de uitstoot van
broeikasgassen drastisch terug te brengen, waarbij in de 2e helft van de 21e eeuw, zoals
afgesproken in het klimaatakkoord van Parijs (2015) er mondiaal een balans moet zijn tussen de
uitstoot en vastlegging van broeikasgassen (ofwel klimaatneutraliteit). Het kabinet houdt dus
onverkort vast aan de Europese afspraken voor 2020, 2030 en 2050 en aan de afspraken uit het
Energieakkoord die samen met milieuorganisaties, bedrijfsleven en overheden zijn gesloten. Het
Energierapport geeft daarom een integrale visie op de toekomstige energievoorziening van
Nederland. Het kabinet stelt voor de transitie naar duurzame energie drie uitgangspunten centraal:

1. sturen op CO2z-reductie;
2. verzilveren van de economische kansen die de energietransitie biedt;
3. integreren van energie in het ruimtelijk beleid.

De Nederlandse energiehuishouding moet duurzamer en minder afhankelijk worden van eindige
fossiele brandstoffen. Het kabinet wil onder meer de uitstoot van broeikasgassen in 2050 met 80-95%
terugdringen op Europees niveau. Op dit moment zijn we voor onze energievoorziening nog voor
bijna 95% afhankelijk van fossiele brandstoffen. De energietransitie biedt bovendien kansen voor
behoud en ontwikkeling van het Nederlandse verdienvermogen.

Ten slotte heeft de energietransitie alleen kans van slagen als vroegtijdig en zorgvuldig het gesprek
wordt aangegaan met burgers, bedrijven en maatschappelijke organisaties over de ruimtelijke
inpassing van productie, opslag en transport van energie. Zoveel als mogelijk moet gezamenlijk de
afweging plaatsvinden tussen de bijdrage van een initiatief aan de energievoorziening en de overlast
of risico's die dit voor omwonenden met zich meebrengt. Dit wordt de 'energiedialoog’ genoemd.

2.2.3 Klimaat en Energieverkenning 2019

De eerste Klimaat en Energieverkenning® heeft twee boodschappen. De eerste is dat er nog veel
moet gebeuren om het kabinetsdoel van 49 procent reductie van broeikasgasemissies in 2030 te
halen. In 2018 had Nederland een reductie van iets minder dan 15 procent ten opzichte van 1990. In
ruim 10 jaar moet er dus nog meer dan twee keer zoveel worden bereikt als in de afgelopen kleine 30
jaar. De tweede hoofdboodschap is dat het daadwerkelijk uitvoeren van beleid in de praktijk moeilijk
is; de 2020- doelen voor broeikasgasreductie, besparing en hernieuwbare energie worden daardoor
naar verwachting niet of waarschijnlijk niet gehaald.

Hernieuwbare energie

Het energieverbruik uit hernieuwbare bronnen in Nederland is gestegen van 140 petajoule in 2017
naar 157 petajoule in 2018. De relatieve stijging van 12,5 procent in één jaar zal volgens de raming
na 2018 versnellen. In 2020 ligt het verbruik naar verwachting op 239 petajoule en in 2023 op 331
petajoule. Dat correspondeert met een gemiddelde relatieve stijging van 16 procent per jaar voor de
jaren 2019 tot en met 2023. In 2020 zal het aandeel naar verwachting zijn gestegen naar 11,4 procent
(tussen 10,4 procent - 12,1 procent), waarmee het Europese doel van 14 procent niet gehaald wordt.
Het doel uit het Energieakkoord van 16 procent in 2023 wordt net gehaald. De projectie ligt in deze
verkenning op 16,1 procent (14,4 procent -17,0 procent)®.
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2.2.4 Nationaal Klimaatakkoord (2019)

Om de doelen te halen die in het Klimaatakkoord van Parijs zijn afgesproken heeft Nederland gewerkt
aan een nationaal Klimaatakkoord. In het Klimaatakkoord, onder regie van het kabinet, maken
bedrijven, maatschappelijke organisaties en overheden concrete afspraken over de maatregelen
waarmee de CO2-uitstoot in Nederland gehalveerd kan worden. Verschillende sectoren denken mee
over concrete plannen. De vijf sectortafels zijn: gebouwde omgeving, industrie, landbouw en
landgebruik, mobiliteit en elektriciteit. Op 10 juli 2018 is het 'voorstellen voor hoofdlijnen' document
gepresenteerd. In december 2018 is het ontwerp van het Klimaatakkoord gepresenteerd. De eerste
maanden van 2019 rekende het Planbureau voor de Leefomgeving (PBL) de afspraken door. De
doorrekeningen van het ontwerp-Klimaatakkoord door het Planbureau voor de Leefomgeving (PBL)
en het Centraal Planbureau (CPB) toonden aan dat de reductieopgave van 49% gehaald kan worden.
Op 28 juni 2019 is het definitieve Klimaatakkoord door het Kabinet gepresenteerd aan de Tweede
Kamer.

Het centrale doel van het Klimaatakkoord is het terugdringen van de uitstoot van broeikasgassen in
Nederland met ten minste 49% in 2030 ten opzichte van 1990, de verschillende sectoren (zoals
gebouwde omgeving, mobiliteit, industrie, elektriciteit, landbouw en landgebruik) hebben hier hun
eigen taak en rol in om dit gezamenlijk te bereiken.

Aan de sectortafel 'elektriciteit' zijn afspraken geformuleerd die ertoe moeten leiden dat in 2030 meer
dan 70% van de elektriciteitsproductie uit hernieuwbare bronnen komt. Een belangrijk doel is derhalve
het vergroten van de productie van hernieuwbare energie. De omschakeling heeft impact op onze
leefomgeving. Gemeenten en provincies hebben hierin met de aanpak van de Regionale Energie
Strategieén (RES) een belangrijke rol. Daarbij steunt het kabinet de mogelijkheid voor bewoners om
te kunnen participeren in lokale energieprojecten.

De productie van hernieuwbare energie moet vervijfvoudigen. Concreet wordt hierbij gestreefd naar
het opschalen van de elektriciteitsproductie uit hernieuwbare bronnen tot 84 TWh (terawattuur). De
productie wind op zee moet worden uitgebreid, maar ook de productie zon en wind op land. In de
hoofdlijnen staat als doel beschreven dat in 2030 via windenergie en zonne-energie op land 35 TWh
wordt gerealiseerd. Tevens wordt benadrukt dat de beschikbare ruimte zo efficiént mogelijk benut
moet worden door meervoudig ruimtegebruik. Vraag en aanbod dienen zoveel mogelijk bij elkaar
gebracht te worden. Ten slotte is gesteld dat het belangrijk is om te zoeken naar functiecombinaties
en aan te sluiten bij specifieke kwaliteiten van het gebied.

Windpark Landmanslust draagt bij aan de toename van de productie van duurzame energie in een
functiecombinatie van blijvend agrarisch grondgebruik en duurzame energieopwekking.

2.2.5 Klimaatwet en Klimaatplan (2019)

In de Klimaatwet zijn de Nederlandse klimaatdoelstellingen wettelijk vastgelegd. Op 27 juni 2018
presenteerden zeven fracties de Klimaatwet aan de Tweede Kamer. De Klimaatwet is op 1 september
2019 in werking getreden.

In de Klimaatwet staan drie doelen:

* een vermindering van 49% (ten opzichte van 1990) van de broeikasgasuitstoot in 2030;
* een vermindering van 95% (ten opzichte van 1990) van de broeikasgasuitstoot in 2050;
* 100% broeikasgas-neutrale elektriciteit in 2050.

Elke vijf jaar komt er een Klimaatplan waarin het klimaatbeleid wordt vastgesteld. Dit Klimaatplan past
in de systematiek van de Integrale Nationale Energie-en Klimaatplannen die voor de EU moeten
worden opgesteld en het Klimaatakkoord van Parijs.

Het eerste Klimaatplan is gepubliceerd in 2019. De inhoud van dit Klimaatplan is voor een belangrijk
deel bepaald door de hoofdlijnen van het Klimaatakkoord. In aanvulling op de maatregelen uit het
Klimaatakkoord, bevat het Klimaatplan ook:

* Dbeleid dat volgt uit Europese verplichtingen;

* lopend beleid;

* beleid dat in het regeerakkoord is aangekondigd, maar geen onderdeel uitmaakt van het
Klimaatakkoord.

Over de voortgang van het klimaatbeleid zoals opgenomen in het Klimaatplan zal jaarlijks in oktober
worden gerapporteerd in de Klimaatnota.
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2.2.6 Monitor Wind op Land

De Rijksdienst voor Ondernemend Nederland (RVO) voert in opdracht van het Kernteam Wind op
Land (kernteam) jaarlijks de Monitor Wind op Land uit. De Monitor Wind op land 2018 is in april 2019
verschenen. Doel van de monitor is om een zo compleet, nauwkeurig en objectief mogelijk inzicht te
geven in de voortgang van de afspraken tussen IPO en Rijk om in 2020 6.000 MW opgesteld
vermogen aan windenergie op land gerealiseerd te hebben. De Monitor 2018 geeft inzicht in de
feitelijke stand van zaken op peildatum 31 december 2018.

De monitor laat zien in hoeverre elke provincie ruimte voor ontwikkeling van windenergie planologisch
heeft vastgelegd en geeft inzicht in actuele ontwikkelingen rond de toepassing van het ruimtelijke
beleid. Daarnaast geeft het een beeld van de voortgang van projecten, de mogelijke knelpunten die
optreden, de consequenties en benodigde c.q. getroffen maatregelen.

Het kernteam heeft RVO ook verzocht een inschatting te maken ten aanzien van de (tijdige)
haalbaarheid van de provinciale doelstellingen. Op basis van deze inzichten kan het kernteam acties
benoemen en in gang zetten om tot oplossing van (eventuele) grote knelpunten te komen.

De nationale opgave is om 6.000 MW windvermogen op land operationeel te hebben in 2020. Eind
2018 stond in Nederland 3.382 megawatt (MW) aan operationeel windvermogen opgesteld. Dit is
goed voor ruim 56% van de nationale doelstelling.

2.2.7 Windenergie ten opzichte van andere duurzame energiebronnen

Volgens het rijksbeleid!!  zijn de belangrijkste vormen van hernieuwbare energie in Nederland
windenergie, zonne-energie, bio-energie en aardwarmte. Een kleinere rol spelen waterkracht,
omgevingswarmte (warmtepompen in woningen) en energie uit potentieel verschil zoet-zout (osmose-
energie of 'blue energy'). Hoewel grijze energie uit fossiele energiebronnen in de komende decennia
nodig blijft, zal hernieuwbare energie een steeds groter onderdeel gaan uitmaken van de energiemix.
Drie duurzame energiebronnen leveren daarbij de belangrijkste bijdrage voor Nederland: bio-energie,
wind op land en wind op zee. Geconcludeerd kan worden dat windenergie op land een belangrijk
aandeel heeft in het behalen van de Europese taakstelling op het gebied van duurzame energie en
COz2-reductie, maar dat deze taakstelling niet gehaald kan worden met windenergie alleen. Er is een
energiemix nodig waarbij duurzame energie en windenergie in het bijzonder, een steeds belangrijker
aandeel krijgt.

De realisatie van windenergie is interessant vanuit het oogpunt:

* van ruimtebeslag per vierkante meter: relatief weinig ruimtegebruik per geproduceerde eenheid
energie;

¢ van het multifunctionele gebruik van de ruimte: het gebied kan bijvoorbeeld tevens gebruikt
(blijven) worden als, in deze, agrarisch gebied;

e vanuit het oogpunt van kostprijs'2 .

Windenergie op land heeft een belangrijk aandeel in het behalen van de Europese taakstelling op het
gebied van duurzame energie, naast bijvoorbeeld ook zonne-energie. Windpark Landmanslust draagt
ook bij aan de Europese taakstelling.

2.2.8 Regionale energiestrategieén (2020/2021)

De nationale doelen en afspraken vragen om regionaal maatwerk. Hoe passen hernieuwbare opwek,
opslag en de infrastructuur voor warmte en elektriciteit in de leefomgeving van mensen en dieren?
Zowel boven als onder de grond? Ruimte is schaars. De doelen zijn alleen te halen door samen te
werken. Afspraken over bijvoorbeeld grote zonprojecten in de ene gemeente, hebben invioed op een
buurgemeente. Ook op regionaal niveau hebben overheden, inwoners, bedrijfsleven, netbeheerders
en maatschappelijke organisaties elkaars vakkennis, kunde of wettelijke bevoegdheden nodig.

Daarom spraken de overheden in het Interbestuurlijke Programma (februari 2018) af een meerjarige
programmatische nationale aanpak uit te werken met landsdekkende regionale energiestrategieén
(RES). Daarvoor is Nederland verdeeld in 30 'energieregio's'. De gemeente Kapelle valt in de
energieregio Zeeland. Afgesproken is dat deze strategieén uiteindelijk ruimtelijk geborgd worden via
het omgevingsbeleid van gemeenten, provincies en Rijk en via het beleid van de waterschappen.
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Elke energieregio geeft invulling aan de afspraken uit het Klimaatakkoord die zijn gemaakt aan de
sectortafels voor Elektriciteit en Gebouwde omgeving. Samen met maatschappelijke partners,
bedrijfsleven, overheden en inwoners wordt gekomen tot een regionaal gedragen RES. Deze geeft
inzicht in:

mogelijkheden voor regionale opwek en besparing;

die mogelijkheden vertaald naar keuzes in concrete plekken, projecten en planning;

de afstemming omtrent warmtebronnen;

de gevolgen voor de energie-infrastructuur;

al gerealiseerde projecten en plannen.

De RES is daarmee een instrument om de ruimtelijke inpassing van de energietransitie met
maatschappelijke betrokkenheid te organiseren. De RES is ook een manier om langjarige
samenwerking tussen alle regionale partijen te organiseren, onder andere bij de voorbereiding en de
realisatie van projecten. Deze samenwerking tussen provincie, waterschappen, gemeenten, de
netbeheerders, het bedrijfsleven, maatschappelijke organisaties en burgerinitiatieven, kan
gezamenlijk gedragen keuzes bevorderen. Maar ook helpen bij het formuleren en vaststellen van
omgevingsbeleid van gemeenten, provincies en Rijk, waarvoor de RES een bouwsteen is. In dat
omgevingsbeleid vindt integrale besluitvorming over de fysieke leefomgeving plaats, op grond
waarvan vergunningen kunnen worden verleend. Daarmee krijgen bedrijven en burgers meer
zekerheid voor het doen van investeringen.

Tenslotte is de RES een product. Het is een document waarin elke regio beschrijft welke
energiedoelstellingen zij zal halen en op welke termijn. En welke aanpak/strategie de regio hanteert
om deze energiedoelstellingen te bepalen en te halen.

De concept-RES-sen dienen landelijk voor 1 juni 2020 te zijn vastgesteld en definitieve vaststelling
door individuele gemeenteraden voor 1 maart 2021. In paragraaf 2.3.4 wordt nader ingegaan op de
RES1.0 voor Zeeland.

2.2.9 Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte

De Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR, 2012)'3 geeft een totaalbeeld van het ruimtelijk en
mobiliteitsbeleid op rijksniveau. Het is de 'kapstok' voor bestaand en nieuw rijksbeleid met ruimtelijke
consequenties. In de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte formuleert het Rijk drie hoofddoelen om
Nederland concurrerend, bereikbaar, leefbaar en veilig te houden voor de middellange termijn (2028):

* het vergroten van de concurrentiekracht van Nederland door het versterken van de ruimtelijk-
economische structuur van Nederland;

* het verbeteren, in stand houden en ruimtelijk zeker stellen van de bereikbaarheid waarbij de
gebruiker voorop staat;

* het waarborgen van een leefbare en veilige omgeving waarin unieke natuurlijke en
cultuurhistorische waarden behouden zijn.

Ruimte voor het hoofdnetwerk voor (duurzame) energievoorziening en energietransitie wordt in de
SVIR aangemerkt als een nationaal belang. Het Rijk stelt op het gebied van energie dat voor de
opwekking en het transport van energie voldoende ruimte gereserveerd moet worden. Het aandeel
van duurzame energiebronnen als wind, zon, biomassa en bodemenergie in de totale
energievoorziening moet omhoog.

Voor grootschalige windenergie is in de SVIR het volgende opgenomen: “Rijk en provincies zorgen
voor het ruimtelijk mogelijk maken van de doorgroei van windenergie op land tot minimaal 6.000 MW
in 2020. Niet alle delen van Nederland zijn geschikt voor grootschalige winning van windenergie. Het
Rijk heeft in de SVIR gebieden op land aangegeven die kansrijk zijn op basis van de combinatie van
landschappelijke en natuurlijke kenmerken, evenals de gemiddelde windsnelheid. Binnen deze
gebieden gaat het Rijk in samenwerking met de provincies locaties voor grootschalige windenergie
aanwijzen. Hierbij worden ook de provinciale reserveringen voor windenergie betrokken. Deze

gebieden zullen nader worden uitgewerkt in de Rijksstructuurvisie “Windenergie op Land”.

In Figuur 1.3 zijn de gebieden weergegeven die het Rijk in de SVIR aanduidt voor de ontwikkeling van
grootschalige windenergie. Op deze kaart is te zien dat het Rijk de locatie in Kapelle als kansrijk voor
windenergie beschouwd.
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Figuur 1.3 Kansrijke gebieden voor grootschalige windenergie

e e e e e i

Windpark Landmanslust draagt bij in de toename van het aandeel van duurzame energiebronnen in
de totale energievoorziening.

2.2.10 Ladder voor duurzame verstedelijking

In de SVIR wordt de ladder voor duurzame verstedelijking geintroduceerd. Deze ladder is per 1
oktober 2012 als motiveringseis in het Besluit ruimtelijke ordening (artikel 3.1.6, lid 2) opgenomen.
Doel van de ladder voor duurzame verstedelijking is een goede ruimtelijke ordening door een
optimale benutting van de ruimte in stedelijke gebieden. Hierbij moet de behoefte aan een stedelijke
ontwikkeling worden aangetoond. De ladder kent drie treden die achter elkaar worden doorlopen.

Op basis van jurisprudentie is de ladder voor duurzame verstedelijking niet van toepassing op een
windpark omdat dat niet wordt beschouwd als een stedelijke ontwikkeling als bedoeld in artikel 3.1.6,
tweede lid in samenhang met artikel 1.1.1, eerste lid, onder i, van het Besluit ruimtelijke ordening

(Bro).

Voor windpark Landmanslust hoeft de Ladder niet doorlopen te worden.
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2.2.11 Nationale Omgevingsvisie (NOVI)

Met de Nationale Omgevingsvisie (NOVI) geeft het Rijk een langetermijnvisie op de toekomst en de

ontwikkeling van de leefomgeving in Nederland. Het gaat daarbij om het uitzetten van een koers om

opgaven op het gebied van klimaatverandering, energietransitie, circulaire economie, bereikbaarheid
en woningbouw in goede banen te leiden. Het streven is daarbij de kwaliteit van de leefomgeving te

behouden en zoveel mogelijk te versterken.

De NOVI komt voort uit de Omgevingswet, die naar verwachting in 2021 in werking treedt.
Uitgangspunt in de nieuwe aanpak is dat ingrepen in de leefomgeving niet los van elkaar
plaatsvinden, maar in samenhang. De NOVI bevat ook een opmaat naar Uitvoeringsagenda. De
Uitvoeringsagenda wordt richting de definitieve NOVI verder uitgewerkt.

2.2.12 Structuurvisie Windenergie op Land

De Structuurvisie Windenergie op Land (SWOL, 2014)"4 is een uitwerking van de Structuurvisie
Infrastructuur en Ruimte. In de SWOL presenteert het kabinet een ruimtelijk plan voor de doorgroei
van windenergie op het grondgebied van Nederland (land en grote wateren, doch niet de Noordzee).
De SWOL bevestigt de doelstelling om in 2020 een opwekkingsvermogen van ten minste 6.000 MW
operationeel te hebben. In de SWOL geeft het kabinet aan op welke manier dit mogelijk is en wie
verantwoordelijk is voor het aanwijzen van de ruimte voor deze windturbines. Hiervoor worden drie
soorten beleid gepresenteerd:

* Visie: bundeling in gebieden die geschikt zijn voor grootschalige windenergie (windparken met
een vermogen groter dan 100 MW) en daarmee andere gebieden vrijhouden van grootschalige
windenergie. Bij het ruimtelijk ontwerp van windturbineprojecten aansluiten bij de
hoofdkenmerken van het landschap.

* Aanwijzen van concrete gebieden die geschikt zijn voor grootschalige windturbineparken. Het
kabinet zal initiatieven voor windturbineparken met een omvang van ten minste 100 MW toetsen
aan deze gebieden.

* Taakverdeling tussen Rijk en provincies bij het ruimtelijk mogelijk maken van windenergie, en de
prestatieafspraken die daarover met het Interprovinciaal Overleg (hierna: IPO) zijn gemaakt (zie
ook Kader 2.2). Verder wordt ingegaan op beleidsonderwerpen die van groot belang zijn voor het
slagen van de doelen voor windenergie, zoals de stimuleringsregeling SDE+ en het landelijke
elektriciteitsnet.

Het kabinet heeft in de SWOL elf gebieden aangewezen waar grootschalige windturbineparken op
land mogen komen. Het kabinet zal initiatieven voor windturbineparken met een omvang van ten
minste 100 MW toetsen aan deze gebieden. Om de doelstelling van 6.000 MW te halen is het
noodzakelijk dat ook buiten deze gebieden ruimte wordt geboden voor kleinere windturbineparken.
Provincies kunnen daarvoor locaties aanwijzen of hebben dit reeds gedaan. De kleinere
windturbineparken waaronder windpark Landmanslust, moeten samen zorgdragen voor nog eens de
helft van de doelstelling aan opgesteld vermogen windenergie op land.

2.2.13 Besluit algemene regels ruimtelijke ordening

Het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro)'® voorziet in de juridische borging van het
nationaal ruimtelijk beleid. Het bevat regels die de beleidsruimte van andere overheden ten aanzien
van de inhoud van ruimtelijke plannen inperken, daar waar nationale belangen dat noodzakelijk
maken. Bij de vaststelling van een ruimtelijk plan voor de ontwikkeling van een windpark dient
rekening gehouden te worden met de regels die het Barro stelt in Titel 2.6 Defensie ten aanzien van
militaire radarstations, beperkingen rondom een radarstation en beoordeling gevolgen van
bouwwerken, als ook beperkingen in verband met militaire laagvliegroutes jacht- en
transportvliegtuigen. In paragraaf 5.8.1 wordt daar op ingegaan. Specifiek voor het project zijn er
geen andere nationale belangen waar mee rekening te houden is.
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2.3 Provinciaal beleid

2.3.1 Omgevingsplan Provincie Zeeland 2018

Provinciale Staten hebben op 21 september 2018 het provinciale Omgevingsplan'® en
Omgevingsverordening'” vastgesteld. Het Omgevingsplan Zeeland (geconsolideerd) schetst de visie
van de provincie op de ruimte in Zeeland. Onderwerpen als ruimtelijke ordening, milieu, water,
verkeer en vervoer, ondergrond en natuur komen aan bod. In de provinciale Omgevingsverordening
zijn de regels vastgelegd als een middel om het provinciale beleid te verwezenlijken. Er hebben
verschillende actualisaties plaatsgevonden. Op 24 september 2019 is de Provinciale
Omgevingsverordening Provincie Zeeland 2018, 3e wijziging vastgesteld (zie paragraaf 2.3.2).

Doelstelling windenergie

Ten aanzien van de opwekking van duurzame energie met wind, zon en water is de ambitie om in de
eigen elektriciteitsbehoefte van Zeeland te voorzien. In 2020 dient Zeeland 570,5 MW opgesteld
vermogen windenergie bij te dragen aan de landelijke doelstelling van 6000 MW op land.

Beleid windenergie

In het Omgevingsplan Zeeland wordt het beleid gevoerd dat zich kenmerkt door concentratie van de
windturbines binnen een aantal locaties. Deze bevinden zich op of bij grootschalige industrieterreinen
en op en bij grootschalige infrastructurele werken. De concentratielocaties voor windturbines zijn in
Figuur 1.4 aangegeven, maar het is ook mogelijk om enkele extra projecten toe te voegen. Hiermee
wordt ruimte geboden om de realisatie van de duurzame energie ambitie mogelijk te maken. De lijst
met aangewezen locaties is vanuit initiatieven in het verleden tot stand gekomen maar er zijn meer
mogelijkheden zonder de concentratiegedachte geweld aan te doen. Daarom wordt ruimte geboden
voor enkele extra projecten wanneer deze aansluiting zoeken bij grote infrastructuurlijnen als
bijvoorbeeld waterkeringen langs de grote wateren. De windenergie initiatieven in en rond de Willem-
Annapolder liggen in de concentratielocaties die door de provincie zijn aangegeven. De realisatie van
windenergie in de gemeente Kapelle geeft daarmee uitwerking van het provinciaal beleid en het halen
van de provinciale doelstelling voor windenergie.
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Figuur 1.4 Omgevingsplan Provincie Zeeland 2018 (geconsolideerd) - Kaart 7: Duurzame en
hernieuwbare vormen van energie
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2.3.2 Provinciale Ruimtelijke Verordening Zeeland 2018

Om de ruimtelijke provinciale belangen adequaat te kunnen waarborgen, hebben Provinciale Staten
van de provincie Zeeland een verordening ruimte (hierna: PRV) op grond van de Wet ruimtelijke
ordening (Wro) vastgesteld. De PRV Zeeland geeft onder andere algemene regels over de plaatsing
van nieuwe windturbines. De provincie wil de ontwikkeling van windenergie stimuleren. Gemeenten
moeten bij het vaststellen van een ruimtelijk besluit, zoals een bestemmingsplan, de algemene regels
uit de PRV in acht nemen.

In de PRV is in artikel 2.4 bepaald dat in een ruimtelijk besluit nieuwe windturbines met een
rotortiphoogte hoger dan 20 meter niet zijn toegestaan. Op grond van het derde lid van artikel 2.4 en
kaart 3 van de PRV, geldt dit verbod niet voor de op Figuur 1.4 aangegeven windturbinelocaties.
Deze concentratielocaties zijn globale gebiedsaanduidingen. Het maatwerk voor de begrenzing en de
invulling van deze locaties wordt aan de gemeenten overgelaten. In de PRV is de Willem Annapolder
in de gemeente Kapelle opgenomen als één van de aangewezen concentratielocaties.
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2.3.3 Coalitieakkoord 'Samen Verschil Maken'

Op 2 juni 2019 is het nieuwe coalitieakkoord van de provincie Zeeland gepubliceerd. Hierin worden
de ambities van de nieuwe coalitie bestaande uit CDA, SGP, VVD en PvdA kenbaar gemaakt. De
energietransitie speelt daarin een belangrijke rol. Wat betreft het windmolenbeleid vervolgt de nieuwe
coalitie de ingeslagen weg van het Omgevingsplan 2018. Dit houdt in dat windmolens groter dan 21
meter alleen zijn toegestaan in de aangewezen wind concentratielocaties. Het Omgevingsplan
Zeeland (2018) en de Provinciale Ruimtelijk Verordening (2018) voorzien wel in extra locaties voor
windparken.

2.3.4 Zeeuws Energieakkoord

Maatschappelijke instellingen, overheden, bedrijven en burgers werken samen onder de naam
Zeeuws Energieakkoord. Zij geven uitvoering aan het landelijk Klimaatakkoord voor een energie- en
klimaatneutraal Zeeland in 2050. Dat doen ze onder andere door het opstellen van een Regionale
Energiestrategie (RES). Op 10 maart 2020 publiceerde Zeeland als eerste regio een definitieve
regionale energiestrategie. Hierin is de ambitie uitgesproken om in 2030 tenminste 11 PJ aan
opwekking hernieuwbare energie te realiseren in Zeeland. Dit is 3 terawattuur (TWh). Dit wordt een
combinatie van zon, wind en energie uit water. Dit doel staat ongeveer gelijk aan 1/12 deel van de
landelijke doelstelling en komt ook overeen met het huidige totale elektriciteitsverbruik in Zeeland.
Over de aanpak wordt het volgende gezegd: "De kern van de Zeeuwse aanpak voor hernieuwbare
energie is dat we inzetten op behoud, versterken en benutten van de kwaliteiten en waarden van de
regio. Hiermee sluiten we aan op bestaand omgevingsbeleid, geldende wetgeving en reeds
aangewezen locaties. We zetten in op opschaling, vernieuwing en uitbreiding van bestaande, en
voorziene, locaties. Daarnaast willen we als waterprovincie de kansen en mogelijkheden voor energie
uit water optimaal onderzoeken en benutten”.

De concentratielocaties voor windenergie zijn meegenomen in de RES. De Willem Annapolder is een
reeds aangewezen locatie voor windenergie.

2.4 Gemeentelijk beleid

2.4.1 Structuurvisie 2012-2030

Op 25 maart 2013 heeft de gemeente Kapelle de Structuurvisie'® voor de periode 2012 tot 2030
vastgesteld. De Structuurvisie bevat de gemeentelijke visie op de ruimtelijke ontwikkeling van de
gemeente. Het hoofddoel is behoud en verdere ontwikkeling van een aantrekkelijke gemeente. In het
voormalig Leefomgevingsplan 2010-2014, en tevens opgenomen in de Structuurvisie, staat de
duurzaamheidsambitie van de gemeente Kapelle als volgt verwoord:

"De gemeente wil haar huidige en toekomstige inwoners een gezond, veilig en prettig woon-, werk- en
leefmilieu bieden. Om dit te realiseren wordt in de eerste plaats de kwaliteit van de leefomgeving
beschermd en waar mogelijk verbeterd. In de tweede plaats wil de gemeente een bijdrage leveren
aan een duurzame ontwikkeling".

Ten aanzien van windenergie zijn de Rijksbelangen binnen de gemeente Kapelle opgenomen. Hier is
aangegeven dat vrijwel heel Zeeland is aangeduid als kansrijk voor windenergie. De provinciale
belangen die doorwerken voor de gemeente is de aanwijzing van windenergielocaties. De Willem
Annapolder is aangewezen als zijnde een windenergielocatie.

24.2 Strategisch Kompas

Op 2 juli 2019 is het Strategisch Kompas'® door de gemeente Kapelle vastgesteld. Bij het opstellen
van deze toekomstvisie is de gemeente in gesprek gegaan met inwoners, ondernemers en
organisaties. Het Strategisch Kompas is geen blauwdruk van een bestemming maar een kompas dat
richting geeft naar de toekomst. Ten aanzien van duurzame energie staat in het Kompas dat de
gemeente zoekende is naar andere energiebronnen. Op dit moment richt het beleid zich voornamelijk
op zonne- en windenergie. Voor 2030 is de ambitie om energieneutraal te zijn door de mogelijkheden
voor zonne- en windenergie optimaal te benutten binnen de gemeente. Dit mag echter niet ten koste
gaan van het groene en open karakter van de gemeente.
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2.5 Conclusie

Windpark Landmanslust past in het rijksbeleid en provinciaal beleid. De locatie bevindt zich in een
aangewezen windenergielocatie. Het windpark levert daarnaast een proportionele bijdrage aan de
duurzaamheidsambitie van de gemeente Kapelle.
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Hoofdstuk 3 Huidige situatie

3.1 Functionele structuur

3.1.1 Bedrijvigheid

Het plangebied bestaat uit een open landschap met akkerlanden. Omliggende percelen zijn eveneens
agrarisch in gebruik als weiland of akkerland. Ten westen van het plangebied ligt het kassencomplex
van Seasun B.V. Op een afstand van circa 400 meter ligt ten noordoosten van het plangebied het
bedrijventerrein 'De Smokkelhoek'.

3.1.2 Wegen, infrastructuur en water

Het plangebied wordt aan de oostzijde begrenst door de Langeweg en de Weg langs de Zeedijk.
Verder begrenst de Weg langs de Zeedijk tevens de zuidzijde van het plangebied. Ten noorden van
het plangebied, op een afstand van circa 130 meter, ligt de Langeweg. Op een afstand van circa 250
meter ten noordoosten van het plangebied loopt de snelweg A58.

Ten noordoosten van het plangebied loopt een bovengrondse hoogspanningsleiding. Deze wordt op
termijn verwijderd. Er liggen geen gasleidingen of andere (planologische) relevante kabels en
leidingen in het gebied.

Aan de westzijde van het plangebied loopt een primaire kavelsloot.

Buitendijks liggen aan weerszijden van de Willem-Annapolder, in de oksels van de zeedijk, twee
slikgebieden: de Kapellebank aan de zuidoostkant en de Biezelingse Ham aan de westkant van het
plangebied. Tevens ligt achter de dijk de Westerschelde.

Onder aan de dijk loopt buitendijks een fietspad dat deel uitmaakt van het fietsknooppuntennetwerk in
Zeeland. Ook loopt de langeafstandswandelroute Grenslandpad over dit pad. En ook de andere
dijken rond het plangebied maken deel uit van het fietsnetwerk.

3.1.3 Natuur

Het plangebied maakt geen onderdeel uit van een Natura 2000-gebied of het Natuurnetwerk Zeeland
(NNZ). Het plangebied grenst aan de zuidzijde wel aan het Natura 2000-gebied Westerschelde &
Saeftinghe. Op grotere afstand liggen ten noordoosten van het plangebied de Natura 2000-gebieden
Yerseke en Kapelse Moer op een afstand van circa 2 kilometer en Oosterschelde op een afstand van
circa 6 kilometer. Ten zuiden van het plangebied van windpark Landmanslust ligt een NNZ gebied.

In de ruime omgeving van het plangebied liggen enkele kleine gebieden die aangewezen zijn als
weidevogelgebied of als botanisch waardevolle graslanden.

3.1.4 Woningen

Grenzend aan het plangebied, aan de Langeweg 1, staat een schuur met een bedrijfswoning. Ten
noordwesten van het plangebied ligt het buurtschap Eversdijk op een afstand van circa 1,2 kilometer.
Ten noorden van het plangebied ligt op een afstand van circa 1 kilometer het dorp Biezelinge. Nog
verder naar het noorden bevindt zich de kern van Kapelle op een afstand van circa 2 kilometer.

3.1.5 Bestaande en in ontwikkeling zijnde windparken

Ten westen van het plangebied staan sinds 2003 tien windturbines in windpark Willem-Annapolder.
Er zijn plannen om gelijktijdig met de realisatie van windpark Landmanslust de windturbines in de
Willem Anna-polder te vervangen door vier grotere windturbines.

Ten zuidoosten van windpark Landmanslust staan twee windturbines in windpark Kapelle-Schore. Er
zijn plannen om de bestaande windturbines in dit windpark vervangen door twee grotere moderne
windturbines, echter hiervoor is nog geen formele procedure gestart. In onderstaande figuur is de
ligging van de drie windparken weergegeven.
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Figuur 3.1 Plangebied drie windpark initiatieven
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3.2 Landschappelijke structuur

De onderstaande beschrijving van de landschappelijke structuur komt grotendeels overeen met de
referentiesituatie voor het aspect landschap in het MER (Bijlage 1)

Het Zeeuwse landschap in en rond het plangebied bestaat uit een aaneenschakeling van polders die
in verschillende perioden zijn ontstaan. Polder de Brede watering bewesten Yerseke ligt ten noorden
van het plangebied en is één van de oudste en grootste polders van Zeeland. Hij wordt al in vroeg
14e eeuwse bronnen genoemd en bestaat op zijn beurt weer uit kleinere en nog oudere bedijkingen.
De Hoedekenskerkepolder maakt deel uit van het voormalig eiland Baarland en ligt ten zuidwesten
van het plangebied. Tussen beide polders in lag ooit een open zeearm, het Zwake, die in delen is
ingepolderd (in de 14e tot en met de 16e eeuw). Hier liggen onder meer de Ooster-Zwakepolder en
de heer Janszpolder. De Willem-Annapolder zelf is in het midden van de 18e eeuw ontstaan als een
inpoldering van de oostmond van het Zwake.

Samen met de weidse Westerschelde vormen de oude en nieuwere dijken de belangrijkste
landschappelijke dragers van het plangebied en zijn omgeving. Doordat de inpolderingen in
verschillende tijden zijn ontstaan zijn ze verschillend van verkavelingsstructuur. De Willem-
Annapolder, waar het plangebied van windpark Landmanslust onder valt, is vrij grootschalig, rechttoe
rechtaan, met een rationele verkaveling. De oudere polders zijn wat kleinschaliger en hebben een
meer onregelmatige blokverkaveling. Eenzelfde verschil is er tussen de oudere en de jongere (zee-
)dijken. De jongere dijken zijn recht, hoog en breed en zijn vrij van opgaande beplantingen. De
oudere zijn vaak licht gebogen, wat lager en smaller en hebben dikwijls nog wel opgaande
beplantingen.

De polders waren en zijn nog altijd hoofdzakelijk in gebruik als landbouwgebied. Maar de afgelopen
decennia heeft er wel een enorme schaalvergroting plaatsgevonden. Grillige, kleinere kavels zijn
samengevoegd tot rechtere en veel grotere kavels. Open akkergebieden zijn aangeplant met
laagstam fruitboomgaarden, omgeven door strak geschoren windsingels.
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Hoofdstuk 4 Projectbeschrijving
41 Beschrijving van het plan

411 Keuze locatie plangebied

Windturbines kunnen niet overal geplaatst worden. Bij de inrichting van het gebied moet rekening
worden gehouden met onder andere fysieke belemmeringen zoals woningen en wegen, landschap,
en voorwaarden die voortkomen uit wet- en regelgeving, waaronder normen voor geluid, slagschaduw
en veiligheid (wegen en ondergrondse buisleidingen). Maar ook (wind)technische aspecten spelen
een rol bij de inrichting van het gebied.

De keuze voor het plangebied komt voort uit beleid van de provincie Zeeland. Het plangebied ligt in
het concentratiegebied van de Willem Anna-polder en langs de dijk. Het plangebied van windpark
Landmanslust ligt tussen twee andere windparken in. Het plangebied is bovendien op een relatief
grote afstand van woonkernen gelegen en tenminste op 640 meter van individuele woningen om
hinder voor de (woon)omgeving zo veel mogelijk te beperken.

4.1.2 De windturbines

Windpark Landmanslust bestaat uit de realisatie en exploitatie van twee windturbines met
bijbehorende voorzieningen. Dit is het maximale aantal turbines wat er mogelijk is binnen het
plangebied. In Figuur 4.1 en Tabel 4.1 zijn de posities weergegeven zoals ze in dit bestemmingsplan
worden vastgelegd. Windturbine nummer 1 is de westelijke turbine, en windturbine nummer 2 is de
oostelijke turbine.

Figuur 4.1 Windturbineposities Landmanslust
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Tabel 4.1 Coébrdinaten windturbinelocaties Landmanslust

Turbine X Y
1 6162 366577
2 56520 366845

Het te plaatsen turbinetype is nog niet gekozen, ook de exacte afmetingen zijn nog niet bekend. Wel
wordt gekozen voor de realisatie van twee gelijke windturbines met een rotordiameter van minimaal
126 meter en maximaal 150 meter en een ashoogte van minimaal 90 meter en maximaal 115 meter.
De maximale tiphoogte wordt bepaald door de maximale ashoogte en rotordiameter en bedraagt
maximaal 180 meter. Het gezamenlijk vermogen van de windturbines komt tussen circa 8 en 12 MW
te liggen. Figuur 4.2 is ter illustratie van de maximale afmetingen.
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Figuur 4.2 lllustratie afmetingen en begrippen windturbine
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4.1.3 Kraanopstelplaats en ontsluiting

Het plan omvat naast de te plaatsen windturbines ook de bij de windturbines behorende
voorzieningen zoals kraanopstelplaatsen voor bouw en onderhoud. De kraan wordt gebruikt tijdens
de bouw, maar moet ook voor onderhoud aan de windturbines tijdens de exploitatiefase bij de
windturbine kunnen komen. De locatie van de windturbines dient voldoende bereikbaar te zijn voor de
bouw en voor onderhoud en daarmee dient ook de aanvoerroute van materialen voldoende breed te
zijn (doorgaans circa 5 meter, uitgezonderd bochten en kruisingen met andere wegen). De exacte
positionering en technische uitwerking (waaronder minimale draagkracht) van kraanopstelplaatsen
wordt in een later stadium bepaald tijdens de detailengineering. De kraanopstelplaats wordt bij de
mast geplaatst en zodanig gepositioneerd dat deze het beste is in te passen in de omgeving. De
ontsluiting van de windturbines is op de Weg langs de Zeedijk. Er wordt circa 120 meter aan
ontsluiting aangelegd.

4.1.4 Aansluiting elektriciteitsnetwerk

De windturbines worden met een ondergrondse kabel onderling verbonden en verbonden met het
aansluitpunt op het elektriciteitsnetwerk. De exacte ligging van de kabels en aansluiting op het
openbaar net dient nog bepaald te worden. Met het kabeltracé wordt waar mogelijk de openbare weg
gevolgd. De aanleg van parkbekabeling en aansluitpunten heeft echter geen relevante ruimtelijke
impact (het is geen hoogspanning, en kent dus geen beschermende zone) waardoor de aanleg van
kabels en leidingen verder niet specifiek in dit bestemmingsplan hoeven worden opgenomen.

In de turbines worden faciliteiten geplaatst voor de eerste transformatie (naar 10/33 kV). Er wordt één
inkoopstation gebouwd voor de windturbines, onder de overdraai van één van de windturbines. Een
inkoopstation is een soort van transformatorhuisje dat is bedoeld voor het onderbrengen van schakel-
en meetapparatuur om de windturbines te verbinden met het landelijke elektriciteitsnet. De exacte
locatie, omvang en verdere invulling wordt in een nadere uitwerking gekozen in overleg met de
netbeheerder, maar bevinden zich onder één van de windturbines. Een inkoopstation krijgt een
oppervlakte van maximaal circa 40 m2 en wordt maximaal 4 meter hoog, en is daarmee niet
vergunningsvrij op basis van artikel 2, lid 18 sub a van Bijlage Il van het Besluit omgevingsrecht (Bor).
In het geval er sprake is van een kleiner inkoopstation bestaat de mogelijkheid om deze
vergunningvrij te realiseren.

4.1.5 Verhardingen

Per windturbine wordt rekening gehouden met het grondgebruik van een cirkel met een diameter van
maximaal 24 meter voor de windturbine inclusief fundering (oppervlakte circa 452 m?). Daarnaast
wordt rekening gehouden met een permanente kraanopstelplaats van circa 40 bij 60 meter (circa
2.400 m?2 per windturbine) voor de bouw van en het onderhoud aan de windturbine. Het uiteindelijke
exacte oppervlak is afthankelijk van het windturbinetype dat wordt gekozen.

Rekening wordt gehouden met een totaal (permanent) grondgebruik van maximaal circa 6.340 m?2
voor het windpark (inclusief één inkoopstation van 40 m2 en ontsluitingswegen van in totaal circa 600
m?2). Tijdelijke voorzieningen, zoals een grotere opstelplaats, opslagruimte bij de opstelplaats, grotere
boogstralen en bouwwegen, hoeven niet meegenomen te worden in de ruimtelijke procedure.

41.6 Obstakelverlichting

Voor een windturbine hoger dan 150 meter (tiphoogte) of hoger dan 100 meter (tiphoogte) binnen een
afstand van 120 meter van een (water)weg geldt dat de turbine op basis van opgave van de Inspectie
Leefomgeving en Transport in het Informatieblad over obstakelverlichting (2016)?° voorzien dient te
worden van obstakelverlichting (zie ook Kader 4.1). Dit geldt dus ook voor windpark Landmanslust.

Voor de windturbine(s) wordt voor de aanvang van de bouw een verlichtingsvoorstel uitgewerkt
gericht op (voor zo ver ook noodzakelijk) het zo veel mogelijk beperken van hinder, overeenkomstig
het Informatieblad. Een voorstel voor het aanbrengen van markering en obstakellichten op
windturbines en windparken dient voorafgaand aan de realisatie van het windpark ter instemming te
worden voorgelegd aan de Inspectie Leefomgeving en Transport.
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Kader 4.1 Toepassing obstakel- of markeringsverlichting
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