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1. Aanvraag

Bij brief van 5 juni 2012, ontvangen op 5 juni 2012, heeft Drieweg Advies B.V. namens Bela B.V. te Venlo
een vergunning ex artikel 16/19d van de Natuurbeschermingswet 1998 (Nbwet 1998) aangevraagd voor
het wijzigen, uitbreiden en exploiteren van een varkenshouderij, aan de Nederweerterdijk 14 te Meijel. De
inrichting is gelegen nabij de Natura 2000-gebieden “Groote Peel”, “Deurnsche Peel en Mariapeel” en
“Sarsven en de Banen”. De aanvraag is geregistreerd onder nummer 2012-0420.

Op 28 september 2012 hebben wij de aanvrager verzocht om aanvullende gegevens.
Op 10 december 2012, 2 januari 2013 en 9 januari 2013 zijn aanvullende gegevens ontvangen.

2. Procedure en zienswijze

21. Procedure

De aanvraag wordt afgehandeld met toepassing van de uniforme openbare voorbereidingsprocedure van
afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht. De aanvraag om vergunning en een ontwerp van dit
besluit hebben van 23 januari 2013 tot en met 5 maart 2013 voor een ieder ter inzage gelegen in het
gouvernement te Maastricht (bibliotheek) en het gemeentehuis van de gemeente Peel en Maas.
Gedurende deze termijn kon een ieder bij het bestuursorgaan schriftelijk dan wel mondeling zienswijzen
inbrengen. Het ontwerpbesluit en de kennisgeving konden in genoemde periode tevens worden
geraadpleegd via de internetsite van de Provincie Limburg (www.limburg.nl).

Op grond van artikel 2, vijfde lid van de Nbwet 1998 hebben wij het college van Gedeputeerde Staten van
de provincie Noord Brabant gevraagd om instemming met het op 17 januari 2013 vastgestelde
ontwerpbesiuit. Er is overeenstemming met betrekking tot het ontwerpbesluit.

2.2, Zienswijzen ten aan aanzien van het ontwerpbesluit

Op 21 februari 2013 zijn door mr. V. Wosten zienswijzen ingediend namens Coéperatie Mobilisation for
the Environment U.A. (hierna: MOB) en de Vereniging Leefmilieu (hierna: VL). Deze worden verder
behandeld in paragraaf 4.5.

23. Zienswijzen ten aanzien van de aanvraag

Ter voldoening aan het bepaalde in artikel 44 lid 2 en 3 van de Nbwet 1998 hebben wij het college van
Burgemeester en Wethouders van de gemeente Peel en Maas in de gelegenheid gesteld hun zienswijze
te geven over de aanvraag. Wij hebben hierop geen reactie ontvangen.
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3. Beoordelingskader en de beschermde gebieden

3.1. Natuurbeschermingswet 1998
Artikel 16 Nbwet 1998 heeft betrekking op de vergunningplicht in verband met beschermde
natuurmonumenten.

Volgens artikel 16 lid 1 Nbwet 1998 is het verboden zonder vergunning in een beschermd
natuurmonument handelingen te verrichten, te doen verrichten of te gedogen die schadelijk kunnen zijn
voor het natuurschoon, voor de natuurwetenschappelijke betekenis van het beschermd natuurmonument
of voor dieren of planten in het beschermd natuurmonument of die het beschermd natuurmonument
ontsieren, dan wel in strijd met de bij een vergunning gestelde voorschriften of beperkingen handelingen
te verrichten, te doen verrichten of te gedogen.

Artikel 19d van de Nbwet 1998 heeft betrekking op de vergunningplicht in verband met Natura 2000-
gebieden (Habitatrichtlijn- en Vogelrichtlijngebieden). Op grond van artikel 19d, eerste lid, van de Nbwet
1998 is een vergunning van Gedeputeerde Staten nodig voor de uitvoering van projecten of andere
handelingen die de kwaliteit van de natuurlijke habitats en de habitats van soorten in een Natura 2000-
gebied kunnen verslechteren of een significant verstorend effect kunnen hebben op de soorten waarvoor
het gebied is aangewezen. Het gaat dan in ieder geval om projecten en handelingen die de natuurlijke
kenmerken van het gebied kunnen aantasten.

Bij het verlenen van een vergunning als bedoeld in artikel 19d, eerste lid, van de Nbwet 1998 moet
rekening worden gehouden met de gevolgen die een project of andere handeling kan hebben gelet op
de instandhoudingsdoelstellingen van het betrokken Natura 2000-gebied (artikel 19e Nbwet 1998).
Tevens kan rekening worden gehouden met vereisten op economisch, sociaal en cultureel gebied,
alsmede regionale en lokale bijzonderheden.

De gevolgen van de stikstofdepositie blijven buiten de beoordeling van een vergunningaanvraag op grond
van de Nbwet 1998 wanneer er geen sprake is van een toename van de stikstofdepositie (artikel 19kd
Nbwet 1998) ten opzichte van de referentiedatum (7 december 2004) in de volgende gevallen:

a. de handeling is gebruik dat op de referentiedatum werd verricht en is sedertdien niet of niet in
betekenende mate gewijzigd, en heeft sedertdien per saldo geen toename van stikstofdepositie
op de voor stikstof gevoelige habitats in een Natura 2000-gebied veroorzaakt;

b. de handeling is een activiteit die na de referentiedatum is begonnen, of een gebruik dat na de
referentiedatum in betekenende mate is gewijzigd, waarbij is verzekerd dat, in samenhang met
voor die activiteit getroffen maatregelen, de stikstofdepositie op de voor stikstof gevoelige
habitats in een Natura 2000-gebied als gevolg van die activiteit of dat gebruik per saldo niet is
toegenomen of zal toenemen.

Op 31 maart 2010 is, als uitvioeisel van de Crisis- en herstelwet, artikel 19kd van de Nbwet 1998 in
werking getreden.
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Op 7 september 2011 is door de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State (hierna: de
Afdeling) een verstrekkende uitspraak gedaan inzake artikel 19kd van de Nbwet 1998 (zaaknummer
201003301/1/R2). Daarbij heeft de Afdeling allereerst geoordeeld dat ook bij voldoening aan artikel 19kd
Nbwet 1998 een vergunning op grond van artikel 19d Nbwet 1998 is vereist. Daarnaast heeft de Afdeling
geconcludeerd dat artikel 19kd Nbwet 1998 strijdig is met de Habitatrichtlijn en buiten toepassing moet
blijven, voor Vogelrichtlijngebieden die reeds véo6r 7 december 2004 zijn aangewezen. Dit laatste is het
geval bij alle Limburgse Vogelrichtlijngebieden.

Indien er (tevens) sprake is van stikstofdepositie door agrarische of industriéle bedrijven op één of meer
Limburgse Vogelrichtlijngebieden, dan zijn de gevolgen van de uitspraak voor het beoordelen van
bedoelde vergunningaanvragen en verzoeken ingrijpend. Dit hangt samen met het feit dat alle leburgse
Vogelrichtlijngebieden voér 7 december 2004 zijn aangewezen.

Bijgevolg geldt in alle gevallen waarin stikstofdepositie wordt veroorzaakt op één of meer
Vogelrichtlijngebieden in Limburg, dat volgens de Afdeling geen toepassing kan worden gegeven aan
artikel 19kd Nbwet 1998.

Het feit dat artikel 19kd Nbwet 1998 buiten toepassing moet worden gelaten betekent volgens de Afdeling
tevens dat een vergunningaanvraag krachtens artikel 19d Nbwet 1998 bij de wijziging of uitbreiding van
bijvoorbeeld een veehouderij of een industriéle inrichting die stikstofdepositie veroorzaakt op een
Vogelrichtlijngebied — waarvoor nog niet eerder een Nbwet 1998-vergunning is verleend - betrekking
dient te hebben op de exploitatie van het gehele bedrijf na uitbreiding of wijziging. Daarbij dient de
vergunningaanvraag te worden beoordeeld op grond van de artikelen 19e ¥/m 19h Nbwet 1998.

Voor de beoordeling op grond van de artikelen 19e tm 19h Nbwet 1998 is onder meer de vraag relevant
of bij zodanige vergunningaanvraag - die in voornoemd geval ziet op de exploitatie van het gehele bedrijf
na wijziging of uitbreiding - een passende beoordeling moet worden gemaakt als bedoeld in artikel 19f
Nbwet 1998. In dit verband volgt uit de uitspraak van de Afdeling tevens dat significante gevolgen - en
daarmee de verplichting tot het maken van een passende beoordeling — in een zodanig geval uitgesloten
kunnen worden geacht wanneer de wijziging of uitbreiding niet leidt tot een verhoging van de
stikstofdepositie ten opzichte van de reeds krachtens de Wet milieubeheer of Hinderwet vergunde situatie
op de datum dat het gebied op de lijst van gebieden van communautair belang werd geplaatst dan wel de
datum waarop de aanwijzing in de zin van de Vogelrichtlijn van kracht werd, mits dit geen datum betreft
voor 10 juni 1994 (de datum waarop de omzettingstermijn van de Habitatrichtlijn is afgelopen). Kortom: is
het betreffende Vogelrichtlijngebied op de lijst van gebieden van communautair belang geplaatst dan wel
is de aanwijzing van dit gebied in de zin van de Vogelrichtlijn van kracht geworden véér 10 juni 1994 (aan
de orde bij diverse Limburgse Vogelrichtlijngebieden), dan geldt 10 juni 1994 als referentiedatum en dient
te worden bezien of de wijziging of uitbreiding niet leidt tot een verhoging van de stikstofdepositie ten
opzichte van de op 10 juni 1994 krachtens de Wet milieubeheer of Hinderwet vergunde situatie.

Bij het veroorzaken van mogelijk negatieve effecten op één of meer buitenlandse Natura 2000-gebieden,
dient de beoordeling van die aanvragen mede aan de hand van artikel 6, derde lid, van de Habitatrichtlijn
plaats te vinden (zie de uitspraak van de Afdeling van 24 augustus 2011 inzake de Kolencentrale
Eemshaven (zaaknummer 200902744/1/R2)).
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Ingevolge artikel 15a, tweede lid, van de Nbwet 1998 vervalt een besluit inhoudende de aanwijzing van
een beschermd natuurmonument met ingang van het tijdstip waarop dat beschermd natuurmonument
deel uitmaakt van een aangewezen Natura 2000-gebied (vogelrichtliingebied of habitatrichtlijngebied).
Indien met toepassing van artikel 15a, tweede lid, van de Nbwet 1998 een besluit houdende de
aanwijzing van een natuurmonument als beschermd natuurmonument geheel of gedeeltelijk vervallen is,
heeft de instandhoudingsdoelstelling voor het op grond van artikel 103, eerste lid, aangewezen gebied
mede betrekking op de doelstellingen ten aanzien van het behoud, herstel en ontwikkeling van het
natuurschoon of de natuurwetenschappelijke betekenis van het gebied zoals bepaald in het vervallen
besluit (zie artikel 15a derde lid, van de Nbwet 1998).

3.2. De kenmerken van de beschermde gebieden

3.21.  Groote Peel
Ingevolge het definitieve aanwijzingsbesluit Groote Peel zijn de instandhoudingsdoelstellingen (prioritaire
habitattypen aangeduid met een sterretje): -

H4030 - Droge heiden

Behoud oppervlakte en kwaliteit.

H7120 - Herstellende hoogvenen

Behoud oppervlakte en verbetering kwaliteit.

A004 - Dodaars

Behoud omvang en kwaliteit leefgebied met een draagkracht voor een populatie van ten minste 40 paren.
A008 - Geoorde fuut .

Behoud omvang en kwaliteit leefgebied met een draagkracht voor een populatie van ten minste 40 paren.
A119 - Porseleinhoen

Uitbreiding omvang en/of verbetering kwaliteit leefgebied met een draagkracht voor een populatie van ten
minste 5 paren. ' '

A272 - Blauwborst

Behoud omvang en kwaliteit leefgebied met een draagkracht voor een populatie van ten minste 200
paren.

A276 - Roodborsttapuit

Behoud omvang en kwaliteit leefgebied met een draagkracht voor een populatie van ten minste 80 paren.
A039 - Taigarietgans

Behoud omvang en kwaliteit leefgebied.

A039 - Toendrarietgans

Behoud omvang en kwaliteit leefgebied.

A041 - Kolgans

Behoud omvang en kwaliteit leefgebied.

A127 - Kraanvogel

Behoud omvang en kwaliteit leefgebied.
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Bij besluiten van de Staatssecretaris van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij van 13 november 1990 is
het gebied Groote Peel deels aangewezen als beschermd natuurmonument en deels aangewezen als
staatsnatuurmonument. Op 10 juli 1990 is in de Staatscourant 1990, nr. 131, het besluit gepubliceerd dat
uitbreiding van drainage en beregening in een zone van 2.000 meter rondom het gehele natuurmonument
Groote Peel, vergunningplichtig is ingevolge artikel 12 Natuurbeschermingswet. Het natuurmonument
wordt onder meer gekarakteriseerd door het voérkomen van een complex van fragmenten levend
hoogveen, beginstadia van regenererend hoogveen, droge en natte heidegemeenschappen, oligotrofe tot
mesotrofe vennen en droog en nat loofbos, die tezamen een in ecologisch en hydrologisch opzicht
samenhangend geheel vormen. Het natuurmonument behoort tot de in Nederland zeldzaam geworden
hoogveenlandschappen en is als zodanig van grote betekenis. Tevens is in het natuurmonument sprake
van hydrologische omstandigheden die in hoge mate bepalend zijn voor het natte tot vochtige
voedselarme karakter van het natuurmonument.

Vogelrichtliingebied

In het besluit tot aanwijzing van de Groote Peel als Speciale beschermingszone als bedoeld in de
Vogelrichtlijn, besluit van de Minister van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij van 29 oktober 1986,
kenmerk: JBZ No. J 4755, wordt het gebied als volgt omschreven:

“De Groote Peel is een restant van een eertijds veel groter hoogveengebied gelegen op de grens van
Limburg en Noord-Brabant. Het gebied kent een grote landschappelijke afwisseling van open

en droge heideterreinen, pijpestrootjessavannen, waterplassen, struwelen, bosjes en moerassige laagten
met veenputten. In dit geheel is de waterhuishouding en de kwaliteit van het oppervlaktewater van groot
belang.

Jaarlijks worden in het gebied van de Groote Peel circa 150 vogelsoorten waargenomen waarvan circa
95 soorten als broedvogel. Zeer belangrijk is het voorkomen van Zwarte stern, Kleinst en Klein -
Waterhoen, Porseleinhoen, Geoorde fuut, Roerdomp, Blauwborst, Bruine kiekendief, Wespendief,
Kwartel en Waterral. In winter- en trektijd wordt het gebied bevolkt door vele soorten steltlopers en
eenden. Befaamd is het gebied als pleisterplaats voor doortrekkende Kraanvogels terwijl in de
winterperiode ca. 3.000 Rietganzen de Groote Peel als overwinteringsgebied gebruiken.”

Habitatrichtliingebied

Bij de aanmelding als Habitatrichtlijngebied is als volgt overwogen. Het gebied is van belang voor
habitattype aangetast hoogveen waar natuurlijke regeneratie nog mogelijk is.

Verder is de Groote Peel aangemeld voor habitattype Noord-Atlantische vochtige heide met Dophei
(Erica tetralix) en voor Droge Europese heide.

De gebiedsbeschrijving behorende bij het definitieve aanwijzingsbesluit luidt dan ook:

“De Groote Peel vormt tezamen met de nabijgelegen Deurnsche Peel en Mariapeel het restant van wat
eens een uitgestrekt oerlandschap was van levend hoogveen. Deze peelhoogvenen werden grotendeels
afgegraven tot op de zandondergrond.

De Groote Peel is samen met de Deurnsche Peel en Mariapeel de zuidelijkste representant van de

vlakke subatlatische hoogvenen, die elders en ook in de Peelregio door afgraving, ontginning en
verveningen grotendeels zijn verdwenen.
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In de Groote Peel is in het verleden wel turf gewonnen, maar het gebied is vervolgens niet in cultuur
gebracht. Het Brabantse deel is machinaal verveend waardoor er nauwelijks een puttenstructuur
aanwezig is. Het Limburgse deel is grotendeels met de hand verveend, waardoor een groot areaal
veenputten aanwezig is.

Door erosie van de resterende hoge delen is de puttenstructuur vaak onduidelijk.

De Groote Peel wordt gekenmerkt door een complex van horsten en slenken. Het gebied kent daardoor
een grote landschappelijke afwisseling van open vochtige en droge heideterreinen,
pijpestrootjessavannen, struwelen en bosjes en moerassige laagten met veenputten en plaatselijk bossen
en natte heiden. Door eerdere vernattingsmaatregelen zijn verschillende grote plassen ontstaan. In
enkele veenputten vindt veengroei plaats.

3.2.2.  Deurnsche Peel en Mariapeel
Ingevolge het definitieve aanwijzingsbesluit Deurnsche Peel en Mariapeel zijn de
instandhoudingsdoelstellingen (prioritaire habitattypen aangeduid met een sterretje):

H4030 Droge heiden

Behoud opperviakte en kwaliteit. (°)

H7110 *Actieve hoogvenen

Uitbreiding oppervlakte en verbetering kwaliteit actieve hoogvenen, hoogveenlandschap (subtype A).
H7120 Herstellende hoogvenen

Behoud oppervlakte en verbetering kwaliteit. Enige achteruitgang in oppervlakte ten gunste van
habitattype actieve hoogvenen, hoogveenlandschap (H7110A), is toegestaan.

A004 Dodaars

Behoud omvang en kwaliteit leefgebied met een draagkracht voor een populatie van ten minste 35 paren.
A224 Nachtzwaluw

Behoud omvang en kwaliteit leefgebied met een draagkracht voor een populatie van ten minste 3 paren.
A272 Blauwborst

Behoud omvang en kwaliteit leefgebied met een draagkracht voor een populatie van ten minste 350
paren.

A276 Roodborsttapuit

Behoud omvang en kwaliteit leefgebied met een draagkracht voor een populatie van ten minste 120
paren.

A039 Toendrarietgans

Behoud omvang en kwaliteit leefgebied.

A041 Kolgans

Behoud omvang en kwaliteit leefgebied.

A127 Kraanvogel

Behoud omvang en kwaliteit leefgebied. (°)

Grauwveen

Bij besluit van 26 maart 1984, kenmerk NLB/GS/GA-586, heeft minister van Landbouw en Visserij het
gebied “Grauwveen” aangewezen als beschermd natuurmonument. In het besluit wordt het gebied -kort
weergegeven- als volgt omschreven. Kenmerkend voor het gebied is het oligotroof hoogveen, dat in een
volledig gestremde depressie is ontstaan.
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In de veenrestanten komen voor veenvegetaties kenmerkende soorten voor. Andere delen bestaan uit
vochtige heide of vegetaties met houtachtige gewassen die kenmerken dragen van berkenbroekbos.
Verder komt er een aantal minder algemene vogelsoorten voor. Het gebied is vanuit het oogpunt van
natuurschoon van betekenis vanwege de variatie in begroeiingtypen.

Deurnsche Peel

Bij besluiten van 11 december 1980 (kenmerk NLB/N-43947) en 8 mei 1981 (kenmerk NLB/BB/GA-
41654) heeft de staatssecretaris van Cultuur, Recreatie en Maatschappelijk werk, het gebied de
“Deurnsche Peel” aangewezen als respectievelijk beschermd natuurmonument en
Staatsnatuurmonument. In deze besluiten worden -kort weergegeven- de volgende gebiedskenmerken
beschreven. Het gebied bestaat uit een aantal deelgebieden, te weten de Bult, het Zinkske, de
Heitraksepeel, de Liesselsepeel, en de Deurnschepeel. Het gebied is van grote betekenis door het
voorkomen van restanten van hoogveenvegetaties en de daaraan gelieerde soorten. In de huidige
situatie komen, meer dan vroeger, veel situaties voor die variéren in voedselrijkdom en vochtgehalte.
Voor de fauna is het gebied van belang voor een aantal zeldzame zoogdieren en als leef-, broed- of
pleistergebied voor een groot aantal vogelsoorten. Ook is het gebied van grote natuurwetenschappelijke
betekenis voor diverse reptielen, amfibieén en insectensoorten. Door zijn uitgestrektheid is het gebied
vanuit het oogpunt van natuurschoon van grote betekenis.

Mariapeel

Bij besluit van de Staatssecretaris van Cultuur, Recreatie en Maatschappelijk Werk van

21 september 1976, kenmerk NLB/N-22663 is het natuurmonument “Mariapeel” aangewezen als
staatsnatuurmonument. In dit besluit is het gebied als volgt omschreven: “Plantengeografisch gezien
vormt het natuurmonument het meest zuidelijk gelegen hoogveengebied in de laagviakte van Europa.
Door verschillen in bodemgesteldheid, reliéf en waterhuishouding vertoont elk complex een eigen
karakter. Allen behoren echter tot de extreem voedselarme milieus. Plaatselijk is het milieu echter
voedselrijker. De overgang van voedselrijk naar voedselarm verloopt geleidelijk, waardoor een veelheid
aan biotopen is ontstaan. In verband daarmee is het natuurmonument niet alleen botanisch, maar ook
zodlogisch, ornithologisch, entomologisch en hydrobiologisch van grote betekenis.

Op sommige plaatsen is het oorspronkelijke karakter van het hoogveen met het daarvoor karaktenstleke
waterregime bewaard gebleven. Aan de instandhouding van bovenbedoelde natuurwetenschappelijke
waarden draagt de grote mate van rust, die in het betrokken gebied heerst, in belangrijke mate bij.

Het landschap in het natuurmonument kenmerkt zich eveneens door een rijke afwisseling van onder
andere hogere, droge en lage, vochtige heideterreinen en moerasachtige gedeelten, open en gesloten
bossen, veenputten, wijken en open water.”

In het besluit tot aanwijzing van de Mariapeel als Speciale beschermingszone als bedoeld in de
Vogelrichtlijn, is aangegeven dat het beheer gericht is op behoud en waar nodig herstel van de
natuurwaarden. Hoofddoelstelling is de regeneratie van het hoogveen in het gebied en daarmee de
instandhouding, c.q. het herstel van de oorspronkelijk aanwezige vogelkundige waarden. De aanwijzing
geschiedt vanwege het voorkomen van de kwalificerende soort Blauwborst en het voorkomen van
overige relevante soorten zoals Nachtzwaluw en Toendrarietgans. '
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3.2.3. Sarsven en de Banen

Habitatrichtliingebied

Bij brief van 19 mei 2003 heeft de minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit het natuurgebied
Sarsven en De Banen aangemeld bij de Europese Commissie als speciale beschermingszone in het
kader van de Habitatrichtlijn, richtlijn 92/43/EEG. In het aanmeldingsbesiuit is het gebied aangemeld voor
een aantal habitattypen en —soorten. ‘

Korte karakteristiek: vennen met bijzondere watervegetaties.

Het gebied is van belang voor habitattype: 3130 Oligotrofe tot mesotrofe stilstaande wateren met
vegetatie behorend tot het Oeverkruidorde (Littorelletalia uniflorae) en/of de Dwergbiezen-klasse
(Isoéto-Nanojuncetea): Naaldwaterbiesverbond (Eleocharition acicularis).

Tevens is het gebied van belang voor habitattype: 3140 Kalkhoudende oligo-mesotrofe wateren met
benthische vegetaties met Kranswieren (Chara spp.).

Verder is het gebied aangemeld voor de soort 1831: Drijvende waterweegbree.

Beschermd Natuurmonument

In het besluit tot aanwijzing van het gebied Sarsven en De Banen als beschermd natuurmonument in de
zin van artikel 7 Natuurbeschermingswet, besluit van de Staatssecretaris van Cultuur, Recreatie en
Maatschappelijk Werk van 8 mei 1979, kenmerk NLB/N-34832, wordt de waarde van het gebied als volgt
verwoord: het natuurmonument is gelegen in een van de laagten die worden aangetroffen in de
voedselarme zandafzettingen van het Middenterras van de Maas, plaatselijk - variérend in diepte - komt
moerasveen voor, de variatie in geomorfologische en bodemkundige eigenschappen tezamen met de
variatie in de grondwaterstand en het gehalte aan voedingsstoffen van bodem en water heeft geleid tot
een grote verscheidenheid in milieuomstandigheden met de daarmee samenhangende rijkdom aan
levensgemeenschappen. Het natuurmonument bestaat uit een samenstel van vennen, struweel,
broekbos en zowel natte als drogere graslanden. In samenhang met het voorgaande wordt in het
natuurmonument een groot aantal plantengemeenschappen aangetroffen.

De in het natuurmonument aangetroffen plantengemeenschappen wijzen merendeels op matig
voedselrijke milieuomstandigheden, terwijl plaatselijk soorten worden aangetroffen die kenmerkend zijn
voor een voedselarm milieu dat oorspronkelijk een veel grotere oppervlakte van het natuurmonument
besloeg.

Verschillende in het natuurmonument aanwezige plantengemeenschappen en -soorten Zijn minder
algemeen tot zeldzaam.

Het natuurmonument fungeert als broed- en pleisterplaats voor een groot aantal vogelsoorten, waaronder
minder algemene en zeldzame soorten. Het natuurmonument is door zijn hiervoren genoemde
bodemkundige, geomorfologische en biologische kenmerken van grote natuurwetenschappelijke
betekenis. Het natuurmonument is door zijn gevarieerde opbouw en samenhang met het omringende
landschap uit een oogpunt van natuurschoon van grote betekenis.

Overwogen wordt dat ten aanzien van de wezenlijke kenmerken van het onderhavige natuurmonument,
hieronder niet alleen moeten worden begrepen de biologische waarden, de geomorfologische structuur
en de opbouw van het bodemprofiel, waar ook de kwaliteit van het water en de voor de fauna
noodzakelijke rust.

Zaaknummer: 2012-0420
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4. Overwegingen

4.1. Aanvraag

De aanvraag heeft betrekking op het wijzigen, uitbreiden en exploiteren van een varkenshouderij van
Bela B.V., gelegen aan de Nederweerterdijk 14 te Meijel. Er wordt vergunning gevraagd voor de situatie
zoals weergegeven in tabel 1.

~-Emissie

Wps Lo . CodeStal - Aantaldieren  (kgNHs/dier) Totaal (kg NHy)
Opfokzeugen 'D321512  2.880 10,53 115264
Biggen | ‘D11142 4000 004 160
ééiggéh - . ij1.1.1"5.1'.2 f’4.‘oo'o' ot f446 |
Vieesvarkens | © p32142 10392 018 18706
Guste- en dragende zeugen D131 ?1;628 021 3419
;K;aamzeugén . | ;.D1.2.1.5 | :484 :(.),42 | 2033

‘Paard > 3 jaar K 1

Tabel 1 aangevraagde situatie

4.2. Habitatrichtlijngebieden

Ten gevolge van de inwerkingtreding van de Crisis- en herstelwet is de referentiedatum met betrekking
tot stikstofdepositie 7 december 2004 (artikel 19kd, derde lid, van de Nbwet 1998).

De habitatrichtlijngebieden zijn 7 december 2004 aangewezen als speciale beschermingszone onder de
Habitatrichtlijn en tevens op de lijst van gebieden van communautair belang geplaatst.

4.21. Uitgangssituatie Habitatrichtlijngebieden
“Deurnsche Peel en Mariapeel”, “Groote Peel” en “Sarsven en de Banen”

De situatie op 7 december 2004 was volgens de vigerende, onder de Wet Milieubeheer verleende,
vergunning van 6 januari 1997 als weergegeven in tabel 2.

Emissie

Type  Code Stal _Aantal dieren (kg NHz / dier). 'Tota.al (kg NHa)
‘Gespeende biggen :D 1.1.100.1 -1.738 0,6 11.042,8

| Opfokzeugen | b3tz 26 4 104
Opfokzeugen ~ D3d001 &8 35 185

: Kra‘arﬁ’z-evu.g‘t'avn A D 1.2.100 -; 166 .{-8.3 13778
Guste-endragendezeugen D131 214 24 513p
Guste- en dragende zeugen D13101 280 42 1176

Zaaknummer: 2012-0420
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‘Beren 1D 2100 2 55 11
Paard > 3 jaar K1 K 5 5
- . - o g

Tabel 2 situatie op 7.december 2004

4.2.2.  Saldering Habitatrichtlijngebieden

Ter mitigatie van de toename in stikstofdepositie op de Natura 2000-gebieden “Deurnsche Peel en
Mariapeel”, “Groote Peel” en “Sarsven en de Banen” zijn ammoniakrechten opgekocht van de locatie
Berg 2 te Meijel. Daarnaast is de milieuvergunning van deze locatie bij besluit van 13 januari 2010 in
zoverre ingetrokken. De situatie op 7 december 2004 is gelijk aan de vigerende, onder de Wet
Milieubeheer verleende, vergunning van 13 januari 1997. De ingetrokken ammoniakrechten waren op
7 december 2004 aanwezig, zoals weergegeven in tabel 3.

ém'iSSie » :
Type ‘ , Code Stal ~ Aantal dieren (kg NHg/ dier) ~ Totaal (kg NHs)
- Guste- en dragende zeugen :D 1.3.100 ;260 4,2 .'1.092
Kieamzsugen ~ p1at0 71 83 589.3
EVOpfokzeugen D 31001 5128 : 35 448
\Bespeente blggen D111002 754 075 5655
Dekbeer “ | ,. f§Dz'.1‘oo 1 55 ‘55 .
i WV eleuleialNNNS Lo TOtaal 27003

Tabel 3 intrekking Berg 2 te Meijel
4.3. Vogelrichtlijngebieden

4.3.1.  Uitgangssituatie Vogelrichtlijngebied
“Deurnsche Peel en Mariapeel” en “Groote Peel”

Het gebied “Deurnsche Peel en Mariapeel” is op 12 mei 1992 (Deurnsche Peelgebieden) en op

29 oktober 1986 (Mariapeel) aangewezen als speciale beschermingszone onder de Vogelrichtlijn (verder
aangeduid als Vogelrichtlijngebied). Het gebied “Groote Peel” is op 29 oktober 1986 aangewezen als
Vogelrichtlijngebied. De referentiedatum van deze gebieden is 10 juni 1994. De situatie op deze datum
was volgens de vigerende onder de Hinderwet verleende vergunning van 31 augustus 1992 als
weergegeven in tabel 4.

v _ _ " Emissie
Type c Code Stal Aantal dieren (kg NHs /dier)  Totaal (kg NHz)
Guste- en dragende zeugen :D1.3.101 ?222 4,2 19324
O 'D1.2.100 ;’.128 83 1.062.4
,VOpfokz‘euéAen/bereh D 3.1 A 594 | 3 | 1782

Zaaknummer: 2012-0420
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Dekberen 'D2.100 50 55 275
Gespeende biggen 'D1.1.1001  1.155 06 693
Paard > 3 jaar K1 t 5 5

Tabel 4 situatie op 10 juni 1994
4.4, Effecten op de beschermde natuurgebieden
De inrichting ligt nabij onderstaande beschermde gebieden:

*N_aam_gebie.d T SRS s S T e 7. ~ Afstand inkm

fDeurnsche Peel en Mariapeel 87
;Groote Peel 07
fSarsven en de Banen .:7,6

Tabel 5 afstand tot de beschermde gebieden

Bij de beoordeling van de vergunningaanvraag wordt getoetst of het project/handeling, gelet op de
instandhoudingsdoelstelling(en), de kwaliteit van de natuurlijke habitats en de habitats van soorten kan
verslechteren of een significant verstorend effect kan hebben op de soorten waarvoor de gebieden zijn
aangewezen. Zure depositie leidt in voedselarme milieus, zoals die aanwezig zijn in de nabij gelegen
natuurgebieden, tot verrijking van het milieu (vermesting). Tevens neemt de zuurgraad toe (verzuring).
Deze processen hebben een negatieve invloed op de natuurwaarden.

Het verspreidingsmodel AAgro-Stacks behorend bij het door ons gehanteerde vergunningenbeleid,
waarmee de stikstofdepositie op beschermde natuurgebieden kan worden berekend, houdt rekening met
de feitelijke omstandigheden van de veehouderijbedrijven en de windrichting.

Door de invoer van de feitelijke gegevens van de gebouwen (stallen), zoals onder andere staltype,
gebouwhoogte, uittreesnelheid en het aantal dierplaatsen, kan het rekenmodel een (relatief) nauwkeurige
weergave maken van de stikstofdepositie op de nabij gelegen natuur. Dit rekenmodel achten wij
wetenschappelijk gezien op dit moment het beste en meest nauwkeurig te zijn.

Om een goed beeld te krijgen van de depositie op de beschermde gebieden is, gebruik makend van het
computermodel AAgro-Stacks, de depositie berekend op verschillende punten. Een aantal punten
hebben wij overgenomen in tabel 6 (zie ook bijlage 1). Weergegeven is de depositie in de bestaande en
aangevraagde situatie.

. -Depositie Depositie
uitgangssituatie aangevraagde situatie  “Afname -
:_:N_aam : ~ X-codrdinaat Y-codrdinaat (mol N/haljaar)  (mol N/haljaar) '
:Deurnsche Peel en 192 546 5378 135 2,5 1,2 V 1,3
Mariapeel HR) . . - -
EDeurnsche Peelen 192 546 5378 135 ‘1,5 1,2 0,3
Mariapeel (VR) ? | ‘ | '

Zaaknummer: 2012-0420
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Groote Peel (HR) 186253 (372168 27 186 8,4
fGroote Peel (VR) 186 253 §372 168 _524,5 18,6 59
‘Sarsven en de Banen 183640 1365260 1,3 06 07

Tabel 6 depositie op de beschermde gebieden

Uit de berekeningen is gebleken dat de stikstofdepositie op geen enkel berekend punt in de genoemde
beschermde gebieden toeneemt. Indien er op geen enkele van deze punten een toename berekend
wordt, kan men stellen dat er nergens in het gebied een toename zal plaatsvinden.

Uit de aanvraag blijkt verder dat er geen andere negatieve effecten ten aanzien van onder andere licht,
geluid en trillingen te verwachten zijn die de natuurlijke kenmerken van de diverse beschermde gebieden
kunnen aantasten.

4.5. Zienswijzen
Door de heer V. Wésten zijn namens MOB en VL de navolgende zienswijzen ingediend:

Dhr. Wésten bestrijdt dat er geen sprake is van een toename in stikstofdepositie. Hij is van mening dat
niet voor alle peildata op de vereiste wijze beoordeeld is of al dan niet sprake is van een toename van de
depositie. In de omgeving zijn volgens hem Natura 2000 zones aanwezig waarvoor de peildatum 1994
geldt. Volgens dhr. Wésten is na de referentiedatum 10 mei 1994 een vergunning afgegeven in het kader
van de Wet milieubeheer waarin een lagere ammoniakemissie vergund is. Hiermee is volgens hem bij de
beoordeling van onderhavige aanvraag geen rekening gehouden.

Ten aanzien van de saldering met het bedrijf aan de Berg 2 te Meijel merkt dhr. Wésten op dat de
bedrijfsvoering op de locatie van de saldogever ongewijzigd voortgezet wordt. Er is volgens hem geen
sprake van een gestaakte bedrijfsvoering waardoor verplaatsbare rechten zijn ontstaan. Er bestaat geen
verband tussen de bedrijfswijziging van de aanvrager van onderhavige vergunning en het bedrijf aan de
Berg 2 te Meijel, aldus dhr. Wésten.

Tevens wordt door dhr. Wésten aangehaald dat niet is aangetoond dat de voor de locatie aan de Berg 2
genoemde dieren daadwerkelijk zijn gehouden. En indien wel sprake zou zijn van een deugdelijke
saldering dan is volgens dhr. Wésten niet aangetoond dat die volstaat om op alle omliggende Natura
2000 zones een depositietoename zou voorkomen.

Tenslotte wordt gesteld dat er, ten onrechte, geen rekening gehouden is met de effecten op de Duitse en
Belgische Natura 2000-zones.

Reactie GS

Het toetsingskader, zoals door ons gehanteerd, is beschreven in hoofdstuk 3 van de onderhavige
vergunning. Bij de berekening van de depositie op nabijgelegen beschermde gebieden wordt gebruik
gemaakt van het rekenmodel Aagro-Stacks. De beschermde gebieden gelegen binnen de invioedssfeer
van de aangevraagde activiteit zijn getoetst in het kader van de onderhavige vergunning.

Hierbij is de aangevraagde depositie getoetst op de verschillende Natura 2000 gebiedén (en aande
verschillende referentiedata behorende bij de verschillende Natura 2000 gebieden) binnen de
invioedssfeer.

Zaaknummer: 2012-0420
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Mede gelet op de jurisprudentie (uitspraak Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State van

7 september 2011, zaaknummer 201003301/1/R2) dient voor de beoordeling of sprake kan zijn van
significante effecten gekeken te worden naar de stikstofdepositie waarvoor op de referentiedata van de
Natura 2000-gebieden toestemming bestond op grond van de Wet milieubeheer of de Hinderwet.

Indien ten opzichte daarvan geen sprake is van een toename, dient ervan uit te worden gegaan dat geen
sprake is van significante effecten.

Uit hoofdstuk 4 van de onderhavige vergunning blijkt de hoogte van de stikstofdepositie waarvoor op de
referentiedata van de Natura 2000-gebieden toestemming bestond op grond van de Wet Milieubeheer of
de Hinderwet ten aanzien van de locatie aan de Nederweerterdijk 14 te Meijel. De toename in
stikstofdepositie ten opzichte van 7 december 2004 is gemitigeerd door middel van het opkopen van
ammoniakrechten van het bedrijf aan de Berg 2 te Meijel. Dit blijkt uit de gedeeltelijke intrekking van de
vergunning, afgegeven voor laatstgenoemde locatie, in het kader van de Wet milieubeheer

d.d. 13 januari 1997. Ook de vereiste directe samenhang tussen de bedrijven aan de Nederweerterdijk 14
te Meijel en de Berg 2 te Meijel blijkt uit dit besluit. Deze gedeeltelijke intrekking dateert van 13 januari
2010. Gebleken is dat er na mitigatie geen sprake is van een toename in stikstofdepositie.

Op grond van het voorgaande zien wij geen aanleiding om de onderhavige vergunning te wijzigen dan
wel te weigeren, aangezien er geen sprake is van toename in depositie.

4.6. Conclusie

Op grond van bovenstaande beoordeling concluderen wij dat onderhavige door Bela B.V. te Meijel
aangevraagde activiteiten geen (significante) negatieve effecten zal veroorzaken op de
instandhoudingsdoelstellingen van de Natura 2000-gebieden “Deurnsche Peel en Mariapeel”,
“Groote Peel” en “Sarsven en de Banen”. Het natuurschoon en de natuurwetenschappelijke betekenis
zullen geen negatieve gevolgen ondervinden mits aan de voorschriften, zoals in deze Nbwet
1998-vergunning gesteld, wordt voldaan.

Zaaknummer: 2012-0420
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5. Besluit

Gelet op de bepalingen van de Crisis- en herstelwet, de daarmee gewijzigde Nbwet 1998 en voorgaande
overwegingen, besluiten wij
I aan Bela B.V. een vergunning krachtens artikel 16 en 19d van de Nbwet 1998 te verlenen
voor het in de nabijheid van de Natura 2000-gebieden “Deurnsche Peel en Mariapee!”,
“Groote Peel” en “Sarsven en de Banen” wijzigen, uitbreiden en exploiteren van een
varkenshouderij zoals aangevraagd d.d. 5 juni 2012 met kenmerk 2012-0420 aan de
Nederweerterdijk 14 te Meijel;
1. aan de vergunning de beperkingen te stellen en voorschriften te verbinden, zoals opgenomen
onder hoofdstuk 7;
[ dat de aanvraag en bijbehorende stukken ontvangen op 5 juni 2012, zoals aangevuld op
10 december 2012, 2 januari 2013 en 9 januari 2013, deel uitmaken van deze vergunning,
behoudens en voor zover daarvan bij dit besluit niet wordt afgeweken.

6. Rechtsbescherming

Als dit besluit uw belang rechtstreeks raakt en u het met de inhoud van dit besluit niet eens bent, kunt u,
tegen betaling van de verschuldigde griffierechten, beroep instellen bij de Afdeling bestuursrechtspraak
van de Raad van State. U moet dan binnen zes weken na de dag waarop dit besluit ter inzage is gelegd
een beroepschrift indienen. Op deze procedure is de Algemene wet bestuursrecht van toepassing. Het
beroepschrift moet worden ondertekend en ten minste bevatten: de naam en het adres van de indiener;
de datum; een omschrijving van het besluit waartegen het beroep is gericht alsmede de redenen van het
beroep (motivering). Het beroepschrift moet worden gericht aan: Raad van State; Afdeling
bestuursrechtspraak; Postbus 20019; 2500 EA Den Haag. Als u een beroepschrift heeft ingediend, dan
“kunt u tevens de Voorzitter van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State verzoeken een
voorlopige voorziening te treffen. Voor meer informatie verwijzen wij u naar de internetpagina van de
Raad van State, www.raadvanstate.nl. Klik op ‘ONZE WERKWIJZE'. Klik op ‘Bestuursrechtspraak’.

Gedeputeerde Staten van Limburg

namenid/e!ze
[ M e
ing. ETA.P.H. Haesen

clusterhoofd Water, Bodem en Natuur
afdeling Vergunningen en Subsidies

Zaaknummer: 2012-0420



7. Voorschriften

Aan deze vergunning worden de volgende voorschriften verbonden:
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= De vergunning heeft betrekking op het houden van de dieraantallen op de stalsystemen aan de
Nederweerterdijk 14 te Meijel zoals weergegeven in onderstaande tabel:

Type

§Opfokzeugen

Biggen

‘Biggen

Eviééévarkens |

Guste- én dfagende'zeﬁgén
Kraamzeugen

;Paard > 3 jaar

Code stal

1D3.2.15.1.2
D1.1.14.2

D 1.1.15.1.2

D32142
D131
D1215

Aant'al'die_ren? 2
2880
4000
4000

10,302
| 1628

5484 -

i

= De vergunning heeft betrekking op de emissie van 4.547,2 kg NHs, resulterend in een
stikstofdepositie op de beschermde natuurgebieden zoals weergegeven in onderstaande tabel:

‘Naam
‘Deurnsche Peel en Mariapeel
. Groote Peel

‘Sarsven en de Banen

Zaaknummer: 2012-0420

‘X-cobrdinaat

Y-codrdinaat

1378 135
1372 168
1365 260

Depositie

(mol N/haljaar)
1,2
18,6
o
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Afschriften

Een afschrift van dit besluit hebben wij verzonden aan:

Bela B.V., Columbusweg 27, 5928 LA Venlo, als besluit op de aanvraag;
Drieweg Advies B.V., Kampweg 10, 5469 EX Veghel, ter kennisname;

Burgemeester en Wethouders van de gemeente Peel en Maas, Wilhelminaplein 1,
5981 CC Panningen ter kennisname;

Ministerie van Economische Zaken, DG Natuur en Regio, Directie Regio en Ruimtelijke
Economie, Postbus 20401, 2500 EK te Den Haag, ter kennisname;

Gedeputeerde Staten van de provincie Noord Brabant, postbus 90151,
5200 MC 's-Hertogenbosch, ter kennisname;

Den Hollander Advocaten, Postbus 50, 3240 AB te Middelharnis, ter kennisname;

Woésten Juridisch Advies, Postbus 11721 , 2502 AS te Den Haag, ter kennisname.

Zaaknummer: 2012-0420



18

@ Binquy| ejouincud

™)
., 3 S, ) N % o § * RS ::.,...y«.\\.l..:,.vh.\“.u...\\lg o PRNE MUIIOIE @ INTVPTY | (N A RPILRIROMALE PO INILO " da),
g g . ! y P’ i’ ....\.V_. g 2 RROARAUS IEUNCID MUINT ROGUN HAINOIIS
St sﬁ . . " ., DN A N ZH0Z:40°60 ‘wnieq 7 00000bL lERyoS
Ly _M‘ Y 3 g Y . o ] siopop ]

.(..
\ .\.\/m\

g :omh.neo\ pna Ue -loffea

juswinuousnnieu pwisyaseq ue
peigabufljiyalielqey us -jsBoA

JuBWINUOWINN}EU puiayasaq B
ue paiqebulljjyaiselqen

pelgebufiyopielgey us -jefiop
peiqebuflijyalienqe [
pe|qebulipyalieBoA [
uswnuowunnieu pwisyaseg
$UBJB8IUIADIH —--m
SUBIBSH[IY mewems

peiqeBinnjeu puey @

Supeg W

Lol DUIPD SR

Zaaknummer: 2012-0420



provincie limburg

Kennisgeving Natuurbeschermingswet
Gedeputeerde Staten van Limburg maken bekend dat het volgende besluit is genomen:

~Natuurbeschermingswet. 1998, besluit — o ' e o
Voor: het wijzigen, uitbreiden en exploiteren van een varkenshouderij '
Locatie: Bela B.V., Nederweerterdijk 14, 5768 PH Meijel
Datum besluit: 27 juni 2013
Zaaknummer: 2012-0420
Het definitief besluit is ten opzichte van het ontwerpbesluit niet gewijzigd.

Inzage

Het besluit en de bijbehorende stukken liggen ter inzage van 2 juli 2013 t/m 12 augustus 2013:

- in de bibliotheek van het Gouvernement, Limburglaan 10, Maastricht, na telefonische afspraak,
(043) 389 78 12;

- in het gemeentehuis van Peel en Maas, op de gebruikelijke plaats en tijden.
Vergunningsbesiuiten worden gedurende de inzagetermijn ook gepubliceérd op
www.limburg.nl/vergunningen. '

Rechtsbhescherming

Tegen het besluit kan beroep worden ingesteld door belanghebbenden die zienswijzen naar voren
hebben gebracht over het ontwerpbesluit en belanghebbenden aan wie redelijkehzvijs niet kan worden
verweten geen zienswijzen naar voren te hebben gebracht over het ontwerpbesluit.

Beroep instellen kan van 2 juli 2013 t/m 12 augustus 2013 tegen betaling van de verschuldigde
griffierechten bij de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State. Op deze procedure is de
Algemene wet bestuursrecht van toepassing. Het beroepschrift moet worden ondertekend en ten minste
bevatten: naam en adres van de indiener, de datum, een omschrijving van het besluit waartegen het
beroep is gericht en de gronden van het beroep (motivering). Het beroepschriff moet worden gericht aan:
Raad van State, Afdeling bestuursrechtspraak, Postbus 20019, 2500 EA Den Haag. Als u een
beroepschrift heeft ingediend, kunt u tevens de Voorzitter van de Afdeling bestuursrechtspraak van de
Raad van State verzoeken een voorlopige voorziening te treffen. Voor meer informatie verwijzen wij u
naar de internetpagina van de Raad van State, www.raadvanstate.nl.

Informatie
Afdeling Vergunningen en Subsidies: tel. (043) 389 78 12







