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1 1  A a n l e i d i n g  e n  

d o e l   

1 . 1   

A a n l e i d i n g  

Op 9 december 2009 hebben de provincie Gelderland, de gemeenten Maa sdriel 

en Zaltbommel en het waterschap Rivierenland de Samenwerkingsoveree n-

komst herstructurering glastuinbouw en paddenstoelenteelt
1
 Bommelerwaard 

ondertekend. Het doel van de overeenkomst is om via de herstructurering van 

de aangewezen gebieden enerzijds toekomstmogelijkheden te bieden aan de 

glastuinbouw en de paddenstoelenteelt in de Bommelerwaard en anderzijds de 

leefbaarheid en de ruimtelijke en landschappelijke kwaliteit van het gebied als 

geheel te versterken . Ten behoeve van de uitvoering van de herstructurering is 

het Projectbureau Herstructurering Tuinbouw Bommelerwaard  opgericht . Het 

projectbureau is een openbaar lichaam  in de zin van de Wet gemeenschappe-

lijke regelingen . Een openbaar lichaam is een zelfstandige juridische entiteit 

(rechtspersoonlijkheid) met een eigen Algemeen en Dagelijks Bestuur en een 

voorzitter. In dit bestuur zitten vertegenwoordigers van de vier deelneme nde 

overheden; provincie Gelderland, Waterschap Rivierenland, gemeente Maa s-

driel en gemeente Zaltbommel. Belangrijkste taak van het Projectbureau is het 

uitvoeren van de herstructureringsopgave waarover de samenwerkende ove r-

heden contractuele afspraken heb ben gemaakt, in casu de Samenwerkings-

overeenkomst (hierna ook: SOK) van 9 december 2009. 

Belangrijke themaõs bij de herstructurering zijn duurzaamheid van de glastuin-

bouw op het gebied van energie en water, een goede logistieke ontsluiting, 

ruimtelijke kwa liteit van het buitengebied, leefbaarheid voor bewoners, een 

adequate waterberging en de kwaliteit van het oppervlaktewater.  

 

In het streven naar concentratie van de glastuinbouw, waardoor een duurzame 

ontwikkeling van de glastuinbouw kan worden gerealisee rd, is er voor gekozen 

om in een aantal daarvoor geschikte gebieden de glastuinbouw te intensiveren 

en in enkele andere gebieden te extensiveren/saneren. Daa rnaast is gekeken 

naar de mogelijkheid om een beperkt aantal nieuwe gebieden, de zogenaamde 

magneetlocaties, aan te wijzen. Deze gebieden zijn bedoeld als reservegebi e-

den voor de situatie waarbij de intensiveringsgebieden niet  aan de capaciteit s-

vraag naar geschikte gronden kunnen voldoen. 

 

                                                   
1 In deze notitie wordt met de term ôglastuinbouwõ in hoofdzaak de samenstelling ôglastuin-

bouw en paddenstoelenteeltõ bedoeld. 

 

SAMENWERKINGS-

OVEREENKOMST 
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De afspraken, zoals vastgelegd in de samenwerkingsovereenkomst, zullen via 

een provinciaal inpa ssingsplan planologisch worden vastgelegd. Zoals blijkt uit 

de motivering in hoofdstuk  2 is dit inpassingsplan m.e.r.-beoordelingsplichtig. 

Ten behoeve van deze m.e.r. -beoordeling is voorliggende aanmeldingsnotitie 

opgesteld.  

1 . 2   

P l a n g e b i e d   

In de Bommelerwaard zijn diverse glastuinbouwgebieden aanwezig. Het pla n-

gebied van het inpassingsplan en dientengevolge ook het studiegebied van 

deze aanmeldingsnotitie omvat veertien gebieden  die in het Streekplan Gel-

derland 2005 (thans: Structuurvisie Gelderland 2005) zijn aangeduid als ôcon-

centratiegebied intensieve teelten õ. Dit betreft de volgende g ebieden:  

 

 

1. Brakel-West 2. Brakel-Oost 

3. Poederoijen 4. Zuilichem 

5. Nieuwaal 6. Gameren 

7. Nederhemert  8. Kerkwijk -Zuid 

9. Kerkwijk -Oost 10. Harenseweg Hedel 

11. Veilingweg Velddriel  12. Kievitsham Kerkdriel  

13. Grote Ingh 14. Hogeweg Rossum 

1 . 3   

L e e s w i j z e r  

In hoofdstuk 2 wordt nader ingegaan op de noodzaak van een mer-beoordeling 

en de bijbehorende procedure . Hoofdstuk 3 beschrijft de activiteit die wordt 

beoordeeld. Hoofdstuk 4 gaat in op de effecten van de glastuinbouw op de 

verschillende milieuaspecten. Hoofdstuk 5 omvat een samenvatting van de 

activiteit , de bij behorende effecten en de conclusie omtrent de m.e.r. -plicht .  
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2 2  M . e . r . - b e o o r d e l i n g  

2 . 1   

W a a r o m  e e n  m . e . r . - b e o o r d e l i n g ?  

B e sl u i t  m i l i e u e f f e c t r a p p o r t a g e ,  On d e r d e e l  C  e n  D 

In onderdeel D van het Besluit milieueffectrapportage  zijn de  m.e.r. -

beoordelingsplichtige -activiteiten beschreven. De daar beschr even activiteiten 

kunnen mogelijk wo rden gemaakt in een plan (bijvoorbeeld een s tructuurvisie) 

of worden vastgelegd in een besluit (bijvoorbeeld een o mgevingsvergunning). 

In de Wet milieubeheer is bepaald dat alleen voor beslu iten een m.e.r. -

beoordelingsplicht geldt. In onderdeel D, 9 is vastgelegd dat voor glastui nbouw 

een m.e.r. -beoordelingsplicht aan de orde is wanneer sprake is van de vesti-

ging van een glastuinbouwgebied of bloembollenteeltgebied van 50 h a of 

meer. Als ôbesluitõ wordt daarbij g enoemd het wijzigings ð of uitwerkingsplan, 

danwel indien dit niet aanwezig is het inpass ingsplan.  

 

In onderdeel C van het Besluit milieueffectrapportage zijn activiteiten opg e-

nomen waarvoor een m.e.r. -plicht geldt. Glastuinbouw maakt hier geen deel 

van uit. Paddenstoelenteelt is overigens niet opgenomen in  onderdeel C of D 

van het Besluit mi lieueffectrapportage .  

 

Met betrekking tot het al dan niet bestaan van de m.e.r. -(beoordelings)plicht 

is extern advies ingewonnen
2
. Het advies bevat de volgende conclusies:  

¶ Gezien de onderlinge afstand tussen de gebieden is geen sprake van 

een relevante samenhang tussen de gebieden en dient, voor de bep a-

ling van deze m.e.r. -(beoordelings)plicht, niet te worden uitgegaan 

van de oppervlakte van alle nieuwe intensiveringsgebieden en ma g-

neetl ocaties tezamen. 

¶ De bruto oppervlakte aan nieuwvestiging/uitbreiding/ herstructurering 

binnen de nieuwe intensiveringsgebieden en de magneetlocaties ove r-

schrijdt nergens de 50 -ha-grens.  

¶ Conform het herziene Besluit milieueffectrapportage  dat vanaf 

1 april  2011 van kracht is, geldt voor activiteiten onder de drempe l-

waarde een ôvergewisplichtõ: nagegaan moet worden of sprake is van 

bijzondere omstandigheden. Hiervoor zal in ieder geval een vormvrije 

m.e.r. -beoordeling moeten worden doorlopen. Het advies geeft aan 

dat met name gelet dient te worden op de eventuele cumulatieve e f-

                                                   
2 Dit advies is gebaseerd op de bijlagen C en D van het Besluit milieueffectra pportage zoals 

dat gold tot 1 april 20 11. Op dat moment was glastuinbouw nog opgenomen in lijst C. In het 

advies is reeds geanticipeerd op wijziging van het Besluit milieueffectrapportage. De ein d-

conclusies blijven ongewij zigd.  
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fecten van de glastuinbouw binnen de verschillende gebieden binnen 

de Bommelerwaard. 

¶ Wanneer in het provinciaal inpassingsplan niet alleen wordt voorzien 

in strikt conserverende eindbestemmingen voor bestaande glastui n-

bouwbedrijven, maar deels ook direct  (dus zonder een latere uitwe r-

kingsplicht of wijzigingsbevoegdheid)  in een nieuwvestiging, uitbre i-

uitbre iding (10% of meer) of herstructurering van glastuinbouw binnen 

de intensiveringsgebieden of de magneetlocaties, dan geldt voor het 

inpassingsplan een m.e.r. -(beoordelings)plicht en geen planm.e.r. -

plicht  aangezien het inpassingsplan dan wordt aangemerkt als b esluit.  

 

Op basis van dit advies is ervoor gekozen gekoppeld aan het inpassings-

plan een m.e.r. -beoordelingsprocedure te doorlopen. Ten behoeve hie r-

van heeft de initiatiefnemer, het Projectbureau Herstructurering 

Tuinbouw Bommelerwaard een studie naar de milieueffecten uitgevoerd. 

Daarbij is rekening gehouden met de maximale invulling met glastuinbouw 

op basis van op te nemen wijzigingsbevoegdheden in het inp assingsplan. 

Het resultaat van deze studie is de onderhavige aanmeldingsnotitie , die 

zal worden aangeboden aan het bevoegd gezag, gedeputeerde staten van 

Gelderland. Indien gedeputeerde staten de in deze aanmeldingsnotitie 

verwoorde conclusie onderschrijve n, zal voor de verschillende nadien vast 

te stellen wijzigingsplannen op basis van het inpa ssingsplan geen m.e.r. -

(beoordelings)plicht meer bestaan . 

 

Volledigheidshalve geldt nog het volgende. Voor de werkingssfeer van de 

m.e.r. voor plannen geldt naast he t gesloten systeem van het Besluit mil i-

eueffectrapportage  tevens een open systeem. Het open gedeelte van de 

werkingssfeer wordt gevormd door die plannen, die volgens een wettelijk 

of bestuursrechtelijk voorschrift worden opgesteld, en waarvoor tevens 

een passende beoordeling op grond van de Natuurbeschermingswet 1998 

noodzakelijk is. Indien op grond van het open systeem een passende be-

oordeling doorlopen dient te worden, dan is tevens een planm.e.r. ve r-

plicht. Terzake van de herstructurering van de glastuin bouw in de 

Bommelerwaard heeft de ôhabitattoetsõ (waarover meer in hoofdstuk 4 ) 

uitgewezen dat significante effecten op nabijgelegen Natura 2000 -

gebieden uitgesloten zijn. Dit sluit de verplichting van een passende b e-

oordeling uit en dus ook de plan -m.e.r. -plicht.  

2 . 2   

P r o c e d u r e  m . e . r . - b e o o r d e l i n g  

Het bevoegd gezag, in dit geval de provincie Gelderland , dient een besluit te 

nemen of in dit  specifieke geval de m.e.r. -procedure moet worden doorl open 

(artikel 7. 17 Wm). Het uitgangspunt bij deze beoordeling is ônee, tenzijõ. Dit 

uitgangspunt betekent dat er geen MER opgesteld hoeft te worden, te nzij er 

sprake is van ôbijzondere omstandighedenõ op basis waarvan een MER wel 
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noodzakelijk  moet worden geacht. Deze bijzondere omstandigheden kunnen 

betrekking  hebben op: 

¶ de kenmerken van de activiteit;  

¶ de plaats waar de activiteit wordt uitgevoerd;  

¶ de samenhang met andere activiteiten ter plaatse;  

¶ de kenmerken van de belangrijke nadelige gevolgen die de activitei t  voor 

het milieu kan hebben.  

 

Bij het beschouwen van de "bijzo ndere omstandigheden" moet het bevoegd 

gezag een aantal criteria laten meewegen die zijn opgenomen in de Europese  

richtlijn 97/11/EG. Aan de hand hiervan kan worden bekeken of er daadwerk e-

lijk  sprake is van belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu.  

 

Om het bevoegd gezag te informeren  over de voorgenomen activiteit  en de te 

verwachten effecten hiervan op de omgeving , is voorliggende aanmeldingsnoti-

tie opgesteld  en wel door de initiatiefnemer, het Projectbureau Herstructur e-

ring Tuinbouw Bommelerwaard  (hierna ook: PHTB). Het bevoegd gezag dient 

na ontvangst van de aanmeldingsnotitie een uitspraak te doen over de noo d-

zaak van het al dan niet uitvoeren van een milieueffectrapportage in dit spec i-

fieke  geval. Deze beoordeling is een volledig eigen verantwoorde lijkheid van  

het bevoegd gezag. De procedure voorziet niet in overleg met andere insta n-

ties.  De Commissie m.e.r. speelt geen  formele  rol bij deze beoord eling.   

 

De beslissing van het bevoegd gezag wordt openbaar gemaakt  en ligt vervol-

gens ter inzage(artik el 7.17 lid 4 en 5 Wm) . Bezwaar en beroep staan slechts 

open voor de initiatiefn emer in geval van een positief besluit (wel een MER 

opstellen) (artikel 6.3 Awb ). Voor alle niet -rechtstreeks belanghebbenden 

geldt dat bezwaren over het m.e.r. -beoordelingsbesluit pas kunnen worden 

ingebracht bij de procedure over het uiteindelijk te nemen besluit, in dit geval 

het vaststellen van het inpassing splan.  
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3 3  D e  a c t i v i t e i t   

3 . 1   

B e l e i d s k a d e r  

In de Bommelerwaard is van oudsher glastuinbouw aanwezig. De glastuinbouw 

in de Bommelerwaard bestaat voor een aanzienlijk deel uit grondgebonden 

teelten (voornamelijk chrysanten). Dit hoofdstuk beschrijft de voorgenomen 

activiteit beginnend , in chronologische volgorde, met de beleidskaders waar-

binnen deze ontwikkeling wordt vormgege ven.  

- In de vigerende bestemmingsplannen is in alle 14 gebieden glastuinbouw 

toegestaan en voor een groot deel ook al aanwezig.  Een uitzondering 

hierop vormen de magneetlocatie Zuilichem (geen glastuinbouw toeg e-

staan) en Hogeweg Rossum (zeer beperkte uitbreidingsmogelijkheden) .  

- In het Streekplan 1996 kondigde de provincie een uitwerking van het 

streekplan aan voor de Bommelerwaard waarin circa 250 ha nieuw glas 

zou worden opgenomen. 

- Op 31 augustus 2004 is het Regionaal plan Bommelerwaard door GS 

vastgesteld. Dit is een integraal plan dat is opgesteld door provincie in 

samenwerking met de gemeenten Maasdriel en Zaltbommel en  is afge-

stemd op de Structuurvisie Rivierenland .  Het plan voorziet in de vo l-

gende projecten:  

o Het opzetten van geconcentreerde nieuwvestig ingslocaties 

voor intensieve teelten (glastuinbouw,champignons) . Dit b e-

treft delen van Nieuwaal, Zuilichem en Velddriel .  

o De sanering en herbestemming van verouderde en ongewenst 

gelegen glastuinbouwlocaties. 

o Het verbeteren van de waterkwaliteit ten behoeve  van de 

drinkwaterwinning . 

o Het begrenzen en inrichten van waterbergingsgebieden . 

o Het verlenen van een kwaliteitsimpuls aan kleinschalige r e-

creatief -toeristische voo rzieningen.  

o Het behouden en ontwikkelen van cultuurhistorische waa rden. 

- Het regionaal plan is vervolgens vertaald naar de partiële herziening 

streekplan 1996 glastuinbouw en champignonteelt Bommelerwaard  

(vastgesteld op 26 januari 2005). Hierin was een 3-tal concentratieg e-

bieden aangemerkt als concrete beleidsbeslissing (cbb), te weten 

Nieuwaal, Zuilichem en Velddriel. Aan deze streekplanherziening lag 

een MER/SMB ten grondslag. 

- Op 29 juni 2005 is het Streekplan Gelderland 2005  vastgesteld. Hierin 

zijn gebieden aangewezen voor concentratie van intensieve teelten . De 

kaartuitsnede hierna  geeft dit  weer. Roodomlijnd zijn de delen van Zui-
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lichem, Nieuwaal en Veilingweg Velddriel  die in het region aal plan extra 

zijn aangewezen. 

- Op 1 maart 2006 vernietigde  de Raad van State het PS-besluit over de 

Partiële  Herziening (met cbb) . Daardoor verviel de cbb-status van de 

drie gebieden, de roodomlijnde delen van Zuilichem, Nieuwaal en Ve i-

lingweg Velddriel. Deze gebieden bleven nog wel onderdeel van de in 

het streekplan Gelderland 2005 opgenomen concentratiegebieden voor 

intensieve teelten (glastuinbouw en padden stoelenteelt) in de Bomm e-

lerwaard.  

 

 

- Intenti eovereenkomst 12 juni 2008   

In deze overeenkomst is de intentie vastgelegd van de vier betrokken 

overheden om in gezamenlijkheid en op een duurzame wijze de ontwi k-

keling van de glastuinbouw en paddenstoelenteelt  in de Bommelerwaard 

op te pakken en vorm te geven in nieuwe, goed onderbouwde  bestuur-

lijke en ruimtelijke kaders.  Vervolgens heeft een uitwerking plaats g e-

vonden aan de hand van de volgende themaõs: 

o Ruimtebehoefte: hoeveel ruimte heeft de sector  nodig en 

hoeveel ruimte willen de overheden  ter beschikking ste llen? 

o Ruimtelijke strategie: waar kan de tuinbouwsector  zich verder 

ontwikkelen en welke  ruimtelijke en maatschappelijke eisen 

worden hieraan gesteld? 

o Financiën: wat is de financiële consequentie  van de ruimteli j-

ke opgave? 

o Samenwerking/Organisatie: hoe kan de herstructurering  stra-

tegisch en organisatorisch worden vormgegeven? 

Deze uitgewerkte punten vormden de basis voor een samenwerking s-

overeenkomst tussen de partijen, met daarin harde afspraken over de  

toekomst van de 14 gebieden.  

 

- Op 9 december 2009 is de Samenwerkingsovereenkomst(SOK) getekend.  

De SOK met bijlagen  geeft een verdere invulling aan de beoogde her-

structure ring. Hier zijn de  zogenoemde intensiverings- en extensive-

ringsgebieden en magneetlocaties begrensd op de wijze waarop ze nu 

ook in het inpassingsplan opgenomen zullen worden. In de volgende pa-

ragraaf wordt nader ingegaan op de gebiedskeuzes. Een ander gevolg 
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van de afspraken uit de SOK is de oprichting van een openbaar lichaam 

geweest, te weten het Projectbureau Herstructurering Tuinbouw Bo m-

melerwaar (PHTB). Het PHTB heeft de taak uitvoering te geven aan de 

herstructurering, onder meer door de planologische procedure voor te 

bereiden. Het PHTB is op 4 januari 2011 officieel met haar werkz aam-

heden gestart  

- Besluit opstellen inpassingsplan  

In de SOK is vastgelegd dat de herstructurering planologisch mogelijk 

wordt gemaakt in  gemeentelijk e bestemmingsplannen. Gaandeweg 

bleek het inpassingsplan echter een geschikter instrument. Op 4 januari 

2011 hebben GS op verzoek van de gemeenten Zaltbommel en Maasdriel  

besloten om te starten met de voorbereidingen voor een i npassingsplan 

voor de Bommelerwaard. 

- Ruimtelijke VerordeningGelderland  

Op 15 december 2010 is de Ruimtelijke Verordening Gelderland vastge-

steld door Provinciale Staten van de provincie Gelderland. Hierin zijn 

concentratiegebieden, reservelocaties en extensiveringsgebieden aa n-

gewezen. Met de verordening zijn de mogelijkheden voor glastuinbouw 

ingeperkt ten opzichte van de vigerende bestemmingsplannen. Vastge-

legd is dat in de extensiveringsgebieden uitsluitend uitbreiding van b e-

staande bedrijven is toe gestaan. Nieuwvestiging is uitgesloten.  

- Provinciale structuurvisie ôHerstructurering Glastuinbouw en padden-

stoelenteelt Bommelerwaard  (in voorbereiding) õ. De structuurvisie ve r-

vangt het ruimtelijk beleid voor de concentratiegebieden in de 

Bommelerwaard uit het Streekplan Gelderland 2005. Inhoudelijk b e-

schrijft de structuurvisie de beleidswijzigingen voor de concentratieg e-

bieden ten opzichte van  het Streekplan Gelderland 2005. De omvang 

van de oude concentratiegebieden wordt ingeperkt  conform de ui t-

gangspunten van de SOK.. Van de nieuwe concentratiegebieden (intens i-

veringsgebieden en magneetlocaties) is een deel rechtstreeks  geschikt 

voor nieuwvestiging, een deel wordt in reserve gehouden (magneetloc a-

ties) en een deel is pas geschikt na herstructurering . De structuurvisie 

regelt tevens dat op beperkte schaal woningbouw plaats mag vinden in 

de in- en extensiveringsgebieden om (daarmee) de grondmobi liteit te 

bevorderen. Die mobiliteit is essentieel voor het be -reiken van een 

duurzame glastuinbouwontwikkeling in de intensiverin gsgebieden. In sa-

menhang met de structuurvisie wordt ook de ruimtelijke verordening 

herzien.  

- Structuurvisie Maasdriel  en structuurvisie buitengebied Zaltbommel .   

De gemeenten Maasdriel en Zaltbommel stellen momenteel structuurv i-

sies op voor het gehele grondgebied, respectievelijk het buitengebied. 

De ontwikkeling van de glastuinbouw is in deze structuurvisies opgen o-

men conform de afspraken in de samenwerkingsovereenkomst. Voor de-

ze m.e.r. -beoordeling is gebruik gemaakt van de informatie uit de 

planMERõs behorende bij deze structuurvisies.  

- Provinciaal voorbereidingsbesluit , 28 september 2011.    

Het voorbereidingsbesluit is genomen om te voorkomen dat er gedure n-
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de de voorbereiding van het inpassingsplan bouwontwikkelingen plaats-

vinden, die belemmerend uitwerken  voor de beoogde herstruct urering.  

3 . 2   

G e b i e d s k e u z e  s a m e n w e r k i n g s -

o v e r e e n k o m s t   

In de ôSOK zijn gebieden aangewezen waar intensivering van glastuinbouw kan 

plaatsvinden en gebieden waar extensivering gewenst is.  Hierbij is een selectie 

gemaakt uit die  gebieden waar volgens de vigerende bestemmingsplannen en 

het Streekplan Gelderland 2005 glastuinbouw reeds was toegestaan.  

 

Om te bepalen welke gebieden in aanmerking komen voor intensivering , dan 

wel extensivering is in nove mber 2008 een Matrixstudie uitgevoerd.  In deze 

studie is aan de hand van vooraf vastgestelde criteria beoordeeld in hoeverre 

deze 14 gebieden geschikt zijn voor duurzame ontwikkeling van het glastuin-

bouwareaal. De criteria  hadden betrekking  op landbouw, waterhuishouding, 

natuur, landschap en cultuurhistorie, de bestaande feitelijke en plano logische 

situatie en milieuaspecten. De Matrixstudie heeft een belangrijke basis ge-

vormd voor de keuze van intensiverings- en extensiveringsgebieden in de sa-

menwerkingsovereenkomst. De gehele Matrixstudie is als bijlage  4 toegevoegd. 

De samenvattende beoordelingstabel van de matrixstudie is hierna opgenomen.  

 

MATRIXSTUDIE 
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Uit de matrixstudie is gebleken dat de volgende intensiveringsgebieden gezien 

hun beperkte omvang (< 50 ha) onvoldoende herstructureringsmogelijkheden 

bieden en daarmee ongeschikt zijn voor een duurzame ontwikkeling van gla s-

tuinbouw en/of paddenstoele nteelt:  

- Kievitsham Kerkdriel  

- Harenseweg Hedel 

- Brakel-West 

- Kerkwijk -Zuid 

- Nederhemert-Noord 

Aanvullend op de matrix is de locatie aan de Hogeweg in Rossum afgevallen als 

intensiveringsgebied vanwege het ontbreken van politiek -maatschappelijk 

draagvlak om deze locatie te ontwikkelen.  

 

In een volgende stap is de noodzaak beoordeeld van herbegrenzing van de 

resterende intensiveringsgebieden. Redenen hiervoor waren onder meer een 

goede landschappelijke inpassing of het feit dat een wijziging naar een andere 

functie r eeds werd voorzien. Herbegrenzing is aan de orde in de volgende ge-

bieden:  
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- Poederoijen  

Het zuidelijk deel van dit gebied is aangewezen als extensiveringsg e-

bied. Hier liggen kleine, ongunstig verkavelde percelen. Daarnaast is 

sprake van een sterke menging met andere functies (bedrijvigheid, een 

klein natuurgebiedje, burgerwoningen et  cetera ). Tenslotte speelden 

het vrijwaren van de zone direct langs de Maasdijk en het voorkomen 

van het ôopsluitenõ van Poederoijen door glastuinbouw hier een rol. In 

een later s tadium is bovendien gebleken dat er weinig  draagvlak is voor 

intensivering van het gebied.  

- Brakel-Oost 

Aan de noordzijde is dit gebied herbegrensd. Redenen hiervoor waren 

het vrijhouden van de dijkzone van glastuinbouw , k leine, relatief o n-

gunstige percelen die zich niet lenen voor moderne glastuinbouwontwi k-

keling gecombineerd met veel niet -glastuinbouwfuncties (begraaf plaats, 

burgerwoningen et cetera ). 

- Gameren 

In dit intensiveringsgebied zal een gedeelte van de huidige glastuinbouw 

op den duur plaats maken voor woningbouw, namelijk woonwijk ôSpel-

lewaard-Westõ. Een groot gedeelte van de grond is hier al in eigendom 

van projectontwikkelaars. Daarnaast zal de zuidwest hoek herb egrensd 

worden, dit perceel (6,5 ha) is in eigendom van een rundveehouder.  

- Kerkwijk -Oost 

Dit gebied is aan de noordelijke en de zuidwest rand  herbegrensd. Voor-

naamste redenen hiervoor waren het vanuit landschappelijk oogpunt 

behouden van de doorzichten tussen het glastuinbouwintensiveringsg e-

bied Kerkwijk -Oost en de kernen Kerkwijk (zuidwes tzijde) en Bruchem 

(noordoostzijde). Daarnaast wordt hiermee v oorkomen dat één verdicht 

lint van Bruchem tot en met Kerkwijk ontstaat;  

- Zuilichem  

Het noordelijk deel is aangewezen als extensiveringsgebied met het oog 

op het voor de lange termijn vrijwaren v an de zone direct langs de 

Waaldijk   

 

De beleidsopgave is concentratie van de glastuinbouw in het gebied de Bo m-

melerwaard. De (autonome) groei van de bestaande bedrijven in de intensiv e-

ringsgebieden en de verplaatsing van bedrijven uit extensiveringsgebied en en 

van solitair gelegen bedrijven in de Bommelerwaard moet kunnen worden o p-

gevangen in de intensiveringsgebieden. Met de aanpak/volgorde die uitgaat 

van de SER-ladder is ervoor gekozen om van de roodomlijnde gebieden (delen 

van Zuilichem, Nieuwaal en Ve ilingweg Velddriel  (zie kaartje in paragraaf 3.1 ) 

alleen een verkleind deel Zuilichem over te houden als magneetlocatie en het 

bestaand bestemd gebied Veilingweg Velddriel, dat nog niet met glastuinbouw 

is ingevuld, te bestemmen als magneetlocatie. Het roo domlijnde gebied Zuil i-

chem is verkleind vanwege de wens voor een robuuste, open landschappelijke 

zone tussen de gebieden Nieuwaal en Zuilichem.  

 

De hiernavolgende kaart geeft de intensiverings - en extensiveringsgebieden en  
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magneetlocaties weer.  

 

L i g g i n g g l a s t u i n b o u w g e b i e d e n  S a m e n w e r k i n g s o v e r e e n k o m s t 

 

In de tabel hierna zijn de totale ( bruto /bruto ) oppervlakten van de verschi l-

lende gebieden weergegeven
3
. Hierbij is onderscheid gemaakt naar het type 

gebied omdat voor enkele gebieden geldt dat er sprake is van een combinatie 

van intensiveringsgebied en extensiveringsgebied, in één geval aangevuld met 

een magneetlocatie.  

 

  intensiveringsgebieden extensiveringsgebieden  magneetlocaties  

1 Nieuwaal: 194,6 ha   

2 Grote Ingh:  62,1 ha   

3 Poederoijen:  119,9 ha 47,3 ha  

4 Brakel-Oost: 125,6 ha 28 ha  

5 Zuilichem:  53,9 ha 13 ha 45,3 ha 

6 Gameren: 64,6 ha 36,7 ha  

7 Kerkwijk -Oost: 45,5 ha 16,1 ha  

8 Velddriel:    90,4 ha 

9 Hogeweg Rossum:  88,6 ha  

10 Kievitsham Kerk-

driel:  

 25,6 ha  

11 Ammerzoden/Hedel:   44,6 ha  

12 Kerkwijk -Zuid:  17,5 ha  

13 Nederhemert:   13,5 ha  

14 Brakel-West:  28,2 ha  

 Totaal:  666,2 ha  359,1 ha  135,7 ha  

 

 

                                                   
3 Bron:Memo Kienhuis Hoving aan de provincie Gelderland  d.d. 8 no vember 2010 
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3 . 3   

I n p a s s i n g s p l a n  

Met het provinciaal inpassingsplan (pip)_zullen de doelstellingen uit de SOK 

ruimtelijk worden vastgelegd. Het plan maakt een onderscheid in intensive-

ringsgebieden, extensiveringsgebieden en magneetlocaties. Hierna wordt ing e-

gaan op de mogelijkheden die het inpassingsplan binnen deze gebieden biedt. 

Ter voorbereiding op het inpa ssingsplan stelde het Projectburea u de Nota van 

Uitgangspunten op. De nota is te beschouwen als de vertaling van de samen-

werkingsovereenkomst naar het planologische instrumentarium van het inpa s-

singsplan. In het kader van deze aanmeldingsnotitie  dient de Nota van 

Uitgangspunten als achtergronddocument ter beschrijving van de activiteit die 

met het inpassingsplan mogelijk wordt gemaakt. De nota is als bijlage 5 aan 

deze notitie toegevoegd.  

 

I n t e n s i v e r i n g s g e b i e d e n   

Binnen deze gebieden is het hoofddoel het intensiveren en herstructureren van 

de glastuinbouw. De bestaande kassen en bedrijfswoningen worden plaatsvast 

aangeduid. Voor kassen wordt daarbij een beperkte  uitbreidin g bij recht to e-

gestaan. Buiten de aanduidingen ôkasõ (inclusief overige bedrijfsb ebouwing) en 

ôbedrijfswoning õ zijn bijbe horende voorzieningen als waterbassins en Warmte -

krachtkoppelingen (WKKõs) toegestaan. Overige legaal aanwezige functies 

zoals wonen, water  en bedrijf worden b estemd conform de huidige situatie .  

Verderstrekkende uitbreiding, nieuwvestiging en herstructure ring van glastuin-

bouw wordt  in principe  niet rechtstreeks  mogelijk gemaakt, maar via een stel-

sel van wijzigingsbevoegdheden ex artikel 3.6 lid 1 onder a Wet ruimtelijke 

ordening.  

 

R a n d v o o r w a a r d e n  v o o r  n i e u w v e s t i g i n g ,  u i t b r e i d i n g  e n  h e r -

s t r u c t u r e r i n g  

De toepassing van de wijzigingsbevoegdheid wordt  ten minste aan  de volgende 

voorwaarden verbonden: 

- Het initiatief moet op alle haalbaarheidsaspecten voortkomend uit  rele-

vante wet - en regelgeving worden getoetst (natuur, milieu et  cetera ).  

- Compenserende waterberging moet binnen het gebied worden gereal i-

seerd. 

- Voldaan moet worden aan de Randvoorwaardennota landschappelijke 

inpassing en beeldkwaliteit .  In hoofdstuk 3 wordt nader ingegaan op d e-

ze landschappelijke voorwaarden . 

- Kostenverhaal dient te zijn geregeld via  een anterieure overeenkomst of 

exploitatiepla n.  

- Het advies moet zijn ingewonnen van het PHTB en het waterschap , me-

dewerking wordt uitsluitend verleend bij een posi tief advies van deze 

instanties.  Per gebied wordt een Masterplan opgesteld dat geldt als i n-

dicatief toetsingskader voor ontwikkelingen. Deze Masterplannen wo r-

den betrokken in h et advies van het projectbureau;   
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- Voor magneetlocatie Zuilichem geldt dat indien grondgebonden teelt 

door middel van wijziging wordt toegestaan hiervoor indien nodig voo r-

waarden worden opgenomen in de wijzigingsbevoegdheid.  

 

E x t e n s i v e r i n g s g e b i e d e n   

In de extensiveringsgebieden is het beleid erop g ericht om de glastuinbouw te 

laten verdwijnen.  Hiertoe worden uitsluitend bestaande glastuinbouwbedri j ven 

bestemd als ôglasõ met een uitbreidingsmogelijkheid bij recht van 10%. Via een 

wijzigingsbevoegdheid kunnen deze bedrijven extra uitbreidingsruimte ruimte 

krijgen conform de ônette overgangsregelingõ (zie hierna). Indien bestaande 

bedrijven verplaatsen of de bedrijfsvoering beëindigen, wordt de bestemming 

glastuinbouw verwijderd.  

 

Voor het overige wordt  het gebied bestemd conform de huidige functie (w o-

nen, agrarisch, bedrijf, et  cetera ). Nieuwvestiging van glastuinbouw is in deze 

gebieden uitgesloten . Voor de agrarische bestemming wordt aangesloten bij de 

gemeentelijke regelingen voor het buitengebied.  

 

N e t t e  o v e r g a n g s r e g e l i n g  

De herbegrenzing van de intensiveringsgebieden heeft voor enkele bestaande 

glastuinbouwbedrijven tot gevolg dat zij ten opzichte van het Streekplan  Gel-

derland 2005 niet meer gelegen zijn binnen intensiveringsgebied en aldus b e-

horen tot het extensiveringsgebied. Voor die bedrijven bevat het pip derhalve 

niet langer een uitbreidingsdoelstelling. Ter tegemoetkoming aan die achte r-

gestelde positie is in de SOK de zogenoemde ôNette overgangsregelingõ opge-

nomen. De regeling voorziet in het  mogelijk  toekennen per afzonderlijk geval 

van een zekere, op maat gesneden, uitbreidingsruimte. Die houdt in ultieme 

zin in dat per bedrijf een maximale vergroting van 300% is toegestaan tot een 

maximumuitbreiding van 4 ha . Uitbreiding is alleen dan mogelijk wanneer 

wordt voldaan aan de volgende voorwaarden: 

- aangetoond moet zijn dat verplaatsing naar een intensiveringsgebied 

niet mogelijk is ; 

- aan de hand van een uitgewerkt bedrijfs plan moet de bedrijfseconom i-

sche noodzaak tot uitbre iding zijn aangetoond;  

- het bouwvlak is, ten o pzichte van het bestemmingsplan waarvan het 

inpassingsplan de opvolger is, niet eerder vergroot .  

 

Aan de uitbreiding in extensiveringsgebied  worden daarnaast dezelfde voor-

waarden gesteld als aan de wijziging sbevoegdheid die ook bij de intensiv e-

ringsgebieden zijn genoemd ten behoeve van een verantwoorde, duurzame 

ontwikkeling en inrichting van het gebied . 

 

M a g n e e t l o c a t i e s  

Het aanwijzen van de magneetlocaties in h et inpassingsplan is bedoeld om 

ontwikkelingen , die een toekomstige invulling ten behoeve van de glastui n-

bouw kunnen frustreren , tegen te houden. Hiertoe wordt bestaand glas b e-

stemd als glas met een beperkte  uitbreiding en wordt d e rest van het gebied 
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bestemd conform de huidige functie (wonen, agrarisch, bedrijf, et  cetera ). 

Functieverandering naar bijvoorbeeld nieuwe landgoederen, wonen of niet -

agrarische bedrijvigheid wordt uitgesloten. N ieuwvestiging van glas wordt m o-

gelijk gemaakt via wijzigingsbevoegdheden. Ook hier gelden dezelfde voo r-

waarden als genoemd bij intensiveringsgebieden. Aanvullend daarop geldt, dat 

nieuwvestiging in de magneetlocaties pas dan aan de orde is, wanneer binnen 

de intensiveringsgebieden onvoldoende ruimte beschikbaar is.  

3 . 4   

M a x i m a l e  i n v u l l i n g  o p  b a s i s  v a n  h e t  

i n p a s s i n g s p l a n   

In deze aanmeldingsnotitie  wordt de maximale invulling van de gebieden in 

ogenschouw genomen op basis van het inpassingsplan. Voor de intensiverings-

gebieden en magneetlocaties is uitgegaan van een volledige i nvulling van de 

gebieden met glas, met dien verstande dat compenserende w aterberging  in 

principe  binnen het gebied zelf moet worden gerealiseerd en dat moet worden 

voldaan aan de randvoorwaarden van landschappelijke inpassing. Voor de be-

paling van de maximale oppervlakten  aan uitbreiding is aangesloten bij  de in 

eerder genoemd extern advies berekende oppervlakten . Het betreft de vo l-

gende oppervlakten :  

 

 Groeimogelijkheid intensiveringsgebieden en magneetl ocaties 

Nieuwaal: 15,5 

Grote Ingh:  35,4 

Poederoijen: 49,7 

Brakel-Oost: 22,3 

Zuilichem:  48,1  
(11,4+36,9) 

Gameren: 16,2 

Kerkwijk -Oost: 0 

Velddriel:  47 

Totaal intensiveringsgebi e-
den en magneetloc aties  

234,2  

 

Voor de extensiveringsgebieden is een berekening gemaakt op basis van be-

staand glas in combinatie met de nette overgangsregeling. Dit wil zeggen dat is 

uitgegaan van een uitbreiding van maximaal 300% tot maximaal 4 ha per b e-

drijf, voor  zover hiervoor binnen het extensiveringsgebied ruimte is. Daarbij is 

voor het gebied Rossum nog rekening gehouden met de beperkingen uit het 

vigerende plan, waarin zeer beperkte  uitbreiding mogelijk is.  
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Dit leidt tot de volgende  maximale uitbreidingsmogelijkheden per g ebied:  

 

 Groeimogelijkheid extensiv eringsgebied (ha) 

Poederoijen:  13,4 

Brakel-Oost: 8,6 

Zuilichem: 0,6 

Gameren: 10,6 

Kerkwijk -Oost: 0,0 

Velddriel:  0,0 

Rossum: 3,2 

Kerkdriel:  2,4 

Ammerzoden/Hedel:  17 

Kerkwijk -Zuid: 4,5 

Nederhemert:  7,2 

Brakel-West: 9,5 

Totaal:  73,8  

 

In Bijlage 1 is voor de extensiveringsgebieden in beeld gebracht waar zic h be-

staand glas bevindt (grijs) en welke uit breiding maximaal mogelijk is ( blauw). 

Het gaat hier nadrukkelijk om een worst-case benadering. Een uitbreiding van 

een bestaand bedrijf zal immers uitsluitend worden toegestaan, wanneer is 

aangetoond dat verplaa tsing naar een intensiveringsgebied of magneetlocatie 

niet aan de orde is. Nieuwvestiging is in extensiveringsgebieden op grond van 

de Ruimtelijke Verordening Gelderland expliciet uitgesloten. De worst-case is 

hiermee per definitie niet realistisch.  De samenwerkende partijen hebben de 

mogelijkheid en de middelen om te bevorderen dat bedrijven met een groe i-

ambitie verplaatsen naar een intensiveringsgebied.  

 

 

3 . 5   

I n v l o e d  v a n  a n d e r e  p r o j e c t e n  

In de Bommelerwaard vinden, ook los van de herstructurering van de glas tui n-

bouw, ontwikkelingen plaats die ieder voor zich  milieueffecten genereren . 

Hierdoor kan cumulatie van effecten optreden tussen verschillende projecten. 

Om die cumulatie in beeld te brengen is onderzocht welke projecten in de 

komende tien jaar naar alle waarschijnlijkheid worden uitgevoerd.  Vervolgens 

is een selectie gemaakt van ontwikkelingen die:  

- onderwerp van bestuurlijke besluitvorming zijn geweest;  

- van invloed zijn  op één van de beoordeelde milieuaspecten;  

- een redelijke omvang hebben (bijvoorbeeld > meer dan 100 woningen of 

meer dan 20 ha bedrijfsterrein );  
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- op korte afstand van een glastuinbouwgebied zijn  gelegen of leiden tot 

een verkeerstoename op dezelfde ontsluitingsweg  als de glastuinbouw-

gebieden.  
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Op basis van deze criteria komt aan de volgende projecten mogelijk rel evantie 

toe:  

 

Project  Inhoud en relatie met glastuinbouwgebieden  

Ruimte voor de Rivierpr o-

jecten: Waalweel-

de/Munnikenland  

Rivierverruiming in combinatie met natuurontwi kkeling en 

beperkte ontwikkelingen op het vlak van wonen, bedrijv en 

en recreatie . Deze ontwikkelingen hebben betrekking op de 

Waal en uiterwaarden en grenzen aan diverse glastuinbou w-

gebieden.  

Ruimte voor MAASdriel  Rivierverruiming in combinatie met functievera ndering naar 

wonen (Maasfront). Hier vindt verkeersafwikke ling plaats 

richting de N831.  

N322  De N322 bij Zaltbommel zal in twee fasen worden aang e-

past. In de eerste fase wordt het deel tussen de A2 en de 

Hogeweg verbreed en krijgt de Steenweg langs de Waluwe 

stil asfalt. In een twe ede fase wordt een omleiding v an de 

N322 voorzien waardoor de Steenweg wordt ontlast. Deze 

omleiding hangt samen met de beoogde ontwikkeli ngen in 

Zaltbommel  waaronder de verplaatsing van voetbal - en 

hockeyvelden naar de Middelweiden en woningbouw ter 

plaatse van de huidige sportvelden.   

Woningbouw Maasdriel  Projecten met meer dan 100 woningen  die in de structuurv i-

sie Maasdriel zijn opgenomen betreffen : Ruisch (Uithovense-

straat) en Grutakker in Hedel, Kerkdriel Noord, Maasfron t , 

Klompenmakershof Velddriel en Rubens in Rossum. Deze 

ontwikkelingen zijn met name van invloed op het aspect 

verkeer.  

Woningbouw Zaltbommel In Zaltbommel zijn enkele projecten voorzien. Deze ontslu i-

ten op de N322 en zijn vanuit dat oo gpunt van belang.  

Bedrijventerreinen de Ka mpen-

Noord en de Winkels  

Dit betr eft twee ontwikkelingen ten westen van de A2. 

Gezien de ontsluiting direct op de N831 ric hting de A2 en de 

grotere afstand tot glastuinbou wgebieden, is hier geen 

sprake van cumulatie.  

Veehouderij  De bestemmingsplannen buitengebied van Zaltbommel en 

Maasdriel bieden ruimte voor uitbreiding van de melkve e-

houderij. Uitbreiding van de intensieve veehouderij is alleen 

aan de orde bij bestaande bedrijven in verband met wett e-

lijke eisen van dierenwelzijn of de continuïteit van het 

bedrijf.   

  

 

In hoofdstuk 4 wordt  per milieuaspect ingegaan op de projecten die voor dat 

onderdeel relevant zijn.  
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4 4  E f f e c t e n  v a n  d e  

a c t i v i t e i t  

4 . 1   

I n l e i d i n g   

De herstructurering van de glastuinbouw zoals die in het inpassingsplan wordt 

gefaciliteerd, raakt aan vele milieueffecten. In dit hoofdstuk worden deze in 

kaart gebracht. Daarbij wordt per aspect beschreven welke regelgeving van 

toepassing is, welke effecten mogelijk kunnen ontstaan en ð voor zover ze 

optreden - op welke wijze deze effecten zullen worden opgeheven.  Waar dit 

van belang is wordt ingegaan op cumulatie met andere projecten.  

4 . 2   

W a t e r h u i s h o u d i n g   

B e l e i d  e n  w e t g e v i n g :   

 

A l g e m e n e  r e g e l g e v i n g  m e t  b e t r e k k i n g  t o t  d e  w a t e r k w a l i -

t e i t   

De normen voor de kwaliteit van grond - en oppervlaktewater  zoals deze zijn 

vastgelegd in Nederlandse regelgeving zjin afgeleid van de Europese Kader-

richtlijn Water (KRW , 2000). De KRW stelt doelen voor een goede ecologische 

en chemische toestand van het oppervlakte - en grondwater in 2015. De KRW 

biedt de mogelijkheid tot termijnverlenging en doelve rlaging.  

 

Termijnverlenging moet beargumenteerd worden in de provinciale waterpla n-

nen. De desbetreffende  provincies hebben in hun waterplannen voor de wate r-

lichamen in het beheergebied van het waterschap Rivierenland al een beroep 

gedaan op termijnverlengin g. Per waterlichaam is beargumenteerd welke 

maatregelen in de periode 2010 -2015 kunnen worden gerealiseerd en welke 

daarna (t/m 2027). Men verwacht dat uitvoering van alle maatregelen in 2027 

leidt tot 100% doelbereik. Het rijk heeft besloten dat een event ueel beroep op 

doelverlaging pas later wordt bekeken (in 2021).  

 

De KRW is geïmplementeerd in Nederland via: 

- de Waterwet   

Hierin is geregeld dat l ozingen op oppervlaktewateren vergunningplic h-

t ig zijn met de mogelijkheid tot het stellen van algemene regels . Het 

Besluit glastuinbouw is een voorbeeld van regulering van vergunnin g-

plichtige activiteiten via a lgemene regels.   
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De waterwet kent  daarnaast verschillende planvormen: 

o Regionaal waterplan (provincie) - Hierin wordt voor elk wate r-

lichaam aangegeven of de daarvoor geldende KRW-

doelstellingen in 2015 zullen worden g ehaald, en of (en zo ja, 

waarom) er gebruik wordt gemaakt van één van de uitzond e-

ringsmogelijkheden die de KRW biedt, zoals fasering of doe l-

verlaging. Voor de ruimtelijke aspecten is dit tevens  een 

structuurvisie in de zin van art. 2.2 Wro.  

o Waterbeheerplan (waterschap en Rijk): Per waterlichaam is 

een overzicht opgenomen van de waterlichaamspecifieke 

maatregelen die de waterbeheerders in de komende planper i-

ode gaan nemen om de KRW-doelstellingen  te gaan halen, zo-

als het aanleggen van natuurvriendelijke oevers of vistrappen. 

Voor de ruimtelijke aspecten is dit tevens een structuurvisie 

in de zin van art. 2.3 Wro.  

o Nationaal waterplan (rijk): Daarnaast geldt op grond van het 

NWP voor alle waterlicha men een groot aantal generieke 

maatregelen, zoals het bestaande reductiebeleid voor milie u-

belasting vanuit diffuse bronnen. In de waterplannen van de 

waterbeheerders wordt hiernaar verwezen. Voor lozingen van 

stoffen zijn vooral dit soort generieke maatreg elen van be-

lang.  

- het Besluit Kwaliteitseisen en Monitoring Water (BKMW 2009) en de 

onderliggende Ministeriële regeling monitoring kaderrich t lijn water (MR 

Monitoring).  

Het BKMW 2009 en de onderliggende MR Monitoring leggen ter impl e-

mentatie van de Kaderr ichtlijn water en de Grondwaterrichtlijn milie u-

kwaliteitseisen vast op grond van hoofdstuk 5 Wet milieubeheer  voor 

oppervlaktewaterlichamen en grondwaterlichamen. Het betreft milie u-

kwaliteitseisen en indicatoren, die weergeven wanneer een waterl i-

chaam in goede toestand verkeert. In de plannen op grond van de 

Waterwet kan op grond van maatschappelijke afwegingen worden afg e-

weken van deze milieukwaliteitseisen.  Dit mag alleen indien aan de 

voorwaarden is voldaan die daarvoor gelden op grond van de KRW. Zo 

mag bijvoorbeeld voor kunstmatige en sterk veranderde waterlichamen 

een aangepaste kwaliteitsdoelstelling worden afgeleid voor het ecol o-

gische deel van de goede toestand (deze doelen zijn opgenomen in de 

regionale waterplannen) .  

 

S p e c i f i e k e  r e g e l g e v i n g  v o o r  d e  g l a s t u i n b o u w  

In het Convenant Glastuinbouw  en Milieu (GlaMi)  hebben de overheden en de 

glastuinbouwsector
4
 de doelstellingen ten aanzien van emissies in de glastui n-

bouw vastgelegd. Zo is onder andere vastgelegd dat uiterlijk in 2027 de amb i-

                                                   
4 Het convenant is ondertekend door de staat, het Interprovinciaal Overleg, de Unie van 

Waterschappen en LTO Nederland.  
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ties van de Europese Kaderrichtlijn Water gehaald moeten zijn. Als voetnoot 

hierbij wordt gesteld dat in de glastuinbouw sprake is van duurzaam 

(grond)waterbeheer als:  

- de glastuinbouw beschikt over voldoende gietwater van goede kwaliteit 

en voor dit gietwater in zeer be langrijke mate zelfvoorzienend is;  

- de glastuinbouw het oppervlakte - en grondwater niet of nauwelijks be-

last met mineralen en gewasbeschermingsmiddelen;  

- lozing op riolering, grond - en oppervlaktew ater  nagenoeg nul is; 

- glastuinbouwgebieden voldoen aan de Europese Kaderrichtlijn Water en 

de Nitraatrichtlijn;  

- de glastuinbouwgebieden beschikken over voldoende buffering / wate r-

berging om wateroverlast en watertekorten (van vereiste kwaliteit) te 

voorkomen. 

Het Convenant Glastuinbouw is juridisch niet bindend, maa r de verschillende 

partijen  hebben zich wel gecommitteerd aan de hierin gemaakte afspr aken.  

 

Glastuinbouwbedrijven dienen te voldoen aan de regelgeving krachtens het 

Besluit Glastuinbouw . Dit besluit omvat onder and ere regels met betrekking 

tot het gebrui k van mest- en gewasbeschermingsmiddelen, lozingen en rappor-

tageverplichtingen. Het Besluit glastuinbouw zal de komende jaren ingrijpend 

worden herzien. Doel hiervan is om het Besluit in lijn te brengen met de doe l-

stellingen van de Europese Kaderrichtlijn Water. Dit betekent dat de emissie 

van meststoffen en gewasbeschermingsmiddelen via lozingen van spui-

/drainwater of drainagewater in 2027 tot vrijwel nul moet zijn teruggebracht, 

ongeacht of lozing op de riolering of op oppervlaktewater plaatsvindt.  

 

In de loop van 2012 zal nieuwe regelgeving van kracht worden waarbij voor de 

substraatteelt een stelsel van emissienormen zal worden ingevoerd. In de per i-

ode 2012-2020 dient de emissie van meststoffen met 50 % te zijn verminderd 

ten opzichte van het huidige e missieniveau. In de vervolgperiode 2020-2027 

moet de emissie tot vrijwel 0 -niveau zijn teruggebracht. De nieuwe regels voor 

de substraatteelt zullen worden vastgelegd via wijziging van het Besluit alg e-

mene regels voor inrichtingen milieubeheer.  

 

Op 31 december 2010 is een ontwerp wijziging van het Activiteitenbesluit  en 

de bijbehorende regeling gepubliceerd  in de Staatscourant. Met deze wi j ziging 

worden agrarische activiteiten onder de werking van het Activiteitenbesluit 

gebracht. Het gaat daarbij om activi teiten die voorheen waren geregeld in het 

Besluit landbouw milieubeheer, het Besluit glastuinbouw en het Besluit mes t-

bassins milieubeheer. In het ontwerp -wijzigingsbesluit is een daling in emissi e-

normen opgenomen voor de periode tot 2018. Verdergaande emis siedaling voor 

de periode vanaf 2018 tot en met 2027, die zal leiden tot een null ozing, zal op 

een later moment worden ger egeld.  

 

Het streven is om ook voor de grondteelt een systeem van emissienormen in te 

voeren. Dit hebben diverse overheidsorganisaties en glastuinbouwbedrijven 

afgesproken in de uitvoeringsagenda 'Duurzaam water in en om de kas'  (in 
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maart 2010 vastgesteld door de stuurgroep van het Platform duurzame gla s-

tuinbouw). Deze uitvoeringsagenda heeft tot doel de uitstoot van milieubela s-

tende stof fen vanuit de glastuinbouw naar riolering, grond - en 

oppervlaktewater in 2027 tot nagenoeg 'nul' te reduceren. Het vastleggen van 

een systeem van emissienormen voor de grondteelt in een wettelijke regeling 

is op dit moment nog niet mogelijk, omdat de techn ische mogelijkheden on t-

breken om de emissie vanuit de teeltlaag te kunnen meten. Daarom blijft voor 

de grondgebonden teelt voorlopig de systematiek van verbruiksnormen in het 

Besluit glastuinbouw gehandhaafd.  

 

C o n c l u s i e  

Uit het bovenstaande blijkt dat ter uitvoering van de Kaderrichtlijn Water 

gestreefd moet worden  naar een 0-emissie uiterlijk 2027. De Kaderrichtlijn 

Water is en wordt  vertaald in Nationaal beleid en regelgeving. Daarnaast is 

deze doelstelling gedeeltelijk  geborgd via de huidige wetgeving die  direct 

bindend is voor bedrijven. Met de ophanden zijnde wijziging van de wetgeving, 

wordt een volgende stap gemaakt om dit doel te beh alen.  

Daarnaast dient het Waterschap in haar beoordeling van  en advisering over 

inpassingsplan, wijzigingsplan en vergunningen rekening te houden met de 

geldende wetgeving.  

 

De aanname dat de 0-emissie wordt behaald is daarmee reëel.  

 

 

O p p e r v l a k t e w a t e r k w a l i t e i t  

H u i d i g e  w a t e r k w a l i t e i t  i n  d e  B o m m e l e r w a a r d  

Resultaten van recente onderzoeken
5
 door het waterschap naar de oppervlak-

tewaterkwaliteit  in glastuinbouwgebieden in de Bommelerwaard tonen aan dat 

de concentraties gewasbeschermingsmiddelen en meststoffen de toegestane 

normen in het oppervlaktewater overschrijden . Deze overschrijding is groter 

dan in de niet -glastuinbouwgebieden.De normoverschrijdingen zijn niet alleen 

een probleem voor de lokale waterkwaliteit  maar vormen tevens een risico 

voor de functie van de Afgedamde Maas als opslagbekken voor ruw water ten 

behoeve van de drinkwaterbereiding . De afvoer van de oppervl aktewatersy s-

temen in de Bommelerwaard verloopt  via de Afgedamde Maas.  

 

Ruim 50% van het totale glastuinbouwareaal in de Bommelerwaard is momen-

teel  in gebruik voor de teelt van chrysanten. De  chrysantenteelt is grond ge-

bonden en wordt gekenmerkt door een re latief hoog verbruik van 

gewasbeschermingsmiddelen en meststoffen. Veel chrysantenteeltbedri j ven in 

de Bommelerwaard zijn gevestigd in kwelgevoelige gebieden langs de Waal.  

 

                                                   
5 Bron:Waterschap Rivierenland, Agrarisch inzicht, nieuwsbrief oktober 2010  
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E f f e c t e n  

Door het veelal grondgebonden karakter van de glastuinbouw in kwelgevoel ige 

gebieden stromen via het drainagewater meststoffen en gewasbescherming s-

middelen af naar het oppe rvlaktewater.  

 

Het oppervlaktewater in de Bommelerwaard wordt uitgemalen in de Afgeda m-

de Maas. In de Afgedamde Maas is eveneens een innamepunt voor drinkwater 

van drinkwaterleidingbedrijf Dunea gelegen. De aanwezigheid van meststo ffen 

en gewasbeschermingsmiddelen in het oppervlaktewater van de Bomm e-

lerwaard betekent indirect een risico voor de volksgezondheid elders.  

 

O p h e f f i n g  v a n  d e  e f f e c t e n  

Aangenomen mag worden dat, als gevolg van beleid en regelgeving  de negatie-

ve effecten van de glastuinbouw op de kwaliteit van het oppervlaktewater de 

komende jaren successievelijk zullen afnemen. In 2027 zal uitei ndelijk voldaan 

moeten worden aan een 0% emissie. 

 

Zoals overeengekomen in de SOK, is het waterschap een onderzoek gestart 

naar de effecten van de chrysantenteelt in kwelgevoelige gebieden op de w a-

terkwaliteit. De uitkomsten van dit onderzoek, dat op 1 januari 2012 wordt 

afgerond, dienen te worden meegenomen bij  de opstelling van het inpassings-

plan. Meer specifiek bepalen de uitkomsten van het onderzoek in hoeverre 

medewerking aan grondgebonden teelt in de magneetlocatie Zuilichem to e-

laatbaar is te achten en zo ja onder welke voorwaarden  

 

O p p e r v l a k t e w a t e r k w a n t i t e i t  

Bij de bouw van nieuwe  glastuinbouwbedrijven hanteert het w aterschap de 

stelregel dat tenminste 15% van het totaal aan verhard oppervlak aan rete n-

tie( -oppervlak) gerealiseerd moet worden. De stelregel is  opgenomen in het 

programma van eisen voor de herstructurering Bommelerwaard (bijlage 3 van 

het ondernemingsplan). Hierin stelt het waterschap ook eisen aan de profielen 

van de watergangen. 

 

E f f e c t e n  e n  d e  o p h e f f i n g  d a a r v a n  

Een verdere intensivering van de glastuinbouw in de hiervoor aangewezen g e-

bieden leidt tot een toen ame van het verhard oppervlak in deze gebieden. 

Deze toename heeft tot gevolg dat het waterbergende vermogen van het g e-

bied afneemt. Dit verlies dient door het realiseren van meer areaal oppervla k-

tewater te worden gecompenseerd waardoor vo orkomen wordt dat het 

regenwater versneld wordt afgevoerd naar de Afgedamde Maas.  Deze compen-

satieplicht  zal in de wijzigingsbevoegheden worden opgenomen.  

 

K w e l w a t e r  

H u i d i g e  s i t u a t i e  

De gebieden Grote Ingh en Velddriel zijn de enige gebieden waar het groo tste 

deel van het jaar sprake is van wegzijging. In de overige gebieden is, met ui t-

zondering van een korte periode in de zomer, sprake van kwel.  
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K a a r t  k w e l  n a  T = 1  h o o g w a t e r g o l f  ( b r o n :  W a t e r s c h a p  R i v i e r e n l a n d )  

 

E f f e c t e n  

De kwel in de Bommelerwaard is voornamelijk afkomstig uit de omringende 

rivieren. Bij uitbreiding van glastuinbouw dient voorkomen te worden dat door 

de aanleg van nieuwe drainage het kwelwater ve rsneld wordt afgevoerd.   

 

H e t  o p h e f f e n  v a n  d e  e f f e c t e n  

In het inpassingsplan is opgenomen dat wijzigingsplannen dienen te voldoen 

aan de eisen met betrekking tot de waterhuishouding. Een van deze eisen is 

dat geen nadelig effect op de afvoer van kwelwater mag on tstaan. 

 

G r o n d w a t e r k w a l i t e i t  

Doordat in de gebieden hoofdzakelijk sprake is van kwel zal  het gebruik van 

gewasbeschermingsmiddelen en meststoffen in de grondgebonden glastuin-

bouw weinig tot geen invloed hebben op de kwaliteit van het grondwater. De 

meeste geëmitteerde stoffen zullen voordat ze naar het grondwater kunnen 

inzijgen al zijn afgev oerd naar het oppervlaktewater. De magneetlocatie Vel d-

driel en het intensiveringsgebied de Grote Ingh vormen hierop een uitzond e-

ring. In deze gebieden is hoofdzakelijk sprake van inzijging. Hier kan het 

gebruik van gewasbeschermingsmiddelen en meststoffen een negatieve invloed 

hebben op de kwaliteit van het grondwater. Aangezien het beleid en de rege l-

geving gericht is op een nul -emissie in 2027, zal dit effect op termijn echter 

afnemen.-Het gebied Grote Ingh is gelegen binnen de 100-jaarszone van het 

grondwaterbeschermingsgebied Velddriel. Voor deze zone is geen bijzonder 

beleid opgesteld door de provincie Gelde rland.  

 

Geconcludeerd kan worden dat de toename van het oppervlak glastuinbouw in 

de intensivering sgebieden slechts een zeer beperkte invloed heeft o p de kwal i-
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teit van het grondwater . Het mogelijk negatieve effect van de uitbreiding van 

glastuinbouw op de grondwater kwaliteit zal door het inpassingsplan niet groter 

zijn dan bij uitvoering van het huidige planol ogische beleid. 

 

G r o n d w a t e r k w a n t i t e i t  

Onder voorwaarden is het in de huidige situatie mogelijk om grondwater te 

ont trekken ten behoeve van de glastuinbouw. Er geldt alleen een beperking 

voor de 25-jaarszone rondom grondwaterbeschermingsgebieden. Geen van de 

gebieden is echter gelegen binnen de gren zen van een 25-jaarszone. Door de 

mogelijkheid om grondwater op te pompen ten behoeve van de glastuinbouw 

zal een uitbreiding en/of een verder e intensivering van de glastuinbouwgebi e-

den leiden tot een toen emende vraag aan grondwater.  

 

Het gebied Grote Ingh is als enige gelegen binnen de 100 jaarszone van het 

grondwaterbeschermingsgebied Velddriel. Dit leidt echter niet tot beperkingen 

voor de glastuinbouw.  

 

K R W- w a t e r l i c h a m e n  

Binnen de Bommelerwaard zijn drie KRW-waterlichamen aangewezen. Dit b e-

treft water  dat:  

¶ binnen een polder (afwateringsgebied) ligt van minimaal 10 km
2
; en 

¶ een afwateringsgebied heeft van 5 km
2
; en  

¶ het hele jaar watervoerend is; of  

¶ een belangrijke aanvoerwatergang is die in verbinding staat met de rivier; 

of  

¶ een geïsoleerd water is met  een wateroppervlakte van minimaal 50 ha.  

 

KRW- waterlichamen lopen door de intensiveringsgebieden Nieuwaal en Grote 

Ingh en door de magneetlocatie Velddriel. In deze waterlichamen mag de w a-

terkwaliteit niet afnemen ten opzichte van 2000 en zal de ecologis che kwali-

teit verbeterd moeten zijn in 2015. Een belangrijke maatregel hiertoe betreft 

het inrichten van natuurvriendelijke oevers  aan één zijde van de watergang 

over 40% van de totale lengte aan watergangen. Deze eis is tevens opgenomen 

in het Programma van Eisen behorend bij de SOK. De natuurvriendelijke oevers 

kunnen ook buiten de glastuinbouwgebi eden aangelegd worden.  

 

Hoewel andere watergangen niet zijn aangemerkt als KRW-lichaam, betekent 

dit niet, dat de KRW -doelstellingen zoals die zijn vastgelegd in het Bkmw 2009 

en de waterplannen helemaal geen betekenis hebben. Ten eerste kan de kw a-

liteit van niet -aangewezen waterl ichamen invloed hebben op de toestand van 

de KRW- waterlichamen, en kunnen de waterbeheerders dus het verbeteren 

van de waterkwaliteit  in niet -aangewezen waterlichamen als KRW-maatregel 

opnemen in hun waterplan. Ten tweede is in het NWP opgenomen, dat de g e-

talswaarden die in het kader van het Bkmw  2009, de MR Monitoring en de wa-

terplannen zijn vastgelegd wel gebruikt kunnen worden door d e 

waterbeheerders als vertre kpunt bij het maken van afwegingen ten aanzien 

van niet -aangewezen waterl ichamen.  
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4 . 3   

L a n d s c h a p ,  c u l t u u r h i s t o r i e  e n  

a r c h e o l o g i e  

L a n d s c h a p   

De Bommelerwaard is gelegen in het rivierkleilandschap. Het gebied wordt 

gekenmerkt door h et onderscheid tussen oeverwal- en komgronden. Op de 

oeverwallen ontstonden de eerste nederzettingen en werd de grond als bou w-

land in gebruik genomen. De lager gelegen, nattere komgronden waren tot het 

midden van de 20
e
 eeuw alleen extensief, als grasland en griend, in gebruik. 

Door de bedijking is een derde landschapstype ontstaan: de uiterwaarden.  

De glastuinbouw heeft in de Bommelerwaard een grote ontwikkeling doorg e-

maakt. De huidige omvang en beeldbepalendheid van de kassengebieden laten 

hun sporen achter in het landschap. Wellicht kan het kassengebied als een 

vierde landschapstype gezien worden: het glastuinbouwlandschap. Zonder 

sturing zal in de toekomst het kassengebied in omvang groeien en beeldbep a-

lender worden, hetgeen ten koste kan gaan van waarde volle landschapsstruc-

turen.  

 

De glastuinbouw dient ontwikkelingsmogelijkheden te krijgen, maar dit mag 

niet ten koste gaan van kenmerkende landschapsstructuren. Net zoals het ka s-

sengebied een gezicht voor de Bommelerwaard is geworden, gelden de lan d-

schapsstructuren als identiteitsdragers. Deze identiteitsdragers zijn 

weergegeven op de onderstaande schets en vormen de uitgangspunten voor de 

inpassing van de uitbreiding van de glastuinbouw (zowel extensiverings gebied, 

intensiveringsgebied als magneetlocatie ). Relevante identiteitsdragers voor de 

uitbreiding van de glastui nbouw zijn:  

- De dijken. Aangezien de glastuinbouw niet direct is gelegen langs de 

Maasdijk, wordt hier ingegaan op de Waaldijk.  

- De oeverwallen/stroomruggen.  

- Het komgebied.  

Hierna wordt voor de ze drie identiteitsdragers ingegaan op de mogelijke effe c-

ten en de mogelijke maatregelen die genomen kunnen worden om deze effe c-

ten in te perken.  
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D e  W a a l d i j k  

De Waaldijk is een uniek element in het landschap. Het scheidt de rivier en de 

uiterwaarden ( buitendijkse gebied) van de oeverwal - en komgebieden (binnen-

dijkse gebied). In het buitendijkse gebied vindt natuurontwikkeling plaats en is 

ruimte voor de rivier de Waal. De glastuinbouw is uitsluitend in het binnendij k-

se gebied gelegen. De dijk heeft nie t alleen een hoge landschappelijke bet e-

kenis, maar ook een recreatie ve. De dijk biedt fraaie zichtmogelijkheden. Het 

buitendijkse gebied is aantrekkelijk door zijn rivier - en uiterwaardenlan d-

schap. Het binnendijkse gebied is aantrekkelijk door de samenhang  van func-

ties op de oeverwal en de openheid van het komgebied. Het verschil tussen het 

binnen- en buitendijkse gebied wordt nog eens versterkt door de asymmetr i-

sche vorm van het dijklichaam. De taludlijn aan de buitendijkse zijde is flauw 

en de taludlijn a an de binnendijkse zijde is steiler en eindigt in een dijkvoet 

(zie onderstaande profiel).  
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Een groot deel van de glastuinbouwgebieden in de Bommelerwaard reikt tot 

aan de voet van de Waaldijk (zie onderstaande fotoõs). Dit zijn zowel intensi-

verings- als extensiveringsgebieden.  

 

Om de Waaldijk als herkenbare ident iteitsdrager voor de Bommelerwaard te 

beschermen is afstand van de kassen ten opzichte van de Waaldijk noodzake-

lijk. Deze afstand zou minimaal 50 m moeten bedragen. Daarnaast is het zi cht 

vanaf de Waaldijk bepalend voor de beleving van het buitengebied en het ka s-

sengebied. Bij nieuwe ontwikkelingen is het belangrijk dat er aandacht wordt 

besteed aan zichtlijnen op het oeverwal - en komgebied. Om de beeldbepa-

lendheid van de kassen (tegenwoordig al een nokhoogte van 11m) te b eperken 

en afstand van de kassen tot de Waaldijk te garanderen, wordt de 50m zone 

landschappelijk vorm gegeven. Hierbij kan gedacht worden aan het plaatsen 

van Notenbomen (j uglans nigra) op de dijkvoet . Deze versterken het karakter 

van de dijk en bieden een fraaie voorgrond voor het zicht op het kassengebied. 

Tussen de dijkvoet en de kassen kan een griendzone gerealiseerd worden. Deze 

bomen blijven laag zodat er zicht blijft op de kassen . Ze onderbreken tevens 

het geveloppervlak (glas) van de kassen. 

 

 

 
Het buitendijkse - en binnendijkse  gebied 
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De dijkvoet met Notenbomen ( j uglans nigra) en kassen op korte afstand van de Waaldijk  

 

D e  o e v e r w a l l e n / s t r o o m r u g g e n  

De oeverwallen vormen van oudsher de bewoonde en meest intensief  gebruikte 

delen. Dit heeft geresulteerd in een kleinschalig patroon met een afwisseling 

van functies en zichtlijnen. Vele kassengebieden zijn op de oeverwallen gel e-

gen of op de overgang van oeverwal naar het ko mgebied. Het risico van een 

verdere intensive ring van de glastuinbouwgebieden is een verlies van waard e-

volle zichtlijnen en verkavelingspatronen. Dit zou een verzwakking van de 

identiteit betekenen. Om zowel landschapsstructuren te behouden als ontwi k-

kelingen in het kassengebied toe te staan is een z orgvuldige benadering van de 

randen van de kassengebieden nodig. Voor deze randen wordt gedacht aan  het 

volgende profiel:  

 

 

Aan de randen wordt een strook beplanting gerealiseerd. Deze bestaat uit 

hakhout met (droge) bomensoorten die bij het karakter van  de oeverwal ho-

ren. De strook beplanting dient als afbakening van het kassengebied, maar 

biedt ook een buffer tussen de diverse functies op de oeverwal. Aan deze 

strook beplanting is een (ontsluitings)weg gelegen met begeleidende essenb o-

men (fraxinus exselsior). In bestaande glastuinbouwgebieden kan het vanwege 

bestaande infrastructuur lastig zijn deze weg te realiseren. Daarom geldt met 

name de strook beplanting als afronding van het kassengebied. Voor nieuw  in 

te richten gebieden kan deze weg eerst een recreatieve betekenis he bben als 

ontsluiting van de oeverwallen op het komgebied. Naarmate het kassengebied 

uitbreidt richting de rand en de weg, kan de weg ook een ontsluitende functie 

voor het kassengebied krijgen. Hiervoor geldt wel dat de kassen op circa 10m 

afstand van het wegprofiel dienen te blijven.  

 





































http://www.infomil.nl/
http://www.gelderland.nl/
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