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Samenvatting  

Voor een laaggelegen delta als Nederland is werken aan waterveiligheid en een duurzame 
zoetwatervoorziening van essentieel belang. De afgelopen jaren is in het kader van het Delta-
programma door overheden en maatschappelijke organisaties gewerkt aan deze opgaven. Dit 
heeft geleid tot een voorstel voor deltabeslissingen en gebiedsgerichte strategieën in het Delta-
programma 2015 (IenM & EZ, 2014). De uitkomsten van het Deltaprogramma 2015 zijn beleids-
matig verankerd in het Nationaal Waterplan (NWP). 
 
Het gewijzigde beleid in het NWP is aanleiding om het peilbesluit voor het IJsselmeergebied te 
actualiseren. Door actualisatie van het peilbesluit van het IJsselmeergebied kan in de toekomst 
beter worden ingespeeld op meteorologische omstandigheden en de behoefte aan zoetwater. 
In het Milieueffectrapport staat alle informatie over het project. In deze samenvatting wordt kort 
ingegaan op de plannen en welke gevolgen deze hebben voor mensen en omgeving. Ook leest 
u hoe u uw mening kunt geven en waar u terecht kunt voor meer informatie. 
 

  
figuur S.1 IJsselmeergebied met de hydrologische compartimenten 
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S3 Welk peilbeheer wordt in het MER onderzocht? 
In dit MER wordt naast de referentiesituatie een basisalternatief en een natuuralternatief onder-
zocht. Het basisalternatief bestaat uit een bandbreedte voor het meerpeil in de winter (winter-
peil) en in de zomer (zomerpeil). Het zomerpeil bestaat uit verschillende componenten. Een 
aantal van deze componenten zijn een vast onderdeel van het zomerpeil in het basisalternatief, 
structurele peilcomponenten genoemd. In een normaal jaar worden deze componenten ingezet. 
Als de omstandigheden daar om vragen kunnen in het zomerpeil echter zeven andere compo-
nenten worden ingezet. Dit zijn de zogenaamde variabele peilcomponenten. De variabele peil-
componenten maximale opzet (A) en minimale opzet (B) gedurende de hele zomer zijn alleen 
gebruikt om de bandbreedte van effecten te verkennen en zullen niet actief worden ingezet. 
 
Naast het basisalternatief is een natuuralternatief onderzocht. In dit alternatief is een ander ver-
loop van het zomerpeil onderzocht dan in het basisalternatief. In figuur S.2 zijn de alternatieven 
en componenten schematisch weergegeven.  
 

 
figuur S.2 Schematische weergave basisalternatief ten opzichte van de referentiesituatie 
 
Referentiesituatie 
In het MER zijn de effecten bepaald ten opzichte van de referentiesituatie. De referentiesituatie 
bestaat uit de huidige situatie plus de autonome ontwikkelingen. De referentiesituatie betreft de 
situatie waarin het voornemen niet wordt gerealiseerd. Dat betekent dat er geen verandering 
wordt doorgevoerd in de meerpeilen. Ontwikkelingen die plaatsvinden onafhankelijk van het 
voorgenomen peilbesluit worden meegenomen in de referentiesituatie. Een belangrijke ontwik-
keling is bijvoorbeeld de klimaatverandering. De referentiesituatie is dus niet gelijk aan de hui-
dige situatie. Als referentiejaar is 2050 aangehouden. 
 
Door vergelijking van de effecten van het basisalternatief en natuuralternatief met de referentie-
situatie wordt duidelijk welke voor- en nadelen de alternatieven hebben ten opzichte van de si-
tuatie waarin de peilen gelijk zouden blijven. 
 
Basisalternatief 
 
Bandbreedtes en structurele componenten 
In het basisalternatief is op hoofdlijnen het volgende peilbeheer opgenomen: 
 
1. Een flexibel peilbeheer voor het IJsselmeer en het Markermeer voor de zomerperiode, van 

april tot en met september, met een meerpeil tussen -0,10 m en -0,30 m NAP, waarmee 
een waterbuffer van 400 miljoen m3 wordt gerealiseerd. Het zomermeerpeil krijgt onder nor-
male omstandigheden een natuurlijker verloop. Dit betekent dat het peil vanaf het voorjaar 
tot het najaar geleidelijk uitzakt. Onder normale omstandigheden is dit peilverloop als volgt 
opgebouwd (dit zijn de structurele peilcomponenten): 
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niet wenselijk zijn of zelfs niet acceptabel zijn. Met name belangrijk zijn de kanstoename op ne-
gatieve effecten wanneer peilopzet samenvalt met forse windopzet of storm. Voor waterveilig-
heid en wateroverlast speelt dit wanneer het peil te vroeg of te lang in maart wordt opgezet. 
Voor broedvogels speelt dit wanneer een peilopzet te lang wordt aangehouden in het broedsei-
zoen. 
 
In onderstaande tabel zijn per thema de samengevatte effectbeoordelingen van het basisalter-
natief opgenomen. Hierbij zijn alle beoordelingen voor de verschillende deelgebieden en ver-
schillende peilcomponenten telkens samengevat tot 1 beoordeling per thema. De belangrijkste 
constatering is dat het basisalternatief een groot positief effect heeft op de beschikbare water-
buffer. Met het peilbesluit wordt de waterbeschikbaarheid voor 30% van Nederland tot 2050 ge-
waarborgd. Daarnaast biedt het basisalternatief de gewenste flexibiliteit om in de toekomst be-
ter in te kunnen spelen op weers- en afvoeromstandigheden en wordt een eerste stap gezet 
naar een natuurlijker peilverloop. Dat is positief voor alle functies die zijn gerelateerd aan het 
IJsselmeergebied. Daarmee voldoet het basisalternatief aan de beoogde doelstellingen van het 
nieuwe peilbesluit zoals beschreven in het NWP.  
 
Uit de beoordeling volgt echter ook dat als gevolg van de voorjaarsopzet lokaal een negatief ef-
fect optreedt op de waterveiligheid op enkele dijktrajecten in het Markermeer. Ook kunnen signi-
ficante effecten op Natura 2000-doelen of overtreding van verbodsbepalingen van de soorten-
bescherming niet worden uitgesloten wanneer in het broedseizoen van april tot en met juli het 
peil te frequent of te lang wordt opgezet. Dit is niet het directe gevolg van de peilopzet zelf, 
maar kan ontstaan door een combinatie van de peilopzet met windopzet en golfoploop door 
harde wind. Ook neemt het broedareaal van grondbroeders beperkt af als gevolg van een peil-
opzet. In het vervolg van deze paragraaf zal per thema kort worden ingegaan op de positieve 
en negatieve effecten van het basisalternatief. 
 
tabel S1  Effectbeoordeling basisalternatief  

Thema Aspecten Criteria Basisalternatief 

Water en 
bodem 

Waterveiligheid Hoogte van de waterkeringen - 

  Stabiliteit van de waterkeringen 0 
 Waterkwantiteit Wateroverlast in buitendijks gebied 0/- 
  Wateroverlast in binnendijks gebied 0/- 
  Inlaatmogelijkheden t.b.v. binnendijks gebied - 
 Waterkwaliteit Chemische kwaliteit (KRW) 0 
  Ecologische kwaliteit (KRW) 0/- 
 Bodem Erosie en sedimentatie 0 
  Grondwaterstanden 0 
Natuur Gebieden Natura 2000-gebieden - 
  Natuurnetwerk Nederland (NNN)  0/- 
 Soorten Beschermde soorten (Wet natuurbescherming) - 
Gebruiks-
functies 

Recreatie Waterrecreatie  - 

  Oeverrecreatie 0/- 
 Landbouw Droogteschade als gevolg van watertekort ++ 
  Waterschade door inundatie buitendijkse gebieden 0/- 
 Wonen Wateroverlast in bebouwd gebied en stabiliteit fun-

dering  
0/- 

 Koel- en proces-
water 

Aantal waterinnamestops 0 

 Drinkwater Aantal waterinnamestops 0 
 Visserij Leefgebied voor vis  0/- 
  Bevisbaarheid 0 
 Scheepvaart Nautische bereikbaarheid van vaarroutes en ha-

vens 
0/- 
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len en afname van het broedareaal voor vroege broedvogels van kale grond, waaronder de aal-
scholver en lepelaar en moerasbroedvogels zoals roerdomp. Ook is er een afname van het are-
aal rustplaatsen voor niet-broedvogels. De peilverlagingcomponenten hebben juist positieve ef-
fecten op water- en moerasplanten, maar negatieve effecten op landplanten. Wanneer de volle 
bandbreedte van het basisalternatief wordt benut zijn significante effecten op instandhoudings-
doelen van Natura 2000-gebieden niet uit te sluiten en is er sprake is van overtreding van ver-
bodsbepalingen van de soortenbescherming.  
 
De verschillende gebruiksfuncties in het gebied ondervinden in het algemeen relatief beperkte 
effecten van het basisalternatief. De effecten verschillen per gebruiksfunctie en per peilcompo-
nent.  
 
Er is voor het aspect recreatie een grotere kans dat haven-gerelateerde voorzieningen en bui-
tendijkse recreatiegebieden als gevolg van de voorjaarsopzet vaker onder water komen te 
staan. Het betreft gebieden die nu ook al periodiek inunderen. De kans op inundatie wordt nu 
groter, maar de waterstanden worden niet hoger. Daarnaast leidt peilverlaging in het najaar tot 
verminderde toegankelijkheid voor havens en toegangsgeulen met een beperkte diepgang 
(minder dan 2 m). Dit heeft naar schatting effect op circa 20% van de jachthavens. Peilopzet in 
het recreatieseizoen heeft ook een klein effect op de doorvaarhoogte van vaste bruggen voor 
zeiljachten. De beroepsvaart zal als gevolg van de toename van de frequentie van voorberei-
ding op het sluiten van de Ramspolkering door de voorjaarsopzet vaker te maken krijgen met 
beperkingen of stremmingen.  
 
De landbouw in het hele voorzieningengebied van het IJsselmeergebied profiteert op de lange 
termijn in belangrijke mate van de versterking van de zoetwaterbuffer. Landbouw in lagergele-
gen buitendijkse gebieden (met overwegend nevenfunctie natuur) heeft met name in de winter-
periode een iets grotere kans op inundatie. Het betreft gebieden die nu ook al periodiek inunde-
ren.  
 
Voor het aspect buitendijks wonen en werken ontstaat een beperkt negatief effect doordat laag-
gelegen tuinen, terrassen, steigers en kaden tijdens de voorjaarsopzet een grotere kans heb-
ben op overstroming. Ook hier gaat het om gebieden die nu ook al periodiek inunderen. De wo-
ningen/bedrijven zelf liggen voldoende hoog. In binnendijks gebied heeft het flexibel peilbeheer 
juist een positief effect omdat betere mogelijkheden ontstaan om die gebieden in perioden van 
droogte te voorzien van zoet water. 
 
Op het aspect koel- en proceswater heeft het basisalternatief als gevolg van de vervroegde 
peiluitzak in de zomer een negatief effect doordat in het Markermeer ter plaatse van de Nuon 
elektriciteitscentrale te Diemen de watertemperatuur met maximaal 5% (circa 1 °C) kan toene-
men. Er is een iets grotere kans dat de watertemperatuur de kritische grens van 23 graden 
(hierboven moet de elektriciteitsproductie worden gelimiteerd) wordt overschreden. Het aantal 
dagen dat deze grens wordt overschreden zal toenemen. 
 
Samenvattend is naast de zeer positieve beoordeling voor landbouw, de algemene beoordeling 
voor buitendijkse gebruiksfuncties beperkt negatief. Ten aanzien van de toename van het over-
stromingsrisico moet echter opgemerkt worden dat de effecten conservatief bepaald zijn. Uit-
gangspunt voor de beoordeling is dat het peilbeheer ongewijzigd blijft omdat de beheerprotocol-
len op dit moment nog niet bekend zijn. In werkelijkheid biedt het nieuwe peilbesluit veel meer 
ruimte om te anticiperen op extreme weers- en afvoersituaties. De voorjaarsopzet zal daardoor 
in de praktijk worden uitgesteld of niet ingezet worden wanneer er voorspellingen zijn van hoog-
water of extreme neerslag. In de praktijk zullen de effecten daardoor beperkt zijn.  
 
Landschap, cultuurhistorie en archeologie zullen geen effecten ondervinden van het basisalter-
natief. Het peilbesluit leidt niet tot veranderingen die van invloed zijn op aanwezige waarden. 
 
Ook op het aspect duurzaamheid worden nauwelijks relevante effecten verwacht. Het basisal-
ternatief leidt ten opzichte van de referentiesituatie tot kleine (plus of min 0,1 m) en tijdelijke ver-
anderingen van het meerpeil. Dit heeft effect op het energiegebruik van pompen en gemalen 
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De effecten op waterveiligheid zijn na deze optimalisatie niet meer significant (effectbeoordeling 
wordt 0). De kans op wateroverlast bij waterstanden tot een niveau van +0,50 m NAP neemt, 
gemiddeld over zomer/winter, in het IJsselmeer nu toe met een factor 1,1/1,2 en in het Marker-
meer met een factor 1,1/2,1. De effecten op waterveiligheid en waterkwantiteit betreffen een 
worst case situatie, omdat in de analyse geen rekening is gehouden met sturingsmogelijkheden 
bij dreigende hoogwatersituaties en ernstige regionale wateroverlast in het kader van het pro-
ject Operationaliseren Flexibel Peilbeheer. In de praktijk zal het peil niet worden opgezet bij 
dreigende hoogwatersituaties, waardoor het effect kleiner zal zijn. Ten opzichte van het basisal-
ternatief neemt de extra kans op wateroverlast in de winter in het Markermeer aanzienlijk af. 
Echter, in de gekozen beoordelingssystematiek in het MER leidt dit niet tot een andere effectbe-
oordeling (blijft 0/-).  
 
tabel S2 Wijzigingen effectbeoordeling door optimalisatie basisalternatief (aspecten met gelijkblij-
vende beoordeling zijn niet opgenomen)  

Thema Aspecten Criteria Basisal-
ternatief 

Geoptimaliseerd 
basisalternatief 

Water en bodem Waterveiligheid Hoogte van de waterkeringen - 0 
 Waterkwantiteit Inlaatmogelijkheden t.b.v. bin-

nendijks gebied  
- 0/- 

Natuur Gebieden Natura 2000-gebieden - 0 
  Natuurnetwerk Nederland (NNN) 0/- 0 
 Soorten Beschermde soorten (Wet na-

tuurbescherming) 
- 0 

 
Samengevat biedt het peilbesluit grote maatschappelijke voordelen op het gebied van water-
voorziening en het omgaan met afvoer- en weersomstandigheden. Ook wordt met het peilbe-
sluit invulling gegeven aan een natuurlijker peilverloop. De negatieve effecten zijn door optimali-
satie van het basisalternatief in omvang en frequentie van optreden teruggebracht tot een ac-
ceptabel niveau. Mitigerende maatregelen zijn niet nodig. Het geoptimaliseerde basisalternatief 
heeft daarmee een duidelijke meerwaarde ten opzichte van de huidige situatie. Om die reden 
heeft RWS besloten het geoptimaliseerd basisalternatief vast te leggen in een peilbesluit. 
 
S5 Monitoring en evaluatie 
In het MER is een aanzet gegeven voor de opzet van een monitorings- en evaluatieplan. Deze 
monitoring heeft tot doel om enerzijds de voorspelde effecten te vergelijken met de daadwerke-
lijk optredende effecten en anderzijds om te beoordelen in hoeverre aangehouden uitgangspun-
ten nog van toepassing zijn en doelstellingen behaald worden. Wanneer blijkt dat effecten an-
ders zijn dan in het MER beschreven, kan hier indien nodig tijdig op worden geanticipeerd door 
het nemen van (extra) maatregelen. Met het monitoren dient voor de effectuering van het peil-
besluit te worden begonnen om de referentiesituatie vast te leggen die niet door het peilbesluit 
is beïnvloed. 
 
S6 Hoe nu verder? 
Het MER wordt gecombineerd met het ontwerp-peilbesluit ter inzage gelegd. Hierop is inspraak 
mogelijk. Hierna wordt door het bevoegd gezag het peilbesluit genomen. Dit gebeurt mede op 
basis van het MER, de eventuele zienswijzen en na overleg met regionale bestuurders. Vervol-
gens kan door belanghebbenden die een zienswijze hebben ingediend op het ontwerp-peilbe-
sluit, tegen het Peilbesluit beroep worden ingesteld bij de rechtbank. Na het beroep kan eventu-
eel hoger beroep bij de Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State worden ingesteld. 
Het MER wordt bij het te nemen Peilbesluit toegevoegd als bijlage, waarbij in het Peilbesluit 
wordt aangegeven hoe is omgegaan met de resultaten van dit MER (conform artikel 7.37 Wet 
Milieubeheer).  
 
Voor een verdere toelichting over de termijnen en de mogelijkheden van inspraak wordt verwe-
zen naar het Ontwerp-Peilbesluit IJsselmeergebied en naar de advertenties zoals verschenen 
in diverse lokale en regionale dagbladen. 
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1.  Inleiding  

1.1 Aanleiding 
Voor een laaggelegen delta als Nederland is werken aan waterveiligheid en een duurzame 
zoetwatervoorziening van essentieel belang. Er is steeds meer economische waarde te be-
schermen. Ook het klimaat verandert, de zeespiegel stijgt en de bodem daalt. Er zijn vaker he-
vigere regenbuien en er is meer kans op zeer droge periodes en verzilting. De afgelopen jaren 
is het in kader van het Deltaprogramma door het Rijk, provincies, waterschappen, gemeenten 
en maatschappelijke organisaties gewerkt aan de opgave voor waterveiligheid en zoetwater-
voorziening. Dit heeft geleid tot een voorstel voor deltabeslissingen en gebiedsgerichte strate-
gieën in het Deltaprogramma 2015 (IenM & EZ, 2014). De uitkomsten van het Deltaprogramma 
2015 zijn middels een tussentijdse wijziging van het Nationaal Waterplan (NWP) op 1 december 
2014 vastgesteld door de Minister van Infrastructuur en Milieu en de Staatssecretaris van Eco-
nomische zaken en daarmee verankerd in het beleid. 
 
Deltabeslissing IJsselmeergebied 
In het Deltaprogramma 2015 zijn vijf deltabeslissingen voorgesteld, één daarvan is de deltabe-
slissing IJsselmeergebied2. De deltabeslissing IJsselmeergebied gaat over drie strategische 
keuzes: de afvoer naar de Waddenzee, het meerpeil van het IJsselmeer, Markermeer en de Ve-
luwerandmeren en de zoetwatervoorraad. Door een nieuwe, flexibele manier van peilbeheer te 
introduceren ontstaat de mogelijkheid een structurele zoetwaterbuffer te creëren waar het hele 
voorzieningengebied van profiteert. Onderdeel van de deltabeslissing IJsselmeergebied is dat 
het gemiddelde winterpeil van het IJsselmeer in ieder geval tot 2050 gelijk blijft. Dit heeft een 
groot positief effect op de waterveiligheidsopgave in het IJsselmeergebied omdat tot 2050 geen 
rekening hoeft te worden gehouden met het effect van zeespiegelstijging en hogere IJsselaf-
voeren. Om dit mogelijk te maken voorziet het project Afsluitdijk in een vergroting van de af-
voercapaciteit naar de Waddenzee door het plaatsen van pompen en mogelijk vergroten van de 
spuicapaciteit. De voorkeursstrategie voor waterveiligheid is daarmee gebaseerd op spuien 
en/of pompen.  
 
1.2 Voornemen, m.e.r.-plicht en te nemen besluit 
 
Voornemen 
Het voornemen dat in dit MER is onderzocht betreft het flexibiliseren van het peilbeheer in het 
IJsselmeergebied. Hiervoor is een nieuw peilbesluit nodig. Het vaste zomerstreefpeil wordt in 
het IJsselmeer en Markermeer vervangen door een flexibel peil met meer variatie en een band-
breedte waarbinnen het peil mag fluctueren. Hiermee kan beter worden ingespeeld op de be-
hoefte aan zoetwater en de meteorologische omstandigheden in het voorjaar en de zomer. Het 
winterpeil wijzigt niet, maar in het peilbesluit wordt de term streefpeil losgelaten en vervangen 
door een bandbreedte, wat beter aansluit bij het huidige gemiddelde winterpeil en de variatie in 
waterstanden in het IJsselmeergebied. Tot 2050 stijgt het winterpeil in het IJsselmeer niet mee 
met de zeespiegel. Na vaststelling vervangt het nieuwe peilbesluit het huidige peilbesluit uit 
1992. Het nieuwe peilbesluit vormt het uitgangspunt voor het operationele peilbeheer. 
 

                                                                 
2 IJsselmeergebied bestaat uit het IJsselmeer (incl. Ketelmeer, Zwarte Meer en Vossemeer en toekomstig Reevediep), 

Markermeer (incl. IJmeer, Eemmeer, Gooimeer en Nijkerkernauw) en de Veluwerandmeren (Nuldernauw, Wolderwijd, 

Nijkerkerdiep, Veluwemeer en Drontermeer)  
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van 9 september 2015 tot en met 7 oktober 2015. De zienswijzen uit deze periode zijn samen 
met het advies van de Commissie m.e.r. betrokken in de totstandkoming van dit rapport. De 
tweede periode is tijdens de terinzagelegging van het ontwerp-peilbesluit, inclusief dit MER.  
 
De inspraakperiodes worden bekend gemaakt door publicatie in één of meerdere dag-, nieuws- 
of huis-aan-huisbladen of op een andere geschikte wijze. Na verwerking van de zienswijzen 
wordt het definitieve peilbesluit vastgesteld. Tegen dit besluit kan beroep worden ingesteld bij 
de rechtbank. Na het beroep kan eventueel hoger beroep bij de Afdeling bestuursrechtspraak 
van de Raad van State worden ingesteld. 
 
1.5 Leeswijzer 
In hoofdstuk 2 is een overzicht gegeven van de beleidskaders die als basis dienen voor dit peil-
besluit. In hoofdstuk 3 is een toelichting gegeven op de werkwijze die is gehanteerd bij het op-
stellen van deze MER en de relatie met het peilbesluit, passende beoordeling en natuurtoets. In 
hoofdstuk 4 is de referentiesituatie beschreven. Daartoe zijn de waterstanden geanalyseerd die 
zijn opgetreden onder het huidige peilbesluit. De voorgenomen activiteit (het peilbesluit) en de 
te onderzoeken alternatieven zijn beschreven in hoofdstuk 5. De daar beschreven alternatieven 
zijn gebaseerd op het voorkeursalternatief uit de Notitie reikwijdte en detailniveau (NRD) aange-
vuld met het advies van de Commissie voor de milieueffectrapportage om een natuuralternatief 
te onderzoeken.  
In de hoofdstukken 6 tot en met 10 is de effecttoetsing van de relevante thema's beschreven. 
Daarbij wordt ingegaan op de huidige situatie, het beoordelingskader, de effectenanalyse en 
eventuele mitigerende maatregelen. In het hoofdstuk afweging (hoofdstuk 11) vindt een inte-
grale afweging plaats waarbij de alternatieven en peilcomponenten onderling en in samenhang 
worden vergeleken. Op basis van de integrale afweging worden in hoofdstuk 11 optimalisaties 
van het basisalternatief en mitigerende maatregelen voorgesteld. 
 
 





 

 

 
SWNL-0186383, revisie D1.0 

Pagina 25 van 193 

 

2  Waarom een nieuw peilbeheer? Een be-
leidsmatige beschrijving  

De belangrijkste reden voor het flexibiliseren van de peilen in het IJsselmeergebied is het ver-
sterken en robuuster maken van de strategische zoetwatervoorraad. Door middel van flexibel 
peilbeheer kan in de toekomst beter worden ingespeeld op meteorologische omstandigheden 
en de behoefte aan zoetwater. Daarbij wordt rekening gehouden met de waterveiligheid en wa-
terafvoer uit het gebied. Daarnaast biedt het flexibel peilbeheer de mogelijkheid voor de intro-
ductie van een natuurlijker peilverloop, wat gunstig is voor natuur. Tot slot is de afgelopen jaren 
gebleken dat het peilbesluit in zijn huidige formulering niet te handhaven is. Daarom wordt het 
peilbesluit aangepast zodat het beter aansluit op de werkelijke situatie.  
 
Dit hoofdstuk geeft een korte beschrijving van het beleid zoals dat in het Deltaprogramma en 
Nationaal Waterplan is opgenomen. Vervolgens wordt beschreven wat er nog moet gebeuren 
om dit beleid om te kunnen zetten naar het dagelijks peilbeheer van het IJsselmeergebied. In 
figuur 2.1 is een schematische weergave opgenomen van de tijdlijn. In bijlage 11 is een over-
zicht opgenomen van andere voor het peilbesluit relevante beleidsdocumenten. 
 

 
figuur 2.1 Tijdslijn peilbesluit IJsselmeergebied 
 
2.1 Deltaprogramma 
In het Deltaprogramma zijn, anticiperend op klimaatverandering, voorstellen ontwikkeld om ram-
pen en schade door overstromingen te voorkomen, de zoetwatervoorziening veilig te stellen en 
Nederland economisch en ruimtelijk aantrekkelijk te houden.  
 
Het Deltaprogramma is in 2010 van start gegaan. Via een gefaseerde aanpak zijn de voorstel-
len voor deltabeslissingen en voorkeursstrategieën voorbereid. Er is begonnen met een analyse 
van de opgaven (2011). Vervolgens zijn de mogelijke strategieën om met deze opgaven om te 
gaan in beeld gebracht (2012). In een eerste stap zijn daaruit de kansrijke strategieën geselec-
teerd (2013). Uiteindelijk is op basis hiervan een voorkeursstrategie ontwikkeld die heeft gere-
sulteerd in deltabeslissingen (zie onderstaande figuur).  
 

 
figuur 2.2 Gefaseerde aanpak binnen het Deltaprogramma 
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2.4 Operationeel Flexibel Peilbeheer (OFP) 
Het project Operationalisering Flexibel Peilbeheer (OFP) heeft tot doel om binnen het (juridisch) 
kader van het peilbesluit beheerprotocollen te ontwikkelen waarmee bij (dreigende) droogte en 
grote afvoer snel op de actuele situatie kan worden ingespeeld. Deze protocollen zijn leidend bij 
de sturing van het peil van het IJsselmeer, Markermeer en de Veluwerandmeren onder gemid-
delde en (mild) extreme situaties. Bij de uitwerking hiervan vindt een afweging plaats: water slim 
benutten, functies in het IJsselmeer en van de omliggende gebieden zo goed mogelijk bedienen 
en het energieverbruik van het waterbeheer minimaliseren. Dit wordt gerealiseerd door in te zet-
ten op het veilig en verantwoord opzetten van een hoger peil in het voorjaar en het ontwikkelen 
van sturingscriteria voor het sturen op het beoogde meerpeil. Daarbij moet rekening worden ge-
houden met de uitkomsten van het MER en de Passende Beoordeling. Om ongewenste effec-
ten te voorkomen of minimaliseren kan het noodzakelijk zijn randvoorwaarden te verbinden aan 
het operationaliseren van het peilbesluit. 
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4  Referentiesituatie peilbeheer  

4.1 Inleiding 
In het MER worden de effecten onderzocht van het beoogde nieuwe peilbeheer (basisalterna-
tief) ten opzichte van het peilbeheer in de referentiesituatie. De referentiesituatie is in dit MER 
de situatie in 2050 zonder vaststelling van het nieuwe peilbesluit. Anders gezegd is de referen-
tiesituatie het huidige peilbeheer op basis van huidige waterstanden, aangevuld met autonome 
veranderingen, waaronder klimaatverandering.  
 
Dit hoofdstuk beschrijft de huidige waterstanden in het IJsselmeergebied en de verwachte auto-
nome (klimatologische) ontwikkelingen die invloed hebben op deze waterstanden. In dit hoofd-
stuk is hoofdzakelijk ingegaan op de situatie in het IJsselmeer en het Markermeer. De Velu-
werandmeren zijn niet specifiek in beschouwing genomen omdat hiervoor in de nieuwe situatie 
vrijwel niets verandert.  
 
Paragraaf 4.2 begint met een beschrijving van veelgebruikte begrippen in het peilbeheer. In pa-
ragraaf 4.3 volgt een beschrijving van het plangebied en de belangrijkste (gebruiks)functies. 
Vervolgens geeft paragraaf 4.4 een beschrijving van het huidige peilbeheer en de huidige wa-
terstanden. Daarbij wordt ingegaan op de huidige streefpeilen zoals vastgesteld in het vige-
rende peilbesluit uit 1992, de daadwerkelijk optredende meerpeilen over afgelopen decennia en 
de variatie in lokale waterstanden binnen deze meerpeilen. Vervolgens wordt in paragraaf 4.5 
ingegaan op het huidige operationele peilbeheer. Paragraaf 4.6 geeft een beschrijving van de 
autonome ontwikkeling van het klimaat en de uitgangspunten die daarbij zijn gehanteerd. Auto-
nome projecten in de omgeving die van invloed zijn op het IJsselmeergebied worden beschre-
ven in paragraaf 4.7. Afgesloten wordt met een samenvatting van de uitgangspunten die uit dit 
hoofdstuk volgen voor het invullen van het peilbeheer in het basisalternatief (paragraaf 4.8). 
 
4.2 Begripsbeschrijving belangrijke elementen van het peilbeheer 
Voor de beschrijving van de waterstanden in het IJsselmeergebied worden de begrippen uit de 
onderstaande tabel gehanteerd. Een aantal begrippen zijn in figuur 4.1 gevisualiseerd. 
 
tabel 4.1 Toelichting op gebruikte definities 

Begrip Definitie en toelichting 
Bandbreedte meerpeil Definitie: Begrenzing waarbinnen de meerpeilen van de meren beheerd 

worden.  
Toelichting: Het handhaven van het meerpeil binnen de bandbreedte be-
treft een inspanningsverplichting. In de winter is de begrenzing gebaseerd 
op de 10%- en 90%- percentielwaarde van voorgekomen meerpeilen, afge-
rond op een veelvoud van 5 cm. In de zomer is de bandbreedte gebaseerd 
op de benodigde zoetwaterbuffer. Voor de overgangsmaanden maart en 
oktober is in de bandbreedte de ondergrens gelijk aan de ondergrens voor 
de winter en de bovengrens gelijk aan de bovengrens voor de zomer om 
opzet binnen de bandbreedte mogelijk te maken.. 

Ernstige wateroverlast Definitie: situatie met ernstige overlast in het IJsselmeergebied, inclusief 
aangrenzende watersystemen met vrije afvoer op het IJsselmeer of delen 
daarvan, die leiden tot grote schade aan overige functies. 

Flexibel peilbeheer Definitie: Een peilbeheer waarmee proactief kan worden ingespeeld op de 
meteorologische omstandigheden en de behoefte aan zoetwater, rekening 
houdend met de aanwezige gebruiksfuncties. 
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Toelichting: Hiervoor zijn in het peilbesluit IJsselmeergebied bandbreedtes 
benoemd waarbinnen de meerpeilen kunnen fluctueren.  

Golfoploop Definitie: de grootste hoogte boven de lokale waterstand, bereikt door een 
tegen een talud oplopende golftong. 

Hoogwatersituatie Definitie: situatie met een hoge waterstand in het IJsselmeergebied of de-
len daarvan, die de waterveiligheid in gevaar brengt. 

IJsselmeer Definitie: IJsselmeer, Ketelmeer, Vossemeer en Zwarte Meer. De begren-
zing van deze meren volgt uit Bijlage III bij de Waterregeling (kaart met 
grenzen van oppervlaktewaterlichamen en zijwateren waar het Rijk het wa-
terkwantiteitsbeheer voert). 
Toelichting: Zie figuur 4.2. 

Markermeer Definitie: Markermeer, Gouwzee, IJmeer, Gooimeer, Eemmeer en Nijker-
kernauw. De begrenzing van deze meren volgt uit Bijlage III bij de Waterre-
geling (kaart met grenzen van oppervlaktewaterlichamen en zijwateren 
waar het Rijk het waterkwantiteitsbeheer voert). 
Toelichting: Zie figuur 4.2. 

Meerpeil Definitie: ruimtelijk gemiddelde waterstand per tijdseenheid berekend over 
meerdere ruimtelijk verdeelde meetpunten in het IJsselmeer, Markermeer 
of Veluwerandmeren met een marge voor het operationeel beheer van 
circa 2,5 cm. 
Toelichting: In het peilbesluit betreft het termijnen van een dag,  één of en-
kele maanden tot meerdere jaren. De methode voor het bepalen van het 
(gemiddeld) meerpeil staat beschreven in (Rijkswaterstaat, 1986; Rijkswa-
terstaat/RIZA, 1999). 

Scheefstand Definitie: Het verschil in waterstand ten opzichte van het meerpeil door 
windstuwing.  

Situatie van extreme 
droogte 

Definitie: situatie waarbij er langdurig weinig neerslag is gevallen danwel 
een lage rivieraanvoer is, waardoor sprake is van een groot tekort in het 
gebied dat voor de watervoorziening direct of indirect afhankelijk is van het 
IJsselmeer en Markermeer 

Veluwerandmeren Definitie: Nuldernauw, Wolderwijd, Veluwemeer en Drontermeer. De be-
grenzing van deze meren volgt uit Bijlage III bij de Waterregeling (kaart met 
grenzen van oppervlaktewaterlichamen en zijwateren waar het Rijk het wa-
terkwantiteitsbeheer voert. 
Toelichting: Zie figuur 4.2. 

Waterbeheerder van het 
hoofdwatersysteem 

Definitie: Beheerder van het IJsselmeer, Markermeer en Veluwerandme-
ren. 

 
Waterstand Definitie: hoogteligging van de waterspiegel gemeten op één bepaalde 

plaats ten opzichte van het referentievlak NAP. 
Winter Definitie: periode van 1 oktober tot en met 31 maart. 

Toelichting: de winter is tevens het stormseizoen. Dit is de periode van het 
jaar dat stevige stormen ervoor kunnen zorgen dat het water in het IJssel-
meergebied hoog opgestuwd wordt. Dit levert grote pieken in de waterstan-
den op, waardoor in deze periode vooral de doelstellingen ten aanzien van 
waterveiligheid en waterafvoer een grote rol spelen. Hierbinnen zijn de 
maanden oktober en maart de overgangsmaanden aan het begin en aan 
het aan einde van de winterperiode. Beide maanden maken onderdeel uit 
van het stormseizoen, waarin specifieke aandacht voor waterveiligheid en 
waterafvoer is vereist. 

Zomer Definitie: periode van 1 april tot en met 30 september. 
Toelichting: in deze maanden kunnen droogteperiodes voorkomen. In deze 
droge periodes kan een tekort ontstaan aan zoetwater, wat van invloed is 
op verschillende gebruiksfuncties op en rondom de meren. Daarnaast wor-
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Reevediep en Revemeer 
Het Reevediep wordt een nieuwe waterverbinding tussen de IJssel en het IJsselmeergebied. 
Deze hoogwatergeul is bedoeld om in extreme omstandigheden hoogwater van de IJssel te 
kunnen afvoeren naar het IJsselmeer. Naar verwachting kan het Reevediep in 2018 in gebruik 
worden genomen. 
 
Met de realisatie van het Reevediep verandert de indeling van de Veluwerandmeren. Er komt 
als het ware een nieuw meer bij tussen het huidige Drontermeer en het Vossemeer. Dit meer 
ontstaat omdat het Drontermeer ter hoogte van het eiland Reve wordt afgesloten met de Ree-
vedam met keerdeuren, die doorgaande scheepvaart mogelijk maken. De Reevedam wordt 
aangelegd in de eerste fase van het project Ruimte voor de Rivier IJsseldelta. In de tweede 
fase is voorzien dat de huidige Roggebotsluis wordt afgebroken en dat in de Reevedam een 
nieuw sluizencomplex wordt gebouwd. Het gedeelte tussen deze nieuwe sluis en het Vosse-
meer heeft sinds 1 januari 2014 de naam 'Revemeer' gekregen. Na het vervallen van de Rogge-
botsluis maakt het Revemeer onderdeel uit van het compartiment IJsselmeer. 
 
In figuur 4.2 is aangegeven welke wateren onderdeel zijn van de drie hydrologische comparti-
menten van het IJsselmeergebied. 
 

 
figuur 4.2 IJsselmeergebied met de hydrologische compartimenten van het peilbesluit 
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(Gebruiks)functies 
Het IJsselmeergebied kent een groot aantal (gebruiks)functies. Deze functies hebben zich inge-
steld op het peilbeheer van de afgelopen decennia.  
 
Waterveiligheid 
Sinds 1 januari 2017 zijn de nieuwe normen voor waterveiligheid van kracht. Hiermee krijgt ie-
der individu achter dijken of duinen hetzelfde beschermingsniveau: de jaarlijkse kans dat hij of 
zij overlijdt door een overstroming mag niet groter zijn dan 1/100.000 per jaar. Op plekken waar 
de gevolgen heel groot zijn (in termen van groepen slachtoffers of economische schade) is het 
beschermingsniveau nog hoger. Deze doelen zijn vertaald naar nieuwe normen voor de dijken, 
duinen en dammen die ons land beschermen tegen overstromingen vanuit de zee, de grote ri-
vieren en de grote meren. De waterveiligheid wordt hiermee gerichter en effectiever aangepakt. 
Mensen en economie worden nog beter beschermd. Het nieuwe waterveiligheidsbeleid is toe-
komstgericht en kijkt vooruit naar de verwachte situatie in 2050. Het streven is dat dan overal 
aan de nieuwe normen wordt voldaan (Deltaprogramma, 2015). 
 
De Afsluitdijk houdt de hoge vloedwaterstanden van de Waddenzee en Noordzee buiten het 
IJsselmeergebied. De dijkhoogten rond het IJsselmeer worden bepaald door het meerpeil, de 
scheefstand door opwaaiing en de golfoploop (zie figuur 4.1). Het waterpeil op de Waddenzee 
is bij eb lager dan op het IJsselmeer. Bij normale weersomstandigheden kan er bij eb gedu-
rende enkele uren onder vrij verval water gespuid worden op de Waddenzee. Sterke wind stuwt 
het water in de Waddenzee bij de Afsluitdijk soms zo op, dat het spuien van water op de Wad-
denzee niet mogelijk is. De aanvoer uit de rivieren en de polders gaat ondertussen gewoon 
door. Het daadwerkelijke peil kan daardoor in de huidige situatie in extreme gevallen meer dan 
een meter oplopen (zie ook paragraaf 4.4.3). 
 
Zoet water 
Het IJsselmeergebied is het grootste zoetwaterbekken van Nederland. Het vervult een centrale 
rol in de water voorziening van Noord-Nederland. Ruim 30% van Nederland, in totaal 12.950 
km2, is voor de watervoorziening direct of indirect afhankelijk van het IJssel- en het Markermeer 
(zie figuur 4.3). Het water uit het IJsselmeergebied wordt in de zomerperiode onder vrij verval 
ingelaten in de omringende landsdelen. Dit water wordt onder andere gebruikt voor de land-
bouw, voor peilbeheer, doorspoeling en verziltingbestrijding in de omringende polders en voor 
de natuur. Ook wordt het water gebruikt als koel- en proceswater, en voor drinkwaterbereiding. 

  
figuur 4.3 Afwateringsgebied (links) en watervoorziening (rechts) van het IJsselmeergebied onder normale 
omstandigheden (Rijkswaterstaat, 2015) 
  
Ecologie 
Het IJsselmeergebied is een uniek natuurgebied van (inter-)nationale betekenis (Vogel- en Ha-
bitatrichtlijn). Het is een van de zee afgesloten, benedenstrooms gelegen, zoet laaglandmeer. 
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Door de aanwezigheid van ondiepe, voedselrijke wateren is het gebied aantrekkelijk voor vele 
vogelsoorten. Grote aantallen vogels foerageren, ruien en rusten in het grootschalige open wa-
ter en rusten, foerageren en broeden aan de randen van het gebied. Het voedselrijke, relatief 
ondiepe systeem met een rijk bodem- en waterleven (waterplanten, vissen en bodemfauna) 
vormt hier voor de basis.  
 
Het IJsselmeergebied vormt een onmisbare schakel in de vogeltrekroutes tussen Siberië en 
Afrika. Daarnaast zijn er in het Zwarte Meer, Veluwerandmeren, IJmeer, Gooimeer en Gouwzee 
uitgestrekte waterplantenvelden te vinden. Voor de Friese kust liggen duizenden hectaren aan 
waardevolle buitendijkse gebieden, waaronder graslanden, rietvelden en zandplaten. Een 
goede waterkwaliteit, passend bij een zoet laaglandmeer, vormt de basis voor het rijke ecosys-
teem. 
 
De meren en sommige buitendijkse delen van het IJsselmeergebied zijn aangewezen als Na-
tura 2000-gebied en daarmee beschermd in het kader van de Wet natuurbescherming. Het hele 
IJsselmeergebied maakt ook onderdeel uit van het Natuur Netwerk Nederland, voorheen de 
Ecologische Hoofdstructuur. 
 
Ruimtelijk economische functies 
Naast de functie van het IJsselmeergebied als zoetwatervoorziening en natuurgebied wordt het 
IJsselmeergebied ook gebruikt voor wonen, werken en recreëren. Zowel de visserij als de ove-
rige beroeps- en recreatievaart spelen een belangrijke rol in dit gebied. Een ruimtelijke kernkwa-
liteit van het IJsselmeergebied is de weidsheid, zowel op land als op water. Deze openheid is 
een aantrekkelijk aspect voor de vele recreanten en watersporters. 
 
4.3.2 Plangebied versus studiegebied in het MER 
Het plangebied beslaat het gehele IJsselmeergebied zoals beschreven in paragraaf 4.3.1. Het 
voorgenomen peilbesluit wordt, net als het nu geldende peilbesluit, een overkoepelend peilbe-
sluit dat alle drie de hydrologische compartimenten van het IJsselmeergebied betreft.  
 
Het studiegebied voor het MER is het gebied waarin de effecten van het peilbesluit kunnen op-
treden. Dit betreft naast het IJsselmeergebied zelf ook de overige open wateren die voor de 
aan- en afvoer van water direct afhankelijk zijn van de waterstand in het IJsselmeergebied (zo-
als IJssel-Vechtdelta, Eem, etc.) en de buiten- en binnendijkse gebieden die invloed van veran-
deringen in meerpeilen kunnen ondervinden. Het gaat hierbij om verandering van inundatiekan-
sen of beïnvloeding van grondwaterstanden. Voor een effectieve beoordeling wordt het studie-
gebied waar nodig afgebakend op grond van specifieke gebiedskenmerken. 
 
4.4 Peilbeheer en waterstanden 
 
4.4.1 Streefpeilen in het huidig peilbesluit 
 
Streefpeilen 
Het huidige peil wordt door Rijkswaterstaat beheerd conform het peilbesluit uit 1992. Het opera-
tioneel peilbeheer wordt vrijwel geheel uitgevoerd met behulp van de spuisluizen. Voor elk van 
de drie compartimenten van het IJsselmeergebied is een streefpeil voor de zomer- en de win-
terperiode vastgesteld. Voor de Veluwerandmeren geldt een iets hoger peil, waardoor de afvoer 
van water naar het Markermeer (Nijkerkernauw) en IJsselmeer (Vossemeer) beter verloopt. 
 
tabel 4.2 Streefpeilen in het IJsselmeergebied volgens het huidige peilbesluit (1992) 

Compartiment Streefpeil winter Streefpeil zomer 
IJsselmeer -0,40 m NAP -0,20 m NAP 
Markermeer -0,40 m NAP -0,20 m NAP 
Veluwerandmeren -0,30 m NAP -0,05 m NAP 

 
In alle meren is het streefpeil in de huidige situatie voor de zomer hoger dan voor de winter. Het 
lagere streefpeil voor de winter maakt waterafvoer uit de regio eenvoudiger en is van belang als 
minimumpeil voor de scheepvaart. Bij lagere waterstanden voldoen vaargeulen en sluizen niet 



Referentiesituatie peilbeheer 
 

 
SWNL-0186383, revisie D1.0 

Pagina 39 van 193 

 

meer aan de diepte-eisen. Het hogere streefpeil in de zomer maakt wateraanvoer naar de regio 
mogelijk. 
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De peilen zijn visueel weergegeven in figuur 4.7. Omdat wateraanvoer en -afvoer naar het Mar-
kermeer via spuisluizen naar het compartiment IJsselmeer plaats vindt, volgt de verdeling van 
waterstanden in het Markermeer die in het IJsselmeercompartiment. Daarbij moet wel worden 
opgemerkt dat de hoogste waterstanden met name in het IJsselmeer optreden omdat de IJssel 
daarop direct afwatert (zie ook paragraaf 4.4). 
 

 
figuur 4.6 Kansdichtheidsverdeling meerpeil Markermeer (vanuit 4 meetpunten) 
 
tabel 4.4 Langjarig gemiddelde meerpeil Markermeer afgelopen decennia 

Markermeer 
Periode Bandbreedte meerpeil binnen 

10% en 90% percentiel (af-
gerond op 5 cm) 

Vaakst voorkomend 
meerpeil 

Langjarig gemiddelde  

Winter (okt.- mrt) -0,40 tot -0,20 m NAP -0,38 m NAP -0,33 NAP* 
Maart n.v.t. -0,38 m NAP -0,28 NAP 
Zomer (april-sept) n.v.t. -0,18 m NAP -0,16 NAP 

* de lengte van de meetreeksen verschilt soms per meetpunt. In de NRD is gebruik gemaakt van de meet-
periode vanaf 1975, met een wintergemiddelde van -0,33 m NAP. Dit gemiddelde is ook gebruikt in de 
zienswijze van enkele waterschappen en wordt in dit MER gebruikt als referentie, zie ook paragraaf 5.2.3. 
 

 
figuur 4.7 Huidige streefpeilen en werkelijk optredende meerpeilen voor Markermeer 
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figuur 4.10 Kansdichtheidsverdeling dagmaxima Houtrib-Noord (y-as: aantal dagen dat een bepaalde wa-
terstand wordt overschreden, x-as: waterstand in cm t.o.v. NAP) 
 
tabel 4.6 Huidige lokale waterstand IJsselmeer bij Houtribsluizen  

Periode Gemiddelde water-
stand van dagmaxima 

Meest voorkomende waterstand van 
dagmaxima 

Winter (okt.-febr.) -19,5 cm NAP -36 cm NAP 
Maart -16,3 cm NAP -34 cm NAP 
Zomer (april-sept) -9,2 cm NAP -14 cm NAP 

 
tabel 4.7 Kans op extreme waterstanden in maart IJsselmeer bij Houtribsluizen 

Waterstand maart Aantal / jaren kans 
> 30 cm 24/23 circa 1 keer per jaar 
> 40 cm 12/23 circa 1 keer per 2 jaar 
> 50 cm 7/23 circa 1 keer per 3 jaar  

 
In figuur 4.11 is een gebiedsdekkend beeld opgenomen van lokale waterstanden die eens per 
jaar voorkomen. De figuur is gebaseerd op modelberekeningen, maar komt goed overeen met 
de gemeten waarden. In de figuur is duidelijk te zien dat hoge waterstanden aan de oostzijde 
van het IJsselmeergebied bij Kornwerderzand, Lemmer, Ramspol, en bij de Eem met name als 
gevolg van wind tot 50 en lokaal wel 70 cm hoger liggen dan aan de westzijde. In bijlage 4 is 
ook een figuur opgenomen van hoge waterstanden die eens per 10 jaar voorkomen. 
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figuur 4.11 Waterstanden bij T=1 (gebaseerd op Kuijpers, B., HKV, intern memorandum, juni 2016, PR 
3318.10) 
 
4.5 Huidig operationeel peilbeheer 
Om het water op peil te houden worden continu metingen verricht bij een aantal meetstations in 
het IJsselmeergebied. Het gemiddelde meerpeil per hydrologisch compartiment wordt vervol-
gens vergeleken met het in die periode geldende streefpeil (in nieuwe peilbesluit: meerpeil) 
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figuur 4.12 �7�R�H�Q�D�P�H���Y�D�Q���G�H���Z�D�W�H�U�Y�U�D�D�J���L�Q���K�H�W���,�-�V�V�H�O�P�H�H�U�J�H�E�L�H�G���E�L�M���Y�H�U�V�F�K�L�O�O�H�Q�G�H���N�O�L�P�D�D�W�V�F�H�Q�D�U�L�R�¶�V���L�Q���P�L�O��
joen m3 (bron PBL, 2012, overgenomen in KEA IJsselmeergebied, CPB) 
 
Deltares heeft met het Deltamodel maatregelen doorgerekend die de beschikbaarheid van wa-
ter kunnen waarborgen (Maat, ter et al., 2014). Voor het zichtjaar 2050 volstaat onder het ge-
matigde G-scenario (uitgangspunt peilbesluit) een extra waterbuffer van 20 cm in het IJssel-
meergebied om zelfs in een extreem droog jaar aan de watervraag te kunnen voldoen. Dit komt 
overeen met een waterbuffer van 400 miljoen m3. De kans op lage rivierafvoeren neemt in dit 
scenario niet toe. 
 
Op basis van bovenstaande conclusies mag dus verwacht worden dat onder het G-scenario6 de 
buffer slechts eens in de 100 jaar volledig ingezet moet worden. Er zal wel vaker een behoefte 
zijn om het meerpeil preventief op te zetten om de buffer op te bouwen. Deze afweging wordt 
gemaakt op basis van voorspellingen van de IJsselafvoer, die op dit moment ca 7 dagen vooruit 
betrouwbaar voorspeld kunnen worden, en het neerslagtekort. De verwachte jaarlijkse kans op 
een peilopzet gedurende de periode april tot en met juni (het broedseizoen) is ca. 1 keer per 10 
á 15 jaar (zie ook paragraaf 4.5). Dit is uitgangspunt voor het peilbesluit. 
 
Mocht zich een extremer klimaatscenario voordoen dan zal de volledige buffer vaker ingezet 
moeten worden, maar ook dan maximaal eens per 10 jaar. Hierop is niet getoetst in deze MER.  
 
Veranderingen in waterstandsdynamiek 
Veranderingen in de zeespiegel, Rijn/IJsselafvoer, in neerslag en wind hebben effect op de wa-
terstanden en peildynamiek op het IJsselmeer en Markermeer. Voor het G-scenario zijn in het 
Synthesedocument de volgende uitgangspunten gehanteerd voor zichtjaar 2050: 
 
tabel 4.8 Klimaatveranderingen die effect hebben op waterstandsdynamiek i.h. IJsselmeergebied 

 Huidig G-scenario 2050 Verandering 

Zeespiegelstijging (cm)   + 15 cm 

Gemiddelde Rijnafvoer februari (m3/s) 2.900 3.100 +7% 

Extreme Rijnafvoer T=100 (m3/s) 12.500 13.000 +4% 

Gemiddelde winterneerslag   +4% 

 
Als gevolg van zeespiegelstijging en een verandering in de IJsselafvoeren wordt een opwaartse 
trend verwacht van de gemiddelde wintermeerpeilen. Om deze effecten naar de toekomst toe te 

                                                                 
6 Dit geldt zowel voor het gehanteerde KNMI klimaatscenario G uit 2006, als voor het KNMI klimaatscenario GL uit 

2014. In het scenario uit 2014 wijzigen lage rivierafvoeren en verdamping niet significant ten opzichte van het scenario 

uit 2006. 
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5  Voorgenomen peilbeheer, alternatieven 
en componenten  

Het Deltaprogramma heeft als doel ons land nu en in de toekomst te beschermen tegen hoog 
water en de zoetwatervoorziening op orde te houden. De opgave voor het IJsselmeergebied is 
een doorvertaling van dit generieke doel. Concreet gaat het over het op orde houden van de 
waterafvoer van het IJsselmeer richting Waddenzee bij stijgende zeespiegel, het versterken van 
de zoetwatervoorziening en het zo effectief mogelijk blijven garanderen van de waterveiligheid. 
Om deze opgave mogelijk te maken is het nodig wijzigingen door te voeren in het peilbeheer 
van het IJsselmeergebied. Voor het wijzigen van het peilbeheer is een wijziging van het peilbe-
sluit nodig.  
 
In paragraaf 5.2 worden de onderzochte alternatieven beschreven: de referentiesituatie, het ba-
sisalternatief en een natuuralternatief. Bij de invulling van het basisalternatief is, naast de doel-
stellingen voor het peilbesluit, gebruik gemaakt van de uitgangspunten die voortkomen uit de 
waterstandsanalyse en de natuuranalyse uit stap 1 (zie paragraaf 4.6 ). Om verderop in dit 
MER de effecten van de alternatieven te kunnen duiden is in paragraaf 5.3 ingegaan op wat er 
precies verandert in het peilbeheer ten opzichte van het huidige peilbeheer.  
 
5.1 Onderzochte alternatieven 
In dit MER wordt naast de referentiesituatie een basisalternatief en een natuuralternatief onder-
zocht. Het basisalternatief bestaat uit een bandbreedte voor het meerpeil in de winter (winter-
peil) en in de zomer (zomerpeil). Het zomerpeil bestaat uit verschillende componenten. Een 
aantal van deze componenten zijn een vast onderdeel van het zomerpeil in het basisalternatief, 
structurele peilcomponenten genoemd. In een normaal jaar worden deze componenten ingezet. 
Als de omstandigheden daar om vragen kunnen in het zomerpeil echter zeven andere compo-
nenten worden ingezet. Dit zijn de zogenaamde variabele peilcomponenten.  
 
Naast het basisalternatief is een natuuralternatief onderzocht. In dit alternatief is een ander ver-
loop van het zomerpeil onderzocht dan in het basisalternatief. In figuur 5.1 zijn de alternatieven 
en componenten schematisch weergegeven. In onderstaande paragrafen worden de alternatie-
ven en componenten toegelicht. 
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Bovenstaand verloop van het zomerpeil vindt in het IJsselmeer en Markmeer plaats onder ge-
middelde omstandigheden. De verschillende onderdelen in dit verloop worden de structurele 
peilcomponenten genoemd. Het structurele verloop is in figuur 5.2 en figuur 5.3 aangegeven 
met de groene lijn. 
 

 
figuur 5.2 Weergaven van het zomer- en winter(meer)peil in het IJsselmeer in het basisalternatief  
(y-as: meerpeil in m t.o.v. NAP, x-as: maanden)  
 

 
figuur 5.3 Weergaven van het zomer- en winter(meer)peil in het Markermeer in het basisalternatief  
(y-as: meerpeil in m t.o.v. NAP, x-as: maanden) 
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Zomerpeil Veluwerandmeren 
Het zomerpeil en operationeel peilbeheer in de Veluwerandmeren blijft gehandhaafd (zie figuur 
5.4). Het peil wordt vastgelegd als bandbreedte tussen -0,05 en -0,10 m NAP, om meer recht te 
doen aan de praktijksituatie. De sturing van het peil blijft gehandhaafd op -0,05 m NAP. Om het 
peil op het IJsselmeer en Markermeer vanaf 1 maart op te kunnen zetten, zal het peil op het Ve-
luwerandmeer mogelijk ook vanaf 1 maart stijgen (enkele dagen eerder dan in de huidige situa-
tie). 
 

 
figuur 5.4 Weergaven van het zomer- en winter(meer)peil in de Veluwerandmeren in het basisalternatief  
(y-as: meerpeil in m t.o.v. NAP, x-as: maanden) 
 
Binnen het zomerpeil is naast de structurele peilcomponenten ook een aantal variabele peil-
componenten denkbaar. In het MER zijn zeven variabele peilcomponenten onderzocht (zie fi-
guur 5.5): 
a. Maximale opzet (hele zomer -0,10 m NAP); 
b. Minimale opzet (hele zomer -0,30 m NAP); 
c. Uitstel vroege voorjaarsopzet; 
d. Vasthouden buffervoorraad; 
e. Opnieuw creëren buffervoorraad; 
f. Inzetten van de buffervoorraad; 
g. Langer vasthouden zomerpeil; 
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figuur 5.5 De variabele peilcomponenten weergegeven ten opzichte van het voorgenomen peil in het IJs-
selmeer.  
 
Per variabele peilcomponent gelden verschillende (hydrologische) factoren en belangen die be-
palend zijn voor het optreden van een component. Hieronder worden deze kort toegelicht. 
 

Maximale opzet (a) 
Dit is een uiterste variabele peilcomponent waarin wordt gekeken wat het effect is van een 
maximale opzet gedurende de gehele zomer. Het betreft een theoretisch uiterste om de band-
breedte van effecten weer te geven.  
 

Minimale opzet (b) 
Dit is een uiterst variabele peilcomponent waarin wordt gekeken wat het effect is van een mini-
male opzet gedurende de gehele zomer. Het betreft een theoretisch uiterste om de band-
breedte van effecten weer te geven. 
 

Uitstel vroege voorjaarsopzet (c) 
Als hoge rivierafvoer of storm worden voorzien wordt overwogen het peil niet al begin maart 
maar enkele weken later pas te verhogen om de kans op overlast te verkleinen. 
 

Langer vasthouden buffervoorraad (d) 
Bij voorspelde lage rivierafvoer en/of verwachte droogte wordt overwogen het peil op -0,10 m 
NAP te houden, om langer over een maximale buffervoorraad water te kunnen beschikken. 
Hierbij wordt uitgegaan van het langer vasthouden van de buffervoorraad voor een periode van 
twee weken, dus maximaal in totaal 1 maand.  
 

Opnieuw creëren buffervoorraad (e) 
Bij (verwachte) droogte in het gebied (terwijl er nog voldoende rivieraanvoer is) wordt overwo-
gen het peil op -0,10 m NAP te zetten, zodat er opnieuw een buffervoorraad ontstaat. Zoals 
hierboven uitgelegd bij het structurele peilverloop van de maartopzet, kan te vaak opzetten van 
het peil in het broedseizoen van april tot en met juli, negatieve effecten hebben op grondbroe-
ders. Het is daarom van belang een realistische aanname te doen van hoe vaak het peil wordt 
opgezet in de toekomst. In hoofdstuk 4.5 is uitgewerkt dat de behoefte aan een peilopzet naar 
verwachting minder dan eens in de 10 á 15 jaar zal ontstaan. Het basisalternatief is echter ge-
toetst op een frequentere opzet, aangezien het peilbesluit dit in principe mogelijk maakt.  
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van de huidige kansen op waterstanden van +0,40 m NAP en de kanstoename van het inunda-
tierisico als gevolg van de voorjaarsopzet gemiddeld over de winterperiode. Er is gekozen voor 
een uitmiddeling over de winterperiode, omdat voor het Markermeer voor de hele winter wordt 
uitgegaan van een peilverhoging. Daarmee blijven de kanstoenames vergelijkbaar. In bijlage 7 
zijn ter illustratie de consequenties van het peilbesluit voor een aantal locaties in meer detail in 
beeld gebracht.  
 

 
figuur 5.9 Ruimtelijk beeld van de kanstoename op het optreden van een waterstand van +0,40 m NAP in 
het winterhalfjaar als gevolg van de voorjaarsopzet en verhoging van het wintermeerpeil in het Marker-
meer. 
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6  Bodem en water  

6.1 Inleiding 
In dit hoofdstuk zijn de effecten beschreven van het voorgenomen peilbesluit op het thema bo-
dem en water. Hierbij wordt ingegaan op de aspecten waterveiligheid, waterkwantiteit, water-
kwaliteit en bodem. Voor ieder aspect is een toelichting gegeven op de referentiesituatie (hui-
dige situatie + autonome ontwikkeling), het beoordelingskader en de effectbeoordeling voor de 
structurele en variabele peilcomponenten van het basisalternatief. Waar relevant is onderscheid 
gemaakt tussen de compartimenten (Markermeer, IJsselmeer en Veluwerandmeren). De beoor-
deling van effecten is gebaseerd op de waterstandsanalyse zoals beschreven in paragraaf 5.2. 
 
6.2 Waterveiligheid 
 
6.2.1 Huidige situatie en autonome ontwikkeling 
 
Huidige situatie 
In laag Nederland is de bescherming tegen overstromingen vormgegeven door een systeem 
van dijkringen die het land beschermen. In de jaren zestig is het veiligheidsniveau per dijkring 
bepaald aan de hand van de gevolgschade bij overstroming. Het veiligheidsniveau werd tot 
voor kort uitgedrukt in een overschrijdingskans per dijkring. Op sommige plekken, waar hoge 
gronden aan het water grenzen zoals bij de Kliffen in Gaasterland, ontbreken dijken (Verkeer en 
Waterstaat et al, 2009). De veiligheid wordt geborgd via een in de Waterwet (2009) vastgelegde 
procedure, zie onderstaand kader.  
 
Kader 6.1 Procedure veiligheidsborging Waterwet 
In artikel 2.12, eerste lid van de Waterwet is voor de beheerder van de primaire waterkering de 
verplichting neergelegd iedere twaalf jaar aan de minister verslag uit te brengen over de alge-
mene waterstaatkundige toestand van de primaire waterkeringen. Tot op heden zijn drie toets-
rondes uitgevoerd. In 2017 start de vierde ronde. Wanneer dijken niet meer voldoen aan de nor-
men worden ze versterkt. 
 
In het kader van het Deltaprogramma is gewerkt aan nieuwe normen voor de waterveiligheid, 
die per 1 januari 2017 van kracht zijn. Met de deltabeslissing Waterveiligheid krijgt ieder individu 
achter dijken of duinen hetzelfde beschermingsniveau: de jaarlijkse kans dat hij of zij overlijdt 
door een overstroming mag niet groter zijn dan 1/100.000 per jaar. Op plekken waar de gevol-
gen heel groot zijn (in termen van groepen slachtoffers of economische schade) wordt het be-
schermingsniveau nog hoger. Deze doelen zijn vertaald naar nieuwe normen voor de dijken, 
duinen en dammen die ons land beschermen tegen overstromingen vanuit de zee, de grote ri-
vieren en de grote meren. De waterveiligheid wordt hiermee gerichter en effectiever aangepakt. 
Mensen en economie worden nog beter beschermd. Het nieuwe waterveiligheidsbeleid is toe-
komstgericht en kijkt vooruit naar de verwachte situatie in 2050. Het streven is dat dan overal 
aan de nieuwe normen wordt voldaan (Nationaal Waterplan, 2016). In figuur 6.1 is de maximaal 
toelaatbare overstromingskans per jaar weergegeven zoals vastgelegd in de tussentijdse wijzi-
ging van het nationaal Waterplan. 
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figuur 6.1 Maximaal toelaatbare overstromingskansen per jaar (Tussentijdse wijziging nationaal Waterplan, 
2014) 
 
De belasting op dijken wordt zeer sterk bepaald door de extreme waterstanden die aan de voet 
van de dijk optreden. Deze extreme waterstanden worden in het IJsselmeergebied bepaald 
door de extreme meerpeilen (ruimtelijke gemiddelde waterstanden) in combinatie met extreme 
opwaaiing van het water tegen de dijken. Deze situaties zijn zeer uitzonderlijk. De dijktrajecten 
in het IJsselmeergebied zijn ontworpen op een overstromingskans van eens per 300 tot 30.000 
jaar. Extreme meerpeilen ontstaan door een ongunstige combinatie van rivierafvoeren (vooral 
vanuit IJssel en Overijsselse Vecht), stagnerende afvoer naar de Waddenzee (onvoldoende 
mogelijkheid tot spuien) en neerslag in het gebied zelf. 
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figuur 6.2 Resultaat verlengde derde toetsronde dijken en duinen (ILT, 2013, NB. Inmiddels zijn enkele 
dijktrajecten al versterkt) 
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6.3 Waterkwantiteit 
In deze paragraaf wordt ingegaan op de wateroverlast in buitendijks en binnendijks gebied. De 
waterbeschikbaarheid is opgenomen in het hoofdstuk gebruiksfuncties bij het aspect landbouw 
(paragraaf 8.3). 
 
6.3.1 Huidige situatie en autonome ontwikkeling 
 
Huidige situatie  
 
Buitendijks gebied 
In eerder onderzoek naar effecten van het peilbesluit ligt het accent vooral op de waterveiligheid 
(Geerse & Wojciechowska 2014a, Geerse & Wojciechowska 2014b, Meurs et al. 2014). Daarbij 
is gekeken naar gebeurtenissen die laag frequent voorkomen en die aansluiten bij de normte-
rugkeertijden van dijken (circa eens per 500 - 10.000 jaar). Voor de hoogfrequente gebeurtenis-
sen (tot eens per 10 jaar) was minder aandacht. Hiervoor is in het kader van dit MER een aan-
vullende statistische waterstandsanalyse uitgevoerd om te bepalen in hoeverre de kans op in-
undatie toeneemt als gevolg van het basisalternatief.  
 
In de huidige situatie treedt al regelmatig inundatie op in de lager gelegen buitendijkse gebie-
den. Buitendijkse gebieden zijn gebieden die buiten de primaire kering liggen. Het totale buiten-
dijks gebied bedraagt circa 15.600 ha (zie figuur 6.4). Vooral de lager gelegen buitendijkse ge-
bieden kunnen in de huidige situatie eens per 1 à 25 jaar overstromen, afhankelijk van de hoog-
teligging. Uit berekeningen kan worden afgeleid dat bij deze herhalingstijden wateroverlast in de 
praktijk vooral optreedt tot een hoogte van circa +0,50 m NAP (zie ook paragraaf 5.2.4). Gebrui-
kers hebben zich op een aantal plaatsen hierop aangepast en kades aangelegd tot ongeveer 
deze hoogtes.  
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figuur 6.4 Buitendijks gebied rond IJsselmeergebied buiten primaire kering 
 
In figuur 6.5 zijn de buitendijkse gebieden aangegeven die niet omsloten zijn door kades en/of 
dijken met een minimale hoogte van +0,50 m NAP. De randen van de Veluwerandmeren zijn 
buiten beschouwing gelaten omdat de effecten niet veranderen door het peilbesluit. Het totale 
buitendijks gebied dat lager ligt dan +0,50 m NAP en niet (volledig) wordt omsloten door kades 
die hoger zijn dan +0,50 m NAP heeft een oppervlakte van circa 3.167 ha. Dit betreft met name 
natuur-, landbouw- en recreatiegebieden. In dit gebied wordt periodieke overstroming door de 
gebruiksfunctie geaccepteerd. Woongebieden, bedrijven en wegen, met uitzondering van en-
kele lager gelegen tuinen, liggen overal in het gebied overwegend hoger. De kans op overstro-
ming in buitendijkse gebieden die door hoge kades/dijken zijn omsloten is veel geringer (eens 
per 100 - 4.000 jaar). Het buitendijks beleid is niet eenduidig over verantwoordelijkheden ten 
aanzien van wateroverlast en waterveiligheid. 
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Binnendijks gebied 
Het IJsselmeergebied wordt omringd door zowel bemalen als vrij afwaterende gebieden. In de 
afgelopen 1.000 jaar heeft in het gebied rondom het IJsselmeer een zeer geleidelijke verschui-
ving plaatsgevonden van vrije afstroming naar gepompte afvoer. In de IJssel Vechtdelta is al in 
1972 het gemaal Zedemuden gebouwd om wateroverlast situaties in bovenstrooms gebied te 
voorkomen bij sluiting van de kering. Alhoewel de boezems van Noord-Holland en Friesland 
nog grotendeels vrij afwateren, is dat met de polders die uitslaan op de boezem niet het geval. 
Feitelijk zijn dat ook bemalen gebieden.  
 
Bij enkele oude Zuiderzeestadjes (Hoorn, Enkhuizen, Blokzijl, Hasselt, Genemuiden en Nijkerk) 
staan de binnenhavens in open verbinding met het IJsselmeergebied. Deze binnenhavens kun-
nen met keersluizen worden afgesloten van het IJsselmeergebied. In Zwolle is in 2005 een 
keersluis geplaatst om de kans op inundatie van de binnenstad te verkleinen. Ze behoren 
daarom niet tot de buitendijkse gebieden. Bij hoge meerpeilen worden de keersluizen gesloten.  
 
Autonome ontwikkeling 
Voor buitendijkse gebieden zijn er geen relevante autonome ontwikkelingen. Voor de buiten-
dijkse gebieden is relevant dat Hoogheemraadschap Hollands Noorderkwartier recent heeft be-
sloten om twee grote boezemgemalen te plaatsen aan het Markermeer (Schardam 2.000 
m3/min = 33 m3/s en Monnickendam 1.200 m3/min = 20 m3/s). Wetterskip Fryslân geeft aan dat 
vergroten van de afvoercapaciteit tot 2030 niet nodig is. In 2022 wordt dat advies opnieuw be-
keken. In het algemeen is de tendens dat de noodzaak tot pompen toeneemt. 
 
6.3.2 Beoordelingskader 
Een hoger gemiddeld winterpeil op het Markermeer, het opzetten van het zomerpeil en de 
vroege voorjaarsopzet kunnen invloed hebben op de wateroverlast in buitendijkse gebied. Bui-
tendijkse gebieden kunnen afhankelijk van locatie en meerpeil vaker deels of geheel onder wa-
ter komen te staan. Het meerpeil heeft daarnaast ook invloed op de afwateringsmogelijkheden 
van binnendijkse gebieden. Dit geldt met name voor gebieden die onder vrij verval afwateren. 
Een peilverhoging kan in dat geval leiden tot wateroverlast in binnendijks gebied als water-
schappen tijdelijk niet kunnen spuien. Een peilverlaging in de zomer kan leiden tot verminderde 
inlaatmogelijkheden onder vrij verval. 
 
Het beoordelingscriterium 'beschikbaarheid van voldoende zoet water' is meegenomen bij de 
gebruiksfunctie landbouw onder het beoordelingscriterium 'droogteschade als gevolg van water-
tekort'.  
 
tabel 6.5 Toelichting beoordelingskader waterkwantiteit 

Beoordelingscriterium Beschrijving Score 
Wateroverlast in buitendijks gebied Inundatiekans neemt sterk toe, kanstoename > factor 4 - - 
 Inundatie kans neemt toe, kanstoename factor 2-4 - 
 Inundatiekans neemt beperkt toe, kanstoename tussen 

factor 1,2-2  
0/- 

 Inundatiekans blijft gelijk, kanstoename tussen factor 
0,8 en 1,2  

0 

 Inundatiekans neemt beperkt af, kansafname tussen 
factor 0,8-0,5  

0/+ 

 Inundatiekans neemt af, kansafname < factor 0,5-0,33  + 
 Inundatiekans neemt sterk af, kansafname < factor 0,33  ++ 
Wateroverlast in binnendijks gebied sterke toename kans op wateroverlast, mogelijkheden 

voor vrije afwatering nemen sterk af  
- - 

 toename kans op wateroverlast, mogelijkheden voor 
vrije afwatering nemen af 

- 

 beperkte toename kans op wateroverlast, mogelijkhe-
den voor afwatering nemen beperkt af 

0/- 

 geen verandering kans op wateroverlast, mogelijkhe-
den voor vrije afwatering veranderen niet 

0 
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tabel 6.7 Overzicht grondgebruik buitendijkse gebied waarvoor het inundatierisico toeneemt (ha) 
Grondgebruik Areaal buitendijks gebied <+0,50 m NAP in hectare 
 IJsselmeer Markermeer Totaal 
Natuur 1.289 206 1.495 
Agrarisch 1.005 324 1.328 
Recreatie 29 103 133 
Verkeer 7 6 12 
Wonen 4 5 9 
Bedrijven 3 3 7 
Overig 97 86 183 
Totaal: 2.433 733 3.167 

 
Niet dit hele oppervlak is ook daadwerkelijk gevoelig voor overstromingen. Een deel van het ge-
bied betreft namelijk taluds, watergangen, of gebieden waar het water niet kan komen doordat 
het ingesloten ligt tussen hogere delen. Om een betere inschatting te maken van de opper-
vlakte kwetsbaar gebied is steekproefsgewijs een detailanalyse uitgevoerd van 10% van de ge-
bieden waarvoor het inundatierisico toeneemt. De resultaten van deze steekproef zijn weerge-
geven in de onderstaande tabel. Hieruit blijkt dat circa 590 tot 825 ha daadwerkelijk een risico 
loopt op extra overlast of schade. Dit is 3,5 tot 5% van het totale buitendijkse gebied.  
 
tabel 6.8 Resultaten steekproef beïnvloed gebied (oppervlakte <+0,50 m NAP) 

Grondgebruik Areaal buitendijks gebied waarvoor overstro-
mingskans toeneemt (ha)  

Kans op overlast/schade op 
basis van steekproef 

 IJsselmeer Markermeer Totaal  
Natuur 1.289 206 1.495 circa 7,5-15 ha 
Agrarisch 1.005 324 1.328 circa 530-730 ha* 
Recreatie 29 103 133 circa 47-73 ha 

Verkeer 7 6 12 <0,5 ha 
Wonen 4 5 9 circa 0,5 ha 
Bedrijven 3 3 7 <0,5 ha 
Overig 97 86 183 circa 2 ha 
Totaal 2.433 733 3.167 Circa 590-825 ha 

* in een inventarisatie van LTO-noord (oktober 2016) wordt het areaal dat gevoelig is voor extra overlast 
geschat op ca. 850 ha. Een deel hiervan heeft de nevenfunctie natuur. 
 
Door LTO-Noord (oktober 2016) is aanvullend een inventarisatie gemaakt van landbouwgebie-
den die een verhoogd risico op schade lopen. Daarin wordt geschat dat voor ca. 850 ha extra 
overlast ontstaat, waarbij nog geen correctie is gedaan voor het areaal dat niet in gebruik is 
voor productie (sloten, kades, taluds, paden). Een aanzienlijk deel hiervan heeft de nevenfunc-
tie natuur. Qua ordegrootte geeft deze inventarisatie daarmee hetzelfde beeld als de GIS-ana-
lyse.  
 
Kader 6.2 Interpretatie resultaten 
Het uitgangspunt voor de berekeningen van de effecten van het peilbesluit op wateroverlast zijn 
de in het basisalternatief benoemde peilcomponenten. In de praktijk ligt het voor de hand dat in 
het peilbeheer geanticipeerd wordt op hoogwatersituaties waardoor overlast wordt beperkt of 
voorkomen. Dit wordt verder uitgewerkt in het project Operationaliseren Flexibel Peilbeheer.  
 
Beoordeling structurele peilcomponenten 
De voorjaarsopzet in maart heeft effect op de inundatiefrequentie van laaggelegen (< +0,50 m 
NAP) buitendijkse gebieden. In het IJsselmeer zal de kans op waterstanden tussen 0 en 
+0,50 m NAP met een factor 1,2 toenemen in de winterperiode. In het Markermeer is ook de 
wintermeerpeilverhoging meegenomen en bedraagt de gemiddelde toename een factor 3,4. Dit 
effect wordt voor het IJsselmeer als beperkt negatief beoordeeld (effectbeoordeling 0/-) en voor 
het Markermeer negatief (effectbeoordeling: -). Door de voorjaarspiek minder lang aan te hou-
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den wordt het effect beperkt, maar niet weggenomen. Door te anticiperen op weersverwachtin-
gen kan met OFP een deel van het effect worden weggenomen. Het vervroegd uitzakken heeft 
geen effect op de inundatie van buitendijkse gebieden (effectbeoordeling: 0). 
 
Beoordeling variabele peilcomponenten 
Als gevolg van een maximale peilopzet gedurende de hele zomerperiode bedraagt de kanstoe-
name op inundatie (<+0,50 m NAP) ca. een factor 4 in het IJsselmeer en ca. een factor 3,5 in 
het Markermeer. Hoewel dit een extreem scenario is dat in de praktijk niet zal voorkomen, wordt 
dit negatief beoordeeld (effectbeoordeling: -). Extra overlast kan ook optreden als gevolg van 
uitstel van de vroege voorjaarsopzet, vasthouden buffervoorraad, of het opnieuw creëren van 
buffervoorraad. Aangezien de verwachting is dat deze componenten minder dan eens per 5 jaar 
optreden en/of in een korte periode, heeft dit vrijwel geen effect (effectbeoordeling 0).  
 
Effecten op binnendijks gebied 
Door peilopzet in het voorjaar of zomer kan de (vrije) waterafvoer vanuit de binnendijkse gebie-
den stagneren. Binnendijkse gebieden die met pompen afwateren op het IJsselmeergebied 
hebben geen last van peilopzet (behoudens een marginale toename van de energiekosten). 
Gebieden die echter nu nog vrij afwateren kunnen wel last hebben van peilopzet. Het effect van 
peilopzet op de afwatering van binnendijks gebied speelt alleen in maart en in de winter (Mar-
kermeer). Een eventuele opzet in de zomer heeft geen effect omdat de kans op langdurige 
neerslag dan verwaarloosbaar is. Onderstaand zijn per waterschap de consequenties van een 
peilopzet weergegeven. 
 
Wetterskip Fryslân 
In het beheergebied zijn geen vrij afwaterende systemen en geen spuien op het IJsselmeer 
aanwezig. De peilopzet heeft derhalve geen effect op de afwatering. De effecten zijn daarom 
neutraal beoordeeld (effectbeoordeling: 0). 
 
Waterschap Drentse en Overijsselse Delta (zie bijlage 10) 
De Reest, Dedemsvaart, Meppelerdiep, Vollenhovermeer, Kadoelermeer en Sallandse wetering 
wateren vrij af naar het IJsselmeergebied en staan onder invloed van het IJsselmeerpeil. Al 
deze vrij afwaterende gebieden kunnen worden afgesloten met sluizen/keersluizen (o.a. Balg-
stuw Ramspol, Kadoelersluis, keersluis Zwolle). Voor de balgstuw bij Ramspol (in beheer van 
Rijkswaterstaat) geldt dat de voorbereidingen voor sluiting (bij + 0,50 m NAP) al vanaf water-
standen van ca + 0,40 m NAP worden getroffen. De kans hierop neemt als gevolg van de voor-
jaarsopzet toe met een factor 1,2 (zie bijlage 6). Dit brengt kosten met zich mee voor Rijkswa-
terstaat (door inzet personeel, mogelijk aanvullend beheer en onderhoud en/of beperking in le-
vensduur) en heeft gevolgen voor de scheepvaart (zie paragraaf 8.7.3). De toename van de fre-
quentie van (het voorbereiden van) sluiting en van beperking of stremming van de scheepvaart 
moet gemonitord en geëvalueerd worden. Ook voor andere keersluizen die sluiten bij water-
standen onder de +0,50 m NAP kan de kans op sluiten iets toenemen. Gezien de beperkte 
kanstoename zijn de effecten beperkt negatief beoordeeld (effectbeoordeling 0/-).  
 
De kans op waterstanden onder +0,50 m NAP neemt als gevolg van de voorjaarsopzet in het 
winterhalfjaar gemiddeld met een factor 1,2 toe en kan tot toename van inundatie leiden. Dit ef-
fect is ook merkbaar in het in figuur 6.5 aangegeven gebied buiten de primaire kering. Het effect 
van de peilopzet in maart is om bovenstaande redenen beperkt negatief beoordeeld (effectbe-
oordeling: 0/-). Een peilopzet gedurende de hele zomer leidt gemiddeld tot een kanstoename op 
inundatie met een factor 4. Dit is negatief beoordeeld (effectbeoordeling -). Een peilopzet als 
gevolg van uitstel van de vroege voorjaarsopzet, vasthouden buffervoorraad, of het opnieuw 
creëren van buffervoorraad heeft vrijwel geen effect aangezien de verwachting is dat deze com-
ponenten minder dan eens per 5 jaar optreden en/of gedurende een korte periode (effectbeoor-
deling 0). 
 
Waterschap Vallei & Veluwe 
De Eem, De Laak en Arkervaart wateren vrij af op het Markermeer. De wintermeerpeilverhoging 
van het Markermeer en de voorjaarsopzet zullen in de Eem merkbaar zijn tot de stuw bij Amers-
foort. Dit heeft geen effect op de afvoer van het achterliggende binnendijkse gebied. De Laak 
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genomen. Dit effect is sterker voor het Markermeer dan voor het IJsselmeer omdat het IJssel-
meer gevoed wordt door een paar grote rivieren (IJssel en Overijsselse Vecht). Het Markermeer 
wordt minder gevoed met nutriënten vanuit de omgeving (Eem, gemalen). Noordhuis e.a. geven 
aan dat de autonome trends in de waterkwaliteit in het IJsselmeer en Markermeer doorzetten. 
Verwacht wordt dat de ingezette afname van de nutriëntenbelasting nog verder gaat. Daarmee 
neemt de (voedsel) draagkracht van het systeem verder af.  
 
De Veluwerandmeren hebben zich de laatste decennia wat betreft waterkwaliteit en ecologie 
gunstig ontwikkeld. Het doorzicht is de afgelopen decennia toegenomen waardoor nu sprake is 
van een grote bedekking van waterplanten op de bodem. 
 
Kaderrichtlijn Water (KRW) 
Op Europees niveau zijn afspraken gemaakt om de waterkwaliteit van oppervlaktewater en 
grondwater te verbeteren. Dit is vastgelegd in de EU Kaderrichtlijn Water. Elk lidstaat heeft 
deze richtlijn geïmplanteerd in haar eigen wet- en regelgeving. Voor Nederland is dit gebeurt in 
de Waterwet en het Besluit Kwaliteitseisen Monitoren Wateren. Voor het onderdeel ecologie, 
opgebouwd uit Biologie en fysische-chemie, zijn in Nederland per watertype maatlatten opge-
steld. Monitoringsgegevens worden aan deze maatlatten getoetst en ingedeeld in kwaliteitsklas-
sen. 
 
De biologische component bestaat uit waterplanten, vissen, fytoplankton (algen) en macro-
fauna. In figuur 6.6 zijn de toetsresultaten op 4 verschillende tijdstippen voor deze componenten 
weergegeven. Hieruit volgt dat er een stijgende lijn is te zien voor de meeste soorten. Alleen de 
macrofauna blijft achter. Ook voor de fysisch-chemische toestand (fosfaat, stikstof, het zoutge-
halte, temperatuur, de zuurgraad, zuurstofgehalte) is een stijgende lijn te zien in de kwaliteit van 
het water (zie figuur 6.7).  
 

 
figuur 6.6 Overzicht van de ontwikkeling van de biologische toestand van de waterlichamen in Midden 
Nederland. De kolommen staan voor de verschillende toets momenten: BPRW 2009, 2009, 2014, 2015. 
(bron: RWS 2016) 
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figuur 6.7: Overzicht van de ontwikkeling van de fysisch-chemische toestand van de waterlichamen in Mid-
den Nederland. De kolommen staan voor de verschillende toets momenten: 2009, 2014, 2015. (bron: 
RWS 2016) 
 
Blauwalgen Eemmeer en Gooimeer 
Het voorkomen van blauwalgenbloei en drijflagen van blauwalgen wordt iedere zomer tijdens 
het zwemseizoen gemonitord op de zwemlocaties langs de kust van het Markermeer, IJmeer, 
Gooimeer en Eemmeer/Nijkerkernauw. Op basis van deze metingen en waarnemingen kan in 
het geval van het optreden van blauwalgenbloei en drijflagen een negatief zwemadvies of 
zwemverbod worden afgegeven.  
 
In de zwemwaterprofielen die voor zwemlocaties zijn opgesteld zijn de monitoringresultaten ge-
rapporteerd en is aangegeven wat het risico is op blauwalgenbloei. Deze zwemwaterprofielen 
zijn te vinden op de nationale zwemwatersite (www.zwemwater.nl).  
 
Een screening van deze zwemwaterprofielen levert het volgende beeld op (Bron: Kosten. S.): 
blauwalgenbloei en drijflagen van blauwalgen vormen op de zwemlocaties in het Markermeer 
en IJmeer niet of nauwelijks een probleem. Een uitzondering hierop is het Almeerderstrand 
waar wel periodiek sprake is van het optreden van drijflagen en negatieve zwemadviezen of 
zwemverboden als gevolg van blauwalgen. Dit was bijvoorbeeld het geval in 2011 en 2012. 
 
Op een aanzienlijk aantal zwemlocaties langs het Gooimeer en Eemmeer/Nijkerkernauw vor-
men blauwalgen een periodiek terugkerend probleem voor de waterkwaliteit, ook in de laatste 
vijf jaar. Dit blijkt uit de aanwezigheid van drijflagen van blauwalgen, blauwalgentellingen en af-
gekondigde negatieve zwemadviezen of zwemverboden (o.a. in 2014 en 2016). Uit een nadere 
analyse blijkt dat de gemeten nutriëntgehalten in het Gooimeer en Eemmeer (nog) niet laag ge-
noeg zijn om het optreden van blauwalgenbloei te voorkomen. Onder invloed van windwerking 
hopen de drijflagen zich op nabij de stranden. Problemen met blauwalgen doen zich in deze 
wateren vooral voor vanaf half juli/begin augustus als de watertemperatuur onder invloed van 
zomers weer toeneemt.  
 
Autonome ontwikkeling 
Uit klimaatstudies is naar voren gekomen dat een stijging van de watertemperatuur kan leiden 
tot een toename van blauwalgenbloei (onder andere Stowarapport, 20-2011). Dit kan via ver-
schillende mechanismen. Klimaatverandering leidt naar alle waarschijnlijkheid tot een hogere 
fosforbelasting. De hogere interne fosforbelasting wordt vooral veroorzaakt door versnelde mi-
neralisatie die het gevolg is van opwarming. Hierbij komt fosfor vrij. Doordat ook de zuurstofcon-
centratie afneemt bij hogere watertemperatuur kan er bovendien aan ijzer gebonden fosfor vrij-
komen. De concentraties stikstof kunnen eveneens toenemen onder invloed van een versnelde 
mineralisatie van organisch materiaal. Toename van de nutriëntenconcentraties kunnen leiden 
tot een toename van de algenbiomassa, al is dat niet altijd het geval. Van Duitse meren is be-
kend dat in ondiepe meren een enorme fosfaatflux optrad tijdens een hittegolf met algenbloei tot 
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gevolg. Dit was onder andere het gevolg van het optreden van tijdelijke temperatuur-gerela-
teerde stratificatie en bijbehorende zuurstofloosheid van de waterbodem. Vooral de toename 
van blauwalgen wordt in verband gebracht met verhoging van de watertemperatuur. 
Er zijn ontwikkelingen in gang gezet of voorzien om de blauwalgen terug te dringen. 
  
6.4.2 Beoordelingskader 
De chemische en ecologische waterkwaliteit worden onder andere beïnvloedt door de parame-
ters watertemperatuur, zuurstofgehalte, nutriënten, chlorofyl-a en het percentage licht op de bo-
dem. Deze parameters worden onder andere beïnvloedt door de waterstand. Zo zal bijvoor-
beeld een lagere waterstand langs de randen kunnen leiden tot een grotere opwarming gedu-
rende de zomerperiode. Dit kan leiden tot een grotere kans op blauwalgen.  
 
tabel 6.9 Toelichting beoordelingskader waterkwaliteit 

Beoordelingscriterium Beschrijving Score 
Chemische waterkwaliteit chemische waterkwaliteit neemt sterk af - - 
 chemische waterkwaliteit neemt af - 
 chemische waterkwaliteit neemt beperkt af 0/- 
 chemische waterkwaliteit verandert niet 0 
 chemische waterkwaliteit neemt beperkt toe 0/+ 
 chemische waterkwaliteit neemt toe + 
 chemische waterkwaliteit neemt sterk toe ++ 
Ecologische waterkwaliteit  ecologische waterkwaliteit neemt sterk af - - 
 ecologische waterkwaliteit neemt af - 
 ecologische waterkwaliteit neemt beperkt af 0/- 
 ecologische waterkwaliteit verandert niet 0 
 ecologische waterkwaliteit neemt beperkt toe 0/+ 
 ecologische waterkwaliteit neemt toe + 
 ecologische waterkwaliteit neemt sterk toe ++ 

 
6.4.3 Effectbeschrijving en -beoordeling 
In de studie van Boderie en Hulsbergen (2012) wordt geconcludeerd dat de peilveranderingen 
niet of nauwelijks van belang zijn voor de waterkwaliteit. In de studie is uitgegaan van de in ta-
bel 6.10 aangegeven peilvarianten. De DPIJ4 variant ligt het dichtst bij het basisalternatief. De 
verandering in peilniveau in deze variant is een factor 3-5 groter dan de verandering in peilni-
veau van het basisalternatief. Geconcludeerd kan dus worden dat de veranderingen van het ba-
sisalternatief ook niet of nauwelijks van belang zijn voor de waterkwaliteit. De studie concen-
treert zich op het IJsselmeer, maar gezien de vergelijkbare dimensies van IJsselmeer en Mar-
kermeer mag verondersteld worden dat de effecten vergelijkbaar zijn. Van het Markermeer is 
geen aparte waterkwaliteitsstudie beschikbaar.  
 
tabel 6.10 Onderzochte peilvarianten waterkwaliteit IJsselmeer 

 DPIJ1 
huidig 

DPIJ2 
opzetten 
uitzakken 

DPIJ3 
meestijgen 
opzetten 

DPIJ4 
benutten 
stijging 

winterpeil -0,30 m -0,30 m +0,30 m +0,30 m 
voorjaarspeil -0,20 m +0,10 m +1,10 m +0,30 m 
zomerpeil -0,40 m -0,80 m -0,40 m -0,40 m 

 
Invloed op chemische waterkwaliteit 
In het kader van het deltaprogramma is door Boderie e.a. (2012) onderzoek uitgevoerd naar de 
waterkwaliteit. Daarin is ingezoomd op de relevante parameters watertemperatuur, de nutriën-
ten stikstof, fosfaat en silicium, chlorofyl-a en het percentage licht op de bodem. Dat is gedaan 
voor een situatie met een peilopzet tot +0,30 m NAP en een uitzakking in de nazomer 
tot -0,40 m NAP (DPIJ 4 situatie). De parameters zijn met een model gekwantificeerd. Uit die 
studie bleek dat de effecten op de waterkwaliteit beperkt positief zijn. De peilveranderingen in 
het basisalternatief zijn ruim een factor 2 minder groot. De effecten zijn ook ruim een factor 2 
minder groot. Per parameter wordt het effect toegelicht. 
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Watertemperatuur 
In de DPIJ 4 situatie wordt een effect van 0 tot -1% berekend. De grotere watermassa zorgt 
voor een iets kleinere opwarming. In het basisalternatief wordt dat 0%. 
 
Nutriënten Stikstof en Fosfaat. 
In de DPIJ 4 situatie wordt een effect van 0 tot -9% berekend. De afname wordt verklaard door 
de verdunning van het aangevoerde IJssel water in de grotere watermassa. In het basisalterna-
tief wordt dat circa -2%. 
 
Chlorofyl-a 
De Chlorofyl gehalten zijn in de zomer 4-8 % lager. In het basisalternatief wordt dat circa 1 à 
2% lager.  
 
Percentage licht op de bodem 
Het percentage licht op de bodem (in het IJsselmeer, niet langs de oevers) is in de huidige situ-
atie al nagenoeg nul. Peilopzet leidt daarom tot een relatief groot berekend negatief verschil (tot 
25% minder licht op de bodem). In het basisalternatief zal dat circa 5% minder licht zijn. Zoals 
gezegd is dat verschil niet relevant omdat er al bijna geen licht bij de bodem komt.  
 
Zoutgehalte 
In de studie van Boderie e.a. (2012) is het effect op het zoutgehalte bij opzetten en uitzakken 
berekend. Het zoutgehalte van IJsselmeer en Markermeer is circa 100 - 300 mg/l. Berekend is 
dat het zoutgehalte met 2 - 20 mg/l toeneemt bij een uitzakking tot -0,80 m NAP en met 3 mg/l 
afneemt bij een opzet tot 1,10 m NAP. De opzet en uitzakking in het basisalternatief is ruim een 
factor 5 kleiner dan het berekende alternatief. Verondersteld mag worden dat de effecten ook 
minstens een factor 5 kleiner zijn. Dit betekent een toename 0,4 - 4 mg/l door uitzakking en een 
afname 0,6 mg/l bij peilopzet. Deze waarden zijn dermate klein ten opzichte van het zoutgehalte 
van het IJsselmeer en Markermeer dat ze verwaarloosbaar zijn. 
 
Slibdynamiek Markermeer 
In Boderie (2012) wordt aangeven dat een peilverhoging van 0,30 m in het voorjaar een verla-
ging van het gemiddelde slibgehalte geeft van 10-15%. Een (extra) peilverlaging van 0,40 m in 
de nazomer (tot -0,65 m NAP) leidt tot een verhoging tot 40% van de slibgehaltes. 
 
In het basisalternatief is de werkelijke peilverhoging circa 0,15 m (factor 2 minder). Het effect is 
dan circa 5-7% minder slibgehalte in het voorjaar. De voorgenomen uitzakking in de nazomer is 
in het basisalternatief circa 0,10 m (factor 3 minder). Het slibgehalte kan daardoor tot circa 
(40%/3=) 13% toenemen. 
 
Opgemerkt wordt dat nu ook al het peil met 0,20 m uitzakt in oktober, het gebeurt in het basisal-
ternatief echter eerder, namelijk in augustus. Er komt dus niet meer slib, maar de verhoging van 
het slibgehalte treedt eerder op. Bovenstaande resultaten gelden niet voor het IJsselmeer, om-
dat daar geen slibbodem aanwezig is maar een zandbodem. Resumerend wordt nauwelijks 
enig effect van het basisalternatief op het slibgehalte verwacht. 
 
Structurele en variabele peilcomponenten 
Op basis van de bovenstaande beschrijving kan worden geconcludeerd dat de veranderingen in 
het meerpeil te gering zijn om van invloed te zijn op de chemische waterkwaliteit. De effecten 
van de structurele en variabele peilcomponenten worden daarom neutraal beoordeeld (effectbe-
oordeling: 0). 
 
Invloed op ecologische waterkwaliteit 
De ecologische waterkwaliteit is sterk gerelateerd aan de chemische waterkwaliteit. Aangezien 
er als gevolg van het peilbesluit nauwelijks veranderingen zijn in de chemische waterkwaliteit, 
zal de ecologische waterkwaliteit ook nauwelijks veranderen. De studie van Boderie en Hulsber-
gen (2012) en de bovenstaande analyse die daarop gebaseerd is, beoordelen het IJssel-
meer/Markermeer echter als geheel. Langs de randen waar lokaal meer beschutte en ondiepe 
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Veluwerandmeren 
Langs de Veluwerandmeren komen ook zandige oevers voor. Daar is verder niet op ingegaan 
omdat het peilbesluit geen invloed heeft op de waterstanden in de Veluwerandmeren. 
 

 
figuur 6.8 De overheersende windrichting uit het zuidwesten (kronkellijn) veroorzaakt netto zandtransport 
langs de Friese kust (gele lijnen) 
 
In het Zwarte Meer gebied komen brede rietoevers voor, soms ook met een zandige bodem. 
Die oevers worden beschermd door het aanwezige riet met sterke wortelstructuren en andere 
begroeiing. 
 
Grondwaterstanden 
De grondwaterstanden in de directe omgeving van het IJsselmeergebied worden beïnvloed 
door de waterstanden in het IJsselmeergebied. De grondwaterstanden hebben zich ingesteld 
op de gemiddeld voorkomende waterstanden. Kortdurende afwijkende waterstanden (orde-
grootte maand) hebben nauwelijks effect op de waterstanden binnendijks. Dit geldt voor alle 
compartimenten. 
 
Vanuit het IJsselmeergebied is er een lichte wegzijging naar de omliggende polders. Vanuit het 
Veluwemassief en de Utrechtse Heuvelrug ontvangen de Veluwerandmeren kwel. 
 
Autonome situatie 
Er worden geen relevante autonome veranderingen verzien ten aanzien van het aspect bodem.  
 
6.5.2 Beoordelingskader 
Erosie en sedimentatie van oevers wordt beïnvloedt door golven, stroming en het meerpeil. Ero-
sie speelt alleen een rol bij zandige oevers omdat klei en veen in het gebied geheel zijn verdwe-
nen. Verandering van het meerpeil kan leiden tot een verschuiving van de oeverlijn. Hierbij kan 
sprake zijn van een verschuiving landwaarts (erosie) en een verschuiving richting water (sedi-
mentatie). De morfologische effecten worden bepaald door de opbouw van de (voor)oever, de 
korrelgrootte van het zand en de aanwezigheid van vegetatie. 
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Verhoging en verlaging van het meerpeil hebben met enige vertraging invloed op de grondwa-
terstanden in de omgeving. Bij peilopzet kan dit leiden tot vernatting, en tijdens de peiluitzak in 
de nazomer tot verdroging. Verdroging is relevant voor natuurgebieden, maar ook voor houtrot 
van paalkoppen in stedelijk gebied en het behoud van archeologische waarden. Een verhoging 
van het meerpeil leidt ook tot een groter peilverschil tussen het IJsselmeergebied en binnen-
dijkse gebieden. De hoeveelheid kwel zal daardoor toenemen. Indien het extra kwelwater niet 
wordt afgevoerd kan dat leiden tot overlast voor gebruikers (agrariërs, bewoners) van het bin-
nendijkse gebied. Toename van kwel kan op locaties waar brak tot zout water in het ondiepe 
grondwater aanwezig is ook leiden tot verzilting van het oppervlaktewater. Verlaging van het 
meerpeil kan in aangrenzende gebieden leiden tot drogere omstandigheden voor de landbouw.  
 
In de onderstaande beoordeling is ervan uitgegaan dat zowel een stijging als daling van de 
grondwaterstand leidt tot negatieve effecten. Er zijn echter ook situaties denkbaar waar een stij-
ging of daling van de grondwaterstand positief uitpakt, bijvoorbeeld een daling van de grondwa-
terstand in een van nature nat landbouwgebied, of een stijging in een van nature droog gebied.  
 
tabel 6.11 Toelichting beoordelingskader bodem 

Beoordelingscriterium Beschrijving Score 
Erosie en sedimentatie Oeverlijn erodeert sterk, verschuift meer dan 

15 m horizontaal naar landzijde 
- - 

 Oeverlijn erodeert, verschuift tussen de 5 en 
15 m horizontaal naar landzijde 

- 

 Oeverlijn erodeert beperkt, verschuift minder 
dan 5 m horizontaal naar landzijde 

0/- 

 Oeverlijn stabiel, verschuift niet 0 
 Oeverlijn zand beperkt aan, verschuift minder 

dan 5 m horizontaal naar waterzijde 
0/+ 

 Oeverlijn zand aan, verschuift tussen de 5 en 
15 m horizontaal naar waterzijde 

+ 

 Oeverlijn zand sterk aan, verschuift meer dan 
15 m horizontaal naar waterzijde 

++ 

Grondwaterstanden Grondwaterstand verandert niet 0 
 Grondwaterstand verandert nauwelijks, ver-

andering tussen de +0,05 en -0,05 m 
0/- 

 Grondwaterstand verandert beperkt, stijgt 
0,05-0,1 m of daalt 0,05-0,1 m 

- 

 Grondwaterstand verandert sterk, stijgt of 
daalt > 0,1 m  

- - 

 
6.5.3 Effectbeschrijving en -beoordeling 
Invloed op erosie en sedimentatie 
De effectbeschrijving richt zich alleen op de natuurlijke zandige oevers. Dijken/kades met een 
stortstenen bekleding hebben geen last van erosie, ook niet als de gemiddelde waterstand 
0,10 m hoger of lager staat. Het is bekend dat zandige oevers zich aanpassen aan de (verande-
rende) gemiddelde waterstanden. De oevers schuiven mee met de waterlijn (regel van Bruun, 
1962). Zandstranden hebben een dwarsprofiel dat zich laat beschrijven met de formule:  

 
h = waterdiepte 
A = schaalparameter gebaseerd op zandkarakteristieken 
y = afstand uit de waterlijn 
 
Hoewel het per locatie kan verschillen, blijkt uit onderzoek van Van der Weij (2005) dat de 70 
strandjes langs het Markermeer redelijk met de bovenstaande formule kunnen worden beschre-
ven. 
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is een (extra) erosie van ca 2 m bij maximale peilopzet gedurende de hele zomer. Gezien de 
beperkte omvang worden de effecten neutraal beoordeeld (effectbeoordeling: 0).  
 
Het beschreven effect zal alleen in het IJsselmeer en Markermeer optreden, in de Veluwerand-
meren treedt geen verandering op. 
 
Invloed op grondwaterstanden 
In Oosterwijk e.a. (2012) zijn een aantal extreme peilvarianten onderzocht op het effect op de 
grondwaterstanden. Het basisalternatief is veel minder extreem. Van de 'extreme' variant die 
het meest op het basisalternatief lijkt, wordt beschreven dat die peilvariant 'geen significant ef-
fect heeft op de gemiddeld laagste grondwaterstand (GLG) en weinig effect op de gemiddeld 
hoogste grondwaterstand (GHG) ten opzichte van de referentiesituatie. In gebieden rond de 
randmeren en rond het IJsseldelta wordt direct langs het hoofdwater een kleine verhoging van 
de GHG berekend.' De berekende effecten zijn minder dan 0,05 à 0,10 m verandering gedu-
rende de periode van peilopzet of peiluitzak (negatief of positief).  
 
De binnenstad van Zwolle is hydrologisch een bijzonder gebied: het ligt buitendijks en wordt 
omgeven door oppervlaktewater wat in directe verbinding staat met het IJsselmeer. De effecten 
op de grondwaterstanden in Zwolle verdienen daarom nader aandacht.  
 
De binnenstad van Zwolle ligt circa 1,50 - 2,50 m boven NAP. De grondwatersituatie in de bin-
nenstad van Zwolle wordt direct beïnvloed door de (gemiddelde) waterstanden in het IJssel-
meer. De voorjaarsopzet kan een tijdelijke verhoging van de GHG in Zwolle betekenen tot 
0,05 m gedurende de duur van de opzet. De peiluitzak in de nazomer kan leiden tot een tijde-
lijke verlaging van de grondwaterstand tot 0,05 m. Dit geldt ook voor andere (buitendijkse) ge-
bieden.  
 
Structurele en variabele peilcomponenten 
Op basis van de uitgevoerde onderzoeken wordt verwacht dat het basisalternatief geen signifi-
cant effect heeft op de GLG en weinig op de GHG ten opzichte van de referentiesituatie. Er zijn 
ofwel geen effecten of deze zijn kleiner dan 0,05 - 0,10 m, de effecten treden op over een be-
perkte breedte langs de oevers (maximaal enkele tientallen meters) en gedurende enkele we-
ken. Het effect van de verandering van de grondwaterstand is afhankelijk van de aanwezige 
functies. In de binnenstad van Zwolle is nu lokaal al sprake van te hoge of lage grondwaterstan-
den. Dit neemt gedurende enkele weken per jaar iets toe. In de oeverzones waar een geringe 
verandering optreedt zijn ofwel geen functies aanwezig die kwetsbaar zijn ofwel de functie 
wordt niet beïnvloed. Gezien de beperkte verandering en de korte duur van optreden, worden 
de effecten van de structurele en variabele peilcomponenten als neutraal beoordeeld (effectbe-
oordeling: 0). 
 
Invloed op kwel 
In Oosterwijk e.a. (2012) wordt geconcludeerd: 'De kwel/wegzijging en de infiltratie en drainage 
van de waterlopen laten als gevolg van peilstrategie S2 geen grote veranderingen zien.' Aange-
zien de effecten van de variant van deze studie beperkter zijn dan die van de Deltares_2012-
variant, kan worden geconcludeerd dat de effecten op de kwel geen grote veranderingen laten 
zien. De effecten van de structurele en variabele peilcomponenten worden daarom neutraal be-
oordeeld (effectbeoordeling: 0). 
 
6.6 Samenvatting en effectbeoordeling water en bodem 
Uit de voorgaande effectanalyse blijkt dat er effecten optreden voor de aspecten waterveilig-
heid, waterkwantiteit en waterkwaliteit.  
 
Uit de analyse voor waterveiligheid blijkt dat de peilopzet in maart beperkt effect heeft op de 
maatgevende waterstanden voor de dijken rond het IJsselmeer en Markermeer. Het effect be-
draagt overwegend enkele centimeters tot lokaal maximaal 0,05 m. Er is daardoor geen noe-
menswaardig effect op de dijkstabiliteit. Er is een beperkt effect op de kruinhoogte in het IJssel-
meer als gevolg van de voorjaarsopzet. Dit effect wordt beperkt door operationalisering van ex-
tra pomp- en spuicapaciteit in de Afsluitdijk. In het Markermeer is op de meeste locaties ook 
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Veluwerandmeren 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

WATERKWANTITEIT           

Invloed wateroverlast buitendijks gebied       

IJsselmeer 0 0/- 0 - 0 0 0 0 0 0 

Markermeer - - 0 - 0 0 0 0 0 0 

Veluwerandmeren 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Invloed wateroverlast in binnendijks gebied        

IJsselmeer 0 0/- 0 - 0 0 0 0 0 0 

Markermeer - - 0 - 0 0 0 0 0 0 

Veluwerandmeren 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Invloed inlaatmogelijkheden t.b.v. binnendijks gebied       

IJsselmeer 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Markermeer 0 0 0/- 0 0 0 0 0 0 0 

Veluwerandmeren 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

WATERKWALITEIT           

Invloed op chemische kwaliteit         

IJsselmeer 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Markermeer 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Veluwerandmeren 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Invloed op ecologische kwaliteit         

IJsselmeer 0 0 0/- 0 0/- 0 0 0 0 0 

Markermeer 0 0 0/- 0 0/- 0 0 0 0 0 

Veluwerandmeren 0 0 0/- 0 0/- 0 0 0 0 0 

BODEM           

Invloed erosie en sedimentatie         

IJsselmeer 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Markermeer 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Veluwerandmeren 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Invloed grondwaterstanden         

IJsselmeer 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Markermeer 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Veluwerandmeren 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

 
6.7 Cumulatie water en bodem 
De effecten die het basisalternatief zal hebben, zijn mede afhankelijk van het Project Afsluitdijk. 
In het Project Afsluitdijk worden pompen in de Afsluitdijk geplaatst waarmee extra water naar de 
Waddenzee kan worden afgevoerd. Het plaatsen van de pompen dient ter compensatie van de 
verwachte zeespiegelstijging en de hogere piekafvoeren (met name in de winter) vanuit het 
achterland. In de winterperiode kan zo de huidige peildynamiek in het IJsselmeer tot ten minste 
2050 worden gehandhaafd. Bovendien zorgen de pompen er voor dat bij dijkontwerp in het IJs-
selmeergebied tot 2050 niet langer rekening gehouden hoeft te worden met het effect van zee-
spiegelstijging. Dit levert een grote plus op voor de waterveiligheidsopgave.  
 
6.8 Mitigerende maatregelen water en bodem 
Om te voorkomen dat buitendijks gebied met lage kades vaker gaat inunderen kunnen kades 
beperkt worden verhoogd. Hier is op voorhand op basis van de effectbeoordeling echter geen 
noodzaak toe. 
 
6.9 Leemten in kennis water en bodem 
Het is bekend dat in de huidige situatie de buitendijkse gebieden met enige regelmaat inunde-
ren. Het is echter niet bekend of en hoeveel schade daardoor ontstaat. 
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In paragraaf 7.5 is een doorvertaling gemaakt naar de effecten van het basisalternatief op de 
beschermde natuurwaarden (Wet natuurbescherming en Natuurnetwerk Nederland). In para-
graaf 7.6 wordt gekeken of er cumulatieve effecten te verwachten zijn met andere projecten in 
of rondom het projectgebied. De mogelijke mitigerende maatregelen zijn weergegeven in para-
graaf 7.7. In paragraaf 7.8 wordt tenslotte beschreven welke leemten in kennis er zijn gesigna-
leerd ten aanzien van het aspect natuur.  
 
Onderzoeksgebied 
Het onderzoeksgebied beslaat de volgende op basis van ecologische kenmerken te onder-
scheiden deelgebieden: IJsselmeer, Ketelmeer, Vossemeer, Zwarte Meer, Markermeer, IJmeer, 
Gooimeer en Eemmeer. De peilen in de Veluwerandmeren wijzigen niet, ook niet onder invloed 
van veranderingen in de andere deelgebieden, aangezien deze hier niet mee in open verbin-
ding staan. Naar dit gebied is daarom geen effectonderzoek uitgevoerd. Gebieden die buiten de 
peilgebieden liggen maar wel beïnvloed worden door de peilen in de peilgebieden zijn het 
Zwarte Water en de Eem. Deze deelgebieden zijn meegenomen in het onderzoek. De IJssel 
staat wel in open verbinding met het IJsselmeer, maar de maatgevende waterstanden worden 
voornamelijk bepaald door pieken in de wateraanvoer. De veranderingen in het peil van het IJs-
selmeer hebben geen invloed op de ecologisch relevante waterstanden in de IJssel. Dit gebied 
is daarom niet verder meegenomen in het onderzoek. Als in het vervolg wordt gesproken over 
het IJsselmeergebied heeft dat betrekking op het hierboven beschreven onderzoeksgebied. De 
Waddenzee is eveneens niet meegenomen in het effectonderzoek, omdat de mogelijke effecten 
van het peilbesluit op dit gebied verwaarloosbaar zijn. Een nadere toelichting hierop staat in ka-
der 7.1. 
 
Kader 7.1 Waddenzee 
In de paragraaf 4.2 van de Passende beoordeling Peilbesluit IJsselmeergebied (bijlage 12 van 
dit MER) is onderbouwd waarom mogelijke effecten op de Waddenzee verwaarloosbaar zijn. In 
dit kader wordt deze onderbouwing samengevat.  
 
Het IJsselmeer staat niet in open verbinding met de Waddenzee. Het hele jaar door wordt er 
water vanuit het IJsselmeer op de Waddenzee gespuid. De hoeveelheid varieert van jaar tot 
jaar. Het spuien van water vanuit het IJsselmeer in de huidige situatie heeft effecten op de wa-
terkwaliteit in de Waddenzee in de omgeving van de spuicomplexen en de intrek en uitspoelen 
van vis.  
 
De voorjaarsopzet in maart en vervroegde uitzak in augustus kan leiden tot een verschuiving 
van spuihoeveelheden in de tijd (minder in maart en september, meer in april en augustus). Dit 
kan leiden tot een verschuiving van het huidige evenwicht van saliniteit en nutriëntengehalte. 
Daarnaast kan de intrek en het uitspoelen van vis hierdoor veranderen. De verschuiving van de 
spuidebieten als gevolg van de voorjaarsopzet is echter een relatief kleine verandering ten op-
zichte van de totale spuidebieten en de verschuiving is veel kleiner dan de huidige variatie in 
spuidebieten. Samen met de beperkte duur waarop deze verandering optreedt en het ver-
wachte geringe effect op de vismigratie, is er op voorhand geen sprake van ecologisch rele-
vante effecten op de waterkwaliteit in de Waddenzee. Dit geldt ook voor eventuele peilopzet in 
de zomer.  
 
7.2 Huidige situatie en autonome ontwikkeling 
 
7.2.1 Huidige situatie 
 
Gebieden 
Het IJsselmeergebied is een uniek natuurgebied van (inter-)nationale betekenis (Vogel- en Ha-
bitatrichtlijn). Het is een van de zee afgesloten, benedenstrooms gelegen, zoet laaglandmeer. 
Door de aanwezigheid van ondiepe, voedselrijke wateren is het gebied aantrekkelijk voor vele 
vogelsoorten. Grote aantallen vogels foerageren, ruien en rusten in het grootschalige open wa-
ter en rusten, foerageren en broeden aan de randen van het gebied. Het voedselrijke, relatief 
ondiepe systeem met een rijk bodem- en waterleven (waterplanten, vissen en bodemfauna) 
vormt hier voor de basis.  
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hoeksmosselen nemen de laatste decennia in aantal en biomassa af door de afnemende voed-
selrijkdom van het water. Hun plaats wordt ingenomen door de quaggamossel die echter een 
minder grote voedingswaarde heeft voor vogels dan de driehoeksmossel. 
 

 
figuur 7.1 Voorkomen driehoeksmosselen in het IJsselmeer links, op driehoeksmosselen foeragerende vo-
gels in het Markermeer rechts (Ontwerp beheerplan RWS, 2015) 
 
Waterplanten 
Waterplanten kennen verschillende groeistrategieën. Ondergedoken waterplanten (bv. krans-
wieren of diverse fonteinkruiden) wortelen in de bodem en hebben bladeren onder water. De 
groeimogelijkheden zijn afhankelijk van het doorzicht van het water, dat bepaalt hoeveel zon-
licht in het water kan doordringen. Waterplanten met drijfbladeren wortelen eveneens in de bo-
dem maar hebben bladeren die aan de oppervlakte drijven. Daarmee zijn ze niet afhankelijk van 
het doorzicht van het water. Drijvende waterplanten waaronder schedefonteinkruid zijn even-
eens niet gevoelig voor doorzicht. De meeste/belangrijkste waterplanten in het IJsselmeerge-
bied zijn de ondergedoken waterplanten doorgroeid fonteinkruid en kranswieren die groeien tot 
op een diepte van 4 m. Vegetaties met fonteinkruiden komen met name voor langs de westkust 
van het Markermeer. Kranswiervegetaties zijn met name te vinden in de Gouwzee en langs de 
Friese kust. Waterplanten worden gegeten door waterplant etende vogels, met name zwanen 
en eenden. 
 
Moerasplanten 
Moerasplanten groeien op plaatsen waar het oppervlaktewater in het groeiseizoen (april-augus-
tus) aan het maaiveld tot maximaal circa 0,7 m daarboven staat. Ze komen langs de grotere 
wateren alleen voor in een smalle strook langs de oevers. In de oeverzone is riet meestal de 
dominante soort. Riet heeft een grote amplitude wat betreft waterdiepte. Bij grote waterdiepten 
is riet nog vaak de enige soort die vanwege zijn groeilengte nog aanwezig is (zogenaamd wa-
terriet dat van belang is als broedhabitat voor rietvogelbroeders). Met de diepte neemt de dicht-
heid van het riet af. In de ondiepe oeverzones groeien ook andere helofyten. Naarmate de wa-
terstanden minder hoog zijn neemt het aandeel aan ruigtesoorten toe (zogenaamde rietruigte). 
Oeverplanten worden gegeten door met name ganzen, vooral in de hogere delen van het riet 
(draszones). 
 
Landplanten 
Landplanten bevinden zich op plaatsen waar het water zich in de groeiseizoen onder maaiveld 
bevindt. In het IJsselmeergebied zijn dit buitendijks de buitenwaarden langs de Friese kust en 
opgespoten eilandjes als de Kreupel. Van specifiek belang zijn de schraallanden langs de 
Friese kust in de Makkumer Noordwaard en Workummerwaard, en de kievitsbloemhooilanden 
en blauwgraslanden in de buiten-/uiterwaarden van het Zwarte Meer en het Zwarte Water.  
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figuur 7.2 Voorkomen water- oever en landvegetatie (Ontwerp beheerplan RWS, 2015) 
 
Vissen 
De belangrijkste vissoorten zijn spiering, baars, blankvoorn, brasem en snoekbaars. Ze planten 
zich voor in de ondiepe waterzones, waar ze eieren afzetten op water- en oeverplanten. De 
jonge vissen schuilen in de oeverzones tegen predatoren. In de volwassen fase gaan de vissen 
naar dieper water. De overgang van troebel water naar helder water is een belangrijk leefgebied 
(bv. Markermeer). In de winter schuilen vissen in de diepere delen van het water. De spiering is 
van groot belang als stapelvoedsel voor visetende vogels. De visstand is de laatste decennia 
sterk afgenomen als gevolg van de verminderde voedingstoestand en door de visserij (figuur 
7.3). Tot de voorkomende beschermde vissoorten behoren rivierdonderpad, grote modderkrui-
per (Vossemeer), houting, kleine modderkruiper en bittervoorn. Vissen worden met name gege-
ten door visetende vogels als aalscholver en visdief. 
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figuur 7.3 Trends van de belangrijkste vissoorten in het IJsselmeer (Boois et al, 2014) 
 
Amfibieën en reptielen 
Amfibieën komen in de ondiepe water- en moeraszones beperkt voor. Waterplanten zijn van be-
lang voor de ei afzet van amfibieën en schuilmogelijkheden voor larven. Moerasvegetatie is van 
belang als foerageergebied en schuilmogelijkheden voor volwassen amfibieën. De ringslang 
foerageert met name in de moerasvegetatie langs de oever. De voortplantingsplaatsen bevin-
den zich op de hogere oeverdelen. 
 
Vogels 
Het IJsselmeergebied is van bijzonder belang voor watervogels die hier broeden, foerageren of 
rusten. Vogels in het IJsselmeergebied broeden buitendijks op kale platen, rietvegetaties, gras-
land en struweel/bomen. Deze bevinden zich aan de randen van systemen. Het broedseizoen 
loopt voor de meeste soorten van begin april tot augustus. 
De broedvogels zijn te onderscheiden in grondbroedvogels en moerasbroedvogels. Tot de 
grondbroedvogels behoren soorten als aalscholver, lepelaar, bontbekplevier, visdief en kemp-
haan. Deze broedvogels komen voor in de buitenwaarden langs de Friese kust en enkele kunst-
matige eilanden langs de Noord-Hollandse kust. De aantallen broedvogels van een aantal soor-
ten zijn de laatste jaren afnemend onder invloed van een afnemende visstand door het teruglo-
pen van de voedselrijkdom van het water, de visserij en het afnemend areaal aan geschikt 
broedgebied.  
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figuur 7.4a Ligging belangrijkste broedlocaties van grondbroedvogels in het noordelijk IJsselmeergebied 
(Op basis van diverse rapporten en gegevens SOVON en RWS) 
 

 
figuur 7.4b Broedlocaties van de visdief en aalscholver in het Markermeer (bron Sovon) 
 
Tot de moerasbroedvogels behoren roerdomp, snor, rietzanger, porseleinhoen, grote karekiet 
en bruine kiekendief. De belangrijkste broedlocaties bevinden zich in de rietlanden langs de 
Friese kust. De aantallen vogels van de natte moerasbroedvogels grote karekiet, snor, porse-
leinhoen en roerdomp zijn afgenomen onder invloed van een afname aan waterriet en verrui-
ging van rietland onder invloed van het huidige omgekeerde peilbeheer.  
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Voor de maximale en minimale opzet is uitgegaan van een jaarlijkse frequentie en de duur van 
het gehele zomerseizoen. Het natuuralternatief is de natuurlijke referentie waarbij het meerpeil 
na de voorjaarsopzet jaarlijks geleidelijk uitzakt.  
 
Plankton 
 
Waterdiepte 
Door verandering in de waterdiepte kan de temperatuur afnemen/toenemen. Hierdoor kan de 
groeisnelheid worden beïnvloed. Dit is alleen relevant indien de temperatuur boven een bepaald 
minimum is. Onder natuurlijke omstandigheden treedt de piekgroei van plankton op in de peri-
ode april-augustus. De kans op dit effect is alleen relevant in de ondiepe waterzones (Coops, 
2002) van minder dan circa 1 m, omdat de temperatuur anders vrijwel niet zal veranderen. De 
ondiepe zones maken maar een gering deel uit van de waterlichamen, waardoor het effect op 
de totale primaire productie op voorhand gering is.  
 
tabel 7.4 Plankton: waterdiepte 

Peilcomponenten Effectanalyse Effect 
Structurele peil-
componenten 

  

Tijdelijke peilopzet 
voorjaar 

Mogelijk effect: afname groei door lagere temperaturen in ondiepe zo-
nes. 
Beoordeling effect: beperkt negatief door de beperkte peilopzet en 
duur buiten de groeipiek in een beperkt deel van het waterlichaam. 

0/- 

Vervroegde peiluit-
zakking najaar 

Mogelijk effect: toename groei door hogere temperaturen  
Beoordeling effect: beperkt positief door de beperkte peilverlaging en 
duur binnen de groeipiek van het plankton in een beperkt deel van het 
waterlichaam. 

 
0/+ 

Verhoogde winter-
peil Markermeer  

Geen effecten, omdat de verhoging valt buiten de groeiperiode van het 
plankton. 

0 

Variabele peilcom-
ponenten 

  

Maximale opzet Mogelijk effect: afname groei door lagere temperaturen in ondiepe zo-
nes. 
Beoordeling effect: negatief vanwege een structureel lagere tempera-
tuur in de oeverzone, hiermee een mogelijk relevante afname aan be-
schikbaarheid aan plankton in een deel van het waterlichaam. 

- 

Minimale opzet Mogelijk effect: toename groei door lagere temperaturen in ondiepe zo-
nes. 
Beoordeling effect: positief vanwege een structureel hogere tempera-
tuur in de oeverzone, hiermee een mogelijk relevante toename aan be-
schikbaarheid aan plankton in een deel van het waterlichaam. 

+ 

Uitstel vroege voor-
jaarsopzet 

Niet relevant onderscheidend ten opzichte van de tijdelijke opzet in het 
voorjaar. 

0/- 

Vasthouden buffer-
voorraad 

Mogelijk effect: afname groei door lagere temperaturen in ondiepe zo-
nes. 
Beoordeling effect: beperkt negatief bij een frequentie van meer dan 
1x/5 jaar en een duur van meer dan 2 weken. 

 
0/- 

Opnieuw creëren 
buffervoorraad 

Mogelijk effect: afname groei door lagere temperaturen in ondiepe zo-
nes. 
Beoordeling effect: beperkt negatief bij een frequentie van meer dan 
1x/5 jaar en een duur van meer dan 2 weken. 

 
0/- 

Inzetten van de 
buffervoorraad 

Mogelijk effect: toename groei door hogere temperaturen in ondiepe 
zones. 
Beoordeling effect: beperkt positief bij een frequentie van meer dan 
1x/5 jaar en een duur van meer dan 2 weken. 

 
0/+ 

Langer vasthouden 
zomerpeil 

Mogelijk effect: beperkte toename groei door hogere temperaturen    
0/+ 
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Beoordeling effect: beperkt positief bij een frequentie van meer dan 
1x/5 jaar en een duur van meer dan 2 weken. 

Natuuralternatief   
Geleidelijk uitzak-
ken zomerpeil 

Mogelijk effect: afname planktongroei in het eerste deel van de zomer, 
toename planktongroei tweede deel van de zomer.  
Beoordeling effect: netto beperkt negatief omdat de planktongroei in 
het eerste deel van de zomer van groter belang is. 

 
 

0/- 

 
Macrofauna 
 
Waterdiepte 
Macrofauna in de waterbodem, in de waterkolom of daarboven is niet gevoelig voor dit type ef-
fect. Omdat schelpdieren tot op grotere diepte voorkomen zijn ze naar verwachting weinig ge-
voelig voor beperkte veranderingen in waterdiepte. Omdat ze zich voeden met plankton zijn de 
te verwachten effecten overeenkomstig met die van plankton. 
 
tabel 7.5. Macrofauna: waterdiepte 

Peilcomponenten Effectanalyse Effect 
Structurele peilcom-
ponenten 

  

Tijdelijke peilopzet 
voorjaar 

Mogelijk effect: afname schelpdieren door afname plankton in ondiepe 
zones. 
Beoordeling effect: conform effecten op plankton verwaarloosbaar. 

 
 

0/- 
Vervroegde peiluit-
zakking najaar 

Mogelijk effect: toename schelpdieren door toename plankton in on-
diepe zones. 
Beoordeling effect: conform effecten op plankton. 

 
 

0/+ 
Verhoogde winter-
peil Markermeer  

geen effecten omdat de verhoging buiten de productieve periode valt. 0 

Variabele peilcom-
ponenten 

  

Maximale opzet Mogelijk effect: afname schelpdieren door afname plankton door la-
gere temperaturen in ondiepe zones. 
Beoordeling effect: conform effecten plankton. 

 
 
- 

Minimale opzet Mogelijk effect: toename schelpdieren door toename plankton in on-
diepe zones. 
Beoordeling effect: conform effecten op plankton. 

 
 

+ 
Uitstel vroege voor-
jaarsopzet 

Niet relevant onderscheidend ten opzichte van tijdelijke opzet in het 
voorjaar. 

0 

Vasthouden buffer-
voorraad 

Mogelijk effect: afname schelpdieren door lagere temperaturen in on-
diepe zones. 
Beoordeling effect: beperkt negatief bij een frequentie van meer dan 
1x/5 jaar en een duur van meer dan 2 weken. 

 
0/- 

Opnieuw creëren 
buffervoorraad 

Mogelijk effect: afname schelpdieren door afname plankton door la-
gere temperaturen in ondiepe zones. 
Beoordeling effect: beperkt negatief bij een frequentie van meer dan 
1x/5 jaar en een duur van meer dan 2 weken. 

 
0/- 

Inzetten van de buf-
fervoorraad 

Mogelijk effect: toename schelpdieren door toename plankton door la-
gere temperaturen in ondiepe zones. 
Beoordeling effect: beperkt positief bij een frequentie van meer dan 
1x/5 jaar en een duur van meer dan 2 weken. 

 
0/+ 

Langer vasthouden 
zomerpeil 

Mogelijk effect: beperkte toename schelpdieren door beperkte toe-
name plankton door lagere temperaturen in ondiepe zones. 
Beoordeling effect: beperkt positief bij een frequentie van meer dan 
1x/5 jaar en een duur van meer dan 2 weken. 

 
0/+ 

Natuuralternatief   
Geleidelijk uitzak-
ken zomerpeil 

Mogelijk effect: afname groei schelpdieren in eerste deel zomer, toe-
name groei schelpdieren in tweede deel van de zomer. 
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Beoordeling effect: positief bij een frequentie van meer dan 1x/5 jaar 
en een duur van meer dan 2 weken. 

 

Langer vasthouden 
zomerpeil 

Mogelijk effect: beperkte toename groei waterplanten door meer licht 
en hogere temperaturen in ondiepe zones. 
Beoordeling effect: beperkt positief bij een frequentie van meer dan 
1x/5 jaar en een duur van meer dan 2 weken. 

 
 

0/+ 

Natuuralternatief   
Geleidelijk uitzak-
ken zomerpeil 

Mogelijk effect: afname groei waterplanten in eerste deel zomer, toe-
name in tweede deel zomer. 
Beoordeling effect: netto negatief vanwege belang groei in eerste deel 
van de zomer. 

 
 
- 

 
Erosie  
Hogere waterstanden kunnen door toename van de erosie van oevers leiden tot verondieping 
van de aangrenzende waterzone en hiermee een toename van de groei aan waterplanten. De 
effecten worden bij de tijdelijke peilopzet in het voorjaar, uitstel van de vroege voorjaarsopzet, 
vasthouden en opnieuw creëren van de waterbuffer als positief beoordeeld vanwege de langere 
duur van het effect, het areaal is echter beperkt door beperkte toename van de erosie als ge-
volg van tijdelijke opzet (0/+ tot +). Bij een maximale opzet of bij het natuuralternatief worden de 
effecten vanwege de langere opzet als sterk positief beoordeeld (++). 
 
Moerasplanten 
 
Waterdiepte 
Verandering in waterdiepte in het groeiseizoen kan leiden tot veranderingen in het areaal dat 
geschikt is voor de groei van moerasplanten. Toename van waterdiepte leidt aan de waterzijde 
tot een afname aan areaal. Aan de oeverzijde kan dit areaal niet toenemen, vanwege de harde, 
steile overgangen. Afname van de waterdiepte leidt tot toename aan geschikt areaal voor moe-
rasplanten aan de waterzijde. Aan de oeverzijde kan dit leiden tot verruiging van riet.  
 
Specifiek zijn de mogelijke effecten van waterstanden op de rietgroei (Coops 2002 / Center for 
Wetland Ecology, 2014). Bij hogere waterstanden kan organisch materiaal dat zich ophoopt in 
de vegetatie wegspoelen met als gevolg dat er minder snel verruiging van het riet optreedt. Dit 
is met name effectief in het winterseizoen van september-maart buiten het groeizoen.  
Bij verlaging van de waterstanden kan riet kiemen op de plaatsen die droogvallen. Daarnaast 
heeft riet de neiging om bij verlaging van de waterstand met worteluitlopers uit te lopen richting 
het water. Dit effect is het meest effectief in de groeiperiode van mei-augustus. Door toene-
mende vraat door ganzen kan bij verlaging van de waterstand in deze periode het areaal weer 
afnemen. 
 
tabel 7.7. Moerasplanten: waterdiepte 

Peilcomponenten Effectanalyse Effect 
Structurele peil-
componenten 

  

Tijdelijke peilopzet 
voorjaar 

Mogelijk effect: toename rietkwaliteit door uitspoeling dood materiaal, 
afname geschikt areaal. 
Beoordeling effect: netto positief omdat de opzet plaatsvindt voor aan-
vang van het groeiseizoen. 

 
 

+ 

Vervroegde peiluit-
zakking najaar 

Mogelijk effect: toename areaal door uitlopen riet. 
Beoordeling effect: positief, omdat het uitzakken in het groeiseizoen 
plaatsvindt echter wel aan het eind en mogelijk toenemende vraat van 
ganzen. 

 
+ 

Verhoogde winter-
peil Markermeer  

Geen verandering ten opzichte van de referentiesituatie, dus een neu-
traal effect. 

0 

Variabele peilcom-
ponenten 

  

Maximale opzet Mogelijke effecten: afname areaal moerasplanten. 
Beoordeling effect: sterk negatief vanwege duur. 

 
- - 
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Landplanten 
 

Overstroming 
Landplanten zijn in het algemeen gevoelig voor overstroming als dit in het groeiseizoen plaats-
vindt en langer dan circa 2 weken aanhoudt. Met name voedselarme systemen als schraalland-
vegetaties zijn gevoelig voor overstroming met voedselrijke water vanuit het IJsselmeer. 
 
tabel 7.9. Landplanten: overstroming 

Peilcomponenten Effectanalyse Effect 
Structurele peil-
componenten 

  

Tijdelijke peilopzet 
voorjaar 

Mogelijk effect: toename van de kans op overstroming in het voorjaar 
met voedselrijk water.  
Beoordeling effect: beperkt negatief tot negatief afhankelijk van 
hoogte. 

 
 

0/-  

Vervroegde peiluit-
zakking najaar 

Mogelijk effect: afname van de kans op overstroming met voedselrijk 
water.  
Beoordeling effect: geen effect, omdat de huidige overstromingsfre-
quentie niet leidt tot negatieve effecten. 

 
 

0 

Verhoogde winter-
peil Markermeer  

geen effecten omdat de verhoging buiten het groeiseizoen plaatsvindt. 0 

Variabele peilcom-
ponenten 

  

Maximale opzet Mogelijk effect: toename kans op overstroming. 
Beoordeling effect: negatief tot sterk negatief afhankelijk van hoogtelig-
ging  

 
-- 

Minimale opzet Mogelijk effect: afname kans op overstroming. 
Beoordeling effect: geen effect, omdat de huidige overstromingsfre-
quentie niet leidt tot negatieve effecten. 

 
0 

Uitstel vroege voor-
jaarsopzet 

Mogelijk effect: toename van de kans op overstroming in het voorjaar 
met voedselrijk water.  
Beoordeling effect: beperkt negatief bij een frequentie van meer dan 
1x/5 jaar en een duur van meer dan 2 weken. 

0/- 

Vasthouden buffer-
voorraad 

Mogelijk effect: toename kans op overstroming in het groeiseizoen met 
voedselrijk water.  
Beoordeling effect: beperkt negatief tot negatief bij een frequentie van 
meer dan 1x/5 jaar en een duur van meer dan 2 weken. 

 
 

0/- 

Opnieuw creëren 
buffervoorraad 

Mogelijk effect: toename kans op overstroming in het groeiseizoen met 
voedselrijk water. 
Beoordeling effect: beperkt negatief tot negatief bij een frequentie van 
meer dan 1x/5 jaar en een duur van meer dan 2 weken. 

 
 

0/- 

Inzetten van de buf-
fervoorraad 

Mogelijk effect: afname van de kans op overstroming met voedselrijk 
water in het zomerseizoen. 
Beoordeling effect: geen effect, omdat de huidige overstromingsfre-
quentie niet leidt tot negatieve effecten. 

 
 

0 

Langer vasthouden 
zomerpeil 

Mogelijk effect: beperkte afname van de kans op overstroming met 
voedselrijk water. 
Beoordeling effect geen effect, omdat de huidige overstromingsfre-
quentie niet leidt tot negatieve effecten. 

 
 

0 

Natuuralternatief   
Geleidelijk uitzak-
ken zomerpeil 

Mogelijk effect: toename kans op overstromen in eerste deel zomer, 
afname kans op overstromen tweede deel zomer. 
Beoordeling effect: negatief omdat de kans op overstromen in voorjaar 
groter is dan in het najaar. 

 
 
- 
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Grondwaterstanden 
Verandering in waterstanden kan leiden tot verandering in de grondwaterstanden in de oeverzo-
nes. Met name grondwaterafhankelijke vegetaties van stabiele milieus zijn hier gevoelig voor 
bv. schraallandvegetaties aan de Friese kust. Met name verlaging in het groeiseizoen kan lei-
den tot verdroging. 
 
tabel 7.10. Landplanten: grondwaterstanden 

Peilcomponenten Effectanalyse Effect 
Structurele peil-
componenten 

  

Tijdelijke peilopzet 
voorjaar 

Mogelijk effect: afname groei droogte minnende planten, toename 
groei vochtminnende planten 
Beoordeling effect: geen effecten want voor aanvang groeiseizoen 

 
0 

Vervroegde peiluit-
zakking najaar 

Mogelijk effect: afname kwaliteit standplaats schraallandvegetaties 
door verdroging. 
Beoordeling effect: beperkt negatief, omdat lagere grondwaterstanden 
aan het eind van de zomer van nature ook optreden. 

 
 

0/- 

Verhoogde winter-
peil Markermeer  

geen effecten omdat de verhoging buiten het groeiseizoen plaatsvindt. 0 

Variabele peilcom-
ponenten 

  

Maximale opzet Mogelijke effect: toename ontwikkeling schraallandvegetaties. 
Beoordeling effect; sterk positieve effecten. 

 
++ 

Minimale opzet Mogelijk effect: kan leiden tot verdroging schraallandvegetaties. 
Beoordeling effect: sterk negatief vanwege duur. 

 
-- 

Uitstel vroege voor-
jaarsopzet 

Niet relevant onderscheidend ten opzichte van tijdelijke opzet in het 
voorjaar want voor het groeiseizoen. 

0/- 

Vasthouden buffer-
voorraad 

Mogelijk effect: beperking van de groei van planten in begin groeisei-
zoen. 
Beoordeling effect: negatief bij een frequentie van meer dan 1x/5 jaar 
en een duur van meer dan 2 weken. 

 
 
- 

Opnieuw creëren 
buffervoorraad 

Mogelijk effect: beperking van de groei van planten in begin groeisei-
zoen. 
Beoordeling effect: negatief bij een frequentie van meer dan 1x/5 jaar 
en een duur van meer dan 2 weken. 

 
 
- 

Inzetten van de buf-
fervoorraad 

Mogelijk effect: afname kwaliteit standplaats schraallandvegetaties 
door verdroging. 
Beoordeling effect: negatief bij een frequentie van meer dan 1x/5 jaar 
en een duur van meer dan 2 weken. 

 
 
- 

Langer vasthouden 
zomerpeil 

Mogelijk effect: beperkte afname kwaliteit standplaats schraallandve-
getaties door verdroging. 
Beoordeling effect: beperkt negatief bij een frequentie van meer dan 
1x/5 jaar en een duur van meer dan 2 weken. 

 
0/- 

Natuuralternatief   
Geleidelijk uitzak-
ken zomerpeil 

Mogelijk effect: kan leiden tot verdroging in tweede deel van de zomer. 
Beoordeling effect: negatief effect. 

- 

 
Erosie 
Peilopzet kan leiden tot toename van erosie van land en hiermee afname aan areaal van land-
planten. De effecten worden bij tijdelijke peilopzet in het voorjaar, uitstel van de vroege voor-
jaarsopzet, vasthouden en opnieuw creëren van de waterbuffer als negatief beoordeeld van-
wege de duur van de effecten ondanks dat de erosie maar beperkt toeneemt (-). Bij een maxi-
male opzet of bij het natuuralternatief worden de effecten vanwege de langere opzet als sterk 
negatief beoordeeld (- -).  
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Vissen 
 
Waterdiepte 
Mogelijke effecten op vissen als kleine modderkruiper, grote modderkruiper en bittervoorn zijn 
gerelateerd aan de effecten op ondergedoken waterplanten in ondiepe zones, die als voortplan-
tingsgebied en schuilmogelijkheden voor jonge vis dienen. De groeimogelijkheden van onderge-
doken waterplanten is gekoppeld aan de hoeveelheid licht dat in het water door kan dringen. 
Toename in waterdiepte kan leiden tot verminderde lichtdoordringing op de bodem en hiermee 
tot afname van plantengroei van ondergedoken waterplanten. Afname van de waterdiepte kan 
leiden tot een toename van groei aan ondergedoken waterplanten. Omdat de visstand in het 
IJsselmeer vooral bepaald wordt door het voedselaanbod en de aanwezigheid van waterplanten 
in het IJsselmeer naar verwachting niet direct limiterend is voor het voorkomen van vissen, zul-
len de effecten op vissen kleiner zijn dan de effecten op de groei van waterplanten.  
Soorten als houting en spiering komen vooral in dieper water voor en zijn voor de voortplanting 
niet afhankelijk van waterplanten. De soorten zijn hiermee niet gevoelig voor veranderingen in 
de waterstanden. 
 
tabel 7.11. Vissen: waterdiepte 

Peilcomponenten Effectanalyse Effect 
Structurele peil-
componenten 

  

Tijdelijke peilopzet 
voorjaar 

Mogelijk effect: afname geschikt areaal voortplantingsgebied. 
Beoordeling effect: geen omdat de opzet voor het groeiseizoen van 
waterplanten plaatsvindt. 

 
0 

Vervroegde peiluit-
zakking najaar 

Mogelijke effect: toename areaal geschikt voortplantingsgebied. 
Beoordeling effect: positief omdat dit leidt tot toename van waterplan-
ten als leefgebied  

 
+ 

Verhoogde winter-
peil Markermeer  

geen effecten omdat de verhoging buiten het voortplantingsseizoen 
van vissen plaatsvindt. 

0 

Variabele peilcom-
ponenten 

  

Maximale opzet Mogelijk effect: afname areaal geschikt voortplantingsgebied. 
Beoordeling effect: sterk negatief door lange duur. 

 
- - 

Minimale opzet Mogelijk effect: toename areaal geschikt voortplantingsgebied. 
Beoordeling effect: sterk positief door lange duur. 

 
++ 

Uitstel vroege voor-
jaarsopzet 

Niet relevant onderscheidend ten opzichte van tijdelijke opzet in het 
voorjaar, omdat het voor het begin van groeiseizoen van waterplanten 
plaatsvindt. 

0 

Vasthouden buffer-
voorraad 

Mogelijk effect: afname areaal geschikt voortplantingsgebied. 
Beoordeling effect: beperkt negatief bij een frequentie van meer dan 
1x/5 jaar en een duur van meer dan 2 weken. 

 
 

0/- 
Opnieuw creëren 
buffervoorraad 

Mogelijk effect: afname areaal geschikt voortplantingsgebied. 
Beoordeling effect: beperkt negatief bij een frequentie van meer dan 
1x/5 jaar en een duur van meer dan 2 weken. 

 
 

0/- 
Inzetten van de buf-
fervoorraad 

Mogelijk effect: toename areaal geschikt voortplantingsgebied. 
Beoordeling effect: beperkt positief bij een frequentie van meer dan 
1x/5 jaar en een duur van meer dan 2 weken. 

 
 

0/+ 
Langer vasthouden 
zomerpeil 

Mogelijk effect: beperkte toename areaal geschikt voortplantingsge-
bied. 
Beoordeling effect: beperkt positief omdat dit leidt tot beperkte toe-
name van waterplanten als leefgebied. 

 
0/+ 

Natuuralternatief   
Geleidelijk uitzak-
ken zomerpeil 

Mogelijke effect: afname areaal geschikt voortplantingsgebied in eer-
ste deel zomer. 
Beoordeling effect: sterk negatief, want in relevante periode. 

 
 

- - 
 



Natuur 
 

 
SWNL-0186383, revisie D1.0 

Pagina 115 van 193 

 

Erosie 
Tijdelijk hogere waterstanden kunnen door toename van de erosie van oevers leiden tot veron-
dieping van de aangrenzende waterzone en hiermee tot een toename van de groei aan water-
planten en areaal aan geschikt voorplantingsgebied. De effecten worden bij tijdelijke peilopzet 
in het voorjaar, uitstel van de vroege voorjaarsopzet, vasthouden en opnieuw creëren van de 
waterbuffer als positief beoordeeld vanwege de langere duur van het effect, het areaal is echter 
beperkt door beperkte toename van de erosie als gevolg van tijdelijke opzet (0/+ tot +). Bij een 
maximale opzet of bij het natuuralternatief worden de effecten vanwege de langere opzet als 
sterk positief beoordeeld (++). 
 
Amfibieën en reptielen 
 
Waterdiepte 
Mogelijke effecten op amfibieën zijn gerelateerd aan de effecten op water- en moerasvegetatie. 
De mogelijke effecten op de ringslang zijn gerelateerd aan de effecten op moerasvegetatie. 
 
tabel 7.12. Amfibieën en reptielen: waterdiepte 

Peilcomponenten Effectanalyse Effect 
Structurele peil-
componenten 

  

Tijdelijke peilopzet 
voorjaar 

Mogelijke effect: afname groei water- en moerasplanten 
Beoordeling effect: geen, want buiten groeiseizoen 

 
0 

Vervroegde peiluit-
zakking najaar 

Mogelijke effect: toename areaal water- en moerasplanten. 
Beoordeling effect: beperkt positief, omdat het huidige areaal naar 
verwachting niet limiterend is. 

0/+ 

Verhoogde winter-
peil Markermeer  

geen effecten omdat de verhoging buiten groeiseizoen waterplanten 
en moerasplanten ligt. 

0 

Variabele peilcom-
ponenten 

  

Maximale opzet Mogelijke effecten: afname groei water- en moerasplanten. 
Beoordeling effect: negatief vanwege duur effect, niet zeer negatief 
omdat het huidige areaal naar verwachting niet limiterend is. 

 
- 

Minimale opzet Mogelijke effecten: toename groei water- en moerasplanten. 
Beoordeling effect: positief vanwege duur effect, niet zeer positief om-
dat het huidige areaal naar verwachting niet limiterend is. 

 
+ 

Uitstel vroege voor-
jaarsopzet 

Niet relevant onderscheidend ten opzichte van tijdelijke opzet in het 
voorjaar, want vindt plaats voor begin groeiseizoen water- en moeras-
planten. 

0 

Vasthouden buffer-
voorraad 

Mogelijk effect: afname areaal water- en moerasplanten. 
Beoordeling effect: beperkt negatief bij een frequentie van meer dan 
1x/5 jaar en een duur van meer dan 2 weken. 

0/- 

Opnieuw creëren 
buffervoorraad 

Mogelijk effect: afname areaal water- en moerasplanten. 
Beoordeling effect: beperkt negatief bij een frequentie van meer dan 
1x/5 jaar en een duur van meer dan 2 weken. 

0/- 

Inzetten van de buf-
fervoorraad 

Mogelijke effect: toename areaal water- en moerasplanten. 
Beoordeling effect: beperkt positief bij een frequentie van meer dan 
1x/5 jaar en een duur van meer dan 2 weken. 

 
0/+ 

Langer vasthouden 
zomerpeil 

Mogelijk effect: toename areaal water- en moerasplanten. 
Beoordeling effect: geen tot beperkt positief, omdat dit buiten het 
voortplantingsseizoen van amfibieën plaatsvindt, dan wel aan het eind 
van het groeiseizoen van planten. 

0/+ 

Natuuralternatief   
Geleidelijk uitzak-
ken zomerpeil 

Mogelijk effect: afname groei water- en moerasplanten in eerste deel 
van de zomer, toename groei in tweede deel van de zomer. 
Beoordeling effect: negatief omdat groei in eerste deel van de zomer 
belangrijker is. 

 
- 
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Erosie 
Hogere waterstanden kunnen door toename van de erosie van oevers leiden tot verondieping 
van de aangrenzende waterzone en hiermee een toename van het areaal water- en moerasve-
getatie. De effecten worden bij tijdelijke peilopzet in het voorjaar, uitstel van de vroege voor-
jaarsopzet, vasthouden en opnieuw creëren van de waterbuffer als beperkt positief (0/+) beoor-
deeld vanwege de verwachting dat het huidige areaal niet limiterend is voor het voorkomen van 
amfibieën of reptielen. Bij een maximale opzet of bij het natuuralternatief worden de effecten 
vanwege de langere opzet als positief beoordeeld (+). 
 
Broedvogels 
 
Waterdiepte/overspoeling 
Een periodiek verhoogde peilopzet in het broedseizoen kan leiden tot een beperkte toene-
mende kans op overspoelen van nesten van moeras- en kale grondbroedvogels. Dit is niet het 
directe gevolg van de peilopzet zelf, maar kan ontstaan door een combinatie van de peilopzet 
met windopzet en golfoploop door harde wind. Daarnaast kan de opzet in het broedseizoen lei-
den tot afname aan broedareaal van grondbroedvogels. Verandering in waterstand kan daar-
naast leiden tot verandering in het areaal en kwaliteit van rietvegetatie die van belang is voor 
moerasbroedvogels (Coops, 2002). 
 
Daarnaast zijn indirecte effecten mogelijk op voedselvoorziening van vogels. Deze zijn met 
name gerelateerd aan de effecten op waterplanten (zie hiervoor) en vissen (zie hiervoor). Eco-
logisch relevante effecten op mosselen zijn niet te verwachten, aangezien deze op enige diepte 
voorkomen en daarmee niet gevoelig zijn voor beperkte veranderingen in waterdiepte.  
 
tabel 7.13. Broedvogels: waterdiepte/overspoelen 

Peilcomponenten Effectanalyse Effect 
Structurele peil-
componenten 

  

Tijdelijke peilopzet 
voorjaar 

Mogelijk effect: toename van de kans op overspoelen van nesten van 
met name grond- en moerasbroedvogels. Toename kwaliteit waterriet 
voor moerasbroedvogels. 
Beoordeling effecten: negatief tot positief. 

 
-/+ 

Vervroegde peiluit-
zakking najaar 

Mogelijk effect: toename areaal waterriet voor moerasbroedvogels (zie 
moerasplanten). 
Beoordeling effecten: positief. 

+ 

Verhoogde winter-
peil Markermeer  

geen effecten omdat de verhoging buiten het broedseizoen plaats-
vindt. 

0 

Variabele peilcom-
ponenten 

  

Maximale opzet Mogelijk effect: toename kans op overspoelen van nesten van  grond- 
en moerasbroedvogels, afname broedareaal grondbroedvogels en af-
name rietgroei voor moerasvogels (zie moerasplanten). 
Beoordeling effect: sterk negatief vanwege duur. 

- - 

Minimale opzet Mogelijk effect: afname kans op overspoelen van nesten van grond- en 
moerasbroedvogels, toename rietgroei voor moerasbroedvogels (zie 
moerasplanten). 
Beoordeling effect: sterk positief vanwege duur. 

++ 

Uitstel vroege voor-
jaarsopzet 

Mogelijk effect: toename van de kans op overspoelen van nesten van 
grond- en moerasbroedvogels. Toename kwaliteit waterriet voor moe-
rasbroedvogels. 
Beoordeling effect: beperkt negatief bij een frequentie van meer dan 
1x/5 jaar en een duur van meer dan 2 weken, vanwege beperkte kans 
op combinatie met peilopzet. 

0/- tot 
0/+ 

Vasthouden buffer-
voorraad 

Mogelijk effect: toename van de kans op overspoelen van nesten van 
grond- en moerasbroedvogels, afname broedareaal grondbroedvogels 
en afname rietgroei voor moerasvogels (zie moerasplanten). 

 
 
- 
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Beoordeling effect: negatief bij een frequentie van meer dan 1x/5 jaar 
en een duur van meer dan 2 weken. 

Opnieuw creëren 
buffervoorraad 

Mogelijk effect: toename van de kans op overspoelen van nesten van 
grond- en moerasbroedvogels, afname broedareaal grondbroedvogels 
en afname rietgroei voor moerasvogels (zie moerasplanten). 
Beoordeling effect: negatief bij een frequentie van meer dan 1x/5 jaar 
en een duur van meer dan 2 weken. 

 
 
- 

Inzetten van de buf-
fervoorraad 

Mogelijk effect: toename rietgroei voor moerasbroedvogels (zie moe-
rasplanten). 
Beoordeling effect: beperkt positief bij een frequentie van meer dan 
1x/5 jaar en een duur van meer dan 2 weken. 

 
0/+ 

Langer vasthouden 
zomerpeil 

Mogelijk effect: toename areaal waterriet voor moerasvogels (zie moe-
rasplanten). 
Beoordeling effect: beperkt positief bij een frequentie van meer dan 
1x/5 jaar en een duur van meer dan 2 weken. 

 
0/+ 

Natuuralternatief   
Geleidelijk uitzak-
ken zomerpeil 

Mogelijk effect: afname broedareaal grondbroedvogels en afname riet-
groei voor moerasvogels (zie moerasplanten). 
Beoordeling effect: sterk negatief vanwege optreden effecten in broed-
seizoen. 

 
- - 

 
Erosie 
Toename erosie als gevolg van peilopzet kan leiden tot verlies aan areaal broedgebied voor 
grondbroedvogels. De effecten worden bij tijdelijke peilopzet in het voorjaar, uitstel van de 
vroege voorjaarsopzet, vasthouden en opnieuw creëren van de waterbuffer als negatief beoor-
deeld vanwege een beperkte toename, die echter in relatie tot het beperkte areaal relatief klein 
is (0/- tot -).Bij een maximale opzet of bij het natuuralternatief worden de effecten vanwege de 
langere opzet als sterk negatief beoordeeld (--). 
 
Niet-broedvogels 
 
Waterdiepte 
Mogelijke effecten op foeragerende viseters, waterplanteneters, schelpdiereters lopen via de 
effecten op waterplanten, vissen en schelpdieren. Een verandering in het waterpeil kan leiden 
een verandering in de bereikbaarheid van voedsel (Coops, 2002). Dit is in het kader van een 
beperkte verandering van 0,10m mogelijk alleen relevant voor grondeleenden en zwanen, die 
vanaf het wateroppervlak op waterplanten foerageren. Voor de overige vogelsoorten die tot op 
grotere diepte hun voedsel kunnen bereiken is een dergelijke beperkte verandering in diepte 
ecologisch niet relevant.  
 
tabel 7.14. Niet-broedvogels: waterdiepte 

Peilcomponenten Effectanalyse Effect 
Structurele peil-
componenten 

  

Tijdelijke peilopzet 
voorjaar 

Mogelijke effect: afname bereikbaarheid schelpdieren in voorjaar. 
Beoordeling effect: beperkt negatief  

 
0/- 

Vervroegde peiluit-
zakking najaar 

Mogelijk effect: toename areaal en bereikbaarheid waterplanten en 
schelpdieren. 
Beoordeling effect: sterk positief omdat de aantallen vogels in deze pe-
riode relatief hoog zijn. 

 
 

+ 

Verhoogde winter-
peil Markermeer  

Mogelijk effect: afname areaal droogvallende platen en slik. 
Beoordeling effect: beperkt negatief, vanwege overwegend steile oe-
vers 

0/- 

Variabele peilcom-
ponenten 

  

Maximale opzet Mogelijke effect: afname areaal waterplanten en afname bereikbaar-
heid schelpdieren en waterplanten. 

 
- - 
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Beoordeling effect: sterk negatief vanwege duur. 
Minimale opzet Mogelijke effect: toename areaal en bereikbaarheid waterplanten en 

schelpdieren. 
Beoordeling effect: sterk positief vanwege duur. 

 
++ 

Uitstel vroege voor-
jaarsopzet 

Niet relevant onderscheidend ten opzichte van tijdelijke opzet in het 
voorjaar. 

0/- 

Vasthouden buffer-
voorraad 

Mogelijk effect: afname areaal waterplanten en afname bereikbaarheid 
schelpdieren en waterplanten. 
Beoordeling effect negatief bij een frequentie van meer dan 1x/5 jaar 
en een duur van meer dan 2 weken. 

 
 
- 

Opnieuw creëren 
buffervoorraad 

Mogelijk effect: afname areaal waterplanten en afname bereikbaarheid 
schelpdieren en waterplanten. 
Beoordeling effect: negatief bij een frequentie van meer dan 1x/5 jaar 
en een duur van meer dan 2 weken. 

 
 
- 

Inzetten van de buf-
fervoorraad 

Mogelijk effect: toename areaal waterplanten en bereikbaarheid 
schelpdieren en waterplanten. 
Beoordeling effect: beperkt positief bij een frequentie van meer dan 
1x/5 jaar en een duur van meer dan 2 weken. 

 
 

0/+ 

Langer vasthouden 
zomerpeil 

Mogelijk effect: beperkte toename areaal en bereikbaarheid waterplan-
ten en schelpdieren. 
Beoordeling effect: beperkt positief bij een frequentie van meer dan 
1x/5 jaar en een duur van meer dan 2 weken. 

0/+ 

Natuuralternatief   
Geleidelijk uitzak-
ken zomerpeil 

Mogelijke effect: afname areaal waterplanten en afname bereikbaar-
heid schelpdieren en waterplanten in eerst deel zomer, toename are-
aal waterplanten en bereikbaarheid schelpdieren in tweede deel van 
de zomer. 
Beoordeling effect: vanwege grotere aantallen vogels in het najaar 
netto positief. 

 
 

+ 

 
Overstromen/droogvallen 
Verandering in waterpeilen kan van invloed zijn op het areaal droogvallende platen, die gebruikt 
worden als rustplaats door niet-broedvogels. De effecten zijn afhankelijk van de periode waarin 
de peilverandering optreedt. Omdat in het najaar de grootste aantallen niet-broedvogels aanwe-
zig zijn, zijn de effecten in die periode ook het grootst. 
 
tabel 7.15. Niet-broedvogels: overstromen/droogvallen 

Peilcomponenten Effectanalyse Effect 
Structurele peil-
componenten 

  

Tijdelijke peilopzet 
voorjaar 

Mogelijke effect: tijdelijke afname areaal droogvallende platen en slik. 
Beoordeling effect: beperkt negatief vanwege de beperkte opzet en 
duur in een periode waarin de aantallen vogels laag zijn. 

 
 

0/- 
Vervroegde peiluit-
zakking najaar 

Mogelijke effecten: tijdelijke toename areaal droogvallende platen en 
slikken. 
Beoordeling effect: positief door langere duur in een periode waarin de 
aantallen vogels relatief hoog zijn. 

 
 

+ 

Verhoogde winter-
peil Markermeer  

Beperkte afname areaal droogvallende platen en slikken in wintersei-
zoen. 

0/- 

Variabele peilcom-
ponenten 

  

Maximale opzet Mogelijk effect: afname areaal droogvallende platen en slik 
Beoordeling effect: sterk negatief vanwege duur, maar in periode dat 
de aantallen vogels laag zijn, dus beoordeling is negatief. 

-  

Minimale opzet Mogelijke effecten: toename areaal droogvallende platen en slikken 
Beoordeling effect: positief door lange duur maar in periode dat de 
aantallen vogels laag zijn. 

+ 



Natuur 
 

 
SWNL-0186383, revisie D1.0 

Pagina 119 van 193 

 

Uitstel vroege voor-
jaarsopzet 

Mogelijke effect: tijdelijke afname areaal droogvallende platen en slik. 
Beoordeling effect: beperkt negatief bij een frequentie van meer dan 
1x/5 jaar en een duur van meer dan 2 weken in een periode dat de 
aantallen laag zijn. 

0/- 

Vasthouden buffer-
voorraad 

Mogelijk effect: afname areaal droogvallende platen en slik. 
Beoordeling effect: beperkt negatief bij een frequentie van meer dan 
1x/5 jaar en een duur van meer dan 2 weken in een periode dat de 
aantallen laag zijn. 

 
0/- 

Opnieuw creëren 
buffervoorraad 

Mogelijk effect: afname areaal droogvallende platen en slik. 
Beoordeling effect: beperkt negatief bij een frequentie van meer dan 
1x/5 jaar en een duur van meer dan 2 weken in een periode dat de 
aantallen laag zijn. 

 
0/- 

Inzetten van de buf-
fervoorraad 

Mogelijk effect: toename areaal droogvallende platen en slik. 
Beoordeling effect: beperkt positief bij een frequentie van meer dan 
1x/5 jaar en een duur van meer dan 2 weken in een periode dat de 
aantallen laag zijn. 

 
0/+ 

Langer vasthouden 
zomerpeil 

Mogelijk effect: beperkte tijdelijke toename areaal droogvallende pla-
ten en slikken. 
Beoordeling effect: beperkt positief bij een frequentie van meer dan 
1x/5 jaar en een duur van meer dan 2 weken in een periode dat de 
aantallen hoog zijn. 

 
0/+ 

Natuuralternatief   
Geleidelijk uitzak-
ken zomerpeil 

Mogelijk effect: afname areaal droogvallende platen en slik in eerste 
deel zomer, toename areaal droogvallende platen en slikken in tweede 
deel van de zomer. 
Beoordeling effect: netto positief vanwege grotere aantallen vogels in 
het najaar. 

 
+ 

 
Zoogdieren 
 
Waterdiepte 
Soorten als de waterspitsmuis en noordse woelmuis die hun leefgebied in de moeraszone heb-
ben zijn gevoelig voor veranderingen in waterdiepte die effecten hebben op het areaal aan 
moerasvegetatie. Ze zijn minder gevoelig voor veranderingen van de kwaliteit van de moeras-
vegetatie. De noordse woelmuis is gevoelig voor veranderingen in de concurrentiepositie met 
andere muizensoorten. Hoe natter hoe beter voor de noordse woelmuis. Dit geldt in principe 
ook voor de kwaliteit van het leefgebied van de waterspitsmuis. Soorten van open water zijn 
niet gevoelig voor veranderingen in de waterstand. 
 
tabel 7.16. Zoogdieren: waterdiepte 

Peilcomponenten Effectanalyse Effect 
Structurele peil-
componenten 

  

Tijdelijke peilopzet 
voorjaar 

Mogelijke effect: toename geschiktheid leefgebied noordse woelmuis 
door afname concurrentie  
Beoordeling effect. beperkt positief door beperkte duur 

 
0 tot 
0/+ 

Vervroegde peiluit-
zakking najaar 

Mogelijk effect: toename kwaliteit leefgebied waterspitsmuis via effec-
ten op waterplanten, afname kwaliteit leefgebied noordse woelmuis 
Beoordeling effect: negatief tot positief effect. 

+/- 

Verhoogde winter-
peil Markermeer  

Geen effecten, want soorten komen niet voor in het Markermeer. 0 

Variabele peilcom-
ponenten 

  

Maximale opzet Mogelijke effecten: toename geschiktheid leefgebied noordse woel-
muis door afname concurrentie, afname areaal leefgebied waterspits-
muis en noordse woelmuis door effecten op water- en moerasplanten. 
Beoordeling effect. Sterk negatief tot positief. 

 
 

--  
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Minimale opzet Mogelijk effect: afname geschiktheid noordse woelmuis door toename 
concurrentie, toename areaal leefgebied waterspitsmuis via effecten 
op waterplanten  
Beoordeling effect: sterk negatief tot sterk positief 

-- tot 
++ 

Uitstel vroege voor-
jaarsopzet 

Niet relevant onderscheidend ten opzichte van B1. 0 tot 
0/+ 

Vasthouden buffer-
voorraad 

Mogelijke effecten: toename geschiktheid leefgebied noordse woel-
muis door afname concurrentie, afname kwaliteit leefgebied water-
spitsmuis door afname waterplanten. 
Beoordeling effecten: beperkt positief tot beperkt negatief bij een fre-
quentie van meer dan 1x/5 jaar en een duur van meer dan 2 weken. 

 
 

0/+ tot 
0/- 

Opnieuw creëren 
buffervoorraad 

Mogelijke effecten: toename geschiktheid leefgebied noordse woel-
muis door afname concurrentie, afname kwaliteit leefgebied water-
spitsmuis door afname waterplanten. 
Beoordeling effecten: beperkt positief tot beperkt negatief bij een fre-
quentie van meer dan 1x/5 jaar en een duur van meer dan 2 weken. 

 
 

0/+ tot 
0/- 

Inzetten van de buf-
fervoorraad 

Mogelijk effect: toename kwaliteit leefgebied waterspitsmuis door toe-
name waterplanten, afname kwaliteit leefgebied noords woelmuis 
Beoordeling effect: beperkt positief tot beperkt negatief bij een fre-
quentie van meer dan 1x/5 jaar en een duur van meer dan 2 weken. 

 
0/+ tot 

0/- 

Langer vasthouden 
zomerpeil 

Mogelijk effect: toename areaal leefgebied waterspitsmuis, afname 
kwaliteit leefgebied noordse woelmuis 
Beoordeling effect: beperkt positief tot beperkt negatief bij een fre-
quentie van meer dan 1x/5 jaar en een duur van meer dan 2 weken. 

0/- 
0/+  

Natuuralternatief   
Geleidelijk uitzak-
ken zomerpeil 

Mogelijke effect: toename geschiktheid leefgebied noordse woelmuis 
door afname concurrentie, afname kwaliteit leefgebied waterspitsmuis 
door afname waterplanten in het eerste deel van de zomer. Toename 
kwaliteit leefgebied waterspitsmuis door toename waterplanten in het 
tweede deel van de zomer.  
Beoordeling effect: beperkt negatief tot beperkt positief 

 
 

0/- 
0/+ 

 
Samenvatting effectbeoordeling soorten 
 
tabel 7.17 Overzicht van mogelijke effecten per peilcomponent per soortengroep 
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Plankton, waterdiepte 0 0/- 0/+ - + 0/- 0/- 0/- 0/+ 0/+ 0/- 

Macrofauna, waterdiepte 0 0/- 0/+ - + 0 0/- 0/- 0/+ 0/+ 0/- 

Waterplanten, waterdiepte 0 0 + - - ++ 0 - - + 0/+ - 

Waterplanten, erosie 0 0/+ 0 ++ 0 0/+ + + 0 0 ++ 

Moerasplanten, water-

diepte 
0 + + - - ++ 0/+ - - + 0/+ - 

Moerasplanten, erosie 0 + 0 ++ 0 + + + 0 0 ++ 

Landplanten, overstroming 0 0/- 0 - - 0 0/- 0/- 0/- 0 0 - 

Landplanten, grondwater-

standen 
0 0 0/- ++ - - 0/- - - - 0/- - 

Landplanten, erosie 0 - 0 - - 0 - - - 0 0 - - 

Vissen, waterdiepte 0 0/+ + - - ++ 0 0/- 0/- 0/+ 0/+ - - 
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Omdat de peilveranderingen beperkt zijn, de waterplanten ook in de diepere delen voorkomen 
en de instandhoudingsdoelen in de betreffende Natura 2000-gebieden (IJsselmeer, Marker-
meer-IJmeer, Uiterwaarden Zwarte water, Vecht en Zwarte Meer) worden gehaald zal er uitge-
zonderd de maximale opzet in de zomer geen sprake zijn van mogelijke significantie van de ef-
fecten. 
 
tabel 7.19 Mogelijke effecten op habitattypen Ruigten en zomen (moerasspirea) en Ruigten en zo-
men (harig wilgenroosje. Oranje = mogelijk significant effect 
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H6430A Ruigten en zomen 
(moerasspirea) 

n.v.t. + 0 - - + + - - 0 0/+ 

H6430B Ruigten en zomen 
(harig wilgenroosje) 

n.v.t. 0 + - ++ 0 - - + 0/+ 

 
De peilopzet in het voorjaar leidt niet tot ecologische negatieve effecten op het habitattype 
Ruigte en zomen in het IJsselmeer, Uiterwaarden Zwarte water en Vecht en Zwarte Meer. De 
peilopzet in het voorjaar leidt tot positieve effecten op H6430A. Het vervroegd uitzakken van het 
peil aan het eind van de zomer leidt tot positieve effecten op H6430B.  
Het vasthouden van de buffervoorraad en het opnieuw creëren van de buffervoorraad kunnen in 
de zomer leiden negatieve effecten. Het inzetten van de buffervoorraad kan leiden tot positieve 
effecten. De maximale opzet kan tot sterk negatieve effecten leiden door een afname van de 
groei van moerasplanten. 
Omdat de peilveranderingen beperkt zijn en de instandhoudingsdoelen van de betreffende Na-
tura 2000-gebieden (IJsselmeer, Uiterwaarden Zwarte water & Vecht en Zwarte Meer) worden 
gehaald, zal er uitgezonderd de maximale opzet geen sprake zijn van mogelijke significantie 
van deze effecten. 
 
tabel 7.20 Mogelijke effecten op habitattype Overgangs- en trilvenen (trilvenen) 

  

V
er

ho
og

de
 w

in
te

rp
ei

l 

M
ar

ke
rm

ee
r 

T
ijd

el
ijk

e 
pe

ilo
pz

et
 

vo
or

ja
ar

 

V
er

vr
oe

gd
e 

pe
ilu

itz
ak

-

ki
ng

 n
aj

aa
r 

M
ax

im
al

e 
op

ze
t (

he
le

 

zo
m

er
 -

0,
10

) 

M
in

im
al

e 
op

ze
t (

he
le

 

zo
m

er
 -

0,
30

) 

U
its

te
l v

ro
eg

e 
vo

or
-

ja
ar

so
pz

et
 

V
as

th
ou

de
n 

bu
ffe

r-

vo
or

ra
ad

 

O
pn

ie
uw

 c
re

ër
en

 b
uf

-

fe
rv

oo
rr

aa
d 

In
ze

tte
n 

va
n 

de
 b

uf
fe

r-

vo
or

ra
ad

 

La
ng

er
 v

as
th

ou
de

n 

zo
m

er
pe

il 

H7140A Overgangs- en trilve-
nen (trilvenen) 

n.v.t. 0 0 0 0  0 0 0 0  0 

 
Zowel het opzetten van het peil als het uitzakken van het peil leidt niet tot effecten op het habi-
tattype H7140A in het IJsselmeer omdat het habitattype niet meer aanwezig is. Het kan wel lei-
den tot beperking van geschiktheid van de huidige situatie voor de ontwikkeling van het habitat-
type. Omdat het mogelijk is deze beperkingen door inrichtingsmaatregelen op te heffen staat 
het peilbesluit de ontwikkeling van het habitattype niet in de weg. Significant negatieve effecten 
in relatie tot de instandhoudingsdoelen zijn in dit kader uit te sluiten. 
 
tabel 7.21 Mogelijke effecten op habitattypen Glanshaver- en vossenstaarthooilanden (grote vos-
senstaart) en Glanshaver- en vossenstaarthooilanden (glanshaver) 
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H6510B Glanshaver- en vos-
senstaarthooilanden 
(grote vossenstaart) 

n.v.t. + 0 -- -- + 0/- 0/- 0 0 

H6510A Glanshaver- en vos-
senstaarthooilanden 
(glanshaver) 

n.v.t. 0 0 -- 0/- 0 0 0 0 0 

 
Er zijn uitgezonderd voor de maximale en de minimale opzet geen ecologisch relevante nega-
tieve effecten op de kievitsbloemhooilanden (Glanshaver- en grote vossestaarthooilanden) in de 
uiterwaarden van het Zwarte Meer en het Zwarte Water & Vecht te verwachten omdat deze 
deels buiten bereik van toenemende kans op inundatie liggen, eventuele extra inundatie kortdu-
rend is dan wel de frequentie gereguleerd kan worden. Significantie in relatie tot de instandhou-
dingsdoelen is hiermee uitgezonderd voor de maximale en de minimale opzet uit te sluiten.  
 
tabel 7.22 Mogelijke effecten op habitattypen Blauwgraslanden, Stroomdalgraslanden en Droog 
hardhoutooibos 
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H6410  Blauwgraslanden n.v.t. 0  0 0 0  0 0 0 0 0 
H6120  Stroomdalgraslanden n.v.t.  0 0 0 0  0  0 0 0 0 
H91F0 Droog hardhoutooi-

bos 
n.v.t.  0 0 0 0  0  0 0 0 0 

 
De blauwgraslanden, stroomdalgraslanden en droog hardhoutooibos in het Natura 2000-gebied 
Zwarte Water & Vecht liggen buiten bereik van mogelijke toenemende te frequente inundaties 
door peilopzet. Significant negatieve effecten zijn in dit kader uit te sluiten. 
 
Habitatsoorten 
 
tabel 7.23 Mogelijke effecten habitatsoort Groenknolorchis 

  

V
er

ho
og

de
 w

in
te

rp
ei

l 

M
ar

ke
rm

ee
r 

T
ijd

el
ijk

e 
pe

ilo
pz

et
 

vo
or

ja
ar

 

V
er

vr
oe

gd
e 

pe
ilu

itz
ak

-

ki
ng

 n
aj

aa
r 

M
ax

im
al

e 
op

ze
t (

he
le

 

zo
m

er
 -

0,
10

) 

M
in

im
al

e 
op

ze
t (

he
le

 

zo
m

er
 -

0,
30

) 

U
its

te
l v

ro
eg

e 
vo

or
-

ja
ar

so
pz

et
 

V
as

th
ou

de
n 

bu
ffe

r-

vo
or

ra
ad

 

O
pn

ie
uw

 c
re

ër
en

 b
uf

-

fe
rv

oo
rr

aa
d 

In
ze

tte
n 

va
n 

de
 b

uf
fe

r-

vo
or

ra
ad

 

La
ng

er
 v

as
th

ou
de

n 

zo
m

er
pe

il 

H1903  Groenknolorchis n.v.t. 0 0 0 0 0 0 0  0 0 
 
Het opzetten van het peil als het uitzakken van het peil leidt niet tot effecten op de groenknolor-
chis in het IJsselmeer omdat deze niet meer aanwezig is. Het kan wel leiden tot beperking van 
geschiktheid van de huidige situatie voor de ontwikkeling van de standplaats van de soort. Om-
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dat het mogelijk is deze beperkingen door inrichtingsmaatregelen op te heffen staat het peilbe-
sluit de ontwikkeling van de soort niet in de weg. Significant negatieve effecten in relatie tot de 
instandhoudingsdoelen zijn in dit kader uit te sluiten. 
 
tabel 7.24 Mogelijke effecten op habitatsoorten vissen Rivierdonderpad, Grote modderkruiper, 
Kleine modderkruiper en Bittervoorn. 
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H1163 Rivierdonderpad 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
H1145 Grote modderkruiper n.v.t. 0/+ 0 - - ++ 0/+ 0/- 0/- 0/+ 0 
H1149 Kleine modderkruiper n.v.t. 0/+ 0 - - ++ 0/+ 0/- 0/- 0/+ 0 
H1134 Bittervoorn n.v.t. 0/+ 0 - - ++ 0/+ 0/- 0/- 0/+ 0 

 
De peilcomponenten leiden uitgezonderd de maximale opzet niet tot ecologische relevante ne-
gatieve of positieve effecten op kwalificerende vissen in het IJsselmeer, Markermeer-IJmeer, 
Uiterwaarden Zwarte water & Vecht en Zwarte Meer. Significantie is hiermee in relatie tot de in-
standhoudingsdoelen uitgezonderd de maximale opzet uit te sluiten.  
 
tabel 7.25 Mogelijke effecten op habitatsoorten Meervleermuis en Noordse woelmuis 
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H1318 Meervleermuis 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
H1340 Noordse woelmuis n.v.t. 0/+ 0 -- -- 0/+ 0/+ 0/+ 0 0 

 
De peilcomponenten leiden uitgezonderd de maximale en minimale opzet niet tot ecologische 
relevante negatieve op meervleermuis of noordse woelmuis in het IJsselmeer, Markermeer-IJ-
meer en Zwarte Meer. Significantie is in relatie tot de instandhoudingsdoelen, uitgezonderd voor 
de maximale en minimale opzet, uit te sluiten.  
 
Broedvogels 
 
tabel 7.26 Mogelijk effecten op grondbroedvogels. Oranje = mogelijk significant effect  
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A017 Aalscholver 0  - 0 - 0 0/ -  0/- 0/- 0 0 
A137 Bontbekplevier n.v.t. 0 0 - - 0 0/-  - - 0 0 
A151 Kemphaan n.v.t. 0 0 - 0 0/- 0/- 0/- 0 0 
A034 Lepelaar n.v.t. - 0 - 0 0/ - 0/ - 0/- 0 0 
A193 Visdief 0 0 0 - - 0 0  - - 0 0 
A197 Zwarte Stern n.v.t. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
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De peilopzet in het voorjaar leidt mogelijk tot negatieve effecten op de aalscholver en de lepe-
laar in het IJsselmeer door een toenemende kans op overspoelen van nesten. Omdat het een 
beperkt deel van de broedpopulatie betreft en de kans op een succesvol tweede broedsel groot 
is zal er geen sprake zijn van effecten op de omvang van de populatie. In dit kader is er geen 
sprake van significant negatieve effecten in relatie tot de instandhoudingsdoelen.  
De maximale opzet, vasthouden en opnieuw creëren van de buffervoorraad leiden mogelijk tot 
ecologisch relevante negatieve effecten. Significantie is in relatie tot de instandhoudingsdoelen 
in dit kader voor een aantal soorten niet uit te sluiten.  
 
tabel 7.27 Mogelijke effecten op moerasbroedvogels. Oranje = mogelijk significant effect 
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A021 Roerdomp n.v.t. - + - - ++ 0/- - - - 0/+ 0/+ 
A081 Bruine Kiekendief n.v.t. 0 0/+ -  ++ 0 0/- 0/- 0 0 
A119 Porseleinhoen n.v.t. + + - - ++ 0/+ - - - 0/+ 0/+ 
A292 Snor n.v.t. + + - - ++ 0/+ - - - 0/+ 0/+ 
A295 Rietzanger n.v.t. 0 0/+ - - ++ 0 - - - 0 0 
A298 Grote karekiet n.v.t. + + - - ++ 0/+ - - - 0/+ 0/+ 
A029 Purperreiger n.v.t. 0 0/+ -  ++ 0 0/- 0/- 0 0 
A122 Kwartelkoning n.v.t. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

 
De peilopzet in het voorjaar en het vervroegd uitzakken aan het eind van de zomer leidt tot po-
sitieve effecten op moerasbroedvogels die gebonden zijn aan waterriet. De peilopzet leidt daar-
naast tot een grotere kans op het overspoelen van nesten van de roerdomp. Deze effecten zijn 
niet van wezenlijke invloed op de gunstige staat van instandhouding omdat slechts een beperkt 
deel van de populatie al in maart broedt en de roerdomp bij verlies van een broedsel met suc-
ces een tweede broedsel groot kan brengen. 
De maximale opzet, het vasthouden en opnieuw creëren van de buffervoorraad leiden mogelijk 
tot negatieve effecten. Significantie van deze effecten is in relatie tot de instandhoudingsdoelen 
voor een aantal soorten niet uit te sluiten.  
 
 
Niet-broedvogels 
 
tabel 7.28 Mogelijke effecten op niet-broedvogels. Oranje = mogelijk significant effect 
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A005 Fuut (f) 0/- 0 0 - - ++ 0 0 0 0 0 
A017 Aalscholver (f/s) 0/- 0/- 0/+ - - ++ 0/- 0 0 0 0 
A034 Lepelaar (f) 0/- 0/- + - - ++ 0/- - - 0/+ 0/+ 
A037 Kleine Zwaan (f/s) n.v.t. 0/- + - - ++ 0/- - - 0/+ 0/+ 
A039b Toendrarietgans (f) n.v.t. 0 0 - - ++ 0 0 0 0 0 
A040 Kleine Rietgans (f/s) n.v.t. 0 0 - - ++ 0 0 0 0 0 
A041 Kolgans (f/s) n.v.t. 0 0 - - ++ 0 0 0 0 0 
A043 Grauwe Gans (f/s) 0/- 0 0 - - ++ 0 0 0 0 0 









Natuur 
 

 
SWNL-0186383, revisie D1.0 

Pagina 130 van 193 

 

op de langere termijn is met name de cumulatie van de permanente effecten belang. Deze cu-
mulatie kan de negatieve effecten van het basisalternatief nog versterken. In de passende be-
oordeling is de cumulatie nader getoetst voor het geoptimaliseerd basisalternatief.  
 
Projecten in het kader van natuurontwikkeling en beheer leiden niet tot cumulatie van negatieve 
effecten. Deze projecten kunnen significantie van effecten als gevolg van het peilbesluit op ge-
biedsniveau deels beperken. In verschillende Natura 2000-gebieden worden natuurgerichte 
maatregelen getroffen die leiden tot positieve effecten op natuur met name rietontwikkeling. Een 
meer gevarieerd peilbeheer met peilopzet in het voorjaar en uitzakken in het najaar zal een po-
sitief effect hebben op deze rietontwikkeling en kwaliteit daarvan op de langere termijn. 
 
Samenvattend is de conclusie dat ook in cumulatie met andere projecten geen sprake is van 
significant negatieve effecten op de Natura2000-doelen. Cumulatie is verder uitgewerkt in de 
passende beoordeling (bijlage 12). 
 
tabel 7.30 Overzicht mogelijke projecten waarvan de effecten cumuleren met effecten van het peil-
besluit. Oranje = mogelijk relevante cumulatie van permanente effecten die overlappen met het ba-
sisalternatief.  

Projecten IJs-
sel 

meer 

Marker 
meer- 
IJmeer 

Ketel-
meer 

Vosse-
meer 

Zwarte 
Meer 

Gooi- 
en 

Eem-
meer 

Zwarte 
Water 

Ruimtelijke ontwikkelingen       
1. Markermeerdijk Hoorn-Amster-

dam 
 x     

2. Dijkverbetering Marken  x     
3. Versterking Houtribdijk x x     
4. IJburg fase 2   x     
5. Zandwinning Markermeer  x     
6. Jachthaven Uitdam  x     
7. Jachthaven Marina Hoorn  x     
8. Natuurhaven Muiden  x     
9. Project Afsluitdijk  x      
10. Windpark Fryslan x      
11. Windpark Noordoostpolder x      
12. Zandwinning IJsselmeer x      
13. Zoutwaterafvoer Kornwerder-

zand 
x      

14. Onderhoud Vaarweg Amster-
dam-Lemmer 

x x     

Natuurinrichting en beheer       
15. Markerwadden  x     
16. Maatregelen erosie Friese kust  x      
17. Natura 2000-beheerplannen x x x x x x 
18. Maatregelen KRW x x x x x x 
19. Vispassage Den Oever x      
20. Vismigratierivier x      
21. Ondiepe zones RWS   x x   
22. LIFE for bittern (RVR)    x   
23. Luwtemaatregelen Hoornse 

Hop 
 x     

24. Natuurontwikkelingsproject Zui-
delijk IJmeerkust 

 x     

25. versterking van de zuidelijk dij-
ken 

    x  
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7.7 Mitigerende maatregelen natuur 
Het basisalternatief leidt bij bepaalde peilcomponenten voor bepaalde soorten in bepaalde ge-
bieden tot mogelijke significant negatieve effecten op de instandhoudingsdoelen van Natura 
2000-gebieden of tot overtreding van verbodsbepalingen uit de Wet natuurbescherming ten 
aanzien van soortenbescherming. Omdat deze effecten er toe zouden kunnen leiden dat het 
peilbesluit vanuit de wet- en regelgeving niet uitvoerbaar is, is onderzocht welke maatregelen 
kunnen worden getroffen om de effecten te mitigeren. Deze effecten zijn te mitigeren door het 
treffen van inrichtingsmaatregelen of door de duur of frequentie van de relevante peilcomponen-
ten te beperken. Omdat met inrichtingsmaatregelen niet alle effecten te mitigeren zijn ligt het 
voor de hand om duur en frequentie van peilopzet te beperken. Gelet op de effecten betreft het 
beperkingen voor het aanhouden van de buffervoorraad en het opnieuw creëren van de buffer-
voorraad gedurende het broedseizoen.In hoofdstuk 11 is deze optimalisatie nader uitgewerkt.  
 
7.8 Leemten in kennis natuur 
Voor natuur is er een aantal leemten in kennis, die de mogelijkheid tot kwantificering van de ef-
fecten beperkt. Doordat er geen volledig inzicht is in het oeververloop is niet exact te bepalen 
wat de effecten zijn van peilverhoging of verlaging op het areaal water- en moerasvegetaties. 
Omdat er maar beperkt onderzoek is gedaan naar de hoogtes waarop nesten van grondbroed-
vogels zich bevinden zijn de effecten op de aantallen vogels, waarop effecten van verhoogde 
kans op overspoeling betrekking hebben, niet te kwantificeren. Het beperkte aantal meetpunten 
waarop de waterstandstatistieken betrekking heeft maken het niet mogelijk om locatie specifiek 
te toetsen. Ook zijn de locatie specifieke omstandigheden niet overal even goed bekend om te 
kunnen bepalen of de effecten daadwerkelijk zullen optreden.  
De mate waarin erosie kan optreden is gebaseerd op een globale inschatting, omdat deze niet 
exact kan worden bepaald. Tenslotte is er op dit moment geen inzicht in de verder trendontwik-
kelingen van soorten en habitattypen in de toekomst.  
 
Deze leemten in kennis leiden er toe dat de effecten niet exact (kwantitatief) zijn te bepalen. In 
het algemeen is de beschikbare informatie wel voldoende om op principe-niveau (kwalitatief) de 
effecten te kunnen beoordelen, waarbij uitgegaan is van een worst-case benadering. Hiermee 
wordt voorkomen dat de effecten worden onderschat en dit kan leiden tot een ongewenst pro-
jectrisico. 
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8  Gebruiksfuncties  

8.1 Inleiding 
In dit hoofdstuk zijn de effecten beschreven van het flexibele peilbeheer op de belangrijkste ge-
bruiksfuncties in het IJsselmeergebied. Het gaat hierbij om de effecten op recreatie, landbouw, 
wonen/werken, koel- en proceswater, drinkwater, visserij en scheepvaart. Per gebruiksfunctie 
wordt ingegaan op de huidige situatie en autonome ontwikkeling (referentiesituatie), het beoor-
delingskader en de effectbeschrijving. De effecten zijn beschreven voor de structurele en varia-
bele peilcomponenten van het basisalternatief (zie paragraaf 5.2). Waar relevant is onderscheid 
gemaakt tussen de compartimenten (Markermeer, IJsselmeer en Veluwerandmeren). 
 
8.2 Recreatie 
 
8.2.1 Huidige situatie en autonome ontwikkeling 
Huidige situatie 
Het IJsselmeergebied (IJsselmeer, Markermeer en Veluwerandmeren) is het grootste recreatie-
gebied van Nederland en is van internationale betekenis. In het gebied liggen veel jachthavens 
en accommodaties voor verblijfsrecreatie. Ook liggen er diverse zwemstrandjes, ligweiden, 
wandel- en fietsroutes en andere recreatieve voorzieningen in het gebied. 
 
Vaarrecreatie  
Het IJsselmeergebied is een belangrijke schakel in het Nederlandse toervaartnetwerk voor zeil-
jachten en motorjachten. Het water staat niet onder invloed van getijdenwerking, wat veel mo-
gelijkheden geeft voor waterrecreatie. In het IJsselmeergebied bevonden zich in 2012 circa 242 
jachthavens met in totaal ruim 36.000 ligplaatsen (Waterrecreatie Advies, 2013). Hierin zijn ook 
de passantenhavens en bedrijven met alleen winterstallingsactiviteiten meegerekend. De be-
langrijkste locaties van jachthavens zijn Almere, Lelystad, Lemmer, Urk, Makkum, Volendam, 
Hoorn, Enkhuizen, Medemblik, Monnickendam, Durgerdam, Amsterdam en Muiden (zie ook fi-
guur 8.1). In tabel 8.1 is een verdeling van het type jachthaven weergegeven. De trend in de 
ontwikkeling van het aantal ligplaatsen, boten en bootovernachtingen is weergegeven in figuur 
8.2.  
 
tabel 8.1 Aantal en soort jachthaven (Waterrecreatie Advies, 2013) 

Type jachthaven 
IJsselmeergebied 

Aantal jachthavens Totaal aantal ligplaatsen 
Jachthavens met meer dan 20 ligplaatsen 183 35.865 
Jachthavens met maximaal 20 ligplaatsen 26 301 
Passantenhaven, geen vaste ligplaatsen 11 0 
Alleen winterstallingactiviteiten 19 0 
Overig 3 0 
Totaal 242 36.166 
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figuur 8.1 Overzicht recreatieve voorzieningen IJsselmeergebied 
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figuur 8.2 Aantal ligplaatsen, boten en bootovernachtingen (Waterrecreatie Advies, 2013) 
 
De gebruikers van het IJsselmeergebied zijn recreanten uit heel Nederland die in dit gebied een 
boot hebben liggen of op doorvaart zijn. Ook komen er veel toeristen uit binnen- en buitenland 
die gebruik maken van de bruine vloot (traditionele zeil- en motorschepen) en chartervaart. Uit 
het rapport 'Ontwikkeling watersport IJsselmeergebied' (Waterrecreatie Advies, 2012) blijkt dat 
circa twee derde van het aantal boten in het IJsselmeergebied uit zeilboten bestaat en een 
derde uit motorboten. De gemiddelde lengte van de boot bedraagt circa 9,7 m. Deze cijfers zijn 
afhankelijk van de oppervlakte van het water. Zo is het aandeel zeilboten en de gemiddelde 
bootlengte op relatief grote en diepe IJsselmeer een stuk groter, namelijk circa 90% zeilboten 
en een gemiddelde bootlengte van 10,8 m. De diepgang van boten is afhankelijk van de grootte 
en het type boot. Bij kleine motorjachten bedraagt deze circa 0,8 m en kan oplopen tot 2 - 2,5 
meter bij grote zeiljachten.  
 
De grote watersport speelt zich met name af in de zomermaanden juni t/m augustus. De top-
drukte vindt echter plaats in maanden juli en augustus als veel Nederlanders, maar ook Duit-
sers en Belgen, vakantie vieren. In deze maanden varen niet alleen de schepen met een vaste 
ligplaats in het gebied, maar ook schepen die van uit het achterland naar het IJsselmeergebied 
varen of via het IJsselmeergebied naar de watersportgebieden in Friesland, Overijssel, Holland 
en Utrecht varen. Rond oktober wordt een deel van de recreatievaartuigen uit het water gehaald 
in verband met onderhoudswerkzaamheden of ter bescherming van het vaartuig in de winterpe-
riode. Medio mei liggen de meeste schepen weer in het water. Buiten de voorjaarsvakanties 
(Hemelvaart en Pinksteren) en de zomervakantie (juli/augustus) wordt hoofdzakelijk gevaren in 
de weekenden. 
 
Langs de kusten vinden de meeste vaarbewegingen plaats. De Noord-Hollandse kustzone tus-
sen Amsterdam en Medemblik wordt het drukste bevaren (zie figuur 8.3). Vanuit Enkhuizen en 
Medemblik worden de meeste oversteken gemaakt naar de havens langs de Friese IJsselmeer-
kust en vice versa. De belangrijkste vaarroutes zijn het IJmeer-Marken/Volendam-Hoorn-Enk-
huizen en Enkhuizen/Medemblik-Lemmer en de Afsluitdijk (zie figuur 8.3). Langs de Houtribdijk 
tussen Enkhuizen-Lelystad is het aantal vaarbewegingen laag. Ook midden op het Markermeer 
wordt minder gevaren. De sluizen bij Enkhuizen en Lelystad vormen de verbinding tussen het 
Markermeer en IJsselmeer. Amsterdam en Muiden vormen belangrijke verbindingen met de bin-
nenwateren van Noord- en Zuid-Holland. 
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deel van de Gouwzee en de Friese kustzone uitgezonderd. Het Wolderwijd, Veluwemeer, Dron-
termeer en Vossemeer is relatief ondiep (waterdiepte minder dan 1 meter), maar in de vaargeul 
tussen de betonning is de waterdiepte toereikend voor grootste zeiljachten.  

 
figuur 8.4 Waterdiepte IJsselmeergebied in de zomer 
 
Door natuurlijke erosieprocessen slibben havens en toegangsgeulen naar de havens regelmatig 
dicht. Dit speelt onder andere in Makkum, Workum, Hindeloopen, Edam en Monnickendam. Om 
de jachthavens bereikbaar te houden voor jachten met een wat grotere diepgang is het noodza-
kelijk dat havens en toegangsgeulen regelmatig worden gebaggerd. 
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Om de bereikbaarheid en bevaarbaarheid van jachthavens in het IJsselmeergebied nader in 
beeld te brengen is een inventarisatie van de waterdiepte uitgevoerd. Bij de inventarisatie is ge-
keken naar de diepte van de toegangsgeul en de diepte van de havens. Hierbij is gebruik ge-
maakt van de ANWB Water almanak (2016), de ANWB Waterkaart IJsselmeer-Markermeer 
(2016) en de Online havengids8. De resultaten hiervan zijn opgenomen in bijlage 9 (Inventarisa-
tie waterdiepte jachthavens). Uit de inventarisatie komt naar voren dat circa 20% van de jacht-
havens een beperkte bereikbaarheid/bevaarbaarheid heeft omdat de toegangsgeul en/of de 
jachthaven een vaardiepte heeft van minder dan 2 meter. Dit betreffen havens in Edam, Mar-
ken, Monnickendam, Huizen, Zwolle, Hasselt, Genemuiden en Blokzijl. De jachthavens met een 
beperkte bereikbaarheid/bevaarbaarheid liggen nagenoeg geheel in het relatief ondiepe Mar-
kermeer, in het IJsselmeer zijn er nauwelijks problemen met bereikbaarheid/bevaarbaarheid. Bij 
een aantal havens is een telefonische enquête uitgevoerd waaruit naar voren kwam dat bij veel 
van deze havens sprake is van achterstallig baggerwerk waardoor de bereikbaarheid voor jach-
ten met een grote diepgang beperkt is.  
 
Oeverrecreatie  
Langs de kusten van het IJsselmeergebied is sprake van een gevarieerd aanbod van voorzie-
ningen die de waterrecreatie faciliteren, zoals historische binnensteden, musea, verblijfsrecrea-
tie, jachthavens, strandjes, natuurgebieden en allerlei bezienswaardigheden. De vele campings 
en bungalowparken in het gebied bieden de mogelijkheid om te verblijven en de kusten te ver-
kennen. Ook voor dagrecreanten zijn er activiteiten op en langs het water, zoals zwemmen, 
(kite)surfen, kanoën, (sport)vissen, fietsen en wandelen. Hieraan gekoppeld zijn allerlei vormen 
van verblijfsrecreatie, zoals campings en vakantiewoningen. In de onderstaande figuur is een 
overzicht gegeven van buitendijkse recreatiegebieden zoals strandjes en ligweiden.  
 

                                                                 
8 Daar waar in twee of meer bronnen verschillende dieptes worden genoemd, is uitgegaan van de meest ongunstige 

situatie (= de meest ondiepe toegangsgeul en/of jachthaven). 
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figuur 8.5 Buitendijkse recreatiegebieden 
 
Autonome ontwikkeling 
De toeristisch-recreatieve voorzieningen en ontwikkelingen liggen vooral in de ruimtelijke ont-
wikkeling van de kusten en de buitendijkse gebieden. Veelal gaat het om structuurverbetering 
van bestaande voorzieningen, zoals jachthavens en dag- en verblijfsrecreatieve voorzieningen, 
stranden en zwemlocaties. 
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8.2.2 Beoordelingskader 
Het meerpeil heeft grote invloed op de waterrecreatie. Zo kan een te laag meerpeil leiden tot 
een beperking van de bevaarbaarheid van het IJsselmeergebied (randen) en de bereikbaarheid 
van havens. Door het verder uitzakken van het meerpeil wordt het langs de randen van het IJs-
selmeergebied mogelijk te ondiep voor de recreatievaart. Dit speelt voornamelijk bij zeiljachten 
met een diepgang vanaf 2 meter. Ook een verhoging van de waterstand kan leiden tot proble-
men door het iets vaker onder water komen te staan van aanlegsteigers en kades voor de re-
creatievaart bij extreme omstandigheden en een lagere doorvaarthoogte bij vaste bruggen. 
 
Het meerpeil heeft ook invloed op de oeverrecreatie. Door een hoger meerpeil neemt de kans 
toe dat recreatiestranden/ligweiden langs het IJsselmeergebied (deels) onder water komen te 
staan, waardoor deze tijdelijk niet meer bruikbaar zijn voor recreatie.  
 
tabel 8.2 Toelichting beoordelingskader recreatie 

Beoordelingscriterium Beschrijving Score 
Waterrecreatie Negatieve invloed op bevaarbaarheid en be-

reikbaarheid 
- - 

 Beperkt negatieve invloed op bevaarbaarheid 
en bereikbaarheid 

- 

 Geen invloed op bevaarbaarheid en bereik-
baarheid 

0 

 Beperkt positieve invloed op bevaarbaarheid 
en bereikbaarheid 

+ 

 Positieve invloed op bevaarbaarheid en be-
reikbaarheid 

++ 

Oeverrecreatie Negatieve invloed op de bruikbaarheid van 
recreatiegebieden 

- - 

 Beperkt negatieve invloed op de bruikbaar-
heid van recreatiegebieden 

- 

 Geen invloed op de bruikbaarheid van recrea-
tiegebieden 

0 

 Beperkt positieve invloed op de bruikbaarheid 
van recreatiegebieden 

+ 

 Positieve invloed op de bruikbaarheid van re-
creatiegebieden 

++ 

 
 
8.2.3 Effectbeschrijving en -beoordeling 
Voor de effecten op de recreatie zijn met name de peilwijzigingen tijdens het recreatieseizoen 
van belang, dat wil zeggen de periode vanaf begin april tot medio oktober. Gedurende deze pe-
riode kunnen peilveranderingen invloed hebben op de water- en oeverrecreatie. In de winterpe-
riode (medio oktober tot en met februari) wordt de operationele sturing gehandhaafd waardoor 
in het IJsselmeer en de Veluwerandmeren geen verandering van het meerpeil optreedt. In het 
Markermeer kan het meerpeil in de winter in potentie met 8 cm stijgen, waar relevant voor re-
creatie wordt dit meegenomen. Tijdens de voorjaarsopzet (maart) speelt recreatie nauwelijks 
een rol, waardoor effecten niet worden verwacht.  
 
In de onderstaande effectbeschrijving zijn per beoordelingscriterium de effecten van het basisal-
ternatief beschreven met daarin de structurele en variabele peilcomponenten. In de effectbe-
schrijving is waar relevant onderscheid gemaakt tussen de verschillende watercompartimenten 
(IJsselmeer, Markermeer en Veluwerandmeren). 
 
Invloed op waterrecreatie 
Structurele peilcomponenten 
De voorjaarsopzet (maart) en de winterpeilverhoging in het Markermeer leiden er toe dat de 
kans op hoge waterstanden tot +0,50 m NAP toeneemt (zie paragraaf 6.3.2). In het IJsselmeer 
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Een peil van -0,30 m NAP heeft gedurende de zomer een negatief effect op de bevaarbaarheid. 
De gemiddelde waterdiepte wordt hierdoor 0,10 m kleiner. Dit heeft met name een negatief ef-
fect op de havens met een relatief beperkte diepgang (< 2 m). Het effect op de bevaarbaarheid 
wordt daarom negatief beoordeeld (effectbeoordeling: -).  
 
Een peil van -0,30 m NAP gedurende de zomer leidt tot een kleine toe- of afname van het peil-
verschil met aangrenzende peilvakken. Dit heeft een kleine invloed op de wachttijden en wordt 
daarom neutraal beoordeeld (effectbeoordeling: 0).  
 
Uitstel vroege voorjaarsopzet 
Uitstel van de voorjaarsopzet leidt er toe dat de opzet op een moment komt dat de dynamiek 
van de meerpeilen kleiner is. De kans op overstroming van haven-gerelateerde voorzieningen 
neemt daardoor ten opzichte van de voorjaarsopzet af. Het effect wordt daarom ten opzichte 
van de referentiesituatie neutraal beoordeeld (effectbeoordeling: 0).  
 
Vasthouden buffervoorraad 
Vasthouden van de buffervoorraad leidt er toe dat de duur van de effecten (grotere kans op 
overstromen haven-gerelateerde voorzieningen en kleinere doorvaarthoogte bruggen) langer 
aanhoudt en ook optreden aan het begin van het recreatieseizoen (april). Aangezien dit niet 
structureel optreedt wordt dit effect neutraal beoordeeld (effectbeoordeling: 0).  
 
Opnieuw creëren buffervoorraad 
Het opnieuw creëren van een buffervoorraad betekent dat de eerder beschreven effecten van 
een peilopzet later in het jaar weer optreden. Dat betekent tijdelijk een betere bevaarbaarheid 
door de 0,1 m grotere waterdiepte, een 0,1 m kleinere doorvaarthoogte bij bruggen en een 
kleine verandering van wachttijden bij sluizen. Deze effecten zijn tijdelijk en beperkt en worden 
daarom per saldo neutraal beoordeeld (effectbeoordeling: 0).  
 
Inzetten van buffervoorraad 
Het inzetten van de buffervoorraad tot aan -0,30 m NAP heeft met name een negatief effect op 
de bevaarbaarheid en bereikbaarheid van jachthavens. Uit de effectbeschrijving van het basis-
alternatief blijkt dat de afname van het vaargebied zeer beperkt is en in alle gevallen kleiner dan 
1% van het totale vaargebied. Het lagere meerpeil leidt er wel toe dat jachthavens met een be-
perkte diepgang (circa 20% van de jachthavens, met name in het Markermeer) minder toegan-
kelijk worden voor jachten met een grote diepgang (2 - 2,5 m). Positief effect is dat de doorvaar-
hoogte van beweegbare en vaste bruggen iets toeneemt. Aangezien dit naar verwachting min-
der dan eens per 5 jaar optreedt en de duur beperkt is wordt het effect per saldo beperkt nega-
tief beoordeeld (effectbeoordeling: 0/-). 
 
Langer vasthouden zomerpeil 
Bij het langer vasthouden van het zomerpeil vindt in de nazomer geen uitzakking van het meer-
peil plaats. Hierdoor verandert er niets ten opzichte van de referentiesituatie. Er treden daar-
door geen effecten op (effectbeoordeling: 0).  
 
Invloed op oeverrecreatie 
Structurele peilcomponenten 
De voorjaarsopzet (maart) en de winterpeilverhoging in het Markermeer leiden er toe dat buiten-
dijkse recreatiegebieden vaker onder water zullen lopen (zie paragraaf 6.3.2). Dit heeft met 
name invloed op strandjes en ligweiden. In het IJsselmeer is de kanstoename in het winterhalf-
jaar gemiddeld 1,2, in het Markermeer 3,2. Het totale areaal buitendijks gebied met een recrea-
tieve functie waarvoor de overstromingskans toeneemt bedraagt 133 ha (29 ha in het IJssel-
meer en 103 ha in het Markermeer). Van dit gebied loopt circa 47-73 ha werkelijk kans om on-
der water te lopen (zie tabel 6.8). In geval van inundatie kunnen deze gebieden wat langer nat 
blijven in het voorjaar. Omdat er voorafgaand aan het recreatieseizoen alleen zeer extensief re-
creatie plaatsvindt, de wateroverlast alleen lokaal optreedt en tijdelijk van aard is (enkele we-
ken) worden de effecten beperkt negatief beoordeeld (effectbeoordeling 0/-).  
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Het uitzakken van het meerpeil in augustus heeft geen noemenswaardig effect op de oeverre-
creatie. Door het uitzakken van het meerpeil zullen de aanwezige strandjes iets groter worden. 
Het uitzakken kan er wel toe leiden dat het water in augustus iets warmer wordt, waardoor de 
kans op het optreden van blauwalg iets toeneemt (zie paragraaf 6.3.3 waterkwaliteit). Per saldo 
worden de effecten neutraal beoordeeld (effectbeoordeling: 0). 
 
Variabele peilcomponenten 
Maximale opzet (hele zomer -0,10 m NAP) 
Een maximale opzet gedurende de zomer leidt er toe dat de kans op hoge waterstanden gedu-
rende de zomer toeneemt met een factor 2 tot 4 (zie paragraaf 6.3.2). Buitendijkse recreatiege-
bieden (strandjes/ligweiden) zullen daardoor, afhankelijk van de hoogteligging, vaker onder wa-
ter komen te staan. Omdat de wateroverlast optreedt tijdens het recreatieseizoen worden de ef-
fecten negatief beoordeeld (effectbeoordeling: -). Ook leidt een maximale opzet tot -0,10 m NAP 
er wel toe dat strandjes iets kleiner zullen worden. Door het hogere meerpeil wordt de kans op 
het optreden van blauwalg iets kleiner (zie paragraaf 6.3.3 waterkwaliteit). Per saldo worden de 
effecten beperkt negatief beoordeeld (effectbeoordeling: 0/-). 
 
Minimale opzet (hele zomer -0,30 m NAP)  
Bij een minimale opzet gedurende de zomer treden, ten opzichte van een maximale opzet, de 
tegenovergestelde effecten op. Dat wil zeggen iets grotere strandjes en een iets grotere kans 
op blauwalg. De kans op overstroming van buitendijkse recreatiegebieden (strandjes/ligweiden) 
zal echter afnemen. Per saldo worden de effecten neutraal beoordeeld (effectbeoordeling: 0). 
 
Uitstel vroege voorjaarsopzet 
Uitstel van de voorjaarsopzet leidt er toe dat de opzet komt op een moment dat de dynamiek 
van de meerpeilen kleiner is. De kans op overstroming van buitendijkse recreatieve voorzienin-
gen (ligweiden, strandjes) neemt daardoor af ten opzichte van de voorjaarsopzet. Het effect 
wordt daarom ten opzichte van de referentiesituatie neutraal beoordeeld (effectbeoordeling: 0). 
 
Vasthouden buffervoorraad 
Vasthouden van de buffervoorraad leidt er toe dat gedurende een langere periode een grotere 
kans optreedt op het overstroming van buitendijkse recreatieve voorzieningen. Aangezien dit 
niet jaarlijks optreedt en de duur beperkt is, neemt de inundatiekans vrijwel niet toe (effectbe-
oordeling: 0).  
 
Opnieuw creëren buffervoorraad 
Het opnieuw creëren van een buffervoorraad betekent dat de eerder beschreven effecten van 
een peilopzet later in het jaar weer optreden. Dat betekent tijdelijk iets kleinere strandjes/ligwei-
den. Deze effecten zijn tijdelijk en beperkt en worden daarom per saldo neutraal beoordeeld (ef-
fectbeoordeling: 0). 
 
Inzetten van buffervoorraad 
Het inzetten van de buffervoorraad tot aan -0,30 m NAP leidt tot soortgelijke effecten als bij de 
variabele component 'minimale opzet'. Dat betekent tijdelijk iets grotere strandjes en een iets 
grotere kans op blauwalg. Aangezien dit naar verwachting minder dan eens per 5 jaar optreedt 
en de duur beperkt is wordt het effect neutraal beoordeeld (effectbeoordeling: 0).  
 
Langer vasthouden zomerpeil 
Bij het langer vasthouden van het zomerpeil vindt in de nazomer geen uitzakking van het meer-
peil plaats. Hierdoor verandert er niets ten opzichte van de referentiesituatie. Er treden daar-
door geen effecten op (effectbeoordeling: 0). 
 
8.3 Landbouw 
 
8.3.1 Huidige situatie en autonome ontwikkeling 
Huidige situatie 
Rondom het IJsselmeergebied ligt circa 15.600 ha buitendijks gebied. Deze gebieden hebben 
voor het overgrote deel een agrarische, natuur of recreatieve functie. De agrarische gebieden 
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Droogteschade als gevolg van watertekort 
Structurele peilcomponenten 
Door de peilopzet in het vroege voorjaar (maart) en de mogelijkheid tot uitzakken komt een wa-
terschijf beschikbaar van 0,2 m, wat overeenkomt met 400 miljoen m3. Hiermee kan een even-
tuele voorjaarsdroogte worden overbrugd. Daarnaast zorgt de flexibiliteit er in de zomer voor, 
als het meerpeil binnen een bandbreedte kan fluctueren, dat op een eventuele droogte kan wor-
den geanticipeerd door het meerpeil op te zetten voorafgaand aan een droogteperiode of af te 
laten (benutten) tijdens een droogteperiode. Het uitzakken in de nazomer (augustus) heeft geen 
effect op droogteschade omdat de gewassen dan geoogst worden en de waterbehoefte lager 
ligt. De effecten worden om bovenstaande redenen per saldo sterk positief beoordeeld (effect-
beoordeling: ++).  
 
Variabele peilcomponenten 
Maximale opzet (hele zomer -0,10 m NAP) 
Een maximale opzet gedurende de zomer zorgt ervoor dat gedurende het hele groeiseizoen in 
potentie ruim voldoende water beschikbaar is voor de landbouw. Dit wordt sterk positief beoor-
deeld (effectbeoordeling: ++).  
 
Minimale opzet (hele zomer -0,30 m NAP)  
Bij een minimale opzet gedurende de zomer treden, ten opzichte van een maximale opzet, de 
tegenovergestelde effecten op. Dat wil zeggen dat gedurende het hele groeiseizoen geen extra 
water beschikbaar is voor de landbouw. Bovendien is door het lagere peil de ruimte in het sys-
teem om watertekorten op te vangen veel kleiner dan in de huidige situatie. Dit wordt sterk ne-
gatief beoordeeld (effectbeoordeling: - -). 
 
Uitstel vroege voorjaarsopzet en vasthouden buffervoorraad 
Uitstel van de voorjaarsopzet en vasthouden van de buffervoorraad hebben geen effect op 
droogteschade omdat de waterbehoefte van de landbouw op dat moment nog beperkt is. De ef-
fecten worden neutraal beoordeeld (effectbeoordeling: 0).  
 
Opnieuw creëren buffervoorraad en inzetten buffervoorraad 
Het opnieuw creëren van een buffervoorraad en het inzetten van de buffervoorraad zijn maatre-
gelen om te anticiperen op een droogteperiode. Hierdoor kan droogteschade worden voorko-
men c.q. worden beperkt. De effecten worden sterk positief beoordeeld (effectbeoordeling: ++). 
 
Langer vasthouden zomerpeil 
Bij het langer vasthouden van het zomerpeil vindt in de nazomer geen uitzakking van het meer-
peil plaats. Hierdoor verandert er niets ten opzichte van de referentiesituatie. Er treden daar-
door geen effecten op (effectbeoordeling: 0). 
 
Waterschade door inundatie buitendijkse gebieden 
Structurele peilcomponenten 
De voorjaarsopzet (maart) leidt er toe dat lage buitendijkse landbouwgebieden vaker onder wa-
ter zullen lopen. De bemesting die in verband met het broedseizoen plaatsvindt voor 1 april zal 
daarmee ook vaker worden gehinderd. De buitendijkse gebieden die omsloten worden door re-
latief hoge regionale keringen (hoger dan circa NAP +0,50 m) worden niet beïnvloed door het 
voorgenomen peilbesluit. De voorjaarsopzet (maart) en de winterpeilverhoging in het Marker-
meer leiden er toe dat de kans op hoge waterstanden tot +0,50 m NAP toeneemt (zie paragraaf 
6.3.2). In het IJsselmeer is de kanstoename in het winterhalfjaar gemiddeld 1,2, in het Marker-
meer 3,2 (zie paragraaf 6.3.2). Het totale areaal buitendijks gebied met een agrarische functie 
waar de kans op wateroverlast toeneemt bedraagt circa 530 - 730 ha (zie tabel 6.8). Gebieden 
langs het IJsselmeer die kwetsbaar zijn voor overstroming zijn bijvoorbeeld de Makkumerwaard 
(& Zuidwaard) en de buitendijkse gebieden langs het de Reest, Zwarte Water & Vecht. Kwets-
bare gebieden langs het Markermeer zijn bijvoorbeeld de buitendijkse gebieden in de Nespol-
der, Zeevang, Maatpolder (Eemland) en Schellinkhout.  
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Omdat de wateroverlast plaatsvindt voorafgaand aan het groeiseizoen, tijdelijk van aard is en 
veelal optreedt in extensieve agrarische gebieden met een beheersfunctie worden de effecten 
beperkt negatief beoordeeld (effectbeoordeling 0/-). 
 
Variabele peilcomponenten 
Maximale opzet (hele zomer -0,10 m NAP)  
Een maximale opzet gedurende de zomer leidt er toe dat de kans op hoge waterstanden gedu-
rende de zomer toeneemt met een factor 2 tot 4 (zie paragraaf 6.3.2). Buitendijkse landbouwge-
bieden zullen daardoor, afhankelijk van de hoogteligging, vaker onder water komen te staan. De 
grotere inundatiekans wordt negatief beoordeeld (effectbeoordeling: -).  
 
Minimale opzet (hele zomer -0,30 m NAP)  
Bij een minimale opzet gedurende de zomer ligt het meerpeil lager dan in de referentiesituatie. 
De kans op waterschade neemt daardoor af. De effecten worden positief beoordeeld (effectbe-
oordeling: +)  
 
Uitstel vroege voorjaarsopzet 
Uitstel van de voorjaarsopzet leidt er toe dat de opzet komt op een moment dat de dynamiek 
van de meerpeilen kleiner is. De kans op overstroming van buitendijkse landbouwgebieden 
neemt daardoor af ten opzichte van de voorjaarsopzet. Maar indien overstroming plaatsvindt, 
dan treedt overstroming op aan het begin van het groeiseizoen. Het effect wordt daarom be-
perkt negatief beoordeeld (effectbeoordeling: 0/-).  
 
Vasthouden buffervoorraad 
Vasthouden van de buffervoorraad leidt er toe dat gedurende een langere periode een grotere 
kans optreedt op het overstroming van buitendijkse landbouwgebieden. Effecten treden nu ook 
op aan het begin van het groeiseizoen (april). Dit wordt beperkt negatief beoordeeld (effectbe-
oordeling: 0/-). 
 
Opnieuw creëren buffervoorraad en inzetten buffervoorraad 
Deze maatregelen vinden plaats gedurende de zomer. Door de opzet neemt de kans op hoge 
waterstanden tijdelijk toe. Aangezien dit naar verwachting minder dan eens per 5 jaar optreedt 
en de duur beperkt is, neemt de inundatiekans vrijwel niet toe (effectbeoordeling: 0). 
 
Langer vasthouden zomerpeil 
Bij het langer vasthouden van het zomerpeil vindt in de nazomer geen uitzakking van het meer-
peil plaats. Hierdoor verandert er niets ten opzichte van de referentiesituatie. Er treden daar-
door geen effecten op (effectbeoordeling: 0). 
 
8.4 Wonen en werken 
 
8.4.1 Huidige situatie en autonome ontwikkeling 
In het buitendijks gebied van het IJsselmeergebied liggen buiten de primaire waterkeringen di-
verse woonwijken en solitaire woningen (boerderijen), ook liggen er diverse bedrijven. Deze zijn 
weergegeven in de onderstaande figuur. Voorbeelden hiervan zijn de buitendijkse woonwijken 
Parkhaven, Schokkerhaven, IJmeer, Huizen en de boerderijen in Kampereiland en in de polder 
boven Workum. De kans dat deze woonwijken/woningen/bedrijven overstromen is afhankelijk 
van de hoogteligging en de aanwezigheid van een waterkering. Uit de GIS-analyse op basis 
van hoogteligging en functies blijkt dat de woon- en werkfuncties in het buitendijks gebied hoog 
liggen of zijn omsloten met een hoge dijk. Zo liggen de buitendijkse woonwijken (IJburg, Huizen, 
binnenstad Zwolle) boven +2 m NAP en liggen rondom de buitendijkse boerderijen in Kamperei-
land en in de polder boven Workum hoge dijken. De kering rondom Kampereiland heeft een vei-
ligheidsnorm met een inundatiefrequentie van 1/500 per jaar.  
 
In enkele buitendijkse woonwijken liggen lokaal lage tuinen en/of terrassen. Deze overstromen 
momenteel bij hoge waterstanden. 
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figuur 8.9 Buitendijkse woongebieden buiten primaire waterkeringen 
 
8.4.2 Beoordelingskader 
Een stijging van het meerpeil kan, met name in de periode maart/april wanneer sprake is van 
een hoge waterafvoer, leiden tot meer wateroverlast in buitendijkse gebieden. Er kan sprake 
zijn van een grotere frequentie van wateroverlast in buitendijkse gebieden. De buitendijkse 
woon- en werkgebieden liggen allemaal voldoende hoog (> 2,00 m NAP), het gaat hier alleen 
om wateroverlast nabij de woning, zoals het onderlopen van tuinen, terrassen en wegen.  
 
Een lager meerpeil kan leiden tot een lagere grondwaterstand langs de oevers van het IJssel-
meergebied. Uit paragraaf 6.3.4 blijkt dat het effect van een peilverlaging op de grondwater-
stand zeer beperkt is. De verlaging van de grondwaterstand bedraagt circa 0,05-0,10 m op 
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maximaal enkele tientallen meters van de oever. Het effect is dusdanig klein dat geen effecten 
op de stabiliteit van de funderingen worden verwacht. Dit aspect is daarom niet verder uitge-
werkt in het MER.  
 
Voor de beoordeling van wonen rondom het IJsselmeergebied is het volgende beoordelingska-
der aangehouden.  
 
tabel 8.7 Toelichting beoordelingskader wonen en werken 

Beoordelingscriterium Beschrijving Score 
Wateroverlast in bebouwd gebied Inundatiekans neemt sterk toe, kanstoename > fac-

tor 4 
- - 

 Inundatie kans neemt toe, kanstoename factor 2-4  - 
 Inundatiekans neemt beperkt toe, kansverandering 

tussen factor 1,2-2 
0/- 

 Inundatiekans blijft gelijk, kansverandering tussen 
factor 0,8 en 1,2 

0 

 Inundatiekans neemt beperkt af, kansafname tus-
sen factor 0,8-0,5 

0/+ 

 Inundatiekans neemt af, kansafname < factor 0,5-
0,33 en/of inundatieafname 0,1 tot 0,2 m 

+ 

 Inundatiekans neemt sterk af, kansafname < factor 
0,33 

++ 

 
 
8.4.3 Effectbeschrijving en -beoordeling 
De woon- en werkfuncties in de buitendijkse gebieden liggen alle voldoende hoog (hoger dan 
+2,00 m NAP). Het voorgenomen peilbesluit heeft daardoor geen invloed op deze functie. Direct 
belendende gebruiksfuncties, zoals tuinen, terrassen, steigers en kades worden door hun la-
gere ligging wel beïnvloed door het peilbesluit. De onderstaande analyse gaat daarom alleen in 
op deze lager gelegen aangrenzende functies.  
 
In de onderstaande effectbeschrijving zijn per beoordelingscriterium de effecten van het basisal-
ternatief beschreven met daarin de structurele en variabele peilcomponenten. In de effectbe-
schrijving is waar relevant onderscheid gemaakt tussen de verschillende watercompartimenten 
(IJsselmeer, Markermeer en Veluwerandmeren). 
 
Wateroverlast in bebouwd gebied 
 
Structurele peilcomponenten 
De peilverhoging in het vroege voorjaar (maart) leidt er toe dat lage buitendijkse woon- en werk-
gebieden vaker onder water zullen lopen. Het gaat hier niet om woon- of bedrijfsbebouwing 
(deze liggen voldoende hoog), maar om aangrenzende functies zoals tuinen, terrassen en ka-
des. De voorjaarsopzet (maart) en de winterpeilverhoging in het Markermeer leiden er toe dat 
de kans op hoge waterstanden tot +0,50 m NAP toeneemt (zie paragraaf 6.3.2). In het IJssel-
meer is de kanstoename in het winterhalfjaar gemiddeld 1,2, in het Markermeer 3,4. Het totale 
areaal buitendijks gebied met een woonfunctie waarvoor de overstromingskans toeneemt be-
draagt 9 ha (circa 4 ha in het IJsselmeer en 5 ha in het Markermeer). Van dit gebied loopt circa 
0,5 ha werkelijk kans om onder water te lopen (zie tabel 6.7). Het totale areaal buitendijks ge-
bied met een bedrijfsfunctie waarvoor de overstromingskans toeneemt bedraagt 7 ha (circa 3 
ha in het IJsselmeer en 4 ha in het Markermeer). Van dit gebied loopt minder dan 0,5 ha werke-
lijk kans om onder water te lopen (zie tabel 6.8). De toename van de overstromingskansen van 
tuinen, terrassen en kades wordt beperkt negatief beoordeeld voor het IJsselmeer (effectbeoor-
deling: 0/-) en negatief voor het Markermeer (effectbeoordeling -). 
 
Variabele peilcomponenten 
Maximale opzet (hele zomer -0,10 m NAP)  
Een maximale opzet gedurende de zomer leidt er toe dat de kans op hoge waterstanden gedu-
rende de zomer toeneemt met een factor 2 tot 4 (zie paragraaf 6.3.2). Buitendijkse woon- en 
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werkgebieden zullen daardoor, afhankelijk van de hoogteligging, vaker onder water komen te 
staan. De grotere inundatiekans wordt negatief beoordeeld (effectbeoordeling: -).  
 
Minimale opzet (hele zomer -0,30 m NAP)  
Bij een minimale opzet gedurende de zomer ligt het meerpeil lager dan in de referentiesituatie. 
De kans op waterschade neemt daardoor af. De effecten worden positief beoordeeld (effectbe-
oordeling: +). 
 
Uitstel vroege voorjaarsopzet 
Uitstel van de voorjaarsopzet leidt er toe dat de opzet komt op een moment dat de dynamiek 
van de meerpeilen kleiner is. De kans op overstroming van buitendijkse woon- en werkgebieden 
neemt daardoor af ten opzichte van de voorjaarsopzet, maar toe ten opzichte van de referentie-
situatie. Het effect wordt daarom ten opzichte van de referentiesituatie beperkt negatief beoor-
deeld (effectbeoordeling: 0/-). 
 
Vasthouden buffervoorraad 
Vasthouden van de buffervoorraad leidt er toe dat gedurende een langere periode een grotere 
kans optreedt op het overstroming van buitendijkse woon- en werkgebieden. Dit wordt beperkt 
negatief beoordeeld (effectbeoordeling: 0/-). 
 
Opnieuw creëren buffervoorraad en inzetten buffervoorraad 
Deze maatregelen vinden plaats gedurende de zomer. Door de opzet neemt de kans op hoge 
waterstanden tijdelijk toe. Aangezien dit naar verwachting minder dan eens per 5 jaar optreedt 
en de duur beperkt is, neemt de inundatiekans vrijwel niet toe (effectbeoordeling: 0).  
 
Langer vasthouden zomerpeil 
Bij het langer vasthouden van het zomerpeil vindt in de nazomer geen uitzakking van het meer-
peil plaats. Hierdoor verandert er niets ten opzichte van de referentiesituatie. Er treden daar-
door geen effecten op (effectbeoordeling: 0). 
 
8.5 Koel- en proceswater en drinkwater 
 
8.5.1 Huidige situatie en autonome ontwikkeling 
Huidige situatie 
Het oppervlaktewater van het Markermeer en het IJsselmeer wordt gebruikt als koelwater voor 
twee elektriciteitscentrales. Bij het Markermeer is dit de NUON elektriciteitscentrale en bij het 
IJsselmeer gaat dit om de GDF-Suez Maxima Centrale elektriciteitscentrale. Het water wordt 
ingenomen en tijdens de elektriciteitsproductie via condensors geleid om de gevormde stoom 
weer terug te brengen in vloeibare fase. Na het koelproces wordt het deels opgewarmde water 
weer geloosd op het oppervlaktewater. Het water van het IJsselmeer wordt daarnaast ook ge-
bruikt door drinkwaterbedrijf PWN voor de bereiding van drinkwater. 
 
Verdringingsreeks watergebruik 
Bij (dreigend) watertekort hanteren waterbeheerders de verdringingsreeks (zie figuur 8.10) voor 
de verdeling van het beschikbare zoetwater. Deze wordt toegepast als de vraag naar water 
vanuit de verschillende maatschappelijke en ecologische behoeften groter is dan het aanbod 
van water met een voor de diverse behoeften geschikte kwaliteit. De verdringingsreeks is vast-
gelegd in de Waterwet en geeft de rangorde van maatschappelijke behoeften aan die bij de ver-
deling van het beschikbare water in acht wordt genomen. In de verdringingsreeks staan drink-
watervoorziening en energievoorziening (koelwatergebruik) in categorie 2. Omdat er tot nu toe 
altijd voldoende water beschikbaar is geweest in het IJsselmeergebied, is de verdringingsreeks 
nog nooit toegepast. 
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figuur 8.10 Verdringingsreeks die gebruikt wordt in geval van extreme droogte 
 
Nuon Elektriciteitscentrale 
NUON gebruikt sinds de jaren 70 het oppervlaktewater van het Markermeer als koelwater. Door 
het koelwaterproces wordt het koelwater met ongeveer 7 graden opgewarmd. Om de effecten 
van de opwarming in beeld te brengen wordt gebruik gemaakt van koelwatermodellering. De 
warmste temperaturen in het Markermeer worden geregistreerd in de eerste helft van augustus, 
gemiddeld heeft het water dan een temperatuur van 20°C. Door het lozen van koelwater warmt 
het Markermeer lokaal op.  
 
Op basis van koelwatermodelleringen van NUON zijn op basis van het huidige meerpeil in de 
zomer (huidig peilbesluit: -0.20 m NAP) berekeningen uitgevoerd. Hieruit kwam naar voren dat 
in tijden van eerdere warme periodes, zoals de zomer van 2003 en 2004, het oppervlaktewater 
langs de oevers en bij IJburg temperaturen kon bereiken van meer dan 26°C, welke tevens zijn 
gemeten in het koelwaterinlaatkanaal. Bij een innametemperatuur die hoger is dan 23 0C vindt 
via de vergunning een verplichte limitering in elektriciteitsproductie plaats. Ook dienen mede-
werkers van Nuon bij een innametemperatuur boven 25 0C te schouwen op (mogelijk) aan botu-
lisme gestorven vogels. 
 
In de periode 2002-2008 (7 jaar) is de inlaatwatertemperatuur 43 dagen boven de kritische 
grens van 23 0C gekomen. 
 
GDF-Suez Maxima centrale 
De GDF-Suez is een vrij nieuwe centrale (2010) die gebouwd is vlak voor de kust van Lelystad 
op een kunstmatig eiland. Op deze plek stond vroeger de Flevocentrale. Deze centrale gebruikt 
het water van het IJsselmeer als koelwater. Het water is lokaal vrij diep waardoor geen proble-
men zijn met de inlaatwatertemperatuur.  
 
Drinkwaterbedrijf PWN 
Drinkwaterbedrijf PWN heeft als kerntaak om nu en in de toekomst de inwoners van Noord Hol-
land te voorzien van voldoende en kwalitatief hoogstaand drinkwater. De beschikbaarheid van 
voldoende en kwalitatief goed water is daarbij essentieel. Drinkwaterbedrijf PWN neemt bij An-
dijk ruw water in vanuit het IJsselmeer voor de bereiding van drinkwater. Bij de inlaat van water 
worden specifieke eisen gesteld aan de waterkwaliteit. De belangrijkste zijn het zoutgehalte en 
de temperatuur. PWN levert jaarlijks ruim 100 miljoen m3 (gem. 3,2 m3/sec) drinkwater aan 
780.000 huishoudens en instellingen in Noord-Holland. Bij droogte wordt circa 265 m3/s aan wa-
ter onttrokken in het IJsselmeergebied. Daarvan vormt de 3,2 m3/s van drinkwaterbedrijf PWN 
dus circa 1%. 
 
Autonome ontwikkeling 
De inname van koel- en proceswater (t.b.v. drinkwaterbereiding) zal de komende decennia naar 
verwachting niet veranderen. 
 
8.5.2 Beoordelingskader 
Voor de productie van elektriciteit en drinkwater is het van belang dat er voldoende water met 
de juiste kwaliteit beschikbaar is. Bij de productie van elektriciteit gaat het om koelwater, waarbij 














































































