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 Advies voor de inhoud van het MER 

Provincie Overijssel wil medewerking verlenen aan de ontwikkeling van een windpark van vijf 

tot zeven windturbines tussen de dorpen Daarle en Hoge Hexel: Energiepark Daarle. 

Energiepark Daarle B.V., Energiecoöperatie Noaber&Co en Pronewable Development I B.V. zijn 

de initiatiefnemers van dit windpark. Voordat de provincie Overijssel een projectbesluit 

neemt, onderzoeken de initiatiefnemers de milieueffecten van het toekomstige windpark in 

een milieueffectrapport (hierna MER). De provincie heeft de Commissie voor de 

milieueffectrapportage (Commissie) gevraagd te adviseren over de inhoud van het op te 

stellen MER.  

 

Essentiële informatie voor het MER 

De Commissie is positief over het onderzoeksvoorstel uit de NRD. Het doel van het project 

past bij de Nederlandse klimaatdoelen en binnen het provinciaal beleid. Ze vindt het positief 

dat in de Notitie Reikwijdte en Detailniveau (NRD)1 rekening is gehouden met een aantal 

adviespunten die de Commissie eerder meegaf2, onder andere over natuurwaarden 

waaronder weidevogels.  

 

Om het milieubelang volwaardig mee te kunnen wegen bij het nemen van een besluit over het 

project, is het essentieel dat het MER straks de volgende informatie bevat:  

 Voorgeschiedenis. Geef een toelichting op de voorgeschiedenis van het project. Voor de 

ontwikkeling van een windpark in dit gebied hebben zich destijds twee initiatiefnemers 

gemeld. De provincie heeft besloten medewerking te verlenen aan het initiatief van 

Energiepark Daarle. Onderbouw hoe deze keuze is gemaakt en welke 

milieuoverwegingen daarbij zijn meegenomen.  

 Locatiekeuze en inrichtingsalternatieven. Beschrijf hoe de locatie voor Energiepark 

Daarle is gekozen en welke milieuoverwegingen daarbij een rol hebben gespeeld. 

Beschrijf vervolgens de inrichtingsalternatieven en werk ze volledig uit. Laat op kaart 

zien waar de verschillende windturbines kunnen komen te staan en onderbouw deze 

posities. Onderbouw ook waarom andere inrichtingen (bijvoorbeeld met minder 

turbines) geen realistisch of onderscheidend alternatief zijn voor de alternatieven die in 

het MER worden onderzocht.  

 De milieugevolgen van de alternatieven. Geef aan welke milieugevolgen worden 

onderzocht en hoe beoordelingen toegekend gaan worden. Gebruik daarbij zo concreet 

mogelijke criteria. Beschrijf voor elk alternatief de gevolgen voor de omgeving, zoals 

voor de gezondheid van omwonenden en voor beschermde diersoorten.  

 Het voorkeursalternatief. Licht de keuze van het voorkeursalternatief toe en geef aan 

welke rol milieuoverwegingen bij deze keuze hebben gespeeld. Als het 

voorkeursalternatief afwijkt van de eerder onderzochte alternatieven (bijvoorbeeld als 

turbineposities uit verschillende alternatieven worden gecombineerd), moeten de 

milieueffecten van het voorkeursalternatief apart in beeld worden gebracht. Vergelijk de 

effecten van het voorkeursalternatief met die van de alternatieven én met de 

referentiesituatie. 

 
1  Notitie Reikwijdte en Detailniveau Energiepark Daarle, 3 maart 2025. Energiepark Daarle B.V. 

2  De Commissie heeft op verzoek van de provincie eerder een advies uitgebracht op 21 november 2024. Dit advies ging over 

‘redelijkerwijs in beschouwing te nemen alternatieven’. 

https://www.commissiemer.nl/docs/mer/p38/p3874/a3874ov.pdf
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 Kansen voor verbetering gebiedskwaliteit. Onderzoek hoe het windpark kan bijdragen 

aan de verbetering van de kwaliteit van het weidevogelgebied en landschap. Betrek deze 

kansen bij de uitwerking van het voorkeursalternatief.  

 

Belanghebbenden lezen vooral de samenvatting van het MER. Daarom verdient dat bijzondere 

aandacht. De samenvatting moet makkelijk te lezen zijn en kloppen met de inhoud van het 

MER.  

 

In de volgende hoofdstukken geeft de Commissie meer detail over de informatie die in het 

MER moet staan. In dit advies wordt de lijn uit de NRD voor Energiepark Daarle gevolgd. 

Alleen als het nodig is om het advies te kunnen volgen worden punten uit de NRD herhaald.  

 

 

 
Figuur 1: Projectgebied Energiepark Daarle. Bron NRD. 

 

Aanleiding MER 

Energiepark Daarle B.V., Energiecoöperatie Noaber&Co en Pronewable Development I B.V. (hierna te 

noemen: de initiatiefnemers) willen een windpark van vijf tot zeven windturbines realiseren in het 

landbouwgebied ten westen van de Wierdenseweg (N571). Het projectgebied ligt tussen de dorpen Daarle 

(gemeente Hellendoorn) in het noorden en Hoge Hexel (gemeente Wierden) in het zuiden.  

 

Gedeputeerde Staten van provincie Overijssel willen voor het project een projectbesluit nemen. 

Voorafgaand aan dit besluit wordt door de initiatiefnemers een project-mer-procedure doorlopen. Dit is 

nodig omdat het projectbesluit de bouw van een windpark mogelijk maakt (project C2 van bijlage V bij 

het Omgevingsbesluit). In een mer worden de effecten van het windpark op milieu en natuur in beeld 

gebracht.3  

 
3  Op basis van het Omgevingsbesluit is dit project mer-beoordelingsplichtig. De initiatiefnemers hebben er zekerheidshalve 

voor gekozen om direct een project-MER op te stellen.  
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Rol van de Commissie 

De Commissie is onafhankelijk, bij wet ingesteld en adviseert over de inhoud en de kwaliteit van het MER. 

Zij stelt voor ieder project een werkgroep samen van onafhankelijke deskundigen. Ze schrijft geen 

milieueffectrapporten, dat doet de initiatiefnemer zelf. Het bevoegd gezag – in dit geval de Gedeputeerde 

Staten van provincie Overijssel - besluit over het projectbesluit voor Energiepark Daarle.  

 

De samenstelling en de werkwijze van de werkgroep van de Commissie en verdere projectgegevens staan 

in bijlage 1 van dit advies. De projectstukken die bij het advies zijn gebruikt staan op de website. Deze 

zijn te vinden door nummer 3874 op www.commissiemer.nl in te vullen in het zoekvak. 

 

 

 Achtergrond en besluitvorming 

 Voorgeschiedenis  

In 2024 heeft de provincie met een kennisgeving laten weten medewerking te willen verlenen 

aan het initiatief voor Energiepark Daarle. In reactie op deze kennisgeving heeft een tweede 

initiatiefnemer aangegeven in hetzelfde gebied ook een windpark te willen realiseren. De 

provincie heeft beoordeeld in hoeverre dit tweede initiatief een ‘redelijkerwijs in beschouwing 

te nemen’ alternatief is voor Energiepark Daarle. De provincie heeft naar aanleiding daarvan 

(opnieuw) gekozen medewerking te verlenen aan Energiepark Daarle en het tweede initiatief 

niet nader te onderzoeken in een MER. Licht toe hoe tot deze keuze is gekomen en welke rol 

milieuoverwegingen daarbij hebben gespeeld. Neem ook andere relevante informatie over de 

voorgeschiedenis op in het MER.  

 

 

 Beleidskader 

Provinciaal beleid 

In hoofdstuk 2 van de NRD staat een uitgebreid beleidskader. Daarin is beschreven hoe het 

windpark binnen het beleid past. Het plangebied ligt binnen een van de voorkeursgebieden 

die zijn aangewezen in het Provinciaal Programma Energie en draagt bij aan de provinciale 

doelstelling om in 2030 3,3 Terrawattuur (TWh) per jaar aan duurzame energie op te wekken 

met wind- en zonne-energie. Neem een vergelijkbaar beleidskader over in het MER, zodat dit 

rapport zelfstandig leesbaar is.  

 

De NRD merkt terecht op dat de ambities uit de Catalogus Gebiedskenmerken4 zijn geborgd 

door de instructieregel voor ruimtelijke kwaliteit in artikel 4.3 van de omgevingsverordening. 

Daarmee is dit document een kader voor het project. De eisen die uit de Catalogus volgen 

voor de verbetering van de gebiedskwaliteit, komen niet terug in de conclusie over het 

provinciaal beleid (paragraaf 2.4.5 van de NRD). Het is belangrijk om hier wel aandacht aan te 

besteden in het MER, bijvoorbeeld bij de ontwikkeling van de alternatieven en/of uitwerking 

van het voorkeursalternatief.  

 
4  Zie Catalogus Gebiedskenmerken Overijssel – 8 november 2023.  

https://www.commissiemer.nl/adviezen/3874
http://www.commissiemer.nl/
https://repository.officiele-overheidspublicaties.nl/Datacollecties/2023/dc-2023-4584/1/bijlage/dc-2023-4584.pdf
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Gemeentelijk beleid 

Omdat de provincie het bevoegd gezag is, is het provinciale beleid leidend. Desondanks 

adviseert de Commissie om in het MER ook toe te lichten in hoeverre het initiatief voldoet aan 

de gemeentelijke kaders. Gemeente Hellendoorn5 en gemeente Wierden6 hebben beiden 

eigen windbeleid vastgesteld. Beide stellen daarin eisen aan de ontwikkeling van 

windturbines, onder andere ten aanzien van geluidhinder en natuur.7  

 

 

 Te nemen besluiten 

De procedure voor de milieueffectrapportage wordt doorlopen voor het nemen van een 

projectbesluit. Er zijn ook andere besluiten nodig voor het bouwen van de windturbines, 

zoals een omgevingsvergunning voor een milieubelastende activiteit. Geef aan welke 

besluiten dit zijn, wie daarvoor het bevoegde gezag is en wat globaal de tijdsplanning is.  

 

 

 Locatiekeuze, alternatieven en voorkeursalternatief 

 Locatiekeuze 

Het projectgebied ligt binnen één van de vier voorkeursgebieden voor grote clusters van 

windenergie uit het Provinciaal Programma Energie.8 De Commissie adviseerde eerder over 

dit programma en de onderbouwing van de voorkeursgebieden. Ze vroeg in dat advies om 

aan te geven hoe het milieubelang een rol heeft gespeeld bij de keuze van de 

voorkeursgebieden.9 Neem een dergelijke verantwoording van de locatiekeuze ook op in dit 

MER. Dit is belangrijk voor de zelfstandige leesbaarheid van het rapport. 

 

 

 Alternatieven 

In de NRD zijn nog geen concrete alternatieven benoemd of op kaart weergegeven. Hierdoor 

kan de Commissie nog niet beoordelen in hoeverre de voorgenomen alternatieven de ‘hoeken 

van het speelveld’ goed in beeld brengen. Ze geeft in deze paragraaf daarom advies over de 

ontwikkeling van alternatieven in het MER, op basis van de informatie die al wel in de NRD is 

gepresenteerd.  

 
5  Windenergie - Gemeente Hellendoorn. 

6  Windbeleid gemeente Wierden.  

7  Beide gemeenten hebben een zienswijze ingediend op de NRD en vragen daarin aandacht voor hun beleid, onder andere op 

gebied van geluid, molenaarswoningen en natuur (weidevogel- en foerageergebieden).  

8  Nieuwe Omgevingsvisie Overijssel, Omgevingseffectrapportage – OER Fase 2a, Provinciaal Programma Energietransitie, 12 

januari 2024. 

9  Advies van de Commissie mer over het Provinciaal Programma Energie, 17 april 2024 

https://www.hellendoorn.nl/duurzaamheid/windenergie/#:~:text=In%20Hellendoorn%20zijn%20geen%20programmeringsafspraken,2024%20tot%2015%20februari%202025.
https://cuatro.sim-cdn.nl/wierden/uploads/200-0090_gemeente_wierden_windbeleid_a4-2_0.pdf?cb=_u4EPU0a
https://www.overijssel.nl/media/pqhd0niw/oer-fase-2a-definitief-dd-12-januari-2024-sdt.pdf
https://www.commissiemer.nl/docs/mer/p38/p3813/a3813ts.pdf
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In de NRD staat dat (inrichtings)alternatieven zullen worden onderzocht. Gevarieerd zal 

worden in het aantal windturbines (5 tot 7), de afmetingen (met een maximale tiphoogte van 

270 meter) en de posities. Daarbij zijn grondposities en ruimtelijke beperkingen vanuit 

geluid, slagschaduw en externe veiligheid bepalend voor de plaatsingsmogelijkheden van de 

windturbines.  

 

Neem in het MER een kaart op met harde belemmeringen voor geluid, slagschaduw, 

veiligheid en natuur. Onderbouw op grond van deze kaart welke (onderscheidende) 

alternatieven mogelijk zijn qua turbineposities en -afmetingen. Geef daarbij aan of de 

alternatieven invulling geven aan de provinciale ambities uit de Catalogus 

Gebiedskenmerken. Geef ook aan in hoeverre ze voldoen aan gemeentelijk beleid, 

bijvoorbeeld ten aanzien van de afstand tot gevoelige objecten en natuur.  

 

Ontwikkel alternatieven op grond van belangrijke thema's zoals leefomgeving, landschap en 

natuur. Het doel van de alternatieven is om de effecten op het betreffende thema zoveel 

mogelijk te minimaliseren, om zo de eerder genoemde ‘hoeken van het speelveld’ in beeld te 

brengen. Geef voor alle alternatieven aan hoe ze invulling geven aan de principes van Water 

en Bodem Sturend.  

 

Geef aan van welke referentieturbines is uitgegaan en wat daarvan de eigenschappen zijn, 

voor bijvoorbeeld het akoestisch bronvermogen). Zorg ervoor dat de onderzochte 

bandbreedte voldoende groot is om toekomstige windturbines mogelijk te maken. 

Onderbouw waarom andere alternatieven – bijvoorbeeld met meer of minder windturbines – 

geen realistische opties zijn. 

 

 

 Voorkeursalternatief 

In de NRD staat dat het MER een voorkeursalternatief (VKA) zal bevatten. Presenteer het VKA 

duidelijk en geef aan hoe en op basis waarvan het tot stand komt. Vermeld de 

(milieu)afwegingen en de optimalisaties die daarbij zijn gemaakt. Geef aan welke 

milieumaatregelen het uiteindelijk gekozen ontwerp bevat en wat de effectiviteit daarvan is.  

 

Vergelijk de milieueffecten van het VKA met de in het MER onderzochte alternatieven en met 

de referentiesituatie. Dit maakt voor besluitvormers, belanghebbenden en omwonenden 

duidelijk hoe het windpark geoptimaliseerd is en welke invloed dit heeft op de milieueffecten.  

 

Investering in gebiedsopgaven en -kwaliteiten 

De Commissie beveelt aan om bij de keuze en uitwerking van het VKA te onderzoeken hoe 

het windpark kan bijdragen aan gebiedsopgaven en waar ruimtelijke kwaliteitsverbeteringen 

mogelijk zijn in dit gebied. Dit is in lijn met het provinciale en gemeentelijke beleid (zie ook 

paragraaf 2.2 van dit advies). Een gebiedsgerichte aanpak kan, naast lokaal eigenaarschap, 

ook helpen bij de 'landing’ van dit project op deze plek.  

 

De Commissie ziet kansen voor de verbetering van landschappelijke waarden en 

natuurwaarden door in te zetten op waterbeheer, bijvoorbeeld door het aanleggen of 

opnieuw creëren van beken en vernatting.  
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Ook herstel van oude landschapsstructuren in het agrarisch gebied kan hieraan bijdragen.10 

Het ligt voor de hand om daarbij te focussen op maatregelen binnen het aangewezen 

weidevogelgebied. Dit sluit aan bij de Omgevingsvisie van de provincie. Licht in het MER toe 

hoe verbetering van de gebiedskwaliteit wordt uitgewerkt en op welke termijn het wordt 

gerealiseerd.   

 

 Milieugevolgen 

 Referentiesituatie 

De referentiesituatie is nog niet beschreven in de NRD. Beschrijf in het MER hoe de staat van 

het milieu in het studiegebied nu is. Beschrijf ook de staat van het milieu die verwacht wordt 

door de autonome ontwikkeling, als referentie voor de te verwachten milieueffecten. Met de 

'autonome ontwikkeling' wordt bedoeld: de toekomstige milieutoestand zonder dat de 

windturbines er komen te staan. 

 

 

 Effectbepaling algemeen 

De milieugevolgen van de alternatieven moeten onderling en met de referentiesituatie 

worden vergeleken. Doel van de vergelijking is om te laten zien hoe hun effecten in aard en 

omvang verschillen. Vergelijk de effecten bij voorkeur op grond van kwantitatieve informatie 

op een detailniveau dat past bij het besluit. Toets daarnaast of de alternatieven het 

(energie)doel halen.  

 

Laat zien over welke milieuaspecten er te weinig informatie is om het effect goed te bepalen. 

Spits dit toe op aspecten die in de besluitvorming belangrijk zijn, zodat de consequenties van 

het tekort aan informatie kunnen worden beoordeeld. Geef ook aan hoe dit gebrek aan 

kennis wordt aangevuld.  

 

In hoofdstuk 4 van de NRD staat welke milieuthema’s in het MER worden onderzocht en de 

manier waarop ze worden beoordeeld. De Commissie kan zich in de basis vinden in de 

onderzoeksaanpak die in dit hoofdstuk is voorgesteld. In aanvulling daarop geeft ze mee om 

de beoordelingsschaal per criterium verder uit te werken en te specificeren. Geef daarbij aan 

welke rekenregels, modellen en gegevens worden gebruikt voor de effectbeoordeling.  

 

De Commissie verwacht dat ook sprake kan zijn van positieve effecten, bijvoorbeeld als wordt 

ingezet op het verbeteren van de gebiedskwaliteit. Breng positieve effecten apart in beeld.  

 

 

 
10  De provincie zegt hierover zelf in haar Omgevingsvisie: “Als ontwikkelingen plaatsvinden in of nabij het Maten en 

Flierenlandschap, dan dragen deze bij aan versterking van het historische lineaire landschap met open ‘kamers’ en 

coulissen, aan accentuering van de overgang naar hogere gronden, de toegankelijkheid, de beleef 

baarheid en het vasthouden van water.” 
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 Gezondheid en leefomgeving (geluid, slagschaduw en veiligheid) 

De Commissie kan zich vinden in de aanpak die in de NRD is voorgesteld voor de aspecten 

geluid, slagschaduw, veiligheid en gezondheid. Doordat geluidscontouren per 1 dB-klasse in 

beeld worden gebracht van 37 tot 50 dB, wordt zichtbaar gemaakt wat de gevolgen zijn voor 

de haalbaarheid van de alternatieven als rekening wordt gehouden met een strengere of 

minder strenge norm op gebied van geluid van windturbines. Dat geldt ook voor het 

onderzoek naar slagschaduwhinder. Geef ook aan wat dit betekent voor de te verwachten 

energieopbrengst aangezien deze informatie een rol kan spelen bij vaststelling van 

gebiedsspecifieke normen. 

 

Het bevoegd gezag moet op dit moment zelf – in een procedure los van het MER - geluid-, 

slagschaduw- en veiligheidsnormen vaststellen die passend zijn bij het gebied. Dit is nodig 

omdat de Rijksoverheid op dit moment een onderzoek uitvoert voor de vaststelling van 

nieuwe nationale milieunormen voor windturbines.11 Tot vaststelling van deze nieuwe 

normen12, mogen de oude normen alleen onderbouwd worden toegepast.13 Geef in het MER 

aan wat dit betekent voor Energiepark Daarle. Geef ook aan wat het betekent voor de 

milieueffecten en de te verwachten energieopbrengst als de in de conceptnormen 

aangehouden minimale afstand tussen windturbines en woningen van tweemaal de tiphoogte 

wordt aangehouden. 

 

De Commissie adviseert op basis van de geluidspectra van de gehanteerde windturbinetypes 

een kwantitatieve inschatting en beschouwing te maken van de laagfrequente geluidbelasting 

op omliggende gevoelige objecten.14 

 

 

 Natuur 

De NRD geeft aan dat de effecten op beschermde gebieden en beschermde soorten worden 

onderzocht en beoordeeld. Uit het beoordelingskader blijkt dat ook wordt gekeken naar 

kansen om de natuur en landschapselementen te versterken. De Commissie kan zich in de 

basis vinden in deze aanpak. Ze adviseert om voorafgaand aan de effectanalyse, eerst een 

algemeen beeld van de huidige en toekomstige15 natuurwaarden te geven. Dit is nodig om de 

effecten van het windpark navolgbaar te kunnen beoordelen ten opzichte van de 

referentiesituatie. De Commissie herkent de constatering uit de NRD dat met name de 

effecten op beschermde soorten voor dit project relevant zijn. Ook de effecten op 

weidevogels en stikstofdepositie kunnen voor dit project belangrijke aandachtspunten zijn.16  

 

 
11  De Commissie heeft in augustus 2024 een toetsingsadvies uitgebracht over de concept bepalingen. 

12  Vaststelling zal later dan de aangekondigde 1 juli 2025 plaatsvinden.  

13  Het bevoegd gezag moet zelf onderbouwen waarom de oude normen passend zijn in de specifieke context van het 

projectgebied.  

14  In verschillende zienswijzen op de NRD wordt hier ook om gevraagd.  

15  Het projectgebied overlapt met weidevogelgebied. Duidelijk moet zijn wat deze status betekent voor de autonome 

ontwikkeling van weidevogels in het gebied.  

16  Natura 2000-gebieden Wierdense Veld en Engbertsdijksvenen liggen op enkele kilometers van het projectgebied. Beide 

gebieden zijn gevoelig voor stikstofdepositie en maatregelen zijn nodig om de stikstofdepositie in deze gebieden omlaag te 

brengen. Dat blijkt uit de Natuurdoelanalyses voor deze gebieden: Natuurdoelanalyse Wierdense Veld en Natuurdoelanalyse 

Engbertstdijksvenen. 

https://www.commissiemer.nl/adviezen/3615
https://www.ecologischeautoriteit.nl/docs/mer/p50/p5074/5074_advies_natuurdoelanalyse.pdf
https://www.ecologischeautoriteit.nl/docs/mer/p50/p5073/5073_advies_natuurdoelanalyse.pdf
https://www.ecologischeautoriteit.nl/docs/mer/p50/p5073/5073_advies_natuurdoelanalyse.pdf
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Beschermde soorten 

Het windpark kan in de gebruiksfase leiden tot sterfte onder vogels en vleermuizen door 

botsing met een turbine, aantasting van leefgebied, barrièrewerking of verstoring. Daarom 

moet in beeld worden gebracht welke soorten in en rond het plangebied aanwezig kunnen 

zijn, en welke effecten worden verwacht. Beschrijf voor de gebruiksfase tenminste:  

 aanvaringsrisico's voor broedvogels en niet-broedvogels; 

 verstoring en barrièrewerking (bijvoorbeeld tussen slaapplaatsen en foerageergebieden 

bij vogels en foerageerroutes van vleermuizen); 

 de invloed van de combinaties van de hoogte van de turbines (ashoogte) en de lengte van 

de wieken (rotordiameter) op het aantal slachtoffers en op de mate van verstoring en 

barrièrewerking bij vogels en vleermuizen; 

 de gevolgen van het ruimtebeslag op beschermde soorten die in of nabij het plangebied 

aanwezig zijn;  

 maatregelen die effecten kunnen beperken of voorkomen. 

 

Bepaal op basis van de effectanalyse of verbodsbepalingen overtreden kunnen worden, zoals 

het verbod op het verstoren van een vaste rust- of verblijfplaats. Geef, als verbodsbepalingen 

overtreden kunnen worden, aan in hoeverre de staat van instandhouding van de betreffende 

soort17 verslechtert. 

 

Weidevogels 

Het projectgebied is deels aangewezen als weidevogelgebied.18 Ontwikkelingen in 

weidevogelgebieden zijn op basis van de provinciale omgevingsverordening alleen mogelijk 

als:  

 daardoor de omvang van een leefgebied voor weidevogels niet wordt verkleind;  

 er per saldo sprake is van een versterking van de kwaliteit van het leefgebied voor 

weidevogels;  

 er is aangetoond dat er in redelijkheid geen alternatieven voor de ingreep mogelijk zijn;  

 overblijvende negatieve effecten op leefgebieden voor weidevogels in voldoende mate 

worden gecompenseerd. 

 

Uit de NRD blijkt dat de initiatiefnemer hier al rekening mee houdt bij het uitvoeren van de 

onderzoeken. De Commissie wijst erop dat de waarde van het weidevogelgebied beperkt is 

vanwege de intensieve landbouw in het gebied. Ze adviseert vanwege de regels uit de 

omgevingsverordening (artikel 4.66) om uit te werken wat er nodig is om de kwaliteit van het 

weidevogelgebied te verbeteren (zie de eerste twee punten in bovenstaande opsomming). 

Onderzoek hiertoe ook de kansen voor de versterking van het gebied in samenhang met het 

Galgenhaar, dat nu een geïsoleerde positie heeft binnen een intensief landbouwgebied. 

Verbetering van de gebiedskwaliteit kan bijvoorbeeld door ontwikkeling van vochtige, 

extensief beheerde bloemrijke weides. 

 

Onderaan de streep (per saldo) kan door een versterking van leefgebied een toename 

plaatsvinden van verschillende weidevogelsoorten. Maak dit per soort transparant, zodat 

duidelijk is hoe een eventuele toename van het aantal aanvaringsslachtoffers zich verhoudt 

tot de algehele toename van populaties in het gebied.  

 
17  Benut om dit in te kunnen schatten in elk geval de Rode Lijsten. De status van een soort op de Rode Lijst geeft belangrijke 

informatie over de landelijke gunstige staat van instandhouding. 

18  Uit verschillende zienswijzen blijkt dat zorgen bestaan over de invloed van het project op weidevogels, die nu al in slechte 

staat van instandhouding verkeren.  
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Geef aan of een netto positief resultaat van de kwaliteitsverbetering in stand blijft.19 Hierdoor 

kan deze informatie meewegen bij het besluit.  

 

Stikstofdepositie op Natura 2000-gebieden 

Hoewel de stikstofdepositie mogelijk niet onderscheidend is tussen de alternatieven, kan het 

wel een risico zijn voor de uitvoerbaarheid van het project. Daarom adviseert de Commissie 

om een (realistische) worst-case stikstofberekening uit te voeren. Breng daarbij in beeld 

welke maatregelen mogelijk zijn om stikstofdepositie te voorkomen en te komen tot een 

uitvoerbaar project. Voer na uitwerking van het VKA een definitieve stikstofberekening uit en 

breng maatregelen in beeld om een toename van stikstofdepositie te voorkomen. 

 

Overige effecten Natura 2000 

De Commissie verwacht dat gezien de afstanden tot het locatiegebied, met uitzondering van 

de effecten van stikstofdepositie, het risico op significante effecten op Natura 2000-gebieden 

beperkt zal zijn. Het Natura 2000-gebied dat het meest dichtbij ligt, is Wierdense Veld. Het 

ligt binnen twee kilometer van het plangebied, maar is alleen aangewezen voor kwetsbare 

habitattypen. De broedvogelsoorten waarvoor relatief nabijgelegen Natura 2000-gebieden als 

de Sallandse Heuvelrug en Engbertsdijksvenen beschermd zijn, zijn alleen lokaal actief. 

Alleen onderzoek naar mogelijk externe effecten in de aanleg- en gebruiksfase is relevant 

voor de niet-broedvogels toendrarietgans en kraanvogel (Engbertsdijksvenen).  

 

 

 Landschap, cultuurhistorie en archeologie 

De Commissie kan zich vinden in de voorgestelde onderzoeksaanpak voor landschap, 

cultuurhistorie en archeologie. Daarbij merkt ze op dat de benadering van ruimtelijke 

kwaliteit in de provinciale omgevingsvisie relevant is voor dit project. De provincie beoogt in 

deze visie om bij nieuwe ontwikkelingen de bestaande kwaliteiten te beschermen, te 

versterken en nieuwe kwaliteiten toe te voegen. De Commissie adviseert daarom om, in lijn 

met artikel 4.3 uit de omgevingsverordening, kansen voor de verbetering van 

gebiedskwaliteit te onderzoeken in het MER en daarbij de inzichten uit de omgevingsvisie te 

benutten20 (zie ook paragraaf 3.2 van dit advies).  

 

De Commissie waardeert het dat visualisaties gemaakt zullen worden vanuit verschillende 

posities en standpunten. Bezie voor de standpunten van de visualisaties een ruim gebied.21 

Juist deze grote turbines zullen van ver te zien zijn, bijvoorbeeld vanaf de hogere punten in 

het Twentse landschap die toegankelijk zijn voor publiek. 

 

In de NRD is aangegeven dat de beleving van het windpark in het landschap wordt 

beoordeeld, waarbij onder andere rekening wordt gehouden met de mogelijke toepassing van 

obstakelverlichting.  

 
19  Als de versterking van de gebiedskwaliteit een andere tijdslijn kent dan de ontwikkeling van de windturbines, laat dan apart 

zien wat de effecten (aantal slachtoffers ten opzichte van de populatie in het gebied) in deze tussenfase.   

20  Zie overzicht van kenmerken, ontwikkelingen, ambities en sturing door de provincie voor het Maten- en Flierenlandschap 

en voor het Oude Hoevenlandschap. 

21  De zorgen die in verschillende zienswijzen zijn geuit over de zichtbaarheid van de windturbines geven hier ook aanleiding 

toe.  

https://overijssel.tercera-ro.nl/SiteData/9923/Publiek/SV00021/b_NL.IMRO.9923.OmgevingsvisieOv01-va01_11739.pdf
https://overijssel.tercera-ro.nl/SiteData/9923/Publiek/SV00021/b_NL.IMRO.9923.OmgevingsvisieOv01-va01_11738.pdf
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De Commissie onderschrijft het belang van het meenemen van verlichting op de beleving van 

het park overdag en bij nacht. Geef aan welke opties er zijn om deze (eventuele) hinder te 

beperken.22  

 

 

 Energieopbrengst 

Bepaal per alternatief de verwachte jaarlijkse energieopbrengst. Omdat de alternatieven 

bestaan uit vijf tot zeven turbines, kan de energieopbrengst tussen de alternatieven 

verschillen. Om de alternatieven in dat geval gelijkwaardig met elkaar te kunnen vergelijken, 

adviseert de Commissie om ook de relatieve effecten (per kWh) in beeld te brengen. Doe dit 

voor het aantal woningen binnen de geluidcontouren. 

 

 

 Overige onderwerpen 

 Vorm en presentatie 

De vergelijking van de alternatieven verdient bijzondere aandacht. Presenteer de vergelijking 

bij voorkeur met behulp van tabellen, figuren en kaarten. Zorg voor: 

 een beknopt MER, onder andere door achtergrondgegevens niet in de hoofdtekst zelf te 

vermelden, maar in een bijlage op te nemen; 

 een verklarende woordenlijst, een lijst van gebruikte afkortingen en een literatuurlijst; 

 recent, goed leesbaar kaartmateriaal, met duidelijke legenda. 

 

 

 Samenvatting van het MER 

Bestuurders, omwonenden en andere geïnteresseerden lezen vooral de samenvatting van het 

MER. Dit onderdeel verdient daarom bijzondere aandacht. De samenvatting moet goed de 

inhoud van het MER beschrijven, als zelfstandig document leesbaar zijn en begrijpelijk voor 

niet-ingewijden. De samenvatting moet in ieder geval bevatten: 

 wat precies het plan is en welke alternatieven er daarvoor zijn; 

 de belangrijkste effecten voor het milieu bij het bouwen van de windturbines en de 

alternatieven, de onzekerheden en waar kennis ontbreekt; 

 de vergelijking van de alternatieven en waarom het voorkeursalternatief wordt gekozen,  

 de monitoringsmaatregelen en maatregelen die ingezet kunnen worden om eventueel bij 

te sturen. 

 

 
22  Daarbij kan worden gedacht aan de mogelijkheid van vaste in plaats van knipperende lampen, het dimmen van de 

verlichting bij goed zicht, of innovatieve opties zoals de mogelijkheid om verlichting op radardetectie te laten reageren. 

Houd er rekening mee dat door de draaiende rotorbladen ook vast brandende lampen (op de gondel) aan de bovenwindse 

zijde als knipperend worden ervaren. 
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 Monitoring en evaluatie  

Geef aan hoe de daadwerkelijke effecten van het windpark worden gemonitord. Geef ook aan 

op welke termijn een evaluatie gaat plaatsvinden. Daarbij gaat het om de vraag in hoeverre 

de voorspelde effecten overeenkomen met de daadwerkelijk optredende effecten. Ga in op 

aspecten die voor de directe omgeving van belang zijn, denk bijvoorbeeld aan geluid, 

gezondheid23 en natuur. 

 

 

  

 

 
23  Zie voorbeeld van gezondheidsmonitoring bij Windpark Nij Hiddum-Houw: Gezondheidsmonitor Nij Hiddum-Houw. Ook 

gemeente Hellendoorn vraagt hier in haar zienswijze op de NRD expliciet naar.  

https://gezondheidsmonitornijhiddum-houw-gmnhh.hub.arcgis.com/


 

BIJLAGE 1: Projectgegevens  

Advies van de Commissie over het op te stellen MER 

De Commissie bestaat uit een werkgroep van deskundigen. Deze werkgroep geeft aan welke 

onderwerpen naar zijn mening moeten worden behandeld in het MER en met welke diepgang. 

Om zich goed op de hoogte te stellen van de situatie heeft de werkgroep het gebied bezocht 

waar milieugevolgen kunnen optreden. Meer informatie over de Commissie en over haar werk-

wijze vindt u op onze website. 

 

Samenstelling van de werkgroep 

Bij dit project bestaat de werkgroep uit: 

ir. Peter van der Boom MA 

ing. Jan van der Grift 

drs. Martin Poot 

drs. Marieke van Rhijn (voorzitter) 

Michelle Vanderschuren MSc (secretaris) 

 

Besluit waarvoor dit milieueffectrapport wordt opgesteld 

Projectbesluit. 

 

Waarom wordt hiervoor een milieueffectrapport opgesteld? 

Voor projecten die grote milieugevolgen kunnen hebben, kan in Nederland een milieueffect-

rapport (MER) vereist zijn. Uit Bijlage V van het Omgevingsbesluit onder de Omgevingswet 

volgt om welke projecten het gaat. Voor deze procedure gaat het in ieder geval om het project 

C2 “windparken”. Daarom wordt een project -MER opgesteld. 

 

Bevoegd gezag besluit 

Gedeputeerde Staten van Overijssel. 

 

Initiatiefnemer besluit 

Energiepark Daarle B.V., Energiecoöperatie Noaber&Co en Pronewable Development I B.V. 

 

Heeft de Commissie ook zienswijzen en adviezen bij haar advies betrokken? 

De Commissie heeft alle zienswijzen en adviezen gelezen die het bevoegd gezag tot en met 

14 mei 2025 heeft toegestuurd. Ze heeft ze in haar advies verwerkt, voor zover relevant voor 

het MER. 

 

Waar vind ik de stukken die de Commissie heeft gebruikt? 

U vindt de projectstukken die bij het advies zijn gebruikt, door op www.commissiemer.nl pro-

jectnummer 3874 in te vullen in het zoekvak. 

  

https://www.commissiemer.nl/onze-diensten/wat-doet-de-commissie-mer
http://commissiemer.nl/onze-diensten/werkwijze
http://commissiemer.nl/onze-diensten/werkwijze
https://wetten.overheid.nl/BWBR0041278/2024-01-01#BijlageV
http://www.commissiemer.nl/
http://commissiemer.nl/advisering/afgerondeadviezen/3874
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