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Samenvatting

Dit Milieurapport is het resultaat van een strategische milieubeoordeling (SMB), die de
besluitvorming rond het Ontwerp Omgevingsplan Flevoland moet ondersteunen. Om te komen tot een
(Ontwerp) Omgevingsplan is een Contourennota opgesteld, die is uitgewerkt in een Hoofdlijnennota.
Aan de hand van de Hoofdlijnennota is bepaald welke onderwerpen in de SMB aan de orde moeten
komen. De resultaten van de beoordeling zijn opgenomen in voorliggend Milieurapport.

In enkele gevallen is na vaststelling van de Hoofdlijnennota besloten geen kaderstellende uitspraken in
het Omgevingsplan op te nemen, maar deze aan de hand van nog uit te voeren onderzoek door te
schuiven naar een later tijdstip in de planperiode. Het Milieurapport fungeert voor die gevallen als
eerste aanzet voor dat onderzoek.

In het Ontwerp Omgevingsplan wordt in een SMB-paragraaf ingegaan op de doorwerking van de
SMB in het plan. Het Milieurapport wordt samen met het Ontwerp Omgevingsplan ter inzage gelegd.
Op beide documenten vindt inspraak en advies plaats. De uitkomsten hieruit worden meegenomen bij
het vaststellen van het Omgevingsplan. Tenslotte worden de optredende milieugevolgen van de
activiteiten gevolgd via de jaarlijkse monitoring van het omgevingsbeleid.

Aanleiding strategische milieubeoordeling

De provincie wil milieu-informatie vroegtijdig betrekken bij keuzes in het kader van het nieuwe
Omgevingsplan. SMB is een geschikt instrument om milieu op een volwaardige wijze te laten
meewegen in de besluitvorming en de ruimtelijke keuzes te onderbouwen en af te wegen. Door een
SMB uit te voeren voldoet de provincie bovendien aan de milieuwet- en regelgeving voor bepaalde
plannen en programma’s (zie kader).

Strategische milieubeoordeling
Per 21 juli 2004 moeten alle EU-lidstaten de Europese richtlijn nummer 2001/42/EG ‘Betreffende de
beoordeling van de gevolgen voor het milieu van bepaalde plannen en programma’s’ toepassen.

SMB is verplicht bij wettelijke of bestuursrechtelijke plannen die (1) een kader scheppen voor
concrete m.e.r.-(beoordelings)plichtige activiteiten of (2) waarvoor een passende beoordeling nodig is
in het kader van de Vogel- en Habitatrichtlijn.

De Europese richtlijn wordt in de praktijk ook wel de richtlijn voor strategische milieubeoordeling
(SMB) genoemd. De richtlijn is op 27 juni 2001 vastgesteld, met inbegrip van de bepaling dat de
lidstaten ruim drie jaar mochten uittrekken voor de implementatie ervan in eigen regelgeving. De
nieuwe verplichtingen zullen worden ingebed in de Wet milieubeheer, gekoppeld aan de bestaande
spelregels voor milieueffectrapportage. Een wetsvoorstel d.d. 28 september 2004 is ingediend bij de
Eerste Kamer, maar nog niet vastgesteld. De wet is dus op dit moment nog niet geimplementeerd. Dit
betekent dat de Europese Richtlijn wordt gevolgd.

De procedure
Bij de SMB voor het Omgevingsplan Flevoland 2006 zijn de volgende stappen doorlopen:
e Opstellen van de Concept Notitie Reikwijdte en Detailniveau.
e Oriénterend gesprek met het secretariaat van de Commissie m.e.r. omtrent reikwijdte en
detailniveau.
Raadplegen van betrokken bestuursorganen omtrent reikwijdte en detailniveau van de SMB.
e Bijstellen en vaststellen Notitie Reikwijdte en Detailniveau door GS.
Strategische Milieubeoordeling (resultaten worden vastgelegd in een Milieurapport en vermeld in
een "SMB-paragraaf” in het Ontwerp Omgevingsplan).
Vaststelling Milieurapport door GS.
o Ter inzage legging Milieurapport tezamen met het Ontwerp Omgevingsplan.
e Advies Commissie voor de milieueffectrapportage.




e Vaststelling Omgevingsplan, rekening houdend met de resultaten uit de inspraak en de SMB.

Ten behoeve van de begrenzing/atbakening van de SMB-plicht heeft de provincie Flevoland een
Concept Notitie Reikwijdte en Detailniveau opgesteld. In deze Notitie heeft de provincie Flevoland
aangegeven op welke onderwerpen uit de Hoofdlijnennota de milieubeoordeling zich zal richten en op
basis van welke beoordelingscriteria deze onderwerpen worden beoordeeld. De concept Notitie is
toegezonden aan de Provinciale Omgevingscommissie Flevoland (POCF). De leden van de commissie
hebben hun reactie(s) schriftelijk kunnen inbrengen en de reacties zijn betrokken bij de vaststelling
van de Notitie Reikwijdte en Detailniveau.

Het betrekken van de Commissie m.e.r. bij een SMB-procedure is vooralsnog niet verplicht. Dit wordt
naar verwachting wel het geval zodra de Europese Richtlijn SMB in de Nederlandse wetgeving is
geimplementeerd. Volgens het concept wetvoorstel (d.d. 28 september 2004 ingediend bij de Eerste
Kamer) wordt het betrekken van de commissie m.e.r. verplicht in die gevallen waarbij een passende
beoordeling moet plaatsvinden of in gevallen waarbij in het plan toekomstige m.e.r.-
(beoordelings)plichtige activiteiten in de ecologische hoofdstructuur (EHS) zijn voorzien. In de geest
van het wetsvoorstel heeft de provincie Flevoland het secretariaat van de Commissie m.e.r. (in een
oriénterend gesprek) geraadpleegd over de reikwijdte en het detailniveau van de SMB en zal de
Commissie m.e.r. om advies worden gevraagd over het Milieurapport, omdat een onafhankelijke
kwaliteitsborging van belang wordt geacht.

Op basis van de reacties uit de POCF en het gesprek met het secretariaat van de Commissie m.e.r. is
de Notitie Reikwijdte en Detailniveau bijgesteld en door GS vastgesteld (30 januari 2006). Deze

notitie heeft het vertrekpunt gevormd voor het voorliggende Milieurapport.

Aanpak SMB
De globale aanpak voor de strategische milieubeoordeling is in figuur S.1 aangegeven.

Figuur S.1: Globale aanpak SMB Omgevingsplan
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SMB-plichtige activiteiten
SMB-plichtige activiteiten zijn de activiteiten die:
e cen kader scheppen voor concrete m.e.r.-(beoordelings)plichtige activiteiten; en/of
e waarvoor een passende beoordeling nodig is in het kader van de Vogel- en Habitatrichtlijn.



Activiteiten die in het milieueffectrapport bij het vigerende Omgevingsplan zijn beschouwd, zijn niet
(opnieuw) beschouwd in dit milieurapport. De activiteiten worden ongewijzigd opgenomen in het
Ontwerp Omgevingsplan Flevoland 2006.

In onderstaand kader is een overzicht opgenomen van de SMB-plichtige activiteiten uit die worden
beschouwd in het Milieurapport.

SMB-plichtige activiteiten in dit milieurapport bij het Ontwerp Omgevingsplan Flevoland 2006
e  Woonlocaties;
O Buitendijks bouwen Lelystad
O Buitendijks bouwen Almere
e  Werklocaties;
0 Zoekgebieden bedrijventerreinen bij Emmeloord
0 Bedrijventerrein langs de A27 in Zeewolde
e Infrastructuur;
0 N23 Lelystad — Dronten
0 N23 Dronten — Kampen
0 Stadsautowegen Almere (N702 en N305)
e I[Jmeerverbinding;
e Opverslaglocaties;
e  Ontwikkelingen Middengebied.

Voor bovenstaande activiteiten is in dit Milieurapport de onderbouwing gegeven. Daarbij is helder
gemaakt of en zo ja welke alternatieven er in beeld zijn (geweest).

Passende beoordeling en dit milieurapport

Voor activiteiten met een mogelijk significante negatieve invloed op Vogel- en of
Habitatrichtlijngebied is in dit planstadium geen passende beoordeling uitgevoerd. Het detailniveau
van het Ontwerp Omgevingsplan is veel globaler dan nodig is voor een Passende Beoordeling en/of
verslechterings- en verstoringstoets. Ook zijn de activiteiten nog niet concreet ingevuld. Daarom is
gekozen is voor een gefaseerde uitvoering. De formele Passende Beoordeling is aan de orde op het
moment dat er sprake is van een meer concrete invulling van de activiteiten. Dit milieurapport gaat
wel in op de gevolgen op hoofdlijnen die de activiteiten kunnen hebben voor natuur. Een specifiek
onderdeel is de invloed op speciale beschermingsgebieden. Eventuele (wettelijke) risico’s voor de
verdere besluitvorming worden benoemd.

Milieubeoordeling

Van de activiteiten (en eventuele alternatieven) worden de milieueffecten in beeld gebracht. Dit wordt
gedaan aan de hand van een beoordelingskader. Het beoordelingskader kan per activiteit verschillen,
omdat het enerzijds wordt ingegeven door de effecten die als gevolg van de betreffende activiteit
kunnen worden verwacht en anderzijds door normen uit beleid en wet- & regelgeving. Zo zijn de
typen effecten van bijvoorbeeld woonlocaties (deels) anders dan van infrastructuur.

Integrale analyse

Nadat de activiteiten afzonderlijk zijn beoordeeld, heeft een integrale analyse van het totale plan
plaatsgevonden. Allereerst zijn aandachtspunten voor alle activiteiten aangegeven. Vervolgens is per
activiteit een beknopte samenvatting van de belangrijkste (mogelijke) effecten gegeven. In geval van
negatieve effecten worden aanbevelingen/aandachtspunten voor het vervolgproces gegeven. Hierbij
wordt ook aangegeven of een activiteit moeilijk realiseerbaar is binnen de wettelijke kaders.

Indien meerdere alternatieven in beeld zijn, wordt zo mogelijk, een uitspraak gedaan over een
voorkeursvolgorde op basis van milieueffecten. Vervolgens wordt bekeken of de onderzochte
activiteiten gevolgen hebben voor andere planonderdelen en of er wisselwerking in milieueffecten
optreedt tussen de planonderdelen.




Aandachtspunten voor alle activiteiten

Voor alle activiteiten geldt dat bij de inpassing en inrichting van de betreffende locatie, rekening moet
worden gehouden met de aanwezige waarden en de daarvoor geldende wet- en regelgeving en
beschermingsregimes (zoals de Wet Geluidhinder, de Natuurbeschermingswet en de Flora- en
faunawet). Bij concretisering van de plannen dient de invloed op beschermde plant- en diersoorten
expliciet gemaakt te worden en moet, indien nodig, ontheffing aangevraagd worden.

In de uitwerking van de plannen dient rekening gehouden te worden met de verslechtering van de
luchtkwaliteit als gevolg van de verkeersaantrekkende werking van de woningbouwlocaties. Nader
onderzoek moet uitwijzen of voldaan wordt aan de grenswaarden uit het Besluit Luchtkwaliteit. Ook
dienen de activiteiten landschappelijk ingepast te worden, waarbij landschappelijke en
cultuurhistorische waarden zoveel mogelijk worden gespaard en de historische herkenbaarheid waar
mogelijk in tact wordt gehouden.

Als activiteiten voorzien zijn in archeologisch attentiegebied kunnen de ruimtelijke ontwikkelingen
wel plaatsvinden, mits rekening gehouden wordt met archeologische waarden. Gebieden met
middelhoge en hoge archeologische verwachtingswaarde dienen nader onderzocht te worden. Indien
archeologische waarden worden aangetroffen, dan moeten vergravingen (en daarmee aantasting)
zoveel mogelijk worden voorkomen door inpassing in het ontwerp of, in geval van ruimtebeslag,
waarden worden geisoleerd of opgegraven.

Woonlocaties

Lelystad

Effecten

Een milieubeoordeling is uitgevoerd voor twee zoekgebieden voor de ontwikkeling van woonlocaties
bij Lelystad. Het betreft buitendijks bouwen en ten noorden van Lelystad (zie figuur S.2). Een
woonlocatie heeft invloed op bereikbaarheid, geluidhinder en luchtverontreiniging door de
verkeersaantrekkende werking. Hiernaast heeft het ruimtebeslag gevolgen voor de waarden (in de
omgeving) van de locatie zelf. De belangrijkste invloeden van de woonlocaties bij Lelystad zijn
ruimtebeslag en verstoring van natuurwaarden.

Figuur S.2 zoekgebieden woonlocatie Lelystad
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Tussen de zoeklocaties bestaan verschillen in effecten voor het aspect natuur. De zoeklocatie
buitendijks bouwen heeft ruimtebeslag op de Vogelrichtlijngebieden Markermeer en IJsselmeer,
waardoor effecten optreden op kwalificerende soorten. Deze soorten zijn in verhouding tot andere
watervogels minder gevoelig voor verstoring. De zoeklocatie Noord heeft effecten op natuurgebiedje
’t Zand.



Aandachtspunten

Aandachtspunten voor de buitendijkse locatie zijn:

e Uitvoeren van een passende beoordeling om te onderzoeken of significante effecten optreden op de
Vogelrichtlijngebieden Markermeer en IJsselmeer. Indien sprake is van significante effecten op de
Vogelrichtlijngebieden moet voldaan worden aan de ADC-criteria (geen alternatieven — dwingende
redenen — compensatie van de effecten).

Aansluiten op het bestaande OV-netwerk vanwege de lange fietsafstanden.

Ontzien of vervangen van dijken met een waterstaatkundige functie.

Inpassen van de hoofdvaarroute van Amsterdam naar noordoost Nederland in het ontwerp.
Rekening houden met mogelijke zetting en het voorkomen van wateroverlast.

Rekening houden met de mogelijke invloed op visserijgebieden.

Ontzien of verleggen van de recreatieve routes die over de Oostvaardersdijk lopen.

Aandachtspunten voor de locatie ten noorden van Lelystad zijn:
e Rekening houden met het natuurgebiedje 't Zand.
o Rekening houden met het extra verkeer als gevolg van de woonlocatie bij de ontwikkeling van een
nieuwe hoofdwegenstructuur in Lelystad.
e Uitbreiden van het stedelijke OV-netwerk.
Rekening houden met de geluidcontouren van het gezoneerde bedrijventerrein Oostervaart en het
toekomstige bedrijventerrein in het voormalige Visvijvergebied.
e Rekening houden met de risicocontouren die in het gebied liggen (LPG tankstations,
propaanreservoir, ammoniak koelinstallatie).
e Aandacht voor milieuzoneringen van bestaande en toekomstige bedrijventerreinen bij de invulling
van deze locatie.
e Rekening houden met de aanwezige bodemverontreinigingen.
e Het Centrum voor Biologische Landbouw verplaatsen naar een nieuwe locatie.
o Rekening houden met de recreatieve functies van het gebied (waaronder recreatieve routes).

Vergelijking alternatieven

Vanuit het oogpunt van natuur is een buitendijkse woonlocatie moeilijk te realiseren vanwege de
mogelijk significante invloed op de Vogelrichtlijngebieden [Jsselmeer en Markermeer en een
alternatieve locatie ten noorden van Lelystad dat geen invloed heeft op Vogelrichtlijngebieden. Voor
de locatie ten noorden van Lelystad vormen de milieuzoneringen van de bestaande en toekomstige
bedrijventerreinen in de omgeving van dit gebied een belangrijk aandachtspunt voor de verdere
planvorming. Net als de verplaatsing van het centrum voor Biologische Landbouw .

Almere

Effecten

Een milieubeoordeling is uitgevoerd voor de ontwikkeling van een woonlocatie bij Almere. Drie
modellen zijn beschouwd, ieder model betreft een ander scenario voor woningbouw ten westen
(Almere Pampus) en tussen Almere en Zeewolde (zie figuur S.3). De modellen verschillen in
woningbouw, infrastructurele maatregelen en de mate van natuurontwikkeling.

Een woonlocatie heeft invloed op bereikbaarheid, geluidhinder en luchtverontreiniging door de
verkeersaantrekkende werking. Hiernaast heeft het ruimtebeslag gevolgen voor de waarden (in de
omgeving) van de locatie zelf. De belangrijkste invloed van een woonlocatie bij Almere betreft de
bereikbaarheid en ruimtebeslag en verstoring van natuurwaarden.



Figuur S.3 Zoekgebieden woonlocatie blj Almere
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Door het gebrek aan infrastructurele maatregelen neemt de bereikbaarheid van Almere en de Randstad

af bij model Small, terwijl Medium en Large respectievelijk een beperkt negatief of geen effect op de
bereikbaarheid hebben.

Model Small heeft de kleinste invloed op natuur. Het EHS-gebied Pampushout komt in stedelijk
gebied te liggen. Het gebied wordt aangetast en daarmee de ecologische verbinding langs de westzijde
van Almere. De ecologische waarden van het IJmeer stijgen vanwege de geplande (beperkte)
natuurontwikkeling. Bebouwing tussen Almere en Zeewolde heeft effecten op ganzen en
kiekendieven. Naast dezelfde effecten als Small hebben de modellen Medium en Large ruimtebeslag
op het Vogelrichtlijngebied Markermeer / [Jmeer. Hierdoor zullen effecten optreden op kwalificerende
soorten. Door de geplande natuurontwikkeling stijgen de ecologische waarden binnendijks en van het
[Jmeer en Markermeer. Model Large kan bovendien foerageer- en trekroutes van en naar het
Vogelrichtlijngebied Lepelaarplassen verstoren.

Aandachtspunten

Aandachtspunten voor de locaties zijn:

e Ten westen van Almere dient rekening gehouden te worden met het EHS-gebied Pampushout en de
ecologische verbindingszone langs de westzijde van Almere, tussen Almere en Zeewolde met de
foerageergebieden van ganzen en kiekendieven en de geplande robuuste ecologische
verbindingszone tussen de Veluwe en de Oostvaardersplassen.

e De geplande natuurontwikkeling in het [Jmeer en Markermeer moet getoetst worden aan de
Vogelrichtlijn om te zorgen dat de natuurontwikkeling ten goede komt aan de instandhouding van
de kwalificerende soorten.

e Het windmolenpark bij Muiderhoek vormt een aandachtspunt bij de planontwikkeling ten westen
van Almere.



Aandachtspunten voor het model Small zijn:

e Rekening houden met de bereikbaarheid van Almere en de Randstad.

e Rekening houden met de beperkingen die het milieubeschermingsgebied voor grondwater met zich
mee brengt.

e Rekening houden met de mogelijke invloed op visserijgebieden.

Aandachtspunten voor de modellen Medium en Large zijn:

e Uitvoeren van een passende beoordeling om te onderzoeken of significante effecten optreden op
het Vogelrichtlijngebied Markermeer / IJmeer (bij het model Large ook het Vogelrichtlijngebied
Lepelaarplassen). Indien sprake is van significante effecten op Vogelrichtlijngebied(en) moet
voldaan worden aan de ADC-criteria (geen alternatieven — dwingende redenen — compensatie van
de effecten).

e Rekening houden met mogelijke zetting en het voorkomen van wateroverlast in de buitendijkse
woongebieden.

e Rekening houden met de beperkingen die het milieubeschermingsgebied voor grondwater met zich
mee brengt.

e Verplaatsen van de aanlegplaats Pampushaven en de aangetaste recreatieve routes. Inpasssing van
nieuwe recreatieve voorzieningen.

Vergelijking alternatieven

Het model Small heeft een negatieve invloed op de bereikbaarheid van Almere en de Randstad omdat
niet in een wegverbinding door het IJmeer wordt voorzien, in tegenstelling tot de modellen Medium en
Large. Het model Small heeft geen invloed op het Vogelrichtlijngebied Markermeer / IJmeer. De
modellen Medium en Large wel. Het model Large kan daarnaast ook effecten hebben op het
Vogelrichtlijngebied Lepelaarplassen. De modellen Medium en Large voorzien echter ook in meer
natuurontwikkeling in het Vogelrichtlijngebied Markermeer / IJmeer. Vanuit het oogpunt van natuur is
een buitendijkse woonlocatie volgens modellen Medium en Large moeilijk te realiseren vanwege de
mogelijk significante invloed op de Vogelrichtlijngebieden Markermeer / [Jmeer en een alternatief in
de vorm van model Small dat geen invloed heeft op Vogelrichtlijngebieden.

Werklocaties

Emmeloord

Effecten

Een milieubeoordeling is uitgevoerd voor de ontwikkeling van een werklocatie bij Emmeloord. Drie
zoeklocaties zijn beschouwd, ten zuiden van de A6, De Munt en Ens, zoals weergegeven in figuur S.5.
Een werklocatie heeft invloed op bereikbaarheid, geluidhinder en luchtverontreiniging door de
verkeersaantrekkende werking. Hiernaast heeft het ruimtebeslag gevolgen voor de waarden (in de
omgeving) van de locatie zelf. De belangrijkste invloed van een werklocatie bij Emmeloord betreft
natuurwaarden en de openheid van het gebied.



Figuur S.5 Zoekgebieden werklocatie bij Emmeloord
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De effecten op natuur zijn zeer beperkt voor zoeklocatie Zuiden A6. Bij zoeklocatie De Munt kunnen
effecten optreden op de ecologische verbinding langs de Zwolse Vaart. Voor zoeklocatie Ens blijft de
invloed beperkt tot mogelijke effecten op (beschermde) diersoorten langs de Enservaart.

Aandachtspunten

Bij de verdere planvorming is nader onderzoek naar geluid en externe veiligheid nodig zodra bekend
is welk type bedrijven zich op het terrein mogen vestigen. Er dient bij alle werklocaties rekening
gehouden te worden met cumulatie van geluid, waaronder overige bedrijventerreinen en aan- en
afvoerende wegen.

Aandachtspunten voor de locatie ten zuiden van de A6 zijn:
e Rekening houden met de risicocontour van het transport van gevaarlijke stoffen (N50).

Aandachtspunten voor de zuidelijke uitbreiding van bedrijventerrein De Munt zijn:

e Rekening houden met de ecologische verbindingszone langs de Zwolse Vaart.

e Rekening houden met de risicocontouren van het transport van gevaarlijke stoffen (A6) en de
gasleidingen die door het gebied lopen.

Aandachtspunten voor de uitbreiding van het bedrijventerrein bij Ens zijn:

e Inpassen van de geplande ecologische verbindingszone tussen het Schokkerbos en Voorsterbos in
het ontwerp.

e Rekening houden met de effecten op beschermde diersoorten die mogelijk voorkomen langs de
Enservaart.

e Rekening houden met de risicocontour van het transport van gevaarlijke stoffen (N50).

e Rekening houden met de openheid rond het voormalige eiland Schokland.

Vergelijking alternatieven

De uitbreiding van het bedrijventerrein De Munt heeft mogelijk invloed op een (geplande) ecologische
verbindingszone. Er dient op de locatie Ens wel rekening gehouden te worden met de openheid rond
het voormalige eiland Schokland.



Almere

Effecten

Een milieubeoordeling is uitgevoerd voor de ontwikkeling van een werklocatie bij Almere. Drie
zoekgebieden zijn beschouwd, de oksel van de A27/A30, de noordkant van het voorgenomen
bedrijventerrein A6/A27 en A27/Vogelweg. Deze zoekgebieden zijn in figuur S.6 weergegeven. Een
werklocatie heeft invloed op bereikbaarheid, geluidhinder en luchtverontreiniging door de
verkeersaantrekkende werking. Hiernaast heeft het ruimtebeslag gevolgen voor de waarden (in de
omgeving) van de locatie zelf. De belangrijkste invloed van een werklocatie bij Almere betreft de
bereikbaarheid met openbaar vervoer, bereikbaarheid, ruimtebeslag op een milieubeschermingsgebied
voor bodem en de ligging ten opzichte van woongebieden.

Figuur S.6 zoekgebieden Werklocatle bl_] Almere
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Een bedrijventerrein op zoeklocatie A27/A30 is minder goed in te bouwen in het stedelijk openbaar
vervoernetwerk dan op de andere twee zoeklocaties. Voor een bedrijventerrein aan de noordkant van
de A6/A27, aansluitend op het reeds geplande bedrijventerrein, is de bereikbaarheid een belangrijk
aandachtspunt. Door de geplande detailhandel is extra verkeer te verwachten, met een negatieve
invloed voor de bereikbaarheid van dit nieuwe bedrijventerrein.

Zoeklocaties A27/A30 en noordkant A6/A27 sluiten aan op bestaande werklocaties. Zoeklocatie
A27/Vogelweg sluit aan bij het toekomstige stadsdeel Almere-Hout.

Een bedrijventerrein op zoeklocatie A27/A30 heeft ruimtebeslag op een milieubeschermingsgebied
voor bodem.

Aandachtspunten

Bij alle drie de locaties dient rekening gehouden te worden met de geplande robuuste ecologische
verbinding tussen de Veluwe en de Oostvaardersplassen en de gevoeligheid voor bodemdaling (risico
op wateroverlast).

Bij de verdere planvorming is nader onderzoek naar geluid en externe veiligheid nodig zodra bekend
is welk type bedrijven zich op het terrein mogen vestigen. Er dient bij alle werklocaties rekening
gehouden te worden met cumulatie van geluid, waaronder overige bedrijventerreinen en aan- en
afvoerende wegen.

Aandachtspunten voor de locatie A27/A30 zijn:

e Aandacht voor de inpassing van de locatie in het stedelijk openbaar vervoernetwerk.
o Rekening houden met de ecologische verbindingszone langs de Hoge Vaart.
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e Treffen van maatregelen om de invloed van het bedrijventerrein op het milieubeschermingsgebied
voor bodem te voorkomen.

Aandachtspunten voor de noordelijke uitbreiding van het bedrijventerrein A6/A27 zijn:
e De ontsluiting van het terrein verdient extra aandacht vanwege de verkeersaantrekkende werking
van de detailhandel die een plaats krijgt op het bedrijventerrein A6/A27.

Aandachtspunten voor de locatie A27/Vogelweg zijn:

¢ Bij de milieuzonering van het terrein dient rekening gehouden te worden met de toekomstige
woningen in het nieuwe stadsdeel Almere-Hout.

e Rekening houden met mogelijke externe werking op het Almeerderhout en de ecologische
verbindingszone langs de Hoge Vaart.

Vergelijking alternatieven

De locatie A27/A30 is lastig in te passen in het stedelijk openbaar vervoernetwerk. Daarnaast moeten
maatregelen getroffen worden om invloed op het milieubeschermingsgebied voor bodem te
voorkomen. De ligging van de locatie A27/Vogelweg ten opzichte van de woningen in het
toekomstige stadsdelen Almere-Hout en Almere-Spiegelhout verdienen aandacht.

Infrastructuur

N23 Lelystad — Dronten

Effecten

De effectbeschrijving uit het MER N23 Lelystad-Dronten is samengevat. Hierin is onderscheid
gemaakt tussen het voorkeursalternatief en het korte en lange termijn alternatief. De belangrijkste
effecten zijn hier beschreven.

Alle drie de alternatieven voor de N23 hebben ruimtebeslag tot gevolg op 15 ha (matig) waardevol
ecologisch areaal. Voor het korte en lange termijn alternatief treedt bovendien versnippering op van de
ecologische verbindingszone langs de Rendiertocht. Deze versnippering is bij het lange termijn
alternatief iets groter dan bij het korte termijn alternatief.

Alle alternatieven verstoren een zichtlijn van het observatorium Robert Morris. Ook doorsnijdt het
voorkeursalternatief een aantal percelen westelijk van de Rendiertocht. Dit is vanuit landschappelijk
oogpunt niet gewenst.

Aandachtspunten

Bij alle alternatieven vormt de mogelijke invang en ophoping van koperemissie van de Hanzelijn in de
bermen van de N23 een aandachtspunt. Daarnaast moeten op enkele plaatsen duikers worden verlengd
en sloten verplaatst worden.

De grenswaarde van maximaal 35 overschrijdingen per jaar van 50 pg PM10 per m* als 24-
uurgemiddelde, wordt bij alle alternatieven op een aantal punten overschreden. De aftrek voor de
bijdrage van zeezout lost deze problemen niet op.

Het verlies qua flora door de aanleg van de N23-alternatieven kan gecompenseerd worden door een
natuurvriendelijke inrichting en beheer van de wegbermen. Voor een groot aantal beschermde
diersoorten en een tweetal plantensoorten, moet ontheffing in het kader van de Flora- en faunawet
worden aangevraagd. Ruimtebeslag op de ecologische verbindingszone langs de Rendiertocht dient
door faunapassages te worden gemitigeerd.

Door het enkele decimeters verdiept aanleggen van de Hanzelijn en N23-alternatieven kan de
verstoring van de zuidoostelijke zichtlijn van het observatorium Robert Morris wegnemen. Door een
forse wegbeplanting kunnen de N23-alternatieven en de Hanzelijn geaccentueerd worden als nieuwe
structuurdragers in het open landschap.
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Op drie plaatsen bestaat het risico van archeologische aantasting door de aanleg van de N23-

alternatieven:

e De tunnelbak in de Swifterringweg (lage archeologische verwachtingswaarde).

e De funderingen van het kunstwerk bij de Rendierweg (gemiddelde archeologische
verwachtingswaarde).

e De ongelijkvloerse kruising met de Biddingweg (hoge archeologische verwachtingswaarde).

Nader archeologisch onderzoek dient het risico op de aantasting van archeologische waarden door de

aanleg van de N23-alternatieven inzichtelijk te maken.

Vergelijking alternatieven

Het verschil in effecten van de alternatieven en varianten is erg klein. Het grootste verschil tussen het
voorkeursalternatief en de andere alternatieven is de ligging van het tracé nabij de Rendiertocht. Bij
zowel het korte als lange termijnalternatief ligt het tracé gebundeld met de Rendiertocht. Hierdoor
treedt verstoring van de ecologische verbindingszone langs de Rendiertocht op. Bij het
voorkeursalternatief ligt de N23 niet gebundeld met de Rendiertocht waardoor deze verstoring niet
optreedt. Doordat enkele percelen schuin doorsneden worden, leidt dit wel tot grotere negatieve
effecten op het gebied van landschap.

N23 Dronten — Kampen

Effecten

Een milieubeoordeling is uitgevoerd voor de aanleg van de N23 tussen Dronten en Kampen. Twee
tracévarianten zijn beschouwd, zoals opgenomen in figuur S.7. De aanleg van infrastructuur is van
invloed op bereikbaarheid, geluidhinder en luchtverontreiniging. Hiernaast heeft het ruimtebeslag
gevolgen voor de waarden van de omgeving. De belangrijkste invloed van de aanleg van de N23
betreft de invloed op natuurwaarden.

Figuur S.7 Tracévarianten N23 Dronten — Kampen
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Beide tracévarianten resulteren in een toename van de geluidbelasting, wat verstoring kan opleveren
van pleisterende ganzen en zwanen. De invloed van variant 1 op natuur bestaat verder uit de
verbreding van de weg en daarmee de vernietiging van bijzondere plantensoorten in de berm. Verder
zijn er negatieve effecten op het Revebos (ruimtebeslag, verstoring, vergroting barriérewerking
Hanzeweg). Effecten op het Vogelrichtlijngebied Vossemeer (geluid/licht) zijn waarschijnlijk beperkt
vanwege de koppeling met de Roggebotsluis. Deze locatie ligt net buiten het Vogelrichtlijngebied.
Voor variant 2 zijn verder negatieve effecten te verwachten op de ecologische verbindingszones langs
de Hoge Vaart en de Zwolse Tocht. Het tracé versterkt de versnippering in dit gebied. Het tracé heeft
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negatieve gevolgen op het bosgebied Abbert door ruimtebeslag, verstoring en barriérewerking.
Versnippering in de bosgebieden neemt toe door doorsnijding op drie verschillende locaties
(Hanzeweg, Hanzelijn en N23). Effecten op het Vogelrichtlijngebied Drontermeer zijn waarschijnlijk
beperkt doordat het Drontermeer wordt gekruist door een tunnel.

Aandachtspunten

Beide tracévarianten hebben een toename van de geluidbelasting tot gevolg en daarmee een toename
van het geluidbelast oppervlak. Indien nodig dient deze toename te worden gemitigeerd door
toepassing van een geluidarm wegdek, de plaatsing van geluidschermen en dergelijke.

Aandachtspunten voor variant 1 zijn:

e Rekening houden met de ecologische verbindingszone langs de Hoge Vaart, effecten op
pleisterende ganzen en zwanen door een toename van de geluidbelasting, negatieve effecten op het
Revebos (ruimtebeslag, verstoring, barrierewerking) en externe werking op het
Vogelrichtlijngebied Vossemeer (geluid en licht). Het ruimtebeslag op het EHS-gebied Revebos
dient gecompenseerd te worden.

Rekening houden met het milieubeschermingsgebied voor bodem Roggebotzand en Reve-Abbert.

o Rekening houden met de recreatieve routes die over de Drontermeerdijk lopen.

Aandachtspunten voor variant 2 zijn:

o Aandacht voor de externe veiligheidsaspecten van een tunnel.

e Rekening houden met de effecten op pleisterende ganzen en zwanen door een toename van de
geluidbelasting, kruising van de ecologische verbindingszone langs de Hoge Vaart, effecten op de
ecologische verbindingszone langs de Zwolse tocht en negatieve effecten op het bosgebied de
Abbert (ruimtebeslag, verstoring, barrierewerking). Het ruimtebeslag op het EHS-gebied de Abbert
dient gecompenseerd te worden.

e Onderzocht moet worden of de aanleg van een tunnel onder het Vogelrichtlijngebied Drontermeer
leidt tot significante effecten. Zo bleek een passende beoordeling nodig te zijn voor de
Drontermeertunnel van de Hanzelijn.

e Indien sprake is van significante effecten op het Vogelrichtlijngebied moet voldaan worden aan de
ADC-criteria (geen alternatieven — dwingende redenen — compensatie van de effecten).

e Rekening houden met de archeologische waarden in het archeologische attentiegebied in het
bosgebied de Abbert.

e Rekening houden met het milieubeschermingsgebied voor bodem Roggebotzand en Reve-Abbert.
Rekening houden met de recreatieve functies in het bosgebied de Abbert (camping en fietspaden).

Vergelijking alternatieven

Variant 2 heeft mogelijk invloed op het Vogelrichtlijngebied Drontermeer. Daarnaast heeft deze
variant een groter ruimtebeslag tot gevolg omdat een nieuw tracé wordt aangelegd. Hierdoor heeft
deze variant ook de grootste landschappelijke gevolgen. Door bundeling met de Hanzelijn zal het
geluidbelast oppervlak van variant 2 waarschijnlijk wel lager zijn dan van variant 1.

Stadsautowegen Almere

Effecten

Een milieubeoordeling is uitgevoerd voor de verbreding van de Hogering N702 en Waterlandseweg
N305 in Almere (zie figuur S.8). De verbreding is van invloed op bereikbaarheid, geluidhinder en
luchtverontreiniging. Hiernaast heeft het ruimtebeslag gevolgen voor de waarden van de omgeving.
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Figuur S.8 verbreding Hogering en Waterlandseweg
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Aandachtspunten

Beide verbredingen hebben een toename van de geluidbelasting tot gevolg en daarmee een toename
van het geluidbelast oppervlak. Indien nodig dient deze toename te worden gemitigeerd door
toepassing van een geluidarm wegdek, de plaatsing van geluidschermen en dergelijke.

Bij de verbreding van de Hogering N702 dient rekening gehouden te worden met de ecologische
verbindingszone die ten westen van de Hogering N702 ligt. De verbreding van de Waterlandseweg
heeft ruimtebeslag en geluidsverstoring tot gevolg in de EHS-gebieden langs deze weg. Dit
ruimtebeslag dient gecompenseerd te worden. Indien aantasting van beschermde soorten plaatsvindt,
dient gewerkt te worden volgens een ecologisch protocol.

Bij de verbreding van de Waterlandseweg N305 dient rekening gehouden te worden met het
milieubeschermingsgebied voor bodem Rivierduingebied Zuidelijk Flevoland, dat grenst aan de
aansluiting van de Waterlandseweg N305 op de A27.

Bij de verbreding van de Waterlandseweg N305 dient rekening gehouden te worden met de recreatieve
routes die de Waterlandseweg N305 kruisen of over deze weg lopen.

IJmeerverbinding

Effecten

Een milieubeoordeling is uitgevoerd voor de aanleg van een [Jmeerverbinding. In figuur S.9 is de
zoekrichting voor de verbinding weergegeven. Hoe de verbinding er uitgaat zien, auto’s en/of
openbaar vervoer, brug of tunnel, is niet bekend.

De aanleg van infrastructuur is van invloed op bereikbaarheid, geluidhinder en luchtverontreiniging.
Hiernaast heeft het ruimtebeslag gevolgen voor de waarden van de omgeving. De belangrijkste
invloed betreft de bereikbaarheid, geluidbelasting, luchtemissies, externe veiligheid en ruimtebeslag
en verstoring van natuurwaarden.
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De IJmeerverbinding heeft een positief effect op de bereikbaarheid van Almere en de Randstad.
Afhankelijk van een weg- of openbaar vervoerverbinding, verbetert de bereikbaarheid met de auto of
het openbaar vervoer.

Indien de [Jmeerverbinding wordt uitgevoerd in de vorm van een brug, neemt de geluidbelasting ter
hoogte van het IJmeer toe.

Daarnaast verslechtert hier de luchtkwaliteit. Een uitvoering als tunnel zorgt voor een toename van de
geluidbelasting aan weerszijden van de tunnel. Ook verslechtert hier de luchtkwaliteit. Indien de
IJmeerverbinding dienst gaat doen als transportroute voor gevaarlijke stoffen, wordt een nieuw extern
veiligheidsrisico geintroduceerd (mede door het bebouwde gebied bij Almere). Een tunnel heeft een
groter veiligheidsrisico dan een brug.

Bij een wegverbinding 24 uur per dag sprake is van geluidbelasting door autoverkeer, terwijl er bij een
OV-verbinding met interval geluidbelasting optreedt. Gedurende de nacht treedt er bij een OV-
verbinding niet of nauwelijks geluidbelasting op.

Een bovengrondse [Jmeerverbinding heeft effecten op het Vogelrichtlijngebied [Jmeer. Mogelijk
wordt ook het eiland Pampus aangetast, wat van belang is voor vogels. Door licht en geluid treedt
verder verstoring op, waarbij de geluidverstoring door een treinverbinding groter is dan door een
wegverbinding (op een brug). Ook op het land treden effecten op als gevolg van de nieuwe weg
(ruimtebeslag en barriérewerking).

Aandachtspunten
In een volgende planfase moeten ten aanzien van de frequentie en capaciteit van de openbaar
vervoerverbindingen keuzes gemaakt worden.

De Jmeerverbinding heeft een toename van de geluidbelasting tot gevolg en daarmee een toename

van het geluidbelast oppervlak. Bij een brug is deze toename groter dan bij een tunnel. Indien nodig
dient deze toename te worden gemitigeerd door toepassing van een geluidarm wegdek, de plaatsing
van geluidschermen en dergelijke.

In de uitwerking van de IJmeerverbinding dient rekening gehouden te worden met de verslechtering
van de luchtkwaliteit als gevolg van de toename van de verkeersintensiteiten. Bij een brug is deze
verslechtering groter dan bij een tunnel. Nader onderzoek moet uitwijzen of voldaan wordt aan de
grenswaarden uit het Besluit Luchtkwaliteit.

Indien de IJmeerverbinding gebruikt wordt als transportroute voor gevaarlijke stoffen dient rekening
gehouden te worden met de risicocontouren van deze route.
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Er dient een passende beoordeling uitgevoerd te worden om te onderzoeken of significante effecten
optreden op het Vogelrichtlijngebied [Jmeer (aantasting van leefgebieden van kwalificerende soorten
en verstoring door licht en geluid). Indien sprake is van significante effecten moet voldaan worden aan
de ADC-criteria (geen alternatieven — dwingende redenen — compensatie van de effecten).

Aandachtspunten bij een uitvoering als brug zijn:

e Rekening houden met de ruimtelijke relatie tussen het [Jmeer en Markermeer en de openheid
rondom het forteiland Pampus.

e Rekening houden met de benodigde doorvaarthoogte voor de recreatievaart.

Aandachtspunten bij een uitvoering als tunnel zijn:
e Aandacht voor de externe veiligheidsaspecten van een tunnel.

Vergelijking alternatieven

Een brug heeft meer negatieve effecten tot gevolg op het gebied van geluid, lucht en natuur,
landschap, cultuurhistorie en recreatie. Een tunnel heeft de meeste invloed op de mogelijk aanwezige
archeologische waarden.

Een trein- of metroverbinding op een brug zorgt voor een hogere geluidbelasting in het
Vogelrichtlijngebied [Jmeer dan een HOV-verbinding over de weg. Bij een wegverbinding is 24 uur
per dag sprake van geluidbelasting door autoverkeer, terwijl er bij een OV-verbinding met interval
geluidbelasting optreedt. Gedurende de nacht treedt bij een OV-verbinding niet of nauwelijks
geluidbelasting op.

Overslaglocaties

Effecten

Voor de ontwikkeling van overslaglocaties is een milieubeoordeling uitgevoerd. Figuur S.10 geeft de
zoeklocaties weer: het bedrijventerrein Flevokust bij Lelystad, De Blocq van Kuffeler en Stichtsekant
bij Almere. De belangrijkste effecten zijn hier beschreven.

Figuur S.10 Zoek
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De overslaglocatie Flevokust heeft effecten op het Vogelrichtlijngebied [Jsselmeer, De Blocq van
Kuffeler op het Markermeer, Oostvaardersplassen en Lepelaarsplassen. De effecten betreffen
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ruimtebeslag en verstoring. Enkele kwalificerende soorten komen langs de kust voor, waardoor
significante effecten niet zijn uit te sluiten. Van locatie Stichtse Kant worden geen effecten op de
Vogelrichtlijngebieden Gooimeer en Eemmeer verwacht.

De overslaglocatie De Blocq van Kuffeler heeft ruimtebeslag tot gevolg op de ecologische
verbindingszone tussen de Oostvaardersplassen en de Lepelaarplassen. De overslaglocatie Stichtse
Kant heeft een beperkt verstorend effect op het Cirkelbos en geeft mogelijk aantasting van de
natuurwaarden langs de A27. Binnendijks zijn weinig waarden aanwezig waardoor de dijkverlegging
geen effecten heeft. Hiernaast hebben alle drie de locaties een beperkt ruimtebeslag op het EHS
kerngebied water. Ook kunnen ze beschermde soorten aantasten.

Aandachtspunten

Aandachtspunten voor alle drie de locaties zijn:

o Nader onderzoek naar geluid, lucht, externe veiligheid en licht is nodig zodra bekend is wat de aard
en omvang van de overslagactiviteiten is en wat de bedrijfstijden worden (overdag of ook
‘s nachts). Cumulatie met het geluid van de aangrenzende bedrijventerreinen (Flevokust, De Vaart,
Stichtsekant) is voor de zoekgebieden een aandachtspunt voor de verdere planvorming.

e De dijken (respectievelijk IJsselmeerdijk, Oostvaardersdijk en Gooimeerdijk-Oost) hebben een
waterkerende functie en dienen te worden ontzien of vervangen.

e Door de nabije ligging van de vaargeul dient de Gooimeerdijk-Oost verlegd te worden.

e Rekening houden met zetting van de bodem als gevolg van de aanwezige bebouwing, kranen en de
overslag van containers. Door deze zetting neemt het risico op wateroverlast toe.

Aandachtspunten voor de locatie Flevokust zijn:

e Het terrein Flevokust is niet bereikbaar met het openbaar vervoer. Een uitbreiding van het regionale
openbaar vervoernetwerk is benodigd. De IJsselmeerdijk heeft een waterkerende functie en dient te
worden ontzien of vervangen.

e Er dient een passende beoordeling uitgevoerd te worden om te onderzoeken of significante effecten
optreden op Vogelrichtlijngebieden IJsselmeer in de vorm van ruimtebeslag op leefgebieden van
kwalificerende soorten en verstoring door licht en geluid. Indien sprake is van significante effecten
moet voldaan worden aan de ADC-criteria (geen alternatieven — dwingende redenen — compensatie
van de effecten).

Aandachtspunten voor de locatie De Blocq van Kuffeler zijn:

¢ Rekening houden met de ecologische verbindingszone tussen de Oostvaardersplassen en de
Lepelaarplassen en bij de locatie Stichtsekant met de verstoring van het Cirkelbos en de mogelijke
aantasting van natuurwaarden langs de A27. Indien aantasting van beschermde soorten plaatsvindt,
dient gewerkt te worden volgens een ecologisch protocol.

o Er dient een passende beoordeling uitgevoerd te worden om te onderzoeken of significante effecten
optreden op Vogelrichtlijngebieden Markermeer, Oostvaardersplassen in de vorm van ruimtebeslag
op leefgebieden van kwalificerende soorten en verstoring door licht en geluid. Indien sprake is van
significante effecten moet voldaan worden aan de ADC-criteria (geen alternatieven — dwingende
redenen — compensatie van de effecten).

De aanwezige recreatieve routes dienen te worden ontzien of verlegd.

o Wanneer de overslaglocatie De Blocq van Kuffeler gepaard gaat met het vervoer van gevaarlijke
stoffen, dient een nieuwe vervoersroute voor gevaarlijke stoffen aangewezen te worden.

e Rekening houden met het milieubeschermingsgebied voor bodem.

Aandachtspunten voor de locatie Stichtse Kant zijn

o Rekening houden met verstoring van het Cirkelbos en de mogelijke aantasting van natuurwaarden
langs de A27. Indien aantasting van beschermde soorten plaatsvindt, dient gewerkt te worden
volgens een ecologisch protocol.

e De aanwezige recreatieve routes dienen te worden ontzien of verlegd.
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Vergelijking alternatieven

Vanuit het oogpunt van natuur zijn de locaties Flevokust en De Blocq van Kuffeler moeilijk te
realiseren, vanwege de mogelijk significante effecten op Vogelrichtlijngebieden en een alternatieve
locatie Stichtse Kant die geen invloed heeft op Vogelrichtlijngebieden.

De locatie Flevokust is niet bereikbaar met het openbaar vervoer maar is wel de enige locatie waar ook
overslag naar trein mogelijk is. De locatie Stichtse Kant is de enige locatie waar een dijkverlegging
noodzakelijk is vanwege de beperkte beschikbare ruimte. De locatie De Blocq van Kuffeler heeft
ruimtebeslag in een milieubeschermingsgebied voor bodem tot gevolg.

Ontwikkelingen Middengebied

Effecten

Voor de ontwikkelingen in het Middengebied tussen Lelystad, Almere en Zeewolde is een
milieubeoordeling uitgevoerd. Hierbij is ingegaan op de mogelijke effecten van een grootschalige
dagrecreatieve voorziening. Figuur S.11 geeft het zoekgebied voor deze voorziening weer.

Een grootschalige dagrecreatieve voorziening heeft een verkeersaantrekkende werking, waardoor de
bereikbaarheid, geluidbelasting en luchtemissies negatief worden beinvloed. Mogelijk is de
voorziening zelf ook een geluid- en luchtverontreinigingbron, athankelijk van de aard van de
voorziening. De voorziening heeft met het optredend ruimtebeslag ook invloed op de waarden van de
omgeving.

Figuur S.11 Zoekgebied recreatieve voorzienin
Jvcnwnkn —

[ ] Zoekgebied recreatieve voorziening \-’ -~=oz'-_;:' d ¥
[ studiegebied Qy,:l\’ %, A

'\ HOLLANDSE £ 51 e

0= Barbigl

\de'uhrn!l/

Huizen Qwu

Aandachtspunten

e Een belangrijke voorwaarde voor de geplande recreatieve voorziening is een goede ontsluiting van
de voorziening. Aangeraden wordt om de locatie zo dicht mogelijk bij het hoofdwegennet (A27,
A6 en de toekomstige A30) te ontsluiten. Op deze wijze wordt daarnaast de cumulatieve
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geluidbelasting op de toegangswegen zoveel mogelijk beperkt. Ook de verslechtering van de
luchtkwaliteit langs de belangrijkste ontsluitingswegen wordt zo tot een minimum beperkt.

o FEr dient rekening gehouden te worden met de risicocontouren langs de Gooiseweg N305 en de
Larserweg N302. Deze wegen maken onderdeel uit van een transportroute voor gevaarlijke stoffen.

e Indien de recreatieve voorziening verlicht wordt dient de voorziening gemaskeerd te worden of
geplaatst worden bij andere lichtbronnen. De openingstijden van de recreatieve voorziening zijn
een aandachtspunt vanwege de invloed op de mate van lichtbelasting.

e Er dient rekening gehouden te worden met bestaande natuur en geplande verbindingen.

De recreatieve voorziening dient landschappelijk ingepast te worden, waarbij landschappelijke en
cultuurhistorische waarden zoveel mogelijk worden gespaard en de historische herkenbaarheid
waar mogelijk in tact wordt gehouden. Het is van belang om aan te sluiten bij de bestaande
verdichte zones bij de Knardijk, het gebied ten zuidwesten van Lelystad of de ontwikkelingen bij
Almere.

o Invloed op het milieubeschermingsgebied voor bodem Knardijkgebied dient voorkomen te worden.
Door de recreatieve voorziening aan de rand van het Middengebied te plaatsen, wordt de aantasting
van het gebied voor de landbouw beperkt. Er dient rekening gehouden te worden met de bestaande
recreatieve functies.

Relatie tussen planonderdelen

Tussen de planonderdelen uit het Ontwerp Omgevingsplan kunnen onderlinge relaties bestaan voor
wat betreft hun milieueffecten. In deze paragraaf wordt daarop nader ingegaan. Daarbij worden alleen
de relaties tussen de in de SMB onderzochte planonderdelen beschouwd. De andere planonderdelen uit
het Ontwerp Omgevingsplan zijn namelijk niet van een dusdanige omvang dat de
m.e.r.(beoordelings)plicht geldt of een passende beoordeling nodig is in het kader van de Vogel- en
Habitatrichtlijn. Daarnaast zijn beleidsuitspraken in het Ontwerp Omgevingsplan ook veelal niet
concreet genoeg om nu al op milieueffecten te kunnen beoordelen. Dat zal in de planperiode bij de
verdere concretisering dienen te gebeuren.

Bij niet omvangrijke ontwikkelingen zijn wellicht milieueffecten aan de orde, doch niet zo
verstrekkend dat de in de SMB onderzochte planonderdelen ermee interfereren. Is er sprake van niet
concrete activiteiten, dan kunnen geen specifieke milieueffecten worden aangegeven en daarmee ook
geen relaties worden gelegd met andere planonderdelen. Op het moment dat aan dergelijke activiteiten
nader vorm wordt gegeven (al dan niet door de provincie), dan moet er aandacht zijn voor mogelijke
milieueffecten en wederzijdse beinvloeding tussen planonderdelen. Nadere afstemming is dan wellicht
nodig.

In onderstaande tabel is voor de in de SMB onderzochte planonderdelen aangegeven of er sprake is
van onderlinge relaties.

. . . Ontwikkelingen

Woonlocaties Werklocaties Infrastructuur Overslaglocaties Middengebied
Woonlocaties Ja(1) Ja(2) Ja (1) Ja (1)
Werklocaties Ja(2) Ja (1) Ja (1)
Infrastructuur Ja (2) Ja(2) Ja(2)
Overslaglocaties Nee
Ontwikkelingen
Middengebied

Relatie 1: Woonlocaties, werklocaties, overslaglocaties en ontwikkelingen Middengebied
Woonlocaties kunnen daar gepland worden waar nabij ook werklocaties, overslaglocaties of een
intensieve dagrecreatieve voorziening zijn voorzien. Al deze ontwikkelingen trekken verkeer aan met
mogelijk cumulatie van hinder (geluid, lucht, veiligheid). De samenhang van de milieueffecten is
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athankelijk van de geografische ligging van de verschillende activiteiten. Hoe meer activiteiten binnen
elkaars invloedssfeer liggen hoe groter de cumulatie van optredende effecten.

Rondom Emmeloord zijn drie werklocaties beschouwd (ten zuiden van de A6, uitbreiding van De
Munt en bij Ens), die qua effecten een geringe cumulatie kunnen geven. Ook bij Lelystad zijn
woonlocaties (Buitendijks en Noord) en een overslaglocatie (Flevokust) voorzien binnen elkaars
invloedssfeer. De voornaamste cumulatie wordt rond Almere verwacht. Met twee overslaglocaties (De
Blocq van Kuffeler en Stichtse Kant), woonlocaties (scenario’s Small, Medium en Large),
bedrijvenlocaties (A27/A30, Noordkant A6/A27 en A27/Vogelweg) en een dagrecreatieve voorziening
in het Middengebied is cumulatie te verwachten. Vooral de invloed van deze activiteiten op
beschermde natuurgebieden, zoals de Oostvaardersplassen, vormen een belangrijk aandachtspunt voor
de verdere planvorming.

Voor cumulatie moet aandacht voor zijn bij de verdere planontwikkeling. Afstemming tussen plannen
is gewenst.

Relatie 2: Infrastructuur en alle andere activiteiten

Alle andere activiteiten hebben een verkeersaantrekkende werking waardoor de bestaande
infrastructuur zwaarder wordt belast. Door de realisatie van nieuwe wegen of aanpassingen aan
bestaande infrastructuur kan deze verkeersdruk en de hiermee gepaarde milieueffecten worden
gespreid. Wel ontstaat op nieuwe punten overlast (geluid, lucht), terwijl de bestaande overlast
vermindert. Dit speelt vooral bij de aanleg van nieuwe infrastructuur.

Als een infrastructurele ontwikkeling voorzien is nabij een activiteit kan cumulatie van effecten
optreden. De [Jmeerverbinding, stadsautowegen Almere en N23 Dronten — Kampen zijn allen op
afstand van andere activiteiten voorzien. De N23 Lelystad — Dronten ligt mogelijk in de invloedssfeer
van woonlocaties en de overslaglocatie. Cumulatie vormt hier een aandachtspunt voor de verdere
planontwikkeling. Afstemming tussen de plannen is gewenst.

Gevoeligheidsanalyse

De relaties van verschillende (beleids)plannen met de in de SMB-beschouwde activiteiten in het
Ontwerp Omgevingsplan zijn beschouwd (zie ook paragraaf 2.4). Voor deze plannen is een
kwalitatieve gevoeligheidsanalyse uitgevoerd. Relevante vragen in het kader van de
gevoeligheidsanalyse zijn: Wat als deze plannen/ontwikkelingen niet doorgaan of niet volledig worden
ingevuld? Zijn de milieueffecten van onderliggend milieurapport dan nog van toepassing? Voor het
Ontwerp Omgevingsplan zijn hierbij twee ontwikkelingen van belang. Namelijk het Programma
Noordvleugel en de potenties voor verstedelijking. Hieronder is op kwalitatieve wijze de beinvloeding
van de milieueffecten beschouwd.

De infrastructurele maatregelen uit het Programma Noordvleugel, waaronder de [Jmeerverbinding en
de Zuiderzeelijn, zijn vooral van belang om de ambities van het Omgevingsplan voor woningbouw en
bedrijvigheid te realiseren. Indien infrastructurele maatregelen geen doorgang vinden, treden naar
verwachting bereikbaarheids- en wellicht veiligheidsknelpunten op. Vooral de verstedelijkingsopgave
van Almere is afhankelijk van de infrastructurele maatregelen vanuit het Programma Noordvleugel.
Zonder deze maatregelen kan het groeiscenario voor Almere niet worden gerealiseerd. Zodra zich
veranderingen in de infrastructurele ontwikkelingen voordoen moet dus worden bezien welke
gevolgen dit heeft voor de verstedelijking waar het Omgevingsplan vanuit gaat.

De potenties voor verstedelijking (woon- en werkgebieden) in Flevoland zijn geinventariseerd. In de
loop van de jaren kunnen hier wijzigingen in optreden door allerhande factoren zoals demografische
ontwikkelingen, economische ontwikkelingen of (op gemeentelijk niveau) ontwikkelingen in nabij
gelegen gemeenten of aangrenzende provincies. Het is zaak dergelijke ontwikkelingen scherp in de
gaten te houden en daar bouwprogramma’s op af te stemmen. . Bij de uitwerking van diverse
beleidsuitspraken in het Omgevingsplan zal een afzonderlijke SMB-procedure moeten worden
gevolgd.
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1 Inleiding

Dit Milieurapport is het resultaat van een strategische milieubeoordeling (SMB), die de
besluitvorming rond het Omgevingsplan Flevoland 2006 moet ondersteunen. De onderwerpen die in
de SMB aan de orde komen zijn ontleend aan de Hoofdlijnennota. Het Milieurapport is vervolgens
parallel opgesteld aan het Concept Ontwerp Omgevingsplan Flevoland. Hierdoor is het mogelijk dat
de onderwerpen die in de SMB aan de orde komen niet of op een andere wijze zijn opgenomen in het
(Ontwerp) Omgevingsplan. Dit hoofdstuk beschrijft de achtergronden van dit Ontwerp
Omgevingsplan. Daarnaast gaat dit hoofdstuk in op de aanleiding, het doel, de aanpak en de
procedure van de SMB. Ook wordt aangegeven wat de mogelijkheden zijn voor inspraak op het
Milieurapport. Het hoofdstuk sluit af met een leeswijzer.

1.1 Aanleiding strategische milieubeoordeling

(Ontwerp) Omgevingsplan Flevoland 2006

De provincie Flevoland heeft drie strategische plannen voor haar grondgebied gecombineerd in het
vigerende Omgevingsplan. Het betreft het streekplan, het milieubeleidsplan en het
waterhuishoudingsplan. De provincie Flevoland heeft het voornemen een nieuw Omgevingsplan op te
stellen. Daarin wordt voor het eerst ook het provinciale verkeer- en vervoersplan opgenomen. Volgens
de planning stellen Provinciale Staten van Flevoland op 2 november 2006 het nieuwe Omgevingsplan
vast. Dit plan geeft de kaders en doelstellingen aan voor de periode 2007-2015. Daarnaast geeft het
een doorkijk tot 2030.

Als eerste stap naar een nieuw Omgevingsplan heeft Gedeputeerde Staten op 31 augustus 2004 de
Contourennota vastgesteld, waarin in 22 opgaven de inhoudelijke agenda voor het nieuwe plan staat.
In deze nota is aangegeven op welke onderdelen het omgevingsbeleid gewijzigd moet worden. De
Contourennota is besproken met gebiedspartners, zoals medeoverheden, maatschappelijke organisaties
en instellingen. In dit proces zijn de opgaven voor de provincie op hoofdlijnen bevestigd en zijn
enkele aanvullende opgaven geformuleerd.

Als vervolg op de geformuleerde opgaven in de Contourennota, is in juni 2005 de Hoofdlijnennota
vastgesteld. De Hoofdlijnennota is gericht op het aangeven van ambities (wat) en oplossingsrichtingen
(hoe). Bij de voorbereiding van de Hoofdlijnennota hebben de waterbeheerders wateradviezen
uitgebracht. Provinciale Staten van Flevoland hebben met de denkrichtingen van de Hoofdlijnennota
ingestemd. De Hoofdlijnennota vormt de basis voor het opstellen van een Conceptontwerp
Omgevingsplan.

Aan de hand van de Hoofdlijnennota is bepaald welke onderwerpen in de SMB aan de orde moeten
komen. De resultaten van de beoordeling zijn opgenomen in voorliggend Milieurapport. De resultaten
zijn gebruikt om te komen tot een Ontwerp Omgevingsplan. In enkele gevallen is na vaststelling van
de Hoofdlijnennota besloten geen kaderstellende uitspraken in het Omgevingsplan op te nemen, maar
deze aan de hand van nog uit te voeren onderzoek door te schuiven naar een later tijdstip in de
planperiode. Het Milieurapport fungeert voor die gevallen als eerste aanzet voor dat onderzoek. In het
Ontwerp Omgevingsplan wordt in een SMB-paragraaf ingegaan op de doorwerking van de SMB in het
plan. Het Milieurapport wordt samen met het Ontwerp Omgevingsplan ter inzage gelegd. Op beide
documenten vindt inspraak en advies plaats. De uitkomsten hieruit worden meegenomen bij het
vaststellen van het Omgevingsplan.

Strategische milieubeoordeling

Per 21 juli 2004 moeten alle EU-lidstaten de Europese richtlijn nummer 2001/42/EG ‘Betreffende de
beoordeling van de gevolgen voor het milieu van bepaalde plannen en programma’s’ toepassen. Deze
richtlijn wordt in de praktijk ook wel de richtlijn voor strategische milieubeoordeling (SMB) genoemd.
De richtlijn is op 27 juni 2001 vastgesteld, met inbegrip van de bepaling dat de lidstaten ruim drie jaar
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mochten uittrekken voor de implementatie ervan in eigen regelgeving. De nieuwe verplichtingen
zullen in Nederland worden ingebed in de Wet milieubeheer, gekoppeld aan de bestaande spelregels
voor milieueffectrapportage. Een wetsvoorstel ter zake is goedgekeurd door de Raad van State en de
Tweede Kamer en ligt ter vaststelling bij de Eerste Kamer. De wet is dus op dit moment nog niet
geimplementeerd. Dit betekent dat vooralsnog de Europese Richtlijn wordt gevolgd.

Wanneer is een SMB verplicht?

De term ‘SMB’ geeft weer wat de bedoeling is: milieubeoordeling op strategisch niveau, dus niet pas
wanneer sprake is van concrete projecten, maar tijdens de planvorming die hieraan voorafgaat. SMB is
verplicht bij wettelijke of bestuursrechtelijke plannen die (1) een kader scheppen voor concrete m.e.r.-
(beoordelings)plichtige activiteiten of (2) waarvoor een passende beoordeling nodig is in het kader van
de Vogel- en Habitatrichtlijn.

1.2 Doel en aanpak SMB

Doel SMB

Milieu krijgt een volwaardige plaats in de besluitvorming

Juist in plannen op een hoger abstractieniveau worden vaak beslissingen genomen met verstrekkende
milieugevolgen. De SMB heeft tot doel om bij dergelijke keuzes op planniveau het milieu een
volwaardige plaats in de besluitvorming te geven.

Onderbouwing locatiekeuzes

Een belangrijk doel van de SMB is het geven van een goede onderbouwing van locatiekeuzes op basis
van milieueffecten. De provincie Flevoland wil de kwaliteit van de besluitvorming waarborgen en de
locatiekeuzes in het Omgevingsplan op voldoende milieu-informatie baseren.

Inrichtingskeuze voor latere planvorming

Omdat middels de SMB locatiekeuzes onderbouwd worden, kan de focus in vervolgplannen worden
gericht op de nadere planvorming en inrichting van de locaties. Eventueel moeten daartoe op een later
moment één of meerdere m.e.r.-procedures en/of een passende beoordeling worden doorlopen. De
SMB kan hiervoor een agendavormende functie hebben.

Aanpak SMB
De globale aanpak voor de strategische milieubeoordeling is in afbeelding 1.1 aangegeven.

Afbeelding 1.1: Globale aanpak SMB Omgevingsplan
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Hoofdlijnennota / Ontwerp Omgevingsplan Flevoland

Woon- en werklocaties, Infrastructuur, Overslaglocaties,
Zandwinning grote wateren, Ontwikkelingen in het Middengebied,
Windenergie, Zoekgebieden waterberging

- Ondel 1S voomemen
- Analyse alternatieve locaties
- Beschrijven referentiesituatie
- Vaststellen beoordelingzkader
- Effectbepaling

|

Integrale milienanalyse en op basis hiervan eventueel
aanpassen Ontwerp Omgevingsplan

!

Ingpraak en advies op milieurapport en Ontwerp Omgevingsplan

!

Vaststellen Omgevingsplan Flevoland

Vaststellen van de SMB-plichtige activiteiten
Het (Ontwerp) Omgevingsplan wordt onderworpen aan een SMB. In eerste instantie wordt nagegaan
of het plan SMB-plichtige activiteiten bevat. Dit zijn activiteiten die:

e ceen kader scheppen voor concrete m.e.r.-(beoordelings)plichtige activiteiten; en/of

e waarvoor een passende beoordeling nodig is in het kader van de Vogel- en Habitatrichtlijn.

Mede op basis van de Nota Ruimte en de komende herziening van de WRO verschuift de rol van de
provincie van kaderstelling en toetsing naar ontwikkelingsplanologie. Dit betekent: minder
voorschrijven en meer in overleg met gebiedspartners uitwerken. Als gevolg hiervan zullen provincies
minder (dan voorheen) kaderstellende uitspraken opnemen in hun omgevingsplannen. Ook het
Omgevingsplan van de provincie Flevoland bevat veel procesmatige uitspraken over activiteiten die in
de loop van de planperiode in overleg met de gebiedspartners geconcretiseerd moeten gaan worden.
Dit geldt ook voor een aantal activiteiten, die in deze SMB voor het Omgevingsplan worden
beschouwd, maar die in het Ontwerp Omgevingsplan uiteindelijk toch niet in de vorm van een
kaderstellende uitspraak terecht gekomen zijn. Dit betekent dat in de planperiode nog diverse SMB’s /
m.e.r-procedures doorlopen moeten gaan worden.

Het nieuwe Omgevingsplan Flevoland 2006 valt voor een aantal planonderdelen onder de
werkingssfeer van de Europese richtlijn voor SMB. In de concept Notitie Reikwijdte en Detailniveau
(zie ook paragraaf 1.3) is beschreven welke activiteiten om welke reden al dan niet SMB-plichtig zijn.
Inmiddels zijn niet alle activiteiten uit de concept Notitie Reikwijdte en Detailniveau meer opgenomen
in dit milieurapport. Hoofdstuk 2 gaat in op de redenen waarom sommige activiteiten niet meer zijn
meegenomen.

Lang niet alle activiteiten in het Omgevingsplan zijn SMB-plichtig. Een deel van de activiteiten is al
vastgelegd in het vigerend Omgevingsplan. Voor dat Omgevingsplan is een milieueffectrapport
opgesteld waarin de milieueffecten van de woningbouw- en bedrijventerreinlocaties aan bod komen.
Daarom zijn in dit milieurapport alleen de nieuwe activiteiten opgenomen, die mogelijk m.e.r.-
(beoordelings)plichtig zijn en waarover kaderstellende uitspraken worden gedaan. De aanleiding voor
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SMB kan ook voortkomen uit de ligging van activiteiten in of nabij Vogel- en/of
Habitatrichtlijngebied. In paragraaf 2.3 is een nadere toelichting op de selectie van SMB-plichtige
activiteiten opgenomen. In onderstaand kader is een overzicht opgenomen van de activiteiten die
worden beschouwd in deze SMB.

SMB-plichtige activiteiten in dit milieurapport bij het Ontwerp Omgevingsplan Flevoland 2006
e  Woonlocaties;
0 Buitendijks bouwen Lelystad
O Buitendijks bouwen Almere
e Werklocaties;
0 Zoekgebieden bedrijventerreinen bij Emmeloord
O Bedrijventerrein langs de A27 in Zeewolde
e Infrastructuur;
0 N23 Lelystad — Dronten
0 N23 Dronten — Kampen
0 Stadsautowegen Almere (N702 en N305)
e IJmeerverbinding;
e Opverslaglocaties;
e Ontwikkelingen Middengebied.

Voor bovenstaande activiteiten wordt in dit Milieurapport de onderbouwing gegeven. Daarbij wordt
helder gemaakt of en zo ja welke alternatieven er in beeld zijn (geweest).

SMB en passende beoordeling

In het Ontwerp Omgevingsplan zijn verschillende activiteiten opgenomen in of in de nabijheid van een
Vogel- of Habitatrichtlijngebied. Deze gebieden worden beschermd middels de
Natuurbeschermingswet 1998 (herzien op 1 oktober 2005). Voor alle activiteiten die van invloed
kunnen zijn op deze gebieden geldt dat bepaald moet worden of er een kans bestaat op een significant
negatief effect. Indien negatieve significante effecten niet bij voorbaat kunnen worden uitgesloten zal
er een passende beoordeling opgesteld moeten worden.

De inhoudelijke vereisten van een passende beoordeling zijn streng en vragen om een
wetenschappelijke aanpak en een grote mate van zekerheid. Als uit de passende beoordeling blijkt dat
er sprake is van een significant negatief effect dan vindt er een toetsing plaats aan de ADC criteria: er
kan alleen een vergunning verleend worden indien er geen alternatieven zijn waarin sprake is van
minder effecten, er moet een dwingende reden van groot openbaar belang zijn en de effecten moeten
gecompenseerd worden. Indien in de oriéntatiefase kan worden vastgesteld (in overleg met het
bevoegd gezag) dat er geen effecten optreden of dat de optredende effecten zeker niet significant zijn,
kan volstaan worden met een verslechterings- en verstoringstoets. Als uit deze toets blijkt dat geen
sprake is van effecten of deze effecten aanvaardbaar zijn, kan een vergunning verkregen worden.

Het detailniveau van het Ontwerp Omgevingsplan is veel globaler dan nodig is voor een Passende
Beoordeling en/of verslechterings- en verstoringstoets. Omdat de activiteiten nog niet concreet zijn
ingevuld, wordt niet parallel aan dit plan een Passende Beoordeling uitgevoerd. Gekozen is voor een
gefaseerde uitvoering. De formele Passende Beoordeling is aan de orde op het moment dat er sprake is
van een meer concrete invulling van de activiteiten.

Dit milieurapport gaat wel in op de gevolgen op hoofdlijnen die de activiteiten kunnen hebben voor

natuur. Een specifiek onderdeel is de invloed op speciale beschermingsgebieden. Eventuele
(wettelijke) risico’s voor de verdere besluitvorming worden benoemd.
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Milieubeoordeling

Van de activiteiten (en eventuele alternatieven) worden de milieueffecten in beeld gebracht. Dit wordt
gedaan aan de hand van een beoordelingskader. Het beoordelingskader kan per activiteit verschillen,
omdat het enerzijds wordt ingegeven door de effecten die als gevolg van de betreffende activiteit
kunnen worden verwacht en anderzijds door normen uit beleid en wet- & regelgeving. Zo zijn de
typen effecten van bijvoorbeeld woonlocaties (deels) anders dan van infrastructuur.

Integrale analyse

Nadat de activiteiten afzonderlijk zijn beoordeeld, vindt een integrale analyse van het totale plan
plaats. Allereerst wordt per activiteit een beknopte samenvatting van de (mogelijke) effecten gegeven.
Hierbij wordt per activiteit, indien van toepassing, aangegeven of een activiteit eigenlijk niet mogelijk
is, bijvoorbeeld op grond van bestaand beleid of wetgeving. In geval van negatieve effecten worden
aanbevelingen/aandachtspunten voor het vervolgproces gegeven. Indien meerdere alternatieven in
beeld zijn, wordt zo mogelijk, een uitspraak gedaan over een voorkeursvolgorde op basis van
milieueffecten. Vervolgens wordt bekeken of de onderzochte activiteiten gevolgen hebben voor andere
planonderdelen en of er wisselwerking in milieueffecten optreedt tussen de planonderdelen.

1.3 Procedure en betrokken partijen

Bij de SMB voor het Omgevingsplan Flevoland 2006 worden de volgende stappen doorlopen:
e Opstellen van de Concept Notitie Reikwijdte en Detailniveau.
e Oriénterend gesprek met het secretariaat van de Commissie m.e.r. omtrent reikwijdte en
detailniveau.
e Raadplegen van betrokken bestuursorganen omtrent reikwijdte en detailniveau van de SMB.
e Bijstellen en vaststellen Notitie Reikwijdte en Detailniveau door GS.
Strategische Milieubeoordeling (resultaten worden vastgelegd in een Milieurapport en
vermeld in een "SMB-paragraaf” in het Ontwerp Omgevingsplan).
Vaststelling Milieurapport door GS.
Ter inzage legging Milieurapport tezamen met het Ontwerp Omgevingsplan.
Advies Commissie m.e.r.
Vaststelling Omgevingsplan, rekening houdend met de resultaten uit de inspraak en de SMB.

Ten behoeve van de begrenzing/atbakening van de SMB-plicht heeft de provincie Flevoland een
Concept Notitie Reikwijdte en Detailniveau opgesteld. In deze Notitie heeft de provincie Flevoland
aangegeven op welke onderwerpen uit de Hoofdlijnennota de milieubeoordeling zich zal richten en op
basis van welke beoordelingscriteria deze onderwerpen worden beoordeeld. De concept Notitie is
toegezonden aan de Provinciale Omgevingscommissie Flevoland (POCF — zie kader). De leden van de
commissie hebben hun reactie(s) schriftelijk kunnen inbrengen en de reacties zijn betrokken bij de
vaststelling van de Notitie Reikwijdte en Detailniveau.

Het betrekken van de Commissie m.e.r. bij een SMB-procedure is vooralsnog niet verplicht. Dit wordt
naar verwachting wel het geval zodra de Europese Richtlijn SMB in de Nederlandse wetgeving is
geimplementeerd. Volgens het concept wetvoorstel (d.d. 28 september 2004 ingediend bij de Eerste
Kamer) wordt het betrekken van de commissie m.e.r. verplicht in die gevallen waarbij een passende
beoordeling moet plaatsvinden of in gevallen waarbij in het plan toekomstige m.e.r.-
(beoordelings)plichtige activiteiten in de ecologische hoofdstructuur (EHS) zijn voorzien. In de geest
van het wetsvoorstel heeft de provincie Flevoland het secretariaat van de Commissie m.e.r. (in een
oriénterend gesprek) geraadpleegd over de reikwijdte en het detailniveau van de SMB, omdat een
onafhankelijke kwaliteitsborging van belang wordt geacht.

Op basis van de reacties uit de POCF en het gesprek met het secretariaat van de Commissie m.e.r. is

de Notitie Reikwijdte en Detailniveau bijgesteld en door GS vastgesteld (30 januari 2006). Deze
notitie heeft het vertrekpunt gevormd voor het voorliggende Milieurapport.
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Provinciale Omgevingscommissie Flevoland (POCF)

In de POCF zijn de (bestuurs)organen vertegenwoordigd die met de uitvoering van het
Omgevingsplan te maken kunnen krijgen. Het gaat daarbij om de volgende (bestuurs)organen:
e Provincie Flevoland;

Gemeente Almere;

Gemeente Lelystad;

Gemeente Noordoostpolder;

Gemeente Zeewolde;

Waterschap Zuiderzeeland;

Natuur en Milieu Flevoland;

Het Flevolandschap;

Kamer van Koophandel en Fabrieken voor Flevoland;

NLTO;

Aedes Vereniging van Woningcorporaties, afdeling Flevoland;

Rijksdienst voor de Monumentenzorg, regio Oost;

Ministerie van Economische Zaken, regio Noord-West;

Hoofdingenieur-Directeur van Rijkswaterstaat, directie IJsselmeergebied,

Directie Regionale Zaken van het Ministerie van Lanbouw, Natuur en Voedselkwaliteit, vestiging
West;

Eerstaanwezend Ingenieur-Directeur van de Dienst Gebouwen, Werken en Terreinen;
VROM Inspectie, regio Noord-West;

VROM - Directie Regionaal Beleid,;

R.O.B..

1.4 Inspraakmogelijkheden

Het milieurapport wordt gelijktijdig met het Ontwerp Omgevingsplan Flevoland ter inzage gelegd in
het provinciehuis, de gemeentehuizen, bibliotheken en bij het Waterschap. Inspraakreacties kunnen
worden gestuurd naar:

Gedeputeerde Staten Provincie Flevoland
Postbus 55
8200 AB Lelystad

Onder vermelding van SMB Omgevingsplan Flevoland 2006.

Bij de vaststelling van het Omgevingsplan Flevoland wordt rekening gehouden met de resultaten uit
het Milieurapport, de raadpleging van de betrokken bestuursorganen en de (schriftelijk) ingebrachte
zienswijzen op het Milieurapport en het Ontwerp Omgevingsplan. Gedeputeerde Staten zullen op alle
ontvangen reacties ingaan in een Antwoordnota, die als bijlage bij het Omgevingsplan wordt gevoegd
dat ter vaststelling aan Provinciale Staten wordt aangeboden.

1.5 Leeswijzer

Na dit inleidende hoofdstuk, geeft hoofdstuk 2 een toelichting op de relatie tussen SMB en het
Ontwerp Omgevingsplan. De uit het plan relevante onderdelen voor SMB worden nader toegelicht.

Hoofdstuk 3 geeft eerst een algemene toelichting op het beoordelingskader voor de strategische

milieubeoordeling. Vervolgens wordt per SMB-plichtig onderdeel het specifiek daarvoor van
toepassing zijnde beoordelingskader gegeven.
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De hoofdstukken 4 tot en met 8 geven een nadere onderbouwing van de SMB-plichtige activiteiten.

Hierbij wordt gemotiveerd ingegaan op het al dan niet aanwezig zijn van alternatieven, wordt het
studiegebied beschreven en is de milieubeoordeling van deze activiteiten opgenomen. Ook wordt
ingegaan op eventuele leemten in kennis.

In hoofdstuk 9 wordt een integrale milicuanalyse gegeven. Daarbij is nagegaan of en hoe de
verschillende planonderdelen elkaar beinvloeden. Tevens worden in dit hoofdstuk aandachtspunten
geformuleerd voor vervolgplannen.

In hoofdstuk 10 wordt ingegaan op monitoring van milieugevolgen.

In het Milieurapport zijn de volgende bijlagen opgenomen:
1. Literatuurlijst

2. Verklarende woordenlijst

3. Beleidsoverzicht

4. Alternatieven N23 Lelystad - Dronten
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2 Relatie SMB - Omgevingsplan

Dit hoofdstuk beschrijft het proces dat doorlopen is om te komen tot een Ontwerp Omgevingsplan.
Vervolgens wordt ingegaan op het (ontwerp) plan zelf. Na een algemene beschrijving wordt ingegaan
op de voor de SMB belangrijke activiteiten uit het plan. Vervolgens wordt aangegeven welke plannen
en projecten een relatie hebben met of parallel lopen aan het Omgevingsplan.

2.1 Proces tot nu toe

Voor het opstellen en vaststellen van het Omgevingsplan is in totaal ongeveer tweeénhalf jaar
uitgetrokken. Om tot een Ontwerp Omgevingsplan te komen is een viertal fases doorlopen:

e Fase 0: Initiatief.

e Fase 1: Verkennen.

e Fase 2: Koers bepalen.

e Fase 3: Keuzes maken.

Fase 0: Initiatief

Uit evaluaties van het omgevingsbeleid van de provincie Flevoland blijkt dat er kansen liggen op het
gebied van beleidsintegratie en beperking van provinciale beleidsbeschrijving, zowel in het aantal
nota’s als in de mate van detail waarmee het beleid beschreven wordt. Daarnaast zijn er nieuwe
ontwikkelingen gaande op het gebied van ruimtelijke ordening en water, ondermeer vastgelegd in de
Nota Ruimte. Deze beide ontwikkelingen hebben geleid tot een bestuursopdracht voor het opstellen
van een nieuw Omgevingsplan.

Fase 1: Verkennen

Op 31 augustus 2004 heeft Gedeputeerde Staten van Flevoland de Contourennota vastgesteld. Deze
Contourennota vormt het startpunt om de discussie met alle belanghebbenden aan te gaan. Hjj is tot
stand gekomen in een interne verkennende fase, waarin tevens gesprekken met medeoverheden in het
gebied zijn gevoerd. De Contourennota bevat een inhoudelijke agenda voor het nieuwe plan en de
beschrijving van het interactieve proces voor de verdere totstandkoming van het plan.

De inhoud van de nota is gebaseerd op evaluaties van het vigerende plan, discussies over de
sturingsfilosofie en een interne inventarisatie van opgaven in de volle breedte van het
omgevingsbeleid.

Fase 2: Koers bepalen

In de fase “Koers bepalen” zijn op een interactieve wijze voorstellen ontwikkeld en keuzes besproken
(zie afbeelding 2.2). De Contourennota is besproken met medeoverheden, maatschappelijke
organisaties en instellingen. In dit proces zijn de opgaven voor de provincie bevestigd en zijn
aanvullende opgaven geformuleerd. Het resultaat van deze fase is een Hoofdlijnennota waarin
ambities en oplossingsrichtingen zijn opgenomen.
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Afbeeldlng 2 2 Proces Fase 2: Koers bepalen, bron Contourennota

September 2004 | Voorlichting en communicatie over visie, opgaven en procesaanpak i
1
- J.

. 4
- Formeren van hur er[ury s per gebued )
[Afbakenmg van onderwerpen en partners | | aF pro\rlnclebregd Internearom

Oktober 2004 : I : D:aldag
t/m maart 2005 —— : Meedenken | W"ﬁ‘-"
3::'%‘;3 |Prnvinciebreedl |Gebiedsger|cht| +——> | Inbreng over kwaliteit
April / mei 2005 en e
gebieds- Voorstellen I .I Beoordelen
partners L I L z :
s X x Public
Juni 20058 I GS maakt hoofdlijnen 4—— GS beoordeelt resultaten Hearing

Fase 3: Keuzes maken

In Fase 3 is aandacht besteed aan de uitvoering van beleid en de realisatie van projecten. Dit heeft
geleid tot een uitvoeringsagenda op hoofdlijnen behorende bij het Omgevingsplan. Ook deze fase is op
een interactieve wijze doorlopen (zie afbeelding 2.3). Tussentijds heeft er overleg en terugkoppeling
plaatsgevonden met de POCF, gebiedspartners en burgers.

Afbeeldlng 2.3: Proces Fase 3 Keuzes maken, bron Hoofdlijnennota

BEr s

s T

POCF Advies over HLN
Presentatie van aan PS en GS
het Ontwerp Omgevingsplan 12 september 2005
Februari 2006

Advies over HLN aan GS n.a.v.
burgerjury’s, POCF etc. (PS)
14 september 2005

Vaststelien
Ontwerp Omgevingsplan (GS) »
November 2005 / januari 2006

opstellen concept-Ontwerp
Omgevingsplan
en uitvoeringsagenda (GS)

Adviezen POCF
en anderen (burgerparticipatie?)

Dece mber 2005/ janua ri 2006 Bg
Toetsing keuzes aan kaders (PS) Overleg met gebiedspartnérs
16 november 2005 September / oktober 2005

2.2 Toelichting op het Omgevingsplan

Het hoofddoel van het Omgevingsplan Flevoland 2006 is het creéren van een goede woon- en
werkomgeving in heel Flevoland. Deze verstedelijking wordt ingepast in een hoogwaardige landelijke
omgeving en past bij de gerealiseerde en geplande infrastructuur. Onderstaand wordt beschreven op
welke wijze de provincie dit hoofddoel wil bereiken.

Aantrekkelijke woonmilieus

Aantrekkelijke woonmilieus in een groene en blauwe omgeving moet Flevoland concurrerend maken
met andere provincies. Door de aanleg van deze milieus is niet alleen sprake van overloop uit de
drukke, volle en dure Randstad naar een ruim en goedkoper Flevoland (push factor), maar moeten
mensen bewust gaan kiezen voor het attractieve woonmilieu van Flevoland (pull factor). Door wet- en
regelgeving is de relatie tussen verstedelijking en de natuurlijke omgeving een nieuw aandachtspunt.
Een aantal dringend gewenste verstedelijkingsopgaven, inclusief infrastructurele verbindingen, staat
op gespannen voet met het ‘nee tenzij’-principe van natuurwetgeving. Een belangrijk provinciaal doel
is daarom het van te voren investeren in natuur, als compensatie voor het mogelijk maken van
noodzakelijk geachte ruimtelijke ontwikkelingen met duidelijke effecten op bestaande natuurwaarden.
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Op deze manier wil de provincie in een aantal urgent geachte gevallen het ‘nee tenzij’-principe
ombuigen naar ‘ja, want’.

Vervoersnetwerk

Het vervoersnetwerk bepaalt in hoge mate waar gewoond en gewerkt kan worden. Bij voortgaande
groei van het aantal bedrijven en inwoners moet de vervoerscapaciteit over weg, water en spoor
toenemen. Hierbij gaat het zowel om het oplossen van al ontstane knelpunten, vooral in de corridor
Almere — Amsterdam, als om het creéren van nieuwe ontwikkelimpulsen in andere delen van de
provincie. Stedelijke ontwikkelingen in de provincie zijn en worden sterk gekoppeld aan
ontwikkelingsassen. Onderscheiden wordt de zuid-noord-as, onderdeel van de nationale Noordelijke
Ontwikkelingsas tussen Schiphol en Groningen en de west-oost as, van Alkmaar tot Zwolle. Binnen de
provincie speelt op de west-oost as primair de as Lelystad - Dronten - Zwolle/Kampen. Door zo snel
mogelijk te starten met de aanleg van de nieuwe infrastructuur voor spoor en weg kan deze as
ontwikkeld worden. De Noordelijke Ontwikkelingsas langs de A6 moet maximaal ondersteund
worden door capaciteitsuitbreidingen van weg en openbaar vervoer.

Verstedelijking (wonen en werken)

Realisatie van verstedelijking is primair een gemeentelijke taak. De taak van de provincie ligt in de
onderlinge afstemming tussen gemeenten als het gaat om woonmilieus en werklocaties. Dit is een
afstemming op hoofdlijnen. De provincie speelt bij de verstedelijking vooral een rol als het gaat om de
stimulering van de economie en het bevorderen van de sociale kwaliteit. Hiervoor heeft de provincie
concret