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Samenvatting

1 Inleiding

Nederland heeft ambitieuze doelstellingen geformuleerd voor het realiseren van de opwekking
van duurzame - hernieuwbare - energie. Windenergie speelt daarin een prominente rol. In het
Energieakkoord (SER, Energieakkoord voor duurzame groei, september 2013) zijn concrete
doelstellingen geformuleerd voor windenergie op zee, namelijk 4.450 MW in 2023.

De keuze is gemaakt deze doelstelling te realiseren door middel van een nieuw uitgiftesysteem.
Hiervoor is de Wet windenergie op zee opgesteld die naar verwachting op 1 juli 2015 in werking
treedt (Kamerstukken 1, 2014/15, 34 058). Deze bevat een aantal stappen voor het uitgiftestel-
sel. Windparken mogen alleen gebouwd worden op locaties (kavels) die door het Rijk zijn aan-
gewezen in een kavelbesluit. Kavels worden uitsluitend aangewezen binnen een gebied dat is
aangewezen in het Nationaal Waterplan (NWP).

De minister van Economische Zaken is, in overeenstemming met de minister van Infrastructuur
en Milieu, initiatiefnemer voor de kavelbesluiten. Hiervoor wordt een m.e.r.-procedure doorlo-
pen. Op 23 oktober 2014 is in de Kennisgeving kavelbesluiten Borssele het voornemen aange-
kondigd tot het opstellen van dit voorliggende milieueffectrapport (MER). Samen met de ken-
nisgeving is de Conceptnotitie reikwijdte en detailniveau MER kavelbesluiten Borssele gepubli-
ceerd (Stct 2014, 29729). Hierin wordt een toelichting gegeven op het initiatief om deze kavels
uit te geven en is beschreven wat in dit MER onderzocht wordt. Ook is de gelegenheid geboden
zienswijzen in te dienen.

De windturbines die in het windenergiegebied Borssele geplaatst worden, moeten worden aan-
gesloten op het hoogspanningsnet. TenneT draagt zorg voor deze aansluiting. Het gaat daarbij
om twee platforms in het windenergiegebied Borssele, de kabels vanaf deze platforms naar en

over land en de aansluiting op het hoogspanningsnet op land. Voor deze aansluiting wordt door
TenneT een aparte procedure inclusief m.e.r. doorlopen.

2 Beleidscontext en aanleiding kavelbesluiten
In de volgende figuur is een samenvatting gegeven van de belangrijkste beleidsdocumenten
met betrekking tot windenergie op zee.
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NWP 1 en beleidsnota

Noordzee, december 2009

Partiéle herziening NWP1 =
Rijkstructuurvisie wind op zee
september 2014

NWP 2 en beleidsnota
Noordzee, december 2015

Partiéle herziening NWP2 =
Rijksstructuurvisie aanleg
Hollandse kust, medio 2016

-Windenergiegebieden Borssele &
IJmuiden Ver

-Zoekgebieden Hollandse Kust en
Ten Noorden Waddeneilanden

-4.450 MW aan windvermogen op
zee operationeel in 2023

-Net op zee, versnelde aanwijzing
gebieden, kostenreductie

-Windenergiegebieden Hollandse
Kust en Ten Noorden Waddeneil.
-Net op zee

-Nieuw uitgiftesysteem met
kavelbesluiten

-Volgorde tot 2020: Borssele,
Hollandse Kust Zuid en Noord

Nieuw uitgiftesysteem met
kavelbesluiten

-Aanwijzing netbeheerder op zee
-Vastleggen uitgifte/kavelbesluiten
-Kaders scheepvaart, mijnbouw,
doorvaart, ecologie en cumulatie

-Aanwijzen gebieden 10-12 zeemijl
Hollandse Kust Zuid en Noord

Figuur S1: Context en aanleiding kavelbesluiten Borssele

Inhoudsopgave (vervolg)

Energieakkoord
september 2013

Routekaart wind energie op

zee, september 2014

Wet windenergie op zee
juli 2015

Elektriciteits- en Gaswet
januari 2016

Vier gebieden zijn voor de ontwikkeling van wind op zee aangewezen, zie ook de volgende fi-

guur:

e Borssele;

e |IJmuiden Ver;

e Hollandse Kust;

e Ten noorden van de Waddeneilanden.
f Grontmij”NPONDERA
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Figuur S.2 Gebieden voor windenergie (uit: Rijksstructuurvisie Windenergie op zee, 2014)

Op 26 september 2014 is door de ministers van Economische Zaken en Infrastructuur en Milieu
een brief aan de Tweede Kamer gestuurd waarin de routekaart wordt gepresenteerd (Kamer-
stukken 1/11, 2014/15, 33 561, A/nr. 11 (herdruk)). Deze routekaart is nodig voor het tijdig reali-
seren van de doelstelling voor windenergie op zee, zoals afgesproken in het Energieakkoord.
Het kabinet concludeert dat een gecodrdineerde netaansluiting van windparken op zee leidt tot
lagere maatschappelijke kosten en een kleinere impact op de leefomgeving. Het uitgangspunt
voor de routekaart is dat de opgave voor windenergie op zee het meest kosteneffectief kan
worden gerealiseerd door uit te gaan van een nieuw concept van netbeheerder TenneT voor
een net op zee. Dit concept gaat uit van standaard platforms waarop per platform 700 MW
windenergiecapaciteit kan worden aangesloten. De windturbines van de windparken worden
rechtstreeks op het platform aangesloten.

In de volgende tabel is het schema van de ontwikkeling van windenergie op zee opgenomen uit
het Energieakkoord en de routekaart.
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Inhoudsopgave (vervolg)

Jaar Schema Energie- Nieuwe schema Gebieden route-
akkoord (MW) (MW) kaart
450

2015 700 Borssele

2016 600 700 Borssele

2017 700 700 Hollandse Kust:
Zuid-Holland

2018 800 700 Hollandse Kust:
Zuid-Holland

2019 900 700 Hollandse Kust:

Noord-Holland

3 Locatiekeuze

Bij het beoordelen van windenergiegebied Borssele gaat het erom aan te tonen dat het gebied
geschikt is voor windenergie, niet of het gebied het meest geschikt is voor windenergie. Naast
windenergiegebied Borssele zijn immers ook de andere gebieden nodig om de doelstellingen uit
het SER-akkoord te bereiken.

In de volgende tabel is de beoordeling van de windenergiegebieden samengevat.
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Inhoudsopgave (vervolg)

IJmuiden Ver

Ten Noorden

IIHoIIandse Kust

II IIBorssele

Ecologie Vogels -
Zeezoogdieren -
Landschap Zichtbaarheid --
Andere functies Scheepvaartveiligheid --
Olie- en gas
Visserij -
Kosten

negatieve effecten verwacht, grote belemmering/veel mitigerende maatregelen nodig; rela-
tief hoge kosten

Oranje beperkt negatieve effecten verwacht, mogelijke belemmering/weinig mitigerende maatre-
gelen nodig; relatief matige kosten
Geel beperkt negatieve effecten verwacht, geen belemmering/geen mitigerende maatregelen
nodig; relatief beperkte kosten
_ weinig tot geen negatieve effecten verwacht; relatief lage kosten

De verschillende windenergiegebieden kennen allemaal zowel aanzienlijke negatieve effecten
als geringe negatieve effecten. De verschillen tussen de gebieden zijn wat dat betreft beperkt.
Windenergiegebied Borssele kan dan ook aangemerkt worden als een gemiddeld geschikt ge-
bied. Windenergiegebied Borssele heeft ten gevolge van de afwezigheid van olie- en gasbelan-
gen als enige gebied geen effecten hierop.

4 Verkaveling

Borssele heeft een bruto omvang van 344 km?. Beschikbaar voor windparken is echter een
aanmerkelijk kleiner deel omdat in het gebied diverse belemmeringen aanwezig zijn. Het gaat
daarbij om onder meer kabels en leidingen inclusief de aan te houden afstanden tot deze ka-
bels en leidingen, zie de volgende figuur. Ook wordt een afstand van 500 meter aangehouden
tot het continentaal plat van de grens met Belgié.
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Inhoudsopgave (vervolg)

| Legenda

| [ overiap i i c.

I Beloodsingsgebied Pipelines safety zone 500m
===+ Grens 12-Mijlszone Windparken Belgié

Cables Operationeel

Status, Type Geen vergunning

Operational, Electra Vergund

Operational, Telecom D Zoekgebied Borselle

Planned, Telecom I Grens Continentaal Plat

— — Licensend, Electra - vss grens

~ — Licensend, Telecom [ VS Ankergebied
Abandoned, Telecom vss

—— Pipeline
\
S
Mermaid

L

Mermaid

Barselle

N Belwind N
e 1:300.000 A
W e N ¥ g 3 4 8 . B

"Northwind 4
ST g '
nmunmn N / )C—\ Belemmeringen &
‘ / 2 Belgische Windparken
’ ml\‘s[ucl}\a}\ 3‘1—/ \\\ g p
; < \ N Datum: 24-12-2014 &§ Grontmij
C-power I (Block Formaat: A4
Walcheren ﬂpouusm

ERE

—_

p /
ag
Broanen: Copyrght & 2014, Dienst voor het Kadaster en de openbare negisters, Apeldoorn
o el A A P e e o s A B

De windparken worden uiteindelijk aangesloten op het hoogspanningsnet door middel van
transformatorplatforms op zee die Tennet in het gebied zal aanleggen. Deze platforms en de
kabels die van deze platforms naar land lopen, nemen eveneens ruimte in binnen het gebied.
Tevens zullen bereikbaarheidszones voor het per helikopter kunnen aanvliegen van deze plat-
forms vrijgehouden worden. Dit alles resulteert in een netto beschikbaar gebied van circa 240
km?, zie de volgende figuur.

Bij een invulling van circa 6 MW/km? (een gebruikelijk kengetal voor opgesteld vermogen aan
windturbines op zee) is ruimte aanwezig voor ongeveer 1.440 MW aan windturbines. Tennet is
voornemens om elk platform geschikt te maken voor het aansluiten van 700 MW aan windener-
gie. Het indelen van het windenergiegebied in eenheden van 700 MW is daarom voor de hand
liggend. Het Rijk kiest ervoor om 4 kavels van circa 350 elk uit te geven die twee aan twee aan-
gesloten worden op de twee te realiseren transformatorstations.

De kavels moeten naast elkaar liggen om ze in de tijd twee aan twee te laten aansluiten op de
(transformator)platforms Alpha en Beta op zee van TenneT. Door een combinatie te kiezen van
een windrijk en dieper kavel met een minder windrijk en ondieper kavel, deze tegelijk te onder-
zoeken en in procedure te brengen, is de optimalisatie van de grens tussen de kavels geduren-
de deze periode nog mogelijk. De combinaties van kavels Il en IV en kavels | en Il liggen daar-
om het meest voor de hand. Bovendien kunnen de kabels voor het aansluiten op de platforms
op zee van TenneT bij deze combinaties zo kort mogelijk blijven. Dit MER gaat over kavel Il (zie
de volgende figuur).
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5 Wijze van effectbeoordeling

Bandbreedte

Inhoudsopgave (vervolg)

Legenda
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In een MER worden alternatieven van een activiteit beoordeeld door ze op effecten te onder-
zoeken en naast elkaar te zetten. Een alternatief is een mogelijke manier waarop de voorgeno-
men activiteit, in dit geval opwekking van energie met windturbines, kan worden gerealiseerd
met inachtneming van het doel van deze activiteit. In dit MER zijn alternatieven voor twee ge-
bieden met elk één windpark onderzocht (twee zogenaamde ‘kavels’). De alternatieven zijn op-
gebouwd uit een bandbreedte aan verschillende windturbineopstellingen en -types dat mogelijk

is binnen een dergelijke kavel.

De kavels binnen het windenergiegebied Borssele worden aldus uitgegeven met de mogelijk-
heid voor de windparkontwikkelaar om deze naar eigen wens in te richten. De bandbreedte

waarbinnen gebleven moet worden, wordt vastgelegd in het kavelbesluit.
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Inhoudsopgave (vervolg)

Bandbreedte

Door kavels uit te geven waarbinnen verschillende windturbineopstellingen en —types en funderingsmethoden
mogelijk zijn, binnen een bepaalde bandbreedte, wordt een flexibele inrichting van de kavel mogelijk. De ont-
wikkelaar heeft de vrijheid om een optimaal ontwerp te maken voor het windpark in termen van kosteneffectivi-
teit en energieopbrengst. Deze bandbreedtebenadering stelt specifieke eisen aan dit MER. Alle milieueffecten
die verbonden zijn aan alle mogelijke opstellingen die de kavelbesluiten mogelijk maken, dienen onderzocht te
zijn. Het onderzoeken van alle mogelijke opstellingen is door de veelheid aan denkbare combinaties echter niet
mogelijk. Daarom wordt uitgegaan van een worst case benadering: als de worst case situatie voor mogelijke
effecten toelaatbaar is, dan zijn alle andere opstellingen die daarbinnen blijven eveneens mogelijk.

Alternatieven

De worst case situatie kan voor verschillende aspecten, bijvoorbeeld voor vogels en voor zeezoogdieren, an-
ders zijn. Bij het onderzoek is hiermee rekening gehouden door als alternatieven in het MER meerdere worst
case situaties te onderzoeken en te vergelijken.

Om een beeld te verkrijgen van de mogelijkheden om de effecten te verminderen zijn voor elk aspect tevens
mitigerende maatregelen benoemd en onderzocht. Hiermee zijn mogelijkheden voor optimalisatie geidentifi-
ceerd en wordt voorkomen dat alleen een worst case situatie in beeld is gebracht. Waar zinvoal, is in dit verband
ook de mogelijke best case situatie onderzocht zodat de range aan mogelijke effecten duidelijk is.

De bandbreedte aan invullingsmogelijkheden binnen de uit te geven kavels staat in de volgende
tabel.

Onderwerp / variabele

Vermogen individuele windturbines 3-10 MW
Tiphoogte individuele windturbines 125 — 250 meter
Tiplaagte individuele windturbines 25 — 30 meter

100 — 220 meter
Minimaal 4x rotordiameter
2-3
Monopile, jacket, tripile, tripod, gravity based structure

Rotordiameter individuele windturbines
Onderlinge afstand tussen windturbines
Aantal bladen per windturbine

Type funderingen (substructures)

Type fundering (foundation)

Aanlegwijze paalfunderingen
In geval van heien van fundering: hei-energie
gerelateerd aan turbinetype / heipaal
In geval van heien van fundering, diameter
funderingspaal/-palen en aantal palen per
turbine:
Jacket
Monopile
Tripod
In geval van een fundering zonder heien,
afmetingen op zeebodem:
Gravity Based
Suction Bucket

Elektrische infrastructuur (inter-array beka-
beling)

Paalfunderingen, suction buckets, gravity based struc-
tures
Intrillen, heien, boren, suction
1.000 — 3.000 kJ, afhankelijk van bodemcondities en
diameter fundering

4 palen van 1,5 — 3,5 meter
1 paal van 4 tot 10 meter
3 palen van 2 tot 4 meter

Tot maximaal 40 x 40 meter
Diameter bucket: 15-20 meter

33 kV /66 kV

Zoals aangegeven kan de worst case situatie voor verschillende aspecten, bijvoorbeeld voor
vogels en voor zeezoogdieren, anders zijn. De onderstaande tabel geeft voor de verschillende
milieuaspecten de worst case en best case aan.
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Milieuaspect
Vogels en

vleermuizen

Onderwater-
leven?

Scheepvaart

Geologie en
hydrologie

Landschap

Overige ge-
bruiks-functies

Elektriciteits-
opbrengst

Inhoudsopgave (vervolg)

Bandbreedte

Alternatief (Worst case)
117 x 3 MW turbines
tiplaagte 25 m, rotordiameter 100 m en
121 m

35 x10 MW turbines
Hei-energie: 3.000 kJ
1 turbinelocatie per dag

117 x 3 MW turbines
Jacket-fundering met diameter 15 m
Scenario 1: openstellen windpark voor
medegebruik en doorvaart (schepen <
24 m)

117 x 3 MW turbines
Elektrische infrastructuur op 33 kV

35 x 10 MW turbines
Max. rotordiameter: 220 m
Max. ashoogte: 140 m

117 x 3 MW turbines

opstelling met klein totaal rotoropperviak

Alternatief (Best case)
35 x 10 MW turbines
tiplaagte 30 m, rotordiameter 220 m

117 x 3 MW turbines
Hei-energie: 1.000 kJ
1 turbinelocatie per dag

35 x 10 MW turbines
Monopaal-fundering met diameter 10 m
Scenario 2: niet openstellen windpark
voor medegebruik en doorvaart (schepen
<24 m)

35 x 10 MW turbines
Elektrische infrastructuur op 66 kV

117 x 3 MW turbines
Min. rotordiameter: 100 m
Min. ashoogte: 75 m

35 x10 MW turbines

opstelling met groot totaal rotoropperviak

1Voor onderwaterleven is de worst case en best case situatie verschillend per ‘sub aspect’ (zeezoogdie-
ren, vissen, bodemleven) en ook niet op voorhand eenduidig te benoemen. Zo is weliswaar de geluids-
productie onder water bij heien met 3.000 KJ hoger dan bij 1.000kJ, het aantal palen dat geheid wordt
met een hogere hei-energie is lager waardoor de totale milieubelasting lager uit kan vallen.

Innovatie

De beschouwde bandbreedte in dit MER is dermate ruim dat alle relevante innovatie-opties bin-
nen deze bandbreedte gerealiseerd kunnen worden. Innovatie wordt dan ook niet separaat be-
schouwd. In een aantal gevallen komen innovatieve oplossingen —weliswaar niet als zodanig
expliciet benoemd- aan de orde bij mitigerende maatregelen.

Beoordeling

Om de effecten van de varianten per aspect te kunnen vergelijken, zijn deze op basis van een +
/ - schaal beoordeeld ten opzichte van het nul-alternatief, de huidige situatie en autonome ont-
wikkeling. Hiervoor is de in de volgende tabel weergegeven beoordelingsschaal gehanteerd.

Oordeel ten opzichte van de referentiesituatie (nulalternatief)

Het voornemen leidt tot een sterk merkbare negatieve verandering

++

Het voornemen leidt tot een merkbare negatieve verandering

Het voornemen onderscheidt zich niet van de referentiesituatie

Het voornemen leidt tot een merkbare positieve verandering

Het voornemen leidt tot een sterk merkbare positieve verandering

Naast het effect van een windpark in kavel Il zijn ook cumulatieve effecten van andere windpar-
ken en activiteiten beschouwd en zijn tevens mitigerende maatregelen onderzocht.
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6 Resultaat milieubeoordeling

De volgende tabellen geven de beoordelingen van de alternatieven per aspect naar de verschil-
lende beoordelingscriteria weer. De tabellen worden vervolgens per aspect besproken. Het be-
treft een samenvatting van de effectbeoordeling, de omschrijving van de beoordelingscriteria is
hiervoor vereenvoudigd. Deze tabellen geven geen gewicht mee aan de scores.

Vogels en vleermuizen

Beoordelingscriteria Alternatief 1 Alternatief 2

117 x 3 MW turbines 35 x 10 MW turbines

tiplaagte 25 m, rotordiameter 100 m tiplaagte 30 m, rotordiameter 220 m
en 121 m

Aanlegfase vogels
- aanleg funderingen 0/- 0/-
- toegenomen scheepvaart 0/- 0/-

Gebruiksfase vogels

Lokale zeevogels

- aanvaringen - -

- barriérewerking 0 0

- habitatverlies - -

- indirecte effecten 0/- 0/-

Kolonievogels

- aanvaringen - -

- barriérewerking 0 0
- habitatverlies 0/- 0/-
- indirecte effecten 0/- 0/-
Trekvogels

- aanvaringen - -

- barrierewerking 0/- 0/-
- habitatverlies 0 0
- indirecte effecten 0 0

Verwijderingsfase vogels

- aanleg funderingen 0/- 0/-
- toegenomen scheepvaart 0/- 0/-
Vleermuizen

- aanvaringen -/- =
- barriérewerking 0

- habitatverlies 0

- indirecte effecten +/- +/-

Het alternatief met 35 x 10 MW turbines en een rotordiameter van 221 meter is het meest mili-
euvriendelijke alternatief bezien vanuit vogels en vleermuizen, vanwege het geringere aantal
aanvaringsslachtoffers in vergelijking met de andere alternatieven. De worst case situatie is het
alternatief met 117 x 3 MW turbines en een rotordiameter van 121 meter.
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Onderwaterleven

Beoordelingscriteria Effectbeoordeling Beoordeling

Alternatief 1 Alternatief 2

117 x 3 MW turbines | 35 x10 MW turbines

Hei-energie: 1.000 kJ | Hei-energie: 3.000 kJ
1 turbinelocatie per 1 turbinelocatie per dag
da

Bodemdieren

Effecten bij aanleg, gebruik - Ruimtebeslag

en verwijdering op: . 0F- s

_ Biodiversiteit - Verandering substraat + +

- Resfma = Gelwd/trllll.ngen 0 0

- Dichtheden/biomassa - Vertroebeling 0 0

- Bijzondere soorten - EERmYeRE ol- o/-
- Straling 0 0
- Verandering visserij o/+ o/+
Vissen
- Ruimtebeslag o/- 0/-
- Verandering substraat o+ o/+
- Geluid/trillingen _ /-
- Vertroebeling 0 0
- Straling 0 0
- Verandering visserij o+ 0/+

Zeezoogdieren
E - Verstoord opperviak (km?)

Aanleg - Aantal verstoorde dieren - -
= Verstoring, barrierewer-  _ Dierverstoringsdagen - -
king, habitatverlies, ver- . Aantal aangetaste dieren - -
andering foerageermo- . populatie-effecten (Noord- - -
gelijkheden door geluid zee) 0/- 0/-

en trillingen bij aanleg
funderingen
= Fysieke aantasting

f;ebrtllllérstoring door gellid Verstoord opperviak (km?) 0 0
en trillingen turbines Aantal verstoorde dieren 0 0

- \Verstoring|door geluid Verstoord opperviak (km?) 0 0
en trillingen scheepvaart Aantal verstoorde dieren 0 0
(onderhoud)

Verwijdering

- Verstoring, barriérewer-
king, habitatverlies, ver- - Verstoord oppervlak (km?)
andering foerageermo- - Aantal verstoorde dieren 0/- 0/-
gelijkheden door geluid 0/- 0/-

en trillingen bij aanleg
funderingen

Voor wat betreft de effecten als gevolg van geluid, blijkt voor zeezoogdieren alternatief 2 (35 x
10 MW turbines) de best case te zijn. Dit vanwege de kortere duur van verstoring in vergelijking
met alternatief 1 (117 x 3 MW turbines); deze kortere duur weegt per saldo positief op tegen de
hogere hei-energie. De effecten voor bruinvissen kunnen, indien toepassing wordt gegeven aan
de worst case, sterk negatief zijn. In dit scenario zal populatiereductie van bruinvissen groter
zijn dan als toelaatbaar wordt geacht in het Kader Ecologie en Cumulatie. Door toepassing van
mitigerende maatregelen is dit effect te beperken tot onder deze drempelwaarde. Voor wat be-
treft bodemdieren en vissen zijn de effecten zeer gering van omvang.
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Scheepvaartveiligheid

Beoordelings- Effectbeoordeling Beoordeling

criteria Alternatief 1 Alternatief 2

117 x 3 MW turbines 35 x 10 MW turbines
Jacket-fundering met diameter | Monopaal-fundering met diame-
15m ter 10 m
Scenario 1: openstellen wind- Scenario 2: niet openstellen
park voor medegebruik en windpark voor medegebruik en
Veiligheid Kans op aanvaring en 0/- 0
aandrijving
Gevolgschade van aan- 0 0
varing of aandrijving
Scheepvaart Wijziging in routestructuur 0O 0
Uitwijkmogelijkheden 0 0
voor kruisende scheep-
vaart

Uit de milieubeoordeling blijkt dat voor alternatief 1 (K2_3MW) de (aanvarings- of aandrijvings-)
kansen hoger zijn dan voor alternatief 2 (K2_10MW). Dit komt vooral door het grotere aantal
turbines. De totale aanvaar- en aandrijffrequentie voor alternatief K2_3MW is 0.073991 per jaar.
Dit is bijna vier keer zo groot dan bij alternatief K2_10MW. Voor wat betreft scheepvaart en vei-
ligheid is alternatief 1 de worst case en alternatief 2 de best case.

Geologie en hydrologie

Beoordelingscriteria Effectbeoordeling | Beoordeling
Alternatief 1 Alternatief 2

een 10 MW turbine op een | een 3 MW turbine op een
tripile/tripod fundering met 3 | gravity based fundering

funderingspalen met een met een doorsnede van 25
doorsnede van 4 meter. meter ter plaatse van de
Erosiebescherming (stort- zeebodem. Erosiebe-
stenen): vijff maal de paal- scherming (stortstenen):
diameter drie maal de diameter van
de voet.
- Effect op golven - Kwalitatief en 0 0
- Effect op waterbeweging (wa- kwantitatief 0 0
terstand/stroming)
- Effect op waterdiepte en bo- 0 0
demvormen
- Effect op bodemsamenstelling 0 0
- Effect op troebelheid en wa- 0 0
terkwaliteit
- Effect op sedimenttransport 0 0
- Effect op kustveiligheid 0 0

Alle morfologische en hydrologische veranderingen die het gevolg zijn van de aanleg, exploita-
tie, verwijdering en onderhoud van het windpark zijn lokaal, beperkt van omvang en tijdelijk van
aard. Beide alternatieven verschillen hierin nauwelijks en zijn derhalve nagenoeg gelijk.
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Landschap

Beoordelingscriteria

Effectbeoordeling

Inhoudsopgave (vervolg)

Beoordeling
Alternatief 1 Alternatief 2

117 x 3 MW turbines
Max. tiphoogte 125

35 x 10 MW turbines
Max. tiphoogte 250 m

- Zichtbaarheid in percenta- -

ge van de tijd

- Interpretatie zichtbaarheid
aan de hand van fotovi-

sualisaties

Kwalitatief (op basis

0/-

van fotovisualisaties)

tijd)

en kwantitatief (%
zichtbaarheid in de

0/-

Beide alternatieven scoren hetzelfde, want voornamelijk de meteorologische omstandigheden
bepalen de zichtbaarheid van het windpark en de afmeting van de turbines is daardoor minder
relevant. De grote turbines zijn op een afstand van 42 kilometer of meer nog wel incidenteel
zichtbaar, de kleinste turbines niet meer. Dit verschil in effect wordt echter zo klein ingeschat
vanwege het feit dat de meteorologische omstandigheden veelal de zichtbaarheid op een der-
gelijke grote afstand beperken, dat dit geen duidelijk onderscheid betekent in best of worst ca-

Se.

Overige gebruiksfuncties

Beoordelingscriteria

Visserij
Olie- en gaswinning

Luchtvaart

Zand-, grind- en schel-
penwinning
Baggerstort

Scheeps- en luchtvaart-
radar

Kabels en leidingen

Telecommunicatie

Munitiestortgebieden en
militaire gebieden

Effectbeoordeling

Beperkingen visserij
Beperkingen olie- en gaswin-
ning

Interferentie burgerluchtvaart
Interferentie militaire lucht-
vaart

Interferentie Kustwacht
Beperkingen ondiepe delfstof-
fenwinning

Beperkingen baggerstortge-
bieden

Schaduwwerking

Multipath / Bouncing
Interferentie kabels en leidin-
gen

Verstoring kabelverbindingen
Verstoring straalpaden
Aanwezigheid munitiestort-
gebieden en militaire gebie-
den

f Grontmij”\PONDERA

Beoordeling
Alternatief 1 Alternatief 2

117 x 3 MW windturbines
(tiphoogte 130 m) op een
gravity based fundatie met
een doorsnede van 25 meter

ter plaatse van de zeebodem.
Erosiebescherming (stortste-
nen): drie maal de diameter
van de voet.

35 x 10 MW windturbines
(tiphoogte 250 m) op een
tripile/tripod fundering met 3
funderingspalen met een
doorsnede van 4 meter.
Erosie-bescherming (stort-
stenen): vijff maal de paal-
diameter.
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Beoordelingscriteria

Recreatie en toerisme

Cultuurhistorie en ar-
cheologie
Mosselzaadinvangin-
stallaties
Windparken

Effectbeoordeling

Beperkingen recreatievaart
Beperkingen kustrecreatie
Aantasting archeologische
resten

Beperkingen mosselzaadin-
vanginstallaties
Beinvloeding windparken

Beoordeling

Inhoudsopgave (vervolg)

Alternatief 1 Alternatief 2

117 x 3 MW windturbines

(tiphoogte 130 m) op een
gravity based fundatie met

een doorsnede van 25 meter

ter plaatse van de zeebodem.

Erosiebescherming (stortste-
nen): drie maal de diameter
van de voet.

0/-

35 x 10 MW windturbines
(tiphoogte 250 m) op een
tripile/tripod fundering met 3
funderingspalen met een
doorsnede van 4 meter.
Erosie-bescherming (stort-
stenen): vijff maal de paal-
diameter.

0/-

Uit de effectbeoordeling blijkt dat er nauwelijks effecten optreden ten aanzien van reeds aanwe-
zige gebruiksfuncties. Dit komt deels doordat bij de locatiekeuze rekening is gehouden met de
aanwezige gebruiksfuncties. Bij de gebruiksfuncties visserij, zandwinning, scheeps- en lucht-
vaartradar en cultuurhistorie & archeologie is sprake van (zeer) geringe effecten in de vorm van
ruimteverlies (visserij, zandwinning), aantasting (archeologie) of beinvloeding (scheepsradar).
De effecten worden gezien de geringe omvang neutraal beoordeeld en de alternatieven ver-

schillen niet.

Elektriciteitsopbrengst

Beoordelingscriteria

Beoordeling
Alternatief 1 Alternatief 2

117 x 3 MW turbines 35 x 10 MW turbines

Energieopbrengst
Vermeden emissies

++

++

++

++

Voor het bepalen van de elektriciteitsopbrengst zijn berekeningen uitgevoerd met een tweetal
turbines waarvoor gegevens beschikbaar zijn en die wat betreft grootte zo ver mogelijk uit el-
kaar liggen. Uit deze berekeningen komt vrijwel geen verschil in opbrengst naar voren. Beide
alternatieven verschillen nauwelijks qua elektriciteitsproductie en vermeden emissies. Hierbij
kan aangetekend worden dat dit niet wil zeggen dat alle turbinetypes gelijk zullen scoren, ook al
is het opgestelde vermogen telkens 350 MW (uitgangspunt inrichting kavel). Turbines die rela-
tief grote rotoren hebben (dus een laag aantal Wm?) zullen meer energie opwekken dan turbi-
nes met een relatief kleine rotor. Daarbij speelt ook de onderlinge windafvang en de windafvang
van de Belgische parken een rol. Waarschijnlijk zullen turbines met een hoog vermogen én een
relatief grote rotor het beste scoren. De toekomstige windparkontwikkelaar is vrij om een opti-
mum te bepalen waarbij uiteraard ook de kostprijs een rol zal spelen.

Cumulatie

In de volgende tabel is kort aangegeven welke cumulatieve effecten optreden en welke gevol-

gen dit heeft voor het te nemen kavelbesluit.

Aspect Relevante cumulatie- | Gevolgen voor kavelbelsuit
ve effecten

Vogels en Overschrijding van de Mitigerende maatregelen zijn te treffen om wel acceptabele effecten
1
Vleermuizen PBR™ voor grote en te bereiken (zie paragraaf 13.7).

1 PBR staat voor Potential Biological Removal. Dit is het aantal vogels dat door sterfte uit een populatie (in deze analyse
de populatie van de Zuidelijke Noordzee) kan worden weggenomen om deze populatie niet te laten uitsterven.
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Aspect Relevante cumulatie- [ Gevolgen voor kavelbelsuit
ve effecten

kleine mantelmeeuw en
zilvermeeuw is niet uit

te sluiten

Zeezoogdieren Effecten op de GSI? Mitigerende maatregelen zijn te treffen om wel acceptabele effecten
kunnen niet worden te bereiken (zie paragraaf 13.7).
uitgesloten

Scheepvaart en Windparken in Belgié Geen gevolgen kavelbesluit. Het cumulatieve effect van andere wind-
veiligheid en in de overige kavels parken op de verkeersveiligheid is, in tegenstelling tot eerdere veilig-
in windgebied Borssele heidsstudies, niet apart inzichtelijk gemaakt, maar is als basissituatie
kunnen leiden tot ande- beschouwd. De nieuwe routestructuur die vanaf 1 augustus 2013 van
re effecten op scheep-  kracht is geworden, houdt namelijk al rekening met toekomstige
vaart en veiligheid windparken. Het cumulatieve effect dat deze toekomstige windparken
kunnen hebben op de scheepvaartroutes, wordt dus al opgevangen
door de nieuwe routestructuur. Tevens is in de berekeningen voor
kavel Il gecumuleerd over kavels |, lll en IV; de routestructuur voor
kavel Il verandert niet als kavels I, lll en IV ook worden meegenomen.

Door het windenergiegebied Borssele ontstaat mogelijk een corridor
ten gevolge van de aanwezige onderhoudszones voor (netaanslui-
tings)kabels waarvan het al dan niet mogelijk maken van doorvaart
wordt overwogen. Een aparte studie naar de veiligheidseffecten wordt
hiervoor uitgevoerd.

Geologie en hy- Windparken in Belgié Geen, bij de verdere invulling van windenergiegebied Borssele (kavel

drologie en in de overige kavels 1, 3 en 4) zullen nagenoeg dezelfde lokale, tijdelijke en verwaarloos-
in windgebied Borssele bare effecten optreden. Dat betekent dat er geen sprake is van cumu-
kunnen ook leiden tot latie, ook niet met andere activiteiten en andere verder weg gelegen
effecten op geologie en  windparken.
hydrologie

Landschap Windparken in Belgié Geen, de inbeslagname van de horizontale beeldhoek door windtur-

en in de overige kavels bines zal toenemen bij de ontwikkeling van deze windturbines ten

in windgebied Borssele opzichte van de huidige situatie. De afstand tot de kust van deze

hebben tevens invioed  windturbines is over het algemeen dermate groot, dat de meteorolo-

op de zichtbaarheid van gische omstandigheden de zichtbaarheid van de windturbines dras-

windturbines vanaf het  tisch beperken. De kortste afstand tussen de offshore windturbines en

strand. het strand bedraagt 24 kilometer. Op deze afstand is een windpark in
de zomerperiode gemiddeld overdag 27,2% van de tijd zichtbaar. De
meeste windparken liggen verder van het strand af en zijn daardoor
gemiddeld een kleiner percentage van de tijd zichtbaar. Naast wind-
parken zijn ook tal van schepen zichtbaar aan de horizon.

Overige gebruiks- Windparken in Belgié Geen, bij de verdere invulling van windenergiegebied Borssele (kavel
functies en in de overige kavels |, Il en IV) wordt het totale ruimtebeslag groter waardoor een groter
in windgebied Borssele gebied verloren gaat voor de visserij. In totaal gaat circa 0,6% van het
hebben tevens invioed  bevisbare oppervlak van het NCP2 verloren. Het gebied dat verloren
op overige gebruiks- gaat voor de visserij betreft relatief goede visgronden, waardoor in
functies. cumulatie sprake is van beperkte negatieve effecten voor de visserij.
Door het grotere aantal turbines wordt ook de kans groter dat archeo-
logisch resten worden aangetast.

Voor recreatie en toerisme heeft de verdere invulling van windener-
giegebied Borssele beperkte gevolgen omdat de recreatievaart met
name gebruik maakt van de 10 a 20 km brede zone langs de kust.

2 GSl staat voor Gunstige Staat van Instandhouding
3 NCP staat voor Nederlands Continentaal Plat
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Aspect Relevante cumulatie- [ Gevolgen voor kavelbelsuit
ve effecten

Elektriciteitsop-
brengst

Windparken in Belgié
en in de overige kavels
in windgebied Borssele

Voor vaartuigen die vanuit Zeeland de oversteek naar Engeland wil-
len maken betekent de aanvullende realisatie van kavel | extra omva-
ren. Kavel lll en IV leiden niet tot nog meer omvaren omdat deze
kavels ten westen van kavel | en Il liggen. Het Belgische windener-
giegebied leidt waarschijnlijk nauwelijks tot extra omvaren omdat het
Belgische windenergiegebied direct ten zuidwesten van windenergie-
gebied Borssele ligt.

Door het windenergiegebied Borssele ontstaat mogelijk een corridor
ten gevolge van de aanwezige onderhoudszones voor (netaanslui-
tings)kabels waarvan het al dan niet mogelijk maken van doorvaart
wordt overwogen. Indien een doorvaartbare corridor wordt gereali-
seerd vermindert dat het omvaren.

Geen, de realisatie van kavels |, lll en IV zal leiden tot meer windaf-
vang voor kavel ll. De mate van windafvang is afhankelijk van de
exacte invulling van deze kavels.

kunnen wind afvangen
Bij het berekenen van de energieopbrengst is ervan uitgegaan dat
alle geplande parken in Belgié reeds gebouwd zijn, verdere windaf-
vang vanuit Belgié zal dan ook niet plaatsvinden.

Mitigerende maatregelen

Na toetsing blijkt dat vrijwel bij elk aspect voldaan kan worden aan de voorwaarden uit het wet-
telijk kader. Voor het beperken van effecten op vogels en bruinvissen zijn mitigerende maatre-
gelen noodzakelijk. Het optreden van (resterende) negatieve effecten door aanleg, exploitatie
en verwijdering van het windpark kan echter niet worden uitgesloten. Deze mogelijke effecten
kunnen worden gemitigeerd door middel van de volgende maatregelen:

Tabel 13.10 Mogelijke mitigerende maatregelen
Effect
Vogels en vleermuizen °

Mitigerende maatregel

Stilzetten bij bepaalde weersomstandig-
heden in combinatie met gesignaleerde
gestuwde trek

Aspect

» Cut-in windspeed verhogen (t.b.v. vleer-
muizen) in relevant seizoen en tijdstip van
de dag (schemering).

Aanvaring/verstoring e Maximale tiplaagte verhogen

» Grotere afmetingen van turbines (verho-
gen van de ondergrens van de band-
breedte (groter dan 3 MW))

» zo klein mogelijk oppervlak windpark (min-
ste habitatverlies)

Zeezoogdieren * Beperken van de aanlegperiode
e Gebruik maken van ‘Slow start’ en

‘Acoustic Deterrent Devices' (ADD'’s)
Verstoring en daarmee gepaard gaan-

de populatiereductie; PTS * Maximaal toelaatbaar geluidniveau (bijv.

160 dB op 750 meter afstand (Duitse
norm))

Gebruik maken van het Automatic Identifi-
cation System (AIS)

Scheepvaart en veilig- °
heid .
Aandrijving * Inzetten van een Emergency Towing Ves-

sel

Geologie en hydrologie - -
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Effect Mitigerende maatregel

Landschap - -

Overige gebruiks- Omvaren voor visserij (en overige e corridor door windenergiegebied Borssele

functies scheepvaart) openstellen voor schepen waardoor de
vaartijd naar visgronden (en overige be-
stemmingen) wordt beperkt.

Aantasting archeologische waarden » de locatie van een windturbine of kabel
wijzigen om zo een (mogelijk) archeolo-
gische object te ontwijken.

Elektriciteitsopbrengst -

Een aantal maatregelen zal in ieder geval uitgevoerd worden, zoals het gebruik maken van een
‘slow start’ en ADD’s, het opnemen van de activiteiten van de aanleg in de ‘Berichtgeving aan
Zeevarenden’ en het stilzetten van de windturbines ten tijde van SAR-operaties. Voor de overi-
ge mitigerende maatregelen is nog niet bepaald of en in welke mate deze worden toegepast. In
het kavelbesluit wordt opgenomen welke maatregelen genomen worden.

7 Afweging

Toetsing aan wettelijk kader

Enige sterfte van vogels en afname van populaties zeezoogdieren zijn niet op voorhand uit te
sluiten. Door middel van de Wet windenergie op zee wordt de toets die ingevolge de Natuurbe-
schermingswet 1998 en Flora- en faunawet dient te worden uitgevoerd, geintegreerd in het ka-
velbesluit. Het bevoegd gezag beschikt middels artikel 7 Wet windenergie op zee over een vrij-
stellingsbevoegdheid in het kader van de flora en faunawet. Ten behoeve van de toetsing aan
de Natuurbeschermingswet 1998 is een Passende Beoordeling uitgevoerd (zie bijlage X). Uit
deze Passende Beoordeling blijkt dat significante effecten op de instandhoudingsdoelstellingen
van Natura 2000-gebieden uitgesloten kunnen worden.

Overige wet- en regelgeving is waar relevant besproken in de diverse aspectenhoofdstukken en
waar nodig vertaalt naar concrete normen. Bijvoorbeeld de normstelling binnen ASOBANS is
gehanteerd om een maat voor aanvaardbare populatiereductie te bepalen voor bruinvissen in
het hoofdstuk onderwaterleven. Bepalingen ten aanzien van EHS zijn niet van toepassing; EHS
ligt namelijk binnen de 12 nautische mijl terwijl windenergie gebied Borssele geheel buiten de
12 nautische mijl ligt.

Keuze voorkeursbandbreedte

Voor wat betreft de volgende aspecten zijn er in dit MER geen belemmeringen naar voren ge-
komen die de bandbreedte inperken:

e Scheepvaart en veiligheid;

Geologie en hydrologie;

Landschap;

Overige gebruiksfuncties;

Elektriciteitsopbrengst.

Dat is wel het geval bij vogels en vleermuizen en onderwaterleven.

Aspecten die de bandbreedte wel inperken
Maatregelen die de bandbreedte inperken en die getroffen worden om tot een benodigde ver-
mindering van effecten te komen zijn:

Vogels en vleermuizen
e De ondergrens van de toe te passen turbines wordt verhoogd van 3 MW naar een nog na-
der te bepalen vermogen van 4 tot 6 MW per turbine.
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e Stilstandvoorziening bij het constateren van een gestuwde vogeltrek in combinatie met be-
paalde weersomstandigheden.

e Verhogen van de cut-in windspeed (moment van gaan draaien van de rotor bij een bepaalde
minimale windsnelheid) naar een waarde tussen 4 tot 6 m/s in de nacht gedurende de trek-
periode van vleermuizen (augustus tot en met september).

Onderwaterleven
e De geluidsproductie tijdens heien begrenzen tot een nader te bepalen maximale waarde
tussen 160 en 168 dB re pPa?s op 750 meter.

Conclusie

Het kavelbesluit dient de voorkeursbandbreedte mogelijk te maken. Deze bandbreedte is ten
opzichte van de bandbreedte waar dit MER mee aanving aangescherpt als gevolg van effecten
op vogels en vleermuizen en onderwaterleven.

Leemten in kennis en informatie

De ontwikkeling van offshore windparken heeft een relatief korte geschiedenis. Inmiddels zijn
de eerste monitoringsevaluaties bekend van onder andere offshore parken in Engeland, Dene-
marken, Duitsland en Nederland. Het betreft resultaten van relatief korte monitoringsperiodes.
Zekerheid over de effecten op lange termijn kan hiermee nog niet geboden worden. Wel bieden
huidige ontwikkeling en onderzoeksprogramma’s handvatten voor een effectvoorspelling, zoals
in dit MER gepresenteerd wordt. Tijdens (het vooronderzoek van) de effectvoorspelling voor het
voorliggende MER zijn verschillende leemten in kennis geconstateerd die het inzicht in de aard
en omvang van de effecten van een windpark in kavel Il beperken. Er blijven onzekerheden be-
staan over de effecten, onder meer over de cumulatieve effecten van meerdere windparken
onderling en in cumulatie met andere activiteiten op de Noordzee.

De leemten in kennis die bestaan, zijn niet alleen toe te schrijven aan het recente verleden van
offshore windenergie; in brede zin dient veel kennis over diersoorten en hun dichtheden, diver-
siteit en gedrag nog aangevuld te worden.

Kort zijn de volgende leemten te constateren:

o Lokale vogels: In het algemeen is de kennis van de verspreiding van zeevogels op zee in
het opzicht van ruimte en tijd nog onvolledig;

o Trekvogels: Algemeen is de kennis van het tijdsbeslag en de ruimtelijke omvang van de vo-
geltrek nog onvolledig. Het gebrek aan representatieve gegevens hangt samen met het vaak
moeilijk toegankelijke leefgebied en het ontbreken van gestandaardiseerde telmethodes. Er
bestaan aanwijzingen voor verschillende trekroutes in het Noordzeegebied. Kwantitatieve
data hierover, hoe groot het aandeel van deze trekroutes is op de trek in zijn geheel ontbre-
ken, evenals data over trekdichtheden in de verschillende gedeeltes van de Noordzee.

e Benthos: Kennisleemten bestaan ten aanzien van het kunnen voorspellen van de gevolgen
van de abiotische veranderingen (vooral sedimentverandering in de omgeving van het wind-
park) op benthos. Ook de gevolgen van elektromagnetische velden langs de kabels zijn nog
niet goed bekend.

e Zeezoogdieren: Leemten in kennis doen zich voor ten aanzien van aspecten als versprei-
ding en voorkomen van zeezoogdieren, migratiepatronen, drempelwaarden voor TTS, PTS
en vermijding, gedragsreacties als gevolg van onderwatergeluid en foerageergedrag. Mo-
delberekeningen van de verspreiding van onderwatergeluid in combinatie met drempelwaar-
den die afgeleid zijn uit verschillende studies voorspellen het optreden van vermijding, TTS
en PTS bij zeezoogdieren. Nader onderzoek in de vorm van monitoring in het veld, aanvul-
lend laboratoriumonderzoek en verdere modelontwikkeling is nodig om de leemten in kennis
aan te vullen.

o Vissen: Specifieke kennisleemten met betrekking tot windparken bestaan vooral ten aanzien
van soort en omvang van veranderingen van de visfauna op de langere termijn als gevolg
van het instellen van beperkingen voor de visserij en het aanbrengen van hardsubstraat.

o Elektriciteitsopbrengst: De windafvang vanuit Belgié en vanuit de overige kavels binnen
windenergiegebied Borssele kan vrij goed berekend worden nadat de exacte opstellingen
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van die windparken bekend zijn. Verwacht wordt dat de berekeningen in dit MER een goede
indicatie geven.

De leemten in kennis leiden er niet toe dat geen goed beeld verkregen is van de effecten van
een windpark in kavel Il in windgebied Borssele. De inschatting is dan ook dat een kavelbesluit
genomen kan worden, ondanks de bestaande leemten in kennis en onzekerheden. Wel is het
bij de besluitvorming van belang inzicht te hebben in de onzekerheden die bij de effectvoorspel-
lingen een rol hebben gespeeld. Dit inzicht is verstrekt door middel van dit MER.

Opzet voor monitoring en evaluatie

Bij de besluitvorming zal worden aangegeven op welke wijze en op welke termijn een evalua-
tieonderzoek zal moeten worden verricht. Dit evaluatieonderzoek heeft tot doel om enerzijds de
voorspelde effecten te vergelijken met de daadwerkelijk optredende effecten en anderzijds te
beoordelen in hoeverre de geconstateerde leemten in kennis waar nodig zijn ingevuld.

In zijn algemeenheid is het monitorings- en evaluatieprogramma nodig om de kennis te verbete-
ren over de effecten die windparken op het natuurlijke milieu hebben. Wat betreft de specifieke
monitoringsonderwerpen dienen de verwachte wezenlijke effecten zoals in dit MER beschreven
als uitgangspunt, naast de gesignaleerde leemten in kennis gelegd te worden. Gezien de ver-
wachte negatieve effecten op zeezoogdieren van de aanleg van de funderingen van het wind-
park, verdient onderzoek dat gericht is op geluidsoverdracht, gedragsreacties en verwijdering
van zeezoogdieren, bijzondere aandacht. Daarnaast is vogelonderzoek van belang gezien de
aanvaringsslachters en de
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1.1 Aanleiding

Nederland heeft ambitieuze doelstellingen geformuleerd voor het realiseren van de opwekking
van duurzame - hernieuwbare - energie. Windenergie speelt daarin een prominente rol. In het
Energieakkoord (SER, Energieakkoord voor duurzame groei, september 2013) zijn concrete
doelstellingen geformuleerd voor windenergie op zee.

De keuze is gemaakt deze doelstelling te realiseren door middel van een nieuw uitgiftesysteem.
Hiervoor is de Wet windenergie op zee opgesteld die naar verwachting op 1 juli 2015 in werking
treedt (Kamerstukken 1, 2014/15, 34 058). Deze bevat een aantal stappen voor het uitgiftestel-
sel. Windparken mogen alleen gebouwd worden op locaties (kavels) die door het Rijk zijn aan-
gewezen in een kavelbesluit. Kavels worden uitsluitend aangewezen binnen een gebied dat is
aangewezen in het Nationaal Waterplan (NWP). In het kavelbesluit wordt bepaald waar en on-
der welke voorwaarden een windpark gebouwd en geéxploiteerd mag worden. Na een kavelbe-
sluit volgt vergunningverlening. Alleen de vergunninghouder heeft het recht om op de locatie
van de kavel een windpark te bouwen en te exploiteren. In het Waterbesluit worden naar ver-
wachting per 1 juli 2015 generieke voorschriften voor windparken op zee vastgelegd.

De routekaart voor windenergie op zee (Kamerstukken I/1l, 2014/15, 33 561, A/nr. 11 (herdruk))
geeft aan dat met deze nieuwe systematiek als eerste twee kavels in het windenergiegebied
Borssele worden uitgegeven (zie figuur 1.1).
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Figuur 1.1 Windenergiegebied Borssele

De minister van Economische Zaken is, in overeenstemming met de minister van Infrastructuur
en Milieu, initiatiefnemer voor de kavelbesluiten. Hiervoor wordt een m.e.r.-procedure doorlo-
pen. Op 23 oktober 2014 is in de Kennisgeving kavelbesluiten Borssele het voornemen aange-
kondigd tot het opstellen van dit voorliggende milieueffectrapport (MER). Samen met de ken-
nisgeving is de Conceptnotitie reikwijdte en detailniveau MER kavelbesluiten Borssele gepubli-
ceerd (Stct 2014, 29729). Hierin wordt een toelichting gegeven op het initiatief om deze kavels
uit te geven en is beschreven wat in dit MER onderzocht wordt. Ook is de gelegenheid geboden
zienswijzen in te dienen.

De windturbines die in het windenergiegebied Borssele geplaatst worden, moeten worden aan-

gesloten op het hoogspanningsnet. TenneT draagt zorg voor deze aansluiting. Het gaat daarbij
om twee platforms in het windenergiegebied Borssele, de kabels vanaf deze platforms naar en

over land en de aansluiting op het hoogspanningsnet op land. Voor deze aansluiting wordt door
TenneT een aparte procedure inclusief m.e.r. doorlopen.

1.2 M.e.r.-procedure voor de twee kavelbesluiten

De procedure van de m.e.r. bij besluiten over activiteiten met potentieel aanzienlijke milieueffec-
ten, is voorgeschreven op grond van nationale en Europese wetgeving. De aard en omvang van
deze activiteiten (wanneer m.e.r.) zijn opgenomen in het Besluit milieueffectrapportage. De
m.e.r.-procedure mondt uit in een rapport, het milieueffectrapport (MER). De inhoudelijke vereis-
ten aan een MER staan in hoofdstuk 7 van de Wet milieubeheer.

In onderdeel D, categorie D22.2, van de bijlage van het Besluit milieueffectrapportage staat dat
windparken met een gezamenlijk vermogen van 15 MW of meer, of bestaande uit 10 windturbi-
nes of meer, m.e.r.-beoordelingsplichtig zijn. Dit houdt in dat het bevoegd gezag moet beoorde-
len of het doorlopen van een project-m.e.r. noodzakelijk is. Deze beoordeling is voor dit initiatief
van twee kavelbesluiten achterwege gebleven omdat het Rijk, gezien de aard en schaal van het
initiatief, er direct voor heeft gekozen om een project-m.e.r. uit te voeren. Voor de kavelbeslui-
ten is de uitgebreide m.e.r.-procedure gevolgd.
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Er wordt een project-m.e.r. doorlopen voor de kavelbesluiten als bedoeld in de Wet windenergie
op zee. De kavelbesluiten treden in de plaats van de vergunningen op grond van de Waterwet
en Natuurbeschermingswet 1998 en de ontheffingen op grond van de Flora- en faunawet. Het
detailniveau van dit MER is zodanig dat voor de realisatie van twee windparken op basis van de
kavelbesluiten, geen verdere m.e.r.-procedure doorlopen hoeft te worden.

Omdat significante effecten op Natura 2000-gebieden bij het realiseren van windparken in
windenergiegebied Borssele niet op voorhand zijn uit te sluiten, worden ook ‘Passende Beoor-
delingen’ opgesteld voor de kavelbesluiten Deze maken onderdeel uit van dit MER en bevatten
een beoordeling van de effecten op de instandhoudingsdoelstellingen van Natura 2000-
gebieden.

1.3 Inhoud milieueffectrapport

Het doel van dit MER is om informatie te leveren die het mogelijk maakt om het milieubelang -
in brede zin - een volwaardige plaats te geven in de besluitvorming omtrent de kavelbesluiten.

Hiertoe bevat dit MER de volgende zaken:

e De locatieonderbouwing: geschiktheid windenergiegebied Borssele ten opzichte van de ove-
rige voor windenergie aangewezen gebieden.

e De verkaveling van het gebied: overwegingen die ten grondslag liggen aan de kavelindeling
van het windenergiegebied Borssele en de keuze voor de eerste twee kavels.

e Inzicht in de milieueffecten van opstellingsvarianten van windturbines binnen de twee ka-
vels. Dit gebeurt door binnen een bandbreedte te variéren in posities van windturbines en
eigenschappen van de turbines, zoals fundatie, ashoogte en rotordiameter.

1.4 Initiatiefnemer en betrokken partijen

Dit MER is opgesteld in opdracht van de minister van Economische Zaken, in overeenstemming
met de minister van Infrastructuur en Milieu.

Bij het tot stand komen van uitgifte van kavels voor windparken in het gebied Borssele zijn di-
verse partijen betrokken. Onderscheid kan gemaakt worden tussen overheden, belanghebben-
den (meestal verenigd in organisaties) en burgers.

Belanghebbend zijn de windsector, natuur- en milieuorganisaties, visserij, zandwinning, olie- en
gassector, recreatie en scheepvaart, zowel in Nederland als deels in Belgié.

Diverse overheden zijn direct betrokken in het adviestraject van m.e.r. en kavelbesluiten. De
belanghebbenden zijn met stakeholderbijeenkomsten bij de totstandkoming van het MER be-
trokken. ledereen, waaronder burgers, kan inspreken tijdens de twee inspraakperioden (zie
1.5). Op grond van het ESPOO-verdrag is Belgié geconsulteerd.

1.5 Inspraak

Deze m.e.r.-procedure kent twee momenten waarop zienswijzen kunnen worden ingediend.
Een heeft plaatsgevonden rondom de terinzagelegging van de conceptnotitie reikwijdte en de-
tailniveau van 24 oktober 2014 tot en met 4 december 2014. De zienswijzen uit deze periode
zijn samen met het advies van de Commissie m.e.r. betrokken in de totstandkoming van dit
rapport. De tweede periode is tijdens de terinzagelegging van het ontwerp-kavelbesluit, inclusief
dit MER.

De inspraakperiodes worden bekend gemaakt door publicatie in één of meerdere dag-, nieuws-
of huis-aan-huisbladen of op een andere geschikte wijze. Na verwerking van de zienswijzen
worden de definitieve kavelbesluiten vastgesteld. Tegen die besluiten kan beroep worden inge-
steld bij de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State.
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1.6 Leeswijzer

Dit milieueffectrapport bestaat uit een algemeen deel en twee locatie specifieke delen voor de
twee te nemen kavelbesluiten. De onderbouwing van de keuze voor het windenergiegebied
Borssele en de verkaveling daarvan is opgenomen in Deel A, het algemene deel van het MER.
Dit algemene deel van het MER is ook bruikbaar voor volgende uit te geven kavels, naar ver-
wachting in 2016, in windenergiegebied Borssele.

Deel A, Algemeen deel, bestaat achtereenvolgens uit:

1. Inleiding: beschrijving van de aanleiding en doelstelling voor de kavelbesluiten

2. Context: beschrijving van de samenhang met andere ontwikkelingen, beleid en wet- en
regelgeving

3. Locatieafweging Borssele: beschrijving geschiktheid gebied voor windenergie

4, Verkaveling Borssele: beschrijving indeling in vier kavels en keuze voor eerste twee

5. Aanpak effectbeoordeling: beschrijving bandbreedte waarbinnen verschillende windturbi-
neopstellingen, windturbinetypes en funderingsmethoden zijn bekeken en beschrijving
van het beoordelingskader

De locatie specifieke delen bestaan uit de beschrijving en effectbeoordeling van de concreet uit
te geven kavels. In dit MER worden twee kavels onderzocht die als eerste uitgegeven zullen
worden. De delen B1 en B2 bestaan achtereenvolgens uit:

Deel B1 en deel B2, Locatiespecifiek deel kavel | en Il Borssele:

6. Vogels en vleermuizen

7. Onderwaterleven

8. Scheepvaartveiligheid

9. Morfologie en hydrologie

10. Landschap

11. Overige gebruiksfuncties

12.  Elektriciteitsopbrengst en vermeden emissies

13.  Afweging: effectvergelijking, keuze voorkeursbandbreedte, leemten in kennis en informa-
tie en evaluatie en monitoring

Diverse bijlagen, waaronder Passende Beoordeling
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2 Wet- en regelgeving en beleidskader

2.1 Inleiding

Dit hoofdstuk bevat de samenhang tussen het kavelbesluit en andere, voorgaande ontwikkelin-
gen, beleid, wet- en regelgeving op het gebied van duurzame (wind)energie en ruimtelijke orde-
ning. Hierbij komen eveneens het nut en de noodzaak van windenergie op zee aan de orde.
Voor de verschillende milieuaspecten, zoals natuur, scheepvaart en overige gebruiksfuncties,
komt het kader van wet- en regelgeving in deel B aan bod. In het onderstaande schema zijn de
belangrijkste zaken samengevat:

) -Windenergiegebieden Borssele &
NWP 1 en beleidsnota lJmuiden Ver

Noordzee. december 2009 -Zoekgebieden Hollandse Kust en
' Ten Noorden Waddeneilanden

-4.450 MW aan windvermogen op .
zee operationeel in 2023 Energieakkoord

-Net op zee, versnelde aanwijzing september 2013
gebieden, kostenreductie

-Windenergiegebieden Hollandse
" L Kust en Ten Noorden Waddeneil.
If’_artlele her2|_er_1|ng_ NWP1 = -Net op zee
Rijkstructuurvisie wind op zee -Nieuw uitgiftesysteem met
september 2014 kavelbesluiten
P -Volgorde tot 2020: Borssele,
Hollandse Kust Zuid en Noord

Routekaart wind energie op
zee, september 2014

Nieuw uitgiftesysteem met Wet windenergie op zee
kavelbesluiten juli 2015

. -Aanwijzing netbeheerder op zee o
NWP 2 en beleidsnota -Vastleggen uitgifte/kavelbesluiten Elektriciteits- en Gaswet

Noordzee, december 2015 -Kaders scheepvaart, mijnbouw, januari 2016
doorvaart, ecologie en cumulatie

Partiéle herziening NWP2 = -Aanwijzen gebieden 10-12 zeemijl
Rijksstructuurvisie aanleg Hollandse Kust Zuid en Noord
Hollandse kust, medio 2016

Figuur 2.1 Context en aanleiding kavelbesluiten Borssele

2.2 Duurzame energiedoelstellingen

2.2.1 EU

In Europees verband is afgesproken om in 2020 14% van het totale energieverbruik in Neder-
land duurzaam te realiseren. Dit is vastgelegd in Richtlijn 2009/28/EG (PbEG 2009, L140/16).
De Europese Commissie is ook al begonnen met de ontwikkeling van beleidsopties voor de pe-
riode na 2020. In december 2011 presenteerde de EU het “Stappenplan Energie 2050” als
doorkijk naar 2050 en de in de tussentijd te nemen stappen om te komen tot een verdere ver-
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duurzaming van de energiemarkt en een verdere CO2-reductie (80-95%)*. In de Europese Raad
van 23 en 24 oktober zijn de EU-doelen voor 2030 vastgesteld (Kamerstukken I, 2014/15, 21
501-20, nr. 922). Bij het akkoord over het Klimaat- en Energie Beleidsraamwerk voor 2030 is
een Europees bindend doel van 27% hernieuwbare energie afgesproken.

2.2.2 Energieakkoord

Op 6 september 2013 is het ‘Energieakkoord voor duurzame groei’ (hierna: Energieakkoord)
afgesloten.® Ruim veertig organisaties, waaronder de overheid, werkgevers, vakbeweging, na-
tuur- en milieuorganisaties, andere maatschappelijke organisaties en financiéle instellingen,
verbinden zich aan het Energieakkoord. Kern van het akkoord zijn breed gedragen afspraken
over energiebesparing, schone technologie en klimaatbeleid. Uitvoering van de afspraken moet
resulteren in een betaalbare en schone energievoorziening, werkgelegenheid en kansen voor
Nederland in de schone technologiemarkten. In het Energieakkoord is met de betrokken partijen
afgesproken dat 4.450 MW aan windvermogen op zee operationeel is in 2023. Dit betekent dat
er vanaf 2015 in totaal voor 3.450 MW aan windvermogen dient te worden gerealiseerd. Dit is
aanvullend op de circa 1.000 MW van de bestaande parken en hetgeen in voorbereiding is (zie
paragraaf 2.3.1 ronde 1 en 2 windparken).

2.3 Ontwikkelingen en beleid windenergie op zee

2.3.1 Ronde 1 en 2 windparken

De eerste windturbines op de Noordzee zijn in 2007 gebouwd in het Offshore Windpark Eg-
mond aan Zee (10 kilometer uit de kust bij Egmond) en in 2008 in het Prinses Amalia Windpark
buiten de 12-mijlszone (voorheen genaamd Q7, 22 kilometer uit de kust bij IJmuiden).® Ze heb-
ben een vermogen van respectievelijk 108 en 120 MW. Deze parken worden “ronde 1-parken”
genoemd. Daarnaast zijn vergunningen verstrekt voor de bouw van nieuwe windparken, de zo-
genaamde “ronde 2-parken”. Drie van deze parken hebben subsidie gekregen en worden ge-
bouwd. Dit zijn Luchterduinen (voorheen Q10, 23 kilometer uit de kust bij Noordwijk aan Zee)
dat eind 2015 operationeel is en Gemini | en Il (ZeeEnergie en Buitengaats, 85 kilometer boven
de kust van Groningen) die vanaf 2017 operationeel zijn. Ze hebben een vermogen van respec-
tievelijk 129 en twee maal 300 MW. In totaal zullen de ronde 1 en ronde 2 parken een opgesteld
vermogen hebben van 957 MW.

2.3.2 Nationaal Waterplan 1 (NWP1) en beleidsnota Noordzee

In de Waterwet is vastgelegd dat het Rijk eenmaal in de zes jaar een Nationaal Waterplan
(NWP) maakt. Dit plan is het formele plan voor het nationale waterbeleid. Op basis van de Wet
ruimtelijke ordening (Wro) is het NWP voor de ruimtelijke aspecten tevens een ‘structuurvisie’.
In diverse beleidsnota’s, die zijn toegevoegd als bijlagen bij het NWP, wordt het beleid verder
uitgewerkt.

In het NWP 2009-2015 (NWP1, Ministerie van Infrastructuur en Milieu, december 2009) is aan
de opwekking van windenergie op de Noordzee de status van nationaal belang gegeven. In het
NWP1 zijn specifieke gebieden aangewezen waar windturbineparken op geclusterde wijze kun-
nen worden gebouwd. Deze gebieden maken de gewenste groei van de opwekking van wind-
energie op zee mogelijk en bieden tegelijkertijd speelruimte om de precieze ligging van de
windenergieparken af te stemmen met andere gebruiksfuncties. In de gebieden die zijn aange-
merkt voor activiteiten van nationaal belang mogen andere activiteiten dit gebruik niet belemme-
ren. Wanneer activiteiten van nationaal belang stapelen in hetzelfde gebied, is het uitgangspunt
dat gestreefd wordt naar gecombineerd en ruimte-efficiént gebruik, mits de eerste initiatiefne-
mer daarbij geen onevenredige schade of hinder ondervindt.

Buiten de aangewezen gebieden geeft het Rijk geen toestemming voor het oprichten van wind-
parken. Binnen de aangewezen windenergiegebieden geeft het Rijk alleen toestemming voor

4 COM (2011) 885 def.
5 Zie: http://www.energieakkoordser.nl/doen/nieuws/energieakkoord-voor-duurzame-groei.aspx.
6 1 nautische mijl = 1.852 meter, de 12-mijlszone is iets meer dan 22 kilometer breed.
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de bouw van windparken binnen de kaders van (deels in ontwikkeling zijnde) regelgeving voor
windparken.

In het NWP1 en de daarbij behorende Beleidsnota Noordzee zijn twee concrete windenergie-
gebieden aangewezen: ‘Borssele’ (344 km?) en ‘IIJmuiden Ver’' (1.170 km2). De keuze voor deze
gebieden is gemaakt op basis van een zo ‘conflictvrij’ mogelijke uitwerking voor de belangen
voor scheepvaart, het mariene ecosysteem, olie- en gaswinning, defensie en luchtvaart.

In de Beleidsnota Noordzee van 2009 zijn destijds de volgende aandachtspunten voor de reali-

satie van windenergie in het gebied Borssele genoemd:

e het gebied overlapt in het zuidoosten met een mogelijk ecologisch waardevol gebied
(Zeeuwse Banken);

e door het gebied lopen relatief veel kabels en leidingen, waardoor mogelijk niet al het opper-
vlak voor windturbines beschikbaar is;

e inpassing van het opgewekte vermogen in het landelijk elektriciteitsnet is ten tijde van het
schrijven van de Beleidsnota Noordzee beperkt tot maximaal 1.000 MW;

e het gebied is tevens een zoekgebied voor een eventueel op te richten multifunctioneel eiland
voor energieopslag en -productie.

Inmiddels is bekend, dat de Zeeuwse Banken niet zijn aangewezen als Natura 2000-gebied en
daarmee ook geen mogelijk ecologisch waardevol gebied is.

Naast deze twee gebieden wijst het kabinet in het NWP1 twee zoekgebieden aan, namelijk
‘Hollandse Kust’ en ‘Ten Noorden van de Waddeneilanden'. De resterende ruimtelijke vraag-
stukken voor de aangewezen gebieden Borssele en IJmuiden Ver geven het kabinet namelijk
onvoldoende zekerheid dat voor windenergie op zee een voldoende groot gebied van netto mi-
nimaal 1.000 km? beschikbaar zal zijn. Ten tweede vraagt een kosteneffectieve toepassing van
windenergie op zee om het realiseren van een substantieel gebied dichterbij de kust.

De doelstelling voor het zoekgebied Hollandse Kust is het vinden van ruimte voor één of meer-
dere grotere windenergiegebieden met een totaaloppervlak van 500 km? voor realisatie van
3.000 MW. De keuze voor het gebied Ten Noorden van de Waddeneilanden (165 km?) is mede
gemaakt vanuit een spreidingsbehoefte.

2.3.3 Rijksstructuurvisie Windenergie op Zee

Het NWP1 vermeldt dat het aanwijzen van de windenergiegebieden voor de Hollandse Kust en
Ten Noorden van de Waddeneilanden wordt uitgewerkt in een partiéle herziening van het NWP.
Dit is gebeurd in de Rijksstructuurvisie Windenergie op Zee, partiéle herziening van het NWP1.
Het kabinet heeft op 26 september 2014 de Rijksstructuurvisie definitief vastgesteld (Kamer-
stukken 1/11, 2014/15, 33 561, A/nr. 11 (herdruk)). Daarmee zijn de windenergiegebieden Hol-
landse Kust en Ten Noorden van de Waddeneilanden aangewezen. Deze aangewezen gebie-
den liggen buiten de 12-mijlszone op minimaal 22 kilometer afstand van de kust.

2.34 Routekaart windenergie op zee

Op 26 september 2014 is door de ministers van Economische Zaken en Infrastructuur en Milieu
een brief aan de Tweede Kamer gestuurd waarin de routekaart wordt gepresenteerd (Kamer-
stukken 1/11, 2014/15, 33 561, A/nr. 11 (herdruk)). Deze routekaart is nodig voor het tijdig reali-
seren van de doelstelling voor windenergie op zee, zoals afgesproken in het Energieakkoord. In
de brief wordt ingegaan op het net op zee, het nieuwe systeem voor de realisatie van wind-
energie op zee en de gebieden voor windenergie.

Het kabinet concludeert dat een gecodrdineerde netaansluiting van windparken op zee leidt tot
lagere maatschappelijke kosten en een kleinere impact op de leefomgeving. Het uitgangspunt
voor de routekaart is dat de opgave voor windenergie op zee het meest kosteneffectief kan
worden gerealiseerd door uit te gaan van een nieuw concept van netbeheerder TenneT voor
een net op zee, zoals ook aangegeven in de kamerbrief inzake het laatste deel van de zoge-
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naamde Wetgevingsagenda STROOM? van 18 juni 2014 (Kamerstukken 11 2013/14, 31 510, nr.
49). Dit concept gaat uit van standaard platforms waarop per platform 700 MW windenergieca-
paciteit kan worden aangesloten. De windturbines van de windparken worden rechtstreeks op
het platform aangesloten.

Daarnaast is in overleg met de windenergiesector een nieuw systeem voor de uitrol van wind-
energie op zee vormgegeven. In dit systeem wordt de vergunning en subsidie voor specifieke
locaties voor windparken door de overheid via een tender uitgegeven (zie ook paragraaf 2.4).
Het systeem beoogt bij te dragen aan efficiént ruimtegebruik, kostenreductie en een versnelling
van de uitrol van windenergie op zee.

Het kabinet kiest voor een kostenefficiénte aanpak waarbij zoveel mogelijk rekening wordt ge-
houden met de zorgen van de verschillende belanghebbenden. Uitgaande van de voorgaande
punten zal de opgave uit het Energieakkoord binnen drie gebieden kunnen worden gereali-
seerd. Als eerste zal het al in 2009 aangewezen gebied Borssele buiten de 12-mijlszone voor
de Zeeuwse kust worden ontwikkeld. Daarna worden de windparken voor de Zuid-Hollandse en
Noord-Hollandse Kust gerealiseerd (zie figuur 2.2), nadat onderzocht is of uitbreiding met een
gebied tussen de 10-12 NM nodig is. De bestaande ronde 2 vergunningen worden hierbij niet
benut. De gebieden binnen windenergiegebied Hollandse Kust die niet grenzen aan de 12-
mijlszone en de gebieden IJmuiden Ver en Ten Noorden van de Waddeneilanden hebben van-
wege hun verdere ligging hogere kosten en komen pas na 2020 eventueel in beeld. Voor het
aanwijzen van de gebieden tussen de 10 en 12 NM wordt een partié€le herziening van het
NWP2 gedaan.

Deze aanpak leidt tot een aanpassing van het uitrolschema uit het Energieakkoord. Zie hiervoor
de volgende tabel.

Jaar Schema Energie- Nieuwe schema Gebieden route-
akkoord (MW) (MW) kaart
450

2015 700 Borssele

2016 600 700 Borssele

2017 700 700 Hollandse Kust:
Zuid-Holland

2018 800 700 Hollandse Kust:
Zuid-Holland

2019 900 700 Hollandse Kust:

Noord-Holland

Figuur 2.2 geeft een overzicht van de gebieden en het jaar van uitgifte van de gebieden van
zuid naar noord: Borssele, Hollandse Kust Zuid-Holland en Hollandse Kust Noord-Holland. Ook
zijn de voorgestelde gebieden binnen de 12-mijlszone aangegeven aansluitend op de gebieden
Hollandse Kust Zuid-Holland en Hollandse Kust Noord-Holland.

7 Dit gedeelte van de wetgevingsagenda STROOM heeft betrekking op de herziening van de Elektriciteits- en Gaswet.
STROOM is opgezet als een wetgevingsagenda die samenhang en consistentie verschaft aan verschillende wetsvoor-
stellen die los van elkaar en met een verschillend tijdpad worden voorbereid en in procedure worden gebracht.
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* | Elementen van de routekaart

7.7 Nader te begrenzen gebieden, minimaal 10 NM uit de kust

mm Aangewezen gebieden

[Jindicatief kabeltrace

# Indicatief platform

Overige informatie

mm Bestaande parken en park in aanbouw ‘X
N

T |

A W, s o s x

Figuur 2.2 Realisatie conform routekaart windenergie op zee: aangewezen windenergiege-
bieden en jaar van uitgifte.

2.3.5 Noordzee 2050 Gebiedsagenda, Nationaal Waterplan 2 (NWP2) en nieuwe Be-
leidsnota Noordzee
Op 28 juli 2014 is de Noordzee 2050 Gebiedsagenda aan de Tweede Kamer aangeboden (Ka-
merstukken II, 2013/14, 33 450, nr. 24). De Noordzee 2050 Gebiedsagenda levert thema’s en
onderwerpen op die verder uitwerking kunnen krijgen in de Beleidsnota Noordzee 2016-2021.
Aangezien de Noordzee 2050 Gebiedsagenda en het masterplan voor de energie van de
Noordzee tussen 2030 en 2050/2060 betrekking hebben op de middellange en lange termijn, en
de kavelbesluiten voor Borssele op korte termijn genomen dienen te worden, heeft de Noordzee
2050 Gebiedsagenda geen concrete betekenis voor dit MER voor de kavelbesluiten.

Voor de periode 2016-2021 is het Noordzee beleid uitgewerkt in het NWP2 en als onderdeel
hiervan in de nieuwe Beleidsnota Noordzee 2016-2021. Het ontwerp van beide is in december
2014 aan de Tweede Kamer aangeboden en ter inzage gelegd (Bijlage bij Kamerstukken II,
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2014/15, 31710 nr. 35). Ze bouwen voort op de eerdere plannen. Het kabinet geeft binnen de
Europese kaders (Kaderrichtlijn Water, Kaderrichtlijn Mariene Strategie, VVogel- en Habitatricht-
lijn en Verdrag van Malta) prioriteit aan activiteiten op de Noordzee die van nationaal belang zijn
voor Nederland, waaronder opwekking van duurzame energie: voldoende ruimte voor wind-
energie en andere vormen van duurzame energie, zo veel mogelijk in combinatie. In de ontwerp
Beleidsnota Noordzee 2016-2021 wordt een aantal richtlijnen gegeven of aangekondigd voor de
ontwikkeling van windparken in afstemming met andere functies op de Noordzee:

e ontwerpcriterium ‘afstand tussen scheepvaartroutes en windparken’;

e ontwerpproces ‘afstand tussen mijnbouwlocaties en windparken’;

e beleidsontwikkeling ten aanzien van ‘doorvaart en medegebruik’;

e beleidsontwikkeling ten aanzien van ‘ecologie en cumulatie’.

2.4 Wet windenergie op zee

De Wet windenergie op zee maakt de opschaling van windenergie op zee mogelijk en introdu-
ceert het instrument ‘kavelbesluit’. In de wet wordt een nieuw uitgiftesysteem geintroduceerd.
Dit uitgiftesysteem houdt in dat binnen de aangewezen gebieden in het NWP kavelbesluiten
worden genomen waarin wordt bepaald waar en onder welke voorwaarden een windpark gerea-
liseerd mag worden.

Het uitgiftestelsel omvat een aantal stappen. Windparken mogen alleen gebouwd worden op
locaties (kavels) die zijn aangewezen in kavelbesluiten. Kavels worden uitsluitend aangewezen
binnen een gebied dat is aangewezen in het NWP. In de kavelbesluiten wordt bepaald waar en
onder welke voorwaarden een windpark gebouwd en geéxploiteerd mag worden. Nadat de ka-
velbesluiten zijn vastgesteld, zal de Minister van Economische Zaken via een subsidietender
bepalen aan wie subsidie en de vergunningen worden verleend. In de tender kunnen alle
marktpartijen deelnemen die een windpark op een kavel zouden willen realiseren.

Tijdens het opstellen van een kavelbesluit onderzoekt het Rijk onder meer de opbouw van de
kavel, de bodem, de heersende windsnelheden en de watergegevens. Een belangrijk onderdeel
van de kavelbesluiten behelst de toets van de natuuraspecten. In de Wet windenergie op zee
wordt de toets die ingevolge de Natuurbeschermingswet 1998 en Flora- en faunawet dient te
worden uitgevoerd, geintegreerd in het kavelbesluit. Uit de eerder opgedane kennis bij vergun-
ningverlening op grond van de Waterwet blijkt dat gevolgen van windparken op zee vooral kun-
nen bestaan uit geluidsoverlast voor zeezoogdieren en vissen en aanvaringskansen en habitat-
verlies voor zeevogels, kustbroedvogels, trekvogels en vleermuizen. De informatie uit de kavel-
besluiten vormt naast de informatie uit de hierboven aangegeven onderzoeken, belangrijke in-
formatie waarop marktpartijen via de subsidietender hun bieding kunnen baseren.

TenneT krijgt, als beheerder van het landelijk hoogspanningsnet, de taak het net op zee voor te
bereiden. De taak omvat in elk geval de uitvoering van de noodzakelijke technische onder-
zoeken en het voorbereiden van de verkrijging van vergunningen. De kosten die de beheerder
van het landelijk hoogspanningsnet maakt bij de uitvoering van de nieuwe taak komen met te-
rugwerkende kracht in aanmerking voor verwerking in de transporttarieven, ook als uiteindelijk
besloten zou worden om in het relevante gebied geen net op zee te realiseren. Op 18 juni 2014
(Kamerstukken Il, 2013/14, 31 510, nr. 49) heeft de Minister van Economische Zaken het rich-
tinggevend besluit genomen dat TenneT bij wet wordt aangewezen als netbeheerder op zee ter
realisatie van de kwantitatieve doelstellingen voor windenergie op zee zoals opgenomen in het
Energieakkoord. Het wetsvoorstel® waarin de Elektriciteits- en Gaswet worden herzien en de
regels inzake het net op zee in meelopen, treedt naar verwachting per 1 januari 2016 in wer-
king.

8 http:// www.internetconsultatie.nl/wsvstroom
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2.5 Belangrijkste internationaal beleid

Een aantal internationale afspraken en beleidskaders speelt op de achtergrond. Ze werken indi-
rect door in dit MER in verschillende milieuaspecten. Hieronder zijn de belangrijkste genoemd.

25.1 Kaderrichtlijn Mariene Strategie

De Kaderrichtlijn Mariene Strategie (KRM) verplicht elke Europese lidstaat tot het vaststellen
van een mariene strategie, welke is gericht op bescherming, behoud en herstel van het mariene
milieu (een goede milieutoestand (GMT) van de Noordzee) waarbij tevens een duurzaam ge-
bruik van de Noordzee wordt gegarandeerd en is geimplementeerd in het Waterbesluit®.

De Nederlandse Mariene Strategie (Deel 1) is geschreven aan de hand van een initiéle beoorde-
ling (IB) van de toestand van de Noordzee, een beschrijving van de goede milieutoestand
(GMT) en de formulering van milieudoelen en bijbehorende indicatoren?®.

Uiterlijk in 2014 moet Nederland rapporteren over het bijbehorende monitoringprogramma (Ma-
riene Strategie Deel 11)!* en uiterlijk in 2015 over het programma van maatregelen (Mariene
Strategie Deel 1lI).

Met de Mariene Strategie streeft het kabinet ernaar om, voor de huidige en toekomstige
generaties, een gezonde milieutoestand en biodiversiteit van de Noordzee te hebben en veilig
te stellen als een belangrijke bron voor de economie en de voedselvoorziening. Met de Mariene
Strategie zet het kabinet daarvoor tussen 2012 en 2015 de koers uit. Dit streefbeeld is onder-
deel van het NWP: de Noordzee is een gezond en veerkrachtig marien ecosysteem dat duur-
zaam kan worden gebruikt. Zo geeft de Mariene Strategie mede invulling aan het NWP waarin
de (ruimtelijke) voorwaarden zijn gegeven voor het duurzaam, ruimte-efficiént en veilig gebruik
van de Noordzee, in evenwicht met de belangen van het mariene ecosysteem zoals vastgelegd
in de Kaderrichtlijn Water, de Kaderrichtlijn Mariene Strategie en de Vogel- en Habitatrichtlijn.

Windenergie wordt genoemd als economische activiteit, energieopwekker en ruimtevrager op
de Noordzee, met mogelijke effecten op vogels en onderwaterleven als gevolg van de (aanleg
van de) windturbines.

2.5.2 OSPAR-verdrag (1992)

Het OSPAR-verdrag vormt een overkoepelend juridisch kader voor de bescherming van het
mariene milieu in het noordoostelijke deel van de Atlantische oceaan. Hieronder valt ook de
Noordzee. Het OSPAR-verdrag heeft als belangrijkste doel het voorkomen en beéindigen van
de verontreiniging van het mariene milieu en het beschermen van het zeegebied tegen de na-
delige effecten van menselijke activiteiten ten einde de gezondheid van de mens te bescher-
men en het mariene ecosysteem in stand te houden en aangetaste zeegebieden te herstellen
indien mogelijk.

Samen met 15 andere landen heeft Nederland dit verdrag ondertekend en is derhalve gebon-
den aan de bepalingen zoals opgenomen in het verdrag. Voor wat betreft de aanleg, exploitatie
en verwijdering van windenergie op zee betreft dit de bepalingen in relatie tot het voorkomen
van nadelige effecten van menselijk handelen.

Bijlage V van het verdrag bestrijkt alle mogelijke activiteiten die negatieve effecten op mariene
ecosystemen en biodiversiteit kunnen hebben en voorziet in de mogelijkheid om deze (indien
nodig) te reguleren, met uitzondering van visserij. Tevens bestaan er beperkingen voor de regu-
lering van scheepvaart, waarvoor de Internationale Maritieme Organisatie (IMO) de primaire
verantwoordelijkheid draagt en slechts aanvullende maatregelen kunnen worden genomen bin-
nen het OSPAR-verdrag.

9 Sth. 2010, 330
10 stand van zaken, zie Kamerstukken I, 2013/14, 33 450, nr. 22
11 Stand van zaken: Kamerstukken II, 2013/14, 33 450, nr. 25
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De voornaamste maatregelen die zijn vastgesteld door de OSPAR-commissie in het kader van

Bijlage V hebben betrekking op:

e het identificeren en beschermen van bedreigde of achteruitgaande soorten en habitats;

e het in kaart brengen van (potentieel) schadelijke activiteiten;

e het instellen van (een netwerk van) beschermde zeegebieden;

e het ontwikkelen van ecologische kwaliteitsdoelstellingen ter ondersteuning van de ecosys-
teembenadering.

Het verdrag hanteert de volgende criteria voor de vaststelling van menselijke activiteiten voor

de toepassing van hetgeen gesteld in Bijlage V:

e de omvang, intensiteit en duur van de desbetreffende menselijke activiteit;

o feitelijke en mogelijke nadelige gevolgen van de menselijke activiteit voor specifieke soorten,
leefgemeenschappen en habitats;

o feitelijke en potentiéle nadelige gevolgen van de menselijke activiteit voor specifieke ecolo-
gische processen;

e onomkeerbaarheid of duurzaamheid van deze gevolgen.

253 ASCOBANS (1994)

Dit verdrag heeft als doel het beschermen van kleine walvisachtigen in de Noordzee en Oost-
zee. Initiatieven, zoals de aanleg van kabels en leidingen, mogen niet tot verstoring van walvis-
achtigen leiden. Om het doel van ASCOBANS te verwezenlijken zijn de partijen verplicht om
binnen hun rechtsmacht en in overeenstemming met hun internationale verplichtingen de in-
standhoudings-, onderzoek- en beheersmaatregelen uit te voeren die zijn opgenomen in de Bij-
lage van het verdrag. Hier betreft het voornamelijk het voldoen aan hetgeen gesteld is in Artikel
1, onder ¢ en d van de bijlage; (c) the effective regulation, to reduce the impact on the animals,
of activities which seriously affect their food resources, and (d) the prevention of other signifi-
cant disturbance, especially of an acoustic nature.
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3 Onderbouwing locatiekeuze Borssele

3.1 Waarom windenergiegebied Borssele?

Dit hoofdstuk zet de overwegingen op een rij om windenergiegebied Borssele als eerste te ont-
wikkelen. Allereerst zijn de belangrijkste overwegingen en aandachtspunten uit eerdere en toe-
komstige wet- en regelgeving gepresenteerd. Vervolgens zijn de gebieden Borssele, Hollandse
Kust Zuid en Noord, IJmuiden Ver en Ten Noorden van de Waddeneilanden op hoofdlijnen be-
oordeeld. Hierbij is de geschiktheid van een gebied voor windenergie beschouwd en zijn de
aandachtspunten voor de verschillende gebieden naast elkaar gezet. Met de aandachtspunten
voor windenergiegebied Borssele is in de verdere uitwerking (voor kavels | en Il in Borssele in
deel B van dit MER) rekening gehouden.

Bij het beoordelen van windenergiegebied Borssele gaat het erom aan te tonen dat het gebied
geschikt is voor windenergie, niet of het gebied het meest geschikt is voor windenergie. Naast
windenergiegebied Borssele zijn immers ook andere gebieden nodig om de doelstellingen uit
het SER-akkoord te bereiken.

Bij de beoordeling van de verspreid liggende grootschalige gebieden, is het detailniveau van de
beoordeling globaal; er is vooral gebruik gemaakt van kwalitatieve gegevens en expert-
judgement. Voor veel aspecten is het namelijk niet mogelijk om absolute uitspraken te doen
over effecten omdat daarvoor gedetailleerde berekeningen aan concrete windparkopstellingen
nodig zijn; op dit detailniveau zijn de gebieden nog niet uitgewerkt. Voor het doel van de beoor-
deling -het naast elkaar zetten van de gebieden- is dit detailniveau voldoende geacht.

3.2 Aandachtspunten windenergiegebieden en uitrol Energieakkoord

In het NWP1 (december 2009) zijn de gebieden Borssele en IJmuiden Ver aangewezen als
windenergiegebied. Daarbij is er voor gekozen om alleen de contouren van de gebieden aan te
geven en geen invulling te geven in de vorm van concrete windparken. Daarvoor dient eerst
afstemming met andere functies en onderzoek naar de invloed op natuurwaarden plaats te vin-
den. Bij de onderbouwing van de aanwijzing van de gebieden voor windenergie is vooral geke-
ken naar de mogelijke conflicten met andere functies. In de aangewezen gebieden lijken deze
zich het minst voor te doen. Voor het gebied Borssele is de afstand tot de kust zodanig dat de
kosten voor windenergie niet te hoog oplopen. De gebieden Hollandse Kust en Ten Noorden
van de Waddeneilanden zijn op 26 september 2014 definitief aangewezen in de Rijksstructuur-
visie Windenergie op Zee, dit is een partiéle herziening van het NWP1 (zie ook paragraaf 2.3.)

Ten behoeve van het Energieakkoord diende een nadere invulling en planning gegeven te wor-
den voor de uitgifte van windenergie. Hierdoor lag de vraag voor in welk gebied als eerste ka-
vels uitgegeven gaan worden. De keuze voor Borssele is gemaakt op basis van een zo ‘con-
flictvrij’ mogelijk gebied voor zover dat de belangen voor scheepvaart, het mariene ecosysteem,
olie- en gaswinning, defensie en luchtvaart betreft. In het gebied Borssele spelen minder belan-
gen dan bijvoorbeeld in windenergiegebied Hollandse Kust. Ook lijkt bij Borssele de netaanslui-
ting op land, een onderdeel van de uitrol dat veel tijd vraagt, het snelste te realiseren.

, revisie Concept
Pagina 39 van 256

&% Grontmij



Onderbouwing locatiekeuze Borssele

In de brief met de routekaart windenergie op zee van de ministers van Economische Zaken en
Infrastructuur en Milieu aan de Tweede Kamer van 26 september 2014, wordt een nadere toe-
lichting gegeven op de keuze en volgorde van gebieden (Kamerstukken 1/11, 2014/15, 33 561,
A/nr. 11 (herdruk). Het concept van TenneT met standaard platforms van 700 MW is als uit-
gangspunt genomen bij het opstellen van de routekaart. Er is gezocht naar gebieden waar 700
MW aan windparken of een veelvoud daarvan kan worden geplaatst. Daartoe is per aangewe-
zen gebied geschat hoeveel MW gerealiseerd kan worden, rekening houdend met andere be-
langen zoals mijnbouw, visserij, ecologie en scheepvaart. Op basis van berekeningen door
ECN (bijlage bij Kamerstukken 11, 2014/15, 33 561, nr. 12) is vastgesteld in welke gebieden
windparken tegen de laagste subsidie kunnen worden gerealiseerd. Dat zijn over het algemeen
gebieden die het dichtst bij de kust liggen, aangezien de kosten per kilowattuur voor windparken
dichtbij de kust lager zijn dan voor windparken die verder van de kust liggen.

Door eventueel een smalle strook tussen de 10- en 12 NM te laten aansluiten bij de Hollandse
Kust gebieden buiten de 12-mijlszone, kan er voor de kust van Zuid-Holland 1.400 MW gereali-
seerd worden en voor de kust van Noord-Holland 700 MW. Dit is toegesneden op de stan-
daardplatforms van TenneT van 700 MW.

Voor de volgorde van het realiseren van de drie gebieden (Borssele, Hollandse Kust Zuid en
Hollandse Kust Noord) is het tempo zoals afgesproken in het Energieakkoord, de bepalende
factor. Volgens het Energieakkoord moet in 2015 worden begonnen met de uitrol. Dat kan logi-
scherwijs alleen in een gebied dat al is aangewezen in het NWP. Het gebied Borssele is in 2009
al aangewezen in het NWP1 (2009-2015). Het gebied Hollandse Kust buiten de 12-mijlszone is
met de Rijksstructuurvisie Windenergie op Zee in 2014 aangewezen. Binnen de 12-mijlszone
moeten de gebieden nog aangewezen worden. Naar verwachting zal deze aanwijzing, na nader
onderzoek naar de geschiktheid van deze gebieden, in de herziening van het NWP2 (2015-
2021) plaatsvinden (omstreeks 2016). Daarom zal gestart worden met de ontwikkeling van het
gebied Borssele, gevolgd door Hollandse Kust Zuid-Holland en Hollandse Kust Noord-Holland.

3.3 Beoordelingskader windenergiegebieden

3.3.1 Beoordelingskader

Voor de beoordeling van de windenergiegebieden wordt gebruik gemaakt van de milieu-
informatie uit het (planMER voor het) NWP1 (Borssele en [IJmuiden Ver) en de Rijksstructuurvi-
sie Windenergie op Zee (Hollandse Kust Zuid, Hollandse Kust Noord en Ten Noorden van de
Waddeneilanden). Deze informatie is aangevuld met een deskundigenoordeel voor die aspec-
ten die niet of minder uitvoerig zijn beschouwd in de genoemde stukken. Waar aanvullend an-
dere bronnen zijn gebruikt, is dit aangegeven.

In de onderstaande tabel staat het beoordelingskader. Ook de kosten van windenergie in een
gebied zijn verkend. Kosten zijn weliswaar geen milieuaspect, maar het kostenaspect is wel van
belang bij de aanwijzing en volgorde van uitrol van windenergiegebieden.

Tabel 3.1 Beoordelingskader
Ecologie Vogels - Optreden van mogelijk significant negatieve
(zeevogels, broedvogels, effecten
trekvogels) - Risico van windturbines voor vogels (‘Vogel-
risico-/gevoeligheidskaart’)
Zeezoogdieren - Optreden van mogelijk significant negatieve
(bruinvis, zeehond) effecten
- Dichtheden van bruinvissen en zeehonden
Landschap Zichtbaarheid - Zichtbaarheid vanaf de kust
Andere functies Scheepvaartveiligheid - Scheepvaartintensiteit: routegebonden en
niet-routegebonden (recreatie/visserij)
scheepvaart
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Beoordelingscriteria

Olie- en gas - Aanwezigheid olie- en gasplatforms, be-
mand en onbemand
- Aanwezigheid concessiegebieden olie- en
gaswinning

Visserij - Visserijintensiteit
Kosten - Relatieve kosten per kwh per gebied

Recreatie is beschouwd onder de criteria ‘zichtbaarheid’ en ‘niet-routegebonden scheepvaart’
(waaronder recreatievaart) en is daarom niet als apart beoordelingscriterium opgenomen.

3.3.2 Niet onderscheidende thema's

De windenergiegebieden zijn zo gekozen, dat al rekening is gehouden met een aantal effecten
van windparken op andere gebruikers van de Noordzee, bijvoorbeeld Natura 2000-gebieden en
scheepvaartroutes. Hieronder is voor een aantal aspecten vooraf aangegeven waarom deze
niet onderscheidend zijn voor de beoordeling van de verschillende windenergiegebieden en
daarom niet in de beoordeling zijn betrokken.

Bodemleven, vissen, vislarven en vleermuizen

Voor ecologie wordt het effect op vogels en zeezoogdieren beoordeeld. Effecten op bodemle-
ven, vissen en vislarven worden niet per windenergiegebied beoordeeld, aangezien de effecten
naar verwachting beperkt en veelal lokaal (bodemleven) zijn en de windenergiegebieden niet
wezenlijk anders zijn op dit aspect.

De effecten op vleermuizen worden ook niet beschouwd omdat geen informatie voorhanden is
die onderscheidend is voor de verschillende gebieden.

Cultuurhistorie

Er zijn verspreid over de Noordzee veel locaties met scheepswrakken en prehistorische resten.
Tijdens de bouw van een windpark kan hier voldoende rekening mee worden gehouden door zo
nodig enige afstand aan te houden. Bij de ontwikkeling van windparken wordt ter plaatse van de
fundering en kabels nader onderzoek uitgevoerd. Het is voorgeschreven dat mogelijke archeo-
logische objecten vermeden dienen te worden. Dat betekent geen of verwaarloosbare effecten
en dit geldt voor alle windenergiegebieden.

Scheepvaartroutes

Bij de aanwijzing van gebieden voor windenergie is reeds rekening gehouden met scheepvaart-
routes en daarmee is het geen onderscheidend criterium tussen de locaties. Bij windenergiege-
bieden Borssele en IJmuiden Ver is uitgegaan van een afstand van 2 NM (Beleidsnota Noord-
zee 2009-2015).

In het ‘Afwegingskader voor veilige afstanden tussen scheepvaartroutes en windparken op zee’
(zie bijlage 6 van de Rijksstructuurvisie Windenergie op zee) is uitgegaan van de volgende be-
nodigde afstanden:

e bij schepen van 400m lengte: 1,87 NM aan stuurboord en 1,57 NM aan bakboord;

e bij schepen van 300m lengte: 1,54 NM aan stuurboord en 1,24 NM aan bakboord.

Bij de aanwijzing van de gebieden Hollandse Kust en Ten Noorden van de Waddeneilanden is
uitgegaan van deze afstanden.

Defensiegebieden
Defensiegebieden zijn niet als beoordelingscriterium meegenomen omdat alle windenergiege-
bieden daarbuiten liggen. Alleen |IJmuiden Ver overlapt voor een klein gedeelte met EHD 41B*2.

12 De positionering van dit defensiegebied wordt aangepast zodat het niet langer met het windenergiegebied overlapt.
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Bodem en water

Voor alle gebieden geldt dat de invloed van windturbines op de natuurlijke bodemprocessen en
waterkwaliteit gering tot verwaarloosbaar wordt geacht en niet onderscheidend is per gebied.
De windturbines hebben geen meetbare invloed op de getijdebewegingen en de golfbewegin-
gen. Ook zal de invloed op de zeebodem (graven van kabelgeulen, erosie en sedimentatie rond
funderingen) lokaal en klein zijn ten opzichte van de normale bodemprocessen als gevolg van
getijdebewegingen en stormen. Bodem en water vormen dan ook geen onderscheidend beoor-
delingscriterium.

Schelp- en zandwinning

Schelp- en zandwinning vindt plaats binnen de 12-mijlszone. De windenergiegebieden liggen
daarbuiten en hebben dus alleen met hun kabels een (beperkt) effect op de mogelijkheden voor
de winning. De windenergiegebieden zijn hierdoor niet onderscheidend.

Omdat de beoordeling op hoofdlijnen is uitgevoerd, is er gescoord met behulp van een viertal
kleuren in plaats van gedetailleerdere scores in de vorm van plussen en minnen. De kleuren
hebben de volgende betekenis:

Uitleg

negatieve effecten verwacht, grote belemmering/veel mitigerende maatregelen nodig; relatief
hoge kosten

Oranje beperkt negatieve effecten verwacht, mogelijke belemmering/weinig mitigerende maatregelen
nodig; relatief matige kosten
Geel beperkt negatieve effecten verwacht, geen belemmering/geen mitigerende maatregelen nodig;
relatief beperkte kosten
- weinig tot geen negatieve effecten verwacht; relatief lage kosten

3.3.3 Te beoordelen gebieden

De volgende vier windenergiegebieden zijn achtereenvolgens beoordeeld (zie figuur 3.1):
e Borssele;

e Hollandse Kust;

e |IJmuiden Ver,

e Ten Noorden van de Waddeneilanden.

De gebieden 1Jmuiden Ver en Ten Noorden van de Waddeneilanden komen pas na 2020 voor
realisatie in aanmerking. De gebieden aansluitend op Hollandse Kust die binnen de 12-
mijlszone liggen, zijn nog niet aangewezen en vallen daardoor buiten de beoordeling.

, revisie Concept
Pagina 42 van 256

&% Grontmij



Onderbouwing locatiekeuze Borssele

o"’;
|
| A
1
0 35 N
A e—
Aangewezen windenergiegebied Scheepwvaart Olie- en gaswinning
Jmuden Ver Scheepvaartroule *  Frocuciegistionmn
Borasalk Separanezons schaapvaan Begrenzmg
50 Honandse Kust Clearmays " Nederdandse watersn | EEZ
N %an Nooeden van da Waddenatanden '. ":"'“"_1"" geineden Vercragsgebied Eems-Dollard
Bestaande windparken - -L‘ o T” - Grans Kenlorae z2oe (129mipscons)
Arknrcstiec
B Bestaands windpadces L piiinl
Figuur 3.1 Te beoordelen gebieden voor windenergie (uit: Rijksstructuurvisie Windenergie

op zee, 2014)

Borssele

Windenergiegebied Borssele is een gebied van circa 344 km?, net buiten de 12-mijlszone voor
de kust van Zeeland. Aansluiting op het landelijke hoogspanningsnetwerk van de elektriciteits-
kabel voor de windenergie vindt plaats bij transformatorstation Borssele in Zeeland. In het ge-
bied komt geen olie- en gaswinning voor, wel liggen er relatief veel kabels en leidingen in het
gebied. Het gebied grenst aan de Belgische grens (ten zuiden), waar diverse windparken ope-
rationeel zijn of in voorbereiding. Verder liggen in de nabijheid scheepvaartroutes en grenst het
gebied aan een beloodsingsgebied.

Hollandse Kust

Dit is een gebied van circa 1.195 km? bestaande uit zes deelgebieden (van noord naar zuid res-
pectievelijk 174, 189, 349, 236, 217 en 30 km?) gelegen op minimaal 12 NM (22,2 kilometer)
van de kust. Binnen het gebied liggen de windparken Luchterduinen en Prinses Amalia. Aan-
sluiting van nieuwe windparken kan plaatsvinden op diverse punten in het hoogspanningsnet,
zoals in Beverwijk, Vijfhuizen en Wateringen. In het gebied komt relatief veel olie- en gaswin-
ning voor en er is ook veel scheepvaartverkeer. Het windenergiegebied is begrensd door
scheepvaartroutes. De oostelijke grens wordt gevormd door de 12 NM-lijn.

, revisie Concept
Pagina 43 van 256

&% Grontmij



Onderbouwing locatiekeuze Borssele

[Jmuiden Ver

Dit is een gebied van circa 1.170 km?2. Aansluiting op het hoogspanningsnet kan plaatsvinden
op diverse punten, bijvoorbeeld Beverwijk en Vijfhuizen. Het gebied ligt op minimaal 50 kilome-
ter afstand van de kust en is relatief diep. In het gebied komt relatief weinig scheepvaartverkeer
voor. Het windenergiegebied is begrensd door scheepvaartroutes.

Ten Noorden van de Waddeneilanden

Dit is een gebied van circa 200 km?, gelegen op meer dan 55 kilometer vanaf de Waddeneilan-
den. Binnen het aangewezen gebied ligt het in aanbouw zijnde windpark Gemini. Aanlanding
van de elektriciteitskabel bij Eemshaven ligt voor de hand. Er is beperkt scheepvaartverkeer in
het gebied. De gemiddelde windsnelheid in het gebied is relatief hoog. Oostelijk is het gebied
begrensd door de grens met Duitsland. De noordelijke begrenzing van het gebied wordt ge-
vormd door een scheepvaartroute. De zuidelijke begrenzing van het gebied wordt gevormd door
een defensieoefengebied.

In de volgende paragrafen zijn de gebieden achtereenvolgens beoordeeld op:
e Ecologie: vogels en zeezoogdieren;

e Landschap: zichtbaarheid;

e Andere functies: scheepvaartveiligheid, olie- en gas en visserij;

e Kosten.

3.4 Ecologie
34.1 Vogels
Algemeen

Voor de beoordeling van de effecten op vogels is gebruik gemaakt van de informatie uit het
(planMER voor het) NWP1 (gebieden Borssele en IJmuiden Ver) en de Rijksstructuurvisie
Windenergie op zee (gebieden Hollandse Kust en Ten Noorden van de Waddeneilanden) en de
‘vogelgevoeligheids- of vogelrisicokaart’*® van IMARES (2010, 2015). Figuren 3.2 en 3.3 geven
de ligging van de windenergiegebieden op deze vogelrisicokaarten weer.

13 De vogelrisicokaart geeft de gevoeligheid van zeevogels ten aanzien van offshore windparken weer, door middel van
een Wind farm Sensitivity Index (W Sl). De WSI neemt negen factoren in beschouwing, op basis waarvan de kwetsbaar-
heid van een vogelsoort ten aanzien van offshore windparken wordt bepaald: 1) manoeuvreerbaarheid, vliieghoogte,
percentage van de tijd waarin de soort vliegt, nachtelijke vliegactiviteit, gevoeligheid in verstoring door scheepvaart-/
helikopteractiviteit, flexibiliteit in habitat, omvang van de populatie, overlevingskans volwassen exemplaren, en de Euro-
pees juridische status van de soort. Op basis hiervan wordt een score per soort toegekend en geaggregeerd en weer-
gegeven in de risicokaart.
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Figuur 3.2 Vogelrisicokaart, Maximaal WSI over de seizoenen (IMARES, 2010)%*
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Figuur 3.3 Gevoeligheidskaart Zeevogels en Windparken, Maximaal WSI over de seizoe-

nen (IMARES, 2015)5

14 Bewerking Pondera Consult: aanduiding aangewezen windenergie zoekgebieden
15 Bewerking Pondera Consult: aanduiding aangewezen windenergie zoekgebieden
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Zeevogels

Uit de figuren 3.2 en 3.3 blijkt dat de gebieden dichtbij de kust en ten noorden van de Wadden-
eilanden een hogere score hebben in de gevoeligheidsindex. Beide kaartbeelden geven ook
een hogere gevoeligheid bij het Friese Front en de Klaver Bank. Enkele delen van windenergie-
gebied Hollandse Kust zijn relatief dichtbij de kust gelegen en liggen daardoor in een gebied
van ‘grote zorg'. Dit geldt ook voor delen van het gebied Borssele. Het gebied Ten Noorden van
de Waddeneilanden wordt omringd door zeer gevoelige gebieden en is zelf gelegen in een ge-
bied van zorg. IIJmuiden Ver ligt relatief gunstiger.

Kolonievogels (broedvogels)

De afstand tot de Natura 2000-gebieden geeft een eerste indicatie tot mogelijke negatieve in-
vloed op beschermde kolonievogels. Hieronder worden relevante kolonies voor de gebieden
behandeld.

Hollandse Kust

Specifiek voor het gebied Hollandse Kust geldt dat significant negatieve effecten op kolonies
kleine mantelmeeuwen (met name de kolonie op Texel) naar verwachting zijn te voorkomen, als
hiermee rekening gehouden wordt bij de invulling van de parken. Bijvoorbeeld door niet veel
relatief kleine turbines te plaatsen maar een minder aantal grotere turbines. Het windenergiege-
bied scoort daarmee rood.

[Jmuiden Ver

Invioed op de kleine mantelmeeuwen in kolonies, bijvoorbeeld op Texel, zullen naar verwach-
ting beperkt zijn gezien de grote afstand. In de vogelrisicokaart is voor dit gebied een lager risi-
co aangegeven. Het windenergiegebied scoort daarmee oranje.

Ten Noorden van de Waddeneilanden

Voor het gebied Ten Noorden van Waddeneilanden geldt dat zonder mitigerende maatregelen
significante negatieve effecten in cumulatie niet op voorhand zijn uit te sluiten voor kolonies
kleine mantelmeeuwen op de Waddeneilanden. Deze mogelijk significant negatieve effecten
zijn naar verwachting te voorkomen als hiermee rekening gehouden wordt bij de invulling van
het gebied. Bijvoorbeeld door niet veel relatief kleine turbines te plaatsen maar een minder aan-
tal grotere turbines. Het windenergiegebied scoort daarmee rood.

Borssele

Enkele Natura 2000-gebieden liggen in de nabijheid van windenergiegebied Borssele. Het gaat
daarbij om Veerse Meer, Zeebrugge en een enkel gebied in de UK. Significant negatieve effec-
ten zijn naar verwachting te voorkomen, als hiermee rekening gehouden wordt bij de invulling
van de parken. Bijvoorbeeld door niet veel relatief kleine turbines te plaatsen maar een minder
aantal grotere turbines. Het windenergiegebied scoort daarmee rood.

Trekvogels

In het algemeen kan voor alle gebieden worden opgemerkt dat de verschillende grote gebieden
voor windenergie in de zone van het Verenigd Koninkrijk en in de Duitse Bocht, de kans op
aanvaringen voor trekvogels vergroten. Deze vernauwing van de zone (trechter vorm) resulteert
in hogere gevoeligheid in relatie tot windparken in deze zone. Er is verstoring mogelijk van mi-
gratiepatronen van trekvogels. Vooral in cumulatie met andere parken zijn belangrijke negatieve
effecten op trekvogels niet met zekerheid op voorhand uit te sluiten. Inzetten van mitigerende
maatregelen kan deze effecten mogelijk voorkomen. Hierbij kan gedacht worden aan het aan-
passen van de vergunningvoorschriften (of toegestane te benutten bandbreedte aan invullings-
mogelijkheden van kavels) voor opeenvolgende parken op basis van uitkomsten van onderzoek
aan al gerealiseerde parken (‘hand-aan-de-kraan’ bij de vergunningverlening). De vergunning-
voorschriften en bandbreedtebeperkingen kunnen grenzen stellen aan bijvoorbeeld het aantal
en omvang van de windturbines en daarmee de effecten binnen acceptabele grenzen houden.
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Per gebied zijn enige verschillen te benoemen.

Borssele

Gebied Borssele ligt in bovengenoemde trechter. Vooral in cumulatie met andere parken zijn
significant negatieve effecten op trekvogels en visetende vogels niet met zekerheid op voor-
hand uit te sluiten. Inzetten van mitigerende maatregelen kunnen deze effecten mogelijk voor-
komen. Het windenergiegebied scoort daarmee rood.

[Jmuiden Ver, Ten Noorden van de Wadden, Hollandse Kust

In deze gebieden zijn geen verdichte trekstromen aanwezig vanwege de grote afstand van de
kust (IJmuiden Ver, Ten Noorden van de Wadden) en/of omdat de gebieden niet in een trechter
liggen (Hollandse Kust). Deze gebieden scoren daarom oranje.

Samenvattend

De scores voor de gebieden zijn samengevat voor zeevogels, kolonievogels en trekvogels als
volgt: Hollandse kust: rood; Ten Noorden van de Waddeneilanden: rood; IJmuiden Ver: oranje;
Borssele: rood.

3.4.2 Zeezoogdieren

Voor de beoordeling van zeezoogdieren is gebruik gemaakt van de informatie uit het (planMER
voor het) NWP1 (Borssele en IJmuiden Ver) en de Rijksstructuurvisie Windenergie op zee (Hol-
landse Kust Zuid, Hollandse Kust Noord en Ten Noorden van de Waddeneilanden). Ook is ge-
keken naar de mate van voorkomen van zeezoogdieren. Hiertoe geven figuur 3.4 en 3.5 de
verspreiding van respectievelijk bruinvissen en zeehonden weer met de ligging van de wind-
energiegebieden. Daarnaast is gekeken naar de afstand tot Nederlandse Natura 2000-gebieden
waarvoor instandhoudingsdoelstellingen zijn opgenomen voor zeezoogdieren. De afstand is
tevens een indicator voor het mogelijk kunnen optreden van negatieve effecten.

Legenda
s Grens 12-Mijlszone

D Aangewezen Zoekgebied Windenergie
mmmm Grens Continentaal Plat

n/km’ water depth (m)
0.0 20
v | 0.1-1.0 30
i | 120 40

:_ Bl 2150 >50
i - >50 |:i study areas

>z

1:1.500.000
a 15 30 £ HM
L n L . I L s s I

: Dichtheid Bruinvissen NCP
“ | |(Geelhoed 2011)
Datum: 16-12-2014
For:i:at: A4 f Grontmi]
MpoNDERA
4
Anv.
\ = Sl S Rl L r——

Figuur 3.4 Dichtheid bruinvissen in oktober / november (Geelhoed, 2013)
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Figuur 3.5 Dichtheid zeehonden (Brasseur, 2012)

Algemeen (alle gebieden)

De meest gangbare manier voor fundering van windturbines is het heien van monopiles. Op
basis van expert judgement en eerdere Passende Beoordelingen voor windparken op zee kan
gesteld worden dat er zonder mitigerende maatregelen significant negatieve effecten te ver-
wachten zijn op zeezoogdieren, als gevolg van langdurig en veelvuldig heien in een windener-
giegebied. Dit betreft vooral de bruinvis (Phocoena phocoena) en mogelijk ook de gewone
(Phoca vitulina) en grijze zeehond (Halichoerus grypus).

Om de effecten van de aanleg van funderingen, ook in cumulatie, terug te brengen kunnen ge-
luidsarmere funderingstechnieken zoals gravity-based foundations toegepast worden of kan
een combinatie van mitigerende maatregelen worden genomen om heigeluid te beperken.
Daarbij kan gedacht worden aan beperkingen in de tijd (alleen heien in bepaalde periodes
waarin dichtheden minder zijn), beperkingen in de ruimte (beperken van de effectcirkels via het
uitgiftebeleid), toepassen van geluidwerende technieken (bijvoorbeeld bellenschermen) en toe-
passen van afschrikmiddelen. Met het toepassen van een combinatie van deze maatregelen
kunnen significante effecten op zeezoogdieren bij de aanleg van windparken naar verwachting
voorkomen worden.

De verwachting is dat de aanwezigheid van windparken geen significant negatieve effecten
heeft op zeezoogdieren (exploitatiefase).

Onderstaande tabel geeft de afstanden van de windenergiegebieden tot relevante Natura 2000-
gebeiden weer. Voor de effecten van de aanleg van windparken speelt deze afstand en de
dichtheden van zeezoogdieren in de gebieden een rol. Op deze twee aspecten wordt achter-
eenvolgens per gebied ingegaan en een score toegekend.
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Afstand tot N2000 gebieden met instandhoudingsdoelstellingen Bruinvis en/of zeehond

Ten Noorden Waddenzee 58 Zeehond (gewone en grijze)
van de Wad- Noordzeekustzone 48 Zeehond (gewone en grijze)
deneilanden
Hollandse Kust Noordzeekustzone 17 km Zeehond (gewone en grijze)
IImuiden Ver Noordzeekustzone 44 km Zeehond (gewone en grijze)
Borssele Vlakte van de Raan 9 km Bruinvis

Voordelta 10 km Zeehond (gewone en grijze)

Ten Noorden van de Waddeneilanden

In de figuren 3.4 en 3.5 is te zien dat de dichtheid van bruinvissen gemiddeld tot laag is en van
zeehonden verschillend is van laag tot aan de hoge kant in de westzijde van het gebied. Het
windenergiegebied scoort daarmee oranje tot rood. Natura 2000 gebieden in Nederland liggen
op relatief grote afstand, in Duitsland ligt het aangemelde gebied Borkum Riffgrund echter in de
nabijheid. Samenvattend scoort dit gebied rood.

Hollandse Kust

In de figuren 3.4 en 3.5 is te zien dat de dichtheid van bruinvissen en zeehonden in (delen van)
het gebied gemiddeld tot aan de hoge kant is. Het gebied scoort hiermee rood. Ook ligt het Na-
tura 2000-gebied Noordzeekustzone relatief in de nabijheid. Samenvattend scoort dit gebied
rood.

[Jmuiden Ver

Windenergiegebied IJmuiden Ver heeft wat lagere dichtheden zeezoogdieren dan bijvoorbeeld
de gebieden voor de Hollandse Kust, waardoor naar verwachting de effecten wat minder nega-
tief zijn. Zie hiervoor figuren 3.4 en 3.5, de dichtheid van bruinvissen en zeehonden in het ge-
bied zijn grotendeels gemiddeld. Het gebied scoort hiermee oranje. IImuiden Ver ligt relatief ver
van Natura 2000-gebieden. Samenvattend scoort dit gebied oranje.

Borssele

Windenergiegebied Borssele heeft wat lagere dichtheden zeezoogdieren dan bijvoorbeeld de
gebieden voor de Hollandse Kust, waardoor naar verwachting de effecten minder negatief zijn
(score oranje). De figuren 3.4 en 3.5 laten zien dat de dichtheid van bruinvissen en zeehonden
in (delen van) het gebied respectievelijk gemiddeld tot laag is. De afstand tot de Natura 2000-
gebieden Vlakte van de Raan en de Voordelta zijn respectievelijk ca. 9 en 10 kilometer. Dit is
een relatief nabije afstand tot Natura 2000-gebieden. Het gebied scoort hiermee rood.

3.5 Landschap: zichtbaarheid

Borssele

De maximale theoretische zichtgrens vanaf de kust van een windturbine met een tiphoogte van
250 meter is 61 km, van een windturbine van 100 meter is dat 30 km. Voor de Nederlandse kust
geldt dat vanwege weersomstandigheden windturbines op 12 NM (circa 22 km) vanaf de kust
overdag circa 19% van de tijd zichtbaar zijn gedurende het gehele jaar. Gedurende de zomer
betreft dit circa 31% van de dagen (Rijksstructuurvisie Windenergie op zee). Windenergiege-
bied Borssele ligt op circa minimaal 24 km afstand en zal dus (deels) zichtbaar kunnen zijn
vanaf de kust. Daardoor scoort de locatie op zichtbaarheid geel.

Hollandse Kust
Windenergiegebied Hollandse Kust ligt minimaal op circa 22 kilometer vanaf de kust en zal dus
deels zichtbaar kunnen zijn vanaf de kust. Daardoor scoort de locatie op zichtbaarheid geel.
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[Jmuiden Ver

[Jmuiden Ver ligt op meer dan 50 kilometer vanaf de kust en zal dus niet of nauwelijks zichtbaar
zijn vanaf de kust (afhankelijk van de hoogte van de te plaatsen windturbines). De meteorolo-
gische omstandigheden zijn veelal dusdanig, dat de maximale theoretische zichtbaarheid be-
perkt wordt. Daardoor scoort de locatie op zichtbaarheid groen.

Ten Noorden van de Waddeneilanden

Ten Noorden van de Waddeneilanden ligt op meer dan 55 kilometer vanaf de kust van de Wad-
deneilanden en zal dus niet of nauwelijks zichtbaar zijn (afhankelijk van de hoogte van de te
plaatsen windturbines). De meteorologische omstandigheden zijn veelal dusdanig, dat de
maximale theoretische zichtbaarheid beperkt wordt. Daardoor scoort de locatie op zichtbaarheid
groen.

3.6 Andere functies

3.6.1 Scheepvaartveiligheid

Door de komst van windparken neemt de kans op aanvaringen toe. Het aantal aanvaringen tus-
sen schepen onderling verandert niet of nauwelijks met de komst van windparken, wel neemt
de kans op aanvaring en aandrijving met windturbines toe. Bij de aanwijzing van de gebieden is
het ‘Afwegingskader voor veilige afstanden tussen scheepvaartroutes en windparken op zee’
toegepast of is 2 NM afstand aangehouden.

De windenergiegebieden Borssele, IJmuiden Ver en Ten Noorden van de Waddeneilanden lig-
gen niet in een gebied met een verhoogd aantal scheepvaartbewegingen (zie figuur 3.6). Deze
gebieden scoren groen.

Het windenergiegebied Hollandse Kust ligt wel in de nabijheid van gebieden met een verhoogd
aantal scheepvaartbewegingen. Tevens is de intensiteit van de recreatievaart, die zich vooral
dichter langs de kust bevindt, hier hoger dan in de andere gebieden. Windenergiegebied Hol-
landse Kust scoort hierdoor geel.
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Figuur 3.6 Scheepvaartintensiteit (Rijkswaterstaat, 2014)
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3.6.2 Olie- en gas

Voor de beoordeling van eventuele ruimtelijke knelpunten in relatie tot olie- en gaswinning en
de helikopterbereikbaarheid van mijnbouwwerken, is gebruik gemaakt van de informatie uit het
(planMER voor het) NWP1 (Borssele en IJmuiden Ver) en de Rijksstructuurvisie Windenergie
op zee (Hollandse Kust Zuid, Hollandse Kust Noord en Ten Noorden van de Waddeneilanden).

Er zijn negatieve ruimtelijke effecten op de helikopterbereikbaarheidszones rond de bestaande
olie- en gasplatforms die zich her en der in de windenergiegebieden (of daar vlak buiten) bevin-
den. Hetzelfde geldt voor de veiligheidszones van de aanwezige helikopterroutes, afhankelijk
van de hoogte van de turbines. De komst van windparken in de nabijheid kan negatieve invioed
hebben op de ruimte voor olie- en gaswinning. Met de aanwezigheid van windturbines in de
nabijheid is het aanboren van een gasveld veelal wel mogelijk. Bij de inrichting of exploitatie van
het windpark en/of het gas-/olieveld moet wel rekening met elkaars aanwezigheid gehouden
worden.
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Borssele

In het gebied bevinden zich geen olie- en gasplatforms en geen productieplatforms. Ook zijn er
geen winnings- en opsporingsvergunningen afgegeven ter hoogte van en in de omgeving van
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het windenergiegebied (zie figuren 3.7, 3.8 en 3.9). Het windenergiegebied Borssele heeft hier-
door geen effecten op de olie- en gaswinning en scoort groen.

Hollandse Kust

Er zijn winnings- en opsporingsvergunningen afgegeven voor het gebied ter hoogte van het
windenergiegebied Hollandse Kust. Ook zijn er meerdere productieplatforms aanwezig en is er
een opsporingsvergunning aangevraagd die deels overlapt met het windenergiegebied. Bij de
komst van windparken kunnen zich belemmeringen voor het helikopterverkeer en enige nega-
tieve effecten op de olie- en gaswinningsmogelijkheden voordoen. Het scoort daardoor oranje.

[Jmuiden Ver

In het gebied bevinden zich enkele olie- en gasplatforms. De komst van windparken heeft een
negatieve invloed op de ruimteclaims voor olie- en gaswinning. Zo zijn er winnings- en opspo-
ringsvergunningen afgegeven voor het gebied ter hoogte van een deel van het windenergiege-
bied. Mogelijk liggen er nu nog onbekende gasreserves in het windenergiegebied IJmuiden Ver.
Belemmeringen voor het heliverkeer doen zich naar verwachting minder voor dan bij de gebie-
den voor de Hollandse Kust. Het windenergiegebied IJmuiden Ver heeft mogelijk beperkt nega-
tieve effecten voor de olie- en gaswinning en scoort daardoor geel.

Ten Noorden van de Waddeneilanden

In het gebied bevinden zich geen olie- en gasplatforms, deze zijn wel in de nabijheid aanwezig.
De komst van windparken heeft invioed op de ruimteclaims voor olie- en gaswinning. Zo zijn er
winnings- en opsporingsvergunningen afgegeven voor het gebied ter hoogte van het windener-
giegebied. Het windenergiegebied Ten Noorden van de Waddeneilanden heeft mogelijk beperkt
negatieve effecten voor de olie- en gaswinning en scoort daardoor geel.

3.6.3 Visserij

Voor visserij die dichterbij de kust (binnen de 12 NM) plaatsvindt (zoals de boomkorvisserij met
motorvermogens kleiner dan 300 PK en voor de bordenvisserij*®) zijn er geen effecten te ver-
wachten. Voor andere visserijmethoden (zoals de boomkorvisserij met motorvermogens groter
dan 300 PK, pulskorvisserij, garnalenvisserij en flyshooters) kunnen effecten optreden door het
verlies aan bevisbare gronden. Ook kunnen effecten optreden doordat omgevaren moet worden
en door het verplaatsen van visserij naar andere gebieden wat leidt tot een hogere visserij-
intensiteit in die gebieden. Het verlies van bevisbare gronden is gedeeltelijk te compenseren
door de windenergiegebieden open te stellen voor visserij. Dit zal evenwel voor een beperkt
aantal visserijmethoden mogelijk zijn, namelijk visserijmethoden zonder bodemberoering. Me-
degebruik en doorvaart van windparken wordt nader onderzocht in een ander kader.

De figuren 3.10, 3.11 en 3.12 geven de visvangst in aantal kilogram per km? over een drietal
jaren weer. Op basis van deze gegevens is ingeschat welke locaties van groter dan wel onder-
geschikt belang zijn voor de visserij.

16 Visserij met netten waarbij aan de zijkanten scheerborden zijn bevestigd. Bij verplaatsing door het water scheren de
borden naar buiten waardoor het net in de breedte wordt opengetrokken.
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Figuur 3.10 Visserij; kg vangst per km? in 2006 (LEI, 2010)
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Figuur 3.11 Visserij; kg vangst per km? in 2007 (LEI, 2010)
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Figuur 3.12 Visserij; kg vangst per km? in 2008 (LEI, 2010

De visvangst in windenergiegebied Borssele is hoog geweest in de drie onderzoeksjaren. In iets
mindere mate is dit ook het geval voor de vangst in het windenergiegebied Hollandse Kust. In
het windenergiegebied 1Jmuiden Ver en met name het windenergiegebied Ten Noorden van de
Waddeneilanden is de visvangst laag. De windenergiegebieden Borssele en Hollandse Kust
scoren daarmee oranje. Het windenergiegebied IJmuiden Ver scoort geel en het windenergie-
gebied Ten Noorden van de Waddeneilanden scoort groen.

3.7 Kosten

Op verzoek van het ministerie van Economische Zaken heeft ECN een inschatting gegeven van
de kosten voor windenergie op zee voor een aantal gebieden in de Nederlandse Noordzee
(ECN-N-14-029, 15 oktober 2014). De primaire verslaglegging van die berekeningen bevat ver-
trouwelijke data, een samenvatting is wel publiekelijk beschikbaar. Gerekend wordt met door
het ministerie opgegeven windcapaciteiten (MW) per deelgebied. De deelgebieden zijn door
ECN opgesplitst in denkbeeldige parken van 300 & 400 MW, waarbij de locaties van deze par-
ken indicatief zijn. De locaties van de parken binnen de gebieden zijn zo gekozen dat de zog-
effecten tussen de parken relatief gering zijn en de waterdiepte relatief laag. De parameters die
het belangrijkste onderlinge verschil veroorzaken zijn de waterdiepte, de afstand tot een haven,
de gemiddelde windsnelheid (op 90 meter hoogte) en de parkgrootte. Op basis van deze para-
meters is tot een relatieve kostenberekening gekomen. De relatieve productiekosten per kwh
worden gepresenteerd met als referentie het gebied IJmuiden Ver. De kleurscores die vervol-
gens aan de gebieden zijn toebedeeld geven een indicatie welk gebied het best en het minst
goed scoren op het aspect ‘kosten’.

Borssele

De productiekosten bedragen in deelgebied Borssele -0,8 ct/kWh (gemiddeld) ten opzichte van
de referentie. De spreiding van de kosten (t.0.v. de referentie) ten gevolge van de waterdiepte
en locatie is -1,8 ct/kwWh tot 0,0 ct/kWh. De locatie scoort daarmee geel want de kosten zijn ge-
middeld.

Hollandse Kust
De productiekosten zijn in deelgebied Hollandse Kust -1,4 ct/kWh (gemiddeld) ten opzichte van
de referentie. De spreiding van de kosten (t.0.v. de referentie) ten gevolge van de waterdiepte
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en locatie is -2,2 ct/kwh tot -0,5 ct/kWh. De locatie scoort daarmee groen want de kosten zijn
relatief het laagste per kwWh.

[Jmuiden Ver
IJmuiden Ver vormt de referentie en de (relatieve) productiekosten bedragen dan ook 0 ct/kwWh.
De locatie scoort oranje want het gebied heeft relatief de hoogste kosten per kWh.

Ten Noorden van de Waddeneilanden

De productiekosten zijn in deelgebied Ten Noorden van de Waddeneilanden -0,3 ct/kWh (ge-
middeld) ten opzichte van de referentie. De spreiding van de kosten (t.0.v. de referentie) ten
gevolge van de waterdiepte en locatie is -0,6 ct/kWh tot 0,0 ct/kWh. De locatie scoort daarmee
geel want de kosten zijn relatief gemiddeld.

3.8 Conclusie

In de volgende tabel is de beoordeling van de windenergiegebieden samengevat.

Tabel 3.2 Samenvattende beoordeling windenergiegebieden
Thema Aspect

IJmuiden Ver
Ten Noorden

II Ilw
IIHoIIandse Kust

Ecologie Vogels -
Zeezoogdieren -
Landschap Zichtbaarheid --
Andere functies Scheepvaartveiligheid --
Olie- en gas
Visserij -
Kosten

Uilg

negatieve effecten verwacht, grote belemmering/veel mitigerende maatregelen nodig; rela-
tief hoge kosten

Oranje beperkt negatieve effecten verwacht, mogelijke belemmering/weinig mitigerende maatre-
gelen nodig; relatief matige kosten

Geel beperkt negatieve effecten verwacht, geen belemmering/geen mitigerende maatregelen
nodig; relatief beperkte kosten
_ weinig tot geen negatieve effecten verwacht; relatief lage kosten

Uit de beoordeling van de windenergiegebieden komen de volgende factoren naar voren waar
rekening mee gehouden moet worden:

e Ecologie
°  Voor vogels zijn significant negatieve effecten, al dan niet in cumulatie, niet zonder
meer uit te sluiten. Er is nader onderzoek benodigd bij de specifieke inrichting van de
gebieden, waarbij rekening gehouden kan worden met de ligging van trekroutes, de
aanwezigheid van populaties broedvogels en de ligging van foerageergebieden.
°  Voor zeezoogdieren (bruinvissen en zeehonden) zijn significant negatieve effecten niet
uit te sluiten. Om de effecten, ook in cumulatie, terug te brengen dienen mogelijk ge-
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luidsarmere funderingstechnieken toegepast te worden of een combinatie van mitige-
rende maatregelen te worden genomen om heigeluid te beperken.

e Landschap
°  De windparken in de gebieden Borssele en Hollandse Kust kunnen bij goed weer deels
zichtbaar zijn vanaf de kust.

e Andere functies

° Voor het windenergiegebied Hollandse Kust geldt dat deze te midden van gebieden met
een verhoogde scheepvaartactiviteit ligt. De veiligheid voor de scheepvaart bij de in-
richting van deze gebieden is een aandachtspunt.
Voor met name het windenergiegebied Hollandse Kust en in iets mindere mate 1IJmui-
den Ver en Ten Noorden van de Waddeneilanden geldt dat de aanwezige activiteiten
voor de olie- en gaswinning (exploratie, winning of gebruik van platforms) een aan-
dachtpunt zijn voor de ontwikkeling van de windenergiegebieden.
Voor alle windenergiegebieden geldt dat bij de ontwikkeling van de gebieden het bevis-
baar oppervlak afneemt en ook dat vissersboten mogelijk dienen om te varen.

e Kosten
°  Het gebied Hollandse Kust heeft naar verwachting de laagste kosten per kWh, gevolgd
door Borssele, Ten Noorden van de Waddeneilanden en tot slot IJmuiden Ver. Wind-
energie is in Hollandse Kust gemiddeld 1,8 ct./kwh goedkoper dan in IJmuiden Ver.

Gebieden binnen de 12-mijlszone

Op 26 september 2014 is door de ministers van Economische Zaken en Infrastructuur en Milieu

een brief aan de Tweede Kamer gestuurd waarin de routekaart is gepresenteerd voor het tijdig

realiseren van de doelstelling voor windenergie op zee, zoals afgesproken in het Energieak-

koord (Kamerstukken 11, 2013/14, 33 561, nr. 11). De routekaart beoogt het windenergiegebied

Hollandse Kust uit te breiden tot de 10 NM lijn (circa 18,5 kilometer van de kust). Indien deze

gebieden aangewezen worden (in de herziening van het NWP2 2015-2021) betekent dit de vol-

gende wijziging in de beoordeling voor het windenergiegebied Hollandse Kust:

e Een deel van de turbines zal beter zichtbaar zijn en daardoor minder goed scoren op het
aspect landschap.

e De kosten zullen omlaag gaan, aangezien het dichter bij de kust ondieper is en mogelijk de
kabels voor de aansluiting op het hoogspanningsnet korter kunnen zijn.

e Effecten op vogels en zeezoogdieren zijn mogelijk groter.

e Voor de andere aspecten zijn de effecten naar verwachting niet wezenlijk anders.

Conclusie

De verschillende windenergiegebieden kennen allemaal zowel aanzienlijke negatieve effecten
als geringe negatieve effecten. De verschillen tussen de gebieden zijn wat dat betreft beperkt.
Windenergiegebied Borssele kan dan ook aangemerkt worden als een gemiddeld geschikt ge-
bied. Windenergiegebied Borssele heeft ten gevolge van de afwezigheid van olie- en gasbelan-
gen als enige gebied geen effecten hierop. In het vervolg van het MER is op basis van de ana-
lyse in dit hoofdstuk bijzondere aandacht nodig voor effecten op vogels en zeezoogdieren.
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4 Verkaveling Borssele

4.1 Uitgangspunten voor de verkaveling

Borssele heeft een bruto omvang van 344 km?. Beschikbaar voor windparken is echter een
aanmerkelijk kleiner deel omdat in het gebied diverse belemmeringen aanwezig zijn. Het gaat
daarbij om onder meer kabels en leidingen inclusief de aan te houden afstanden tot deze ka-
bels en leidingen. Ook wordt een afstand van 500 meter aangehouden tot het continentaal plat
van de grens met Belgié. De windparken worden uiteindelijk aangesloten op het hoogspan-
ningsnet door middel van transformatorplatforms op zee die Tennet in het gebied zal aanleg-
gen. Deze platforms en de kabels die van deze platforms naar land lopen, nemen eveneens
ruimte in binnen het gebied. Tevens zullen bereikbaarheidszones voor het per helikopter kun-
nen aanvliegen van deze platforms vrijgehouden worden. Dit alles resulteert in een netto be-
schikbaar gebied van circa 230 km?. Bij een invulling van 6 MW/km? (een gebruikelijk kengetal
voor opgesteld vermogen aan windturbines op zee) is ruimte aanwezig voor ongeveer 1.380
MW aan opgesteld vermogen van windturbines. Tennet is voornemens om elk platform geschikt
te maken voor het aansluiten van 700 MW aan windenergie. Het indelen van het windenergie-
gebied in eenheden van 700 MW is daarom voor de hand liggend. Dit begrenst het totale ver-
mogen van het gebied daarmee op 1400 MW. Het Rijk kiest ervoor om 4 kavels van circa 350
elk uit te geven die twee aan twee aangesloten worden op twee te realiseren transformatorsta-
tions.

Gekozen is om eerst een besluit te nemen over twee kavels, in totaal ongeveer 700 MW. De
reden hiervoor is de planning, zoals vermeld in de routekaart windenergie op zee, om 700 MW
te tenderen in 2015 en 700 MW in 2016 (zie ook paragraaf 2.3.4).

In dit hoofdstuk wordt de verkaveling nader beschreven. Allereerst wordt ingegaan op de ken-
merken van het gebied, zoals aanwezige belemmeringen, bodemgesteldheid en bathymetrie.

Meer dan 1400 MW aan windenergie in windenergiegebied Borssele?

Het is mogelijk om het aantal MW opgesteld vermogen per km? hoger te kiezen. Uitgaande van
de opzet dat gewerkt wordt met transformatorstations van telkens 700 MW, betekent dit een
eerstvolgende stap (na 1400 MW) van een totaal opgesteld vermogen van 2100 MW in het
windenergiegebied Borssele. Dit resulteert in een netto opgesteld vermogen per vierkante kilo-
meter van ruim 9 MW/km?2. ECN heeft een studie naar te verwachten windafvang en energieop-
brengst uitgevoerd (‘Quick scan of energy production and wake losses of the Borssele Wind
Farm Zone including losses for nearby Belgian Wind Farms’, ECN, Concept March 2015). In dit
rapport is geanalyseerd welke energieopbrengst te verwachten is bij verschillende vermogens-
dichtheden; een opgesteld vermogen van 2.100 MW in het gebied levert ten opzichte van 1.400
MW relatief ten opzichte van het toegenomen aantal windturbines 6% minder energieopbrengst
op. De wind farm efficiency daalt daarbij tot waarden onder de 90%. Dit is te wijten aan het op-
treden van verliezen ten gevolge van windafvang doordat de windturbines relatief dicht bij el-
kaar komen te staan. Keuze voor een opgesteld vermogen van 1400 MW voor het windener-
giegebied Borssele voorziet derhalve naar verwachting in een efficiénte benutting van de be-
schikbare ruimte voor de opwekking van windenergie.
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4.2 Kenmerken van het windenergiegebied Borssele

Harde belemmeringen, zoals kabels en leidingen, die plaatsing van windturbines onmogelijk
maken, leiden tot het ontstaan van meerdere afgescheiden deelgebieden. Figuur 4.1 geeft het
windenergiegebied Borssele weer met de aanwezige belemmeringen.

Door het gebied loopt een aantal kabels en leidingen:

e SEA-ME-WES, datakabel, ligging van noord naar zuid in het westelijke deel van het gebied
Borssele (aangeduid met ‘1’ in figuur 4.1);

e TAT14, datakabel, ligging van noord naar zuid in het midden van Borssele (aangeduid met
‘2" in figuur 4.1);

e Farland North, datakabel, ligging van oost naar west in het midden van Borssele (aangeduid
met ‘3" in figuur 4.1);

e Zeepipe, gasleiding, ligging van noord naar zuid in het oosten van Borssele (aangeduid met
‘4’ in figuur 4.1);

o Norfra leiding (ook wel Franpipe genaamd), gasleiding, ligging van noord naar zuid in het
westen van het zoekgebied Borssele (aangeduid met ‘5’ in figuur 4.1).

Daarnaast lopen er kabels door het gebied die verlaten zijn, zoals die van KPN Qwest.
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Figuur 4.1 Belemmeringen Borssele en ligging Belgische windparken

In het gebied vindt visserij plaats en ten oosten ligt een zandwingebieden (zie figuur 4.2). In het
gebied ligt een verlaten zandwingebied, dit vormt geen belemmering. Er lopen geen scheep-
vaartroutes door het gebied die onderdeel uitmaken van het verkeersscheidingsstelsel. Wel is
een klein deel van het gebied Borssele aan de noordoostzijde bestemd als ‘Beloodsinggebied
Steenbank’ (lichtblauwe hoek aan noordoostzijde van windenergiegebied Borssele in figuur
4.1). Het windenergiegebied Borssele sluit aan bij de bestaande en in ontwikkeling zijnde wind-
parken in het Belgische deel van de Noordzee.
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Figuur 4.2 Wingebieden omgeving windenergiegebied Borssele

Door Crux (2014) is de bodem van het gebied in beeld gebracht. De bodemsamenstelling ziet

er globaal als volgt uit:

e Bodem op 10 meter (zandbanken) tot 35-40 meter (tussen zandbanken) beneden waterop-

perviakte.

e Medium zand, met klei en lokaal veenlaminae van 5 meter (tussen zandbanken) tot 25 me-

ter (zandbanken) diepte onder de bovenste sliblaag (mudline).
Vervolgens 5 tot 15 meter medium tot zeer grof zand.

e Vervolgens kalkrijke klei.

In het zuidwestelijke deel van Borssele is de bodemdynamiek waarschijnlijk hoog. In het noord-
oostelijke en zuidoostelijke deel is de bodemdynamiek waarschijnlijk minder groot. In figuur 4.3
is de bathymetrie te zien van het windenergiegebied Borssele.
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Figuur 4.3 Bathymetrie windenergiegebied Borssele

4.3 Verkaveling van windenergiegebied Borssele

Doordat het gebied meer en minder diepe gedeeltes kent, zullen de kosten voor de funderingen
van windturbines variéren. Door ECN (2014) zijn windberekeningen gemaakt voor het gebied.
Daaruit blijkt dat gemiddeld voor het windenergiegebied Borssele ongeveer 4% lagere elektrici-
teitsopbrengsten zijn te verwachten als gevolg van wake-effecten (windafvang en turbulentie)
door de aanwezige Belgische windparken.

Het gebied is nader onderzocht op geschiktheid voor de aanleg van windparken vanuit windop-
brengst en kostenefficiéntie. Aan de hand van de meest bepalende factoren is een beeld ver-
kregen van de kosten per eenheid opgewekte energie (euro/megawattuur) binnen het gebied
Borssele. Deze factoren zijn waterdiepte!’, windsnelheid, afstand tot de kust en windafvang
door de Belgische parken en door de op te stellen windturbines binnen het gebied zelf.

Uit dit onderzoek komt het beeld naar voren dat de meerkosten verbonden aan de grotere wa-
terdieptes (met name in het noorden van het gebied) voor een deel worden gecompenseerd
door de ter plaatse hogere windsnelheden en mindere windafvang. Hierdoor blijven de verschil-
len in kosten per megawattuur beperkt tussen de deelgebieden die door de doorsnijding van
kabels en leidingen ontstaan. In de berekening zijn waterdiepte, windopbrengst en windafvang
(Belgische parken en interne windafvang) meegenomen; overige kosten zoals voor netaanslui-
ting zijn gelijk gehouden. Uit de verkenning komt naar voren dat de verschillen in kos-
ten/eenheid energie tussen de deelgebieden die ontstaan door de kabeldoorsnijdingen, minder
dan 10% is.

Zoals in de inleiding (paragraaf 4.1) beschreven, worden vier kavels van elk circa 350 MW uit-
gegeven. Op basis van de kenmerken van het gebied, de deelgebieden die ontstaan door de
kabels en leidingen in het gebied en de overwegingen ten aanzien van waterdiepte en wind-

17 De waterdiepte varieert namelijk sterk in het gebied, dit leidt tot verschillen in kosten voor
funderingen.
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aanbod, is een indeling in 4 kavels afgeleid zoals weergegeven in figuur 4.4. Deze indeling
geeft kavels van min of meer gelijke grootte waarbij een grotere waterdiepte in een kavel
(enigszins) gecompenseerd wordt door een groter windaanbod en vice versa.

De kavelindeling en -begrenzing is niet op voorhand geheel vastgelegd. Mocht uit het onder-
zoek in deel B van dit MER blijken dat het noodzakelijk is delen van de voorziene kavels niet of
minder intensief te gebruiken, dan kunnen de grenzen van de kavels eventueel nog aangepast
worden.
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Figuur 4.4 Voorgestelde verkaveling windenergiegebied Borssele (indeling schematisch,
beloodsingsgebied niet aangegeven)
4.4 Volgorde van uitgifte van de kavels

De kavels moeten naast elkaar liggen om ze in de tijd twee aan twee te laten aansluiten op de
(transformator)platforms Alpha en Beta op zee van TenneT. Door een combinatie te kiezen van
een windrijk en dieper kavel met een minder windrijk en ondieper kavel, deze tegelijk te onder-
zoeken en in procedure te brengen, is de optimalisatie van de grens tussen de kavels geduren-
de deze periode nog mogelijk. De combinaties van kavels Il en IV en kavels | en Il liggen daar-
om het meest voor de hand. Bovendien kunnen de kabels voor het aansluiten op de platforms
op zee van TenneT bij deze combinaties zo kort mogelijk blijven. Voor ecologie en in het bij-
zonder vogels geldt dat het zuidoostelijk gebied van Borssele bijzondere aandacht verdient.
Juist door te starten met dit deel van het gebied is het goed mogelijk om bij de definitieve kavel-
indeling van het hele gebied met de uitkomsten van dit MER rekening te houden. Het beginnen
met de combinatie van kavels | en Il heeft ook als voordeel dat deze gebieden het dichtst bij de
kust zijn gelegen en het kabeltracé op zee zo het kortst is. Figuur 4.5 geeft de eerste uit te ge-
ven kavels | en Il in meer detail weer.
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Figuur 4.5 Voorgestelde verkaveling Borssele, ligging eerste twee uit te geven kavels | en 1l (schui-
ne zijde aan oostkant kavel | betreft het beloodsingsgebied, dit maakt geen deel uit van kavel I)

Dit MER heeft betrekking op de kavels | en Il. De oppervlakte van deze kavels is ‘bruto’, dus
inclusief de onderhoudszones van de kabels en leidingen die deze kavels doorsnijden, respec-
tievelijk circa 68 km? en 69 km?2. In een latere procedure wordt besloten over het derde en vier-
de kavel en hiervoor wordt te zijner tijd een apart MER opgesteld.

4.5 Aansluiting op het elektriciteitsnet

Aansluiting op het elektriciteitsnet gebeurt door middel van een platform dat via een tweetal ex-
portkabels naar de kust is aangesloten op het landelijke hoogspanningsnetwerk. Het platform,
exportkabels en netaansluiting worden door TenneT aangelegd. Hiervoor wordt een separate
m.e.r. doorlopen.

Het platform Alpha is midden tussen de twee uit te geven kavels | en Il gepositioneerd. Figuur
4.6 geeft de ligging van platforms Alpha en Beta weer. Om de exportkabels aan te sluiten op
het hoogspanningsstation en ook ruimte te hebben voor de kabels van de windparken (infield
cables) die in strengen aankomen bij het platform, is een ruimte van 500 meter rondom het sta-
tion gereserveerd. De onderhoudszone aan weerszijde van de exportkabels bedraagt 500 me-
ter (hierbinnen kan niet gebouwd worden). De exportkabels liggen elk 200 meter van elkaar.
Rekening wordt ook reeds gehouden met twee kabels voor het platform met transformatorsta-
tion (platform Beta) voor de volgende uit te geven kavels (kavels Ill en V), en een extra kabel
die Alpha en Beta verbindt en uit overwegingen van redundantie wordt aangelegd.

Door de kabels en onderhoudszones ontstaat een corridor van 1.600 meter breedte vanaf de
oostzijde van het gebied naar het platform Alpha. Deze zone is tevens bruikbaar voor de be-
reikbaarheid van het platform per schip. Voor de helikopterbereikbaarheid is een tweetal heli-
copter-approach-routes voorzien die schuin noord- en zuidwaarts lopen (zie figuur 4.6). De
lengte en breedte van deze zones is afhankelijk van de grootte van de toegepaste windturbines
in het gebied. De zones weergegeven in figuur 4.6 gaan uit van een turbine met rotordiameter
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van 220 meter, een tiphoogte van 250 meter en een ashoogte van 140 meter. In het effecton-
derzoek is gewerkt met een worst case situatie voor de grootste windturbines (10 MW) voor de

helikopterbereikbaarheidszone.

/

\
.

/

@ Platforms TenneT
Transmissiesysteem TenneT binnen

windenergiegebied Borssele
N
[] Kavels Windpark Borssele 0 1 2 3 4 Skm
Esri, DeLorme, GEBCO, NO. ntrib
Figuur 4.6 Ligging van platforms Alpha (oostzijde) en Beta (westzijde) van TenneT (Bron:
TenneT)

Ten gevolge van de ligging van de exportkabels en bijbehorende onderhoudszones, de zone
rondom het platform Alpha en de bereikbaarheidszones voor helikopters, wordt het voor wind-
turbines beschikbare oppervlak van de kavels verminderd; dit bedraagt daardoor circa nu 49
km? voor kavel | en 61 km? voor kavel II.

, revisie Concept

&; Grontmlj Pagina 64 van 256



5 Aanpak effectbeoordeling

5.1 Inleiding bandbreedte-benadering

In een MER worden alternatieven van een activiteit beoordeeld door ze op effecten te onder-
zoeken en naast elkaar te zetten. Een alternatief is een mogelijke manier waarop de voorgeno-
men activiteit, in dit geval opwekking van energie met windturbines, kan worden gerealiseerd
met inachtneming van het doel van deze activiteit. In dit MER zijn alternatieven voor twee ge-
bieden met elk één windpark onderzocht (twee zogenaamde ‘kavels’). De alternatieven zijn op-
gebouwd uit een bandbreedte aan verschillende windturbineopstellingen en -types dat mogelijk
is binnen een dergelijke kavel.

De kavels binnen het windenergiegebied Borssele worden aldus uitgegeven met de mogelijk-
heid voor de windparkontwikkelaar om deze naar eigen wens in te richten. De bandbreedte
waarbinnen gebleven moet worden, wordt vastgelegd in het kavelbesluit. In dit hoofdstuk wordt
deze bandbreedte beschreven (paragraaf 5.2) en wordt ingegaan op de wijze waarop in het
MER de beoordeling van de mogelijke effecten plaatsvindt (paragraaf 5.3). In het kader hieron-
der staat kort een uitleg van de bandbreedte-benadering en de te beschouwen alternatieven.

Bandbreedte

Door kavels uit te geven waarbinnen verschillende windturbineopstellingen en —types en funderingsmethoden mo-
gelijk zijn, binnen een bepaalde bandbreedte, wordt een flexibele inrichting van de kavel mogelijk. De ontwikkelaar
heeft de vrijheid om een optimaal ontwerp te maken voor het windpark in termen van kosteneffectiviteit en energie-
opbrengst. Deze bandbreedtebenadering stelt specifieke eisen aan dit MER. Alle milieueffecten die verbonden zijn
aan alle mogelijke opstellingen die de kavelbesluiten mogelijk maken, dienen onderzocht te zijn. Het onderzoeken
van alle mogelijke opstellingen is door de veelheid aan denkbare combinaties echter niet mogelijk. Daarom wordt
uitgegaan van een worst case benadering: als de worst case situatie voor mogelijke effecten toelaatbaar is, dan
zijn alle andere opstellingen die daarbinnen blijven eveneens mogelijk.

Alternatieven

De worst case situatie kan voor verschillende aspecten, bijvoorbeeld voor vogels en voor zeezoogdieren, anders
zijn. Bij het onderzoek is hiermee rekening gehouden door als alternatieven in het MER meerdere worst case situa-
ties te onderzoeken en te vergelijken.

Om een beeld te verkrijgen van de mogelijkheden om de effecten te verminderen zijn voor elk aspect tevens miti-
gerende maatregelen benoemd en onderzocht. Hiermee zijn mogelijkheden voor optimalisatie geidentificeerd en
wordt voorkomen dat alleen een worst case situatie in beeld is gebracht. Waar zinvol, is in dit verband ook de mo-
gelijke best case situatie onderzocht zodat de range aan mogelijke effecten duidelijk is.

5.2 Uitwerking van de bandbreedte en alternatieven

5.2.1 Bandbreedte

Om de bandbreedte te onderzoeken is het enerzijds nodig om de worst case situatie te be-
schrijven en na te gaan of deze effecten nog toelaatbaar zijn. Anderzijds is het van belang te
weten wat realistische parameters zijn voor turbinegrootte, aantal turbines en funderingswijze.
Als uitgangspunt is gehanteerd dat het moet gaan om reéle technische opties voor realisatie
binnen de termijnen verbonden aan de eerste twee uit te geven kavels, dat wil zeggen uitgifte in
2015 en operationeel zijn van de parken in 2019.
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Onderstaand wordt kort ingegaan op de turbines, de funderingen en de elektrische infrastruc-
tuur. Uitwerking vindt plaats in bijlage 1, waarin meer gedetailleerd wordt ingegaan op afmetin-
gen en funderingen van turbines en details als verlichting, aanlegmethoden etc.

Turbines

Het is de trend om naar steeds grotere turbines te gaan. Echter vanuit oogpunt van kosten en
risico’s is het de vraag of de allergrootse turbines, die nu alleen nog op de tekentafel bestaan,
daadwerkelijk in de eerste uit te geven kavels gebouwd zouden kunnen worden. Als uitgangs-
punt is aan de ondergrens een turbine beschouwd van 3 MW (op dit moment wordt windpark
Luchterduinen aangelegd met 3 MW turbines) en als bovengrens een turbine van 10 MW die
nog niet beschikbaar is maar dat wellicht de komende jaren wel wordt.

Bij het bepalen van de turbineafmetingen is uitgegaan van de trend die leidt naar turbines met
relatief grotere rotoren en een toename van het aantal megawatt opgesteld vermogen per turbi-
ne. Het aantal watt per m? neemt de laatste jaren af en ligt nu tussen circa 380 W/m? en

260 W/m? (uitkomsten werksessie ECN, september 2014). Uitgaande van een ondergrens van
3 MW en bovengrens van 10 MW aan opgesteld vermogen, resulteert dit in de rotordiameters
zoals weergegeven in tabel 5.1. De groene rijen geven respectievelijk de maximale en minimale
rotordiameters weer.

Tabel 5.1 Rotordiameter
Opgesteld vermogen (MW)

Power 3 4 5 6 7 8 9 10

Density

Rotor

(W/m?)
260 121 140 156 171 185 198 210 221
280 117 135 151 165 178 191 202 213
300 113 130 146 160 172 184 195 206
320 109 126 141 155 167 178 189 199
340 106 122 137 150 162 173 184 194
360 103 119 133 146 157 168 178 188
380 100 116 129 142 153 164 174 183

De minimale afstand waarop de turbines gepositioneerd worden is aangenomen op 4 maal de
rotordiameter, de maximale afstand bestaat uit de afstand die aangehouden wordt als de kavel
wordt opgevuld met turbines. Indien de kavel niet homogeen wordt ingevuld met turbines, kun-
nen tussen sommige turbines grotere afstanden ontstaan.

Funderingen

Turbines worden aangelegd met behulp van een monopile, jacket, tripod of gravity based funde-
ring. Ook zijn innovatieve funderingen denkbaar zoals een suction bucket. De aanlegwijze kan
verschillen en beschouwd zijn intrillen, heien, boren en suction (bij een suction bucket funde-
ring). Afhankelijk van bodemopbouw, diepte, grootte van de turbine en kostenoverwegingen
wordt gekozen voor een bepaalde fundering. De aanleg van de funderingen gaat gepaard met
milieueffecten, bijvoorbeeld in de vorm van onderwatergeluid voor het heien van palen. Het ge-
luidsniveau van het onderwatergeluid is weer afhankelijk van de gebruikte hei-energie, die
daarom een belangrijke variabele vormt. Om de range aan mogelijke effecten te onderzoeken
zijn alle nu gangbare vormen van funderingen beschouwd. Onderstaande tabel geeft voor paal-
funderingen aan welke combinaties beschouwd zijn. In de tabel staat tevens hoeveel palen het
betreft bij een windpark van 350 MW en met welke hei-energie de palen geheid gaan worden
(de maximale hei-energie die beschouwd is in dit MER voor het onderzoeken van de worst case
situatie). Verwacht wordt dat tripods en jackets eventueel vanaf turbines van circa 5 MW toege-
past worden. Ten behoeve van het MER is echter ook de worst case situatie beschouwd (in
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termen van het grootste aantal te installeerde palen) dat een 3MW turbine met een jacket of
tripod wordt aangelegd; dit is in onderstaande tabel uitgewerkt.

Tabel 5.2 Type fundering, paaldiameter en hei-energie

Aantal palen (voor to- . .
antalipaleniFoono Hei-energie worst case

Paal diameter (m) MW/ turbine taal 350 MW opgesteld (kJ)
vermogen)
Tripods
(3 palen / fundering)
2 3 351 1.000
2,5 3 351 1.000
3 3 351 1.000
3,5 3 351 1.000
4 3 351 1.000
Jackets
(4 palen / fundering)
1,5 3 468 1.000
2 3 468 1.000
2,5 3 468 1.000
3 3 468 1.000
3,5 3 468 1.000
Monopiles
4 3 117 1.000
4 4 88 1.200
5 5 70 1.500
6 6 58 1.800
7 7 50 2.100
8 8 44 2.400
9 9 39 2.700
10 10 35 3.000

Voor gravity based funderingen en suction buckets is een maximale afmeting van respectieve-
lijk 40 x 40 meter en 15 tot 20 meter diameter op de zeebodem aangehouden.

Elektrische infrastructuur

De inter-array bekabeling, dat wil zeggen de kabels binnen het windpark tussen de turbines en
het nabijgelegen platform Alpha van TenneT, wordt naar verwachting uitgevoerd op een span-
ningsniveau van 66 kV. In het MER wordt ook de situatie beschouwd dat aansluiting op 33 kV
plaatsvindt.

Tot dusver is een spanningsniveau van 33 kV voor parkbekabeling gebruikelijk. Hierbij worden
meerdere windturbines aangesloten op één kabel en lopen er meerdere van deze kabels door
het windpark naar het verzamelpunt. Het aantal windturbines dat op één kabel aangesloten kan
worden, is afhankelijk van het vermogen van de windturbines. Het vermogen van de windturbi-
nes neemt al jaren toe en de verwachting is ook dat dit blijft toenemen. Als gevolg hiervan kun-
nen steeds minder windturbines op één kabel aangesloten worden. Door het spanningsniveau
van de parkbekabeling te verhogen, kunnen meer windturbines op één kabel worden aangeslo-
ten. Hierdoor is voor het hele windpark minder parkbekabeling nodig. Minder parkbekabeling
leidt tot lagere kosten voor de kabels en de installatie daarvan en tot minder ruimtebeslag.

Wel zijn voor het gebruiken van een hoger spanningshiveau andere elektrische componenten
nodig in de verschillende onderdelen van de windturbines en het platform. In een aantal geval-
len zijn deze componenten duurder dan de huidige componenten. Echter is de verwachting dat
de totale kosten omlaag gaan door het gebruiken van een hoger spanningshiveau. Dit sluit aan
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bij het beleid van het ministerie van EZ om kostenreductie te realiseren en leidt tot een toe-
komstbestendig systeem.

Overzicht bandbreedte

De bandbreedte aan invullingsmogelijkheden binnen de uit te geven kavels staat in tabel 5.3.
De eerste kolom geeft de variabelen weer. Het gaat dan om bijvoorbeeld de rotordiameter van
windturbines. In de tweede kolom staat welke bandbreedte is onderzocht, bijvoorbeeld een ro-
tordiameter per turbine van minimaal 100 meter en maximaal 220 meter. De waarden van de
bandbreedte zijn gebaseerd op de huidige stand der techniek en verwachtingen omtrent ont-
wikkelingen voor de komende jaren.

Tabel 5.3 Variabelen voor de bandbreedte in het MER
Onderwerp / variabele Bandbreedte
Vermogen individuele windturbines 3-10 MW
Tiphoogte individuele windturbines 125 — 250 meter
Tiplaagte individuele windturbines 25 — 30 meter
Rotordiameter individuele windturbines 100 — 220 meter
Onderlinge afstand tussen windturbines Minimaal 4x rotordiameter
Aantal bladen per windturbine 2-3
Type funderingen (substructures) Monopile, jacket, tripile, tripod, gravity based structure
Type fundering (foundation) Paalfunderingen, suction buckets, gravity based struc-
tures
Aanlegwijze paalfunderingen Intrillen, heien, boren, suction
In geval van heien van fundering: hei- 1.000 — 3.000 kJ, afhankelijk van bodemcondities en
energie gerelateerd aan turbinetype / hei- diameter fundering
paal
In geval van heien van fundering, diameter
funderingspaal/-palen en aantal palen per
turbine:
Jacket 4 palen van 1,5 — 3,5 meter
Monopile 1 paal van 4 tot 10 meter
Tripod 3 palen van 2 tot 4 meter
In geval van een fundering zonder heien,
afmetingen op zeebodem:
Gravity Based Tot maximaal 40 x 40 meter
Suction Bucket Diameter bucket: 15-20 meter

Elektrische infrastructuur (inter-array beka- 33 kV/66kV

beling)

Niet alle parameters uit de tabel zijn even belangrijk voor de waarschijnlijk meest kritische mili-
eueffecten en behoeven naar verwachting dan ook niet allemaal vastgelegd te worden in de
uiteindelijk uit te geven bandbreedte. Bepalend zijn naar verwachting: de diameter van de rotor
van de windturbines, het type fundering en de hei-energie die benodigd is bij het heien van fun-
deringen, en de tiphoogte en tiplaagte van de windturbines.

5.2.2 Alternatieven

Zoals aangegeven kan de worst case situatie voor verschillende aspecten, bijvoorbeeld voor
vogels en voor zeezoogdieren, anders zijn. De worst case situaties, als zijnde alternatieven per
aspect, zijn onderzocht en vergeleken. Ook is, waar zinvol, nagegaan wat de mogelijke best
case situatie is zodat inzicht in de bandbreedte aan effecten ontstaat.

De onderstaande tabel geeft voor de verschillende milieuaspecten de worst case en best case
aan. De tabel betreft een vereenvoudigd overzicht, in de themahoofdstukken (hoofdstuk 6 tot en
met 14) zijn de te onderzoeken scenario’s in meer detail beschreven.
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Tabel 5.4
Milieuaspect

Vogels en
vleermuizen

Onderwaterle-
ven?!

Scheepvaart

Aanpak effectbeoordeling

Worst case en best case binnen de bandbreedte per milieuaspect
Bandbreedte

Alternatief (Worst case)
117 x 3 MW turbines
tiplaagte 25 m, rotordiameter 100 m en
121m

35 x10 MW turbines
Hei-energie: 3.000 kJ
1 turbinelocatie per dag

117 x 3 MW turbines
Jacket-fundering met diameter 15 m
Scenario 1: openstellen windpark voor
medegebruik en doorvaart (schepen <

Alternatief (Best case)
35 x 10 MW turbines
tiplaagte 30 m, rotordiameter 220 m

117 x 3 MW turbines
Hei-energie: 1.000 kJ
1 turbinelocatie per dag

35 x 10 MW turbines
Monopaal-fundering met diameter 10 m
Scenario 2: niet openstellen windpark
voor medegebruik en doorvaart (schepen

24 m) <24 m)

Geologie en hy- 117 x 3 MW turbines 35 x 10 MW turbines

drologie Elektrische infrastructuur op 33 kV Elektrische infrastructuur op 66 kV
Landschap 35 x 10 MW turbines 117 x 3 MW turbines
Max. rotordiameter: 220 m Min. rotordiameter: 100 m
Max. ashoogte: 140 m Min. ashoogte: 75 m
Overige ge- 117 x 3 MW turbines 35 x10 MW turbines

bruiksfuncties

Elektriciteitsop-
brengst

1 Voor onderwaterleven is de worst case en best case situatie verschillend per ‘sub aspect’ (zee-
zoogdieren, vissen, bodemleven) en ook niet op voorhand eenduidig te benoemen. Zo is weliswaar
de geluidsproductie bij heien met 3.000 KJ hoger dan bij 1.000kJ, het aantal palen dat geheid wordt
met een hogere hei-energie is lager waardoor de totale milieubelasting lager uit kan vallen.

opstelling met klein totaal rotoroppervlak  opstelling met groot totaal rotoroppervlak

5.2.3 Innovatie

Een belangrijke pijler in het Energieakkoord is kostenreductie van wind op zee. De overheid
heeft besloten om de uitrol van 3.500 MW middels een subsidieregime te ondersteunen met als
uitgangspunt een gemiddelde kostprijsreductie van wind op zee met 40% per MWh te realiseren
windenergie over de periode 2014 tot 2024. Innovatie lijkt een belangrijke voorwaarde om deze
kostenreductie te kunnen realiseren. Om innovatie te stimuleren heeft de overheid een topsec-
torenbeleid dat innovatieonderzoek stimuleert, onder meer op het gebied van windenergie op
zee.

Het toepassen van innovatieve technieken en methoden brengt risico’s met zich mee, er zijn
immers beperkt ervaringen mee opgedaan. Daardoor kan het op grote schaal toepassen van
innovaties voor de financierbaarheid van een windpark problematisch zijn. Gezien het grote be-
lang op de langere termijn van innovatie voor kostenreductie, kan het Rijk er voor kiezen om
met de kaveluitgifte innovatie te stimuleren. Dan zou in een beperkt gebied (bijvoorbeeld 5%
van de uit te geven kavels) ruimte geboden kunnen worden voor innovaties, waarbij eventueel
buiten de grenzen van de vastgestelde bandbreedte getreden mag worden. Het specifiek aan-
wijzen van een innovatiegebied tegelijkertijd met de uitgifte van kavels | en Il is niet de verwach-
ting; wellicht gebeurt dit wel bij latere kaveluitgifte.

Innovatie binnen de bandbreedte
Bij innovatieve technieken kan gedacht worden aan experimentele heimethoden zodat het hei-
en van funderingen minder onderwatergeluid veroorzaakt, het weglaten van stortstenen rondom
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de funderingen zodat hier minder kosten mee gemoeid zijn, of het terugregelen van turbines
aan de rand van het windpark zodat windturbines in het centrum meer energie produceren en
per saldo de productie van het gehele windpark toeneemt. Dit soort innovaties vallen geheel
binnen de bandbreedte zoals geschetst in paragraaf 5.2.1 (zie tabel 5.3), en vallen dan ook bin-
nen de effectbeschrijving zoals in dit MER behandeld. In bijlage 1 is het voornemen nader toe-
gelicht en komt ook een aantal innovaties aan bod, Niet alle innovaties zijn even relevant om
expliciet te beschouwen in het MER. Bijvoorbeeld de bovengenoemde optimalisatie van de
energieproductie door het licht terugregelen van de buitenste turbines, heeft niet tot nauwelijks
gevolgen voor milieueffecten van het windpark en behoeft dan ook niet expliciet beschouwd te
worden.

Het is denkbaar dat er innovaties zijn die niet binnen de bandbreedte vallen. Denk bijvoorbeeld
aan het toepassen van turbines met zeer grote rotordiameters. In afstemming met TKI Wind op
zee'8 is echter geconcludeerd dat de bandbreedte dermate ruim is geformuleerd dat er geen
belangrijke innovaties zijn die niet binnen de bandbreedte van dit MER vallen. Innovaties die er
buiten vallen, zijn ofwel nog niet in beeld (bijvoorbeeld nog grotere rotoren) of (nog) niet ver-
wacht op de onderzochte locatie (bijvoorbeeld voor het toepassen van drijvende windturbines is
de locatie naar verwachting te ondiep). De conclusie is dan ook dat geen aanvullende innova-
ties in het MER, buiten hetgeen al binnen de bandbreedte mogelijk is, onderzocht behoeft te
worden.

5.24 Elektrische infrastructuur: inter-array bekabeling, platform en tracé export kabel

De windparken zullen aansluiten op een platform Alpha van TenneT, gelegen tussen kavels | en
IIin. Dit MER gaat niet in op de aanleg van dit platform Alpha, de kabel naar land (exportkabel)
en de netaansluiting op het hoogspanningsnet op land. TenneT gaat daarvoor de effecten on-
derzoeken in een separaat MER (zie paragraaf 1.2). In figuur 4.6 is de ligging van platform
Alpha weergegeven. De windturbines worden direct aangesloten op dit platform van TenneT. In
dit voorliggende MER wordt wel het tracé van de inter-array kabels van de turbines binnen de
kavels naar het platform Alpha onderzocht. Het tracé wordt gevormd door meerdere kabels die
in strengen groepen van windturbines aansluiten op het platform.

5.2.5 Nul-alternatief: huidige situatie en autonome ontwikkeling

Het nul-alternatief is de huidige situatie met de autonome ontwikkeling.'® Het nul-alternatief is
het alternatief waarbij er geen kavelbesluiten worden genomen en er geen windparken wordt
gerealiseerd in het gebied Borssele. Het gebied zal zich dan ontwikkelen conform vastgesteld of
voorgenomen beleid, maar zonder realisatie van de windparken. Deze situatie dient als referen-
tiekader voor de effectbeschrijving. In de huidige situatie zijn de windparken Prinses Amalia en
Offshore Windpark Egmond aan Zee (OWEZ) in gebruik. Als autonome ontwikkeling worden
Luchterduinen (aanleg in 2014 en 2015) en Gemini (aanleg in 2015 en 2016) meegenomen.

Ook in Belgié zijn windparken aanwezig en vergund (zie figuur 5.1). De parken Belwind en C-
power zijn operationeel en behoren tot de huidige situatie. In aanbouw is Northwind, die daar-
mee onderdeel uitmaakt van de autonome ontwikkeling. Vergund zijn verder Norther, Rentel en
Seastar; deze parken worden in cumulatie meegenomen, evenals het park THV Mermaid dat
nog niet vergund is, maar waarvan de vergunningsprocedure al wel is gestart.

18 TKI Wind op Zee is het Topconsortium Kennis en Innovatie Wind op Zee (TKI-WoZ). De ambitie van het TKI-WoZ is

een daadwerkelijke kostenbesparing in 2020 van 40% t.0.v. 2010 voor wind op zee en een versterking van de economi-

sche activiteiten in Nederland, zodat de Nederlandse wind op zee sector internationaal toonaangevend blijft.

19 Autonome ontwikkelingen zijn op zich zelf staande ontwikkelingen die onafhankelijk van het windpark plaatsvinden en
waarover al een besluit is genomen (bijvoorbeeld waarvoor vergunning is verleend).
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Figuur 5.1 Windparken in Belgié

Daarnaast zijn er ook windparkontwikkelingen in Duitsland en het Verenigd Koninkrijk. Met na-
me de bestaande en in aanbouw zijnde parken in Engeland zijn door de relatief nabije ligging
mogelijk relevant in het kader van autonome ontwikkeling van het gebied Borssele. De relevan-
tie van deze windparken is onder andere afhankelijk van de effecten op de populatie van soor-
ten (met name vogels, vleermuizen en zeezoogdieren) die invioed kunnen ondervinden van
windparken. Hiernaar is in het Kader Ecologie en Cumulatie onderzoek gedaan.

Tenslotte kunnen ook windparken op land en overige, niet-windenergiegerelateerde ontwikke-
lingen relevant zijn om te beschouwen in het kader van autonome ontwikkeling of cumulatie. Dit
is in de themahoofdstukken van het MER - hoofdstukken 6 tot en met 14 - nader uitgewerkt.

5.2.6 Voorkeursalternatief

Bepalen van de voorkeursbandbreedte

De mogelijk optredende effecten zijn bepaald door voor relevante milieuaspecten (zoals ecolo-
gie en scheepvaartveiligheid) en belangen (zoals visserij en olie- en gaswinning) te onder-
zoeken welke effecten maximaal bij het invullen van de bandbreedte op kunnen treden. Voor de
diverse aspecten vormen verschillende uitwerkingen van de bandbreedte de worst case situa-
tie. Daarom worden diverse opstellingen doorgerekend. Bijvoorbeeld voor de effecten van on-
derwatergeluid op zeezoogdieren hebben mogelijk grote monopiles waarvoor veel hei-energie
nodig is de meeste gevolgen, terwijl voor vogels een groot aantal kleinere turbines met grote
rotoren worst case zou kunnen zijn. Nagegaan wordt of deze maximale effecten toelaatbaar zijn
en welke mitigerende maatregelen getroffen kunnen worden om de effecten te verzachten of
teniet te doen. Het verkleinen van de bandbreedte -dus verkleinen van de opstellingsmogelijk-
heden binnen de kavel- zou één van deze maatregelen kunnen zijn.

Vaststellen van de maximaal uit te geven bandbreedte

Op basis van de uitkomsten van dit MER en andere (bijvoorbeeld beleidsmatige of financiéle)
overwegingen wordt uiteindelijk een beslissing genomen over de gewenste uit te geven band-
breedte. De parameters die bepalend zijn voor de bandbreedte aan inrichtingsmogelijkheden
van de kavels worden in de kavelbesluiten vastgelegd en vormen de bouwmogelijkheden voor
de toekomstige ontwikkelaars. Denk hierbij aan zaken als maximale rotordiameter, maximale
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tiphoogte, minimale onderlinge afstand. Ook kunnen bijvoorbeeld vereisten aan de wijze van
funderen worden opgelegd zoals bijvoorbeeld een maximaal onderwatergeluidsniveau.

Passende Beoordeling van het VKA

Aangezien op voorhand significante effecten op de instandhoudingsdoelstellingen van Natura
2000-gebieden niet uit te sluiten zijn (zie hoofdstuk 3), worden zogenaamde Passende Beoor-
delingen uitgevoerd, één voor kavel | en één voor kavel Il. In deze beoordelingen worden de
effecten op Natura 2000-gebieden aan de hand van de voor deze gebieden vastgestelde doel-
stellingen bepaald en beoordeeld. De Passende Beoordelingen zijn als zelfstandig document
(bijlage) bij het MER gevoegd.

5.3 Beoordelingskader

In deel B van dit MER zijn de milieueffecten die de voornemens en alternatieven met zich mee-
brengen, in beeld gebracht. Het gaat om de hierna te noemen milieuaspecten.

5.3.1 Elektriciteitsopbrengst en vermeden emissie

De belangrijkste reden om windinitiatieven te realiseren, is het opwekken van duurzame ener-
gie. Er is berekend hoeveel elektriciteit wordt opgewekt. Ook is bepaald welke uitstoot van
schadelijke stoffen het windpark vermijdt in vergelijking met de situatie dat dezelfde energie
wordt opgewekt op conventionele wijze, zoals met behulp van kolen- en gasverbranding. Een
vergelijking is gemaakt met de emissies van de huidige brandstofmix die wordt gebruikt in Ne-
derland voor opwekking van elektriciteit. Er is tevens aandacht besteed aan hoeveel energie het
kost om turbines te produceren en te plaatsen. Ook is stilgestaan bij de windafvang van de tur-
bines van de verschillende kavels onderling en van de nabije Belgische windparken.

5.3.2 Vogels, vleermuizen en onderwaterleven

Op basis van de meest recente en relevante (internationale) kennis is onderzocht welke be-
schermde soorten voorkomen op de locatie, welke mogelijke effecten te verwachten zijn en
welke mitigerende maatregelen mogelijk zijn. Voor de avifauna (onderscheid wordt gemaakt
tussen trekkende broedvogels, trekkende niet-broedvogels, kolonievogels, zeevogels en vieer-
muizen) gaat het meer specifiek om de aanvaringskans, veranderingen in foerageermogelijkhe-
den (habitatverlies), verlies van rustgebieden en barriérewerking.

Voor het onderwaterleven (zeezoogdieren, vissen en bodemfauna) zijn voor beschermde soor-
ten veranderingen van paai- en werpgebieden, foerageermogelijkheden (verstoring en habitat-
verlies), barrierewerking en fysieke aantasting (temporary threshold shift (TTS), permanent
threshold shift (PTS)) onderzocht.

Inzichtelijk is gemaakt wat de effecten in zowel de aanleg-, exploitatie- als de verwijderingsfase
zijn, of het om tijdelijke dan wel permanente effecten gaat en wat de cumulatieve effecten kun-
nen zijn van windturbines in het gebied Borssele met overige projecten en activiteiten, zowel in
tijd als in ruimte. Dit alles is zoveel mogelijk gekwantificeerd. Zo is per type verstoring aangege-
ven hoeveel individuen van welke soorten hierbij zijn betrokken (ordegrootte, bijvoorbeeld in
aantalsklassen) en welk deel van de populatie (worst case) beinvioed wordt.

Passende Beoordelingen vormen ook onderdeel van dit MER, omdat op voorhand significante
effecten op Natura 2000-gebieden niet uit te sluiten zijn. In de Passende Beoordelingen is de
vraag beantwoord of significante effecten van een windpark in het gebied Borssele op de in-
standhoudingsdoelstellingen van Natura 2000-gebieden zijn uit te sluiten. Het gaat met name
om de effecten op vogels en zeezoogdieren.

Toetsing effecten en Kader Ecologie en Cumulatie: acceptabele grenzen op populatieniveau,
berekening cumulatie

Het Rijk heeft een toetsingskader ontwikkeld, het Kader Ecologie en Cumulatie, waarin wordt
aangegeven hoe met ecologie en cumulatieve ecologische effecten omgegaan moet worden bij
de afwegingen voor het aanwijzen van gebieden en het nemen van kavelbesluiten. Een onder-
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deel van dit kader omvat het vaststellen van acceptabele grenswaarden op populatieniveau
voor negatieve effecten van menselijk gebruik.

Om deze acceptabele grenzen met een grote mate van zekerheid te kunnen bepalen is kennis
nodig over allerlei populatieparameters (zoals populatieomvang, -opbouw, -verspreiding en
-groei, voedselbeschikbaarheid, natuurlijke mortaliteit etc.). Er bestaan echter aanzienlijke lacu-
nes in kennis en er bestaat een onzekerheid in de nu bekende parameters. Deze lacunes zullen
niet binnen afzienbare tijd worden gedicht. Toch moeten er acceptabele grenzen worden be-
paald zodat voldoende zekerheid kan worden verkregen dat de windparken die zullen worden
gebouwd zelfstandig of in cumulatie de goede staat van instandhouding van beschermde soor-
ten niet in gevaar kunnen brengen. Het kader doet door middel van een pragmatische aanpak
uitspraken over de acceptabele grenzen voor soorten.

Het kader richt zich met name op vogels, vleermuizen en zeezoogdieren. Het ontwikkelen van
het kader is een doorlopend proces in die zin dat het telkens bijgesteld zal worden op basis van
nieuwe kennis, inzichten en ontwikkelingen. Elementen en inzichten uit het kader die tijdig be-
schikbaar zijn, worden meegenomen bij de effectbeschrijving en -beoordeling in het MER.

Naast bovenstaande exercitie met betrekking tot acceptabele grenzen zal in het Kader Ecologie
en Cumulatie inzicht worden gegeven in de cumulatieve effecten van de toekomstige windpar-
ken inclusief die in het windenergiegebied Borssele. Dit wordt 0.a. gedaan om te bepalen of de
windparken in het windenergiegebied Borssele niet een te grote milieugebruiksruimte innemen.
Op basis van de bevindingen uit het kader Ecologie en Cumulatie kan eventueel de bandbreed-
te aan invullingsmogelijkheden van de kavels in Borssele aangepast worden.

5.3.3 Scheepvaart en veiligheid

De kans op ongevallen door aandrijvingen en aanvaringen is onderzocht. VVoor de scheepvaart-
veiligheid is een kwantitatieve analyse uitgevoerd met het SAMSON model (Safety Assessment
Models for Shipping and Offshore in the North Sea). Daarnaast is een kwalitatieve analyse uit-
gevoerd, waarbij aandacht is besteed aan de verkeersstromen rond het kavel, kruisend verkeer,
risico’s voor niet-routegebonden kleine scheepvaart, het inzetten van een begeleidingsschip of
zeesleepboot en de cumulatieve effecten van meerdere windparken.

5.34 Overige gebruiksfuncties

Gekeken is naar andere gebruiksfuncties in de omgeving van de locatie, zoals olie- en gaswin-
ning, helikopterverkeer van en naar de platforms in de nabijheid, militaire gebieden, zand- en
schelpenwinning, gevolgen voor scheepvaart- en luchtvaartradar, de ligging van kabels en lei-
dingen, archeologische en cultuurhistorische waarden, en recreatie en toerisme. Ook is inge-
gaan op de windafvang op de bestaande windparken in Belgié. Verder gaat dit MER in op de
effecten voor de verschillende gebruiksfuncties. Indien effecten optreden, is gekeken hoe deze
beperkt kunnen worden.

5.35 Morfologie en hydrologie

Beschreven is wat de bodemopbouw en de stabiliteit van de bodem is voor de verschillende
alternatieven en hoe hiermee rekening wordt gehouden bij de keuze van de fundering en ande-
re technische eisen van de windturbines. Ook is bekeken wat de effecten zijn van erosie, sedi-
mentatie, geomorfologische, geohydrologische en stromingspatronen (richting en snelheid).
Boven de waterspiegel gaat het vooral om de effecten van de windturbines op getijde en golf-
slag.

5.3.6 Landschap

De zichtbaarheid van windturbines vanaf de kust is in meerdere alternatieven gevisualiseerd en
beschreven in termen van turbinegrootte, opstellingsvorm, verlichting en meteorologische om-
standigheden. Daarbij is aangegeven hoeveel dagen per jaar gemiddeld het windpark, of een
deel daarvan, te zien is en wat de afstanden zijn van het windpark tot de diverse kustplaatsen in
zowel Nederland als Belgié.
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5.4 Effectbeoordeling en mitigerende maatregelen

54.1 Beoordelingscriteria per milieuaspect

De omvang van het studiegebied, het gebied waarbinnen zich mogelijke effecten kunnen voor-
doen, verschilt per milieuaspect. Meestal is het studiegebied groter dan het plangebied, waar
zich de voorgenomen activiteit afspeelt. De referentiesituatie, inclusief autonome ontwikkeling,
fungeert als referentie voor de beoordeling van de effecten. De effectbeschrijving is waar moge-
lijk en zinvol kwantitatief onderbouwd. Indien het niet mogelijk was om de effecten te kwantifice-
ren, zijn de effecten kwalitatief beschreven.

Naast blijvende effecten is ook aandacht besteed aan tijdelijke en/of omkeerbare gevolgen. Dit
betreft met name de bouw van de windparken (zoals geluid door aanlegwerkzaamheden) en
alle bijpehorende voorzieningen, zoals de aanleg van kabels. Ook is, waar zinvol, aangegeven
of cumulatie met andere plannen en/of projecten kan optreden. Cumulatie is ook een onderdeel
van de Passende Beoordelingen.

De effecten zijn per milieuaspect beschreven aan de hand van beoordelingscriteria. In tabel 5.5
staat per milieuaspect welke criteria zijn gebruikt en de wijze waarop de effecten zijn beschre-
ven en beoordeeld (kwantitatief en/of kwalitatief).

Tabel 5.5 Beoordelingscriteria per milieuaspect
Beoordelingscriteria Effectbeoordeling
Elektriciteitsopbrengst - Elektriciteitsopbrengst - Kwantitatief in MWh/jaar en
- COz-emissie reductie ton/jaar

- SO2-emissie reductie
- NO2-emissie reductie

Vogels Aanleg windpark (constructiefase) - Aantal verstoorde vogels

- Verstoring aanleg fundering
- Verstoring door scheepvaart
Gebruik windpark (operationele fase)

Lokaal verblijvende niet-broedvogels

- Aanvaringsrisico

- Barriérewerking

- Habitatverlies

- Indirecte effecten door aanwezig-
heid windturbines, onderhoud en
habitatverandering door veran-
derd gebruik

- Aantal vogelslachtoffers

- Aantal kilometers omvliegen

- Habitatverlies omgerekend naar
aantal vogelslachtoffers?®

- Aantal verstoorde vogels

Broedende kolonievogels

- Aanvaringsrisico

- Barriérewerking

- Habitatverlies

- Indirecte effecten door aanwezig-
heid windturbines, onderhoud en
habitatverandering door veran-
derd gebruik

- Aantal vogelslachtoffers

- Aantal kilometers omvliegen

- Aantal km? van het foerageerge-
bied

- Aantal verstoorde vogels

Vogels op seizoenstrek

- Aanvaringsrisico

- Barriérewerking

- Habitatverlies

- Indirecte effecten door aanwezig-
heid windturbines, onderhoud en
habitatverandering door veran-
derd gebruik

- Aantal vogelslachtoffers

- Aantal kilometers omvliegen

- Aantal km? van het foerageerge-
bied

- Aantal verstoorde vogels

Verwijdering windpark

- Verstoring door verwijderen ka- - Aantal verstoorde vogels

20 Binnen het Kader Ecologie en Cumulatie (Leopold et al, 2015) is afgesproken om het effect van habitatverlies te
kwantificeren door een additionele sterfte van 10% als gevolg van habitatverlies aan te houden.
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- Aanvaringsrisico -
- Barriérewerking -
- Habitatverlies
- Indirecte effecten door aanwezig- -
heid windturbines en onderhoud
(tijdens zowel aanleg-, exploita-
tie- en verwijderingsfase).

Bodemdieren en vissen

Aanleg
- vertroebeling, habitatverlies, ge-

luid/trillingen
- fysieke aantasting

Gebruik
- trillingen

- straling

Verwijdering
- als aanlegfase

Zeezoogdieren

Aanleg

- Verstoring, barriérewerking, habi-
tatverlies, verandering foera-
geermogelijkheden door geluid
en trillingen bij aanleg funderin-
gen

- Fysieke aantasting

Gebruik

- Verstoring door geluid en trillin-
gen turbines

- Verstoring door geluid en trillin-
gen scheepvaart (onderhoud)

Verwijdering

- Idem aanleg

Veiligheid

- Kans op aanvaring en aandrijving -

- Gevolgschade van aanvaring en
aandrijving

Scheepvaart

- Wijziging in routestructuur

- Uitwijkmogelijkheden voor krui-
sende scheepvaart

- Visserij

- Olie- en gaswinning

- Luchtvaart

- Zand-, grind- en schelpenwinning

- Baggerstort
- Scheeps- en luchtvaartradar

- Kabels en leidingen
- Telecommunicatie

- Munitiestortgebieden en militaire
gebieden

- Recreatie en toerisme

- Cultuurhistorie en archeologie
- Mosselzaadinvanginstallaties

- Windparken

Aanpak effectbeoordeling

Aantal vleermuisslachtoffers
Aantal vleermuizen dat moet
omvliegen

Concentratie van vleermuizen

Verandering in aantal soorten
Aanwas substraatsoorten
Dichtheid per m2

Dichtheid en effect op be-
schermde soorten

Verstoord oppervlak (km2)
Aantal verstoorde dieren
Tijdsduur van de verstoring
Aantal aangetaste dieren

Kwalitatief en kwantitatief

Beperking visserij

Beperkingen olie- en gaswinning
Interferentie burgerluchtvaart
Interferentie militaire luchtvaart
Interferentie kustwacht
Beperkingen ondiepe delfstof-
fenwinning

Beperkingen baggerstortgebie-
den

Schaduwwerking

Multipath / Bouncing
Interferentie kabels en leidingen
Verstoring kabelverbindingen
Verstoring straalpaden
Aanwezigheid munitiestortgebie-
den en militaire gebieden
Beperkingen recreatievaart
Beperkingen kustrecreatie
Aantasting archeologische res-
ten

Beperkingen mosselzaadin-
vangsinstallaties

Beinvloeding windparken
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- Effect op golven - Kwalitatief en kwantitatief
- Effect op waterbeweging (water-
stand/stroming)
- Effect op waterdiepte en bodem-
vormen
- Effect op bodemsamenstelling
- Effect op troebelheid en water-
kwaliteit
- Effect op sedimenttransport
- Effect op kustveiligheid

Geologie en hydrologie

Landschap - Zichtbaarheid in percentage van - Kwalitatief (op basis van fotovi-
de tijd sualisaties) en kwantitatief (%
- Interpretatie zichtbaarheid zichtbaarheid in de tijd)

a.d.h.v. fotovisualisaties
Om de effecten van de varianten per aspect te kunnen vergelijken, zijn deze op basis van een
+ / - schaal beoordeeld ten opzichte van het nul-alternatief. Hiervoor is de in tabel 5.6. weerge-
geven beoordelingsschaal gehanteerd.

Tabel 5.6 Scoringsmethodiek

Oordeel ten opzichte van de referentiesituatie (nulalternatief)

-- Het voornemen leidt tot een sterk merkbare negatieve verandering

- Het voornemen leidt tot een merkbare negatieve verandering
Het voornemen onderscheidt zich niet van de referentiesituatie
Het voornemen leidt tot een merkbare positieve verandering
++ Het voornemen leidt tot een sterk merkbare positieve verandering

Indien de effecten marginaal zijn, is dit in de voorkomende gevallen aangeduid met 0/+ (margi-
naal positief) of 0/- (marginaal negatief).

In de Passende Beoordelingen zijn effecten gekwantificeerd om uitspraken te kunnen doen over
het al dan niet optreden van significante effecten.

55 Cumulatie

De effecten van kavels | en 1l zijn onderzocht op relevante aspecten zoals ecologie en scheep-
vaartveiligheid. Hierbij speelt ook de draagkracht van het gebied een rol: hoeveel windturbines
kunnen geplaatst worden in het gehele windenergiegebied Borssele gezien milieu, ecologie en
andere belangen? Het is van belang om deze vraag te beantwoorden voor het gebied in zijn
geheel, naast voor de twee nu uit te geven kavels. Er is ook gekeken naar andere toekomstige
activiteiten. Zo wordt voorkomen dat achteraf blijkt dat de beschikbare fysieke of milieuruimte
van het gehele gebied of zelfs van alle aangewezen gebieden door de eerste twee kavels is
gebruikt.

De milieueffecten die gepaard gaan met de voorgenomen activiteiten kunnen cumuleren met de
effecten van andere plannen, projecten en handelingen. Het is van belang om goed af te bake-

nen welke plannen, projecten en handelingen meegenomen zijn in de cumulatie. In ieder geval

dient het te gaan om plannen, projecten en handelingen die leiden tot relevante effecten, dat wil
zeggen effecten die samen met de effecten die optreden bij de voorgenomen activiteiten leiden

tot een groter totaaleffect.

Kader Ecologie en Cumulatie

Voor het onderdeel cumulatie wordt eveneens gebruik gemaakt van het Kader Ecologie en Cu-
mulatie (KEC; Leopold et al. 2015) dat het Rijk heeft opgesteld conform de beschrijving in de
Rijksstructuurvisie Windenergie op Zee (Kamerstukken I/ll, 2014/15, 33 561, A/nr. 11 (herdruk)).
In dit afwegingskader wordt dieper ingegaan op de cumulatieve ecologische effecten en de mi-
tigerende maatregelen. Het doel is aan te geven hoe cumulatieve ecologische effecten beter en
eenduidiger in beeld moeten worden gebracht. Dit kader moet worden toegepast bij besluitvor-
ming over de benutting en begrenzing van toekomstige windparken binnen de aangewezen
windenergiegebieden.
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Een nevendoel is het ontwikkelen van een algemener kader voor het omgaan met cumulatieve
effecten, waarmee ook andere ingrepen beoordeeld kunnen worden en waarmee sturingsmoge-
lijkheden in beeld komen. Daarnaast zal ook internationale afstemming gezocht worden voor de
gehanteerde benadering. Deze invulling valt echter buiten het op dit moment al beschikbare
kader.

Aan de hand van dat toetsingskader zal bij het nemen van ruimtelijke besluiten voor windener-
gie op zee, zoals de toekomstige aanwijzing van windenergiegebieden en kavelbesluiten, wor-
den beoordeeld of kan worden uitgesloten dat een windpark op zee afzonderlijk, of in cumulatie
met andere windparken en andere activiteiten, significante effecten op de ecologie zal hebben.
Om eventueel optredende significante effecten te voorkomen, kunnen voorschriften worden op-
genomen in de kavelvoorwaarden. In het uiterste geval kunnen locaties worden uitgesloten voor
verdere ontwikkeling. Bij de ontwikkeling van het kader zijn relevante partijen (windparkontwik-
kelaars en natuurorganisaties) betrokken. Het kader wordt meegenomen in de actualisatie van
het NWP en de bijbehorende Beleidsnota Noordzee.

Overigens hoeven niet alle denkbare plannen, projecten en handelingen in cumulatie voor dit
MER en de Passende Beoordelingen beschouwd te worden. Alleen wanneer voldoende zeker
is dat deze plannen, projecten en handelingen zich feitelijk (gaan) voordoen en er duidelijke
stappen zijn gezet in de realisatie van de betreffende plannen, projecten en handelingen, die-
nen zij in cumulatie beschouwd te worden. Plannen, projecten en handelingen die onzeker zijn
en pas op termijn concreet doorgevoerd gaan worden, zullen tegen die tijd rekening moeten
houden met het onderhavige voornemen, en niet andersom.

Voor de effectberekeningen in het KEC is echter besloten de gehele routekaart als uitgangspunt
te nemen voor de cumulatieve effectbeoordeling bij de voorbereiding van de eerste kavelbeslui-
ten. De reden hiervoor is dat de laatste kavelbesluiten in ieder geval wel met de voorafgaande
kavelbesluiten rekening zullen moeten houden. Daarom wordt er hier naar gestreefd om de to-
tale cumulatie zo goed mogelijk in beeld te brengen, zodat de kans zo groot mogelijk gemaakt
wordt om de routekaart te voltooien zonder belemmeringen als gevolg van het mogelijk optre-
den van cumulatieve effecten. Tevens wordt hiermee uitwerking gegeven aan het commentaar
van de Commissie MER op de Rijksstructuurvisie Windenergie op Zee. In de doorrekening van
het SER-akkoord zijn dus alle toekomstige parken tot 2023 meegenomen.

Andere windparken

Belangrijk om te beschouwen in cumulatie zijn de effecten van andere windparken die nationaal
en internationaal gerealiseerd zijn en gaan worden. Het maken van onderscheid tussen wind-
parken die alleen beleidsmatig zijn aangegeven en windparken die daadwerkelijk gerealiseerd
gaan worden, is daarbij lastig. Dit is echter wel essentieel om te komen tot een realistische in-
schatting van de cumulatieve effecten. Het meenemen van alle mogelijke windparken, ook die
waarvan de realisatie nog erg onzeker is, zal al snel leiden tot een grote overschatting van cu-
mulatieve effecten. Centraal bij het maken van een schifting in de wel en niet mee te nemen
windparken zal de mate van concreetheid (bijvoorbeeld wel of niet vergund) van het betreffende
windpark zijn. Voor dit MER is daarom een inventarisatie gemaakt welke parken, zowel natio-
naal als internationaal, operationeel zijn en tot de periode december 2023 gebouwd worden. Dit
resulteert in een onderbouwd overzicht van te beschouwen parken.

Zoals aangegeven in paragraaf 5.2.5 bij het beschrijven van de autonome ontwikkeling, is in de
routekaart voor windenergie op zee (Kamerstukken I/1l, 2014/15, 33 561, A/nr. 11 (herdruk))
aangegeven dat vergunningen voor windparken waarvoor geen subsidie is verleend komen te
vervallen bij de inwerkingtreding van de Wet windenergie op zee. Daarom zijn deze niet in de
cumulatie meegenomen.

Mitigerende maatregelen
Bij het onderzoeken van de effecten van de invulling van de bandbreedte voor elk aspect (zie
tabel 5.3) ontstaat inzicht in de effecten per aspect. Voor elk aspect is vervolgens nagegaan of

, revisie Concept
Pagina 77 van 256

&% Grontmij



Aanpak effectbeoordeling

mitigerende maatregelen denkbaar zijn om de omvang van het effect te verminderen of teniet te
doen.

Het MER dient niet alleen vanuit een worst case benadering vast te stellen wat de maximale
effecten van een opstelling binnen de bandbreedte is, maar ook informatie te leveren over de
minimale effecten en de mogelijkheden om tot een optimale invulling te komen. Het is immers
goed denkbaar dat een enigszins minder ruime bandbreedte op een bepaald aspect aanzienlijk
minder milieueffecten zal veroorzaken. Door dit te onderzoeken geeft het MER de informatie die
nodig is om de milieueffecten op een volwaardige manier mee te wegen bij het nemen van het
kavelbesluit.

Welke mitigerende maatregelen uiteindelijk worden overgenomen in het voorkeursalternatief (=
de bandbreedte die in het kavelbesluit wordt verankerd) wordt bepaald op basis van de milieu-
effecten, mogelijke maatregelen en andere overwegingen, bijvoorbeeld van beleidsmatige, eco-
nomische of praktische aard. Zie hiervoor ook paragraaf 5.2.6, voorkeursalternatief.
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6 Vogels en vleermuizen

6.1 Inleiding

Dit hoofdstuk beschrijft de mogelijke effecten voor vogels en vieermuizen. Het hoofdstuk maakt
gebruik van informatie van het rapport dat door Bureau Waardenburg is opgesteld en dat in bij-
lage 2 is opgenomen. Dit hoofdstuk is te beschouwen als een samenvatting van het rapport van
Bureau Waardenburg, voor meer informatie en achtergronden wordt verwezen naar dit rapport.

In paragraaf 6.2 wordt beschreven welke alternatieven worden beschouwd in dit hoofdstuk. Pa-
ragraaf 6.3 geeft het kader voor de beoordeling weer. Paragraaf 6.4 geeft een beschrijving van
de huidige situatie en autonome ontwikkeling, waarna in paragraaf 6.5 de effectbeschrijving aan
bod komt. Vervolgens komen in respectievelijk paragraaf 6.6, 6.7 en 6.8 de conclusie, cumulatie
en mitigerende maatregelen aan de orde.

De toetsing aan de Natuurbeschermingswet 1998 (Nbwet 1998) en de Flora- en faunawet
(Ffwet) gebeurt in respectievelijk bijlage 8 (Passende Beoordeling) en in bijlage 7.

6.2 Te beschouwen alternatieven/bandbreedte

Per kavel worden windparken met een minimale capaciteit van 350 MW gebouwd. Ontwikke-
laars kunnen in een later stadium bepalen welke turbines gebouwd gaan worden en in welke
configuratie. Om tot een goede inschatting te komen van de effecten van mogelijke initiatieven
binnen de kavels worden de effecten op ecologie bepaald voor een bandbreedte van verschil-
lende lay-outs en turbinetypes (tabel 6.1). Deze specificaties garanderen een worst case bena-
dering van effecten. Daarbij gaat het met name om het verschil in rotordiameter (minimum 100
en maximum 221 meter) en het verschil in aantal turbines (minimaal 35 en maximaal 117 turbi-
nes).

Tabel 6.1 kenmerken van de te onderzoeken alternatieven voor vogels en vleermuizen

= =
0 @ @
) ) > >
5 E k> <
5 2 = s <
s g | 53| i:
S o 173 ©
c < %) Q. Q. S
= S o8
1 3 MW 117 351 25 75 100 401 m 63,5 60 km?
km?2
2 3 MW 117 351 25 85,5 121 401 m 63,5 60 km?
km?2
3 ioMw 35 350 30 140,5 221 732 m 63,5 60 km?
km?2

Uitgangspunt is dat de turbines driebladig zijn, zoals de gangbare techniek momenteel is. Om
ook het effect van tweebladige turbines in beeld te brengen, wordt ook een paragraaf specifiek
aan tweebladige turbines besteed.
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6.3 Beoordelingskader

Vogels en vleermuizen

De beoordeling van effecten van de verschillende alternatieven (86.2) is erop gericht om op een
gestructureerde manier inzicht te geven in de effecten van de installatie, het gebruik en het
verwijderen van windparken volgens de voorgestelde configuratie (exclusief kabeltracés). De

uitgangspunten voor het beoordelingskader zijn:

e goede aansluiting bij nationaal en internationaal natuurbeleid;

e goede aansluiting bij nationale en internationale wet- en regelgeving;

e eenduidige en herkenbare eenheden, waar mogelijk gekwantificeerd;

e heldere plaatsing van de effecten van het voorgenomen park in cumulatie met effecten van

andere parken en ontwikkelingen.

Naast dat windparken effecten op vogels hebben in de gebruiksfase, kunnen ook tijdens de
aanleg en verwijdering van turbines effecten optreden. In onderhavig hoofdstuk worden de ef-
fecten van drie windparkalternatieven in windenergiegebied Borssele behandeld tijdens deze
drie verschillende stadia. Er wordt onderscheid gemaakt in drie groepen vogels:

e niet-broedende lokale zeevogels;
e broedende (kolonie)vogels;
e vogels op seizoenstrek.

Ook wordt het effect beschouwd op vleermuizen tijdens de aanleg-, gebruiks- en verwijderings-

fase.

Tabel 6.2 Beoordelingskader vogels en vleermuizen

Beoordelingscriteria Effectbeoordeling

VOGELS

Aanleg windpark (constructiefase)

- Verstoring aanleg fundering

- Verstoring door scheepvaart
Gebruik windpark (operationele fase)
Lokaal verblijvende niet-broedvogels

- Aanvaringsrisico

- Barriérewerking
- Habitatverlies

- Indirecte effecten door aanwezigheid windturbines, onderhoud en
habitatverandering door veranderd gebruik

Broedende (kolonie)vogels

- Aanvaringsrisico

- Barriérewerking

- Habitatverlies

- Indirecte effecten door aanwezigheid windturbines en onderhoud
Vogels op seizoenstrek

- Aanvaringsrisico

- Barriérewerking

- Habitatverlies

- Indirecte effecten door aanwezigheid windturbines en onderhoud
Verwijdering windpark (verwijderingsfase)

- Verstoring door verwijderen kabeltracé

- Verstoring door scheepvaart

Aantal verstoorde vogels
Aantal verstoorde vogels

Aantal vogelslachtoffers
Aantal kilometers omvliegen

Habitatverlies omgerekend naar aantal
vogelslachtoffers?
Aantal verstoorde vogels

Aantal vogelslachtoffers
Aantal kilometers omvliegen

Aantal km? van het foerageergebied
Aantal verstoorde vogels

Aantal vogelslachtoffers
Aantal kilometers omvliegen
Aantal km? van het foerageergebied

Aantal verstoorde vogels

Aantal verstoorde vogels
Aantal verstoorde vogels

21 Binnen het Kader Ecologie en Cumulatie (Leopold et al, 2015) is afgesproken om het effect van habitatverlies te
kwantificeren door een additionele sterfte van 10% als gevolg van habitatverlies aan te houden.

&% Grontmij

, revisie Concept
Pagina 80 van 256



Vogels en vleermuizen

Beoordelingscriteria Effectbeoordeling

VLEERMUIZEN

= Aanvaringsrisico = Aantal vleermuisslachtoffers

= Barriérewerking = Aantal vleermuizen die moet omvliegen
- Habitatverlies - Aantal km2 van het foerageergebied

- Indirecte effecten door aanwezigheid windturbines en onderhoud - Concentratie van vleermuizen

(tijdens zowel aanleg-, exploitatie- en verwijderingsfase)

Om de effecten van de verschillende alternatieven per aspect te kunnen vergelijken, worden
deze op basis van een + / - score beoordeeld. Hiervoor wordt de beoordelingsschaal uit de vol-
gende tabel gehanteerd.

Tabel 6.3 Scoringstabel voor effecten

Effect

Voorgenomen ingreep leidt tot een sterk merkbare positieve verandering ten

+ . opzichte van referentiesituatie. Geen overtreding van verbodsbepalingen
Sterk positief effect

(Ffwet) of negatieve effecten (mogelijk wel positieve) op doelen van bescherm-
de gebieden (Nbwet 1998).
Voorgenomen ingreep leidt tot een merkbare positieve verandering ten opzich-
Positief effect te van referentiesituatie. Geen overtreding van verbodsbepalingen (Ffwet) of
negatieve effecten (mogelijk wel positieve) op doelen van beschermde gebie-
den (Nbwet 1998).
Voorgenomen ingreep onderscheidt zich niet wezenlijk van de referentiesitua-
Neutraal effect tie. Geen overtreding van verbodsbepalingen (Ffwet) of effecten op doelen van
beschermde gebieden (Nbwet 1998).
Voorgenomen ingreep leidt tot een merkbare negatieve verandering ten op-
Negatief effect zichte van referentiesituatie. Overtreding van verbodsbepalingen (Ffwet) en
effecten op doelen van beschermde gebieden (Nbwet 1998) zijn mogelijk.
Voorgenomen ingreep leidt tot een sterk merkbare negatieve verandering ten
Sterk negatief effect opzichte van referentiesituatie. Overtreding van verbodsbepalingen (Ffwet) en

effecten op doelen van beschermde gebieden (Nbwet 1998) zijn waarschijnlijk.

6.4 Huidige situatie en autonome ontwikkeling

Om te beoordelen in welke mate een toekomstig windpark in het windenergiegebied Borssele
zou kunnen ingrijpen op vogelwaarden, is het nodig om te weten welke soorten vogels er gedu-
rende de verschillende seizoenen voorkomen, in welke dichtheden/aantallen en hoe ze het ge-
bied gebruiken. Voor een kwantitatieve inschatting van effecten is gebruik gemaakt van de
meest recente beschikbare telgegevens van zeevogels op het Nederlands deel van de Noord-
zee inclusief windenergiegebied Borssele.

Daarvoor zijn de volgende bronnen gebruikt:

e Gegevens van boottellingen op het Belgische deel van de Noordzee (b.v. Vanermen et al,
2013);

o Negen vliegtuigtellingen die in het windenergiegebied Borssele zijn uitgevoerd in 2010-
2011 (Poot et al, 2011);

e Gegevens die zijn verzameld in het kader van het MWTL-programma (Monitoring Water-
staatkundige Toestand des lands), waarvoor de Nederlandse Noordzee vanaf 1991 jaarlijks
meerdere keren wordt geteld (o.a. Arts, 2013) en diverse Europese tellingen die zijn sa-
mengebracht in de European Seabirds At Sea (ESAS) database (Tasker et al, 1984, Reid
& Camphuysen 1998).
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Vogels en vleermuizen

In vergelijking met vogels is er weinig bekend over de populatiegroottes van vleermuizen. Het
European Topic Centre on Biological Diversity geeft een overzicht van schattingen en trends
van vleermuispopulaties in landen van de Europese Unie
(http://bd.eionet.europa.eu/article17/reports2012/). Gegevens van deze databank zijn gebruikt
om populatiegroottes te bepalen in omringende landen en van verder oostelijk levende popula-
ties.

6.4.1 Lokaal verblijvende niet-broedvogels

In de volgende tabellen worden de maandelijks getelde dichtheden (aantallen per km?) weerge-
geven voor de verschillende soorten en soortgroepen en de verschillende bronnen (scheepstel-
lingen (Vanermen et al, 2013), vliegtuigtellingen (Poot et al, 2011) en vliegtuig- en scheepstel-
lingen (MWTL/ESAS)).

, revisie Concept
Pagina 82 van 256

&% Grontmij



Vogels en vleermuizen

160 [ 000 o00'0 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 | 000 000 000 000 000 000 000 000 000 €00 ¥80T 000 -09ds mnasw
T0'0 | 000 ©00'0 000 000 000 000 000 000 000 TOO 000 000 | 000 000 TOO 000 000 000 000 000 600 000 000 00'0 -09ds mnasw 21016
000 | 000 ©00'0 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 | 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 100 00'0  Jeiseawsabing auip / 83016
85T | ¥9'6 0T 890 000 000 +0'0 TO'0 000 900 €T 89T GO'T | 69'9 €SL S¥'Z 2€0 000 000 000 000 20'0 800 10T 680 MNBBWUSBISLP
620 | TZ'0 LT'0 SO0 T00 000 000 000 000 6ST ST ¥ITO SO0 | ¥I'O 20 620 000 000 000 000 000 Zr'o 060 8T 650 mnaawbiomp
T0'0 | 000 000 000 200 000 000 000 000 000 000 000 000 | 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000  TO0 00°0 -09ds mnsswsiuew
ST’z | 98¢ zZ'0 LT'0 TZ0 ¥O'0 TO0 TO'0 000 SO0 120 9€0 G50 | TZL 299 O0E0 ¥0'0 IO 000 000 000 100 200 ITT  ¥EOL mnaswiuew 3016
Le'0 | 080 000 <2Z0'0 TO'O TO'0 000 00 9T'0 020 8T'0 20T TT0 | 6¥'0 000 200 000 000 T0'0 €00 ¥I'0 €0'0 000 zr'o oe'e MndaLUIL,
€0’ | ¥T'0  TO'0  9T'0 9.0 190 0L0 l¥'E 9r'e 0LS 6€'€ TT'Z 800 | 200 220 ¥I'0 2T'0 800 80T 960 /89T TZTT 98'C €50 ¥2'0 MNBBLIIRIUEL BUISP|
000 | 000 TO'0 000 000 000 000 000 000 000 TOO 000 000 | 00O 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 Mmnaawiood|aab
000 | 000 000 000 000 000 000 000 000 000 TOO 000 000 | 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 00'0 Mnaswdoxuemz
880 | €5 T0'0 OT'0 200 000 200 000 000 900 8.0 TZO €€0 | SST 9.0 ¥O'0 000 000 000 000 000 00'0 000  ¥E0 §8°L MNSBWULIOIS
T00 | 000 000 000 TO'O 000 €00 000 000 TO'0 TO0 200 000 | 200 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 00'0 NSO
000 | 000 ©00'0 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 | 000 000 TOO 000 000 000 000 000 000 000 000 000 *0ads Jabel
20’0 | 00'0 000 000 000 000 000 000 200 000 000 000 000 | OO'O <200 €00 800 Z0'0 000 000 000 ¥0'0  00'0  00°0 00'0 1abel auiap
000 | 000 TO'0 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 | 000 200 000 000 000 000 000 €00 00'0 000 000 00°0 1abel aisjeppiw
€0'0 | T0'0 TO'0 200 200 Y00 200 T0'0 000 000 100 000 T00 | 200 €00 000 STO €TI0 000 000 000 00'0 000  TO0 €0'0 196e( 21016
000 | 000 000 000 000 TO'0 000 000 000 000 000 000 000 | 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 00'0 dinmuabas
000 | 000 ©00'0C 000 000 000 000 000 000 000 000 TO0 000 | 00O 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 dinm
000 | 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 | 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 00'0 1ainaidpnoB
000 | 000 000 000 000 000 000 000 000 000 TOO 000 000 | 000 000 000 000 000 000 000 000 00'0 000 000 00°0 1905199W
T0'0 | 000 000 000 000 000 000 000 000 800 000 000 000 | 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 00'0 puss-29Z SEMZ
000 | 000 €0'0 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 | 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 puaaxen
000 | 000 000 000 000 000 000 000 000 000 €00 TO0 000 | 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 puaabiaq
000 | 000 000 000 20'0 000 000 000 000 000 000 000 000 | 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 00'0 suebol
000 | 000 TO'0 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 | 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 Janjoyasyeeyny
000 | 000 000 000 TO'O 000 000 TO'0 000 000 000 000 000 | 00O 000 TOO 000 000 000 000 000 000 000 000 00'0 1anjoyosfee
10T | ¥T'0 20 TL0 6T0 IO TITO OT'0 200 9T0 TL0 950 IT0 | ¥2'0 69T 02T €8'€ 900 O0E0 80 600 10'0 S¥'0 /ST 2T sb-uen-uel
000 | 000 000 000 TO'O 000 000 000 000 000 000 000 000 | 00O 000 000 +0'0 000 000 000 000 000 000 000 00°0 ahjeborwiIols feen
000 | 000 TO'0  TO'0O 000 000 000 000 000 000 000 000 000 | 00O 000 000 000 000 000 000 000 00'0 000 000 00°0 shjeboauLiols
000 | 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 | 000 000 000 000 000 000 000 000 00'0 000 000 00'0 joBoawiols|id ajen
000 | 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 | 000 000 TOO 000 000 000 000 000 00'0 000 000 000 [eBoawois|id smnelb
000 | 000 ©00'0C 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 | 000 000 000 000 200 000 000 000 000 000 000 000 jeBonwios|fid aspioou
G50 | 000 €00 200 000 000 ¥0'0 800 0E0 €00 100 ¥0'0 000 | €80 6¥0 SKT €0'T 000 020 €00 20 Zr'o 800 9.0 8€'0 joBoAwiols aspioou
000 | 000 ©00'0 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 | 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 00°0 12X{INpyINY / 1NNy 9p100sH
000 | 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 | 000 000 000 000 000 000 000 000 00'0 000 000 00°0 nny
000 | 000 ©00'0C 000 000 000 000 000 000 000 200 000 000 | 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 00'0 "0ads JaxInp
000 | 000 ©00'0 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 | 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 00'0 Jaxinpja.ed
20'0 | 00'0  2Z0'0 00'0 000 000 000 000 000 000 TO'0 TO'0  TOO | ¥O'0 000 TO'0 000 000 000 000 000 00'0  9T'0 200 00'0 19X{Inp|@33p00.
weo | 28  AON PO des Bny nc unp E 1dy UN ge4 uer | 98 AON PO das bny Inc ung B 1dy UN ged uer 100S
“Xe (€T0Z — 6002) UORONIISUOD-1SOd (8002 — £002) UoRONAISU0D-B1d
(£T0Z ‘Ie 12 uswuaueA "A'g) uadayos Jeuen pja1ab ‘euleep
ud Jamod-D Ua puimjag uayredpuim ayosiblag ap ueA Mnog ap J0oA apoliad ap uassn) pIdYISISpUO U 1aW ajassiog [ane] 18y liqeu sjabon uea uspayiyolp asyliispueeln v'9 el

, revisie Concept
Pagina 83 van 256

f Grontmij



Vogels en vleermuizen

00'0 [ 00'0 00'0C TO0 000 000 000 000 000 000 000 000 000 | 000 000 000 000 000 000 000 000 00'0 00'0 000 00'0 MUIA
00'0 | 00'C 00'C 000 000 000 000 000 000 TOO 000 000 000 | 000 000 000 000 000 000 000 000 00'0 00'0 000 00'0 nauy
9T'0 | 000 000 ¥0'0 000 000 000 000 000 000 000 000 000 | 000 /8T 200 000 000 000 000 000 000 000 000 000 mnaaids
00'0 | 00'C 00'C 00'C 000 000 000 000 000 000 000 000 000 | 000 000 000 000 000 000 000 000 00'0  00'0 000 00'0 "0ads [abonbuez
000 | 000 000 TOO 000 000 000 000 000 000 000 000 000 | 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 1aisfibuez
00'0 | 00'0C 20'0 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 | 000 000 000 000 000 000 000 000 00'0 00'0 000 00'0 |oBoAswe.
T0'0 [ 00'0C 000 TO0O 000 000 000 000 000 000 000 000 000 | 000 000 ¥I'0 000 000 000 000 000 00'0 00'0 000 00'0 JaImIadoy
00'0 | 00'C TO'0 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 | 000 000 000 000 000 000 000 000 00'0 00'0 000 00'0 [SIEN
000 | 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 | 000 000 000 TO'0 000 000 000 000 000 000 000 000 HEEISHIM SIM
00'0 | 00'0C 00'C SO0 000 000 000 000 000 000 000 000 000 | 000 000 000 ¥0'0 000 000 000 000 00'0 00'0 000 00'0 Jadaidsesh
00'0 [ 00'0C 00'C 000 000 000 000 000 000 000 000 000 ¢00| ¢0'0 000 000 000 000 000 000 000 00'0 00'0 100 00'0 1xinpreebaded
80'0 | AT'0 S0'0 600 000 000 000 000 000 000 600 €20 9¢0| €0 600 8IT'0 000 000 000 000 000 00'0 200 €TO 000 1904997 / ¥[e
/9T | 66T TT'T 190 €00 000 TOO 000 €00 ¥O'0O 050 62T 6I'€C | 89€C T¥'9 €0CT 000 000 000 000 000 000 /ST €T'T 9z's 1903982
G§'0 | Ov¥'0 2.0 €T'T 000 000 000 000 000 TOO OTT €9'T GS'T | 9S50 080 690 000 000 000 000 000 00'0 200 190 T9'0 e
000 | 000 000 000 000 TOO 000 000 000 000 000 000 000 | 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 ulals apemz
80'0 | 00'0C 00'0C 000 ¥0O'0 200 G20 600 800 620 TOO 000 000 | 000 000 000 200 090 TIT'0 000 000 /T'0 €00 000 000 uisls 81016
000 | 000 000 000 000 000 000 000 000 TOO 000 000 000 | 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 UJS]S 9SPIOOU / J3IPSIA
L0'0 | 00'0C 00'C 000 000 SO0 00O €00 000 OT'O 000 000 000 | 00O 000 000 800 850 +0O'0 000 000 TT'0 000 000 00'0 JaIpsin
000 | 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 | 00O 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 uIa)s aspioou
weo | 298  AON po des Bbny nc ung 1PN 1dy UA GER uer | 2a@ AON pi0 das  bny nc ung 19N 1dy HN FER uer }Hoo0S
Xe (€T0Z — 6002) UORONIISUOD-ISOd (800z — £002) UoRONNISUOD-BId

¥'9 13qes BloAlsA

, revisie Concept
Pagina 84 van 256

f Grontmij



Vogels en vleermuizen

Tabel 6.5 Geinterpoleerde dichtheden van vogels in het windenergiegebied Borssele geteld vanuit
vliegtuigen (Poot et al. 2011).
soort/soortgroep mei jul aug sep okt nov jan feb apr gem.
duikers 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,06 0,02 0,07 0,00 0,02
noordse stormvogel 0,00 0,00 0,05 0,01 0,01 0,07 0,00 0,00 0,00 0,01
jan-van-gent 0,00 0,13 0,78 0,21 0,30 151 0,00 0,39 0,00 0,37
dwergmeeuw 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,16 0,00 0,31 4,37 0,54
drieteenmeeuw 0,00 0,00 0,00 0,05 0,06 0,98 0,37 0,72 0,00 0,24
stormmeeuw 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1,47 0,17 0,14 0,00 0,20
kleine mantelmeeuw 0,65 1,37 0,26 0,03 0,00 0,00 0,00 0,00 5,21 0,84
zilvermeeuw 0,03 0,10 0,00 0,00 0,02 0,28 0,32 0,20 0,04 0,11
grote mantelmeeuw 0,00 0,00 0,07 0,12 0,05 1,41 0,25 0,52 0,00 0,27
grote meeuwen 0,62 1,25 0,51 0,32 0,72 1,01 0,54 1,05 5,27 1,25
grote stern 0,24 0,52 0,48 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,58 0,20
zeekoet 0,00 0,04 0,01 0,10 0,01 0,26 0,42 3,57 0,01 0,49
alk 0,00 0,03 0,01 0,14 0,01 0,48 1,63 5,89 0,03 0,91
alk/zeekoet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,15 0,38 0,11 0,00 0,07
Tabel 6.6 Geinterpoleerde dichtheden van vogels in het windenergiegebied Borssele geteld vanuit
vliegtuigen (MWTL) en schepen (ESAS).
soort/soortgroep dec/jan feb/maa  apr/mei jun/jul aug/sep  okt/nov Gem.
duikers 0,13 0,27 0,22 0,00 0,00 0,04 0,11
fuut 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
noordse stormvogel 0,28 0,24 0,56 0,89 0,42 0,41 0,47
grauwe pijlstormvogel 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
noordse pijlstormvogel 0,00 0,00 0,00 0,02 0,00 0,00 0,00
stormvogeltje 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
vaal stormvogeltje 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
jan-van-gent 0,20 0,49 0,36 0,31 0,36 3,32 0,84
aalscholver 0,05 0,01 0,02 0,02 0,02 0,01 0,02
kuifaalscholver 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
eider 0,22 1,25 0,00 0,00 0,00 0,00 0,25
zwarte zee-eend 0,63 0,15 0,02 0,00 0,00 0,02 0,14
grote zee-eend 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
kleine jager 0,02 0,00 0,00 0,01 0,05 0,01 0,01
grote jager 0,01 0,01 0,00 0,04 0,06 0,02 0,02
dwergmeeuw 0,07 0,19 0,40 0,01 0,04 0,15 0,15
kokmeeuw 0,00 0,09 0,00 0,02 0,06 0,01 0,03
stormmeeuw 0,77 0,52 0,11 0,02 0,06 0,77 0,38
kleine mantelmeeuw 0,07 0,48 7,28 4,45 2,74 0,26 2,55
zilvermeeuw 0,34 0,64 0,25 0,21 0,08 0,57 0,35
grote mantelmeeuw 0,61 0,38 0,07 0,04 0,24 0,97 0,39
drieteenmeeuw 2,00 2,44 1,24 1,46 0,44 3,17 1,79
grote stern 0,00 0,00 0,41 0,09 0,20 0,00 0,12
visdief/noordse stern 0,01 0,01 0,81 0,17 1,69 0,00 0,45
dwergstern 0,00 0,00 0,00 0,00 0,01 0,00 0,00
zeekoet 1,45 0,95 0,53 1,04 0,60 1,53 1,02
alk 0,24 0,35 0,04 0,31 0,02 0,31 0,21
kleine alk 0,01 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
papegaaiduiker 0,01 0,01 0,01 0,04 0,01 0,01 0,01
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6.4.2 Broedende (kolonie) vogels

Binnen de begrenzing van het plangebied broeden geen vogels, echter diverse soorten die
broeden aan de kust komen tijdens (dagelijkse) foerageervluchten op zee in het gebied tijdens
het broedseizoen. Per soort wordt in de volgende tabel aangegeven of de soort in dit MER in
aanvaring kan komen met windturbines in het kavel qua vlieghoogte of afstand tot de broed-
plaats (incidentele exemplaren die een grotere foerageerafstand hebben daargelaten). Voor de
onderbouwing wordt verwezen naar bijlage 2, waar de vraag wordt beantwoord of het relevant
is voor de soort aanvaringsslachtoffers te berekenen of dat de aanwezigheid van de kolonie-
soort te verwaarlozen is (in het kader van de Nbwet 1998). Het gaat hier om kolonievogels en
niet om vogels tijdens seizoenstrek.

Tabel 6.7 Kolonievogels die beschermd zijn in het kader van de Nbwet 1998 en bereik in verband met po-
tentie van aanvaring met windturbines
Kan de soort in aanraking komen met turbines in ka- Relevant om aanvarings-
vel? slachtoffers van de kolonie-

vogels te bepalen in het
kader van de Nbwet 1998?

Jan-van-gent Nee Nee

Aalscholvers Nee Nee

Noordse stormvogel Ja, maar ze vliegen vrijwel uitsluitend vlak boven het water- Nee
opperviak

Drieteenmeeuw Nee Nee

Kokmeeuw Nee Nee

Stormmeeuw Ja, maar kolonie bij Neeltje Jans heeft geen beschermde Nee
status

Kleine mantelmeeuw  Ja Ja

Zilvermeeuw Ja, maar soort heeft een kustgebonden verspreiding en Nee

hebben naar verwachting geen regelmatige viuchten door
het kavel en kolonies hebben geen beschermde status

Grote mantelmeeuw Ja, maar het betreft zeer kleine aantallen uit gemengde Nee
meeuwenkolonies

Dwergstern Nee Nee
Noordse stern Nee Nee
Visdief Nee Nee
Grote stern Ja Ja

Zeekoet Nee Nee
Alk Nee Nee

In het kader van de Ffwet worden ook aanvaringslachtoffers berekend, zie bijlage 7.
6.4.3 Vogels tijdens seizoenstrek

Soortenspectrum

Over de Noordzee trekken jaarlijks vele miljoenen vogels, waaronder typische zeevogels maar
ook landvogels onderweg van broedgebieden naar overwinteringsgebieden en vice versa (0.a.
Lensink & Van der Winden 1997, LWT/SOVON 2002, Exo et al 2002, Krijgsveld et al 2011, Hill
et al 2014). In de volgende tabel zijn de belangrijkste soorten opgenomen voor Borssele.

Tabel 6.8 Overzicht van de meest voorkomende soorten in drie trekgroepen boven windenergiegebied
Borssele

Soort Voorkomen* Vliegrichting** Vlieghoogte***

zeevogels

noordse stormvogel 2 1 A

jan-van-gent 2 1 +

; oo , revisie Concept
& Grontmlj Pagina 86 van 256



Vogels en vleermuizen

grote jager 3 1 +/-
kleine jager 3 1 +/-
grote mantelmeeuw 3 1 +
kleine mantelmeeuw 3 1 +
dwergmeeuw 3 1/3 +/-
drieteenmeeuw 2 1 +
noordse stern 1 1 +
zeekoet 3 1 A
alk 3 1 A
kustvogels
roodkeelduiker 2 2 +-
parelduiker 1 2 +/-
aalscholver 1 2/3 +
fuut 1 2 A
zwarte zee-eend 2 2 +-
grote zee-eend 2 2 +/-
eider 1 2 +-
kokmeeuw 1 2 +
zilvermeeuw 1 2 +
stormmeeuw 1 2 i
grote stern 3 2 +
visdief 2 2 +
zwarte stern 1 2 +
steltlopers 1 2 -
bv. rosse grutto, bonte strandloper, tureluur, zilverplevier
'land'vogels (zang- en watervogels)
kleine zwaan 1 3 +-
rotgans 1 2/3 +/-
bergeend 1 2/3 +/-
kuifeend 1 2/3 +-
topper 1 2/3 +/-
smient 1 2/3 +-
kanoet 1 2/3 [N
rosse grutto 1 2/3 N
tureluur 1 2/3 [N
bonte strandloper 1 2/3 N
zilverplevier 1 2/3 A
kievit 1 2/3 /-~
watersnip 1 3 N
houtsnip 1 3 N
koperwiek 1 2/3 -
merel 1 2/3 -
zanglijster 1 2/3 -
spreeuw 1 2/3 -
veldleeuwerik 1 2/3 -
graspieper 1 2/3 -
roodborst 1 2/3 -
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vink 1 2/3 -

* 1=inlage aantallen..., 2 = middelhoge aantallen..., 3 hoge aantallen t.o.v. totale trekstroom

** 1 =Noord >> Zuidwest v.v., 2 = Noordoost >> Zuidwest v.v., 3 = West >> Qost v.v.

*** _ = Kkleine fractie van totale trek op rotorhoogte, +/- = gemiddelde fractie, + = grote fractie op rotorhoog-

te, -~ = meest vlak boven zee onder rotor hoogte

Vliegintensiteit

Wat betreft vliegintensiteit (aantal vogels die per tijdseenheid passeren) van zee- en kustvogels
kan op basis van scheepstellingen in het aangrenzende Belgische deel gesteld worden dat de-
ze ongeveer hetzelfde is over de gehele lengte van windenergiegebied Borssele en er geen
verdichtingen van trekstromen optreden. Voor landvogels is in onderstaande tabel een schatting
gegeven van de flux (aantal vogels dat passeert). Aangezien geen lokale fluxmetingen zijn ge-
daan zijn gegevens over de flux bij OWEZ de best mogelijke kwantitatieve schatting voor fluxen
in windenergiegebied Borssele.

Tabel 6.9 Schatting van de flux van niet-zeevogels per strekkende km die trekken door windener-

giegebied Borssele op basis van radarfluxen en procentuele soortgroepverdeling vastgesteld op basis van
visuele waarnemingen door Krijgsveld et al. (2011) rond OWEZ. Hiervoor is uitgegaan van de rotorgrootte
van OWEZ en voor zangvogels voor de drie rotorgrootte’s van Borssele.

Aantalsschattingen per strekkende kilometer

Soortgroep Fractie van

totale flux

op OWEZ OWEZ BorsseleV1l  Borssele V2  Borssele V3
ganzen en zwanen 0,007 ~2.000 idem idem idem
eenden 0,004 ~400 idem idem idem
reigers 0,001 ~400 idem idem idem
roofvogels en uilen 0,0004 ~200 idem idem idem
steltlopers 0,003 ~500 idem idem idem
zangvogels overdag 0,15 ~17.000 ~18.000 ~21.000 ~28.000
zangvogels nacht 1 ~90.000 ~96.000 ~109.000 ~146.000
zangvogels totaal ~107.000 ~114.000 ~129.000 ~174.000

Vliegrichtingen

In het najaar vliegen trekvogels van het vaste land naar de Britse Eilanden in het westen, terwijl
in het voorjaar de trekstroom de andere kant op gaat. Daarnaast vliegen grote aantallen trekvo-
gels in het najaar naar het zuiden vanuit de noordelijke Noordzee en Scandinavié respectieve-
lijk het Kanaal in of naar Zuid(west) Europa. In het voorjaar gaan deze de andere kant op. In
bijlage 2 is voor de verschillende groepen trekvogels de vliegrichting onderscheiden.

Vlieghoogtes

Van trekkende zee- en kustvogels is bekend dat ze in grote aantallen op lage hoogten vliegen
(onder 100 meter, maar meestal veel lager), maar ook is bekend dat duikers, meeuwen, jagers
en sterns op trek op honderden meters hoogte kunnen vliegen en daarmee buiten het bereik
van rotoren van offshore windturbines blijven.

Met name niet-zeevogels trekken bij voorkeur onder gunstige omstandigheden over voor hen
gevaarlijke grote zee-oppervlakten, dat wil zeggen; gunstige wind (in de rug), geen neerslag en
geen gesloten wolkendek. Vaak is de trek dan beperkt tot maar een aantal hoogtelagen; daar-
onder bewegen zich dan vooral de startende en landende vogels. Zangvogels en steltlopers
vliegen op gunstige dagen vaak op honderden meters hoogte tot meer dan 2 km hoogte, waar-
bij de onderste lagen relatief leeg zijn. Onder minder gunstige omstandigheden (tegenwind)
verplaatsen de vogels zich in de onderste luchtlagen en is het in de hogere luchtlagen rustig.
Gemiddeld genomen vliegt ongeveer 20% van het totale volume aan trek op een hoogte van
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rond 100 m (rotorhoogte van een turbine); dit zijn vooral zangvogels en dan vooral in de nacht
(Krijgsveld et al. 2011).

Routes trekvogels over Noordzee

De afbakening van migratieroutes is niet eenvoudig. Zeer veel vogels trekken over de Noordzee
en alleen hun herkomst (broedgebied) en bestemming (overwinteringsgebied) zijn over het al-
gemeen bekend. Veelal is er echter geen sprake van vast omschreven "routes", zeker niet in
een vorm waarin deze exact op een kaart kunnen worden gezet en waarvan dan zou kunnen
worden aangegeven of deze over of juist langs het windenergiegebied Borssele lopen. In bijlage

[l van bijlage 2 zijn de relevante kaarten omtrent hoofdmigratieroutes uit Lensink & van der

Winden (1997) opgenomen. Kort samengevat kunnen de volgende globale trekpatronen over
het plangebied onderscheiden worden:

e Seizoenstrek van vogels (zangvogels, watervogels, zeevogels) die van noordelij-
ke/oostelijke broedgebieden in Scandinavié/Siberié naar zuidelijke/zuidwestelijke overwin-
teringsgebieden vliegen en in het voorjaar vice versa;

e Seizoenstrek van vogels die van noordelijke/oostelijke broedgebieden in Scandinavié en
Siberié naar westelijke overwinteringsgebieden op de Britse eilanden vliegen en in het
voorjaar weer terug;

e Seizoenstrek (najaarstrek) van zeevogels die van de Britse Eilanden naar de Continentale
kustlijn oversteken om vervolgens langs die kustlijn naar het zuiden door te trekken.

6.4.4 Vleermuizen

Lokale vleermuizen

De maximale foerageerafstand vanaf de kust van de soorten watervleermuis, rosse vleermuis
en meervleermuis ligt onder de 10 kilometer en gezien de afstand van het windenergiegebied
Borssele tot de kust is uitgesloten dat er in het windenergiegebied foerageerviuchten worden
gemaakt.

Vleermuizen tijdens seizoenstrek

Lange-afstand migratie is voor de rosse vleermuis en ruige dwergvleermuis goed gedocumen-

teerd. Deze soorten trekken in de herfst vanuit Scandinavié, de Baltische Staten en zelfs vanuit
Rusland naar plaatsen in Europa met een zachter zeeklimaat (Rydell et al. 2014). Tijdens deze
trek steken de dieren ook grote meren, de Oostzee en de Noordzee over. Zo is migratie tussen
Nederland en Engeland in het voor- en najaar bewezen voor deze soorten (0.a. Fleming & Eby
2003).

In de periode tussen 1988 en 2007 werden 34 vleermuizen geregistreerd op offshore platforms
in de Noordzee, in 76% van de gevallen ruige dwergvleermuis, en deze kwamen ook op afstan-
den van 60 — 80 km uit de kust voor (Boshamer & Bekker 2008). Vleermuisactiviteit is nog zel-
den gemeten bij windparken in de Noordzee. Echter, in sommige offshore windparken in de
Noordzee, zoals PAWP, werden meer dan 100 opnames van vleermuisroepjes gemaakt binnen
een maand (ongepubliceerde gegevens IMARES). In de Nederlandse windparken OWEZ en
PAWP zijn met zekerheid ruige dwergvleermuizen en rosse vleermuizen waargenomen (Jonge
Poerink et al. 2013). Deze parken liggen op een vergelijkbare afstand uit de kust als het wind-
energiegebied Borssele en daarom is het voorkomen van deze soorten in het windenergiege-
bied Borssele zeer waarschijnlijk. Ook de meest recente metingen van IMARES/Field Company
geven aan dat 95,7% van de geregistreerde vleermuisactiviteit in de Noordzee bestond uit roep-
jes van ruige dwergvleermuizen en 2,6% van rosse vleermuizen. Het resterende kleine deel
bestond uit roepjes van tweekleurige vleermuizen (Vespertilio murinus; 1,2%) en gewone
dwergvleermuizen (Pipistrellus pipistrellus; 0,5%). Rosse vleermuizen gebruiken roepjes van
een lagere toon dan ruige dwergvleermuizen. Lagere tonen worden minder gedempt door de
atmosfeer en dragen dus verder. Als met dit fenomeen rekening wordt gehouden in detectie-
kansberekeningen (EUROBATS), dan komt het percentage van rosse vleermuizen waarschijn-
lijk nog iets lager uit dan 2,6%.

Op basis hiervan kan de mogelijkheid niet worden uitgesloten dat in het windenergiegebied
Borssele slachtoffers van de ruige dwergvleermuis en de rosse vleermuis vallen en wordt daar-
om hieronder een populatieschatting van deze soorten gegeven (zie bijlage 2). Andere soorten
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zijn slechts incidenteel en in zeer kleine aantallen boven de Noordzee waargenomen. Aanva-
ringsslachtoffers van deze soorten worden daarom slechts kort behandeld in dit MER.

Tabel 6.10 Populatieschattingen en trends in mogelijke EU herkomstlanden van ruige dwergvleer-
muizen in het windenergiegebied Borssele (source: European Topic Centre on Biological Diversity). N/A =
niet bekend; + is toenemend; = is stabiel.

Herkomst Populatieschatting Trend
Duitsland N/A =
Polen 5.100 N/A
Estland N/A
Letland 10.000 - 50.000
Litouwen 40.000 — 50.000 =
Denemarken N/A N/A
Finland N/A N/A
Zweden 3.000 - 6.500 +
Tabel 6.11 Populatieschattingen en trends in mogelijke EU herkomstlanden van rosse vleermuizen

in het windenergiegebied Borssele (source: European Topic Centre on Biological Diversity). N/A = niet
bekend; + is toenemend; = is stabiel.

Herkomst Populatieschatting Trend
Duitsland N/A +
Polen 50.000 =
Estland N/A +
Letland 5.000 - 10.000 N/A
Litouwen N/A =
Denemarken N/A N/A
Finland N/A N/A
Zweden 55.000 — 95.000 =

Wat betreft overige vleermuissoorten is de gewone dwergvleermuis tijdens de meest recente
meting van Imares/Field Company slechts een keer waargenomen op OWEZ in augustus 2013.
Samen met het gegeven dat de seizoensgebonden verplaatsing meestal niet meer dan 20 kilo-
meter bedraagt (Dietz et al, 2007) lijkt het waarschijnlijk dat de gewone dwergvleermuis slechts
als dwaalgast of zeldzame bezoeker op de Noordzee waar te nemen is. De tweekleurige vleer-
muizen komen niet in het Verenigd Koninkrijk voor en zijn zeldzaam in Belgié, Nederland en
Denemarken. Tweekleurige vleermuizen zijn meerdere malen gevonden op platforms in de
Noordzee, maar alle waarnemingen komen vanuit gebieden ten noorden van Nederland (Bos-
hamer & Bekker 2008).

6.5 Effectbeschrijving

In deze effectbeschrijving wordt eerst in z’n algemeenheid ingegaan op de effecten van wind-
turbines op vogels en vleermuizen (6.5.1). Vervolgens worden de effecten op vogels tijdens de
aanleg en verwijdering van windturbines in kavel Il beschreven (6.5.2). In paragraaf 6.5.3 wordt
ingegaan op de berekening van het aantal aanvaringsslachtoffers in de gebruiksfase, waarna
de effecten in de gebruiksfase voor lokaal verblijvende soorten (6.5.4), kolonievogels (6.5.5) en
vogels tijdens seizoenstrek (6.5.6) worden beschreven. De effecten op vleermuizen komen in
paragraaf 6.5.7 aan bod en in 6.5.8 wordt ingegaan op effecten van tweebladige in plaats van
driebladige turbines.
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6.5.1 Algemeen

Hoofdstuk 3 in bijlage 2 beschrijft de beschikbare kennis omtrent de effecten van offshore wind-

parken op vogels en vleermuizen. Voor meer informatie wordt naar die bijlage verwezen. In het

algemeen kunnen er drie hoofdeffecten van windturbines op zee op vogels worden onderschei-

den (b.v. Drewitt & Langston, 2006):

1. Aanvaringen - effecten op passerende (lees: vliegende) vogels, kortweg aanvaringsrisi-
co's genoemd. Vogels kunnen met de rotor, de mast of het zog achter de windturbine in
aanraking komen en gewond raken of sterven. Dit gevaar is 's nachts het grootst, met na-
me in donkere of mistige nachten.

2. Barrierewerking — vogels verleggen hun vliegpaden om aanvaringsrisico’s te vermijden.
Indien hierdoor stukken gebied niet meer gebruikt kunnen worden, vormen de windturbines
een barriére op een vliegroute of trekbaan met verhoogde energetische uitgaven tot ge-
volg.

3. Habitatverlies - effecten op het gebruik van gebieden als foerageer- of rustplaats, kortweg
ook wel "verstoring" genoemd. Vogels verlaten als gevolg van de aanwezigheid van een
(draaiende) windturbine een bepaald gebied rond de windturbine dan wel het windpark ge-
heel. De verstoringsafstand verschilt per soort. Dit leidt er toe dat een bepaald opperviak
voor gebruik door vogels verloren gaat.

Het voornaamste negatieve effect van windturbines op vleermuizen is additionele sterfte. Dit
wordt veroorzaakt door aanvaringen met windturbines of door plotselinge luchtdrukveranderin-
gen vlakbij turbines (Bearwald et al. 2008). In tegenstelling tot vogels wordt bij vleermuizen
vaak over aantrekking door windturbines gesproken in plaats van vermijding (Cryan et al. 2014).
De reden voor deze aantrekking is nog niet met zekerheid vastgesteld, maar het meest waar-
schijnlijke verklaring is dat vleermuizen op insecten foerageren die tijdens de trekperiode in de
late zomer — vroege herfst rond windturbines in verhoogde dichtheden voorkomen (Rydell et al.
2010b). Vanwege dit aantrekkingseffect speelt bij vieermuizen habitatverlies of barrierewerking
geen rol en worden deze aspecten niet in detail behandeld. Omdat offshore locaties geen deel
vormen van het lokale leefgebied van vleermuizen, is het aspect van habitatverlies ook niet aan
de orde.

Alle bovengenoemde effecten doen zich voor tijdens de diverse fasen tijdens de ontwikkeling en
het gebruik van een windpark in het windenergiegebied Borssele:
e Aanlegfase - aanleg van funderingen, plaatsen turbines, aanleg kabels en hieraan gere-
lateerde scheepvaartbewegingen;
e Gebruiksfase - aanwezigheid masten, draaien van windturbines en onderhoud en hier-
aan gerelateerde scheepvaartbewegingen;
e \Verwijderingsfase - verwijdering van funderingen, kabels en hieraan gerelateerde
scheepvaartbewegingen.

Eén van de eerste monitoringsprogramma’s naar de effecten van offshore windturbines op vo-
gels werd vanaf ongeveer 2000 uitgevoerd in Denemarken naar aanleiding van de bouw van de
parken Horns Rev | en Nysted. In de loop der jaren volgden onderzoeksprogramma’s in Neder-
land, Duitsland, Belgié, Zweden en de UK.

Om tot een effectbeschrijving te komen voor een windpark in windenergiegebied Borssele zijn
de resultaten van bovengenoemd onderzoek gebruikt in dit hoofdstuk. Aanvullend is soms ook
gebruik gemaakt van onderzoek aan windturbines op land of in kustwateren om kennislacunes
op zee te kunnen vullen. Een samenvatting van de belangrijkste resultaten wordt gegeven in
tabel 6.12. Doordat elke windparklocatie anders is in de aanwezigheid en het gebruik van het
gebied door vogels, zijn de onderstaande resultaten niet rechtstreeks te vertalen naar de situa-
tie in windenergiegebied Borssele. Echter de uitkomsten vormen de best beschikbare indicatie
van de mogelijke effecten van een windpark aldaar op de verschillende soort(groep)en. Dit geldt
met name voor de resultaten verkregen in de parken net over de grens in Belgié, gezien de na-
bije ligging en vergelijkbare avifauna.
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Tabel 6.12 Samenvattende tabel van de belangrijkste resultaten van enkele grote onderzoekspro-
gramma’s naar gedrag van vogels mbt offshore windturbines.
land soort(en) resultaten
ZWE zeevogels, met Uitwijkgedrag van eiders en een enkele waargenomen aanvaring. Geen verstoring
name zee-eenden  van ijseenden.
DEN zeevogels, met Uitwijking van zee-eenden en vliegbewegingen van meeuwen. Habitatverlies van
name zee-eenden  duikers, zee-eenden, alkachtigen en sterns. Aantrekking van sterns aan de randen
van parken. Gewenning van zee-eenden na enkele gebruiksjaren.
NLD zeevogels en Uitwijkgedrag door jan-van-gent, duikers, alkachtigen en zwarte zee-eend, ganzen,
landvogels zwanen en eenden. Geen uitwijking door aalscholver, meeuwen, zangvogels en stelt-
lopers. Habitatverlies van duikers, fuut, jan-van-genten, zwarte zee-eend, kleine
mantelmeeuw, grote mantelmeeuw, dwergmeeuw, stormmeeuw, drieteenmeeuw,
visdief/noordse stern, alkachtigen.
BEL zeevogels Habitatverlies van jan-van-gent, zeekoet, alk. Aantrekking van zilvermeeuw, kleine
mantelmeeuw, sterns, dwergmeeuwen drieteenmeeuw.
DUI zeevogels en Habitatverlies van duikers, jan-van-gent, kleine mantelmeeuw, drieteenmeeuw en
landvogels zeekoet. Uitwijkgedrag door dwergmeeuwen, geen uitwijking bij andere soorten
meeuwen. Vliegbewegingen vastgesteld van zangvogels op rotor hoogte.
VK zeevogels Habitatverlies van duikers, jan-van-gent, aalscholvers, zwarte zee-eend, noordse

stormvogel, zilvermeeuw en alkachtigen. Aantrekking van aalscholvers, grote meeu-
wen, duikers. Uitwijking bij kleine rietganzen. Zeer gedetailleerde verzameling van

gegevens over foerageerranges in relatie tot offshore windparken. Gevoeligheidsana-

lyse van verschillende soorten.

De volgende effecten treden op, die in hoofdstuk 3 van bijlage 2 verder zijn beschreven (hierbij
zijn de effecten dermate algemeen dat hier nog geen onderscheid gemaakt is in lokaal verblij-

vende niet-broedvogels, broedende (kolonie) vogels en vogels op seizoenstrek). Onderscheid

wordt gemaakt in effecten op vogels (tabel 6.13) en vleermuizen (tabel 6.14).

Tabel 6.13

Algemene effecten van windturbines op vogels.

Type effect Fase van

windpark

het Effecten

Aanvaringen

Constructiefase

¢ Met name in het donker komen aanvaringen van vogels met sedentaire
objecten zoals turbines en stilliggende schepen voor. Het gaat hierbij om
incidenten en totale aantallen slachtoffers zijn klein en worden derhalve
niet verder onderzocht;

¢ De permanente aanwezigheid van schepen en dus verlichting trekt vo-
gels aan, waardoor deze gedesoriénteerd raken. Er zijn studies waarin
geconcludeerd wordt dat effecten van aantrekking door licht op popula-
tieniveau verwaarloosbaar zijn voor alle platforms (cumulatief), echter
anderen wijzen op overschrijdingen ver boven de 1% norm van de na-
tuurlijke sterfte, die in de regel wordt aangehouden als kritische waarde
(Bruynzeel et al. 2009).

Operationele fase e Vogels kunnen in aanvaring komen met draaiende windturbines. Kwanti-
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tatieve empirische gegevens over aanvaringen van vogels met windtur-
bines op zee zijn nog niet beschikbaar door de hoge kosten en twijfelach-
tige kwaliteit van de bestaande meetapparatuur (b.v. Collier et al. 2011,
2012).

¢ De huidige stand van kennis is dat voor het berekenen van aantallen
aanvaringsslachtoffers gebruik wordt gemaakt van het Extended Band
Model 2012 (Band 2012) waarbij vlieghoogtes worden bepaald met be-
hulp van Johnston et al. (2014).

e Voor diverse parken en potentiéle parken in West-Europa op zee zijn in
het verleden slachtofferberekeningen gemaakt, waarbij de totale aantal-
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Type effect Fase van het Effecten

windpark
len slachtoffers uiteenlopen tussen de tientallen en tienduizenden aanva-
ringen per windpark per jaar, mede afhankelijk van de gehanteerde bere-
keningsmethode. Het geeft een bandbreedte weer.
Verwijderingsfase o Dezelfde effecten als bij de constructie zijn te verwachten (aanvaringen
met (verlichte) schepen).
Barriere- Constructiefase e Over barrierewerking tijdens de aanlegfase is momenteel niets bekend

en er zijn ook geen kwantitatieve gegevens beschikbaar. De verwachting
is echter dat eventuele verstoring van vliegpaden in de loop van de tijd
toeneemt door het toenemende aantal gebouwde turbines. Het gaat
daarbij echter om slechts een fractie van het doorvliegoppervlak en is
derhalve niet relevant bij de verdere effectbepaling.

Operationele fase e Zowel uit onderzoek op land als op zee blijkt dat veel soorten vogels uit-
wijken bij nadering van een windpark offshore om zo langs het park of
individuele turbines te vliegen (b.v. Petersen et al. 2006, Krijgsveld et al.
2011, Masden et al. 2012, Krijgsveld 2014). Zie verder ook bijlage 2.

e In sommige studies werd aangetoond dat de tussenruimte tussen turbi-
nes van invloed was op de barriére-ervaring van soorten (Larsen & Guil-
laumette 2007, Krijgsveld et al. 2011) en ook dat bij een grotere tussen-
ruimte het optreden van barriérewerking minder kan zijn (Masden et al.
2012). Echter het onderzoek naar de gevolgen van barriérewerking staat
nog in de kinderschoenen. De omvang van het windpark bepaalt daar-
naast natuurlijk ook de mate van barriérewerking.

¢ De gevolgen van uitwijkgedrag kunnen leiden tot hogere energetische
uitgaven voor individuele vogels. Voor lokale (broed)vogels bleek dat de-
ze gevolgen het grootst zijn voor sterns door hun manier van vliegen en
voedsel zoeken (Everaert & Stienen 2007) maar over het algemeen
wordt aangenomen dat de energetische gevolgen van barrierewerking
relatief laag zijn (Masden 2010) en in deze rapportage als verwaarloos-
baar worden gekwalificeerd.

¢ In een modelstudie werd aangetoond dat in potentie barrierewerking on-
der trekvogels kan optreden, maar dat de afstand van omvliegen mini-
maal is in verhouding tot de totale trekroute (Masden et al. 2009). Echter
onbekend is wat de gevolgen van omvliegen zullen zijn in cumulatie met
andere windparken. Informatie over uitwijking is wel van groot belang
voor het berekenen van aantallen aanvaringsslachtoffers.

Verwijderingsfase e Over barriérewerking tijdens de verwijderingsfase is momenteel niets be-
kend en er zijn ook geen kwantitatieve gegevens beschikbaar. De ver-
wachting is echter dat eventuele uitwijking van vliegpaden als gevolg van
barriérewerking tijdens de verwijderingsfase afneemt door het afnemen-
de aantal nog te verwijderen turbines.

Habitat- Constructiefase e Over verstoring tijdens uitsluitend de aanlegfase van een offshore wind-
park zijn momenteel geen aparte publicaties van onderzoeken met kwan-
titatieve gegevens beschikbaar. De verwachting is echter dat de versto-
ring groter is dan tijdens de operationele fase door het effect van toege-
nomen scheepsverkeer in het gebied dat een verstorende werking heeft
op vele soorten vogels (b.v. Rodgers & Schwickert 2002, Schwemmer et
al. 2011). Het verstorende effect van boten voor de constructie van het
windpark voor zeevogels is echter wel tijdelijk en de duur van verstoring
is soortspecifiek. Duikers en zee-eenden bijvoorbeeld blijven lang weg
van hun originele zitplek nadat boten weer vertrokken zijn, meeuwen
landen zeer snel weer op hun oorspronkelijke plek.

e Onderzoek naar habitatverlies tijdens de bouw van OWEZ heeft geen
aanwijzingen opgeleverd voor significante verstoring (door heigeluid) van
lokale zeevogels (Leopold & Camphuysen 2007).

e Onderzoek naar verstoring tijdens de bouw van Robin Rigg in het Ver-

werking

verlies
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Type effect Fase van het Effecten

windpark

enigd Koninkrijk gaf aanwijzingen van verminderde dichtheden van zwar-
te zee-eend, duikers, zeekoeten, noordse pijlstormvogels, zilvermeeu-
wen en alken, terwijl aalscholvers en grote mantelmeeuwen toenamen
(Walls et al. 2013).

Operationele fase * Geluid:

o Tijdens de operationele fase veroorzaakt de turbine geluid onder-
water. Uit onderzoek naar onderwatergeluid in Nederlandse wind-
parken bleek dat de geluidsniveaus onder water laag zijn tijdens
de operationele fase in vergelijking met het al aanwezige achter-
grondgeluid van o.a. wind en scheepvaart (Haan et al. 2007, Jan-
sen & de Jong 2014) en daarom wordt dit effect verder niet onder-
zocht.

o De vogels die het sterkste vermijdingsgedrag vertonen zijn meest-
al soorten die zich relatief veel zwemmend over zee bewegen (in
tegenstelling tot vliegend, zoals in het geval van meeuwen) en die
onderwater duikend naar voedsel zoeken. Of deze verstoring het
gevolg is van onderwatergeluid of veroorzaakt wordt door andere
factoren is onbekend.

e Aanwezigheid turbines

o De meeste Noordzee-zeevogels waarvoor gegevens beschikbaar
zijn, mijden in meer of mindere mate een windpark op zee.

o  Erzijnindicaties dat de configuratie van een windpark van invlioed
kan zijn op de mate van habitatverlies van zeevogels (Krijgsveld
2014).

o  Erzijnin verschillende landen onderzoeken beschikbaar over de
effecten van windturbines op de aanwezigheid van vogels. Zo zijn
in recent empirisch onderzoek in twee offshore windparken in het
Belgische deel van de Noordzee, nabij het windenergiegebied
Borssele, enkele statistisch significante effecten gevonden van
windturbines op de aantallen vogels. Zo meden jan-van-gent, zee-
koet, en alk één van de parken, terwijl zilvermeeuw en kleine man-
telmeeuw in hogere dichtheden werden aangetroffen (Vanermen
et al. 2014). Echter in veel gevallen was de steekproefgrootte
(dekking en hoeveelheid surveys) de limiterende factor voor het
aantonen van significante relaties. Wel werden enkele aanvullen-
de trends duidelijk. Zo werd aantrekking geconstateerd voor ver-
schillende soorten sterns, dwergmeeuw en drieteenmeeuw
(Vanermen et al. 2013).

e Aanwezigheid van boten, mensen en materieel

o0 Habitatverlies kan potentieel optreden zo gauw er menselijke acti-
viteit in het gebied plaatsvindt dus vanaf de eerste bouwactivitei-
ten en vervolgens tijdens onderhoud. Onderzoek in Denemarken
heeft echter laten zien dat zee-eenden mogelijk wennen aan een
windpark, dat wil zeggen het windpark wel binnengaan enkele ja-
ren na de bouw (Petersen & Fox 2007).

e Aantrekking in plaats van habitatverlies

o  Onderzoek aan offshore windparken heeft aangetoond dat voor
verschillende vogelsoorten geldt dat er hogere dichtheden in of
nabij gebieden met windparken aanwezig kunnen zijn (zoals Pe-
tersen et al. 2006).

Verwijderingsfase e De effecten van verstoring gedurende de verwijderingsfase zullen min of
meer van een vergelijkbare orde zijn zoals beschreven onder ‘aanlegfa-
se’. Wel is het zo dat er bij de verwijdering niet geheid zal worden waar-
door de piek-geluidsbelasting veel minder zal zijn.

Indirecte Constructiefase * Tijdens de constructiefase zijn mogelijke indirecte effecten op vogels te
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windpark

effecten

verwachten via de effecten van heien op lokale vispopulaties waarvan
vogels mogelijk afhankelijk zijn voor hun voedselvoorziening. Dit type ef-
fecten komt vaak pas op langere termijn tot uiting als de constructiefase
al is afgelopen.

Operationele fase e Momenteel is het gebruikelijk dat visserij wordt geweerd uit offshore

windmolenparken. Hierdoor neemt potentieel de visbeschikbaarheid in
het gebied toe, temeer omdat de introductie van hard substraat en struc-
turen mogelijk een positief effect heeft op het voorkomen en de diversiteit
van benthos en vis in het gebied (Lindeboom et al. 2011, Bouma &
Lengkeek 2009, 2011). Dit zou kunnen leiden tot aantrekking van vogels,
als bijvoorbeeld vissen zich gaan ophouden rond de funderingspalen
(conform de bevindingen van Winter et al. (2010) en Van Hal et al.
2012)), waardoor plaatselijk goede foerageermogelijkheden voor viseters
ontstaan. Dit kan een toename van het aantal vliegbewegingen in het
park veroorzaken waardoor aantallen aanvaringen mogelijk toe kunnen
nemen.

¢ Andere mogelijke indirecte effecten van offshore windturbines op vogels
kunnen veroorzaakt worden door veranderingen in stromingen en uitge-
stoten trillingen door turbines onderwater die de verspreiding van vis
kunnen beinvioeden. Echter dit is speculatief en kwantitatief onderzoek
hiernaar ontbreekt.

Verwijderingsfase o Tijdens de verwijderingsfase zelf zijn geen aparte indirecte effecten op

vogels te verwachten. Doordat waarschijnlijk de harde substraten onder-
water blijven bestaan zullen dezelfde effecten te verwachten zijn als tij-
dens de operationele fase. Echter mocht een visserijverbod worden op-
geheven zou dit weer teniet kunnen worden gedaan. Echter wereldwijd is
nog nooit een offshore turbine verwijderd, en is dus ook geen praktijk er-
varing met de uitvoer en effecten van deze ingreep.

Tabel 6.14 Algemene effecten van windturbines op vieermuizen.

Fase van het Effecten

windpark

Constructiefase ®

Operationele fase i
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Habitatverlies door de constructie van windparken is niet bekend bij vleermuizen. Vieer-
muisactiviteit lijkt niet lager te liggen in windparken dan daarbuiten (Jain et al. 2011), wat
suggereert dat de aanwezigheid van windturbines niet tot verstoring of habitatverlies
leidt.

Er wordt juist verondersteld dat vleermuizen aangetrokken worden door windturbines in
plaats van verstoord (Cryan & Barclay 2009). In theorie zou verlichting op constructie-
schepen insecten aan kunnen trekken en vervolgens ook vleermuizen, maar deze moge-
lijkheid is nog niet onderzocht. Dit zal echter niet tot sterfte leiden, omdat aanvaringen
van vleermuizen slechts met bewegende objecten (zoals rotorbladen) optreden en niet
met stationaire objecten, zoals constructieschepen of torens. In tegendeel, foerageren op
een verhoogde concentratie van insecten tijdens de trek kan de conditie en dus de over-
levingskansen van vleermuizen verhogen. Dit indirecte effect van windparkontwikkelin-
gen kan daarom als mogelijk positief effect beschouwd worden.

Het voornaamste negatieve effect van windparken op vleermuizen is een verhoogde
mortaliteit door aanvaring tijdens de operationele fase. Dit wordt veroorzaakt door aanva-
ringen met windturbines of door plotselinge luchtdrukveranderingen vlakbij turbines
(Bearwald et al. 2008; Rydell et al. 2010a).

Vanwege de overwegend aantrekkende werking van windturbines op vileermuizen speelt
verstoring geen rol.

Vanwege de overwegend aantrekkende werking van windturbines op vileermuizen speelt
barriérewerking geen rol.

Omdat offshore locaties geen deel vormen van het leefgebied van vleermuizen, speelt
habitatverlies voor vieermuizen geen rol.
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Fase van het Effecten

windpark

e Omdat zelfs trekkende vleermuizen op gondelhoogte op insecten lijken te foerageren die
tijdens de trekperiode rond windturbines in verhoogde concentraties voorkomen, kan het
aanvaringsrisico van vleermuizen in bepaalde situaties hoog zijn. De meeste slachtoffers
vallen dan ook in de trekperiode in de late zomer — vroege herfst.

e Vleermuisactiviteit op rotorhoogte is het hoogst tijdens rustige (windsnelheid lager dan 5
meter per seconde), warme en droge nachten in augustus en september.

e De twee vleermuissoorten die verwacht kunnen worden in het windenergiegebied Bors-
sele (ruige dwergvleermuizen en rosse vleermuizen), worden regelmatig als slachtoffers
bij onshore windparken gevonden (Durr 2013). Beide soorten worden daarom be-
schouwd als risicosoorten met betrekking tot windparkontwikkelingen. De intensiteit van
vleermuisactiviteit is nog zelden gemeten op offshore locaties. Het beperkt aantal metin-
gen met batdetectors laat een grote variatie in activiteitsniveaus zien.

Verwijderingsfase e Vergelijkbaar met de aanlegfase treedt naar verwachting ook tijdens de verwijderingsfase
geen sterfte op. Zonder windturbines is er geen risico op aanvaringen en de verlichte
schepen in het gebied leiden niet tot verstoring of habitatverlies. Foerageren op een ver-
hoogde concentratie van insecten kan mogelijk ook hier als een indirect positief effect
beschouwd worden.

6.5.2 Effecten op vogels tijdens aanleg en verwijdering

In deze paragraaf worden effecten op de te onderscheiden soortgroepen (lokaal verblijvende
niet-broedvogels, broedende (kolonie) vogels en vogels op seizoenstrek) apart beschreven als
dit onderscheidend is.

Aanleg funderingen

De omvang van de verstoring door de aanleg van funderingen varieert in de tijd met name door
de variatie in het voorkomen van kwetsbare soorten. Bij een goede temporele planning zullen
de effecten van aanleg van het windpark vanwege de tijdelijkheid van de werkzaamheden en
het beperkte aantal vogels als marginaal negatief beoordeeld worden (effectbeoordeling: 0/-).
De twee 3 MW alternatieven met de meeste turbines zorgen voor een groter negatief effect ten
opzichte van de referentiesituatie dan het 10 MW alternatief met het kleinste aantal turbines (zie
bijlage 2 waarin wordt uitgelegd waarom deze twee alternatieven worden beschouwd). De al-
ternatieven zijn echter niet onderscheidend beoordeeld, omdat de omvang van de negatieve
effecten in alle gevallen klein is.

Verwijdering funderingen

De verwijdering van de funderingen zal waarschijnlijk bestaan uit het afsnijden (6 m onder de
zeebodem) en afvoeren van de funderingen. Een mogelijk alternatief is om de funderingen in
zijn geheel te verwijderen door een combinatie van trillen en trekken. Dit zal gepaard gaan met
geluid/trillingen boven en onder water. De geluidbelasting is echter aanmerkelijk lager dan bij de
aanleg. Het effect wordt als marginaal negatief beoordeeld (effectbeoordeling: 0/-).

Toegenomen scheepvaart

Ook zal er sprake zijn van geluid/trillingen door scheepvaartbewegingen, tijdens zowel aanleg
als verwijdering van het windpark. Overigens zijn effecten van het hei-geluid nooit aangetoond
voor de geluid-gevoelige vogels, maar is het waarschijnlijker dat verstoring door de bijbehoren-
de boten e.d. optreedt. Het effect wordt als marginaal negatief beoordeeld (effectbeoordeling:
0/-).
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Tabel 6.15 Samenvattende beoordeling van effecten tijdens de aanleg en verwijdering van de drie
windpark alternatieven in windenergiegebied Borssele op vogels.

Effecten windpark Alternatief 1 Alternatief 2 Alternatief 3
117 *3 MW g 100 m 117*3 MW g 121 m 35*10 MW g 221 m

Aanlegfase
- aanleg funderingen 0/- 0/- 0/-
- toegenomen scheepvaart 0/- 0/- 0/-

Verwijderingsfase

- aanleg funderingen 0/- 0/- 0/-
- toegenomen scheepvaart 0/- 0/- 0/-
6.5.3 Effecten tijdens gebruiksfase: vogelslachtoffers door aanvaringen

In dit MER is het Extended Band Model (Band 2012) gebruikt om aantallen aanvaringsslachtof-
fers te berekenen (even los van de indeling in lokaal verblijvende niet-broedvogels, broedende
(kolonie) vogels en vogels tijdens seizoenstrek). In bijlage 2 wordt de theorie achter dit model
nader toegelicht en worden de verschillende rekenstappen verder behandeld. Aantallen aanva-
ringsslachtoffers onder zeevogels zijn berekend op basis van de vogeldichtheden zoals bepaald
tijdens de scheepstellingen (Vanermen et al. 2013). Deze tellingen zijn jaarrond uitgevoerd over
een zeer lange periode (tussen 2003 — 2013, waarbij de eerste turbines in 2009 verschenen in
de Belgische zee) en in de nabijheid van windenergiegebied Borssele. Hiermee geven ze het
meest realistische beeld van de huidige situatie in windenergiegebied Borssele.

Jaarlijkse aantallen aanvaringsslachtoffers voor de drie alternatieven in windenergiegebied
Borssele zijn uitsluitend berekend voor soorten waarvan de gemiddelde jaarlijkse dichtheid bo-
ven de 0,005 vogels per vierkante kilometer bedroeg (tabel 6.16). Deze grens van 0,005 vogels
per vierkante kilometer is gekozen om niet enorme tabellen met erg kleine dichtheden met vo-
gelsoorten te krijgen. Voor ganzen/zwanen, eenden, roofvogels, uilen en zangvogels is een an-
dere data bron aangehouden (OWEZ fluxen, Krijgsveld et al. 2011) en daar zijn direct fluxen
bepaald in plaats van dichtheden. De standaard avoidance-rate (gecombineerde waarde voor
micro- en macro-avoidance) is gebaseerd op de soortspecifieke avoidance rates gerapporteerd
door Maclean et al. (2009). Dit is conform de methodiek gekozen door Leopold et al. (2015).

Tabel 6.16 Jaarlijkse aantallen te verwachte aanvaringsslachtoffers van drie alternatieven van een
windpark in kavel Il in windenergiegebied Borssele bepaald met het Extended Band Model (Band 2012) en
op basis van vogeldichtheden uit scheepstellingen (Vanermen et al. 2013, tabel 2.5) en radaronderzoek
(Krijgsveld et al. 2011, Fijn et al. submitted) en voor een soortspecifieke avoidance-rates (Maclean et al.
2009).

soort Alternatief 1 Alternatief 2 Alternatief 3
117 *3 MW g 100 m 117*3 MW g 121 m 35*10 MW g 221 m

roodkeelduiker 0 0 0
noordse stormvogel 0 0 0
jan-van-gent 24 24 3
zwarte zee-eend 0
grote jager 0
kleine jager 0
kokmeeuw 0
stormmeeuw 24 22 4
kleine mantelmeeuw 158 156 27
zilvermeeuw 18 18 3
grote mantelmeeuw 46 46 9
dwergmeeuw 4 4 1
drieteenmeeuw 1
visdief 1 1 0
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grote stern 1 1 0
alk 0 0 0
zeekoet 0 0 0
alk / zeekoet 0 0 0
ganzen en zwanen 46 52 20
eenden 6 7 3
reigers 8 9
roofvogels en uilen 2 2 1
steltlopers 6 6 2
zangvogels 1073 1257 744
Totaal 1424 1612 822
6.5.4 Effecten tijdens gebruiksfase: lokaal verblijvende niet-broedvogels

Aanvaringen

De resultaten van het rekenmodel laten zien dat enkele honderden tot duizenden zeevogels per
jaar slachtoffer zullen worden van de verschillende alternatieven van een windpark in windener-
giegebied Borssele. Met name kleine en grote mantelmeeuwen zullen slachtoffer vallen als ge-
volg van aanvaringen, maar ook stormmeeuw, zilvermeeuw, drieteenmeeuw, dwergmeeuw, jan-
van-genten, visdief en grote stern zullen jaarlijks slachtoffer worden.

De beide alternatieven met de 3 MW turbines worden als negatief beoordeeld (-). Het alternatief
met de 10 MW turbines wordt ook als negatief beoordeeld (-), echter de effecten zijn wel sub-
stantieel kleiner dan de alternatieven met 3 MW turbines. In samenspraak met Rijkswaterstaat
Zee en Delta (Bijlage in het Kader Ecologie en Cumulatie (Leopold et al. 2015)) over significan-
tie met betrekking tot de Nbwet 1998 in combinatie met de grote afstand die er is tussen wind-
energiegebied Borssele en de meest nabij gelegen Natura 2000-gebieden, zijn significant nega-
tieve effecten in het kader van de Nbwet 1998 als gevolg van aanvaringen op lokale zeevogels
uit te sluiten. In de PB (bijlage 8) wordt hier in meer detail op in gegaan.

Wel kan het doden van vogels als gevolg van de exploitatie van een windpark (aanvaringen)
door het bevoegd gezag worden beschouwd als een overtreding van verbodsbepalingen ge-
noemd in artikel 9 van de Ffwet. In bijlage 7 is beschreven voor welke soorten verbodsbepa-
lingen in het kader van de Ffwet worden overtreden. Hier is vervolgens ook onderbouwd of de
gunstige staat van instandhouding van de betreffende soorten door de voorspelde additionele
sterfte in het geding kan komen.

Barrierewerking

Lokale zeevogels zullen geen barrierewerking ondervinden, omdat er voor deze soorten in het
windenergiegebied Borssele geen sprake is van gerichte bewegingen op zee waarvoor een
windpark aldaar een belemmering op de vliegroute kan vormen. Er wordt dan ook ingeschat dat
barrierewerking voor lokaal verblijvende soorten niet optreedt. De effecten worden als neutraal
beoordeeld (effectbeoordeling: 0) en significante negatieve effecten als gevolg van barriérewer-
king op lokale zeevogels zijn in het kader van de Nbwet 1998 dan ook uit te sluiten.

Habitatverlies

Binnen het Kader Ecologie en Cumulatie (Leopold et al. 2015) is afgesproken om het effect van
habitatverlies te kwantificeren door een sterfte van 10% van de verstoorde vogels als gevolg
van habitatverlies aan te houden (Bradburry et al. 2014). Op basis van de berekende dichthe-
den vanuit de scheepstellingen kan hiermee de sterfte door habitatverlies worden doorgerekend
(tabel 6.17).

, revisie Concept
Pagina 98 van 256

&% Grontmij



Vogels en vleermuizen

Tabel 6.17 Aantallen slachtoffers als gevolg van habitatverlies (op basis van Bradburry et al. 2014)
op basis van maandelijkse vogeldichtheden uit scheepstellingen (Vanermen et al. 2013, tabel 2.5) en een
windpark oppervlak van 60 km? voor kavel Il.

soort gem. jaarlijkse dichtheid opp. windpark Berekende sterfte door
(#km?) (km?) habitatverlies

roodkeelduiker 0,02 60 0
noordse stormvogel 0,56 60 3
jan-van-gent 1,04 60 6
zwarte zee-eend 0,01 60 0

grote jager 0,04 60 0
kleine jager 0,02 60 0
kokmeeuw 0,01 60 0
stormmeeuw 1,20 60 7
kleine mantelmeeuw 3,53 60 21
zilvermeeuw 0,48 60 3

grote mantelmeeuw 2,18 60 13
dwergmeeuw 0,36 60 2
drieteenmeeuw 2,04 60 12
visdief 0,07 60 0

grote stern 0,12 60

alk 0,57 60 3
zeekoet 1,70 60 10

alk / zeekoet 0,10 60 1

De effecten van habitatverlies worden als negatief beoordeeld (-) en voor alle alternatieven ge-
lijk, omdat het ruimtebeslag even groot is. Mocht er voor gekozen worden om het alternatief met
minder turbines op een kleiner oppervlak te maken, dan is dit een beter alternatief bezien vanuit
de ecologie.

In samenspraak met Rijkswaterstaat Zee en Delta over significantie met betrekking tot de
Nbwet 1998 zijn significant negatieve effecten in het kader van de Nbwet 1998 als gevolg van
habitatverlies op lokale zeevogels uit te sluiten. In de PB (bijlage 8) wordt hier verder op in ge-
gaan.

Indirecte effecten

Onderhoudswerkzaamheden aan windturbines op zee vergen de inzet van schepen. Verstoring
door onderhoud vindt in beginsel plaats binnen het windpark, waar gevoelige zeevogelsoorten
toch al zijn verstoord door de draaiende windturbines. De (extra) effecten van onderhoud wor-
den daarom in alle alternatieven als marginaal negatief beoordeeld (effectbeoordeling: 0/-).

Op de funderingen zal aangroei komen, ook in de vorm van potentieel voedsel voor zeevogels
(Bouma & Lengkeek 2012). Aangroeiende mosselen zouden als voedsel kunnen dienen voor
zee- en eidereenden. Hoewel incidenteel een enkele eider zich enige tijd bij een offshore instal-
latie ver op zee kan ophouden (Thorpe 2005), zal buiten de kustwateren van een aantrekkende
werking op grote groepen zee- en eidereenden, door een verbeterd aanbod schelpdieren,
waarschijnlijk geen sprake zijn. Wel zijn de eerste aanwijzingen gevonden dat door het ontstaan
van benthische leefgemeenschappen ook een toename van vis rond de funderingspalen plaats-
vindt (Lindeboom et al. 2011). Vissen die zich rond en tussen de stortstenen rond de funderin-
gen vestigen, kunnen dienen als voedsel voor visetende zeevogels. De windturbines zelf zou-
den zit- en zelfs broedplaatsen kunnen bieden aan sommige zeevogels, zoals meeuwen en
aalscholvers. Onderzoek naar de korte termijn effecten van windpark OWEZ wijzen op een toe-
name van benthos en vis in de directe omgeving van de palen. Hierdoor zouden goede foera-
geermogelijkheden voor viseters kunnen ontstaan, waardoor aantrekking van sommige soorten
zou kunnen plaatsvinden. Van de vogelsoorten meeuwen, aalscholvers en sterns werd geen
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vermijdingsgedrag geconstateerd en dit zijn alle soorten die potentieel gebruik kunnen maken
van de toename van vis, via een toename van het benthos en een afname van de visserij (Lin-
deboom et al. 2011, Krijgsveld et al. 2011). De effecten van habitatverandering worden als
marginaal positief beoordeeld (0/+).

Samenvattend zijn er zowel marginaal positieve als marginaal negatieve gevolgen van indirecte
effecten, waardoor worst case moet worden uitgegaan van de marginaal negatieve effecten.
Significant negatieve effecten als gevolg van indirecte effecten op lokaal verblijvende vogels zijn
in het kader van de Nbwet 1998 op voorhand uit te sluiten.

Samenvatting
In de volgende tabel is de beoordeling van de alternatieven gegeven voor lokaal verblijvende
vogels tijdens de gebruiksfase.

Tabel 6.18 Samenvattende beoordeling van effecten tijdens de gebruiksfase van de drie windpark
alternatieven in windenergiegebied Borssele op lokaal verblijvende vogels.

Effecten windpark Alternatief 1 Alternatief 2 Alternatief 3
117 *3 MW g 100 m 117*3MW g 121 m 35*10 MW g 221 m

- aanvaringen - - -
- barriérewerking 0 0 0
- habitatverlies - - -

- indirecte effecten 0/- 0/- 0/-

6.5.5 Effecten tijdens gebruiksfase: broedende (kolonie)vogels

Aanvaringen

Op basis van foerageerranges die zijn bepaald met GPS-logger onderzoek in Nederland, Belgié
en het Verenigd Koninkrijk, blijkt dat in potentie windenergiegebied Borssele bereikt kan worden
door broedende kleine mantelmeeuwen en grote sterns uit kolonies die liggen binnen Natura
2000-gebieden en waarvoor in deze gebieden voor deze soorten instandhoudingsdoelstellingen
zijn geformuleerd als broedvogel. Voor het effect op andere soorten broedende (kolonie) vogels
wordt verwezen naar bijlage 2. Voor beide soorten worden hieronder de effecten behandeld en
beoordeeld.

Kleine mantelmeeuw

Vanuit Nederlandse Natura 2000-gebieden kunnen broedende vogels uit het Veerse Meer en
Volkerrak in potentie het windenergiegebied Borssele bereiken. In Belgié zijn geen kolonies
kleine mantelmeeuwen beschermd in het kader van Natura 2000. Wel ligt windenergiegebied
Borssele binnen de foerageerrange vanuit het Engelse Natura 2000-gebied Alde, Ore, Butley
Estuary.

Alleen de kleine mantelmeeuwen met GPS-loggers uit Belgisch onderzoek in Zeebrugge en
vanuit de Engelse kolonie in Orford Ness bleken tot in windenergiegebied Borssele te reiken
(kavel II). Van vogels uit de Nederlandse kolonie in het Volkerrak is bekend dat deze maar inci-
denteel op zee foerageren (Gyimesi et al. 2011), en dus zal de procentuele flux van broedende
kleine mantelmeeuwen vanuit deze kolonies in het windenergiegebied Borssele verwaarloos-
baar zijn. Voor kleine mantelmeeuwen uit het Veerse Meer is onbekend in hoeverre deze op
zee foerageren.

Uit de slachtofferberekeningen in bijlage 2 blijkt dat tijdens het broedseizoen (mei - jul) 64 (al-

ternatief 1), 62 (alternatief 2) en 11 (alternatief 3) kleine mantelmeeuwen slachtoffer worden. Dit
zijn echter niet allemaal broedende adulten. Een deel van een populatie kleine mantelmeeuwen
bestaat namelijk uit zogenaamde ‘floaters’ (niet-broedende vogels). Schattingen van de grootte
van dit deel van niet-broedende vogels zijn zeer divers (Gyimesi & Lensink 2012, Camphuysen
2013), maar een reéle en veilige schatting van 40% van de populatie is beargumenteerd door

Lensink & van Horssen (2012). Dit betekent dat 64*0,6 = 38 (alternatief 1), 37 (alternatief 2), en
7 (alternatief 3) slachtoffers broedende adulten zijn. Daarnaast is het zo dat niet al deze slacht-
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offers afkomstig zijn uit beschermde kolonies. Op basis van foerageerrange (80 km) kunnen in
totaal ongeveer 50.000 broedparen tot in windenergiegebied Borssele komen (verzamelde ge-
gevens uit Mitchell et al. 2004, Strucker et al. 2014, ongepubliceerde INBO gegevens). Veruit
de meeste hiervan komen echter niet uit Natura 2000-kolonie’s in met name Nederland, maar
ook in Belgié. Vogels die broeden binnen beschermde kolonies maken hier maar ongeveer
996/50000 = 2,0% (Veerse Meer) en 1122/50000 = 2,2% (Orford Ness) van uit. Dit zorgt ervoor
dat 38*0.02 = 1 (alternatief 1) slachtoffer uit het Veerse Meer afkomstig is en 37*0,02 = 1 (alter-
natief 2) en 7*0,02=0 (alternatief 3). Voor Orford Ness zijn de aantallen ook respectievelijk 1 en
1 en O slachtoffers.

De resultaten van het rekenmodel laten zien dat maximaal 1 kleine mantelmeeuw van de
broedkolonies in Orford Ness per jaar slachtoffer wordt van de verschillende alternatieven van
een windpark in windenergiegebied Borssele en 1 in de kolonie in het Veerse Meer (tabel 6.19).
De beide alternatieven met de meeste turbines worden als negatief beoordeeld (-). Het alterna-
tief met de minste turbines wordt volgens het gebruikte beoordelingssysteem ook als negatief
beoordeeld (-), echter de effecten zijn wel substantieel kleiner dan de 3 MW alternatieven.

De berekende sterfte onder vogels van deze populatie als gevolg van aanvaringen met turbines
van een windpark kan worden vergeleken met de natuurlijke sterfte van die vogelsoort, in dit
geval de kleine mantelmeeuw (jaarlijkse overleving: 0,91 (Camphuysen & Gronert 2012) op een
huidige populatie van 1.122 broedparen in Orford Ness en 996 in het Veerse Meer). Wanneer
de additionele sterfte door een windpark kleiner is aan 1% van de natuurlijke mortaliteit van de
betreffende populatie van de onderzochte soort (in dit geval dus respectievelijk 2,0 en 1,8 kleine
mantelmeeuwen), kan met zekerheid gesteld worden dat dit geen invioed heeft op het behalen
van de instandhoudingsdoelstellingen van de Natura 2000-gebieden en wordt het effect van
een windpark als verwaarloosbaar ofwel ‘niet significant’ geclassificeerd.

Tabel 6.19 Berekening van aantallen aanvaringsslachtoffers van kleine mantelmeeuwen afkomstig
uit de kolonies van Orford Ness (Natura 2000-gebied Alde/Ore estuary) en Veerse Meer (Natura 2000-
gebied Veerse Meer), die werden gecorigeerd voor de aantallen meeuwen uit niet-Natura 2000-kolonies
en het deel floaters in de populatie. Weergegeven zijn berekeningen voor 3 alternatieven met behulp van
het Extended Band Model (Band 2012).

Kolonie Indicatief aantal broedparen Bron
Nederlandse Delta incl Europoort 37000 Strucker et al. 2014
Engelse kust 7000 Mitchell et al. 2004
Belgische kust 3800 Stienen pers. comm.
Totaal 48.000 (~50.000)

Kolonie instandhoudings- Huidige aantal broedparen Percentage van totaal

doelstelling
Orford Ness 4070 1122 (2011-2012) 2,2%
Veerse Meer 590 996 (2010 — 2013) 2,0%

Aantal slachtoffers tijdens broedtijd (mei — jul)
Alternatief 1 Alternatief 2 Alternatief 3

117 *3 MW g 100 117 *3 MW g 121 35*10 MW g 221

m m m
Aantal slachtoffers tijdens broedseizoen (broeders en 64 62 11
floaters)

Totaal aantal broedende adulten als slachtoffer 38,4 37,2 6,6

Totaal aantal slachtoffers uit kolonies in:

Orford Ness (1122 paren) 0,84 (1) 0,82 (1) 0,15 (0)
Veerse Meer (996 paren) 0,77 (1) 0,74 (1) 0,13 (0)
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Voor de kolonies kleine mantelmeeuwen van het Natura 2000-gebied Alde/Ore Estuary, wordt
maximaal 0,42% van de jaarlijkse sterfte verwacht als gevolg van aanvaringen met windturbines
in kavel 1l van windenergiegebied Borssele. Dit ligt onder de 1% norm waarmee significante
effecten op de huidige populatie broedende kleine mantelmeeuwen in het Natura 2000-gebied
Alde/Ore estuary uitgesloten.

Voor de kolonies kleine mantelmeeuwen van het Natura 2000-gebied Veerse Meer, wordt met
maximaal 0,43%, ook minder dan 1% van de jaarlijkse sterfte verwacht als gevolg van aanva-
ringen met windturbines. Op basis hiervan kan ook worden geconcludeerd dat significant nega-
tieve effecten door aanvaringen op broedende kleine mantelmeeuwen binnen Natura 2000-
gebied Veerse Meer zijn uit te sluiten.

Grote sterns

Vanuit Nederlandse Natura 2000-gebieden kunnen broedende vogels van de Hooge Platen in
potentie het windenergiegebied Borssele bereiken. Vanuit Belgié bekeken ligt windenergiege-
bied Borssele binnen de foerageerrange van broedvogels uit de kolonie in Zeebrugge. Als worst
case aanname zijn hier alle slachtoffers die als gevolg van windenergiegebied Borssele vallen
tijdens de broedperiode (mei, jun, jul) proportioneel op basis van het aantal broedparen aan
deze twee kolonies toegewezen (tabel 6.20).

Tabel 6.20 Overzicht van berekende aantallen aanvaringsslachtoffers van grote sterns uit de kolo-
nies van de Hooge Platen (Natura 2000-gebied Westerschelde & Saeftinghe) en Zeebrugge (Natura 2000-
gebied Zeehaven Zeebrugge). Weergegeven zijn berekeningen voor 3 alternatieven met behulp van het
Extended Band Model (Band 2012).

Aantal slachtoffers tijdens broedtijd (mei —jul)

Kolonie gem. # broedparen instandhoudings- Alternatief 1 Alternatief 2 Alternatief 3
(periode) doelstelling 117 *3 MW 100 m 117 *3 MW g 121 m 35*10MW g 221 m
Totaal 1 1 0
Hooge Platen 2220 (2010-2014) 6200 (regio Delta) 0,98 (1) 0,98 (1) 0
Zeebrugge 41 (2010 — 2014) 2300 0,02 (0) 0,02 (0) 0

De resultaten van het rekenmodel laten zien dat jaarlijks maximaal 1 (0-0,98) grote stern van de
broedkolonie op de Hooge Platen slachtoffer zal worden van de verschillende alternatieven van
een windpark in windenergiegebied Borssele (tabel 6.20). Voor de kolonie in Zeebrugge zijn
geen slachtoffers (0,02 per jaar) te verwachten. De 1%-norm van de jaarlijkse sterfte van de
populatie op de Hooge platen en Zeebrugge is respectievelijk 4,5 en 0,08 vogels (jaarlijkse
adulte overleving: 0,898 (Robinson 2005) bij een huidige populaties van resp. 2.220 en 41 pa-
ren).

Voor de kolonies grote sterns op de Hooge Platen wordt maximaal 0,22% van de jaarlijkse
sterfte verwacht als gevolg van aanvaringen met windturbines in kavel 1l van windenergiegebied
Borssele. Dit ligt onder de 1%-norm waarmee significante effecten op de huidige populatie
broedende grote sterns in het Natura 2000-gebied Westerschelde & Saeftinghe zijn uitgesloten.

Voor de kolonies grote sterns van het Natura 2000-gebied Zeebrugge, wordt met maximaal
0,22% ook minder dan 1% van de jaarlijkse sterfte verwacht als gevolg van aanvaringen met
windturbines. Op basis hiervan kan ook worden geconcludeerd dat significant negatieve effec-
ten door aanvaringen op broedende grote sterns binnen Natura 2000-gebied Zeebrugge zijn uit
te sluiten.

De beide alternatieven met de meeste turbines worden als negatief beoordeeld (-). Het alterna-
tief met de minste turbines wordt volgens het gebruikte beoordelingssysteem ook als negatief
beoordeeld (-), echter de effecten zijn wel substantieel kleiner dan de 3 MW alternatieven.

Barrierewerking
Broedvogels die foerageren op zee en broeden in kolonies aan de kust zouden in potentie de
aanwezigheid van een windpark in windenergiegebied Borssele kunnen ervaren als barriere
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tijdens vluchten tussen foerageer- en broedgebieden. Hierdoor zouden ze extra afstanden moe-
ten vliegen. Echter de meest nabij gelegen kolonies van meeuwen en sterns liggen op een dus-
danige afstand dat windenergiegebied Borssele wel bereikbaar is, maar in zeer beperkte mate.
Hierdoor zal een windpark aldaar geen barriére vormen voor vogels die vanaf land naar open
zee vliegen om te gaan foerageren, of vice versa, temeer omdat uit de literatuur blijkt dat deze
soorten geen uitwijking vertonen voor offshore windparken en dus ook weinig extra afstand zul-
len afleggen. Hierdoor kan het effect van barrierewerking op broedvogels als neutraal worden
beoordeeld (effectbeoordeling: 0). Significant negatieve effecten als gevolg van barriérewerking
op broedende kolonievogels binnen Natura 2000-gebieden zijn dan ook op voorhand uit te slui-
ten.

Habitatverlies

Verstoring en hiermee habitatverlies van kolonievogels door een windpark in windenergiegebied
Borssele zou in potentie kunnen optreden voor broedende noordse stormvogels (niet afkomstig
uit Nederlandse broedplaatsen), stormmeeuwen, kleine mantelmeeuwen, grote mantelmeeu-
wen (niet uit Nederland), zilvermeeuwen en grote sterns. Van deze soorten zijn alleen enkele
kolonies kleine mantelmeeuwen en grote sterns beschermd in Natura 2000-gebieden.

Uit de literatuur blijkt dat habitatverlies niet optreedt voor meeuwen en dat sterns vaak aan de
randen van de windparken te vinden zijn (Krijgsveld et al. 2011; Leopold et al. 2011). In Bel-
gisch onderzoek werden zelfs significant hogere dichtheden van meeuwen (0.a. kleine mantel-
meeuw) en sterns (0.a. grote stern) gevonden (Vanermen et al. 2013, 2014) binnen de aange-
legde windparken, wat duidt op een aantrekkende werking. Negatieve effecten van habitatver-
lies en daarmee aanvullende sterfte door een windpark in windenergiegebied Borssele worden
dan ook niet verwacht.

Daarnaast beslaat het aandeel dat een windpark in windenergiegebied Borssele uitmaakt van
het totale foerageergebied van kleine mantelmeeuwen en grote sterns uit Nederlandse en Bel-
gische kolonies in Natura 2000-gebieden een dermate klein opperviak dat ook op basis hiervan
geen significante effecten worden verwacht. Het effect van verstoring op broedvogels is dan
ook als marginaal negatief beoordeeld (0/-). Significante negatieve effecten door habitatverlies
op broedende kolonievogels binnen Natura 2000-gebieden zijn daarmee uit te sluiten.

Indirecte effecten

Effecten van onderhoud van het windpark

De inzet van schepen voor het onderhoud van een windpark kan enige verstoring van zeevo-
gels, waaronder broedvogels, opleveren. De duur en omvang van onderhoudswerkzaamheden
bij windenergiegebied Borssele zijn van (veel) beperktere omvang dan de werkzaamheden tij-
dens aanleg en verwijdering. Hoewel er verschil is tussen de alternatieven (verschillende aan-
tallen en typen turbines) wordt hier, gezien de beperkte omvang van de effecten, in de beoorde-
ling geen onderscheid tussen gemaakt. De effecten van onderhoud worden in alle alternatieven
als marginaal negatief beoordeeld (effectbeoordeling: 0/-).

Effecten van aanwezigheid windpark

De verwachte toename in benthos en vissen (Lindeboom et al. 2011) in een toekomstig wind-
molenpark in windenergiegebied Borssele zorgt mogelijk voor een verbetering van de foera-
geeromstandigheden, ook van broedvogels zoals kleine mantelmeeuw. De effecten van habi-
tatverandering worden daarom als marginaal positief beoordeeld (0/+).

Samenvattend zijn er zowel marginaal positieve als marginaal negatieve effecten als gevolg van
indirecte effecten, waardoor in de worst case situatie moet worden uitgegaan van de marginaal
negatieve effecten. Significant negatieve effecten als gevolg van indirecte effecten op broeden-
de kolonievogels binnen Natura 2000-gebieden zijn dan ook op voorhand uit te sluiten.

Samenvatting
In de volgende tabel is de beoordeling van de alternatieven gegeven voor kolonievogels tijdens
de gebruiksfase.
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Tabel 6.21 Samenvattende beoordeling van effecten tijdens de gebruiksfase van de drie windpark
alternatieven in windenergiegebied Borssele op kolonievogels.

Effecten windpark alternatief 1 alternatief 2 alternatief 3
117 *3 MW g 100 m 117*3 MW g 121 m 35*10 MW g 221 m

- aanvaringen - - -

- barrierewerking 0 0 0

- habitatverlies 0/- 0/- 0/-

- indirecte effecten 0/- 0/- 0/-
6.5.6 Effecten tijdens gebruiksfase: vogels tijdens seizoenstrek

Aanvaringen

Tijdens de seizoenstrek vliegen vele vogelsoorten door het windenergiegebied Borssele. Hier-
door lopen zij de kans in aanraking te komen met de turbines. Het onderscheid tussen een loka-
le zeevogel en trekkende zeevogels is in het veld niet goed te maken, vandaar dat de aanva-
ringsslachtoffers die vallen onder langstrekkende zeevogels zijn behandeld in 86.5.4. In deze
paragraaf worden de aantallen slachtoffers onder niet-zeevogels behandeld, die per definitie
onder de trekvogels vallen.

De resultaten van het rekenmodel laten zien dat tot meer dan duizend trekvogels per jaar
slachtoffer kunnen worden van de verschillende alternatieven van een windpark in windener-
giegebied Borssele. Veruit de meeste hiervan zijn zangvogels (honderden tot meer dan dui-
zend) gevolgd door enkele tientallen ganzen en zwanen. Verder kunnen nog enkele eenden,
reigers, roofvogels, uilen en steltlopers jaarlijks slachtoffer worden.

De beide alternatieven met de meeste turbines worden als negatief beoordeeld (-). Het alterna-
tief met de minste turbines wordt volgens het gebruikte beoordelingssysteem ook als negatief
beoordeeld (-), echter de effecten zijn wel substantieel kleiner dan de 3 MW alternatieven. Door
de combinatie van de ongewisse herkomst van trekvogels in windenergiegebied Borssele en de
relatief lage aantallen slachtoffers ten opzichte van bronpopulaties zijn significant negatieve ef-
fecten in het kader van de Nbwet 1998 als gevolg van aanvaringen op trekvogels niet uit te slui-
ten. In de PB (bijlage 8) wordt hier verder op in gegaan.

Wel kan het doden van vogels als gevolg van de exploitatie van een windpark (aanvaringen)
door het bevoegd gezag worden beschouwd als een overtreding van verbodsbepalingen ge-
noemd in artikel 9 van de Ffwet. In bijlage 7 wordt dit verder behandeld. Ook is onderbouwd of
de gunstige staat van instandhouding van de betreffende soorten door de voorspelde additione-
le sterfte in het geding kan komen.

Barrierewerking

Op basis van literatuur en een beoordeling van het windenergiegebied Borssele is het uitgeslo-
ten dat voor trekvogels die door het windenergiegebied Borssele vliegen het windpark een be-
lemmering zou zijn voor het bereiken van een voor hen op dat moment "achter" het park gele-
gen bestemming. In de herfst zou dat op weg naar het zuiden of naar de Britse eilanden zijn, in
het voorjaar naar de noordelijker gelegen broedgebieden. Daarnaast ligt het park, ook niet “voor
de ingang van de Waddenzee” (gezien vanuit Engeland) maar op een dusdanig grote afstand
van het Kanaal dat het voor noord-zuid (en zuid-noord) vliegende vogels geen barriére van be-
tekenis kan zijn. Een groot deel van de vogels zal het windpark niet eens op het viiegpad te-
genkomen.

Uit de studie van Masden (2009) blijkt dat de energetische gevolgen voor trekvogels verwaar-
loosbaar klein zijn. Ook voor de locatie van windenergiegebied Borssele zal dit het geval zijn.
Sommige vogels zullen tijdens de trek hun route aanpassen om het windpark te ontwijken. Dat
leidt dan tot het vermijden van aanvaringsrisico’s, maar ook tot extra te vliegen kilometers. In
vergelijking met de totale route die trekvogels afleggen, zijn de extra kilometers of de extra tijd
van geen betekenis.
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Op basis van de bovenstaande beschrijving wordt geconcludeerd dat de barrierewerking van
het windpark vermoedelijk beperkt is. De effecten worden als marginaal negatief beoordeeld
(effectbeoordeling: 0/-). Er is geen onderscheid tussen de alternatieven, omdat we er bij een
barriére vanuit gaan dat het hele windpark omvlogen zal worden, waardoor alleen oppervlakte,
oriéntatie en ligging van het windpark van belang zijn en deze factoren zijn voor de diverse al-
ternatieven globaal gelijk. Significant negatieve effecten in het kader van de Nbwet 1998 als
gevolg van barriérewerking op trekvogels zijn dan ook op voorhand uit te sluiten.

Habitatverlies

Trekvogels kenmerken zich door het feit dat ze niet in het windenergiegebied Borssele verblij-
ven, maar er doorheen kunnen vliegen. Van verstoring en daarmee gepaard gaand habitatver-
lies zal dus geen sprake zijn. Het effect wordt als neutraal beoordeeld (0). Significant negatieve
effecten in het kader van de Nbwet 1998 als gevolg van habitatverlies op trekvogels zijn dan
ook uit te sluiten.

Indirecte effecten

Indirecte effecten van windparken zullen niet optreden voor trekvogels, omdat ze uitsluitend
door het plangebied heen vliegen en er niet foerageren of langere tijd in het gebied verblijven
(effectbeoordeling: 0). Significant negatieve effecten in het kader van de Nbwet 1998 als gevolg
van indirecte effecten op trekvogels zijn dan ook uit te sluiten.

Samenvatting
In de volgende tabel is de beoordeling van de alternatieven gegeven voor vogels tijdens sei-
zoenstrek tijdens de gebruiksfase.

Tabel 6.22 Samenvattende beoordeling van effecten tijdens de gebruiksfase van de drie windpark
alternatieven in windenergiegebied Borssele op vogels tijdens seizoenstrek.

Effecten windpark Alternatief 1 Alternatief 2 Alternatief 3
117 *3 MW g 100 m 117*3 MW g 121 m 35*10 MW g 221 m

Trekvogels

- aanvaringen - - -

- barrierewerking 0/- 0/- 0/-

- habitatverlies 0 0 0

- indirecte effecten 0 0 0
6.5.7 Vleermuizen

Aanvaringen

Op land wordt het laagste aantal slachtoffers bij windparken in grote, open en intensief gebruik-
te landbouwgebieden gevonden. Het gemiddelde aantal slachtoffers varieert hier meestal rond
de 1 slachtoffer per turbine per jaar (Rydell et al. 2010a;. Limpens et al. 2013.). Op basis van de
huidige kennis kan voor offshore windparken slechts een ruwe conservatieve schatting worden
gegeven: het aantal slachtoffers ligt ergens tussen 0 en 1 slachtoffers per turbine per jaar.

Verder is er geen duidelijk effect van verschil in ashoogte van de turbines gevonden in een gro-
te studie in Duitsland, waarbij alle windparken volgens hetzelfde protocol werden onderzocht
(Niermann et al. 2011). Ook vonden Barclay et al. (2007) en Rydell et al. (2010a) geen verband
tussen het aantal slachtoffers en de onderste rotortiphoogte.

Uitgaande van bovenstaande bevindingen, kan een worst case scenario van 1 slachtoffer per
turbine per jaar aangehouden worden en de aanname gehanteerd worden dat het aantal
slachtoffers bij grotere turbines niet afwijkt van het aantal bij kleinere turbines. Op basis hiervan
worden in het kavel Borssele maximaal 117 slachtoffers per jaar verwacht bij alternatief 1 en
alternatief 2 en 35 slachtoffers per jaar bij alternatief 3. Dit slachtofferaantal zou in een worst
case scenario voor elke soort afzonderlijk gebruikt kunnen worden. Gezien de beschikbare ge-
gevens over vleermuisactiviteit boven de Noordzee is het echter realistischer om deze getallen
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te verdelen op basis van het relatieve voorkomen van ruige dwergvleermuizen (95,7%), rosse
vleermuizen (2,6%), tweekleurige vleermuizen (1,2%) en gewone dwergvleermuizen (0,5%).
Met deze benadering wordt de worst case schatting voor de ruige dwergvleermuis 111 slachtof-
fers per jaar bij alternatief 1 en 2, en 33 slachtoffers per jaar bij alternatief 3. Voor de rosse
vleermuis worden de schattingen 3 slachtoffers per jaar bij alternatief 1 en 2, en minder dan 1
jaarlijkse slachtoffers bij alternatief 3. Bij alternatief 1 en 2 zal naar verwachting jaarlijks maxi-
maal 1 tweekleurige vleermuis als slachtoffer vallen en minder dan 1 jaarlijkse slachtoffers bij
alternatief 3. Van gewone dwergvleermuizen zullen bij geen van de alternatieven jaarlijks
slachtoffers vallen. Hiermee worden de effecten voor de beide 3 MW alternatieven negatiever
beoordeeld (--/-) dan het 10 MW alternatief (-).

Effecten op populatieniveau zijn op grond van kennis uit windparken op land uit te sluiten, ech-
ter een kwantitatieve beoordeling is hier niet gedaan en is ook lastig te maken door de grote
onbekendheid van populatiegrootte en Potential Biological Removal waarden voor de verschil-
lende soorten.

Overige effecten

Uit onderzoek blijkt dat vleermuisactiviteit in windparken niet lager ligt dan daarbuiten (Jain et
al. 2011). Op basis hiervan kan het geconcludeerd worden dat de aanwezigheid van windturbi-
nes niet tot verstoring, barrierewerking of habitatverlies leidt (Cryan et al. 2014). Het effect van
het windpark wat betreft barrierewerking en habitatverlies wordt als neutraal beoordeeld (0).

Een indirect effect van windparken wordt veroorzaakt door de verhoogde concentratie van in-
secten rondom windturbines. Dit trekt vleermuizen juist aan (Cryan & Barclay 2009), wat even-
tueel tot een verhoogde aanvaringskans en sterfte kan leiden. In tegenstelling, een verhoogde
concentratie aan insecten rondom verlichte constructieschepen in de aanleg- en verwijderings-
fase creéert een gunstige foerageermogelijkheid voor trekkende vleermuizen, zonder dat er een
aanvaringsrisico optreedt (geen snel bewegende objecten als turbinebladen). Op basis hiervan
worden indirecte effecten als positief tijdens de aanleg- en verwijderingsfase en negatief tijdens
de gebruiksfase beoordeeld (+/-).

Samenvatting
In de volgende tabel is de beoordeling van de alternatieven gegeven voor vleermuizen.

Tabel 6.23 Effectbeoordeling van effecten tijdens de gebruiksfase van de drie windpark alternatie-
ven in windenergiegebied Borssele op vleermuizen.

Effecten windpark alternatief 1 alternatief 2 alternatief 3

117 * 3 MW g 100 m 117*3 MW g 121 m 35*10 MW g 221 m

- aanvaringen --/- --/- -

- barrierewerking 0 0

- habitatverlies 0 0

- indirecte effecten +- +- +-
6.5.8 Effect van tweebladige in plaats van driebladige turbines

In dit hoofdstuk zijn alle aanvaringsberekeningen gedaan voor driebladige turbines, terwijl voor
ontwikkelaars van windparken in de kavel ook een optie kan zijn om te kiezen voor twee-bladige
turbines. In deze paragraaf wordt daarom een voorbeeld gegeven van de verschillen in aanva-
ringsslachtoffers tussen een twee- of driebladige turbines, om zo tot een betere afweging te
kunnen komen.

Het aantal aanvaringsslachtoffers wordt in de berekeningen van het Band model bepaald door
het aantal vogels die het windpark op rotorhoogte passeert, de soortspecifieke aanvaringskan-
sen, en de windparkconfiguratie. Als alle andere parameters ongewijzigd blijven, alleen het aan-
tal turbinebladen wordt verlaagd van drie naar twee, kunnen de vogels met een blad minder in
aanvaring komen. De aanvaringskans neemt lineair met het aantal turbinebladen met een derde
af, en daardoor wordt ook het aantal aanvaringsslachtoffers een derde minder bij tweebladige
turbines ten opzichte van driebladige turbines.
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Als voorbeeld wordt hieronder het aantal aanvaringsslachtoffers voor tweebladige- en driebladi-
ge windturbines voor een lokale zeevogel (grote mantelmeeuw), een kolonievogel (grote stern)
en een trekvogelsoortgroep (zangvogels) weergegeven.

Tabel 6.24 Vergelijking tussen de aantallen slachtoffers die vallen bij drie- en tweebladige turbines
voor de verschillende alternatieven, voor representatieve soorten voor de verschillende groepen (lokale
zeevogels, kolonievogels, trekvogels).

Windturbine  Vogelsoort Alternatief 1 Alternatief 2 Alternatief 3
117*3 MW g100m 117*3 MW g 121 m 35*10 MW g 221 m
Driebladige  grote mantelmeeuw 46 46 9
grote stern 2 2 0
zangvogels 1073 1257 744
Tweebladige grote mantelmeeuw 31 31 6
grote stern 1 1 0
zangvogels 715 838 496

6.6 Conclusie

Samenvattend is alternatief 3 (35 x 10 MW turbines) het meest milieuvriendelijke alternatief be-
zien vanuit vogels en vleermuizen, voornamelijk door het geringere aantal aanvaringsslachtof-
fers dan bij de andere alternatieven. De complete effectbeoordeling is samengevat in tabel
6.25.

Tabel 6.25 Effectbeoordeling van de verschillende alternatieven op kolonievogels, lokale zeevogels,
trekvogels en vleermuizen.

Effecten windpark Alternatief 1 Alternatief 2 Alternatief 3
117 *3 MW g 100 m 117*3 MW g 121 m 35*10 MW g 221 m

Aanlegfase vogels
- aanleg funderingen 0/- 0/- 0/-

- toegenomen scheepvaart 0/- 0/- 0/-

Gebruiksfase vogels

Lokale zeevogels

- aanvaringen - - -
- barrierewerking 0 0 0
- habitatverlies - - -

- indirecte effecten 0/- 0/- 0/-

Kolonievogels

- aanvaringen - - -

- barrierewerking 0 0 0
- habitatverlies 0/- 0/- 0/-
- indirecte effecten 0/- 0/- 0/-
Trekvogels

- aanvaringen - - -

- barrierewerking 0/- 0/- 0/-
- habitatverlies 0 0 0
- indirecte effecten 0 0 0

Verwijderingsfase vogels
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Effecten windpark Alternatief 1 Alternatief 2 Alternatief 3
117 *3 MW g 100 m 117*3 MW g 121 m 35*10 MW g 221 m

- aanleg funderingen 0/- 0/- 0/-

- toegenomen scheepvaart 0/- 0/- 0/-

Vleermuizen

- aanvaringen --/- --/- -
- barrierewerking 0 0

- habitatverlies 0 0

- indirecte effecten +/- +/- +/-

OVERALL BEOORDELING - -- -

6.7 Cumulatie

6.7.1 Inleiding

De effecten van een windpark in kavel Il in windenergiegebied Borssele, die hiervoor beschre-
ven zijn, moeten worden gezien in samenhang met effecten van andere initiatieven en ge-
bruiksvormen in de Noordzee. Deze effecten kunnen namelijk cumuleren tot een omvangrijker
effect dan uitsluitend de invioed van het beoordeelde windpark. In deze paragraaf worden deze
cumulatieve effecten besproken.

In bijlage 2 wordt in hoofdstuk 6 ingegaan op cumulatieve effecten en daarin wordt beargumen-

teerd dat de volgende effecten in cumulatie zijn te verwachten:

e In samenspraak met RWS wordt door Leopold et al. (2015) primair gekeken naar sterfte
door aanvaringen (directe mortaliteit van vogels en vleermuizen) en habitatverlies (indirec-
te mortaliteit van vogels) door bestaande, in aanbouw zijnde, vergunde en geplande wind-
parken in de zuidelijke Noordzee.

e Daarnaast wordt ook sterfte door habitatverlies door scheepvaart meegenomen.

e Barrierewerking als potentieel derde effect wordt in de Nederlandse situatie als verwaar-
loosbaar veronderstelt (zie ook Leopold et al. 2015). Overige activiteiten worden als be-
staand gebruik beschouwd en zijn niet verder in de analyse meegenomen (zie ook Leopold
et al. 2015).

Leopold et al. (2015) hebben in detail gekeken naar de cumulatieve effecten van windenergie in
de zuidelijke Noordzee op vogels en vleermuizen, waaronder de effecten van de kavels in
Windenergiegebied Borssele. Dit komt dus sterk overeen met hetgeen in dit MER dient te wor-
den beschreven. Echter, er zijn voor vogels een aantal duidelijke verschillen, namelijk dat door
Leopold et al. (2015) andere input data worden gebruikt voor de berekening van aantallen aan-
varingsslachtoffers dan eerder in dit hoofdstuk is gebruikt, namelijk gemodelleerde dichtheids-
gegevens op basis van ESAS-tellingen vanaf schepen en vliegtuigen en het MWTL-programma
vanuit vliegtuigen. In het geval van windenergiegebied Borssele zijn deze dichtheden iets hoger
dan de gemeten dichtheden uit de tellingen van Vanermen et al. (2013). De effecten van een
windpark in kavel 1l in windenergiegebied Borssele zoals eerder beschreven in dit hoofdstuk zijn
dan ook iets kleiner dan waarmee door Leopold et al. (2015) voor de kavels in Borssele wordt
gerekend.

Om consistentie te behouden tussen deze paragraaf over cumulatie en Leopold et al. (2015)
wordt in deze paragraaf niet gerekend met de aantallen slachtoffers die eerder werden bepaald
in dit hoofdstuk, maar is deze paragraaf een vertaling van de door Leopold et al. (2015) gevon-
den resultaten. Dit zijn de gecumuleerde effecten van ongeveer 106 initiatieven die momenteel
in de internationale zuidelijke Noordzee (NCP plus Belgi&, Duitsland, Denemarken en VK) aan-
wezig of gepland zijn voor 2023. Deze effecten worden vervolgens afgewogen met de Potential
Biological Removal (PBR) van een bepaalde soort. Dit is het aantal vogels dat door sterfte uit
een populatie (in deze analyse de populatie van de Zuidelijke Noordzee) kan worden wegge-
nomen om deze populatie niet te laten uitsterven.

, revisie Concept
Pagina 108 van 256

&% Grontmij



Vogels en vleermuizen

6.7.2 Vogels

Lokaal verblijvende vogels

Enkele tientallen tot duizenden slachtoffers van verschillende soorten zeevogels zullen vallen
als gevolg van cumulatie met een windpark in kavel 1l in windenergiegebied Borssele (Leopold
et al. 2015), zie tabel 6.26.

Tabel 6.26 Mortaliteit als gevolg van windturbines, berekend met het Extended Band Model, als
fractie van PBR voor de zeevogels (lokaal en trekkend) waarvan deze fractie boven de 0,01 ligt.
Soort Slachtoffers Cumulatief # slacht- Cumulatief # slacht- PBR Fractie
kavel Borssele offers door aanva- offers door habitat- sterfte tov
ringen verlies PBR
kleine mantelmeeuw 180 13938 155 7560 1,86
zilvermeeuw 21 5845 57 4184 1,41
grote mantelmeeuw 60 4659 78 4144 1,14
drieteenmeeuw 20 3197 731 16473 0,24
jan-van-gent 31 837 105 5245 0,18
grote jager 0 14 3 120 0,14
duiker spec. 0 42 123 1557 0,11
dwergstern 0 1 0 39 0,03
dwergmeeuw 0 92 18 3971 0,03
stormmeeuw 32 412 66 22534 0,02
grote stern 2 22 11 2378 0,01

Op basis van de berekeningen van Leopold et al. (2015) is aannemelijk gemaakt, dat de cumu-
latieve sterfte onder kleine mantelmeeuwen, zilvermeeuwen en grote mantelmeeuwen als ge-
volg van aanvaringen met en habitatverlies door alle (toekomstige) windparken in de zuidelijke
Noordzee in cumulatie met scheepvaart, niet binnen de PBR blijft, en dat daarmee nog niet met
zekerheid kan worden gezegd dat de gecumuleerde effecten niet zullen leiden tot het uitsterven
van deze soorten in de Zuidelijke Noordzee. Voor alle andere soorten blijven de gecumuleerde
effecten binnen PBR, waardoor wel met zekerheid kan worden gezegd dat deze populaties
veerkrachtig genoeg zijn om deze additionele sterfte op te vangen en de effecten niet zullen
leiden tot het uitsterven van deze soorten in de Zuidelijke Noordzee.

Broedende kolonievogels

Van de broedvogels binnen Natura 2000-gebieden hebben alleen kleine mantelmeeuwen (uit
Orford Ness en Veerse Meer) en grote sterns (uit Hooge Plaaten en Zeebrugge) het windener-
giegebied Borssele binnen bereik. Voor de vogels uit de Nederlandse Natura 2000-gebieden
speelt alleen cumulatie met kavel I, 11l en IV, en de Belgische windparken. Het gaat hierbij om
een oppervlak en aantal turbines dat ongeveer 5 keer zo groot is als een afzonderlijk kavel in
windenergiegebied Borssele. Voor de vogels uit het Verenigd Koninkrijk speelt daarnaast cumu-
latie met enkele windparken in Engelse wateren. De grootte van deze parken is eenzelfde orde
grootte.

Conclusie kleine mantelmeeuwen Orford Ness

Volgens Leopold et al. (2015) zijn maximaal 8 slachtoffers onder kleine mantelmeeuwen in Or-
ford Ness te verwachten, hetgeen een additionele sterfte betekent van 4,2% van de jaarlijkse
sterfte veroorzaakt door een windpark in kavel Il in windenergiegebied Borssele in cumulatie
met andere windmolenparken in de Zuidelijke Noordzee. Dit leidt mogelijk tot significante effec-
ten op de huidige populatie van het Natura 2000-gebied Alde/Ore estuary, temeer omdat de
huidige populatiegrootte van deze kolonie ruim onder het instandhoudingsdoel zit. Dit laatste
vindt zijn oorzaak echter waarschijnlijk niet in een te hoog sterftecijfer, maar wordt door andere
factoren bepaald, zoals bijvoorbeeld de hoeveelheid geschikt broedhabitat in de kolonie zelf of

, revisie Concept
Pagina 109 van 256

&% Grontmij



Vogels en vleermuizen

in nabije concurrerende kolonies, lokale predatie van eieren en kuikens, verstoring door men-
sen of voedselbeschikbaarheid (zie beheerplan gebied: Natural England, 2014). Aanvullend is
door Dirksen et al. (2012) aangetoond dat een kritische grenswaarde van additionele sterfte van
6,40% van de natuurlijke sterfte realistischer is voor kleine mantelmeeuwpopulaties. Op basis
hiervan kan worden geconcludeerd dat significant negatieve effecten door aanvaringen op
broedende kleine mantelmeeuwen binnen Natura 2000-gebied Alde/Ore estuary zijn uit te slui-
ten.

Conclusie kleine mantelmeeuwen Veerse Meer

Volgens Leopold et al. (2015) zijn maximaal 4 slachtoffers onder kleine mantelmeeuwen in Or-
ford Ness te verwachten, hetgeen een additionele sterfte betekent van 2,2% van de jaarlijkse
sterfte veroorzaakt door een windpark in kavel Il in windenergiegebied Borssele in cumulatie
met andere windmolenparken in de Zuidelijke Noordzee. Dit leidt mogelijk tot significante effec-
ten op de huidige populatie van het Natura 2000-gebied Veerse Meer. Echter de populatie in dit
gebied zit ver boven het instandhoudingsdoel waardoor een additionele mortaliteit boven de
1%-norm niet automatisch betekent dat er significant negatieve effecten zijn op de daar broe-
dende populatie. Aanvullend is door Dirksen et al. (2012) aangetoond dat een kritische grens-
waarde van additionele sterfte van 6,40% van de natuurlijke sterfte realistischer is voor kleine
mantelmeeuwpopulaties. Op basis hiervan kan worden geconcludeerd dat significant negatieve
effecten door aanvaringen op broedende kleine mantelmeeuwen binnen Natura 2000-gebied
Veerse Meer zijn uit te sluiten.

Conclusie grote sterns Hooge Platen

Volgens Leopold et al. (2015) zijn maximaal 5 slachtoffers onder grote sterns op de Hooge Pla-
ten te verwachten, hetgeen een additionele sterfte betekent van 1,1% van de jaarlijkse sterfte
veroorzaakt door een windpark in kavel Il in windenergiegebied Borssele in cumulatie met an-
dere windmolenparken in de Zuidelijke Noordzee. Hierdoor zijn significante effecten op de hui-
dige populatie van het Natura 2000-gebied Westerschelde & Saeftinghe niet uit te sluiten te-
meer omdat de huidige populatiegrootte van deze kolonie ruim onder het instandhoudingsdoel
zit. Echter dit doel is een regiodoel en door het nomadische karakter van de soort zijn doelen
voor grote sterns zeer moeilijk te bepalen. Verder is de reden dat het huidige populatieniveau
onder het instandhoudingsdoel ligt niet een te hoog sterftecijfer, maar wordt dit bepaald door
andere factoren zoals bijvoorbeeld de hoeveelheid geschikt broedhabitat in de kolonie zelf of in
nabije concurrerende kolonies, lokale predatie van eieren en kuikens, verstoring door mensen,
of voedselbeschikbaarheid (eigen onderzoek Bureau Waardenburg in het kader van PMR-
NCMV?2). Op basis hiervan kan worden beredeneerd dat significant negatieve effecten door
aanvaringen op broedende grote sterns binnen Natura 2000-gebied Westerschelde & Saefting-
he toch zijn uit te sluiten.

Conclusie grote sterns Zeebrugge

Volgens Leopold et al. (2015) is maximaal 0,1 slachtoffer onder grote sterns in Zeebrugge te
verwachten, hetgeen een additionele sterfte betekent van 1,2% van de jaarlijkse sterfte veroor-
zaakt door een windpark in kavel Il in windenergiegebied Borssele in cumulatie met andere
windmolenparken in de Zuidelijke Noordzee. Hierdoor zijn significante effecten op de huidige
populatie van het Natura 2000-gebied Zeebrugge niet uit te sluiten temeer omdat de huidige
populatiegrootte van deze kolonie ruim onder het instandhoudingsdoel zit. Echter de reden dat
het huidige populatieniveau onder het instandhoudingsdoel ligt, is niet een te hoog sterftecijfer
op zee, maar wordt met name veroorzaakt door lokale predatie van eieren en kuikens door een
vos in de kolonie (pers.comm. Instituut voor Natuur en Bos Onderzoek Brussel — Eric Stienen,
Wouter Courtens). Op basis hiervan kan worden beredeneerd dat significant negatieve effecten
door aanvaringen op broedende grote sterns binnen Natura 2000-gebied Zeebrugge toch zijn
uit te sluiten.

Vogels tijdens seizoenstrek

Naast (trekkende) zeevogels vallen ook slachtoffers onder trekkende watervogels en landvogels
als gevolg van een windpark in kavel | of 1l in windenergiegebied Borssele en in cumulatie met
andere windparkinitiatieven in de zuidelijke Noordzee. Voor trekvogels zijn effecten als gevolg
van habitatverlies en scheepvaart niet aan de orde en daarmee uit te sluiten. Barrierewerking
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speelt evenmin een rol bij trekvogels die grote afstanden afleggen tijdens de seizoenstrek (b.v.
Masden et al. 2009).

Door Leopold et al. (2015) is met behulp van het Extended Band Model bepaald dat voor alle
soorten de cumulatieve aantallen aanvaringsslachtoffers over onder de PBR blijven. Deze
slachtoffers worden allemaal ondervangen door dichtheidsafhankelijkheid in 0.a. reproductie en
populatieniveaus dalen daarmee niet als gevolg van deze additionele mortaliteit. Voor 7 soorten
is de voorspelde mortaliteit hoger dan 5% van de PBR (tabel 6.27).

Tabel 6.27 Mortaliteit als gevolg van windturbines, berekend met het Extended Band Model, als

fractie van PBR voor de trekvogels waarvan deze fractie boven de 0,05 ligt.
Soort Fractie van PBR
wulp 0,60
zwarte stern 0,52
kleine zwaan 0,44
drieteenstrandloper 0,21
spreeuw 0,12
kanoet 0,11
grutto 0,06

Met name in het geval van de kleine zwaan is een dergelijke sterfte substantieel aangezien dit
een soort is met een zeer beperkte en afnemende biogeografische populatie. Een dergelijke
additionele sterfte bovenop eventuele sterfte en habitatverlies in gebieden op land als gevolg
van windparken maar ook andere bronnen van sterfte, kan potentieel de gunstige staat van in-
standhouding van deze soort in gevaar brengen. Echter met name bij de berekeningen van
aantallen aanvaringslachtoffers bij trekvogels is uitgegaan van een conservatieve benadering
(o.a. 50% van de flux op rotorhoogte).

Conclusie

Enkele tientallen tot duizenden slachtoffers van verschillende soorten trekvogels zullen vallen
als gevolg van cumulatie met een windpark in kavel | of 1l in windenergiegebied Borssele (Leo-
pold et al. 2015). Het is aannemelijk dat de cumulatieve sterfte onder trekvogels als gevolg
aanvaringen met alle (toekomstige) windturbines in de zuidelijke Noordzee voor alle soorten
binnen PBR blijft. Bij de kleine zwaan wordt 44% van de PBR behaald door offshore windpar-
ken alleen op basis van de huidige conservatieve benadering.

6.7.3 Vleermuizen

Op dit moment zijn geen harde uitspraken zijn te doen over cumulatieve effecten van een wind-
park in kavel Il in windenergiegebied Borssele en ander offshore windparken in de zuidelijke
Noordzee. Gebaseerd op de huidige kennis en dan vooral het ontbreken van goede informatie
over het voorkomen van vleermuizen op de Noordzee enerzijds en het ontbreken van betrouw-
bare schattingen van populatiegroottes anderzijds, is het niet uit te sluiten dat in het worst case
scenario significante effecten op sommige vleermuispopulaties zullen optreden.

6.8 Mitigerende maatregelen

De volgende mitigerende maatregelen zijn te nemen om effecten te verzachten of teniet te
doen, onderverdeeld naar de fase van een windpark.

6.8.1 Constructiefase

Hoe vroeger in het jaar gebouwd wordt, hoe groter de verstoring zal zijn voor zeevogelsoorten.
Vanaf juni tot en met september is nauwelijks een effect op zeevogels te verwachten, omdat de
meest verstoringsgevoelige soorten dan elders verblijven.
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Vogels en vleermuizen

Om het effect van verlichting op vogels te minimaliseren zou ’s nachts aan boord van schepen
minimale verlichting moeten worden toegepast en dan idealiter ook gebruik moeten worden
gemaakt van verlichting met een ‘vogelvriendelijke’ kleur.

Een mogelijkheid om onderwatergeluid tijdens de aanleg te reduceren kan bereikt worden door
de inzet van geluiddempende systemen tijdens het heien. Echter de effecten van geluid op vo-
gels zijn onbekend en dus ook de noodzaak van deze maatregel.

6.8.2 Operationele fase

Uit dit hoofdstuk blijkt dat alternatief 3 de minste impact of vogels en vleermuizen heeft. Effec-
ten van een windpark in windenergiegebied Borssele worden geminimaliseerd door zo weinig
mogelijk grote turbines (minste aantal slachtoffers) op een zo klein mogelijk oppervliak (minste
habitatverlies) neer te zetten. Daarnaast blijkt dat bij tweebladige turbines minder aanvarings-
slachtoffers vallen dan bij driebladige turbines, indien dezelfde optimale rotorsnelheid en rotor-
diameter wordt gehanteerd. Tweebladige turbines hebben daarom de voorkeur als er gestreefd
wordt om de aantallen aanvaringsslachtoffers te minimaliseren.

Eerder onderzoek suggereert wel dat de configuratie van het park en dan met name de aanwe-
zigheid van corridors, gunstig kan uitpakken voor sommige soorten. Aan de oostkust van Enge-
land bleken groepen ganzen bijvoorbeeld gebruik te maken van een corridor tussen twee op-
stellingen van windparken (Plonczkier & Simms 2012) en ook in OWEZ leken vogels liever het
windpark te kruisen op plaatsen waar er alleen een enkele rij turbines stond en ook leken vo-
gels een voorkeur te hebben om langs stilstaande turbines te vliegen in tegenstelling tot langs
draaiende turbines (Krijgsveld et al. 2011). Het is echter onbekend wat de minimale breedte van
een ‘corridor’ zou moeten zijn.

De onderlinge afstand tussen turbines lijkt uit eerder onderzoek van belang voor vermijdingsge-
drag van vogels. Uit een vergelijkend onderzoek tussen OWEZ en PAWP lijkt naar voren te
komen dat in parken met een hoge dichtheid aan turbines een grotere verstorende werking
wordt gevonden dan in parken waar de turbines verder uit elkaar staan, echter ook andere fac-
toren zoals turbinegrootte en minimale tiphoogte spelen mogelijk een rol (Leopold et al. 2010 &
2012).

Gezien de ligging van het windenergiegebied Borssele in relatie tot de geplande en reeds ge-
bouwde parken in het Belgische deel van de Noordzee, is het aan te raden om in de ruimtelijke
planning de parken in windenergiegebied Borssele zoveel mogelijk aan te laten sluiten op de
Vlaamse alternatieven.

Configuraties die dus tot een groter ruimtebeslag leiden (gemeten als de omtrek rond de bui-
tenste windturbines) zijn relatief ongunstig. Daarentegen is een groot oppervliak met weinig tur-
bines mogelijk weer gunstiger doordat verstoring tussen turbines kleiner is en er mogelijk corri-
dors ontstaan waar vogels wel tussendoor durven.

Wel is het aannemelijk, alhoewel dat (nog) niet direct ondersteund wordt door empirisch onder-
zoek, dat het vergroten van de detectiekans van turbines een vermindering van het aantal aan-
varingsslachtoffers kan genereren. Echter deze zijn vogelsoort-specifiek en daarmee gebonden
aan diverse beperkingen (May et al. 2015). Er zijn aanwijzingen dat de grootste kans op moge-
lijk succes wordt geboden door maatregelen zoals het aanbrengen van reflectors en lasers,
maar ook akoestische waarschuwingssignalen. Direct licht is waarschijnlijk niet geschikt omdat
dit 's nachts en dan met name tijdens mist, juist aantrekking tot gevolg heeft.

Voor passerende trekvogels kunnen verschillende inrichtingsalternatieven (ashoogte, rotorleng-
te, draaisnelheid, kleur van de turbines, verlichting aan of rond de windturbines of configuratie
van de windturbines) wel een effect hebben, indien deze de detectiekans verhogen. Er zijn ech-
ter geen onderzoeksgegevens beschikbaar waaruit zou kunnen blijken welke van deze maatre-
gelen een reéle verbetering ten opzichte van een basisalternatief zou kunnen betekenen. Ech-
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ter aan diverse maatregelen zoals verlichting kleven weer andere nadelen zoals met betrekking
tot aantrekking.

De verlichting op (grote) werkschepen kan een probleem vormen als deze vogels aantrekt ge-
durende donkere nachten terwijl de windturbines draaien. Onderhoudswerkzaamheden dienen
daarom ’s nachts vermeden te worden, zeker gedurende de trekseizoenen.

Verder wordt tegenwoordig op land geéxperimenteerd met een stilstandvoorziening tijdens
piekmomenten van vogelactiviteit. Op momenten dat er veel vogels langskomen (gedetecteerd
door visuele waarnemers, radar of camera’s) worden automatisch turbines uitgeschakeld om
aanvaringen te verminderen. Deze techniek wordt in enkele bestaande vergunning al voorge-
schreven, echter staat nog in de kinderschoenen en wordt vooralsnog uitsluitend in testpro-
jecten toegepast.

De hoogste vleermuisactiviteit wordt tijdens rustige windomstandigheden gemeten. Om aanva-
ringen van trekkende vleermuizen met windturbines te verminderen is daarom de beste mitiga-
tietechniek tegenwoordig om de opstartsnelheid (de laagste windsnelheid waarbij de rotors van
een turbine beginnen te draaien) te verhogen. Daarnaast kan de hoek van de rotorbladen ook
veranderd worden om tijdens lage windsnelheden de turbines minder operationeel te maken.
Het is aangetoond dat deze veranderingen de vleermuissterfte met 44 - 93% kunnen verminde-
ren (Baerwald et al. 2009).

Samenvattend zijn er diverse mogelijkheden om effecten van windturbine(parken) op vogels (en
vleermuizen) te beperken, met name in het geval van het beperken van aantallen aanvarings-
slachtoffers (aantallen en grootte turbines, aantal bladen, vergroten detectiekans, stilstandvoor-
ziening).

Van grootste invloed op de aantallen slachtoffers onder alle vogelgroepen (lokale vogels (broe-
dend en niet-broedend) en vogels op seizoenstrek) is de grootte en snelheid van de rotoren.
Grotere, en daarmee minder turbines, veroorzaken in totaal minder slachtoffers. Aanpassingen
aan de werkingstijd van turbines (“temporary shutdown”) in combinatie met een detectie-
systeem van verhoogde vogelactiviteit op rotor-hoogte (“early-warning stopping mechanism”)
biedt mogelijk ook kansen voor mitigatie van aanvaringseffecten tijdens piekmomenten van trek
(May et al. 2015). Verder zijn er nog diverse maatregelen mogelijk om de detectiekans te ver-
groten, echter deze zijn vogelsoort-specifiek en daarmee gebonden aan diverse beperkingen
(May et al. 2015). Hierbij kan worden gedacht aan verschillende typen stimuli die een reactie te
weeg kunnen brengen bij vogels, echter de frequentie en intensiteit moet dermate onderschei-
dend zijn dat geen gewenning optreedt. De grootste kans op succes bieden maatregelen als het
aanbrengen van reflectors en lasers, maar ook akoestische waarschuwingssignalen.

6.8.3 Verwijderingsfase

Mitigatie tijdens de uiteindelijke sloop ligt vooral in de timing van de sloop: niet slopen wanneer
de dichtheden van verstoringsgevoelige soorten zeevogels hoog zijn, dus in najaar, winter en
vroege voorjaar. Daarnaast kan wellicht een methode van slopen gevonden worden die relatief
weinig geluid produceert of waarmee de klus snel geklaard kan worden.

Tevens is het ook van belang om net als tijdens de aanlegfase het effect van verlichting op vo-
gels te minimaliseren door 's nachts aan boord van schepen minimale verlichting toe te passen
en een ‘vogelvriendelijke’ kleur te gebruiken.
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7 Onderwaterleven

7.1 Te beschouwen alternatieven/bandbreedte

Voor het onderwaterleven zijn met name het geluid van hei-activiteiten en het geluid van seis-
misch onderzoek relevant. Naast het heien in de aanlegfase van een windpark is de exploitatie-
fase van belang, dus wat het effect is van een draaiend windpark voor het onderwaterleven.

In hoofdstuk 5 is reeds aangegeven dat onderwaterleven wordt beschouwd voor twee alterna-
tieven, te weten een alternatief met 35 turbines van 10 MW, die worden geheid met een hei-
energie van 3.000 kJ (hierna te noemen: alternatief 1) en een alternatief met 117 turbines van 3
MW, die elk worden geheid met 1.000 kJ (hierna te noemen: alternatief 2). Hierbij is het uit-
gangspunt dat er 1 fundering wordt geheid per dag. Dit uitgangspunt is tevens de redenering
dat alternatieve fundatietechnieken niet specifiek zijn onderzocht. Ook voor wat betreft tripods
of jackets is het hei-tempo 1 fundering per dag. Aangezien de toegepaste hei-energie niet lager
zal zijn dan gebruikt in alternatief 1 (1.000 kJ), is de toepassing van deze fundatietechnieken
gelijk aan dit alternatief (zie voor nadere toelichting paragraaf 7.4.3)

Bij de interpretatie van berekende effecten van het door heien gegenereerde onderwatergeluid
op mariene organismen is verder het te hanteren heischema van belang. In deze effectbeschrij-
ving is ervan uitgegaan dat kavel Il van windpark Borssele uit 35 windturbines van 10 MW of uit
117 windturbines van 3 MW op monopaal funderingen zal bestaan. Het heien van één mo-
nopaal turbinefundering zal, zo blijkt uit opgedane ervaring bij de aanleg van het windpark Luch-
terduinen, inclusief korte pauzes maximaal ongeveer 2 uur?? duren. Dat betekent dat er in het
bouwseizoen maximaal zo’n 70 uur wordt geheid voor alternatief 1 en 234 uur voor alternatief 2.
Bij de aanleg zal - als de weersomstandigheden en andere, technische of logistieke omstandig-
heden dat toelaten - een zo compact mogelijk heischema worden gehanteerd. Dit houdt in dat
eens per etmaal een turbinefundering wordt geheid. Zo kunnen de heiwerkzaamheden onder
gunstige omstandigheden in ruim één maand (alternatief 1) of in iets minder dan vier maanden
(alternatief 2) zijn afgerond. Rekening houdend met mindere weersomstandigheden en/of mate-
riaalpech e.d. is de verwachting dat de heiwerkzaamheden binnen een periode van twee maan-
den (alternatief 1) of zes maanden kunnen worden uitgevoerd (alternatief 2).

In de volgende tabel is de bandbreedte weergegeven.

Tabel 7.1 Worst case en best case binnen de bandbreedte voor onderwaterleven

Thema Alternatief 1 Alternatief 2
Onderwaterleven 35x10 MW turbines 117x3 MW turbines
Hei-energie: 3000 kJ Hei-energie: 1000kJ
1 turbinelocatie per dag 1 turbinelocatie per dag

22 Er kan van worden uitgegaan dat bij gebruik van tripod- of jacket-funderingen met een maximale energie van 1.000 kJ
zal worden geheid. Per fundering neemt de totale duur van het heien echter toe, omdat per fundering meerdere palen
worden geheid, respectievelijk drie voor een tripod- of vier voor een jacket-fundering. De totale heitijd per fundering zal
daarmee 3 - 4,5 uur (tripods) of 4 - 6 uur bedragen (jackets) in plaats van maximaal 2 uur voor een monopaal fundering.
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7.2 Beoordelingskader

Onderwaterleven kan worden onderverdeeld in zeezoogdieren, bodemdieren en vissen.

7.2.1 Bodemdieren en vissen?3

Om inzicht te krijgen in het belang van het plangebied voor bodemdieren en vissen wordt de
huidige situatie eerst beschreven op de schaal van het Nederlands Continentaal Plat. Vervol-
gens wordt ‘ingezoomed’ op de directe omgeving van het plangebied. Bij het beschrijven van de
huidige situatie is specifieke aandacht besteed aan soorten die beschermd zijn in nationale en
internationale beleidskaders. Voor de autonome ontwikkeling (ontwikkeling zonder windpark) is
gebruik gemaakt van bestaande rapporten die ingaan op langjarige trends van bodemdieren en
vissen, en factoren die hierop van invioed zijn geweest.

Bij de effectbeschrijvingen is vooral gebruik gemaakt van de meest recente resultaten van eco-
logische effectenstudies van het Offshore Windpark Egmond aan Zee (OWEZ). Daarnaast is
ook gebruik gemaakt van informatie die verzameld is voor het opstellen van het milieueffectrap-
port voor het offshore windpark Q10 (Grontmij Nederland, 2008), het milieueffectrapport voor
het offshore windpark Q4 (E-Connection project bv., 2008) en offshore windpark Q4-West
(Pondera Consult, 2013). Daarnaast is gebruik gemaakt van diverse studies uit Belgié van de
aanliggende windparken.

Voor het beoordelingskader is aangesloten bij doelen van (inter)nationale wetgeving (zie hoofd-
stuk 2) en parameters die gebruikt worden om te toetsen of deze doelen gehaald worden. Doe-
len van (inter)nationale wetgeving zijn vooral gericht op het behoud of versterking van biodiver-
siteit en bescherming van soorten van speciaal (commercieel) belang. Veelgebruikte parame-
ters om te toetsen of doelen gerealiseerd worden zijn de biodiversiteit (uitgedrukt in het aantal
soorten), de soortensamenstelling en aantallen, dichtheden en biomassa’s van aanwezige soor-
ten.

7.2.2 Zeezoogdieren

Zeezoogdieren kunnen zowel tijdens de aanlegfase als de exploitatie- en verwijderingsfase ef-
fecten ondervinden van het windpark. Onderwatergeluid kan leiden tot verstoring, tijdelijke of
permanente gehoorbeschadiging, habitatverlies en barrierewerking. Tijdens de aanleg en het
seismisch onderzoek kunnen de effecten van geluid mogelijk aanzienlijk zijn. De verstoring is
echter tijdelijk. Tijdens de exploitatiefase is het onderwatergeluid beperkt, maar wel van langdu-
rige aard. Verder kan de aanwezigheid van scheepvaart ten behoeve van aanleg, exploitatie en
verwijdering van de funderingen, windturbines en kabel leiden tot verstoring. Het aanleggen van
de kabels en het verwijderen van kabels en funderingen kan leiden tot een beinvlioeding van de
waterkwaliteit (slibpluim) die effecten kan hebben op het foerageergebied. Het fysieke ruimte-
beslag (de oppervlakte die de funderingen in beslag nemen) van het windpark is dermate gering
afgezet tegen het totale leefgebied van zeezoogdieren, dat dit te verwaarlozen is. Eventueel
verloren gaan van foerageergebied is alleen gerelateerd aan het onderwatergeluid van de wind-
turbines in de gebruiksfase.

7.2.3 Beoordelingscriteria en effectbeoordeling

De effecten worden per soortengroep beschreven. Hierbij wordt per effecttype de worst-case
situatie binnen de gestelde bandbreedte beoordeeld. Indien er sprake is van grote effecten dan
worden ook alternatieve aanlegfasen beoordeeld als mogelijke mitigerende maatregel.

ZIn het plangebied komen in de huidige situatie vanwege onvoldoende lichtdoordringing op de bodem en afwe-
zigheid van geschikt hard substraat voor aanhechting (er is uitsluitend een zandbodem aanwezig) geen algen of
wieren voor.
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Tabel 7.2 Beoordelingskader onderwaterleven

Beoordelingscriteria Effectbeoordeling

Onderwaterleven Bodemdieren en vissen

Aanleg

- vertroebeling, habitatverlies, geluid/trillingen

- fysieke aantasting = Verandering in aantal soorten
) - Aanwas substraatsoorten

Gebruik - Dichtheid per m?

- trillingen

- straling = Dichtheid en effect op be-

schermde soorten
Verwijdering
- - als aanlegfase

Zeezoogdieren

Aanleg
- Verstoring, barriérewerking, habitatverlies, ver-

andering foerageermogelijkheden door geluid en
trillingen bij aanleg funderingen

B Fysieke aantasting - Verstoord opperviak (km?)

- Aantal verstoorde dieren

Gebruik - Tijdsduur van de verstoring
- Verstoring door geluid en trillingen turbines _ Aantal aangetaste dieren

- Verstoring door geluid en trillingen scheepvaart
(onderhoud)

Verwijdering
- Idem aanleg

7.3 Huidige situatie en autonome ontwikkeling

7.3.1 Bodemdieren

Huidige situatie

Benthos is de verzamelnaam van soorten die in of op de bodem van wateren leven en (in be-
langrijke mate) zich voeden met fyto- of zooplankton. Het betreft een zeer diverse soortengroep
die bestaat uit krabben, kreeften, schelpdieren, wormen en stekelhuidigen. Veel bodemdieren
zijn plaatsgebonden, of hun actieradius is dermate beperkt dat ze functioneel gezien toch als
weinig mobiel kunnen worden beschouwd. Door de geringe mobiliteit is het type macrobenthos
op een locatie een goede afspiegeling van de abiotische factoren die ter plekke op de wat lan-
gere termijn hebben geheerst. Het voorkomen van benthos soorten wordt met name bepaald
door de samenstelling van het sediment, de dynamiek van het milieu, de troebelheid van het
water, de waterdiepte, voedselaanbod, organische belasting en de watertemperatuur.

In het plangebied zelf zijn geen benthosdata voorhanden. Bemonstering van benthos vindt
plaats in grootschaligere meetnetten (RWS-MWTL, NIOZ) die inzicht geven in het voorkomen in
de regionale verspreiding. Data van een enkel meetpunt hebben daarbij ook maar een beperkte
waarde gezien de variatie in ruimte en tijd. Uit de regionale data kan wel de relatieve betekenis
van het plangebied worden afgeleid. In figuur 7.1 zijn de belangrijkste gebieden voor bodemdie-
ren op het NCP weergegeven. Op het NCP zijn vier ecologische regio’s te onderscheiden: de
Doggersbank, de Oestergronden, het zuidelijke offshore gebied en de kustzone (zie figuur 7.1).
Het plangebied is gelegen in het zuidelijke offshore gebied. De soortenrijkdom is het hoogst op
de Doggersbank en in de Oestergronden (zie figuur 7.2). Dit patroon is onder meer gerelateerd
aan een hogere stabiliteit, grotere diepte, slibrijker en een sterke invloed van Atlantisch water.
In de Zuidwestelijke delta, waarin het plangebied is gelegen zijn de biodiversiteit en dichtheid
relatief laag. De lagere diversiteit in de kustzone wordt verklaard door een lagere saliniteit, gro-
ver sediment, geringere diepte, meer dynamiek in klimatologische en hydrologische omstan-
digheden en verstoring door de mens, zoals vervuiling en eutrofiéring.

Boomkorvissen heeft een sterk effect omdat een groot deel van de bodem van het NCP regel-
matig wordt verstoord. Ruim de helft (55%) van het NCP wordt meer dan één maal per jaar be-
vist en slechts 14% minder dan één keer in de vier jaar (Lindeboom et al., 2005). Hierdoor zijn
de condities voor langlevende soorten, vaak schelpdieren, tamelijk ongunstig. Het ecosysteem
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van het NCP bestaat hierdoor dan ook hoofdzakelijk uit snelgroeiende opportunistische soorten
(zowel bodemdieren als vissoorten).

Centrale Oestergronden

Byliinebank

| Legenda G510 20 Kiomelers
Grenzen Gebieden met bijzondere ecologische waarden
= Grens NCP Begrensde en beschermde gebseden IBN 2015
—— Grens 12-mijis zone Gvenge gebieden
rer langebied IBN 2015
nde NAP -20m bin Topografie el
Land Noordze

0
somanzooon0 A

EXE Vogel- en Habitatrichtlijn gebieden

Figuur 7.1 Gebieden met bijzonder ecologische waarden (bron Rijkswaterstaat)

Het meetnet van Imares (WOT) in de kustzone geeft eveneens aan dat de soortenrijkdom en
biomassa in de Zuidwestelijke Delta relatief laag is. Wat hier eveneens uit kan worden afgeleid
is dat de diversiteit en biomassa afnemen met de afstand tot de kust. Schelpenbanken komen
in het algemeen alleen in ondiepere delen van de zee voor (tot maximaal 20 m diepte). Tussen
de kustzone en het offshore gebied kan een overgangszone worden onderscheiden (Van
Scheppingen & Groenewold, 1990). Deze zone wordt begrensd van circa 5 kilometer tot 20 ki-
lometer uit de kust. De bodemdiergemeenschappen in deze zone wordt gekarakteriseerd door
een relatief hoge dichtheid en biomassa aan kreeftachtigen, maar verder zeewaarts wordt de
bodemdiergemeenschap steeds meer gedomineerd door wormen. Grote en dichte schelpen-
banken ontbreken, de biomassa wordt meer bepaald door kreeftachtigen en stekelhuidigen. De
offshore gemeenschap wordt qua dichtheid gedomineerd door wormachtigen. De gemiddelde
biomassa van de offshore gemeenschap is circa drie maal zo laag als de kustgemeenschap.
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Figuur 7.2 Aantal soorten, dichtheid en biomassa macrobenthos op basis van MWTL data van Rijkswater-
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Figuur 7.3 Gemiddelde biomassa van macrobenthos per gebied (Doggersbank, Oesterbanken,
offshore), voor het vierde gebied, kustzone, is de totale biomassa in beeld gebracht. De vijfde lijn toont de
totale biomassa van Ensis directus in de kustzone (Gegevens Tempelman et al., 2009)

In de directe omgeving van het plangebied liggen de Zeeuwse banken, een gebied met een
grote variatie aan bodemmorfologie. Op basis van een eenmalige bemonstering kunnen de
Zeeuwse Banken onderscheiden worden van de overige (dichter bij de kust) ondiepe zandban-
ken door zeer lage dichtheden aan schelpdieren (Goudswaard en Escaravage, 2009). Vermoe-
delijk bestaat er een relatie tussen deze lage dichtheden en o.a. een slechte rekrutering van
schelpdieren als gevolg van de sterke hydrodynamiek ter plaatse. Het lijkt onwaarschijnlijk dat
er zich in het gebied grote schelpdiervoorkomens kunnen ontwikkelen (Goudswaard en Escava-
rage, 2009). Een recenter onderzoek toont (Lengkeek et al., 2010) de aanwezigheid van zee-
sterren, slangsterren, kokerwormen, zwaardschedes, hydroidpoliepen, garnalen en krabben
aan.
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Figuur 7.4 Gemiddelde biomassa (mg/m?) en aantal soorten (per m?) biodiversiteit van benthos in Zeeuw-
se Banken over de periode 2009-2010 (NIOZ gegevens 2011) aangrenzend aan het plangebied (kader)

Het plangebied is gelegen tegen het Belgische deel van de Noordzee, waar diverse windparken
zijn aangelegd en gepland. Derous et al. (2007) stelde een biologische waarderingskaart op
voor het Belgische deel van de Noordzee op basis van de voorkomende macrobenthosge-
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meenschappen (data 1994-2007). Ook hieruit blijkt dat de waarde aan benthos ter hoogte van
het plangebied niet zeer hoog is.

Very Low
Low
~ Hediun
I High
I very High

Figuur 7.5 Waarde van het benthos aangrenzend aan het plangebied (Mermaid, 2014)

De noordkromp (Artica islandica), purperslak (Nucella lapillus) en platte oester (Ostrea edulis)
komen voor op de lijst van bedreigde soorten in het kader van OSPAR. De purperslak en de
platte oester leven op hard substraat. Op zandige of slikkige ondergrond zoals in het plangebied
worden deze soorten dan ook niet aangetroffen. De noordkromp komt in de Noordzee alge-
meen voor in dieper water (vanaf 25 m) en meer slikkige sedimenten, waar hij zich ingraaft in
stevige, modderige zandbodems. Het voorkomen is geconcentreerd in het noordelijk deel van
de Noordzee (Lindeboom et al, 2005) In het plangebied komt de soort niet voor.

Autonome ontwikkeling
Het voorkomen van bodemdieren wordt bepaald door een groot aantal zowel menselijke als
natuurlijke factoren (zie figuur 7.6).
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Figuur 7.6 ontleend aan Hal et al., 2011. Schematische voorstelling van de invioeden (y-as) van de ver-
schillende menselijke en natuurlike factoren (in ovalen) op de soortensamenstelling van het benthos op
verschillende schalen (x-as), van lokaal (meters tot kilometers) via regionaal (tientallen kilometers, Neder-
landse Noordzee) tot globaal (100-den kilometers, internationale Noordzee)

Naast menselijke factoren kunnen de volgende natuurlijke factoren invioed hebben op de struc-
tuur van bodemdiergemeenschappen:

Populatiedynamiek
Bodemdiergemeenschappen verschillen sterk van jaar tot jaar. Dit wordt veroorzaakt doordat
veel benthossoorten een ingewikkelde levenscyclus kennen, waarbij vaak sprake is van externe
bevruchting en vrij zwemmende larven die uiteindelijk een geschikt substraat moeten vinden om
zich te vestigen. Deze levensfasen spelen zich af in verschillende onderdelen van het ecosys-
teem (bv. waterkolom, bodem) en tijdens de verschillende fasen hebben daardoor ook verschil-
lende processen invloed op groei en sterfte, zowel dichtheidsafhankelijke (bv. concurrentie om
ruimte of voedsel) als dichtheidsonafhankelijke processen (bv. lethale temperaturen). Vaak spe-
len een groot aantal factoren tegelijkertijd of achter elkaar een rol. De natuurlijke fluctuaties in
de samenstellingen van bodemgemeenschappen zullen ook in de toekomts plaats blijven vin-
den.

Klimaatverandering
Bodemdieren kennen een bepaalde geografische verspreiding die onder andere beinvioed
wordt door de minimale en maximale temperaturen die nodig zijn voor overleving en voortplan-
ting. Opwarming van het zeewater kan nadelig zijn voor ‘koudbloedige’ soorten, zoals de mos-
sel en het nonnetje. Dit kan nadelig zijn, omdat de larven dan mogelijk uit fase zijn met beschik-
baarheid van hun voedsel (fytoplankton; bloeien in mei-juni) en daardoor langzamer groeien
dan na koude winters. Voor andere soorten kan dit juist positief uitpakken, omdat warmere win-
ters kunnen leiden tot een betere match tussen voedsel en larven. Veel auteurs verwachten in
de toekomst een shift naar een meer diverse, warm water fauna als de trend van een stijgende
zeewatertemperatuur doorgaat (Kroncke & Bergfeld, 2003 in Hal et al., 2011).
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Exoten
Exoten kunnen op verschillende manieren de Noordzee bereiken bijvoorbeeld door verschillen-
de activiteiten die te maken hebben met aquacultuur (bv. schelpdiertransporten), transport en
lozen van ballastwater en aangroei op scheepshuiden (hull-fouling). De aanwezigheid van exo-
ten kan een sterke invloed hebben op het ecosysteem. Recente voorbeelden zijn bijvoorbeeld
de enorme toename van de Amerikaanse zwaardschede in de Nederlandse kustzone en de
Japanse oester in de Waddenzee en Deltawateren. Kleine individuen van de Amerikaanse
zwaardschedes kunnen als voedsel voor diverse vogels dienen, zoals bijvoorbeeld eidereenden
en scholeksters. Japanse oesters kunnen complexe riffen vormen (bio-bouwer) die zorgen voor
een grotere habitat heterogeniteit en daardoor voor een grotere plaatselijke biodiversiteit. Ze
kunnen daarbij wel inheemse soorten verdringen, die in aantal afnemen. De uitbreiding van de
huidige exoten en vestiging van nieuwe exoten kan worden verwacht, hoewel er wat betreft het
laatste meer aandacht is voor maatregelen om de vestiging van nieuwe exoten te beperken.

7.3.2 Vissen

Huidige situatie

In de Noordzee zijn ruim 250 vissoorten waargenomen die potentieel deel uitmaken van de
Noordzee visgemeenschap, exclusief obligate zoetwatersoorten die incidenteel in estuaria aan-
getroffen worden (Daan, 2005). Een belangrijk deel van deze vissen (circa 90 soorten) is be-
schermd in het kader van de Ff-wet (zie onderstaande tabel).

Met het voorkomen op het NCP (zie zesde kolom in onderstaande tabel) wordt de rol die het

NCP voor een vissoort speelt aangeduid. Hierbij wordt in principe het voorkomen aangegeven

zoals die oorspronkelijk was, maar voor veel soorten is dit niet bekend en is het voorkomen ge-

durende de afgelopen decennia aangegeven:

e V:vagrant/dwaalgast/sporadisch (het NCP valt buiten het normale verspreidingsgebied, zel-
den aangetroffen);

e M: regular migrant (in het NCP aanwezig tijdens bepaalde seizoenen/stadia, voor groei en/of

overwintering);

MS: migrant spawner (in het NCP aanwezig tijdens het paaiseizoen);

S: resident spawners (jaarrond aanwezig in het NCP en aldaar ook paaiend);

R: regular visitor (geregeld voorkomend op het NCP);

U: uncommon (onregelmatig voorkomend, c.q. in bepaalde jaren)

-2 no observations.

Tabel 7.3 Bescherming zoutwatervissen (Keeken, O.A. van et al, 2010)

Nederlandse naam Latijnse naam F&F Rode lijst Aanwezigheid Voor:l::o;nen Trend
Adderzeenaald Entelurus aequoreus 2 bedreigd zeldzaam S onbekend
Atlantische steur Acipenser sturio 3 v QOSPAR verdwenen M onbekend
Baillon's lipvis Crenilabrus bailloui 2 zeer zeldzaam v onbekend
Blauwe haai Prionace glauca 2 IUCN niet op NCP
Blauwkeeltje Helicolenus dactylopterus 2 niet op NCP -

Blonde rog Raja brachyura 2 minder algemeen R gelijk
Bokvis Boops boops 2 zeer zeldzaam v onbekend
Botervis Pholis gunnellus 2 kwetsbaar minder algemeen ] gelijk
Braam Brama brama 2 zeldzaam v onbekend
Brakwatergrondel Pomatoschistus microps 2 minder algemeen S onbekend
Dikkopje Pomatoschistus minutus 2 zeer algemeen S onbekend
Dikrugtong Microchirus variegatus 2 niet op NCP -
Driedradige meun Gaidropsarus vulgaris 2 kwetsbaar zeldzaam v onbekend
Dwergbolk Trisopterus minutus 2 algemeen =] gelijk
Dwergbot Phrynorhombus norvegicus 2 zeldzaam u onbekend
Evervis Capros aper 2 zeldzaam v onbekend
Franse fong Solea lascaris 2 zeldzaam v onbekend
G eel Trachinotus ovatus 2 Zeer zeldzaam v onbekend
Gehoomde slijmvis Parablennius gattorugine 2 zeldzaam v onbekend
Gemarmerde sidderrog | Torpedo mammorata 2 zZeer zeldzaam A\ onbekend
Gestreepte bokvis Sarpa salpa 2 niet op NCP -
Gestreepte lipvis Labrus bimaculatus 2 niet op NCP -
Gestreepte poon Trigloporus lastoviza 2 zeldzaam v onbekend
Gevlekte gladde haai Mustelus asterias 2 gevoelig minder algemeen R toenemend
Gevlekte griet Zeugopterus punctatus 2 gevoelig zeldzaam v onbekend
Gevlekte lipvis Labrus bergylta 2 zeldzaam S onbekend
Gevlekte pitvis Callionymus maculatus 2 niet op NCP -
Glasgrondel Aphia minuta 2 ernstig bedreigd zeer algemeen S onbekend
Golfrog Raja undulata 2 zeldzaam v onbekend
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Nederlandse naam Latijnse naam F&F Rode lijst Aanwezigheid VDD;I'EOEEH Trend
Goudharder Liza aurata 2 zeldzaam v onbekend
Groene zeedondempad Taurulus bubalis 2 zeldzaam S5 gelijk
Groenlandse haai Somniosus microcephalus 2 Zeer zeldzaam v onbekend
Grote koornaarvis Atherina presbyter 2 bedreigd minder algemeen S onbekend
Grote zeenaald Syngnathus acus 2 minder algemeen S onbekend
Harnasmannetje Agonus cataphractus 2 algemeen S gelijk
Hondshaai Scyliorhinus canicula 2 minder algemeen 5 toenemend
Houting Coregonus oxyrinchus 3V OSPAR zeer zeldzaam U onbekend
lJslandse bandvis Lumpenus lampretasformis 2 zeldzaam v afnemend
Kathaai Scyliorhinus stellaris 2 zeldzaam Vv onbekend
Kleine pieterman Echiichthys vipera 2 zeer algemeen S toenemend
Kleine roodbaars Sebastes vivipans 2 niet op NCP -

Kleine slakdolf Liparis montagui 2 gevoelig zeldzaam V onbekend
Kleine wormzeenaald Nerophis lumbriciformis 2 zeldzaam v onbekend
Kleine zeenaald Syngnathus rostellatus 2 algemeen S onbekend
Kleine zilversmelt Argentina sphyraena 2 niet op NCP

Kleinoogrog Raja microocellata 2 IUCN zeer zeldzaam \ onbekend
Kleurige grondel Pomatoschistus pictus 2 minder algemeen S onbekend
Kliplipvis Ctenolabrus rupestris 2 niet op NCP -

Koekoeksrog Raja naevus 2 zeldzaam v gelijk
Kristalgrondel Crystallogobius linearis 2 algemeen S onbekend
Lichtend sprotje Maurolicus muelleri 2 zeldzaam v onbekend
Lozana's grondel Pomatoschistus lozanoi 2 algemeen 5 onbekend
Maanvis Mola mola 2 zeer zeldzaam Vv onbekend
Makreelgeep Scomberesox saurus 2 Zeer zeldzaam v onbekend
Murray's zeedonderpad | Triglops murrayi 2 niet op NCP =

Noorse grondel Pomatoschistus norvegicus 2 niet op NCP -

Noorse meun Ciliata septentrionalis 2 zeldzaam i onbekend
Ombervis Argyrosomus regius 2 zeldzaam V onbekend

Nederlandse naam Latijnse naam F&F Rode lijst Aanwezigheid VDD;I'EO;EH Trend
Paganelgrondel Gobius paganellus 2 zeldzaam U onbekend
Parelvis Echiodon dummondi 2 niet op NCP -

Pitvis Callionymus lyra 2 algemeen S gelijk
Rasterpitvis Callionymus reticulatus 2 minder algemeen S onbekend
Reuzenhaai Cetorhinus maximus 2 IUCN, OSPAR, CITES zeldzaam R onbekend
Rivierprik Lampetra fluviatilis 7 IUCN zeldzaam M onbekend
Rode zeebrasem Pagellus bogaraveo 2 zeldzaam M onbekend
Schorpioengrondel Lebefus scorpioides 2 niet op NCP -

Schurftvis Amoglossus laterna 2 zeer algemeen S toenemend
Sidderrog Torpedo nobiliana 2 zeer zeldzaam v onbekend
Slakdolf Liparis liparis 2 minder algemeen S toenemend
Slijmprik Myxine glutinosa 5 niet op NCP -

Slijmvis Lipophrys pholis 2 zeldzaam S onbekend
Snipvis Macroramphosus solopax 2 zeer zeldzaam V onbekend
Spaanse makreel Scomber japonicus 2 zeer zeldzaam vV onbekend
Spaanse zeebrasem Pagellus acame 2 zeer zeldzaam \Y onbekend
Sterrog Raja radiata 2 minder algemeen R afnemend
Trekkervis Balistes carolinensis 2 zeldzaam Vv onbekend
Trompetterzegnaald Syngnathus typhle 2 verdwenen zeer zeldzaam S onbekend
Vierdradige meun Rhinonemus cimbrius 2 minder algemeen 5 toenemend
Vorskwab Raniceps raninus 2 gevoelig zeldzaam U onbekend
Zee-engel Squatina squatina 2 IUCN, OSPAR verdwenen S gelijk
Zeepaardje Hippocampus ramulosus 2 OSPAR, verdwenen uit wild zeer zeldzaam U onbekend
Zeestekelbaars Spinachia spinachia 2 ernstig bedreigd zeer zeldzaam S onbekend
Zuignapvis Diplecogaster bimaculata 2 niet op NCP -

Zwaardvis Xiphias gladius 2 zeer zeldzaam V gelijk
Zwarte grondel Gobius niger 2 gevoelig minder algemeen S toenemend
Zwarte haai Dalatias licha 2 zeer zeldzaam Vv onbekend
Zwarte vis Centrolophus niger 2 zeldzaam v onbekend
Zwartooglipvis Symphodus melops 2 zeer zeldzaam v onbekend

De diversiteit van de aanwezige vissoorten op het NCP is erg heterogeen verdeeld in ruimte en
tijd. (zie figuur 7.7). Hoewel de statistische onderbouwing van de diversiteitsberekeningen zwak
is (Lindeboom et al., 2005), is bekend dat de laagste diversiteit wordt aangetroffen in de centra-
le Noordzee, terwijl een hoge diversiteit in de ondiepere zuidoostelijke Noordzee en langs de

oostkust van Engeland en Schotland aanwezig is. In de zuidoostelijke Noordzee ter hoogte van
het plangebied is de diversiteit in bepaalde perioden relatief hoog. Echte habitats kunnen niet

worden onderscheiden (Lindeboom et al., 2005).
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Figuur 7.7 Gemiddeld aantal soorten vissen in het eerste en derde kwartaal (Bos et al, 2011)

Vissen kunnen onderverdeeld worden in residente soorten (in zee dan wel overgangswateren)
en trekvissen. Voor de residente soorten in de Noordzee omvat het plangebied een relatief klein
deel van hun totale verspreidingsgebied. Trekvissen brengen slechts een deel van hun levens-
cyclus door in open zee, de brakke getijdenwateren en/of de zoete binnenwateren. Ze paaien
bijvoorbeeld in het zoete binnenwater en leven als volwassene in de open zee. De kustzone is
daarbij slechts te beschouwen als doortrekgebied. Er is weinig bekend over trekvissen en de
routes die zij afleggen.

Veel aanwezige soorten zijn voor een deel van hun levenscyclus afhankelijk van meer dan één
zone op het NCP. Zo zijn er vissoorten die paaien in de open zee, hun eieren en larven vervol-
gens met de zeestromen laten meevoeren richting de kust, waar ze in de ondiepe kustzone of
in de overgangswateren opgroeien. De kustzone van de Noordzee, de deltawateren en de
Waddenzee staan bekend om hun rol als opgroeigebied voor vissen zoals tong, schol en ha-
ring. De diepere delen van de Noordzee en het Kanaal functioneren als paaigronden voor di-
verse vissoorten (0.a. schol, tong, kabeljauw en makreel). Alleen voor de tong liggen ten
noordwesten van Texel en voor de (Zeeuws) Vlaamse kust kleine paaigebieden.
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Figuur 7.8 Ruimtelijke verspreiding van de gemiddelde dichtheid (links) en de gemiddelde soorten-

rijkdom (rechts) in 2005 voor de demersale visfauna in het Belgische deel van de Noordzee. De grootte
van de bollen varieert tussen 4 en 184 ind/1.000 m2 voor de dichtheid en tussen de 9 en 24 soorten per
vissleep voor de soortenrijkdom. (De Maersschalck et al., 2006).

In de diepere delen van de Noordzee bevinden zich gebieden die als paaigebied dienen voor
verschillende vissoorten (ter Hofstede et al., 2005). Belangrijke paaigebieden liggen onder an-
dere in het midden van de zuidelijke Noordzee (schol, tong, wijting, haring en kabeljauw), in de
Duitse Bocht (schol) en rond de Doggersbank (haring). De meeste vissen produceren pelagi-
sche (zwevende) eieren, waardoor er geen relatie is met de onderliggende bodem.

Veel vissoorten kennen geen specifieke paailocaties maar paaien over een zeer groot gebied.
In de Noordzee zetten slechts enkele vissoorten (waaronder haring, zandspiering en harsman-
netje) hun eieren af op het substraat. Ter Hofstede et al. (2005) hebben de paaigebieden van
de belangrijkste (commerciéle) vissoorten in kaart gebracht. Haring paait niet in het plangebied
omdat grindbedden, waarvan de haring afhankelijk is voor het afzetten van de eieren, ontbre-
ken. Wijting paait wel in het uiterste westen van het NCP, maar niet in het plangebied. Andere
kabeljauwachtigen als schelvis en kabeljauw paaien niet of nauwelijks (meer) op het NCP, het-
zelfde geldt voor de makreel. schol en tong paaien mogelijk wel in het plangebied. Het zwaarte-
punt voor schol ligt echter verder zuidwestelijk en dat voor tong dichter onder de kust. Soorten
die zich min of meer als lokale dieren gedragen (die zich gedurende hun leven weinig verplaat-
sen en dus een kleine home range hebben), zoals kleine pieterman of sommige grondels, zul-
len zich ook ter plaatse moeten voortplanten.

Autonome ontwikkelingen

Door 0.a. overbevissing en vervuiling staan veel zeldzame soorten onder druk. In de Noordzee
is sinds 1900 sprake van een achteruitgang in dichtheden en biomassa van volwassen vissen.
Naast klimaatverandering zijn directe menselijke invloeden, zoals bijvoorbeeld visserij, offshore-
constructie, scheepvaart, eutrofiéring e.d. belangrijke factoren die de ontwikkeling van visbe-
standen in de Noordzee bepalen. Een recente studie laat zien dat in de periode 1980-2008 het
zeewater in het noordoostelijk deel van de Atlantische oceaan met 1,7 graden is toegenomen.
Van de meest algemeen voorkomende vissoorten profiteert 72% daarvan en is toegenomen in
aantal, de andere soorten zijn juist afgenomen in aantallen (Simpson et al., 2011).

In de periode 1977-2004 zijn er aanzienlijke toenames waargenomen van o.a. hondshaai, ma-
kreel, kleine pieterman, rode en grauwe poon, schar, lange schar, tongschar en dwergtong.
Soorten die een afname vertoonden in de periode 1977-2004 zijn kabeljauw, doornhaai en
zeewolf (Teal, 2011). Door andere auteurs genoemde trends zijn een sterk teruglopende pro-
ductie van nieuwe jaarklassen (aantal vissen van een bepaalde leeftijd) van haring (Dickey-
Collas, 2007 in Grontmij, 2011) en zandspiering en een sterke toename van zeenaalden (Harris
et al, 2006 in Grontmij, 2011).

Daan (2005) analyseerde met behulp van data van de International Bottom Trawl Surveys over
de periode 1970-2002 het aantal waargenomen vissoorten en het gemiddelde aantal vissoorten
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per trek. Hij concludeerde dat het aantal waargenomen soorten in deze periode toe is genomen
met 36% en het gemiddelde aantal soorten per trek met 25%. Deze toename wordt door diver-
se auteurs gerelateerd aan een stijgende zeewatertemperatuur als gevolg van klimaatverande-
ring (bv. Hiddink & Ter Hofstede in Teal 2011). Door verder toenemende temperaturen kan
voortzetting van de voorbeschreven ontwikkelingen worden verwacht.

7.3.3 Zeezoogdieren

Afbakening soorten en beschermingsregiem

Als gevolg van de aanleg en de daarop volgende exploitatie, onderhoud en uiteindelijke verwij-
dering van het windpark treden mogelijk effecten op het gedrag en/of de conditie van zeezoog-
dieren in de Noordzee op. Het gaat om zeehonden en bruinvissen. Andere soorten zeezoogdie-
ren trekken zelden en onregelmatig door de Nederlandse wateren (zie bijvoorbeeld: Geelhoed
SCV & T. van Polanen Petel, 2011), omdat hun habitat elders is gelegen. Dit geldt voor de
witsnuitdolfijn (Lagenorhynchus albirostris), dwergvinvis (Balaenoptera acutorostrata) en de
tuimelaar (Tursiops truncatus). De aanwezigheid in het plangebied van deze soorten is dermate
incidenteel dat geen belangrijke effecten van de aanleg, exploitatie of verwijdering van een
windpark in Borssele op deze soorten mogelijk zijn. Deze soorten worden daarom niet verder
behandeld.

De gewone zeehond en de grijze zeehond zijn beschermd onder verschillende conventies en
verdragen. Beide soorten zijn gekwalificeerd als beschermde soorten onder de Europese Habi-
tatrichtlijn (Bijlage Il en V).

De bruinvis is eveneens beschermd onder verschillende conventies en verdragen, zoals de
Conventie van Bern en de Conventie van Bonn en is gekwalificeerd als beschermde soort on-
der de Europese Habitatrichtlijn (Bijlage Il en V). Op basis van beschikbare informatie met be-
trekking tot de specifieke ecologische functie voor de bruinvis kan geen onderscheid gemaakt
worden ten aanzien van het belang van afzonderlijke gebieden enerzijds en de rest van de
Noordzee anderzijds. Bescherming van de sterk mobiele soort in een specifiek gebied is daar-
om niet geéigend, maar moet aansluiten bij de relevante ecologische schaal van het voorkomen
van de populatie bruinvissen (het zuidelijke deel van de Noordzee). Bescherming van de soort
en realisatie van de doelstelling wordt bereikt door de uitvoering van het Bruinvisbeschermings-
plan (Camphuysen, C.J. & M.L. Siemensma, 2011).

Bruinvis

Habitat

Van de walvisachtigen (Cetacea) is de bruinvis (Phocoena phocoena) de enige soort die regel-
matig in de Nederlandse kustwateren wordt gesignaleerd. De habitat van de bruinvis bestaat uit
kusten en estuaria, maar de soort wordt ook ver van de kust aangetroffen en tot op diepten van
meer dan 200 meter (Goodson 1996, Read 1997). Ze zijn het talrijkst in relatief ondiepe kustwa-
teren en zij foerageren vaak op de zeebodem. Ze eten verschillende soorten pelagische en de-
mersale vis, maar ook inktvis, schaaldieren en borstelwormen (Camphuysen & Siemensma,
2011). De bruinvis leeft incidenteel in groepen van meer dan 100 dieren, maar meestal in losse
verbanden. Recent onderzoek (Jansen, 2013) heeft uitgewezen dat verreweg het grootste
aandeel van het dieet van bruinvissen offshore uit pelagische en schoolvormende vissoorten
bestaat.

Verspreiding en aantallen

Bruinvissen zijn lastig te tellen op zee. Systematisch verzamelde gegevens over aantallen en
verspreiding in Nederlandse wateren zijn schaars. Ook gegevens over aantallen en versprei-
ding op grotere schaal zijn vrij beperkt. De wereldpopulatie van de bruinvis wordt geschat op
ongeveer 700.000 exemplaren (Camphuysen & Siemensma, 2011). Op Europees niveau zijn
twee tellingen internationaal gecodrdineerd en uitgevoerd, de zogenaamde SCANS-surveys
(Small Cetaceans Abundance in the North Sea). SCANS-II (2005) komt op een aantal bruinvis-
sen van circa 344.000 voor het gehele SCANS survey gebied, waarbij voor de Noordzee een
totaal van ongeveer 250.000 exemplaren geldt. In vergelijking met de tellingen in SCANS-1
(1994) waren aantallen in het noorden sterk afgenomen en in de zuidelijke Noordzee (waaron-
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der het Nederlands deel) sterk toegenomen. De populatie waar de bruinvissen in het Neder-
lands deel van de Noordzee deel van uitmaken (management unit South Western North Sea
and Eastern Channel) is waarschijnlijk kleiner dan 180.000 dieren (Geelhoed et al., 2011).

In de eerste helft van de vorige eeuw was de bruinvis algemeen voorkomend in de Nederlandse
kustzone, later werd deze soort een zeldzame en onregelmatige verschijning. Sinds 1986 houdt
de bruinvis zich echter weer vrij algemeen voor onze kust op. Vermoed wordt dat bij deze ver-
schuiving (en dus geen absolute toename) voedselgebrek in het noordelijke deel van de Noord-
zee een rol speelt. Recentere studies laten deze toename nog duidelijker zien (Camphuysen
2004, Leopold & Camphuysen 2006).

Tellingen van bruinvissen vanaf vaste locaties langs de Nederlandse kust (waar zeevogels wor-
den geteld) laten zien dat het aantal bruinvissen per observatie-uur per jaar langs de Neder-
landse kust varieert (figuur 7.9). De snelle toename in aantallen langs de kust in 2006 heeft zich
in de jaren daarop (2007 — 2008) niet verder doorgezet. Na twee relatief magere jaren volgde
weer een opleving in 2009-2010, maar de aantallen waren minder groot dan in 2006
(Camphuysen, 2011).

Figuur 7.9 Aantal bruinvissen per observatie-uur per jaar voor de periode 1990 — 2010 (Camphuysen,
2011)
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Gegevens van tellingen vanuit vliegtuigen (van 1991-2009) laten een vergelijkbare trend zien.
Tot 1995/1996 zijn de aantallen zeer laag. Daarna namen aantallen toe tot 2005. Vooral van
2002-2005 was een sterke stijging te zien. Tussen 2005 en 2009 namen dichtheden weer af
(Arts 2010, in Camphuysen & Siemensma, 2011). Onderstaande figuur geeft de trend in het
gemiddelde jaarlijkse voorkomen van bruinvissen weer (Camphuysen C.J. & M.L. Siemensma,
2011).
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Figuur 7.10Trends in annual mean abundance (95% CV) of Harbour Porpoises found during bi-monthly
aerial seabird surveys, 1992-2010 (no data prior to 1992); redrawn from Arts 2010.
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In de Milieueffectenbeoordeling van het SEASTAR offshore windmolenpark ten noordwesten
van de Lodewijkbank en ten zuidoosten van de Bligh Bank (2013) zijn ook gegevens opgeno-
men die relevant zijn voor de verspreiding en dichtheid van bruinvissen in het naastgelegen
Belgische deel van de Noordzee. De nu volgende tekst is daaruit afkomstig.

“Uit de monitoring van de afgelopen jaren blijkt dat de bruinvis algemeen voorkomt in zuidelijke
Noordzee, ten minste in het voorjaar (Ascobans, 2011; Geelhoed et al., 2011; 2013; Haelters et
al., 2012). De hoogste dichtheden worden bereikt tijdens de maanden maart en april (Figuur
7.11), en de totale geéxtrapoleerde aantallen tijdens deze maanden (4.000 tot meer dan 8.000
dieren) vormen een significant deel van de Noordzee-populatie.

Figuur 7.11: Geschatte dichtheden aan bruinvissen (in een gebied ongeveer equivalent met Belgische
wateren) zoals vastgesteld tijdens luchtsurveys uitgevoerd tussen 2008 en 2013 (Haelters et al., 2013a).
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Het aantal gestrande dieren kan gebruikt worden als maat voor het aantal dieren in de nabije
wateren, hoewel veel factoren dit aantal beinvioeden. De hoge dichtheid aan bruinvissen in
Belgische wateren tijdens de survey van mei 2013 ging gepaard met een relatief hoog aantal
gestrande dieren in deze periode (Figuur 7.12). Tussen april en juli werden recordaantallen
aangespoelde bruinvissen gemeld. Mogelijk was deze hoge dichtheid een gevolg van een rela-
tief koud voorjaar, met consequenties voor de beschikbaarheid van geschikt voedsel (Haelters,
2013). Ook in Nederland werden in dezelfde periode ongewoon veel gestrande bruinvissen ge-
rapporteerd (lJsseldijk & Begeman, 2013).
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Figuur 7.12. Gemiddeld aantal gestrande bruinvissen per maand van 2001 tot 2013. Data 2013 t.e.m. sep-
tember (data KBIN, niet gepubliceerd).
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De beschikbare data tonen aan dat patronen in dichtheid en verspreiding van deze zeer mobie-
le diersoort tamelijk onvoorspelbaar blijven, met belangrijke variaties op korte termijn mogelijk
onder invloed van variaties in het voorkomen van geschikte prooien.”

Seizoensvariatie

Bruinvissen worden het hele jaar door waargenomen vanaf zeetrekposten langs de kust, maar
met duidelijke verschillen tussen maanden. In mei en juni worden ze het minst waargenomen.
Van juli-november neemt het aantal waarnemingen toe en de meeste waarnemingen worden
gedaan in februari en maart. In april nemen de waarnemingen sterk af (Camphuysen, 2011).
Figuur 7.13 geeft de seizoenspatronen in het voorkomen van bruinvissen weer die gevonden
zijn tijdens zeevogelstudies in de periode 1990-2010 (Camphuysen C.J. & M.L. Siemensma,
2011). Figuur 7.14 geeft de fluctuaties over de seizoenen weer uitgedrukt in waargenomen die-
ren per uur observatie vanaf de kust (gebied Scheveningen — Huisduinen, periode 1990-2010).
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Figuur 7.13 Seasonal pattern in abundance Harbour Porpoises during seabird surveys, 1990-2010;
redrawn from Arts 2010).
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Figuur 7.14 Seasonal pattern in numbers of Harbour Porpoises per hour of observation during sea-
watching (n/h), mainland coast observatories only (Scheveningen — Huisduinen, 1990-2010; from

Camphuysen 2011).
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Het seizoenspatroon dat in de tellingen vanuit vliegtuigen is waargenomen, wijkt wat af van die
langs de kust. Bij de vliegtuigtellingen (figuur 7.13) zijn het hele jaar door bruinvissen waarge-
nomen, met lage dichtheden in herfst en winter (aug/sept tot dec/jan), een toename in februa-
ri/maart en een piek in de late lente (april/mei). In 2010 en 2011 zijn vliegtuigtellingen uitge-
voerd om beter inzicht te krijgen in seizoensgebonden voorkomen van de verspreiding van
bruinvissen in het Nederlands deel van de Noordzee. Met deze tellingen zijn schattingen ge-
maakt van de gemiddelde dichtheid en totale aantallen bruinvissen in het Nederlands deel
(Geelhoed et al., 2011). In juli komen de gemiddelde dichtheden uit op circa 0.44 dieren/km2 in
juli, 0.51 in oktober/november en 1.44 in maart. Deze dichtheden komen overeen met totale
aantallen bruinvissen van circa 26.000 (95%- betrouwbaarheidsinterval: 14.000-54.000 in juli),
circa 30.000 (16.000-59.000) in oktober/ november en circa 86.000(49.000-165.000) in maart in
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het gehele NCP. Het NCP herbergt minimaal minstens 14% (juli) en maximaal tenminste 48%
(maart) van de populatie waartoe de Nederlandse dieren behoren (Geelhoed e.a., 2011).

In maart 2011 werden in grote delen van het NCP hoge dichtheden gevonden, behalve bij
Zeeland en de nabije kustzone van Noord- en Zuid-Holland. In juli werden hoge dichtheden ge-
vonden rond de Bruine Bank, Botney Cut/Doggersbank en de Borkumse stenen. In oktober zijn
de bruinvissen gelijkmatiger verspreid (Geelhoed et al. 2011).

In Geelhoed et al. (2011) worden studies van 2008-2011 met elkaar vergeleken, waarbij op een
zelfde manier dichtheden en aantallen zijn bepaald. Daaruit blijkt dat er tussen de jaren ver-
schillen zijn in dichtheden in verschillende gebieden (tabel 8 in Geelhoed et al. 2011). Schattin-
gen van de totalen in een groter gebied liggen 2010 en 2011 in dezelfde orde van grootte (resp.
66.238 en 75.682 bruinvissen). Ook in 2012 en 2013 is op het Nederlands Continentaal Plat
geteld vanuit vliegtuigen (Geelhoed et al, 2014). Vergelijkbare aantallen bruinvissen zijn geteld
en de aanwezigheid per deelgebied laat geen consistente trend zien.

Bruinvissen in plangebied

Het plangebied ligt in het gebied waar in maatrt, juli en oktober relatief lage dichtheden voorko-
men. De volgende figuur geeft een overzicht van de waargenomen bruinvissen tijdens vliegtuig-
tellingen in 2010 en 2011 (figuur 6 uit Geelhoed et al. 2011).

Figuur 7.15 Totale onderzoeksinspanning bij goede of gemiddelde zicht omstandigheden bij tenminste een
kant van het vliegtuig (op en naast trackline) met alle waarnemingen van bruinvissen (inclusief navigator

waarnemingen). Sterren geven waarnemingen met kalfjes weer. (uit Geelhoed ea., 2011)
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Tabel 7.4 geeft een samenvatting van de geschatte dichtheden en aantallen in het deelgebied
waar het plangebied binnenvalt. Het plangebied betreft gebied ‘D’, zoals weergegeven in figuur
7.16 en de gemiddelden voor het hele NCP.

area A

area D

‘w1

Figuur 7.16 Deelgebieden Bruinvistellingen (Geelhoed, 2011)

L[] study areas

IMARES
WAEEN | NGE~ I

0 50 100 200 Km R
ST Y N Y O

Tabel 7.4 Schattingen dichtheid en aantallen bruinvissen, binnen deelgebied D (waar het plangebied bin-
nen valt) en gemiddeld voor het NCP (informatie uit Geelhoed et al. 2011 en aangevuld met gegevens uit
Geelhoed et al. 2014).

periode

Juli 2010
Okt/nov 2010
Maart 2011
Maart 2012

Maart/apr
2013

Zeehonden

Dichtheid (aantal
dieren/km?) D
(gebied incl. plan-
gebied)

0,484 (0,208-1,056)
0,398(0.212 - 0.733)
1,174(0.658 - 2.389)

1,42 (0,77 — 2,91)

1,32 (0,66 — 2,83)

Dichtheid (aantal
dieren/km?
NCP

0,438(0,236-0,903)
0,505 (0,271-0,994)
1,441 (0,803-2,786)

1,12 (0,63-2,20)

1,07 (0,55-2,17)

Aantal dieren D (plan-
gebied)

10098 (4341-22024)
8304(4431 — 15296)
24501 (13726 — 49833)
29696 (15992 — 60810)

27602 (13815 —58987)

Aantal dieren NCP

25998 (13988-53623)
29963 (16098-59011)
85572 (49324-
165443)

66685 (37284-
130549)

63408 (32478-
128588)

In Nederlandse wateren komen twee soorten zeehonden voor, gewone zeehonden (Phoca vitu-
lina) en grijze zeehonden (Halichoerus grypus). Zowel de gewone als de grijze zeehond worden
genoemd in bijlage 2 en 4 van de Habitatrichtlijn.

Sinds de jaren 1980 zijn de aantallen van beide soorten in Nederlandse wateren exponentieel

gegroeid, met uitzondering van de jaren 1988 en 2002 waarin een virusepidemie was uitgebro-
ken. Figuur 7.17 geeft de aantallen zeehonden weer in de Waddenzee en de Zeeuwse en Zuid-
Hollandse Delta.
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Figuur 7.17 Aantallen zeehonden in de Waddenzee en de Zeeuwse en Zuid-Hollandse Delta gebaseerd
op jaarlijkse tellingen van grijze en gewone zeehonden in de Waddenzee en in de Zeeuwse en Zuid-
Hollandse Delta (Bron: Wageningen IMARES (WUR) en RWS/Provincie Zeeland, 2011).
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Het Waddengebied is het belangrijkste gebied voor gewone en grijze zeehonden in Nederland.
Grijze zeehonden waren voor 1980 vrijwel afwezig in Nederland. Sindsdien is het gebied op-
nieuw gekoloniseerd en aantallen zijn toegenomen. In 2011 zijn er met vliegtuigtellingen 2388
geteld. Vliegtuigtellingen van gewone zeehonden geven aantallen van 2300 dieren net na de
virusuitbraak in 2002, tot 6800 in 2012 (Galatius et al., 2012).

Historisch gezien was het Deltagebied ook een belangrijk gebied voor zeehonden. Ongeveer
€én derde van alle gewone zeehonden kwamen daar voor. Echter, na eeuwen van intensieve
jacht waren ze er vrijwel verdwenen. Vrij recent zijn aantallen zeehonden in het Deltagebied
weer toegenomen. Vergeleken met de aantallen in het Waddengebied zijn de aantallen een
stuk lager; rond de 250 gewone zeehonden in 2011 en 677 grijze zeehonden in 2011 (Haelters
et al., 2012b).

In het Deltagebied worden slechts zeer weinig pups geboren. Daarnaast is de mortaliteit er
hoog. De groei van de populaties is te verklaren door import vanuit andere gebieden, zoals het
Waddengebied of Engelse kolonies.

Gewone zeehond

De gewone zeehond brengt de meeste tijd door in zee, om te foerageren, te paren, te migreren
en soms zelfs om te slapen. Hij leeft vooral van aan de bodem gebonden vissen, waaronder
veel soorten platvis. Om jongen te werpen (mei-juli), om te verharen (zomer) en om te rusten
gebruikt het dier droogvallende platen. In de jaren '90 zijn er satellietzenders ontwikkeld die
klein genoeg zijn om ook voor onderzoek aan de gewone zeehond te gebruiken. In Brasseur et
al. (2004) is dit experiment beschreven. De zeehonden bleken zich niet te beperken tot de tien-
tallen kilometers rondom hun ligplaats, maar bleken soms meer dan 200 kilometer de zee op te
trekken en naar ligplaatsen te gaan die meer dan 300 kilometer verderop zijn. In Lindeboom et
al. (2005) werd een eerste verspreidingsmodel toegelicht, zoals opgesteld met behulp van de
gegevens uit Brasseur et al. (2004; zie figuur 7.18 afkomstig uit Lindeboom et al. 2005). Hieruit
blijkt dat de potenti€le habitat van de gewone zeehond het gehele Nederlands Continentaal Plat
bestrijkt, maar omdat de dieren samenkomen op de zandbanken in de Waddenzee en het Del-
tagebied, is de waarschijnlijke concentratie zeehonden in die kustgebieden hoog en op open
zee ver hier vandaan veel lager. Figuur 7.19 geeft een recentere versie van een model dat ge-
baseerd is op gebiedskenmerken en vliegtuigtellingen (Brasseur 2012).

, revisie Concept
Pagina 133 van 256

&% Grontmij



Onderwaterleven

Figuur 7.18 Berekende kans op aanwezigheid van zeehonden, gebaseerd op zwemgedrag van 7 gezen-

derde zeehonden (Lindeboom et al, 2005)
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Figuur 7.19 Gemodelleerde voorspelling van zeehondendichtheid op basis van verschillende omgevings-

kenmerken in combinatie met vliegtuigtellingen (zwarte stippen zijn Haul out sites)?*.
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Vooral van december tot en met februari worden gewone zeehonden voor de Noord- en Zuid-
Hollandse kust gezien (Platteeuw et al, 1994). Het vermoeden bestaat dat de zeehond met na-
me in koude winters de Waddenzee verwisselt voor de kustzone. De Hollandse kustwateren
kunnen door zeehonden worden gebruikt als foerageergebied en/of migratieroute tussen de
Waddenzee en de Voordelta. In de maanden dat ze jongen krijgen en verharen, zullen ze met
name in de buurt van de rustplaatsen verblijven.

Grijze zeehond

De dieren maken regelmatig gebruik van droogvallende platen. Meestal verblijven ze echter in
de kustzee waar ze foerageren op vis. Op grond van analyse van uitwerpselen is gevonden dat
grijze zeehonden in de kustzone met name verschillende demersale vissoorten eten, met name
tong in de lente en bot in de herfst (Brasseur et al. 2008).

Voor de voortplanting (november-februari) en verharing (maart-april) is het dier afhankelijk van
permanent droogliggende platen, stranden en duinen. De jongen kunnen na de geboorte niet
meteen zwemmen. Grijze zeehonden worden vooral in de zomer (juli-augustus) en winter (de-
cember-februari) langs de kust gezien.

Ook aan grijze zeehonden is onderzoek uitgevoerd met zenders. Tussen 2005 en 2008 zijn in
totaal 29 grijze zeehonden voorzien van een zender. Deze gegevens laten zien dat grijze zee-
honden in de hele Nederlandse kustzone voorkomen, maar ook heel lange afstanden kunnen
afleggen.

Natura 2000-gebieden en instandhoudingsdoelstellingen

In tabel 7.5 zijn voor de bruinvis, gewone en grijze zeehond de instandhoudingsdoelstellingen
en staat van instandhouding gegeven. Voor de gewone zeehond zijn in de aanwijzingsbesluiten
van de Voordelta, Oosterschelde en Westerschelde & Saeftinghe concrete instandhoudings-
doelstellingen opgenomen, namelijk een verbetering van de kwaliteit van het leefgebied (toe-
name rustige plaatsen) voor ten behoeve van een regionale populatie van 200 exemplaren.
Voor de andere twee gebieden geldt een behoudsdoelstelling. Voor de grijze zeehond zijn in de
Waddenzee, Noordzeekustzone, Voordelta en Vlakte van de Raan instandhoudingsdoelstellin-
gen vastgesteld. In alle gevallen gaat het om een behoudsdoelstelling voor omvang en kwaliteit
van het leefgebied.

De bruinvis heeft een matig ongunstige staat van instandhouding. Het doel met betrekking tot
een gunstige staat van instandhouding is gedefinieerd als: “Terugkeer van een zich voortplan-
tende populatie bruinvissen langs de hele Nederlandse kust, inclusief het Deltagebied is nodig
voor een gunstige staat van instandhouding. Beperking van de sterfte in vissersnetten is van
belang.” In de Noordzeekustzone en de Vlakte van de Raan is als instandhoudingsdoel aange-
geven: ‘behoud omvang en verbetering kwaliteit leefgebied voor behoud van populatie’.

Tabel 7.5 Zeezoogdieren en Natura 2000-gebieden met bijbehorende instandhoudingsdoelen en de staat
van instandhouding waar in het kader van deze PB rekening mee gehouden wordt.

Soort Natura 2000-gebied Instandhoudingsdoel Staat van instandhouding
Bruinvis Noordzeekustzone Behoud omvang en verbete-  matig ongunstig, streefbeeld
ring kwaliteit leefgebied voor ~ van 25.000 exemplaren in
behoud populatie Nederlandse wateren nog
niet gehaald
Vlakte van de Raan Behoud omvang en verbete-  matig ongunstig, streefbeeld
ring kwaliteit leefgebied voor ~ van 25.000 exemplaren in
behoud populatie Nederlandse wateren nog
niet gehaald
Gewone zeehond Waddenzee Behoud omvang en kwaliteit ~ gunstig
leefgebied voor uitbreiding
populatie
Noordzeekustzone Behoud omvang en kwaliteit ~ gunstig
leefgebied voor behoud
populatie
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Voordelta

Vlakte van de Raan

Oosterschelde

Westerschelde & Saef-
tinghe

Waddenzee

Grijze zeehond

Noordzeekustzone

Voordelta

Vlakte van de Raan

Behoud omvang en verbete-
ring kwaliteit leefgebied voor
uitbreiding populatie ten
behoeve van een regionale
populatie van ten minste 200
exemplaren in het Deltage-
bied

Behoud omvang en kwaliteit
leefgebied voor behoud
populatie

Behoud omvang en verbete-
ring kwaliteit leefgebied voor
uitbreiding populatie ten
behoeve van een regionale
populatie van ten minste 200
exemplaren in het Deltage-
bied

Behoud omvang en verbete-
ring kwaliteit leefgebied voor
uitbreiding populatie ten
behoeve van een regionale
populatie van ten minste 200
exemplaren in het Deltage-
bied

Behoud omvang en kwaliteit
leefgebied voor behoud
populatie

Behoud omvang en kwaliteit
leefgebied voor behoud
populatie

Behoud omvang en kwaliteit
leefgebied voor behoud
populatie

Behoud omvang en kwaliteit
leefgebied voor behoud
populatie

Autonome ontwikkelingen zeezoogdieren

Onderwaterleven

gunstig maar met de kantte-
kening dat de kleine popula-
tie in het Deltagebied zich-
zelf niet in stand kan houden
door een te laag geboortecij-
fer

gebied heeft geen functie als
voortplantingsgebied

gunstig maar met de kantte-
kening dat de kleine popula-
tie in het Deltagebied zich-
zelf niet in stand kan houden
door een te laag geboortecij-
fer

gunstig maar met de kantte-
kening dat de kleine popula-
tie in het Deltagebied zich-
zelf niet in stand kan houden
door een te laag geboortecij-
fer

matig ongunstig op leefge-
bied

matig ongunstig op leefge-
bied

matig ongunstig op leefge-
bied

gebied heeft geen functie als
voortplantingsgebied

Bij het niet installeren van windturbines in de kavel mag verondersteld worden dat de waarde
voor mariene zoogdieren van de site nagenoeg hetzelfde zal blijven. Behalve bestaande (semi)-
natuurlijke fluctuaties in het zeezoogdierbestand (bijvoorbeeld door veranderingen in de voed-
selbeschikbaarheid, of door verschuivingen in de overwinteringsgebieden), zijn er geen aanwij-
zingen dat er momenteel belangrijke natuurlijke wijzigingen plaatsvinden in het gebied.

Haelters (2010) stelt dat de situatie van de bruinvis kwetsbaar is en dat zeer snelle
veranderingen in de Noordzeepopulaties kunnen optreden. De belangrijkste bedreigingen voor
zeezoogdieren zijn overbevissing, incidentele vangst, vervuiling (inclusief geluid en afval), kli-
maatveranderingen en aanvaring met schepen. Andere menselijke activiteiten, zoals de bouw
van de naburige windparken in Belgi&, zullen de autonome ontwikkeling beinvioeden. Zie voor
meer informatie onder ‘cumulatieve effecten’.
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7.4 Effectbeschrijving

7.4.1 Bodemdieren®®

Ruimtebeslag in de aanlegfase

De grootste effecten van ruimtebeslag treden op bij het gebruik van funderingen met erosiebe-
scherming uit stortsteen. De effecten van ruimtebeslag door het ingraven van de kabel zijn tijde-
lijk en daarmee de gevolgen voor de bodemfauna veel kleiner. De effecten van het ruimtebe-
slag zijn maximaal bij een Gravity Based fundatie (doorsnede 25 m) voor een 3 MW turbine en
bedraagt voor het gehele park dan maximaal 51,7 ha. Dit ruimbeslag bedraagt ten opzichte van
het NCP (57.000 km?) 0,0009%. In het plangebied is daarbij ten opzichte van het overige deel
van het NCP sprake van een relatief lage diversiteit en dichtheid, waardoor de effecten op de
biodiversiteit, dichtheid en biomassa in relatieve zin nog kleiner zijn (effectbeoordeling 0/-).

Bodemverstoring in de aanlegfase

Door het ingraven van de kabels van de turbines naar het transformatorstation treedt tijdelijk
verstoring van de bodem op. Bij toepassing van een spanning van 33 kV bedraagt de totale
lengte aan parkbekabeling 100 a 110 km. Bij 66 kV kunnen meer turbines op een streng worden
aangesloten, waardoor de totale lengte aan parkbekabeling kleiner is (circa 70 a 80 km). Bij een
breedte van de kabelsleuf van 3 m beslaat de bodemverstoring maximaal 0,33 km?. Dit is 0,5%
van het park zelf en 0,0006% van het NCP. Omdat de omvang klein is en de effecten tijdelijk
zijn, zijn de effecten als gering beoordeeld (effectbeoordeling 0/-).

Verandering van substraat in gebruikfase

De harde substraten van de palen en de stortsteen zullen begroeien mosselen, anemonen, al-
gen en zeewieren, etc. Hierdoor zal de biodiversiteit aanzienlijk toenemen zoals ook blijkt uit
onderzoek na de aanleg van OWEZ (Bouma & Lengkeek, 2009, 2012). Voor de mate en soort
van aangroei is het type substraat van belang: staal bij de fundering en stortsteen als erosiebe-
scherming rond de fundering. Van boven naar beneden ontstaan een getijdenzone, een sublito-
rale wierzone en sublitorale zones. De laatste worden gedomineerd door dierlijke organismen.
Tussen de stortsteen ontstaan holten waar bepaalde kreeftachtigen, zoals bijvoorbeeld de
Noordzeekrab en Noordzeekreeft, kunnen verblijven. In dit opzicht is er sprake van aanmerke-
lijk positieve effecten. De grootse effecten zijn te verwachten bij gravity based fundatie van 40
m die kan worden toegepast bij 10 MW turbines. Het totale areaal aan hardsubstraat bestaat
inclusief de verticale oppervlakte van de palen meer dan 40 ha. Omdat het areaal aan hardsub-
straat op het NCP beperkt is, is de toename in relatieve zin groot (effectbeoordeling +).

Geluid/trillingen in aanleg, gebruiks- en verwijderingsfase

De grootste toename aan geluid/trillingen treedt op bij het heien van grote monopalen die kun-
nen worden toegepast bij 10 MW turbines. In minder mate is er sprak van toename van ge-
luid/trillingen als gevolg van het aanbrengen van stortsteen en het ingraven van de kabel in de
aanlegfase en het draaien van de windturbines. Er zijn geen onderzoeken bekend waaruit blijkt
dat benthos gevoelig is voor geluid of trillingen. Onderzoek dat is uitgevoerd enkele maanden
na de realisatie van OWEZ, waarbij sprake was van heien, toont aan dat de realisatie van
OWEZ ook geen effect had op de recruitment van tweekleppigen (Bergman, 2010) en/of dicht-
heden van macrobenthos soorten (Daan et al., 2009). Er worden dan ook geen effecten op de
diversiteit, dichtheid of biomassa van benthos verwacht als gevolg van de aanleg of gebruik van
het windpark (effectbeoordeling 0).

Vertroebeling in aanleg, gebruiks- en verwijderingsfase

Bij het plaatsen of verwijderen van de turbines en het ingraven van de kabels kan door opwoe-
ling van de bodem vertroebeling optreden. Dit kan leiden tot tijdelijke effecten op de voedselop-
name van bodemdieren of bedekking ervan. De maximale effecten zijn te verwachten bij toe-
passing van een gravity based fundatie van 40 m (10 MW) omdat deze het grootste effectge-
bied hebben. De in de Noordzee aanwezige bodemdieren zijn aangepast aan een natuurlijke
seizoensafhankelijke dynamiek, waarbij er tijdens stormen opwoeling en zandverplaatsingen
optreden die in omvang en duur vergelijkbaar of groter zijn. In de onderste waterlagen is het

%In het plangebied komen in de huidige situatie vanwege onvoldoende lichtdoordringing op de bodem en afwe-
zigheid van geschikt hard substraat voor aanhechting (er is uitsluitend een zandbodem aanwezig) geen algen of
wieren voor.

, revisie Concept
Pagina 137 van 256

&% Grontmij



Onderwaterleven

slibgehalte van nature al relatief hoog. Omdat de huidige bodemgemeenschap onder deze om-
standigheden is gevormd worden er geen effecten van vertroebeling in de aanlegfase op de
diversiteit, dichtheid of biomassa van de aanwezige bodemdieren verwacht. Dit wordt onder-
steund door de studies die zijn verricht in het kader van OWEZ (effectbeoordeling: 0).

Straling

Indien er een magnetisch veld rond de kabels optreedt dan zal de invloed op het bestaande
magnetisch veld zich vooral manifesteren direct in en op de bodem boven de kabels. Het is on-
bekend of bodemdieren hier een negatieve invloed van ondervinden. Indien wel een negatieve
invioed optreedt, dan mag verwacht worden dat deze beinvloeding lokaal is en zich tot niet
meer dan enkele meters uitstrekt. Hetzelfde geldt voor de warmte-ontwikkeling, die lokaal op de
bodem maximaal 2-3 graden kan bedragen. De effecten zijn dusdanig laag en lokaal (directe
omgeving van de kabel) dat de effecten op voorhand als ecologisch niet relevant kunnen wor-
den beschouwd (effectbeoordeling 0).

Verandering visserij in gebruiksfase

Door afsluiting van het gebied voor visserij zal zich een meer evenwichtige bodemfauna kan
ontwikkelen die niet alleen maar bestaat uit pioniersoorten. Zowel de diversiteit, dichtheid als
biomassa kan hierdoor toenemen. Resultaten van macrobenthos bemonsteringen in

OWEZ en zes referentiegebieden, uitgevoerd vijf jaar na realisatie van het park (in februari
2011) konden een dergelijk effect echter (nog) niet aantonen (Bergman et al., 2012) (effectbe-
oordeling 0/+).

Samenvatting

De mogelijke negatieve effecten op bodemdieren zijn het grootst bij het 3 MW alternatief met 33
kV parkbekabeling wat betreft ruimtebeslag en vertroebeling. De verschillen tussen beide alter-
natieven zijn echter ecologisch niet relevant onderscheidend. Positieve effecten zijn mogelijk als
gevolg van toename hardsubstraat en afsluiting voor de visserij.

7.4.2 Vissen

Ruimtebeslag in aanleg- en gebruiksfase

Door het aanbrengen van de funderingen treedt ruimtebeslag op ten koste van leefgebied van
bodemvissen van zacht substraat, zoals platvis, zandspiering en ponen. De grootste effecten
treden in dit kader op bij het gebruik van funderingen met erosiebescherming van stortsteen. De
effecten ruimtebeslag door het ingraven van de kabel zijn tijdelijk en daarmee de gevolgen voor
de vissen veel kleiner.

De effecten van het ruimtebeslag zijn maximaal bij een gravity based fundatie (doorsnede 25 m)
voor een 3 MW turbine en bedraagt voor het gehele park dan maximaal 51,7 ha. Dit ruimbeslag
bedraagt ten opzichte van het NCP (57.000 km? 0,0009%. In het plangebied is daarbij geen
sprake van een relatief hoge diversiteit of dichtheid, waardoor de effecten op de biodiversiteit,
dichtheid of biomassa relatief nog kleiner zijn (effectbeoordeling 0/-).

Verandering substraat in gebruiksfase

Bij windturbines kunnen zich in de grove laag van stortstenen verschillende typen vissoorten
ophouden: soorten die over en tussen het substraat kruipen, soorten die weliswaar vrij zwem-
men maar duidelijk aan de bodem gebonden zijn en soorten die in het vrije water zwemmen
maar zich toch in de nabijheid van harde substraten kunnen ophouden zoals de (zee)paling. In
onderzoek is aangetoond at de dichtheid van vissen nabij een paal veel hoger is dan erbuiten
(Couperus et al. 2010). Diverse vissoorten, zoals de zeedonderpad, de snotolf en de geep, ge-
bruiken hard substraat in de getijdenzone en in ondiep water om hun eieren af te zetten. Soor-
ten die zich meer in de buurt van harde substraten ophouden zijn harders en zeebaars.

De aangroei van wieren of benthos op wrakken en kunstriffen vormt voor de meeste vissoorten
waarschijnlijk geen belangrijke reden voor het samenscholen. De biomassa van deze aangroei
is weliswaar hoog, maar deze wordt voor een groot deel gevormd door zeeanemonen, die nau-
welijks in aanmerking komen als voedselbron voor vissen. Als de aangroei voornamelijk uit
mosselen bestaat, kunnen zich daartussen wormen (zoals zeerupsen), ophouden die wel als
voedselbron kunnen dienen. Of de mosselen zelf ook vissen uit het omringende water aantrek-
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ken is niet bekend. Naarmate de mossel groter wordt, wordt in het algemeen een betere be-
scherming tegen predatie bereikt. De positieve effecten van de aanwezigheid van hard sub-
straat kunnen voor een deel weer teniet worden gedaan door de negatieve effecten van geluid
op vissen in de gebruikfase (effectbeoordeling 0/+).

Geluid/trillingen in aanleg-, gebruiks- en verwijderingsfase

Geluid en trillingen kunnen optreden in de aanlegfase door heien, het storten van de stortsteen,
het varen met schepen en het ingraven van de kabels, in de gebruiksfase door het draaien van
de turbines en in de verwijderingsfase door varen en trillen. De grootste toename aan het ni-
veau en effectgebied van geluid/trillingen treedt op bij het heien van grote monopalen die kun-
nen worden toegepast bij 10 MW turbines.

Vissen kunnen wat betreft het waarnemen van geluid in twee groepen worden verdeeld, name-
lijk in hoorspecialisten en hoorgeneralisten. Hoorspecialisten hebben speciale aanpassingen,
waardoor ze een bredere range van geluiden kunnen waarnemen en/of geluid bij een lagere
geluidsterkte kunnen waarnemen dan hoorgeneralisten. De meeste vissoorten zijn geluidsgene-
ralisten (Hastings & Popper, 2005).

In figuur 7.20 is voor een aantal zoutwatersoorten aangegeven wat de minimale geluidssterkte
is waarop de betreffende vissoort geluid van een bepaalde frequentie kan waarnemen. De
schol, kabeljauw, zwarte grondel en Atlantische zalm zijn soorten die ook in de Noordzee in
meer of mindere mate voorkomen. Uit de figuur blijkt dat de kabeljauw van de weergegeven
soorten het gevoeligst is voor geluid. De meeste vissoorten die in de Noordzee voorkomen
(schar, kabeljauw, schelvis, haring, pollak, leng, zalm, zwarte grondel) zijn hoofdzakelijk gevoe-
lig voor geluid met een frequentie tussen 100 en 300 Hz. Schol kan alleen geluid waarnemen
tot circa 200 Hz. Het relatieve slechte gehoor van de schol heeft waarschijnlijk te maken met
het ontbreken van een zwemblaas. De amerikaanse fint, familie van de in Nederland voorko-
mende fint en elft kan alleen geluid waarnemen met een frequentie tussen 1.000 en 1.500 Hz.
Roggen zijn waarschijnlijk niet in staat geluid boven 800 en 1.000 Hz waar te hemen.

Hearing thresholds of representative species

4—®— Atlantic salmon (Saimo salar)

1—®— Plaice (Pleuronectes platessa) 3
]—#— Atlantic cod (Gadus morhua) /
140 {—¥— Scaled Sardine b 4
{—@— Goby (Gobius niger)
1—0— Bull shark (Carcharhinus leucus) P

Threshold (dB re: 1 yPa)

80

10 100 1000 10000
Frequency (in Hz)

Figuur 7.20 Drempelwaarden voor geluidwaarnemingen van verschillende soorten vissen
(Hastings & Popper, 2005)

Hoewel vissen op grote afstand trillingen kunnen waarnemen, leidt dit in het algemeen slechts
beperkt tot vermijdingsgedrag. Vissen bevinden zich immers ook op korte afstand van allerlei
andere verstoringbronnen, waaronder varende schepen. De meeste vissen zijn beperkt gevoe-
lig (100-300Hz) voor het geluid dat door varende schepen wordt voortgebracht (400-500Hz).
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Trekvissen als de fint zijn gevoelig voor geluid (1.000-1.500 Hz). Reactieafstanden van vissen
variéren afhankelijk van de beoordeelde soort en vaartuig van 100-200 m voor normale vaartui-
gen tot 400 m voor luidruchtige vaartuigen (Mitson, 1995). Aangenomen mag worden dat de
effecten op vissen als gevolg van de vaarbeweging niet meer dan 200 m bedragen. Gezien de
tijdelijkheid van de effecten en de ruime uitwijkmogelijkheden zijn de effecten van varende
schepen in de aanleg- en verwijderingsfase op vissen verwaarloosbaar.

Het heien (piledriving) van de monopiles in de aanlegfase gaat gepaard met zeer hoge geluids-
niveaus en bij deze activiteit worden de meest ernstige effecten verwacht. Hoewel deze versto-
ring tijdelijk is, zijn de geluidsniveaus dermate hoog dat er sprake kan zijn van zware hinder en
zelfs sterfte. Verboom (2005) schat op grond van Amerikaans onderzoek in, dat vissen die zich
binnen 300 meter van de heiplaats bevinden, direct of na enige tijd kunnen sterven. Effecten
van zeer sterk onderwatergeluid op vis kan variéren van tijdelijke of permanente gehoorschade
(beschadigingen aan haarcellen in het binnenoor), tot interne bloedingen (door het hele li-
chaam), tot orgaanschade (lever, nieren) door plotselinge expansie van de zwemblaas, tot een
ruptuur van de zwemblaas (direct dodelijk). Vissterfte als gevolg van heigeluid kan direct zijn of
indirect, bijvoorbeeld doordat meeuwen vissen oppikken die tijdelijk verdoofd aan het opperviak
komen. Dergelijke effecten zijn vastgesteld in Amerikaanse studies, tot op afstanden van 500 m
tot de geluidsbron (Anonymus, 2001). Sterfte door onderwatergeluid neemt af met afstand tot
de bron, maar hoe precies hangt af van de lokale omstandigheden en de betrokken vissoorten
(Hastings & Popper, 2005). Het verstoringseffect van heien op vissen in de wijdere omgeving
(>500 m) is beperkt aangezien er voldoende uitwijkmogelijkheden zijn.

Omdat in de praktijk het heien met beperkte intensiteit begint zullen vissen wegzwemmen van
heilocaties zodat sterfte van vissen op het moment dat er met maximale energie geheid gaat
worden in principe niet zal optreden. De effecten kunnen mogelijk nog worden verminderd door
het toepassen van bellenschermen, geluidadsorberende mantels voor de hei installaties e.d.
Aangenomen mag worden dat voor zover sprake is van geluid dat schadelijk is voor vissen dit
slechts incidenteel zal leiden tot slachtoffers. Dit betreft vissoorten met een zwemblaas. Voor
soorten zonder zwemblaas zijn effecten uit te sluiten. Er van uitgaande dat vissen in de worst
case situatie niet wegzwemmen en gemiddeld in de tijd over het gehele NCP verspreid zijn, dan
bevindt zich binnen het effectgebied waarbinnen schade kan optreden (500 m) circa 0,0004%
van de populatie van enige vissoort (0,25 km?/57.000 km? NCP). Bij een gemiddeld maximale
levensverwachting van vissen op de Noordzee van 10 jaar (worst case) is de natuurlijke sterfte
10%. De mogelijke schadelijke effecten van het heien bedraagt dan <<1% van de natuurlijke
sterfte. In dit kader is er geen sprake van ecologisch relevante effect op populatieniveau van
enige vissoort.

Indien vissen (met name hoorspecialisten) het windpark tijdens het heien geheel mijden be-
draagt het tijdelijk verlies aan leefgebied in de aanlegfase 61 km?, dit is minder dan 0,11% van
het NCP. Omdat er niet binnen het gehele park tegelijkertijd geheid wordt is het daadwerkelijke
tijdelijk verlies areaal veel kleiner. De duur van de effecten bedraagt minimaal circa 35 dagen
(10 MW) en maximaal circa 117 dagen (3 MW) uitgaande van de aanleg van 1 paal per dag.
Gezien de tijdelijkheid van de effecten en de uitwijkmogelijkheden zijn de effecten alsnog be-
perkt (effectbeoordeling 0/-).

Het heien kan ook van invloed zijn op het overleven van vislarven. In eerdere effectbeoordelin-
gen (0.a. Grontmij 2008) zijn door Deltares berekeningen uitgevoerd naar populatie effecten
uitgaande van een worst case aanname van 100% sterfte binnen 1 km afstand (Prins et al. ,
2009). Recent is een aantal experimentele onderzoeken (Solea solea, Bolle et al. 2012, Effect
of pile-driving sound on the survival of fish larvae. Progress report 2013) uitgevoerd naar larven
van zeetong, zeebaars en haring. Uit deze onderzoeken blijkt dat de eerdere berekeningen op
basis van het model met 100% sterfte binnen 1 km voor windmolenparken op zee te conserva-
tief was. De effecten van de verminderde larvenaanvoer na doorwerking op de populatie blijft
ruim onder de 1% van de natuurlijke sterfte. Het plangebied heeft daarbij voor zover bekend
geen specifieke functie heeft als paaigebied voor vissen

Vissen (met name hoorspecialisten) kunnen in de gebruiksfase hinder ondervinden van het ge-
luid van draaiende windturbines, vooral bij hogere windsnelheden en de daarmee gepaard
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gaande hogere geluidsniveaus. Bij windsnelheden van 13 meter per seconde of meer zouden
vissen binnen vier meter van de monopalen worden verdreven (Wahlberg & Westerberg, 2005).

Vertroebeling in aanleg-, gebruiks- en verwijderingsfase

Bij het plaatsen of verwijderen van de turbines en ingraven van de kabels kan door opwoeling
van de bodem vertroebeling optreden. De maximale effecten zijn te verwachten bij toepassing
van een Gravity Based fundatie (doorsnede 25 m) voor een 3 MW turbine omdat deze het
grootste effectgebied heeft (maximaal 51,7 ha).

Voor het waarnemen van hun omgeving maken vissen zowel gebruik van het opvangen van
trillingen met hun zijlijnorgaan als het zicht. Het zicht van vissen is in het algemeen beperkt en
lijkt vooral van belang voor waarnemingen op korte afstand. De verwachting is dat eventuele
afname van het doorzicht geheel gecompenseerd kan worden door het waarnemen van trillin-
gen. Dit wordt ondersteund door het feit dat veel vissen in de Noordzee in troebel water kunnen
overleven. Dit betekent tevens dat toename van de troebelheid, als het gaat om het gezien
worden, geen voordeel zal opleveren ten aanzien van de kans op predatie door roofvissen.
Omdat het beinvloedingsgebied gering is ten opzichte van het NCP en de effecten per locatie
tijdelijk zijn (enkele dagen) zijn de effecten beperkt (effectbeoordeling 0/-).

Straling

Vissen kunnen elektrische en magnetische veld waarnemen en oriénteren zich hier deels op.
Van de vissen in de Noordzee zijn haaien en roggen (kraakbeenvissen) het meest gevoelig
voor elektrische en magnetische velden. Roggen en sommige soorten haaien, zoals de honds-
haai, behoren tot de bodemvissen. Bij haaien en roggen is aangetoond dat deze een prooi met
een elektrisch veld van 10-8 V/m kunnen waarnemen. Haaien worden zelfs aangetrokken door
elektrische velden (CMACS, 2003). Haaien zijn daarnaast zeer gevoelig voor magnetische vel-
den. Ze kunnen de kabels tot op een afstand van enkele tientallen meters kunnen waarnemen.

Als bodemvissen een verandering van het magnetisch veld vermijden, dan zouden de kabels
een mogelijke barriére kunnen vormen. Het is theoretisch mogelijk dat de oriéntatie en migratie
van deze soorten door de beperkte verandering in het magnetische veld worden beinvlioed. Ook
roggen kunnen (tijdelijk) loskomen van de zeebodem en zo de eventuele magnetische effecten
ontwijken. Aangenomen kan worden dat de beinvloeding lokaal is en zich tot niet meer dan en-
kele meters uitstrekt. In relatie tot het totale beschikbare leefgebied van bodemdieren op het
NCP is het mogelijke effectgebied verwaarloosbaar (effectbeoordeling 0).

Verandering visserij in gebruikfase

Indien het park wordt afgesloten voor bodemberoerende visserij dan kan de visstand aan bo-
demvissen (0.a. platvissen, roggen) zich binnen het gebied herstellen en kan dit leiden tot een
hogere diversiteit en dichtheid, maar ook hogere leeftijdsklassen. Uit onderzoek bij OWEZ
(Winter et al., 2010) blijkt dat voor een aantal vissen (0.a. kabeljauw) het gebied wordt gebruikt
als kraamkamer waar jonge vis opgroeit (effectbeoordeling 0/+). Het effect is niet onderschei-
dend voor de alternatieven.

Samenvatting

De mogelijke negatieve effecten op vissen (met name vissen met een zwemblaas en hoorspe-
cialisten) zijn het grootst bij het 10 MW alternatief wat betreft geluid/trillingen en vertroebeling.
De verschillen tussen beide alternatieven zijn echter ecologisch niet relevant onderscheidend.
Positieve effecten zijn mogelijk als gevolg van toename hardsubstraat en afsluiting voor de vis-
serij.

7.4.3 Zeezoogdieren

De activiteiten gerelateerd aan de aanleg, het gebruik en de verwijdering van het windpark kun-
nen effecten hebben op zeezoogdieren. Deze effecten kunnen zich manifesteren in de vorm
van een gedragsrespons, zoals een versnelde ademhaling en wegzwemmen van de geluids-
born of in de vorm van een —fysiologisch— effect op het gehoor waardoor de dieren als gevolg
van een langere blootstelling aan het verhoogde geluidsniveau tijdelijk (TTS - temporary thres-
hold shift) of permanent (PTS - permanent threshold shift) minder goed kunnen horen. Op
grond van de resultaten van eerdere (Ronde 2) windparken uitgevoerde berekeningen is ge-
concludeerd dat effecten op het gedrag maatgevend zijn voor mogelijke effecten op populaties.
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Het gebied waarin bruinvissen en zeehonden TTS en PTS kunnen oplopen is veel kleiner dan
het gebied waarbinnen gedragseffecten kunnen optreden.

Wel is het van belang het mogelijk optreden van PTS onder worst-case omstandigheden in
beeld te brengen. PTS effecten kunnen namelijk direct doorwerken naar de populatie, omdat
niet is uit te sluiten dat dieren met PTS dermate in hun normale functioneren worden gehinderd
dat zij voortijdig zullen sterven.

Drempelwaarden en beinvioed gebied

De drempelwaarden voor het optreden van een gedragsrespons (mijding/verstoring) en PTS
zijn zo veel mogelijk afgeleid uit recente ‘peer-reviewed’ literatuur. Tabel 7.6 geeft een overzicht
van de criteria die bij het bepalen van de effecten op bruinvissen en zeehonden van belang zijn
met de bijbehorende waarden.

Tabel 7.6 Drempelwaarden voor optreden gedragsrespons per soort

Soort Type effect Waarde Bron
Bruinvis Gedragsrespons* SEL; > 140dB re 1 pPaZs Heinis & de Jong, (in prep)
PTS-onset SELcum > 179dBre 1 TTS-onset uit Lucke et al.
uPa’s 2009) + 1508
Zeehond Gedragsrespons* SELyw > 145dBre 1 yPa%s  kastelein et al. (2011)
PTS-onset SELcumw > 186dB re 1 Southall et al. (2007)
pPaZs

* Gedrag met een score van 5 of hoger op de gedragsrespons-schaal van Southall et al. (2007).
Dit betreft gedragingen als veranderingen in zwemgedrag en ademhaling, mijden van een be-
paald gebied en veranderingen in roep- of klikgedrag (t.b.v. communicatie of foerageren).

De effecten van het hei-geluid tijdens de aanleg van het windpark zijn berekend aan de hand
van de met AQUARIUS gegenereerde onderwatergeluidkaarten (zie bijlage 3). In deze bereke-
ningen is er van uitgegaan dat de geluidsenergie van een enkele (maximale) heiklap maatge-
vend is voor gedragsverandering. Vervolgens is per soort bepaald op welke afstand van de hei-
locatie de drempelwaarden voor gedragsrespons worden overschreden. Bij het berekenen van
het aantal dieren door hei-geluid beinvioede dieren is ervan uitgegaan dat dit alle dieren betreft
die aanwezig zijn binnen de contour waarde drempelwaarde voor verstoring/mijding in de on-
derste helft van de waterkolom wordt overschreden (worst-case). Met de lagere geluidsniveaus
nabij het wateroppervlak wordt bij de schatting van effectafstanden geen rekening gehouden, in
de veronderstelling dat zeezoogdieren in hun normale (foerageer)gedrag worden verstoord als
ze niet van de hele waterkolom gebruik kunnen maken. Daarnaast is ervan uitgegaan dat ver-
storing voor alle dieren die zich bij aanvang van de geluidsproductie binnen deze contour be-
vinden even lang duurt.

Daarnaast is berekend welke (cumulatieve) geluidbelasting tijdens het heien van één paal kan
ontstaan en waaraan bruinvissen en zeehonden die zich in de nabijheid van de hei-locatie be-
vinden en vervolgens met een bepaalde snelheid wegzwemmen, kunnen worden blootgesteld.
De totale geluidsbelasting die het dier door de cumulatieve energie van alle heiklappen voor
één fundering daarbij ondervindt (SELcuwm), is vergeleken met de drempelwaarde voor PTS bij
deze dieren.

Effecten van seismisch onderzoek

Seismisch onderzoek door met een schip via vaste transecten door het gebied te varen is in het
gehele windenergiegebied Borssele reeds uitgevoerd in de periode van de voorbereiding van
het nemen van het kavelbesluit (2014-2015). Daardoor zijn geen of slechts beperkte aanvullen-
de seismische onderzoeken te verwachten voorafgaand aan de bouw van het windpark, die dan
vooral gericht zullen zijn op het meer gedetailleerd onderzoeken van de exacte locaties van de
windturbines die uiteindelijk gebouwd gaan worden. Het seismisch onderzoek zal daardoor lo-
kaal en van korte duur zijn.
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Onderstaande tabel geeft een overzicht van de tijdens het geofysisch onderzoek mogelijk in te
zetten akoestische meetapparatuur en een inschatting van de mogelijke effecten op vissen en
zeezoogdieren.

Tabel 7.7 Bij het geofysisch onderzoek in te zetten meetapparatuur en mogelijke effecten daarvan op
zeezoogdieren en vissen (bronniveaus en frequentiebereik: Periplus, 2008; inschatting effecten: Verboom
& Ainslie, pers. meded.)

_ geluidskenmerken mogelijk effect

akoestisch meet- bronniveau frequentiebereik | Zeezoogdieren vissen
systeem (dB re 1 pPa’m?) (kHz)

Side scan sonar 150-235 100 - 500 freq. > ca. 200 kHz: geen bekend
geen bekend effect effect
lagere frequenties:
korte afstand: schade
grotere afstand: versto-

ring
Single beam max. 200 33-210 freq. > ca. 200 kHz: geen bekend
echosounder geen bekend effect effect

lagere frequenties:
korte afstand: schade
grotere afstand: versto-

ring
Multibeam max. 235 10-300 frequentie > ca. 200 kHz: | geen bekend
echosounder geen bekend effect effect

lagere frequenties:
korte afstand: schade
grotere afstand: versto-

ring
Pinger 130 - 160 35-14 mogelijk verstoring geen effect
Sub-bottom profiler 200 1-7 korte afstand: schade beperkt effect
(“boomer™) grotere afstand: versto-

ring

Naast genoemde akoestische meetsystemen worden een Cone Penetration Tester en een
Magnetometer ingezet voor bodemonderzoek. De geluidemissies daarvan zijn echter zeer be-
perkt. Het enige apparaat waarvan de gebruikte bronniveaus in combinatie met het frequentie-
bereik zeker van dien aard zijn dat ze tot effecten bij zeezoogdieren en mogelijk ook bij enkele
gehoorspecialistische vissoorten kunnen leiden is de sub-bottom profiler. De gebruikte frequen-
ties zijn namelijk relatief laag bij een vrij hoge geluidsdruk. De kans dat individuele vissen of
zeezoogdieren hierdoor worden getroffen is echter heel klein, omdat de geluidsgolven sterk ge-
concentreerd zijn en alleen pal onder het schip worden uitgezonden (en opgevangen). Bij een
drietal meetapparaten hangt het van de ingestelde frequentie af of een effect kan optreden (side
scan sonar, single beam en multibeam echosounder). Als de gebruikte frequentie hoger dan
200 kHz is, zijn geen effecten te verwachten. Dergelijke hoge frequenties worden door zee-
zoogdieren en vissen namelijk niet gehoord. Ook als lagere frequenties worden gebruikt, zullen
de effecten echter beperkt zijn, omdat de naar beneden gerichte geluidsgolven zich beperken
tot het vlak dat evenwijdig aan de as van het schip ligt. De zogenaamde pingers kunnen van-
wege de relatief lage frequenties mogelijk wel tot enige verstoring leiden, maar de effecten zul-
len niet zo ver reiken omdat de geluidsdruk niet zo hoog is als bij de eerder genoemde appara-
ten.

Effecten op populatieniveau

Voor de bepaling van effecten van heigeluid op de populaties van zeezoogdieren is voor de
ontwikkelingen onder de kavelbesluiten, voortgeborduurd op de aanpak die begin 2013 is ont-
wikkeld. In feite is de toen ontwikkelde, op enkele onderdelen getalsmatige aangepaste rede-
neerlijn aangevuld met een populatiemodule waarmee cumulatieve effecten van impulsief ge-
luid beter kunnen worden gekwantificeerd. Bij het bepalen van de mogelijke doorwerking van
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effecten van hei-geluid op zeezoogdieren is ervan uitgegaan dat de effecten op het gedrag
daarvoor maatgevend zijn en dat wordt voorkomen dat permanente effecten op het gehoor op-
treden.

Bruinvissen

Voor de populatie-effecten van bruinvissen is gebruik gemaakt van het Interim PCoD model van
SMRU Marine (Harwoord et al. 2013). In dit model wordt een kwantitatieve relatie gelegd tussen
gedragsveranderingen en factoren als overlevingskans en reproductiesucces (vital rates). De
gevoeligheid van het Interim PCoD model is voor variaties in diverse factoren onderzocht. Voor
de resultaten daarvan wordt verwezen naar Heinis & de Jong (in prep.). De uitkomsten laten
zien dat er bij benadering een lineair verband bestaat tussen het aantal bruinvisverstoringsda-
gen en de reductie van de bruinvispopulatie. Een eerste-orde schatting van de reductie van de
bruinvispopulatie door onderwatergeluidverstoring als gevolg van scenario’s voor de constructie
van windparken op de Noordzee volgt uit de formule (mediaan-waarden = 50% kans)

“Populatiereductie (individuen) = 2,9-10% x bruinvisverstoringsdagen”.

Interim PCoD schattingen geven ook de berekende kansverdeling voor de additionele popula-
tiereductie. De hieruit af te leiden trend van de relatie tussen bruinvisverstorinsdagen en de
mediaan-waarden is vrijwel gelijk aan den trend in de totale reductie, maar laat een aanzienlijk
kleinere spreiding zien. Omdat verstoring door onderwatergeluid tot een additionele reductie
leidt die grotere is dan nul, is de kansverdeling rond de mediaan — anders dan in het stochasti-
sche populatiemodel — asymmetrisch. Globaal dient er rekening mee te worden gehouden dat
er een 10% kans bestaat dat de populatiereductie ongeveer 2 maal groter is dan de mediaan-
schatting.

Voor het nader bepalen en beoordelen van de effecten van de aanleg van windparken in de als
eerste uit te geven kavels | en Il op de bruinvispopulatie zijn drie extra berekeningen met het
Interim PCoD model uitgevoerd. Dit vanwege een nadere analyses waaruit bleek dat de hierbo-
ven beschreven relatie tussen bruinvisverstoringsdagen en de mediaanschatting van de popula-
tiereductie niet toepasbaar is als het effect op de populatie met een grotere zekerheid dan 50%
moet worden geschat. Voor de beoordeling van de effecten op bruinvispopulaties zal conform
de ASCOBANS doelstelling namelijk met een hoge waarschijnlijkheid (95%) moeten worden
verzekerd dat de populatie niet onder een bepaald niveau daalt (zie Bijlage 2 Toetsing van ef-
fecten op bruinvissen).

In tegenstelling tot de mediaanschatting vertoont de relatie tussen dierverstoringsdagen en de
5-percentielwaarden geen rechtlijnig verband over de hele bandbreedte van de in Heinis en de
Jong (in prep.) onderzochte scenario’s. De reductie van de bruinvispopulatie door onderwater-
geluidverstoring als gevolg van de constructie van kavel Il volgt uit de formule (5-percentiel
waarden = 5% kans op een grotere reductie)

“Populatiereductie (individuen) = 1,27-10? x bruinvisverstoringsdagen”.

Het totale aantal bruinvisverstoringsdagen is berekend door het aantal mogelijk verstoorde die-
ren per dag te vermenigvuldigen met het aantal verstoringsdagen. In principe wordt er in het
PCoD model van uitgegaan dat elke (impuls)dag waarop wordt geheid (ongeacht de heiduur)
als één verstoringsdag telt. Hierdoor is de impact van een alternatieve fundatietechniek (tripod,
jacekt) niet afwijkend van de nu onderzochte bandbreedte. Er is immer sprake van een gelijke
hei-energie aan alternatief 1 en de verstoringsduur is ook gelijk. Het aantal mogelijk verstoorde
bruinvissen per dag wordt berekend door het berekende verstoringsoppervlak te vermenigvuldi-
gen met een schatting van de dichtheid van de onverstoorde populatie rond het berekende ver-
storingsopperviak. Voor de meest actuele dichtheidsschatting van bruinvissen is gebruik ge-
maakt van de door Geelhoed et al. (2011, 2014) gerapporteerde resultaten van vliegtuigtellin-
gen.
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Zeehonden

Voor zeehonden zijn mogelijke cumulatieve effecten van impulsief geluid op de populatie nog
niet gekwantificeerd. Voor zeehonden is dan ook uitgegaan van de in 2013 ontwikkelde rede-
neerlijn voor het bepalen van effecten op populaties. Deze redeneerlijn is op onderdelen licht
aangepast (Heinis & de Jong, in prep)

Effecten van aanleg op bruinvissen

In principe wordt er in het PCoD model van uitgegaan dat elke (impuls)dag waarop wordt ge-
heid (ongeacht de heiduur) als één verstoringsdag telt. Het aantal mogelijk verstoorde bruinvis-
sen per dag wordt berekend door het berekende verstoringsoppervlak te vermenigvuldigen met
een schatting van de dichtheid van de onverstoorde populatie rond het berekende verstorings-
oppervlak. Voor de meest actuele dichtheidsschatting van bruinvissen is gebruik gemaakt van
de door Geelhoed et al. (2011, 2014) gerapporteerde resultaten van vliegtuigtellingen

Het aantal beinvloede bruinvissen is per paalpositie berekend door het gemiddelde opperviak
van het verstoorde gebied te vermenigvuldigen met de gemiddelde bruinvisdichtheid voor de tijd
van het jaar waarin de verstoring plaatsvindt. De gemiddelde opperviakte bestaat uit het gemid-
delde oppervlakte uit twee windcondities.

Uit de berekeningen van HWE, gebaseerd op calculaties van TNO, blijkt dat als gevolg van de
hogere gemiddelde dichtheid van bruinvissen in juli het aantal -door hei-geluid- verstoorde
bruinvissen het grootst is. Afhankelijk van de locatie waar wordt geheid, kunnen in het voorjaar
respectievelijk 1.974 — 2.537 (alternatief 1) en 1.188 — 1.553 (alternatief 2) bruinvissen worden
verstoord. In het najaar is de gemiddelde dichtheid van bruinvissen het laagst. Dan kunnen res-
pectievelijk 553 — 711 (alternatief 1) of 333 — 435 (alternatief 2) bruinvissen worden verstoord.

PTS

Bij het heien in alternatief 1 (35x10 MW turbines) van het windpark Borssele kunnen, als de
dichtheid van bruinvissen het hoogst is, maximaal 26 bruinvissen PTS oplopen. In de zomer en
de herfst is het maximaal aantal bruinvissen dat PTS kan oplopen met 9 (zomer) en 7 (herfst)
aanzienlijk lager. Bij het heien van een paal voor alternatief 2 (117x3 MW turbines) zouden
maximaal (in het voorjaar) 1 tot 4 bruinvissen PTS kunnen oplopen.

Populatie

In de tabellen 7.8 en 7.9 zijn de resultaten van de berekeningen van de gevolgen van verande-
ringen in het gedrag door hei-geluid voor de omvang van de bruinvispopulatie voor alternatief 1
en 2 opgenomen. Het betreft schattingen van de mogelijke gevolgen van heien voor de aanleg
van kavel II. In deze tabellen zijn weergegeven de effecten van heien op een paalpositie met de
in het kavel aanwezige maximale waterdiepte (ca. 33 meter) en een paalpositie met een mini-
male waterdiepte (ca.16 meter).

Tabel 7.8 Gevolgen van heien voor de aanleg van alternatief 1 (35 funderingen met 3.000kJ hei-energie)

Alternatief 1 Voorjaar Zomer Najaar

Max Min Max Min Max Min
Gem. opp ver- 1.787 1.390 1787 1.390 1.787 1.390
stoord (km?)

Bruinvissen bin- 2.537 1.974 858 667 711 553
nen contour (n)

Effecten totaal

Dierverstoringsda- 88.789 69.083 30.013 23.352 24.886 19.363

gen (totaal)

Populatiereductie 257 200 87 68 72 56

(mediaan)
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Populatiereductie
(5-percentiel)
Effecten NCP

Dierverstoringsda-
gen NCP

Populatiereductie
(mediaan)

Populatiereductie
(5-percentiel)

1.128

63.790

185

810

877

38.468

112

489

381

21.563

63

274

297

13.003

38

165

316

17.879

52

227
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246

10.782

31

137

Tabel 7.9 Gevolgen van heien voor de aanleg van alternatief 2 (117 funderingen met 1000kJ hei-energie)

Alternatief 2

Gem. opp ver-
stoord (km?)

Bruinvissen bin-
nen contour (n)
Effecten totaal
Dierverstoringsda-

gen (totaal)

Populatiereductie
(mediaan)

Populatiereductie
(5-percentiel)

Effecten NCP

Dierverstoringsda-
gen NCP

Populatiereductie
(mediaan)

Populatiereductie
(5-percentiel)

Voorjaar
Max Min
1.094 837
1.553 1.188
181.757 138.976
527 403
2.308 1.765
136.567 76.341
396 221
1.734 970

1.094

525

61.439

178

780

46.164

134

586

Min
837

402

46.978

136

597

25.806

75

328

1.094

435

50.943

148

647

38.277

111

485

Min
837

333

38.952

113

495

21.397

62

272

De reductie van de bruinvispopulatie op het NCP is het grootst als voor alternatief 2 in het voor-
jaar op de diepste locatie wordt geheid; de reductie bedraagt dan 1.734 dieren (5-percentiel).
Voor alternatief 1 is dit 810 dieren (5-percentiel). Dit komt overeen met een afname van de po-
pulatie op het NCP met 1,6% (alternatief 1) en 3,4% (alternatief 2). voor de totale Noordzeepo-
pulatie is dit respectievelijk 0,5% (alternatief 1) en 0,8% (alternatief 2). De effecten op de bruin-
vispopulatie zijn voor alternatief 2 ongeveer tweemaal zo groot als voor alternatief 1. Hieruit is
af te leiden dat een (ongeveer) drievoudige toename van het aantal funderingen en daarmee
van het aantal bruinverstoringsdagen, sterker doorwerkt dan een drievoudige afname van de
hei-energie, dat een direct effect heeft op de oppervlakte van het verstoord gebied.

In het gedeelte van de Noordzee waar Borssele ligt kan de heilocatie een belangrijke bepalende
factor vormen voor de omvang van het uiteindelijke effect: op de diepste hei-locaties het effect

ongeveer 1,7 maal zo groot als op de meest ondiepe hei-locatie.

Tenslotte is het seizoen waarin wordt geheid van belang: in het najaar is de populatiereductie
het kleinst (op het NCP maximaal 227 dieren voor alternatief 1 en 486 dieren voor alternatief 2),
omdat de bruinvisdichtheid dan relatief laag is; in het voorjaar zijn de maximale effecten onge-
veer 3,5 maal zo groot.
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Effecten van aanleg op zeehonden

Zeehonden reageren minder gevoelig op onderwatergeluid dan bruinvissen en kunnen sneller
zwemmen, waardoor de effecten op zeehonden van een geringe omvang zullen zijn dan op
bruinvissen.

Uit de berekeningen van HWE, gebaseerd op calculaties van TNO, blijkt dat bij de constructie
volgens alternatief 1, onder gemiddelde windomstandigheden (6,5 meter per seconde), de
grenswaarde voor verstoring en mijding in het meest zeehonddichte gebied over een opperviak-
te van 532 km? tot 733 km? zal worden overschreden. Bij aanleg volgens alternatief 2 zal dit
gebied een oppervlakte hebben van 308 km? tot 428 km?.

Voor het schatten van het aantal, bij aanvang van de hei-activiteit verstoorde zeehonden op het
NCP is de relatieve dichtheid volgens Brasseur et al. (2012) gebruikt. De resultaten van de be-
rekening zijn opgenomen in tabel 7.10. Maximaal gaat het om 6 zeehonden die het beinvioe-
dingsgebied tijdens het heien van een fundering zullen mijden (alternatief 1) of om 4 zeehonden
(alternatief 2). Voor deze berekeningen zijn verschillende hei-locaties gehanteerd. In onder-
staande tabel zijn twee hei-locatie gekozen die het meest dicht bij de kust liggen (zie bijlage 3).

Tabel 7.10 Gevolgen van heien t.b.v. de aanleg kavel Il voor zeehonden

Alternatief 1 Alternatief 2
Hei-energie 3.000kJ Hei-energie 1.000kJ
Hei-locatie 1 Hei-locatie 2 Hei-locatie 1 Hei-locatie 2
Zeehonden binnen 6 5 4 3
contour (n)
Aandeel Nederland- 0,08 0,06 0,05 0,04
se populatie
Dierverstoringsda- 213 174 422 341
gen
Totaal aantal zee- 6-193 3-381
honden verstoord
Aandeel Nederland- 0,07-2,4 0,04 4,8

se populatie (%)

PTS

De effectafstanden als gevolg van hei-activiteiten is bij zeehonden geringer dan bij bruinvissen.
Daarnaast houden zeehonden zich voornamelijk op bij hun ligplaatsen in de Waddenzee en het
Deltagebied. Uit de berekeningen (zie bijlage 3) blijkt dat het gebied waarbinnen bij zeehonden
PTS optreedt, veroorzaakt door het heien in het gebied Borssele verwaarloosbaar klein is
(maximaal 0,5 km?). Het is uitgesloten dat zich bij aanvang van de heiwerkzaamheden een
zeehond zich binnen deze contour bevindt.

Populatie

De resultaten van de berekening van de effecten van heigeluid op zeehonden bij de constructie
van kavel Il van het windpark Borssele voor de twee alternatieve opstellingen zijn opgenomen
in Tabel 7.10. Maximaal gaat het om 6 zeehonden die het beinvloedingsgebied tijdens het hei-
en van een fundering zullen mijden (alternatief 1) of om 4 zeehonden (alternatief 2). Ten opzich-
te van de totale Nederlandse populatie van gewone zeehonden gaat het respectievelijk om
maximaal 0,08% (alternatief 1) of om 0,05% (alternatief 2) van de populatie die in de periodes
dat wordt geheid in het door heigeluid beinvloede gebied kan worden verstoord. Het aantal te
heien funderingen in aanmerking genomen, is het effect van de constructie van alternatief 2
bijna tweemaal zo groot als dat van alternatief 1. Dit is af te lezen aan het aantal dierversto-
ringsdagen van de twee alternatieven. In de tabel is ook een bandbreedte gegeven van het to-
tale aantal, mogelijk verstoorde zeehonden nadat alle funderingen van alternatief 1 en alterna-
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tief 2 zijn geheid. Voor de ondergrens is van volledige plaatstrouw uitgegaan, wat betekent dat
steeds dezelfde zeehonden op de dagen dat wordt geheid worden verstoord (de resultaten voor
de twee paalposities zijn daarbij gemiddeld). Voor de bovengrens is het gemiddeld aantal ver-
stoorde zeehonden per geheide fundering vermenigvuldigd met het aantal geheide funderin-
gen. Hier is er dus van uitgegaan dat steeds andere zeehonden worden verstoord.

Voor het beoordelen van een eventueel effect op de populatie is het aannemelijk dat de eerst-
genoemde situatie maatgevend is, aangezien een meerdere malen verstoord dier in zijn norma-
le functioneren meer wordt beinvlioed dan een dier dat eenmalig wordt verstoord. De effecten
op grijze zeehonden zijn naar verwachting kleiner, omdat de populatie veel kleiner is (en de to-
tale aantallen op het NCP veel lager).

Effecten van exploitatie

Draaiende windturbines

De laatste jaren is op grond van de resultaten van veldstudies rond operationele windparken
duidelijk geworden dat het met draaiende windturbines gepaard gaande onderwatergeluid geen
waarneembare invioed heeft op de aanwezigheid van mariene organismen, waaronder vissen
en zeezoogdieren (zie o.a. Scheidat e.a., 2012; Brasseur e.a., 2012; Van Hal e.a., 2012; Teil-
mann e.a., 2006)5. Dit is geheel in lijn met de conclusies die in de passende beoordelingen van
2008 op grond van theoretische overwegingen zijn getrokken.

Onderwatergeluid als gevolg van vaartuigen

In de bedrijfsfase zal het windpark regelm