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‘ MER bestemmingsplan Buitengebied gemeente Harderwijk

Samenvatting

Aanleiding voor het milieueffectrapport (MER)

Het geldende bestemmingsplan Buitengebied is op 23 oktober 2003 vastgesteld en in 2007 op onderdelen
gerepareerd. Nu vragen een aantal ontwikkelingen in het buitengebied om een ander, actueel ruimtelijk
kader. Zo neemt de agrarische functie in het gebied in belang af en nemen andere functies, zoals natuur,

water en recreatie juist in belang toe.

De gemeente heeft om deze reden begin 2011 de “Visie op hoofdlijnen” voor het buitengebied vastgesteld.
In deze visie staat omschreven hoe de kwaliteit van het buitengebied, en in het bijzonder de Hierdense
Enk, behouden en versterkt kan worden. Na deze visie volgt een actualisatie van het bestemmingsplan
Buitengebied, zodat de gemeente ook de instrumenten in handen heeft om te zorgen voor behoud van

kwaliteit van het buitengebied.

Voor de gemeente Harderwijk zijn er verschillende redenen om te komen tot een ‘Visie op hoofdlijnen” en

een geactualiseerd bestemmingsplan Buitengebied:

= Teneinde te beschikken over een degelijk toetsingskader ten behoeve van de ontwikkeling van al
bestaande functies en waarden in het buitengebied van Harderwijk.

=  Om ruimte te creéren voor ontwikkelingen die in de komende termijn te verwachten zijn of om
ongewenste ontwikkelingen tegen te houden, mede gebaseerd op het ruimtelijke beleid dat is
vastgelegd in de ‘Visie op hoofdlijnen’; maar ook in de Verordening Ruimte van provincie Gelderland.

= Dat rekening houdt met al geplande projecten en initiatieven van de gemeente, andere instanties of
particulieren.

= Dat rekening houdt met de relevante milieu hygiénische en planologische aspecten en de

gemeentelijke mogelijkheden en middelen om de uitvoering van het plan te waarborgen.

In onderstaande afbeelding is de begrenzing van het plangebied voor het bestemmingsplan Buitengebied
weergegeven. Het plangebied voor het bestemmingsplan Buitengebied omvat het oostelijk deel van het
gemeentelijk grondgebied, uitgezonderd het woongebied Hierden (Hierden Dorp), Hierden Bosch,
Lorentz I, I en II, het randmeer en de meenlanden gelegen in het plangebied Waterfront en de omgeving
Hotel Van der Valk/Bouw- en Infrapark.

D plangebied bestemmingsplan buitengebied

4

A
Hulshorst * ¢
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M.e.r.-plicht

Het bestemmingsplan Buitengebied is conserverend van aard met een beperkte ontwikkelingsruimte.
Deze ruimte is nodig voor een flexibel plan. De ruimte voor de veehouderijlocaties in het plangebied
maakt dat het plan m.e.r.-plichtig is omdat het bestemmingsplan kaderstellend is voor activiteiten die zijn
genoemd in het Besluit m.e.r. Daarnaast is er sprake van m.e.r.-plicht omdat, volgens de
Natuurbeschermingswet 1998, een Passende Beoordeling verplicht is. Deze Passende Beoordeling is
noodzakelijk omdat de mogelijkheden voor de veehouderij en recreatie significant negatieve effecten op
Natura 2000-gebieden, niet zijn uit te sluiten. Deze gebieden vallen onder de bescherming van de Vogel-

en Habitatrichtlijn en de Natuurbeschermingswet 1998.

Procedure voor dit MER

Nadat de gemeente Harderwijk eerst aan de hand van een Notitie Reikwijdte en Detailniveau advies heeft
ingewonnen, is vervolgens het MER opgesteld. Met het MER zijn de milieueffecten van het
bestemmingsplan en de effecten van eventuele alternatieven inzichtelijk gemaakt. Het ontwerp
bestemmingsplan en het MER worden formeel ter inzage gelegd met de mogelijkheid tot het inbrengen
van zienswijzen. Vervolgens worden de milieugevolgen van de alternatieven, de ingebrachte zienswijzen

en adviezen meegewogen bij de vaststelling van het bestemmingsplan.

Voornemen

Het voornemen bestaat uit alles wat planologisch mogelijk wordt gemaakt in het voorontwerp
bestemmingsplan Buitengebied 2012. Het voornemen is nader ingekaderd tot wat redelijkerwijs maximaal
mogelijk wordt gemaakt voor veehouderij en recreatie. Voor alle overige ontwikkelingsmogelijkheden
geldt dat het plan niet kaderstellend is voor m.e.r.(beoordelings)-plichtige activiteiten of nadelig voor het

milieu kan zijn.

Milieugebruiksruimte voor veehouderij
Voor agrarische bestemmingen is de beschikbare milieugebruiksruimte in beeld gebracht. Dit is de ruimte

bepaald vanuit de sectorale wet- en regelgeving voor de (stal)emissies aan ammoniak, geur en fijn stof.

Stikstof

Voor de stikstofdepositie vanuit de veehouderij op Natura 2000-gebieden is een streng toetsingsregiem
van kracht op grond van de Natuurbeschermingswet 1998. Met dit regiem is geen enkele ontwikkeling
mogelijk in de buurt van Natura 2000-gebieden waar in de bestaande situatie de voor vermesting
gevoelige habitats overbelast zijn met stikstofdepositie. In de bestaande situatie is de achtergrondbelasting
(het totaal van de neerslag aan stikstof) zo hoog, dat er zonder maatregelen geen gram stikstof bij mag.
Om die reden mogen de stalemissies voor ammoniak in het plangebied niet toenemen. Zoals aangegeven
is het vertrekpunt de vergunde emissies op basis van de feitelijke stalbezetting, gecorrigeerd op de
emissieplafonds uit AMvB-Huisvesting. Hierdoor zitten veel bedrijven “op slot”, er kan vaak geen
vergunning worden verleend op grond van de Natuurbeschermingswet 1998.

Om deze vastgelopen vergunningverlening aan veehouderij bedrijven weer vlot te trekken is het rijk
samen met de provincies gestart met de Programmatische Aanpak Stikstof (PAS) gekoppeld aan het beleid
en regelgeving voor het beschermen van Natura 2000. Vooruitlopend op de PAS heeft de provincie
Gelderland een provinciale stikstofverordening vastgesteld met beperkte ruimte aan extra stikstofemissies.
Deze milieugebruiksruimte is in dit MER indicatief berekend op basis van de drempelwaarden in de

stikstofverordening en is bepalend voor de ontwikkeling van veehouderijlocaties.
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Geur

De ruimte voor geurhinder in het plangebied wordt bepaald door de landelijke normen uit de Wet
geurhinder en veehouderij. Gemeente Harderwijk heeft geen eigen geurverordening vastgesteld. Voor
melkrundveebedrijven, paardenhouderijen en nertsenbedrijven geldt een vaste afstand tot een woning als
geurgevoelig object. Voor intensieve veehouderijen (hokdieren) wordt de norm niet uitgedrukt in een
afstandsnorm, maar in een geurcontour met een grillige vorm. In het plangebied is met name de
milieuruimte in en rondom de bebouwde kom en woningen beperkt. De meeste benutbare geurruimte is
aanwezig in en rond het natuurgebied Veluwe, het middengebied de Hoge Enk en het noordelijk deel van
het plangebied. In het gebied tussen Harderwijk en Duinen is de kans op geurknelpunten het grootst. Dit
komt door de concentratie aan vleeskalverenbedrijven in dit gebied, de beperkte geurruimte en de
behoefte aan ontwikkeling. Alle agrarische bouwblokken, met een aanduiding “intensieve veehouderij”,
hebben geen of vrijwel geen ruimte voor extra geuremissies en zitten hierdoor (nagenoeg) op slot in de

huidige vergunde situatie.

Fijn stof

Fijn stof bestaat uit in de lucht zwevende deeltjes die kleiner zijn dan 10 micrometer, die kunnen leiden tot
gezondheidsproblemen. Wettelijk zijn grenswaarden vastgelegd, waarboven de fijn stof-concentratie in
een bepaalde hoeveelheid tijd niet mag komen. De fijn stof-concentratie in Harderwijk ligt onder die norm.
Een toename aan emissies fijn stof, door uitbreiding van veehouderij, is wettelijk mogelijk. Kanttekening is
wel dat de norm van de Wereldgezondheidsorganisatie (WHO) lager ligt dan de wettelijke Nederlandse
norm. De WHO-norm wordt wel overschreden in delen van het plangebied. Ten oosten van Harderwijk is
er sprake van een piekbelasting bij enkele geconcentreerd liggende bedrijven, voornamelijk pluimvee
bedrijven (eenden). Het fijn stof-effect van deze bedrijven reikt verder dan het eigen bouwvlak. Mogelijk is
er in de huidige (vergunde) situatie lokaal sprake van een overschrijding van de individuele norm voor
fijn stof belasting. Zoals reeds aangegeven is er in de gemeente Harderwijk geen sprake van een hoge
achtergrondconcentratie op kilometerhokniveau. Maar door de clustering van pluimveebedrijven met een
hoge fijn stof emissie zijn problemen op lokaal niveau zeker mogelijk, ook wanneer er niet direct sprake is

van individuele normoverschrijding.

Stalmaatregelen
Voor de bovengenoemde milieubelastende stoffen (ammoniak, geur, fijn stof) bestaan in de veehouderij
mogelijkheden om deze door stalinnovatie te beperken. Dit betekent dat uitbreiding toch mogelijk kan

zijn, zonder dat er sprake is van een toename aan milieubelasting.

Alternatiefontwikkeling veehouderij

Het maximale milieueffect van de ontwikkelingsmogelijkheden van agrarische bestemmingen is in het
MER modelmatig verkent. Hiervoor zijn de planologische mogelijkheden maximaal ingevuld, ook al is dit
niet realistisch. Voor deze zogenaamde worst-case verkenning zijn de milieueffecten op ammoniak, geur
en fijn stof bepaald. Voornaamste doel van deze verkenning is het toetsen van de uitvoerbaarheid van het
plan op grond van de Natuurbeschermingswet 1998. De verkenning is in de volgende tekstkader nader

toegelicht.
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Worst-case verkenning ‘

Op alle agrarische bouwvlakken met aanduiding “intensieve veehouderij” (iv) ontstaat een bedrijf van maximaal 1,5
hectare, tenzij het bouwvlak nu al groter is. Uit de analyse van de milieuruimte t.a.v. geurhinder en de depositie van
ammoniak tot aan de grenswaarde (zie onder) blijkt dat alle iv-bedrijven geen of vrijwel geen ruimte hebben voor
uitbreiding van emissies en dientengevolge (nagenoeg) op slot zitten. In de worst-case verkenning is daarom geen
sprake van groei in ammoniak- en geuremissies ten opzichte van de vergunde situatie en bedrijven op bouwvlakken
met een iv-aanduiding behouden de huidige vergunde emissies. Wel wordt de latente ruimte (verschil tussen
vergunde en werkelijke veebezetting) opgevuld.

Op alle bouwvlakken zonder iv-aanduiding ontstaat een bedrijf van maximaal 2 hectare (200 nge melk- en kalfkoeien
met bijbehorend jongvee per hectare). Indien op basis van een visuele check op de kaart een bouwvlak van 2
hectare niet mogelijk geacht wordt dan is er gekozen voor een minder groot bouwvlak(1,5 ha of 1 ha).

In deze worst-case verkenning is rekening gehouden met de depositiebank zoals vastgelegd in de Gelderse

stikstofverordening. Alle bedrijven breiden uit tot aan de grenswaarde voor saldering. Boven de grenswaarde is

immers sprake van een afname van de ammoniakdepositie omdat er gesaldeerd moet worden via de depositiebank.

Het resultaat van deze worst-case verkenning is gebruikt in een werksessie met de gemeente om het
ontwerp bestemmingsplan vanuit milieu te optimaliseren. Hierdoor krijgen de agrarische bouwblokken in
het ontwerp een halve hectare minder aan ontwikkelingsruimte en krijgen de agrarische bouwvlakken met
een paardenhouderij geen ontwikkelingsruimte. Het resultaat is modelmatig vertaald naar een worst-case
invulling van het voorkeursalternatief. Voor dit voorkeursalternatief, waarin de planologische
mogelijkheden maximaal zijn benut, zijn ook de milieueffecten op landschap, cultuurhistorie, archeologie,
aardkunde, geluid, verkeer, gezondheid en water & bodem bepaald. Het voorkeursalternatief is in de

volgende tekstkaders nader toegelicht vanuit een worst-case en best-case invulling.

Voorkeursalternatief met worst-case invulling ‘

Op alle agrarische bouwvlakken* met aanduiding “intensieve veehouderij” (iv) ontstaat een bedrijf van maximaal 1
hectare, tenzij het bouwvlak nu al groter is. Uit de analyse van de milieuruimte t.a.v. geurhinder en de depositie van
ammoniak tot aan de grenswaarde (zie onder) blijkt dat alle iv-bedrijven geen of vrijwel geen ruimte hebben voor
uitbreiding van emissies en dientengevolge (nagenoeg) op slot zitten. In het voorkeursalternatief is daarom geen
sprake van groei in ammoniak- en geuremissies ten opzichte van de vergunde situatie en bedrijven op bouwvlakken
met een iv-aanduiding behouden de huidige vergunde emissies. Wel wordt de latente ruimte (verschil tussen
vergunde en werkelijke veebezetting) opgevuld. Twee bedrijven met een neventak iv en melkrundveehouderij als
hoofdtak zijn als groeiers in melkrundvee meegenomen bij onderstaande bedrijven.

Op alle bouwvlakken* zonder iv-aanduiding ontstaat een bedrijf van maximaal 1,5 hectare (200 melk- en kalfkoeien
met bijpbehorend jongvee per hectare). Indien op basis van een visuele check op de kaart een bouwvlak van 1,5
hectare niet mogelijk geacht wordt dan is er gekozen voor een minder groot bouwvlak (1 ha of huidige afmetingen
bouwvlak).

De bedrijven op een agrarisch bouwvlak met een aanduiding paardenhouderij zijn niet als groeiers geclassificeerd.
Alle bedrijven die niet als groeier geclassificeerd zijn houden wat ze hebben, maar voldoen wel aan de AMvB-
Huisvesting.

In dit voorkeursalternatief is rekening gehouden met de depositiebank zoals vastgelegd in de Gelderse

stikstofverordening. Alle bedrijven breiden uit tot aan de grenswaarde voor saldering. Boven de grenswaarde is

immers sprake van een afname van de ammoniakdepositie omdat er gesaldeerd moet worden via de depositiebank.

* Naar aanleiding van de worst-case verkenning van het voorontwerp bestemmingsplan zijn de bouwvlakken in het
bestemmingsplan nader bekeken. Voor enkele bedrijven is de aanduiding op het bouwvlak dan wel de afmeting en/of

de vorm van het bouwvlak in het ontwerp bestemmingsplan aangepast t.0.v. het voorontwerp bestemmingsplan.
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Voorkeursalternatief met best-case invulling

Als best-case is, als variant op het voorkeursalternatief, de stalemissies voor ammoniak opnieuw doorgerekend op
basis van de best beschikbare staltechnieken.

Alternatiefontwikkeling recreatie

De ontwikkelingsmogelijkheden voor recreatie in het plangebied zijn zeer beperkt. Recreatiemiddelen
(bijvoorbeeld: stacaravans, tenten en recreatiewoningen) op terreinen voor verblijfsrecreatie kunnen niet
worden omgevormd en er is geen ruimte voor nieuwe recreatiewoningen en trekkershutten. Alleen een
eventuele toename van de oppervlaktemaat voor stacaravans en het kleinschalig kamperen kan leiden tot
toename aan recreatiedruk. Hierdoor kan een significant negatief effect op natuurgebieden, die gevoelig

zijn voor extra verstoring, niet worden uitgesloten.

Daarom is in dit MER gekozen voor een maximale invulling van de planologische mogelijkheden van
bestaande recreatieterreinen en de agrarische bouwblokken waar een kleinschalige vorm van kamperen

(minicampings) mogelijk wordt gemaakt.

Voor de milieugevolgen door recreatie is alleen het milieueffect op natuur bepaald als onderdeel van de
Passende Beoordeling en het MER.

Wat is de referentiesituatie voor de effectbeoordeling?

Om de milieueffecten van de alternatieven voor veehouderij te kunnen beoordelen en vergelijken, heb je
een referentie nodig. De referentiesituatie is de situatie die zou ontstaan als het plan niet wordt
uitgevoerd: dus de bestaande toestand van het milieu in het studiegebied (huidige feitelijke situatie) en de
te verwachten milieutoestand als gevolg van de autonome ontwikkeling. De autonome ontwikkeling is in
dit MER de verplichte investering in stalsystemen die de uitstoot van ammoniak terugdringen in

overeenstemming met de AMvB-Huisvesting.

De referentiesituatie in dit MER is gebaseerd op:
= (Het gedeelte van) de vergunningen voor veehouderijen in het plangebied die ingevuld zijn in de
huidige situatie (dat is de feitelijke stalbezetting op basis van CBS-cijfers).

= De ontwikkelingen in de veehouderij in en rond het plangebied met de AMvB-Huisvesting.

In de periode 2004-2011 is het aantal bedrijven met graasdieren met 26% is afgenomen en het aantal
bedrijven met hokdieren gelijk gebleven (bron: CBS-Statline). Daarom is aangenomen dat het nog niet
ingevulde deel van de vergunningen voor veehouderijen in het plangebied, niet wordt benut in de
planperiode. Hiermee is de latente ruimte in vergunningen geen onderdeel van de autonome

ontwikkeling en is de huidige situatie gebaseerd op de feitelijke stalbezetting.

Door de latente ruimte in vergunningen is er voor de stalemissies aan ammoniak en geur sprake van een
ingeschatte afwijking tussen de huidige vergunde situatie en de feitelijke stalbezetting. Deze afwijking is
40% op basis van de CBS gegevens. De huidige vergunde situatie met toepassing van AMvB-Huisvesting
en de ingeschatte afwijking op basis van ammoniak en geur vormt de referentiesituatie voor dit MER.
Voor de Passende Beoordeling is de vergunde situatie met toepassing van de ingeschatte afwijking op

basis van ammoniak de referentie. Hier wordt niet gecorrigeerd op AMvB-Huisvesting.
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Er zijn verder geen nieuwe ontwikkelingen op veehouderijlocaties in en rond het plangebied vanuit het
Actieplan Ammoniak Veehouderij, het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL), het
aflopen van de overgangstermijnen van het Legkippenbesluit (1 januari 2013). Ook andere relevante
ontwikkelingen, zoals de aanleg van een weg of de ontwikkeling van een woningbouwlocatie, zijn niet aan

de orde.

Voor recreatie geldt dat het aantal vergunde verblijfseenheden overeen komt met de huidige situatie.
Hierdoor is geen sprake van een autonome ontwikkeling waarin de latente ruimte in vergunningen wordt

benut.

Effecten van de alternatieven

De milieueffecten van de worst-case verkenning zijn beoordeeld voor de aspecten ammoniak, geur en fijn
stof. Voor het voorkeursalternatief zijn alle aspecten beoordeeld. De ammoniakdeposities op de
beschermde natuurgebieden zijn modelmatig bepaald waarbij het beschermingsregiem volgens de
Natuurbeschermingswet is gebruikt voor de Passende Beoordeling. Ook het effect van extra geuremissie is
berekend. De effecten voor de overige aspecten zijn bepaald met expert judgement op basis van bestaande

informatie. In onderstaande tabel is het resultaat van deze beoordeling weergegeven.

Voorkeursalternatief

Criterium Worst-case verkenning (worst-case invulling)
Natuur Stikstofdepositie op Natura 2000- -- ==
gebieden
Stikstofdepositie op Wav-gebieden en Niet beoordeeld -
overige natuur
Soortenbescherming Flora- en faunawet Niet beoordeeld 0/-
Geur Geur: Leefklimaat binnen de bebouwde - -
kom
Geur: Leefklimaat buiten de bebouwde - -
kom
Fijn stof Bedrijfsvoering: fijn stof (PM1q) - 0/-
Verkeer: fijn stof (PM1o) - 0/-
Landschap, Landschap: visueel ruimtelijke +

cultuurhistorie beinvloeding

en aardkunde

Landschap: beinvloeding patronen of +
elementen
Cultuurhistorie: beinvloeding historisch 0

geografische waarden

Cultuurhistorie: historische 0/-
stedenbouwkundige/ architectonische
waarden

Niet beoordeeld
Cultuurhistorie: beinvloeding 0

archeologische waarden

Aardkundige waarden 0

Geluid Invloed op geluidhinder

(bij gevoelige categorieén: bebouwde kom,
geluidgevoelige gebouwen en terreinen, woningen en
stiltegebieden en overige bos- en natuurgebieden)

Verkeer Gevolgen voor de verkeersafwikkeling 0
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Voorkeursalternatief

Criterium Worst-case verkenning (worst-case invulling)
Gevolgen voor de verkeersveiligheid 0
Gezondheid Invioed op gezondheid p.m.
Water & Bodem | Invloed op bodemstructuur en 0/-

geomorfologie

Invloed op grond- en 0
oppervlaktewatersysteem

Invloed op bodem-, grond- en 0
oppervlaktewaterkwaliteit

Passende Beoordeling (PB)

Op voorhand zijn significant negatieve effecten op Natura-2000 gebieden niet uit te sluiten. Daarom is een
Passende Beoordeling (PB) opgesteld voor de Natura 2000 gebieden Veluwe en Veluwerandmeren en de
Beschermde Natuurmonumenten Mosterdveen en Leemputten bij Staverden. De invloed van het plan op
de Habitats van de beschermde natuurgebieden, in en binnen 10 kilometer rond het plangebied, is

beoordeeld vanuit een ‘worst-case’ en ‘best-case” invulling van het voorkeursalternatief.

De volgende tabel geeft aan dat de gemiddelde stikstofdepositie per habitattype toeneemt voor de Veluwe
en Veluwerandmeren. Hierdoor zijn significant negatieve effecten niet uit te sluiten voor alle habitattypes
van de Veluwe in het invloedsgebied. Immers voor al deze habitattypes geldt dat ze gevoelig tot zeer
gevoelig zijn voor stikstofdepositie (vermesting en verzuring) en in de huidige situatie al overbelast zijn
doordat de achtergronddepositie de Kritische Depositie Waarde (KDW) overschrijdt.

Huidige situatie + Voorkeursalternatief | Voorkeursalternatief

CBS-correctie (worst-case (best-case invulling)
veestapel invulling)

(referentiesituatie)
Situatie Min. Max. Gem. Min. ‘Max. ‘Gem. ‘ Min. ‘Max. ‘Gem.

Natura 2000-gebied | Habitattype

Veluwe H2310 0,6 | 144,8 | 147 1,1 | 246,6 | 26,4 0,2 30,2 4,4
H2320 1,5 2,9 2,1 2,8 55 4,1 0,6 1,2 0,9
H2330 0,6 |527,0| 39,2 1,1 | 8829 | 67,7 0,2 96,5 9,1
H3130 1,6 1,6 1,6 2,9 3,0 3,0 0,5 0,6 0,5
H3160 0,7 4,5 2,4 1,3 8,7 4,5 0,3 1,8 0,9
H4010A 0,7 11,9 2,3 1,2 22,4 4,2 0,2 4,5 0,8
H4030 0,5 78,5 1,7 0,9 | 1350 | 3,2 0,2 17,7 0,6
H5130 1,1 4,8 2,3 2,0 9,3 4,4 0,4 2,1 0,9
H6230 0,7 2,1 1,3 1,3 3,8 2,4 0,2 0,7 0,4
H7110B 3,9 54 4,7 7,5 10,4 8,9 1,6 2,3 1,9
H9120 0,6 45,3 3.1 1,2 83,6 5,8 0,2 15,8 1,1
H9190 0,9 79,5 8,9 1,7 | 1490 | 16,8 0,3 38,1 3,7
H91E0C 2,8 6,0 3,6 5,0 10,9 6,6 0,9 1,9 1,2

Veluwerandmeren H3150 1,2 22,7 6,8 2,2 42,6 13,0 0,5 8,6 2,9

Voor de kwalificerende soorten van het Natura 2000-gebied Veluwerandmeren zijn significant negatieve
effecten wel uit te sluiten. In het gehele Natura 2000-gebied Veluwerandmeren ligt de gemiddelde
achtergronddepositie in de huidige situatie tussen de 1000 en 2600 mol N/ha/jr.
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De kritische depositiewaarde van het gevoelige habitattype H3150 Meren met krabbenscheer en
fonteinkruiden is 2100 mol N/ha/jr. Er bestaat dus een kans op overschrijding voor dit habitattype binnen
het invloedsgebied. De kans hierop is wel klein omdat de gemiddelde toename van 6,2 mol N/ha/jr, zeer
gering is en omdat het grootste deel van het biotoop van deze soorten, wat bestaat uit habitattype H3140

Kranswierwateren, niet stikstofgevoelig is.

Voor de Beschermde natuurmonumenten Mosterdveen en Leemputten bij Staverden kan een significant
negatief effect niet worden uitgesloten. Het voorkeursalternatief (worst-case invulling) leidt tot een
gemiddelde toename van de stikstofdepositie ter plaatse van deze habitattypen tussen de 0,9 en 28,5 mol
N/ha/jaar. Hierdoor kan niet worden uitgesloten dat de kwaliteit van deze habitattypen negatief wordt
beinvloed. Binnen de Beschermde natuurmonumenten liggen zeer gevoelige habitattypen waarop een

overschrijding van de kritische depositiewaarde in de huidige situatie aan de orde.

Een groot deel van de toename aan stikstofdepositie wordt overigens wel veroorzaakt door de autonome

ontwikkeling waarin de latente ruimte in milieuvergunningen wordt benut met extra vee.

Omdat significant negatieve effecten niet zijn uit te sluiten voor een flink aantal habitats, gelegen in
Natura 2000 gebieden, is een maximale invulling van de mogelijkheden in het nieuwe bestemmingsplan

Buitengebied, niet haalbaar op grond van de Natuurbeschermingswet.

Echter als in het voorkeursalternatief alle veehouderijen gebruik maken van de inzet van de best
beschikbare staltechnieken (best-case), neemt de stikstofdepositie op alle habittats in de Natura 2000-
gebieden en Beschermde Natuurmonumenten juist af. Uitgaande van de inzet van dergelijke technieken
bij nieuwe maar ook bestaande bedrijven, is het dus mogelijk om gebruik te maken van de geboden
planologische ruimte, binnen de randvoorwaarden van de Natuurbeschermingswet. Significant negatieve
effecten op de instandhoudingsdoelstellingen van de Natura 2000-gebieden en Beschermde

Natuurmonumenten zijn bij deze best-case variant op het voorkeursalternatief uit te sluiten.

Gelet op de zeer strikte regels van de (huidige) Natuurbeschermingswet is voor de uitvoerbaarheid van
het bestemmingsplan nodig dat een toename van de depositie van stikstof op de overbelaste Natura 2000-
gebieden, met zekerheid is uitgesloten. Het bestemmingsplan zal dit op een of andere manier moeten
borgen. Het doorverwijzen naar andere regelingen, zoals de provinciale verordening en de toekomstige
doorvertaling van de Programmatische Aanpak Stikstof (PAS) in de Natuurbeschermingswet, is niet
afdoende.

In de PB is tevens geconcludeerd dat significant negatieve effecten, als gevolg van de planologische

mogelijkheden voor recreatie, op de instandhoudingsdoelen zijn uit te sluiten.
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Conclusies Veehouderij

Het voorkeursalternatief kan zorgen voor een toename aan stikstofbelasting en heeft daarmee mogelijk
significante negatieve effecten op de instandhoudingsdoelstellingen van de Natura 2000-gebieden (en de
er binnen gelegen Beschermde Natuurmonumenten). Een dergelijke ontwikkeling past niet binnen de
randvoorwaarden van de Natuurbeschermingswet. Het benutten van de planologische mogelijk die
geboden worden in het ontwerp bestemmingsplan, is dus niet mogelijk bij een dergelijke “ontwikkeling”.
Indien er gebruik wordt gemaakt van de inzet van de best beschikbare staltechnieken (best-case invulling
van het voorkeursalternatief) is er geen sprake meer van een toename, maar een afname van
stikstofbelasting op Natura 2000-gebieden. In de autonome ontwikkeling zal de depositie ook afnemen
doordat de bedrijven moeten voldoen aan de emissieplafons uit de AMvB-Huisvesting. Uitgaande van de
inzet van dergelijke technieken bij nieuwe maar ook bestaande bedrijven, is het dus mogelijk om gebruik
te maken van de geboden planologische ruimte, binnen de randvoorwaarden van de

Natuurbeschermingswet.

Het voorkeursalternatief zorgt voor wat betreft de criteria stikstofdepositie op Wav-gebieden en overige
natuur voor een negatief (-) effect ten opzichte van de referentiesituatie. Dit omdat de extra
stikstofdepositie leidt tot een verslechtering van de toch al gevoelige WAV-gebieden. De toename aan
stikstofdepositie heeft naar verwachting geen gevolgen voor de overige EHS omdat hier gevoelige
natuurbeheertypen ontbreken. Het voorkeursalternatief heeft daarnaast een licht negatief (0/-) effect op
soorten beschermd via de Flora- en faunawet. Dit omdat boerderijen en/of schuren gesloopt kunnen

worden, en er uitbreiding van bebouwing plaatsvindt.

Het woon- en leefmilieu binnen en buiten de bebouwde kom verslechterd (beoordeeld als negatief (-)) in
het voorkeursalternatief ten opzichte van de referentiesituatie doordat er in het voorkeursalternatief er van
uit gegaan is dat alle stallen voldoen aan AMvB-Huisvesting en door de veronderstelde opvulling van de

latente ruimte in de vergunningen.

In de worst-case invulling van het voorkeursalternatief zorgt de uitbreiding in intensieve veehouderij voor
een toename aan fijn stof emissies. Het grootste verschil tussen het voorkeursalternatief en de
referentiesituatie ontstaat echter door de veronderstelde opvulling van de latente ruimte in de
vergunningen. Gezien het lokaal hoge niveau van fijn stof in en nabij het pluimveecluster in de vergunde
situatie, met daarbij het risico van normoverschrijding, wordt het voorkeursalternatief op het criterium
bedrijfsvoering (fijn stof) derhalve beoordeeld als licht negatief (0/-) ten opzichte van de referentiesituatie.
Het voorkeursalternatief zorgt voor een toename aan transportbewegingen in het plangebied voor het
bestemmingsplan Buitengebied. Het voorkeursalternatief zorgt daarmee voor een toename aan fijn stof
emissies. Het effect van het voorkeursalternatief op fijn stof (verkeer) is derhalve beoordeeld als licht

negatief (0/-).

Voor landschap worden de effecten van het voorkeursalternatief positief (+) beoordeeld ten opzichte van
de referentiesituatie, omdat de ontwikkelingen die binnen het bestemmingsplan mogelijk zijn, door de
inpassingsvoorwaarden versterking van het landschap tot gevolg hebben. Daarnaast wordt buiten deze
ontwikkelingen ingezet op landschapsversterking, zodat het landschap nieuwe ontwikkelingen beter kan

‘dragen’.

Voor de cultuurhistorische waarden geldt dat voor historische geografische waarden en archeologische
waarden geen effecten verwacht worden door het voorkeursalternatief, omdat deze voldoende worden
beschermd. Het voorkeursalternatief scoort voor deze criteria derhalve neutraal (0) ten opzichte van de

referentiesituatie.

076335447:A - Definitief ARCADIS

11



MER bestemmingsplan Buitengebied gemeente Harderwijk

Voor historisch stedenbouwkundige / architectonische waarden geldt dat in het voorkeursalternatief de
bescherming nog niet optimaal is, want hier is geen vastgesteld beleid voor gevonden (zie leemte in
kennis). Voor dit criterium scoort het voorkeursalternatief derhalve licht negatief (0/-) ten opzichte van de
referentiesituatie. Archeologische en aardkundige waarden zijn in voldoende mate beschermd. Het

voorkeursalternatief scoort voor deze criteria derhalve neutraal (0) ten opzichte van de referentiesituatie.

In het voorkeursalternatief zal de toename aan veehouderij niet leiden tot een verslechtering van de
verkeersafwikkeling en de verkeersveiligheid. Het voorkeursalternatief scoort daarmee neutraal (0) ten

opzichte van de referentiesituatie.

De toename van het bebouwd oppervlak van veehouderijen zorgt voor aantasting van de bodemstructuur
en de geomorfologische waarde. Het voorkeursalternatief zorgt vanwege de toename van het bestaand

bebouwd oppervlak voor een licht negatieve (0/-) score.

Uitgangspunt is dat uitbreidingen van bestaand bebouwd oppervlak waterneutraal worden gerealiseerd.
Ook is als uitgangspunt gehanteerd dat dat de intensieve veehouderij en grondgebonden melkveehouderij
door maatregelen (zoals vloeistofdichte vloeren) in het kader van vergunningen geen emissies naar het
grond- en oppervlaktewater veroorzaken. Het effect van het voorkeursalternatief op het grond- en
oppervlaktewatersysteem en op de bodem-, grond en oppervlaktewaterkwaliteit is derhalve als neutraal

(0) beoordeeld ten opzichte van de referentiesituatie.

Recreatie

De mogelijkheden voor het kleinschalig kamperen zijn beperkt, het aantal locaties (maximaal 37) gering en
de ligging is voldoende ver van de natuurgebieden gevoelig voor verstoring. Daarnaast is de verwachting
dat maar een zeer klein aantal bedrijven, gemiddeld 1% van de bedrijven in Gelderland, haar
bedrijfsvoering zal verbreden met een minicamping. Dit zal niet leiden tot een toename aan recreatiedruk
en een verhoging van stikstofdepositie op Natura 2000-gebieden. Significant negatieve effecten op
habitattypen en soorten worden daarom niet verwacht. Ook op EHS en beschermde soorten worden geen

significant negatieve effecten verwacht.

Aanbevelingen

Op basis van de resultaten van het MER zijn de volgende aanbevelingen aan de gemeente Harderwijk

geformuleerd:

= Voor een uitvoerbaar plan, op grond van de Natuurbeschermingswet, is het van belang om de inzet
van best beschikbare staltechnieken te borgen of een andere maatregel op basis waarvan de
stikstofdeposities afnemen ten opzichte van de huidige situatie op basis van feitelijke stalbezetting.

= De gemeente kan een beeldkwaliteitsplan opstellen om de cultuurhistorische waarden in de zin van
context, erfinrichting en ensembles (stedenbouwkundig/architectonisch) vast te leggen en te
beschermen.

= De gemeente wordt aanbevolen om bij concrete initiatieven de toetsing op soorten uit de Flora- en
faunawet te betrekken. Hierbij gaat het om alle activiteiten waarbij ruimtelijke herinrichting (sloop,
afgravingen, bouwen, enz.) is voorzien. Het is noodzakelijk om de effecten op beschermde soorten te
toetsen. Aanbevolen wordt (in sommige gevallen zelfs verplicht voor een ontheffing) om maatregelen
te laten nemen. Hierbij gaat het om fasering en specifieke manier van uitvoering, maar zonodig ook om
het compenseren van ruimtebeslag op leefgebieden van beschermde soorten door activiteiten uit het
bestemmingsplan Buitengebied. Vanuit dit oogpunt is het gunstig om zoveel mogelijk ruimtebeslag te
beperken door mitigatie. Bijvoorbeeld door een toename aan bebouwd oppervlak ook op lokaal niveau
in te passen binnen bestaande natuurwaarden.
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Een actief gemeentelijk beleid gericht op het intrekken van niet benutte rechten, volgens de vigerende
omgevingsvergunning. Dit heeft vooral effect in zones rondom de kernen, natuurgebieden en andere
kwetsbare gebieden.

Aangezien de Natura 2000-gebieden en Beschermde Natuurmonumenten in en in de omgeving van het
plangebied voor het bestemmingsplan Buitengebied liggen, wordt geadviseerd om bij nieuwe
planologische procedures te toetsen aan de Natuurbeschermingswet en de uitwerking hiervan in de
provinciale verordeningen voor stikstof en Natura 2000. Hierbij is raadzaam om de ontwikkelingen
rond de Programmatische Aanpak Stikstof (PAS; rijksbeleid) te volgen. Er moet voldoende juridische
borging zijn dat voldaan wordt aan de Natuurbeschermingswet.

Aanbevolen wordt om de kennisontwikkeling en adviezen op het gebied van gezondheid te volgen.
Pas dit toe bij de vergunningverlening en het beoordelen van ruimtelijke initiatieven. Dit kan zeker
nadat deze kennis is vastgelegd in beleid en/of wetgeving. Nieuwe kennis of regels kan worden
vertaald naar planregels van het nieuwe bestemmingsplan Buitengebied.

Daarnaast dienen de monitoring en evaluatie van de feitelijk optredende milieueffecten en de

ontwikkeling van de veehouderij bijzondere aandachtspunten voor de gemeente te zijn. Aandachtspunten

daarbij zijn o.a.:

De ontwikkeling van de veestapel, toegepaste stalsystemen en de emissies van geur, ammoniak en fijn
stof uit de veehouderij in Harderwijk en de concentraties/belasting van die stoffen.
Monitor dat de gerealiseerde bebouwing en inpassing ervan voldoen aan de kaders zoals gesteld in het

bestemmingsplan Buitengebied en in omgevingsvergunningen.

Hoe verder?

Op basis van de zienswijzen op het ontwerp bestemmingsplan en dit MER zal de gemeenteraad het

bestemmingsplan gaan vaststellen. Dit nieuwe bestemmingsplan vervangt vanaf dat moment het

vigerende bestemmingsplan.
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Inleiding

1.1 AANLEIDING TOT BESTEMMINGSPLAN BUITENGEBIED

Begin 2011 heeft de gemeenteraad van Harderwijk de ‘Visie op hoofdlijnen” voor het buitengebied
vastgesteld. In deze visie staat omschreven hoe de kwaliteit van het buitengebied, en in het bijzonder de
Hierdense Enk, behouden en versterkt kan worden. Na de visie moet een actualisatie van het
bestemmingsplan Buitengebied volgen, zodat de gemeente ook de instrumenten in handen heeft om te

zorgen voor behoud van kwaliteit van het buitengebied.

Voor de gemeente Harderwijk zijn er verschillende redenen om tot komen tot een ‘Visie op hoofdlijnen” en

een geactualiseerd bestemmingsplan Buitengebied:

= Teneinde te beschikken over een degelijk toetsingskader ten behoeve van de ontwikkeling van al
bestaande functies en waarden in het buitengebied van Harderwijk.

=  Om ruimte te creéren voor ontwikkelingen die in de komende termijn te verwachten zijn of om
ongewenste ontwikkelingen tegen te houden, mede gebaseerd op het ruimtelijke beleid dat is
vastgelegd in de ‘Visie op hoofdlijnen’; maar ook in de Verordening Ruimte van provincie Gelderland.

= Dat rekening houdt met al geplande projecten en initiatieven van de gemeente, andere instanties of
particulieren.

= Dat rekening houdt met de relevante milieu hygiénische en planologische aspecten en de

gemeentelijke mogelijkheden en middelen om de uitvoering van het plan te waarborgen.

1.2 BEGRENZING VAN HET PLANGEBIED

Het plangebied voor het bestemmingsplan Buitengebied omvat het oostelijk deel van het gemeentelijk
grondgebied, uitgezonderd het woongebied Hierden (Hierden Dorp), Hierden Bosch, Lorentz I, Il en II,
het randmeer en de meenlanden gelegen in het plangebied Waterfront en de omgeving Hotel Van der
Valk/Bouw- en Infrapark (zie Afbeelding 1).

De grenzen van het plangebied worden bepaald door:
= De gemeentegrens aan de oost- en zuidzijde.
= De kern Hierden, waarvoor een afzonderlijk bestemmingsplan geldt.

= De kern Harderwijk aan de westzijde.
De A28 (en het spoor) liggen buiten het plangebied. Hiervoor wordt een afzonder bestemmingsplan

gemaakt, namelijk het bestemmingsplan Zuidelijke Stadsrand waarin de gehele A28 voor het grondgebied

van Harderwijk (en het spoor ten oosten van de stad) zal worden bestemd.
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Afbeelding 1: Plangebied bestemmingsplan Buitengebied Harderwijk

- plangebied bestemmingsplan buitengebied

1.3 M.E.R.-PLICHT

M.E.R.-procedure en de terminologie:

Toelichtin

op

Definities
m.e.r. Milieueffectrapportage = de procedure
MER Milieueffectrapport = het product

Het opstellen van een milieueffectrapport (MER) is verplicht wanneer het bestemmingsplan ruimte biedt
voor activiteiten die zijn genoemd in het Besluit m.e.r. en/of wanneer een Passende Beoordeling op basis

van de Natuurbeschermingswet 1998 noodzakelijk is. De m.e.r.-plicht geldt voor wettelijk of

bestuursrechtelijk verplichte plannen (zoals het bestemmingsplan) die het kader vormen voor toekomstige

m.e.r.-(beoordelings-) plichtige besluiten (zoals agrarische bedrijven van een bepaald type en minimale

omvang).

Het bestemmingsplan Buitengebied is voornamelijk conserverend van aard. Echter via de gebruikelijke
flexibiliteitsbepalingen is het plan wel kaderstellend voor een aantal activiteiten waarvoor een m.e.r.-
procedure verplicht is. Ook is mogelijk sprake van beinvloeding van Natura 2000-gebieden die vallen

onder de bescherming van de Vogel- en Habitatrichtlijn en de Natuurbeschermingswet 1998.

MER-PLICHT

M.e.r. voor plannen vloeit voort uit de Europese richtlijn ‘betreffende de beoordeling van de gevolgen voor het milieu
van bepaalde plannen en programma’s’ (nr. 2001/42/EG). Deze richtlijn is in september 2006 omgezet in de
Nederlandse wet- en regelgeving door wijziging van de Wet milieubeheer (Wm) en het hieraan gekoppelde Besluit
m.e.r. Inmiddels is deze richtlijn op aangepaste wijze verwerkt in het nieuwe Besluit milieueffectrapportage. Het

nieuwe Besluit is op 1 april 2011 in werking getreden. Het is verplicht om voorafgaand aan de vaststelling, door een

overheid, van bepaalde plannen de m.e.r.-procedure te doorlopen.
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Het gaat daarbij om plannen met een wettelijke status die (uiteindelijk) kunnen leiden tot concrete besluiten (projecten)
met mogelijk belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu. Daarbij is het aangepaste artikel 2, vijfde lid, onder b van
het nieuwe Besluit m.e.r relevant. Onder dit artikelonderdeel vallen in het Besluit m.e.r. genoemde activiteiten die
beneden de voor de m.e.r.-beoordeling gedefinieerde drempel vallen. Ook voor deze gevallen zal het bevoegd gezag
op grond van artikel 7.2, eerste lid, onder b, van de Wet milieubeheer zich ervan moeten vergewissen of de activiteit
daadwerkelijk geen aanzienlijke milieugevolgen kan hebben. In overleg met de gemeente zijn alle activiteiten die
planologisch mogelijk worden gemaakt langs gelopen. Hierna wordt toegelicht welke activiteiten aan de orde dienen te

komen in dit MER. Alle andere activiteiten vallen ver onder de grens van de m.e.r.-beoordelingsdrempel en hebben

naar is ingeschat geen aanzienlijke milieugevolgen.

Veehouderij

In het nieuw op te stellen bestemmingsplan Buitengebied mogen alle bestaande intensieve veehouderijen
groeien tot een agrarisch bouwvlak van 1 hectare voor het houden van vee, tenzij de oppervlakte in de
bestaande situatie meer is. De verruimingsmogelijkheden zijn beperkt als gevolg van wet- en regelgeving.
In alle gevallen is een maximum van 10 % tot een maximale oppervlakte van het bouwvlak van 1,5 ha
toegestaan, mits bedrijfsmatig en voor dierenwelzijn noodzakelijk. Alle agrarische bedrijven met
grondgebonden en bijzondere activiteiten groeien tot een agrarisch bouwvlak van 1,5 hectare voor het
houden van vee, tenzij de oppervlakte in de bestaande situatie meer is. Voor agrarische bedrijven met
grondgebonden en bijzondere activiteiten geldt onder voorwaarden een verruimingsmogelijkheid van 10

% tot een maximale oppervlakte van het bouwvlak van 2 ha.

Dit voorgenomen planologisch beleid van de gemeente voor veehouderijlocaties is kaderstellend voor
latere m.e.r.-(beoordelings)plichtige besluiten. Dit zijn besluiten waarmee een omgevingsvergunning
wordt afgegeven voor veehouderijlocaties met een omvang van boven de m.e.r.-drempel. Om die reden

dient voor het bestemmingsplan een m.e.r. te worden doorlopen (zie tekstkader hieronder).

M.E.R.-(BEOORDELINGS)PLICHTIGE PROJECTEN

Op grond van het nieuwe Besluit m.e.r. zijn veehouderijbedrijven m.e.r.-(beoordelings)plichtig als ze groter zijn dan
volgende indicatieve drempels: 40.000 stuks pluimvee; 2000 stuks mestvarkens; 750 stuks zeugen; 2700 stuks
gespeende biggen; 5000 stuks pelsdieren; 1000 stuks voedsters of 6000 viees- en opfokkonijnen; 200 stuks melk-,
kalf- of zoogkoeien ouder dan 2 jaar; 340 stuks vrouwelijk jongvee tot 2 jaar; 340 stuks melk-, kalf- en zoogkoeien
ouder dan 2 jaar en vrouwelijk jongvee tot 2 jaar; 1200 stuks vleesrunderen; 2000 stuks schapen of geiten; 100 stuks

paarden of pony’s; 1000 stuks struisvogels (categorie D14).
Voor de ontwikkelingen in het bestemmingsplan Buitengebied van de gemeente Harderwijk geldt dat uit

een Passende Beoordeling moet blijken of significante gevolgen uit te sluiten zijn op de Natura 2000-

gebieden. Deze Passende Beoordeling is onderdeel van dit MER en opgenomen in bijlage 1.
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M.E.R.-PLICHT BIJ PASSENDE BEOORDELING

De Natuurbeschermingswet 1998 en de m.e.r.-plicht zijn aan elkaar gekoppeld. Wanneer een plan wettelijk of
bestuursrechtelijk verplicht is (zoals een bestemmingsplan) én hiervoor een Passende Beoordeling moet worden
opgesteld, dan geldt automatisch een m.e.r.-plicht. Een Passende Beoordeling is vereist wanneer een wettelijk of

bestuursrechtelijk verplicht plan significante gevolgen kan hebben voor een Natura 2000-gebied. In dit geval moeten

MER en Passende Beoordeling worden geintegreerd in één rapportage.

Recreatie

Het bestemmingsplan Buitengebied staat geen nieuwe of extra ontwikkelingen toe op het gebied van
verblijfsrecreatie. Ook is er geen mogelijkheid voor het omvormen van huidige recreatie (bijvoorbeeld van
kampeermiddelen naar recreatiewoningen). Voor stacaravans is een toename naar een oppervlaktemaat
van 55 m2 toegestaan. Kleinschalig kamperen (maximaal 25 standplaatsen) in zowel de agrarische
bestemmingen als in de woonbestemming wordt wel mogelijk met het nieuwe bestemmingsplan.

Voor dagrecreatie wordt het gebruik van gronden voor extensief dagrecreatief medegebruik in de
bestemmingen 'Agrarisch’, 'Agrarisch met waarden', Natuur' en 'Water' mogelijk. Ook zijn er regels
opgenomen voor nevenactiviteiten bij agrarische bedrijven, waardoor dagrecreatie wordt gestimuleerd.
Ook worden picknicktafels, informatieborden en bewegwijzering toegestaan in de bouwregels. De

bestaande situatie wordt voor zowel het gebruik als de bebouwing bij recht vastgelegd.

Door de ontwikkelingen rondom recreatie te beoordelen op milieueffecten, handelt de gemeente

Harderwijk in de geest van het nieuwe Besluit-m.e.r. en van de Europese Richtlijn.

Het MER beschrijft ontwikkelingen en effecten op het schaalniveau van het buitengebied van de gemeente

Harderwijk. Het MER gaat dus niet in op individuele bedrijven.

M.E.R.-PLICHT VOOR INDIVIDUELE ACTIVITEITEN BLIJFT GEHANDHAAFD

Een misverstand is dat, na het doorlopen van een m.e.r. voor de ruimtelijke procedure, geen MER meer nodig zou zijn
voor de individuele activiteiten. Dit is niet het geval: de m.e.r.-plicht blijft onverkort van kracht! Als een veehouderij of
tuinder wil uitbreiden wordt de aanvraag voor een nieuwe vergunning getoetst op de m.e.r.-plicht. Basis daarvoor is
het Besluit-m.e.r. In de bijlage bij dit besluit staan twee lijsten: de zogenaamde C-lijst met m.e.r.-plichtige activiteiten

en de zogenaamde D-lijst voor activiteiten op basis waarvan het bevoegd gezag beoordeelt of er een MER moet

worden gemaakt. (zie voor meer informatie: www.infomil.nl of www.vrom.nl).

Initiatiefnemer en bevoegd gezag

Voor deze m.e.r.-procedure is de gemeente Harderwijk zowel initiatiefnemer (IN) als bevoegd gezag (BG).
Praktisch betekent dit dat het college van burgemeester en wethouders het bestemmingsplan Buitengebied
en het MER voorbereidt en dat de gemeenteraad het bestemmingsplan Buitengebied vaststelt. Bij de
vaststelling van het bestemmingsplan Buitengebied maakt de gemeenteraad gebruik van het MER en de
reacties en adviezen die worden gegeven naar aanleiding van de ter inzage legging van het voorontwerp

en/of ontwerpbestemmingsplan.

1.4 OVERZICHT M.E.R.-PROCEDURE

Voor het bestemmingsplan is de uitgebreide m.e.r.-procedure verplicht omdat hier geen sprake is van een
milieuvergunning zonder Passende Beoordeling. In Afbeelding 2 is de m.e.r.-procedure in samenhang met

de procedure voor het bestemmingsplan geschetst.
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Afbeelding 2: De m.e.r.-procedure voor het MER bestemmingsplan Buitengebied Harderwijk.

Uitgebreide m.e.r. - procedure*

Termijn Anderen BG

Kennisgeving
van voornemen

Ter inzage legging en zienswijzen

Raadpleging
Advies betrokken
Commissie bestuursorganen
m.e.r en adviseurs
over reikwijdte
en detailniveau

Opstellen MER

Kennisgeving
MER

Ter inzage legging en zienswijzen

6 weken 3 o
en Advies Commissie m.e.r.

Evaluatie
milieugevolgen

Legenda

[ ™ Advies Commissie-m.e.r
= = jnvoorfase niet verplicht MER = milieueffectrapport
BG  =bevoegd gezag
IN = initiatiefnemer

076335447:A - Definitief

m.e.r. =milieueffectrapportage (procedure)

Bestemmingsplan®

Anderen Termijn

Voorbereiding
conform Wet- en
Besluit ruimtelijke
ordening en
inspraak-
verordening
gemeente

Opstellen
ontwerp

bestemmingsplan

Kennisgeving
ontwerp
bestemmingsplan

Ter inzage legging en zienswijzen ‘

.|

Vaststellen

bestemmingsplan 12 weken

Bekendmaking 20f6

bestemmingsplan weken **

Terinzage
legging
bestemmingsplan

Beroep bij
ABRvS

Inwerkingtreding Beslissing op

12 mndn
P beroep

Onherroepelijk

ABRvS =afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State

* Dit schema is er op gebaseerd dat BG=IN
** Afhankelijk of zienswijzen zijn ingediend
*** Afhankelijk van mogelijke voorlopige voorziening bij vz ABRvS
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Stappen in de basisprocedure

Voor de m.e.r. van het bestemmingsplan Buitengebied Harderwijk zijn de volgende stappen gezet:

= De procedure startte met een bekendmaking van het voornemen via een openbare kennisgeving en
met een Notitie Reikwijdte en Detailniveau (NRD) van het MER. De kennisgeving heeft
plaatsgevonden op 9 mei 2012. De notitie heeft van 10 mei 2012 tot en met 20 juni 2012 ter inzage
gelegen.

= De gemeente stuurde een Notitie Reikwijdte en Detailniveau naar andere overheden en
maatschappelijke organisaties, maar ook anderen konden een zienswijze indienen over de inhoud van
het op te stellen MER. Bijvoorbeeld over de alternatieven, de beoordelingscriteria en suggesties voor de
besluitvorming. Bij de m.e.r.-procedure voor het bestemmingsplan Buitengebied heeft de gemeente
Harderwijk de organisaties en overheden geraadpleegd zoals genoemd in paragraaf 1.4. Raadpleging
heeft plaatsgevonden bij brief van 2 mei 2012.

= Bij het opstellen van het MER is rekening gehouden met de ingebrachte zienswijzen over de reikwijdte
en het detailniveau van het MER.

= Nadat het milieuonderzoek in het kader van het MER is afgerond, worden de resultaten daarvan
meegenomen bij het formuleren van het beleid, het opstellen van de planregels en het maken van de
verbeelding voor het bestemmingsplan Buitengebied.

= Het MER wordt samen met het ontwerp bestemmingsplan ter inzage gelegd. Een ieder wordt in de
gelegenheid gesteld zienswijzen over het MER en het ontwerp bestemmingsplan naar voren te
brengen. De Commissie voor de m.e.r. toetst tevens de kwaliteit van het MER. Ook beoordeelt de
commissie of informatie aanwezig is (en juist is) om het besluit te kunnen nemen.

De wijze waarop rekening is gehouden met de mogelijke gevolgen voor het milieu, de alternatieven, de
ingebrachte zienswijzen en het advies van de Commissie m.e.r., is verantwoord in de plantoelichting. Ook
wordt beschreven op welke wijze de milieugevolgen worden geévalueerd. In het MER is hiertoe een eerste

aanzet voor een evaluatieprogramma opgenomen.

1.5 CONSULTATIE

Door de gemeente, als bevoegd gezag voor de m.e.r.-procedure, is advies ingewonnen omtrent de
reikwijdte en het detailniveau voor het MER. Bij het bepalen van de reikwijdte en detailniveau van dit
MER raadpleegt het bevoegd gezag minstens de wettelijk voorgeschreven bestuursorganen (artikel 7.11b
Wet milieubeheer). De volgende bestuursorganen en organisaties zijn geraadpleegd:

= Gemeenten Dronten, Zeewolde, Ermelo en Nunspeet.

= Provincies Gelderland en Flevoland.

= Rijkswaterstaat Oost-Nederland en IJsselmeergebied.

= Waterschap Veluwe.

= Veiligheidsregio Noord- en Oost Gelderland.

* Ministerie EL&I / energie en het Ministerie van Defensie.

= Rijksdienst voor het Cultureel Erfgoed.

Rijksdienst voor het cultureel erfgoed, gemeente Ermelo, provincie Gelderland en Gasunie hebben

inhoudelijk gereageerd. Dit heeft niet geleidt tot een andere aanpak.

Op dit MER kan wederom door een ieder zienswijzen worden ingediend. Onderstaand staat aan wie dat

geadresseerd dient te worden. De gemeente zal in een kennisgeving de ter visieleggingstermijn vaststellen.
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Eventuele reacties kunnen per post of e-mail worden aangeleverd aan:

Gemeente Harderwijk

t.a.v. afdeling Ruimte, R.P.C. van Drunen
Postbus 149

3840 AC Harderwijk

r.vandrunen@Harderwijk.nl

1.6 LEESWIJZER

Hoofdstuk 2 bevat de visie van de gemeente Harderwijk op het buitengebied. Hoofdstuk 3 beschrijft de
huidige situatie en trendmatige ontwikkelingen in de veehouderij en hoofdstuk 4 beschrijft de beschikbare
milieuruimte voor deze ontwikkelingen. De informatie in de hoofdstukken 2 tot en met 4 zijn
kaderstellend voor de alternatieven veehouderij die in hoofdstuk 5 zijn beschreven. Hoofdstuk 6 beschrijft
de effecten van de alternatieven veehouderij en gaat in op de effecten van recreatie. Hoofdstuk 7 beschrijft

de conclusies en aanbevelingen op basis van de effectbeschrijving.

In bijlage 1 is de Passende Beoordeling als deelrapportage opgenomen. De hoofdconclusies hiervan zijn
vertaald naar het hoofdrapport. Daarnaast is het van toepassing zijnde beleid en wetgeving uitgeschreven
in bijlage 2 en is nader ingegaan op de modellering van de alternatieven in bijlage 3. Voor ammoniak en
geur zijn de effectkaarten opgenomen in bijlage 4 en een aantal overige kaarten staan in bijlage 5. Bijlage 6
gaat nader in op het aspect gezondheid. In bijlage 7 is een verklarende woordenlijst opgenomen en de

literatuurlijst is te vinden in bijlage 8. In het rapport is verwezen naar de bijlagen.
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Achtergrond en besluitvorming

2.1 INLEIDING

Zoals beschreven in het vorige hoofdstuk staat de planologische regeling ten aanzien van de

ontwikkelingsmogelijkheden van de veehouderij en recreatie in het op te stellen MER centraal.

In dit hoofdstuk staat de besluitvorming ten behoeve van het bestemmingsplan Buitengebied omschreven.
Zo wordt er ingegaan op de Visie op hoofdlijnen waarbij per thema (o0.a. landbouw en recreatie) ambities

zijn opgenomen.

In bijlage 2 is een overzicht van Europese, landelijke, provinciale, regionale en gemeentelijke beleidskaders

opgenomen in relatie tot het bestemmingsplan Buitengebied Harderwijk.

2.2 VISIE GEMEENTE HARDERWIJK

Door de gemeente Harderwijk is een ‘Visie op hoofdlijnen’ vastgesteld op 20 januari 2011, als basis voor

het actualiseren van het geldende bestemmingsplan Buitengebied. Met deze visie beoogt de gemeente de

realisatie van een robuust en duurzaam ruimtelijke structuur. Dit moet resulteren in:

* Een versterking van de ruimtelijke identiteit met aandacht voor rust, ruimte en landelijkheid.

= Een versterking van de ecologische structuur in de Mheenlanden en Hierdense poort.

= Een scheiding tussen niet-verenigbare functies (integrale zonering intensieve veehouderij).

= Gebieden met blijvende ruimte voor (grondgebonden) landbouw, met name op de Hierdense Enk.

= De instandhouding van de leefbaarheid door middel van het zorgvuldig en afgewogen bieden van
ruimte aan nieuwe economische dragers (beleid voor functieverandering).

* Nieuwe impulsen voor toerisme en recreatie, met bijzondere aandacht voor versterking van de
recreatie, het vergroten van het toeristisch aanbod en de toeristische potenties in het plangebied door
middel van het ontwikkelen van een aantrekkelijke recreatieve verbinding tussen Veluwe en

Randmeer.

Belangrijke uitgangspunten hierbij is het reconstructiebeleid zoals vastgelegd in het Reconstructieplan
Veluwe, het ruimtelijk beleid zoals vastgelegd in het Streekplan Gelderland 2005. Het gemeentelijk beleid
zoals vastgelegd in het structuurplan Harderwijk 2020 en een 3-tal belangrijke ordenende principes:

= De landschappelijke en cultuurhistorische waarden.

* Het water.

* De natuurwaarden.
De ontwikkelingsmogelijkheden voor de langere termijn van het plangebied zijn weergegeven op een

tweetal kaarten “Landschappelijke zonering” en “Functionele zonering” die te samen de visie voor het

plangebied vormen.
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In relatie tot de m.e.r-plicht (zie hoofdstuk 1) zijn de ambities voor landbouw (agrarische bedrijvigheid) en

verblijfsrecreatie & dagrecreatie nader uitgewerkt in de volgende sub-paragrafen.

2.2.1 LANDBOUW (AGRARISCHE BEDRIJVIGHEID)

Ambities

De landbouw is één van de belangrijkste sociale en economische dragers voor het buitengebied van
Harderwijk. De landbouw bepaalt nadrukkelijk de structuur en inrichting van het gebied, maar is tevens
beheerder van het landschap. Om deze reden is een gezonde en sterke landbouw voor het buitengebied
van groot belang. Tegelijkertijd verdringen andere functies steeds meer de landbouw. Een gebied met
landbouw als primaire functie verdwijnt, wat blijkt uit het feit dat in het streekplan een groot deel van het
buitengebied is aangemerkt als multifunctioneel platteland. Het beleid richt zich om voornoemde redenen
op het bevorderen van een passende combinatie tussen natuur, landschap, recreatie, werken en wonen
met bijbehorende kwaliteiten in een multifunctioneel gebied steeds in combinatie met een gezonde en
duurzame landbouw. Bij een concreet verzoek vindt er in alle gevallen een evenwichtige afweging van
belangen plaats tussen enerzijds de landbouw en anderzijds het behoud van de sociaaleconomische
structuur. Wel wordt onderscheid gemaakt in gebieden waar de landbouw meer c.q. minder
mogelijkheden heeft en naar type agrarische bedrijvigheid. De landschappelijke draagkracht is mede
bepalend voor de ontwikkelings- (of uitbreidings)mogelijkheden. Zo kunnen de
ontwikkelingsmogelijkheden voor de landbouw in het landschap ‘de stadslanderijen” en het
‘landgoederenlandschap bij de Hierdense Beek’ vanwege de kwetsbaarheid van deze landschappen,
minder ruim zijn in vergelijking met het overgangsgebied van de ‘Hierdense Enk’ naar het “intensieve

veehouderijlandschap’.

Zonering intensieve veehouderij

De gemeente ondersteunt de visie uit het Reconstructieplan Veluwe voor dit gebied door middel van
vertaling van de zonering intensieve veehouderij naar het bestemmingsplan toe. Praktisch houdt dit in dat
het extensiveringsgebied, gelegen ten zuiden van het intensieve veehouderijlandschap op de plankaart
wordt aangeduid en de intensieve veehouderijbedrijven in het buitengebied een specifieke regeling krijgen
om aan de eisen uit het Reconstructieplan te kunnen voldoen. Het geldende ruimtelijk beleid houdt
rekening met specialisatie en schaalvergroting in de landbouw. In de intensieve veehouderij en de
melkveehouderij kan sprake zijn van een aanmerkelijke schaalvergroting, waardoor enerzijds bedrijven
fors zullen groeien en anderzijds bedrijven zullen stoppen met hun agrarische activiteiten. Indien een
initiatief verder gaat dan aangegeven in het bestemmingsplan, wordt een redelijke tegenprestatie

verwacht ter bescherming van de kwaliteiten van het bestaande landschap.

Nieuwe agrarische bouwvlakken

Het Bestemmingsplan Buitengebied van 4 maart 2003, bevat een wijzigingsbevoegdheid ten behoeve van
de vestiging van nieuwe agrarische bedrijven. Het gemeentelijk beleid blijft op dit punt ongewijzigd, dat
wil zeggen dat het nieuwe bestemmingsplan een wijzigingsregel zal bevatten voor nieuwvestiging, zij het
dat het nieuwe bestemmingsplan geen mogelijkheid biedt voor het realiseren van een nieuw agrarisch
bouwvlak voor intensieve veehouderij en glastuinbouw. Deze beperking houdt verband met de bestaande
wet- en regelgeving voor natuur en milieu. Een en ander betekent niet dat nieuwvestiging van intensieve
veehouderijbedrijven geheel wordt uitgesloten. Aan een initiatief wordt alleen medewerking verleend
indien uit grondig onderzoek blijkt dat er geen sprake is van enige belemmeringen op landschappelijke en
stedenbouwkundig terrein en strijdigheid met de natuur- en milieuregelgeving en/of het natuur en
milieubeleid. Gelet op het grote aantal randvoorwaarden waaraan moet worden voldaan en de gewenste
afstemming op en inpassing in het omringende landschap, kiest de gemeente er voor nieuwvestiging in

deze gevallen te regelen via een afzonderlijke planologische procedure.
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2.2.2 VERBLIJFSRECREATIE & DAGRECREATIE

Ambities

Het gemeentelijk beleid richt zich op het in stand houden, verbeteren en uitbreiden van het aanwezige
recreatieaanbod. Dat geldt voor dag- en verblijfsrecreatieve functies. Recreatie en toerisme zijn heel
belangrijke economische pijlers voor de gemeente Harderwijk. Het zwaartepunt ligt op de water- en
oeverrecreatie op en langs het Randmeer, de historische binnenstad, de jachthaven en het Dolfinarium. In
het buitengebied ligt het zwaartepunt op enkele verblijfsrecreatieterreinen en op de Veluwe. Voor het
bosrijke deel van het buitengebied ten zuiden van de A28 blijft het streven van de gemeente gericht op het
behoud en ontwikkelen van natuurwaarden, versterking van de landschappelijke attractiviteit en betere

benutting van de toeristische potenties.

Permanente bewoning verblijfsrecreatiewoningen
De verblijfsrecreatieterreinen in de gebieden Strokel e.o. en De Duinen behouden hun geldende
recreatiebestemming. Het gemeentelijk beleid tegen permanente bewoning van de recreatiewoningen die

in individueel, particulier bezit zijn, blijft onverminderd van kracht.

Verplaatsing verblijfsrecreatieterreinen
De gemeente is bereid medewerking te verlenen aan de verplaatsing van een verblijfsrecreatieterrein op de
Veluwe naar het intensieve veehouderijlandschap (‘krimp en groei-beleid’). Andere deelgebieden in het

plangebied komen voor een dergelijke verplaatsding niet in aanmerking.

Harderwijk fietsstad

Ook het beleid “Harderwijk Fietsstad” uit het structuurplan Harderwijk 2020 blijft onverkort voor het
buitengebied van kracht. Harderwijk wil het hoofdfietspadennetwerk versterken in diverse
windrichtingen, onder meer in de richting van de Veluwe, in de richting van Ermelo / Putten en in de
richting van Elburg langs het Veluwemeer. Onder andere door op directe wijze (vrijliggende) fietsroutes
in de stad te verbinden met fietspaden in het plangebied. Het Bestemmingsplan Buitengebied Harderwijk
2003 bevat een wijzigingsbevoegdheid tot de realisatie van het fietspad door de Mheenlanden. Inmiddels
is het tracé exact bekend en vastgesteld. Het tracé is mogelijk, op basis van de gebiedsbestemming
Agrarisch met Waarden — Natuur en Landschapswaarden, onder de voorwaarde dat uit het onderzoek
geen belemmering meer blijkt en de (financiéle) uitvoerbaarheid van de ontwikkeling van het fietspad is

aangetoond.

Kleinschalige vormen van dag- en verblijfsrecreatie

De gemeente staat in beginsel positief tegenover vestiging van kleinschalige vormen van dag- en
verblijfsrecreatie in voormalige bedrijfsgebouwen (vergroting en diversificatie van aanbod aan toeristisch-
recreatieve voorzieningen). Dit kan in de vorm van nevenactiviteiten bij bestaande agrarische bedrijven
(fietsverhuur, kamperen bij de boer, bed & breakfast en dergelijke). Vormen van (recreatieve)
nevenactiviteiten worden in het Intensieve veehouderijlandschap niet toegelaten. Met het gebied heeft de
gemeente een ander doel voor ogen. Ruimte bieden aan kleinschalige vormen van nevenactiviteiten
kunnen deze nieuwe ontwikkelingen in de weg gaan staan. Enkele bijzondere vormen zijn hierna nader

toegelicht.
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Kamperen bij de boer

De gemeente ondersteunt het toeristisch kamperen door in het buitengebied met uitzondering van de

Mheenlanden en het Intensieve veehouderijgebied de mogelijkheid te bieden voor kleinschalige

kampeerterreinen bij agrarische bedrijven en burgerwoningen, voor zover deze laatste beschikken over

een duidelijke uitstraling van een voormalig agrarisch bedrijfscomplex, met tot maximaal 25

kampeerplaatsen in het kampeerseizoen. In het bestemmingsplan wordt een ontheffing opgenomen.

Voorwaarden zijn:

= Het kampeerterrein dient in aansluiting op de bestaande bebouwing te worden aangelegd.

= De activiteit mag worden uitgevoerd in de periode van 31 maart tot en met 31 oktober.

= Het aantal kampeerplaatsen per bedrijf is maximaal 25.

= De activiteit mag geen afbreuk doen aan de volgens het bestemmingsplan gegeven
gebruiksmogelijkheden van aangrenzende gronden en bouwwerken.

= De activiteit mag geen aanmerkelijke toename van de verkeersbelasting tot gevolg hebben.

= De ontheffing dient onder overlegging van een bedrijfs- en inrichtingsplan aangevraagd te worden.

Bed & Breakfast

De gemeente neemt in het bestemmingsplan een ontheffingsregeling op voor het starten van een bed &

breakfast activiteit binnen een woonfunctie of agrarische bestemming. Met deze regeling voorziet de

gemeente in een toenemende behoefte aan geschikte bed- en breakfastruimten. Daarbij valt ook een

verschuiving waar te nemen van beden breakfast als onderdeel van een bestaande woning naar apart

gelegen gebouwen. Dit houdt ook verband met de (toenemende) behoefte aan privacy. Aan de ontheffing

worden voorwaarden verbonden. Deze voorwaarden houden verband met de ruimtelijke consequenties

die toelating van een verblijfsrecreatieve functie binnen de bestemmingen kan hebben en de gevolgen voor

het toeristisch product in kwalitatieve zin. De voorwaarden zijn (mede gebaseerd op de Beleidsnotitie Bed

& Breakfast, Platform Bed & Breakfast Nederland, 11-9-2009):

= Het betreft een kleinschalige verblijfsaccommodatie met maximaal 7 slaapkamers, die deel uitmaakt
van een (bedrijfs)woning.

= Het betreft een ondergeschikte nevenactiviteit ten opzichte van de hoofdfunctie wonen, dat wil zeggen
dat het gebruik beperkt wordt tot 40% vloeroppervlak met een maximaal aantal vierkante meters van
100 m2.

= De recreatieve nevenactiviteit mag geen afbreuk doen aan de woonfunctie.

= De activiteit moet binnen de bestaande woonbebouwing en de daarbij op de plankaart behorende bij-,
aan- en bijgebouwen worden gerealiseerd.

= Nieuwbouw c.q. uitbreiding van bestaande gebouwen is niet toegestaan; de activiteit mag geen
afbreuk doen aan de volgens het bestemmingsplan gegeven gebruiksmogelijkheden van aangrenzende
gronden en bouwwerken.

= De activiteit mag geen aanmerkelijke toename van de verkeersbelasting tot gevolg hebben.

Het omzetten van kampeermiddelen naar recreatiewoningen

Het geldende bestemmingsplan bepaalt op toenmalige aanwijzing van de provincie nadrukkelijk dat het

aantal recreatiewoningen niet mag worden vermeerderd. Nieuwe recreatiewoningen zijn alleen mogelijk

indien:

= Deze uitbreiding gebeurt in het kader van op continuiteit gerichte bedrijfsmatige exploitatie van het
recreatieterrein.

= Uit bedrijfseconomisch oogpunt hiermee een belangrijke bijdrage wordt geleverd aan het exploitabel
houden van het recreatiebedrijf.

= Deze uitsluitend dienen ten behoeve van het recreatieverblijf (wisselend gebruik).

* Het betreffende terrein voorzien wordt van een goede landschappelijke inpassing.

= Er een kwaliteitsverbetering van het totale terrein plaatsvindt.
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= Deze omzetting een toegevoegde waarde heeft ten opzichte van het bestaande recreatieve product en

dat hieraan een reéle behoefte bestaat in de regio.

In dit kader eist de provincie een onderzoek naar de behoefte aan de nieuwe woningen in de
verhuurmarkt waarbij ook eventuele restcapaciteiten in de regio betrokken dienen te worden. Ook is een
bedrijfsplan nodig waaruit blijkt dat de omzetting uit bedrijfseconomisch oogpunt noodzakelijk is. Deze
eisen zijn zodanig dat de gemeente het niet zinvol acht hiervoor een afzonderlijke regeling op te nemen in
het bestemmingsplan. Indien er sprake is van een concreet verzoek dient er voor die situatie een

afzonderlijk bestemmingsplan in procedure te worden gebracht (maatwerk).

Tweede dienstwoning bij verblijfsrecreatiebedrijven

De gemeente is bereid medewerking te verlenen aan de realisatie van een tweede bedrijfswoning bij
verblijfsrecreatiebedrijven met een bedrijfsmatige exploitatie. Gelet op het beperkte aantal bedrijven dat
gebruik zou kunnen maken van een dergelijke regeling en het maatwerk dat nodig is, wordt in het
bestemmingsplan geen specifieke regeling opgenomen. Een verzoek zal via een afzonderlijke

bestemmingsprocedure geregeld moeten worden.

Oppervlaktemaat stacaravans op verblijfsrecreatieterreinen

De oppervlakte voor stacaravans op recreatieterreinen wordt vergroot van 35 m? naar 55 m2. In het
geldende bestemmingsplan Buitengebied is destijds gekozen voor de maximale maat van 35 m? om
permanente bewoning van stacaravans te ontmoedigen. Permanente bewoning van recreatieve
bouwwerken wordt echter niet ontmoedigd door beperking van oppervlakte maar door een duidelijk en
consistent beleid op dat punt. Voor stacaravans op verblijfsrecreatieterreinen is een maat van 50 m? een
normale maat. Met de al voorgeschreven maximale oppervlakte aan bergruimte van 5 m? bevat het nieuwe

bestemmingsplan de gewenste 55 m2.

Trekkershutten op verblijfsrecreatieterreinen

De gemeente is bereid medewerking te verlenen aan het realiseren van enkele trekkershutten op
verblijfsrecreatieterreinen. Een trekkershut is een houten huisje waar je met circa vier personen in kunt
overnachten. Het betreft een budgetvriendelijke overnachtingsmogelijkheid op campings en
recreatiecentra. De gemeente ondersteunt de ontwikkeling van trekkershutten, omdat het past bij het
gemeentelijk recreatief-toeristisch beleid en het stimuleren van lange afstandswandel- en

fietspaden. Veel van dergelijke hutten liggen namelijk aan of in de onmiddellijke omgeving van dergelijke
routenetten. De regeling in het bestemmingsplan voorziet in een maximum aantal trekkershutten op
verblijfsrecreatieterreinen en terreinen waar kamperen bij de boer is toegelaten, naast een goot- en

nokhoogte van 3 respectievelijk 5 meter en een maximum van 30 m2.

2.3 OVERZICHT KADERSTELLEND BELEID EN WETGEVING

Er zijn verschillende beleidskaders en wetten relevant voor het voorliggende MER en het bijbehorende
bestemmingsplan Buitengebied. Het overheidsbeleid en wetgeving zijn zowel kaderstellend als sturend. In
hoeverre beleid kaderstellend of sturend is hangt mede af van het niveau waarop het beleid ontwikkeld
wordt. In bijlage 2 is het relevant(e) beleid en regelgeving behandeld aan de hand van Europees, landelijk

en provinciaal, regionaal en gemeentelijk niveau.
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Huidige situatie en ontwikkeling
landbouw

3.1 INLEIDING

De huidige situatie en toekomstige ontwikkelingen waarover een besluit is genomen, vormen de referentie
voor het beoordelen van de alternatieven in het MER. De ontwikkeling in de landbouw maakt geen deel
uit van de referentie maar is als een belangrijke factor in het vormgeven van de alternatieven
meegenomen. Daarom is de ontwikkeling van de landbouw in dit hoofdstuk beschreven. Hoofdstuk 4
beschrijft de milieugebruiksruimte voor ammoniak, geur en fijn stof. Deze milieuaspecten zijn bepalend
voor wat mogelijk is in de ontwikkeling van veehouderijen. Binnen deze milieugebruiksruimte, en
rekening houdend met de ontwikkeling in veehouderij zijn vervolgens in hoofdstuk 5 de alternatieven
voor veehouderij ontwikkeld. De referentiesituatie voor de overige aspecten is beschreven in hoofdstuk 6

waarin de effecten zijn beoordeeld.
3.2 HUIDIGE SITUATIE EN ONTWIKKELING VEEHOUDERIJ

3.2.1 LANDELIJKE SITUATIE EN ONTWIKKELING VEEHOUDERIJ

Huidige situatie Nederland
Afbeelding 3 laat de ontwikkeling van de Nederlandse veestapel zien tot 2010.

Afbeelding 3: Ontwikkeling Nederlandse veestapel

Kippen (x 1 miljoen)
Rundvee en varkens (x 1 miljoen)
Rundvee

W= Varkens
EE Kippen

1860 1870 1880 1890 1900 1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010

Ter toelichting op Afbeelding 3 is het volgende van belang:
= De veestapel in Nederland en ook in Harderwijk nam sinds het midden van de vorige eeuw sterk toe

als gevolg van intensievere landbouwmethoden en de import van veevoer.
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= Het aantal runderen daalt sinds de invoering van de melkquotering in 1984, om de zuiveloverschotten
in Europa te beteugelen. Bij een gelijkblijvend nationaal melkquotum daalde sindsdien het aantal
melkkoeien als gevolg van een steeds hogere melkproductie per koe. De laatste paar jaar stijgt het
aantal melkkoeien weer als gevolg van verruiming van het melkquotum.

= Na het in 1987 instellen van mestproductierechten is het aantal varkens en kippen in Nederland sinds
1999 gemaximeerd door het invoeren van een systeem van varkens- en pluimveerechten wat sindsdien
een plafond betekent voor de totale omvang van de pluimvee- en varkensstapel in Nederland. Dit om
milieuredenen om het nationale mestoverschot beheersbaar te houden. De afname van het aantal
varkens en kippen begin jaren 2000 komt vooral door de eenmalige opkoopregeling van varkens- en
pluimveerechten om het Nederlandse mestoverschot te verminderen. In de periode 2003-2010 groeide
de varkens- en kippenstapel weer. Deels komt dit door het uitgeven van extra dierrechten door het rijk,
in ruil voor afzet van de mest buiten de Nederlandse landbouw en deels wellicht door een hogere
benuttingsgraad van rechten.

= De schaalvergroting naar minder maar grotere bedrijven gaat gestaag door. Groeiende bedrijven
nemen daarbij grond, melkquotum, varkens- of pluimveerechten over van stoppende bedrijven. Het
Landbouw Economisch Instituut (LEI) verwacht dat de komende 15 jaar het aantal landbouwbedrijven
in Nederland met circa een derde zal afnemen. Dat betekent een (voortgaande) afname met enkele

procenten per jaar (LEI rapport 2010.042).

Autonome ontwikkeling veehouderij in Nederland

Het economisch perspectief van de landbouw in de wereld en in Nederland is goed te noemen. De
wereldbevolking groeit de komende decennia met circa een derde en zal bij gemiddeld toenemende
welvaart meer gaan besteden aan voedsel en ook meer dierlijke producten gaan consumeren. Daarnaast

neemt de vraag naar bio-energie en bio-plastics toe.

Ook het economisch perspectief van de veehouderijsector in Nederland is goed. De sector is de afgelopen
jaren levenskrachtig gebleken en kan de concurrentie met het buitenland aan. De trend naar
schaalvergroting naar minder maar grotere bedrijven zal doorzetten als gevolg van efficiency-voordelen,
techniek en automatisering. Dat is een sterk autonoom proces waarop de overheid nauwelijks invloed kan
uitoefenen, behalve het stellen van milieugrenzen en grenzen aan de omvang van bouwvlakken en stallen.
Voor zover de omvang van individuele bouwvlakken beperkend zal zijn voor schaalvergroting zullen
schaalvergrotende bedrijven steeds vaker meerdere bedrijfslocaties omvatten. Het is niet aannemelijk dat
de veestapel in Nederland afneemt door gebrek aan economisch perspectief of gebrek aan geschikte
locaties. Binnen de huidige milieuregels en bouwvlakken zijn er nog voldoende geschikte locaties om de
huidige Nederlandse veestapel te huisvesten en te laten groeien op minder maar grotere bedrijven. De
Nederlandse veestapel kan mogelijk gaan groeien door de volgende ontwikkelingen:
= Het afschaffen van de melkquotering in 2015. Dan kan de totale Nederlandse melkveestapel mogelijk
toenemen. Het (LEI) heeft onderzocht dat de toename van de Nederlandse melkveestapel dan enkele
tientallen procenten kan bedragen. Uitbreiden wordt dan goedkoper omdat melkveebedrijven voor die
uitbreiding geen quotum meer hoeven te kopen van stoppende bedrijven.
= Het mogelijk vervallen van het systeem van pluimvee- en varkensrechten in 2015. Dit systeem vervalt
als niet voor die tijd besloten wordt om het te handhaven. Als het systeem vervalt, kan de Nederlandse

varkens- en pluimveestapel toenemen.

De toekomstige ontwikkeling van de omvang van de veestapel in Nederland en Harderwijk zal vooral
afhangen van het mestbeleid na 2015 en de internationale concurrentiepositie van de Nederlandse
veehouderij. Nederland is nu 200 tot 300% zelfvoorzienend voor melk, vlees en eieren. Tweederde van de

productie moet dus geéxporteerd worden.
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Gegeven de sterke Nederlandse concurrentiepositie enerzijds en de beperkte mestafzetruimte voor groei
van de veestapel anderzijds is het voorshands niet aannemelijk dat de Nederlandse veestapel, ook na 2015,
grote krimp of groei zal laten zien. Echter als het technisch en financieel de komende jaren haalbaar zal
blijken om te komen tot mestverwerking waarbij meer mest kan worden afgezet, dan is het niet

ondenkbaar dat de Nederlandse veestapel wel fors gaat groeien.

Bedrijven moeten in 2013 voldoen aan het Besluit Huisvesting. Dit Besluit is vanaf 1 april 2008 van kracht
en bepaalt het algemene emissiebeleid voor heel Nederland. Met dit besluit moeten dierenverblijven, waar
emissiearme huisvestingssystemen voor beschikbaar zijn, op den duur emissiearm worden uitgevoerd! .
Hiertoe bevat het besluit zogenaamde maximale emissiewaarden. Op grond van het besluit mogen alleen
nog huisvestingssystemen met een emissiefactor die lager is dan of gelijk is aan de maximale
emissiewaarde, toegepast worden. Bedrijven die voor 2020 stoppen mogen vanaf 2013 aan de eisen

voldoen door minder vee te gaan houden, in plaats van de stallen aan te passen.

In 2013 worden daarnaast de Europese dierenwelzijneisen van kracht. Een consequentie hiervan is een

verbod op legbatterijen.

Het is de verwachting dat de eisen aan huisvesting en welzijn er toe leiden dat een substantieel aantal
intensieve veehouderijen zal stoppen waarbij de varkens- en pluimveerechten worden overgenomen door

bedrijven die uitbreiden met stallen die wel aan de eisen voldoen.

3.2.2 HUIDIGE SITUATIE EN ONTWIKKELING VEEHOUDERIJ IN HARDERWIJK

Situatie en ontwikkeling veehouderij op basis van CBS-cijfers
Tabel 1 geeft een overzicht van het aantal dieren en veehouderijbedrijven in Harderwijk in de periode
2000-2011, op basis van cijfers van het Centraal Bureau voor Statistiek (CBS). Deze cijfers zijn gebaseerd op

de door agrariérs opgegeven Meitelling van daadwerkelijke aanwezige dieraantallen.

In 2011 zijn er 31 bedrijven met graasdieren (rundvee en vleeskalveren) en 4 bedrijven met hokdieren
(varkens en pluimvee). Tussen 2004 en 2011 is het aantal bedrijven met graasdieren afgenomen met 26%,
circa 3,7% per jaar. Het aantal bedrijven met hokdieren is gelijk gebleven. Ook het aandeel aan rundvee is
in de gemeente Harderwijk ongeveer gelijk gebleven. De pluimveestapel is beperkt en wisselt sterk. In
Harderwijk is op basis van CBS-cijfers slechts één varkensbedrijf aanwezig en er zijn binnen de gemeente

Harderwijk geen kalkoenen, konijnen, edelpelsdieren of overig pluimvee aanwezig.

Tabel 1: Aantal dieren en bedrijven (groter dan 3 nge) in Harderwijk in de periode 2000-2011 (bron: CBS-Statline)

2000 2001 2002 2003 | 2004 | 2005 | 2006 2007 | 2008 | 2009 2010 2011

Aantal 59 55 50 44 42 41 39 33 37 35 37 31 74
bedrijven met

graasdieren

! Volgens het gedoogbeleid hebben veehouders tot 1 april 2010 de tijd gehad om in een plan aan te geven hoe en
wanneer ze voldoen aan de eisen voor ammoniakuitstoot. Dat staat in het Actieplan ammoniak veehouderijen dat op 1

december 2009 bekend is gemaakt. Het actieplan is gericht op pluimvee-, varkens- en melkveehouderijen.
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2001 2002

Aantal 15 9 9 5 4 4 4 3 4 4 5 4 100
bedrijven met

hokdieren

Rundvee 13107 | 12357 | 9150 | 7575 | 7245 | 9342 | 9081 | 8072 | 8913 | 8205 | 9508 | 7463 | 103
totaal

Vleeskalveren | 11801 | 11352 | 8239 | 6956 | 6668 | 8772 | 8480 | 7542 | 8401 | 7711 | 9020 | 7000 | 105

Varkens totaal | 3063 | 2255 | 1105 | 4 - - 195 - - - - 1 -
Kippen totaal 5200 - - - 4500 | 9100 | 9100 | 9100 | 9400 | 9500 | 13200 | 13250 | 294
Kalkoenen 6500 | 6500 | 6200 - - - - - - - 220 - -
Slachteenden | 103058 | 69382 | 56472 | 30990 | 36340 | 34184 | 27998 | 28050 | 36226 | 33498 | 33743 | 14229 | 39
Overig 30800 | 42426 | 9400 | 6600 - - - - - - - - -
pluimvee

Konijnen - - - - - - - - - - - - -

Edelpelsdieren - - -

* Aantallen bedrijven en dieren 2011 zijn uitgedrukt in % van 2004 omdat 2004-2011 een stabiele trend weergeeft na de

vogelpest en de opkoopregeling van varkens- en pluimveerechten.

Situatie en ontwikkeling veehouderij op basis van milieuvergunningen
Met behulp van het Bestand Veehouderij Bedrijven (BVB) en aanvullende informatie van de gemeente

Harderwijk is een overzicht beschikbaar van de veehouderijbedrijven (zie Tabel 2).

Binnen het nieuwe bestemmingsplan Buitengebied liggen 37 bedrijven met een milieuvergunning
(=inclusief vallend onder een AMvB ingevolge de Wet milieubeheer) voor het houden van vee. Voor het
merendeel betreft het bedrijven met melk-/overig rundvee en vleeskalveren , voor een kleiner deel gaat het
om bedrijven met varkens, pluimvee, paarden en gemengde bedrijven. Van deze bedrijven hebben 21
bedrijven een omvang van 70 nge of meer. Het betreft 4 bedrijven met melk-/overig rundvee, 9 bedrijven

met vleeskalveren, 5 bedrijven met pluimvee en 3 gemengde bedrijven van deze omvang.

In Tabel 2, Tabel 3 en Afbeelding 4 is de ligging van de veehouderijbedrijven naar aard en omvang in de

gemeente Harderwijk weergegeven.

ONDERSCHEID VEEHOUDERIJEN-NGE

De Nederlandse grootte-eenheid (nge) is een reéle economische maatstaf die gebaseerd is op het
brutostandaardsaldo (bbs, opbrengst minus bepaalde specifieke kosten). Het is een maat voor de economische
omvang van agrarische activiteiten. Een grens van 70 nge geldt veelal als maat voor een volwaardig bedrijf (bron:

www.lei.wur.nl). Een bedrijf van 70 nge bestaat uit ongeveer 100 zeugen gesloten of 1600 vleesvarkens of 50 melk-

en kalfkoeien met bijbehorend jongvee of 26000 leghennen.
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Tabel 2: Aantal veehouderijen binnen en buiten het nieuwe bestemmingsplan Buitengebied (bron: Web-BVB)

Melk- Vleeskalveren | Varkens Pluimvee Paarden Gemengd  Totaal
loverig
rundvee
Binnen het 9 12 0 7 3 6 37
nieuwe

bestemmingsplan
Buitengebied
Buiten het 8 1 1 0 0 1 11

nieuwe

bestemmingsplan
Buitengebied
Totaal 17 13 1 7 3 7 48

Tabel 3: Aard en omvang van bedrijven binnen het nieuwe bestemmingsplan Buitengebied (bron: Web-BVB)

Omvang in Melk-/overig | Vleeskalveren Pluimvee Paarden Gemengd Totaal
nge rundvee

0-40 3 3 0 1 3 10
40-70 2 0 2 2 0 6
70— 140 4 4 5 0 3 16
> 140 0 5 0 0 0 5
Totaal 9 12 7 3 6 37
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Afbeelding 4: Overzichtskaart veehouderijbedrijven in de gemeente Harderwijk, zie ook bijlage 5 (bron Web-BVB en

aanvullende informatie gemeente Harderwijk)
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Te verwachten ontwikkeling veehouderij in Harderwijk

Volgens de gemeente zal in de gemeente Harderwijk niet of nauwelijks sprake zijn van een daling van het
aantal veehouderijen. Het aantal bedrijven daalt veelal ook door bijvoorbeeld stads- en dorpsuitbreidingen
en realisatie van de ecologische hoofdstructuur (indien bedrijven daarbij vertrekken naar buiten de
gemeente), doch dat zal in Harderwijk niet of nauwelijks een reden meer zijn tot daling van het aantal

bedrijven. De totale veestapel in Harderwijk zal ongeveer gelijk blijven.

3.3 REFERENTIESITUATIE VOOR VEEHOUDERIJ

De milieueffecten van de huidige situatie plus de autonome ontwikkeling vormen gezamenlijk de
referentiesituatie voor het MER, waarmee het voornemen en de alternatieven vergeleken moeten worden.
Met name voor bestemmingsplannen buitengebied is het soms lastig om te bepalen welke elementen nu

behoren tot de referentiesituatie en welke tot het voornemen.

Toegespitst op de milieueffecten van de veehouderij, is de referentiesituatie opgebouwd uit:

= Bouwvlakken en vergunningen voor de veehouderijen, voor zover die feitelijk zijn ingevuld.

= Bouwvlakken en vergunningen die nog niet (volledig) zijn ingevuld, maar wel op korte termijn
worden ingevuld.

* Ontwikkelingen in de veehouderij op basis van andere reeds genomen besluiten (de zogenaamde
autonome ontwikkeling), zoals het Besluit Huisvesting dat eisen stelt aan de stalsystemen (maximale

emissies per dier) die worden toegepast.
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Het is lastig te bepalen welk deel van de vergunde ruimte (= milieuvergunningen dan wel vallend onder
een AMvB ingevolgde de Wet milieubeheer, hierna tezamen aangeduid als vergunningen) die nu nog niet
is gerealiseerd op korte termijn (bijvoorbeeld binnen 3 jaar) wel zal zijn gerealiseerd. De vergunningen van
veehouderijen worden systematisch door gemeenten en provincie geregistreerd; informatie over concrete

initiatieven of plannen om te investeren (of juist niet) is veel minder goed toegankelijk.
Daarom zijn in dit MER de volgende referenties onderscheiden:

Huidige situatie vergund
Op basis van de vergunde rechten van de veehouderijen in het plangebied en omgeving is de (vergunde)
milieubelasting in beeld gebracht. Dit is de milieubelasting op basis van de vergunde stalsystemen en het

vergunde aantal dieren (bron: milieuvergunningenbestand Web-BVB).

Door de effecten in beeld te brengen ten opzichte van de “Huidige situatie vergund” is het voor de

gemeente inzichtelijk welke effecten er optreden ten opzichte van de vergunde situatie.

Huidige situatie + CBS-correctie veestapel (referentiesituatie Passende Beoordeling)

In deze referentie is de feitelijke stalbezetting verwerkt. De gemiddelde stalbezetting voor de gehele
gemeente is bepaald op basis van de Meitelling (bron: CBS-Statline). Vervolgens is een inschatting
gemaakt van het gemiddeld aantal dierplaatsen zoals vastgelegd in de milieuvergunningen. Het verschil
tussen feitelijk en vergunde stalbezetting is de CBS-correctie op de veestapel en dus ook op de

milieubelasting in de referentiesituatie.

Voor het bestemmingsplan is dit de referentiesituatie in het kader van de Natuurbeschermingswet 1998.
De Natuurbeschermingswet 1998 stelt namelijk dat effecten van het nieuwe bestemmingsplan moeten
worden afgezet tegen de huidige feitelijke situatie. De “Huidige situatie + CBS-correctie veestapel” is dan

ook de referentiesituatie voor de Passende Beoordeling (bijlage 1).

Huidige situatie vergund + AMvB-Huisvesting

Alle veehouderijlocaties moeten in de planperiode voldoen aan de maximale emissiewaarde per dierplaats
zoals vastgelegd in de AMvB-Huisvesting. Daarom is in deze referentie gecorrigeerd op de maximale
emissiewaarden van deze AMVB. De correctie vond plaats op de stalemissies berekend met het actuele

milieuvergunningenbestand.

Het is een vereiste van de MER-systematiek om in de referentiesituatie ook rekening te houden met de
autonome ontwikkeling. Door de effecten in beeld te brengen ten opzichte van de referentiesituatie
“Huidige situatie vergund + AMvB-Huisvesting” is het voor de gemeente inzichtelijk welke effecten er
optreden ten opzichte van de vergunde situatie waarbij ook rekening wordt gehouden met de autonome

ontwikkeling AMvB-Huisvesting.

Huidige situatie vergund + AMvB-Huisvesting + CBS-correctie veestapel (referentiesituatie MER).
Deze referentie bestaat uit de stalemissies berekend met het actuele milieuvergunningenbestand,

gecorrigeerd op de feitelijke stalbezetting en de maximale emissiewaarden van de AMvB-Huisvesting.

In deze referentiesituatie wordt er rekening gehouden met de Natuurbeschermingswet 1998 en het
vereiste uit de MER-systematiek om in de referentiesituatie ook rekening te houden met de autonome
ontwikkeling (AMvB-Huisvesting). Vanwege de navolgbaarheid is in dit MER de “Huidige situatie
vergund + AMvB-Huisvesting + CBS-correctie veestapel” als referentiesituatie gehanteerd voor alle

aspecten.
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Vergund versus werkelijk gebruik

Zoals ook de Commissie voor de m.e.r. in haar recente adviezen aangeeft, is de vergunde situatie voor
veehouderij niet altijd in overeenstemming met het werkelijke aantal gehouden dieren. Daarom is
inzichtelijk gemaakt hoe groot dit verschil gemiddeld is binnen de gemeente Harderwijk. De vergelijking

is gemaakt aan de hand van de Meitelling waarvoor de Dienst Regelingen verantwoordelijk is.

Consequenties voor referentiesituatie

In Tabel 4 is het verschil in de huidige (werkelijke) bezetting (CBS-gegevens) versus de vergunde situatie
weergegeven voor dieraantallen en de ammoniakemissie. De bezetting op basis van het CBS 2011 en het
vergund aantal dieren is voor een aantal diercategorieén erg laag. Ook bij de gemeente bestaat de indruk
dat de werkelijke bezetting hoger zou moeten liggen, onduidelijk is waarom het verschil zo groot is. De
gemeente heeft naar aanleiding van deze resultaten daarom een dossieronderzoek uitgevoerd op basis van
de gegevens van recente bedrijfsbezoeken bij de intensieve veehouderijen. Op basis van deze gegevens is
de schatting voor de bezetting voor de diercategorieén vleeskalveren en slachteenden aangepast, naar
respectievelijk 83% en 40% en ook de schatting van de bezetting van de diercategorie melk- en kalfkoeien
is aangepast, naar 40%. Dit zijn reélere percentages dan die welke rechtstreeks uit de vergelijking met de

meitelling voortkomen.

Wanneer rekening wordt gehouden met de functionele leegstand die al is verdisconteerd in de wettelijke
emissiefactoren per dier (gemiddeld 5 tot 10% ) is de latente vergunde ruimte in Harderwijk op basis van
de vergelijking tussen gecorrigeerd CBS 2011 en vergund circa 40%. Dit getal is in de berekeningen die
verder in dit MER zijn opgenomen gebruikt als CBS-correctie.

Tabel 4: Verschil werkelijk gebruik versus vergunde situatie (ammoniak)

Diercategorie CBS 2011 Vergund Vergund NH; | Bezetting % Bezetting % Indicatie CBS
** aantal dieren | aantal dieren gecorrigeerd emissie NH;
bezetting x
emissie
Melk- en
kalfkoeien (>= 2 167 811 6556 21% 40% *** 2622
jaar)
Zoogkoeien (>=
) 51 51 271 100% 100% 271
2 jaar) *
Jongvee voor
de 106 245 957 43% 43% 414
melkveehouderij
Vleeskalveren 7101 12382 29200 57% 83% **** 24236
Ov. Rundvee >=
) 38 38 0 100% 100% 0
2 jaar *
Schapen 273 10 7 2730% 2730% 191
Fokvarkens 0 107 453 0% 0% 0
Vleesvarkens 1 832 2352 0% 0% 3
Leghennen 13250 9100 1138 146% 146% 1657
Kalkoenen 0 8000 2880 0% 0% 0
Slachteenden 14229 217016 47741 7% 40% ***** 19096
Paarden en
, 125 95 613 132% 132% 807
pony's
Totaal 92168 49297
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Diercategorie CBS 2011 Vergund Vergund NH; | Bezetting % Bezetting % Indicatie CBS
** aantal dieren | aantal dieren gecorrigeerd emissie NH;
bezetting x
emissie
Verschil tussen vergunningen en CBS 47%
Gecorrigeerd percentage (gehanteerd in voorliggend MER) 40%

* Zorgkoeien en Ov. Rundvee verrekend met melkrundvee.

** De diercategorie hobbygeiten is verwijderd.

*** De bezetting melk- en kalfkoeien is op 40% gezet (schatting).

**** De bezetting vleeskalveren is op 83% gezet (op basis van bedrijfsbezoeken).

***** De bezetting slachteenden is op 40% gezet (op basis van bedrijfsbezoeken).
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Milieugebruiksruimte

4.1 VEEHOUDERIJ

De milieugebruiksruimte (hierna ook wel milieuruimte genoemd) is het verschil tussen de huidige
milieubelasting en de maximale milieubelasting op basis van wettelijke normen. Ontwikkeling van de
veehouderij binnen Harderwijk kan slechts binnen deze milieuruimte plaatsvinden. Dit hoofdstuk bevat
een analyse van de milieuruimte voor de veehouderij in Harderwijk, die bepaald wordt door de
milieuruimte op basis van ammoniak, geur, en fijn stof. De milieuruimte en planologische beleidsruimte
vormen de basis van de invulling van de alternatieven. Dat neemt niet weg dat tussen de alternatieven
binnen de maximale milieuruimte verschillen in milieubelasting kunnen blijken. Deze verschillen komen

aan de orde in het hoofdstuk effectbeschrijving.

4.1.1 AMMONIAK

Stikstof en Natura 2000-gebieden

Voor het toetsen van stikstofdepositie op Natura 2000-gebieden is een streng toetsingsregiem van kracht
op grond van de Natuurbeschermingswet 1998. Met dit regiem is geen enkele ontwikkeling met een
toename aan stikstofdepositie mogelijk in de buurt van Natura 2000-gebieden waar de voor vermesting

gevoelige habitats overbelast zijn in de bestaande situatie met stikstofdepositie.

Om de vastgelopen vergunningverlening aan veehouderij bedrijven weer vlot te trekken is het rijk samen
met de provincies gestart met de Programmatische Aanpak Stikstof (PAS) gekoppeld aan het beleid en
regelgeving voor het beschermen van Natura 2000. Natura 2000 is een Europees netwerk van
natuurgebieden, maar het is ook de naam van het Europese beleid om de natuur en vooral biodiversiteit in
die gebieden te beschermen. In Nederland heeft Natura 2000 geleid tot het aanwijzen van 162
natuurgebieden. Om de natuurdoelen in een groot aantal van die gebieden te kunnen halen moet de
neerslag van stikstof - de stikstofdepositie - minder worden. Die depositie daalt weliswaar al tientallen
jaren maar is in veel gevallen nog steeds te groot om de stikstofgevoelige leefgebieden van planten en
dieren - habitats in de Natura 2000-taal - weer een vitaal bestaan te bezorgen. Dat is slecht voor die

habitats, maar het is ook slecht voor de plaatselijke en regionale economie.
Vooruitlopend op de PAS heeft de provincies Gelderland een provinciale stikstofverordening vastgesteld.

Verordening Stikstof en Natura 2000 Gelderland

De Verordening Stikstof en Natura 2000 Gelderland heeft als doel de vastgelopen vergunningverlening
aan veehouderijbedrijven weer vlot te trekken. Bedrijven die willen uitbreiden kunnen alleen een
vergunning krijgen als ook de stikstofbelasting op de Natura 2000-gebieden daalt. De verordening bereikt

deze twee doelen met behulp van een salderingssysteem.
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Het salderingssysteem, dat wordt beheerd door de provincie, registreert de stikstofuitstoot door
veehouderijbedrijven, ook wel depositieruimte genoemd, en houdt de ontwikkeling daarvan bij. Als de
depositieruimte van een bedrijf afneemt door het geheel of gedeeltelijk beéindigen van de activiteiten, kan
een ander bedrijf deze depositieruimte voor een deel overnemen. Het salderingssysteem is gemeentegrens

overstijgend.

Als de stikstofuitstoot door de uitbreiding een bepaalde drempelwaarde overschrijdt, is het bedrijf dat de
vergunning aanvraagt verplicht om gebruik te maken van het salderingssysteem. De drempelwaarde is
gerelateerd aan de stikstofgevoeligheid van het nabijgelegen Natura 2000-gebied en is 0,5% van de
kritische depositiewaarde van een stikstofgevoelig habitat, met uitzondering van de Natura 2000-
gebieden Rijntakken, waarvoor een waarde van 1% van de kritische depositiewaarde geldt. Beneden deze
drempelwaarde hoeft er niet gesaldeerd te worden en krijgt het bedrijf de Nb-wetvergunning zonder extra
voorwaarden ten aanzien van de stikstofuitstoot. Boven deze drempelwaarde treedt het salderingssysteem
in werking. Dit systeem garandeert een afname aan stikstofdepositie op de nabijgelegen Natura 2000-

gebieden.

In Afbeelding 5 is de indicatieve ruimte aan stalemissies berekend voor het plangebied. Deze emissies zijn
bepaald door het terugrekenen naar de vergunde veehouderijlocaties van een maximale bijdrage van een
0,5% van de kritische depositie van de stikstofgevoelige habitats in de relevante Natura 2000-gebieden.
Deze ruimte is niet bepaald in het deel ten zuiden van de A28 (en het spoor) omdat daar geen

veehouderijbedrijven liggen.

Afbeelding 5: Indicatieve ruimte ten aanzien van de depositie van ammoniak, zie ook bijlage 5
I
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Voor een varkensbedrijf met 300 zeugen gesloten geldt een standaard ammoniakemissie van 3.986
kgNHB3/jaar, voor een bedrijf met 2000 vleeskalveren geldt een standaard ammoniakemissie van 5.000
kgNH3/jaar en voor een bedrijf met 100.000 leghennen geldt een standaard ammoniakemissie van 12.500
kgNHB3/jaar. Op basis hiervan kan worden gesteld dat er in het plangebied geen ammoniakruimte is voor
nieuwe pluimveehouders en dat de ammoniakruimte voor nieuwe bedrijven met varkens of vleeskalveren

zeer beperkt is. Er is alleen wat ammoniakruimte ten noorden van de Zuiderzeestraatweg.

Wet ammoniak en veehouderij (Wav)

Ook het beschermingsregime voor Wav-gebieden (gebieden die op grond van de Wet ammoniak en
veehouderij zijn aangewezen als zeer kwetsbare natuur) en overige natuurgebieden kunnen beperkend
werken voor de milieugebruiksruimte. Op nationaal niveau is de bescherming van de voor
ammoniakdepositie gevoelige bos- en natuurgebieden geregeld in de Wet ammoniak en veehouderij
(Wav). Deze wet geeft de Provincie de bevoegdheid om bepaalde afwegingen te maken ten aanzien van de
te beschermen gebieden. De Wet ammoniak en veehouderij (Wav) is bedoeld als basis voor het beoordelen
van het aspect ammoniak afkomstig van dierenverblijven van veehouderijen. De Wav heeft alleen
betrekking op de ammoniakemissie uit dierenverblijven van een veehouderij en niet op andere bronnen
van ammoniak binnen een veehouderij. Bij beslissingen inzake het oprichten of veranderen van een
veehouderij moet op grond van de Wav worden besloten of de aangevraagde vergunning kan worden
verleend of moet worden geweigerd. In de Wav-gebieden en in een zone van 250 meter daaromheen
hebben bedrijven te maken met een gecorrigeerd emissieplafond (vergunde emissie gecorrigeerd voor de
AMvB-Huisvesting). Saldering is hierbij niet aan de orde. Op Afbeelding 6 is de ligging van de Wav-

gebieden weergegeven.

Afbeelding 6: Wav-gebieden in Harderwijk
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Het plangebied kent geen veehouderijlocaties in de Wav-zone.
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4.1.2 GEUR

Bij het verlenen van omgevingsvergunningen, voor de activiteit milieu voor veehouderijen, en in de
ruimtelijke ordening moet rekening worden gehouden met geuroverlast veroorzaakt door veehouderijen.
De op 1 januari 2007 in werking getreden Wet geurhinder en veehouderij (Wgv) vormt hiervoor het
beoordelingskader. De Wgv stelt eisen aan de maximale geurbelasting die de veehouderij mag
veroorzaken op een gevoelig object zoals een woning. De geuremissie en -belasting worden uitgedrukt in
zogenaamde Odour Units (OU’s). De in de wet opgenomen maximale geurbelastingsnormen zijn
maximaal 14 OU/m? voor geurgevoelige objecten buiten de bebouwde kom en maximaal 3 OU/m? voor
geurgevoelige objecten binnen de bebouwde kom (dit bij 98% percentiel, oftewel 98% van de tijd). Voor
bepaalde veehouderijbedrijven (geen intensieve veehouderij, zoals melkrundveebedrijven) geldt een vaste
afstand. Deze afstand tot geurgevoelige objecten is binnen de bebouwde kom 100 meter en buiten de
bebouwde kom 50 meter. Onverminderd de bovengenoemde geurbelastingsnormen en vaste afstanden
bedraagt de afstand van de buitenzijde van een dierenverblijf tot de buitenzijde van een geurgevoelig

object ten minsten 50 meter binnen de bebouwde kom en 25 meter buiten de bebouwde kom.

De gemeente Harderwijk heeft geen geurverordening vastgesteld waarmee ze afwijkt van de landelijke

normering.

De Wgv verbiedt het overschrijden van de geurnorm bij gevoelige objecten en beperkt daarmee de
milieugebruiksruimte voor veehouderijen. De geurbelasting is afhankelijk van de afstand van gevoelige

objecten tot veehouderijbedrijven en de emissie van geureenheden.

Voor een standaardvarkensbedrijf met 300 zeugen gesloten (218 Nge) geldt een standaardemissie van
49.584 OU. Een bedrijf met 2000 vleeskalveren (288 Nge) geldt een standaardemissie van 71.200 OU en
voor een pluimveebedrijf met 100.000 leghennen (264 Nge) geldt een standaardemissie van 34.000 OU.

Afbeelding 7 laat de indicatieve ruimte voor geuremissie zien. Dit is een indicatie van de hoeveelheid
geuremissie van veehouderijbedrijven tot aan de OU-norm. Dit betreft bedrijven met dieren waarvoor een

emissiefactor geldt (zoals varkens, pluimvee en vleeskalveren).

Met name de milieuruimte in en rondom de bebouwde kom en woningen in het buitengebied, is beperkt.
De meeste benutbare geurruimte is aanwezig in en rond het natuurgebied Veluwe, het middengebied de
Hoge Enk en het noordelijk deel van het plangebied. In het gebied tussen Harderwijk en Duinen, met de

concentratie aan vleeskalverenbedrijven, is de geurruimte beperkt maar de behoefte groot.
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Afbeelding 7: Indicatieve milieuruimte ten aanzien van geurhinder, zie ook bijlage 5
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Voor de meeste veehouderijen (met dieren met een geuremissiefactor) is de milieuruimte m.b.t. geur

beperkt. Ook kunnen er vanuit het bestemmingsplan beperkingen zijn (omvang bouwvlak en maximaal

toegestane bebouwing daarbinnen).

Net zoals voor ammoniak zullen veel veehouderijen die willen groeien in het aantal dierplaatsen gebruik

moeten maken van technieken om de emissie of belasting te beperken. Die technieken zijn beschikbaar en

vergunbaar, maar zullen ook vanuit bedrijfseconomisch oogpunt betaalbaar moeten zijn. In de regel zijn

bedrijven met een grotere omvang hiertoe beter in staat dan kleinere bedrijven.

4.1.3 FIJN STOF

Fijn stof wordt gezien als één van de meest schadelijke stoffen van luchtverontreiniging.

Tot fijn stof worden in de lucht zwevende deeltjes kleiner dan 10 micrometer

(PMo) gerekend. Fijn stof blijft in de lucht zweven en bestaat uit deeltjes van verschillende grootte, van

verschillende herkomst, met een verschillende chemische samenstelling,

Uit verschillende publicaties is bekend dat fijn stof gezondheidsproblemen en vroegtijdige sterfte kan

veroorzaken bij de mens. Concentratie van veehouderijen kan de kans op overschrijding van de fijn stof

normen verhogen. Mogelijk vormt dit een beletsel bij de vergunningverlening voor grotere intensieve

veehouderijen.
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Het voorkomen van nieuwe overschrijdingen is een belangrijk uitgangspunt van de wet- en regelgeving.
In het kader van vergunningverlening zal de gemeente Harderwijk rekening houden met de wet- en
regelgeving met betrekking tot fijn stof. Deze wet- en regelgeving is relatief nieuw. Inmiddels is er een
toetsingskader, een verspreidingsmodel en een handreiking over fijn stof en de landbouw. Voor fijn stof
gelden de volgende normen:

* Eenjaargemiddelde concentratie van 40 ug/m?3 fijn stof in de buitenlucht.

= Een daggemiddelde concentratie van 50 pg/m? welke maximaal 35 keer per jaar mag worden

overschreden.
Afbeelding 8: Achtgygrondconcentraties PMio 2010, 201§ en 2020 0]
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Medio 2008 is het verspreidingsmodel uitgekomen, aangevuld met de handreiking en per

24 december 2008 is ook het te hanteren toetsingskader vastgelegd in de Regeling beoordeling
luchtkwaliteit 2007. In het toetsingskader is opgenomen dat de concentratie van fijn stof uitsluitend wordt
beoordeeld op woonlocaties en op locaties die voor het publiek toegankelijk zijn. Met behulp van dit
toetsingskader en de tabel met emissiefactoren fijn stof kan en zal de gemeente de milieuaanvragen

toetsen op het onderwerp fijn stof.

De totale emissie van fijn stof in Nederland bedroeg in het jaar 2000 circa 50 Kton aan PM1. Hiervan was
circa 10 Kton (20%) afkomstig uit de landbouw. Van de fijn stof uit de landbouw is het overgrote deel
afkomstig van pluimvee- en varkensstallen (geschatte bijdrage circa 9 Kton). In Afbeelding 8 zijn de
achtergrondconcentraties fijn stof (PMio) voor Nederland, waaronder Harderwijk in 2010, 2015 en 2020

weergegeven.
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Afbeelding 9: Afbeelding achtergrondconcentraties fijn stof voor de gemeente Harderwijk
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Uit Afbeelding 9 blijkt dat in 2011 de jaargemiddelde achtergrondconcentratie van fijn stof (PMio) in het
buitengebied van Harderwijk nergens hoger is dan 25 pg/m? wat ruim onder de maximaal toegestane
jaargemiddelde concentratie van 40 pg/m?3 fijn stof in de buitenlucht ligt. Echter, het gezondheidsadvies
van de Wereldgezondheidsorganisatie (WHO) voor fijn stof bestaat uit een maximum jaargemiddelde
concentratie van 20 pg/m?3. Het WHO advies stelt de gezondheid van de mens centraal en is scherper dan
die van de EU. De EU hanteert ook 40 pg/m® maar hanteert wel een scherpere streefwaarde dan de norm
zelf. In dit MER wordt voor de jaargemiddelde achtergrondconcentratie getoetst aan de wettelijk norm

van 40 pg/m? zoals vastgelegd in de Wet Milieubeheer.

De jaargemiddelde achtergrondconcentraties van fijn stof (PMio) in het buitengebied van Harderwijk is
maximaal 25 ug/m?, nergens hoger dan de norm van 40 pg/m?. Naast deze norm geldt nog dat de
grenswaarde van 50pg/m? niet meer dan 35 keer per jaar wordt overschreden. Als richtwaarde voor de
achtergrondconcentratie waarbij dit dreigt te gebeuren wordt in het algemeen een
achtergrondconcentratie van 32 pg/m?3 gehanteerd.

De maximale concentratie van 25 pg/m3 ligt ook hier ruim onder, zodat ook ten aanzien van de

overschrijdingsdagen vanuit de achtergrondconcentratie geen problemen te verwachten zijn.

Afbeelding 10 geeft de indicatieve cumulatieve belasting van fijn stof uit veehouderij weer in de gemeente
Harderwijk. Op de afbeelding is te zien dat er ten oosten van Harderwijk sprake is van een piekbelasting
bij enkele geconcentreerd liggende bedrijven, voornamelijk pluimvee bedrijven (eenden). Het fijn stof-
effect van deze bedrijven reikt verder dan het eigen bouwvlak. Mogelijk is er in de huidige (vergunde)
situatie lokaal sprake van een overschrijding van de individuele norm voor fijn stof belasting. In de
gemeente Harderwijk is geen sprake van een hoge achtergrondconcentratie op kilometerhokniveau
(Afbeelding 9). Maar door de clustering van pluimveebedrijven met een hoge fijn stof emissie zijn
problemen op lokaal niveau zeker mogelijk, ook wanneer er niet direct sprake is van individuele

normoverschrijding.
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Afbeelding 10: Afbeelding indicatieve cumulatieve belasting van fijn stof vanuit veehouderijen in de gemeente

Harderwijk, zie ook bijlage 5
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Voor PM25 (zwevende deeltjes kleiner dan 2,5 micrometer) is nog geen Grootschalige Concentratiekaart

Nederland vastgesteld. Wel is een indicatieve kaart beschikbaar (zie Afbeelding 11). Hieruit is af te leiden

dat in 2010 de achtergrondconcentratie PM:25sin Harderwijk vanuit alle fijn stof bronnen rond de 15 pg/m?

bedraagt. Hiermee wordt ruimschoots voldaan aan de richtwaarde 25 pg/m? voor 2010. Er is nog geen

nauwkeurige informatie beschikbaar van de emissie van PM:z5 van veehouderijen, maar uit informatie van

de Commissie voor de m.e.r. blijkt dat de emissie voor primair PMas grofweg gelijkgesteld kan worden

aan 20% van de PMi emissies. Daarnaast is er nog een geringe bijdrage van secundair PM:5 dat ontstaat

door de omzetting van geémitteerd NHs in NHs-deeltjes. De richtwaarde voor PMzs vanuit de veehouderij

komt effectief overeen met 77 % van de grenswaarde voor PMuo circa 30 pug/md.
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Afbeelding 11: Achtergrondconcentraties fijn stof PMz5

Grootschalige PM . -concentraties op basis van vaststaand beleid

2006

PM, -concentratie (ug/m®)

12.5 150 17.5 200

Er kan dus gesteld worden dat er op het thema fijn stof geen belemmeringen (beperking milieuruimte
door te hoge wettelijke concentratie en/of veel overschrijdingsdagen) zijn te verwachten.
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Voornemen en alternatieven

5.1 VOORNEMEN

In paragraaf 2.2 zijn de mogelijkheden voor de veehouderij en recreatie uit de Visie op hoofdlijnen
weergegeven. In onderstaande paragrafen is de planologische ruimte voor de veehouderij en recreatie uit
het ontwerp bestemmingsplan weergegeven. De mogelijkheden uit het ontwerp bestemmingsplan zijn in

m.e.r.-termen het voornemen.

51.1 VEEHOUDERIJ

Agrarische bedrijven met een iv-aanduiding

In het ontwerp bestemmingsplan is er voor alle agrarische bouwvlakken, met iv-aanduiding, de
mogelijkheid om bij recht te groeien met 10% tot een bouwvlak van 1 hectare. Nieuwvestiging van
intensieve veehouderijen is niet mogelijk. Het ontwerp bestemmingsplan biedt wel de mogelijkheid tot

omschakelen naar een grondgebonden veehouderij.

Agrarische bedrijven zonder een iv-aanduiding

In het ontwerp bestemmingsplan is er voor alle agrarische bouwvlakken, zonder iv-aanduiding, de
mogelijkheid om bij recht te groeien met 10% tot een bouwvlak van 1,5 hectare. Nieuwvestiging van
grondgebonden veehouderijen is niet mogelijk. Het ontwerp bestemmingsplan biedt geen mogelijkheid

om te omschakelen naar een intensieve veehouderij.

De mogelijkheid voor intensieve veehouderijen en grondgebonden veehouderijen om middels een
wijzigingsbevoegdheid het bouwvlak te vergroten tot 1,5 respectievelijk 2 hectare wordt in tegenstelling tot het
voorontwerp bestemmingsplan in het ontwerp bestemmingsplan niet opgenomen. Ditzelfde geldt voor de

mogelijkheid voor omschakeling van een paardenhouderij naar een melkveehouderij.

51.2 RECREATIE

Verblijfsrecreatie

In het ontwerp bestemmingsplan zijn op hoofdlijnen twee type verblijfsrecreatieterreinen onderscheiden.

Dit onderscheid uit zich in:

= Terreinen waar sprake is van bedrijfsmatige exploitatie van recreatie woonverblijven. Deze verblijven
worden enkel gebruikt voor de verhuur ten behoeve van wisselend gebruik.

= Terreinen waar sprake is van permanent bewoonde recreatie woonverblijven in eigendom van

particulieren en waar geen sprake is van bedrijfsmatige exploitatie.
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Het gemeentelijk beleid gaat permanente bewoning van recreatiewoningen die in individueel bezit zijn
tegen. Dit wordt gedaan door aan terreinen met recreatieve overnachtingsmogelijkheden een specifieke eis
toe te voegen, deze eis houdt in dat er sprake moet zijn van bedrijfsmatige exploitatie. Op deze manier
wordt permanente bewoning tegen gegaan. Een aantal parken kunnen niet aan deze eis voldoen, omdat
de woningen van deze parken volledig in bezit zijn van particulieren. Voor deze parken is deze eis niet

opgenomen, omdat dit in de toekomst waarschijnlijk niet zal veranderen.

De bouwregels voor de bestemming verblijfsrecreatie zijn ten opzichte van het bestemmingsplan
Buitengebied van de gemeente Harderwijk ex artikel 30 van de Wet op de Ruimtelijke Ordening, d.d. 15

november 2006 ongewijzigd gebleven.

Het nieuwe bestemmingsplan biedt planologisch geen ruimte voor nieuwe recreatiewoningen of
trekkershutten. Ook is er geen mogelijkheid voor het omvormen van huidige recreatie (bijvoorbeeld van
kampeermiddelen naar recreatiewoningen). Voor stacaravans is een toename naar een oppervlaktemaat
van 55 m2 toegestaan. Kleinschalig kamperen (maximaal 25 standplaatsen) kan op maximaal 37 locaties in

het plangebied worden toegestaan.

Dagrecreatie

De twee scoutingterreinen ‘Verbraak Margriet Groep” en ‘Ragay Redoz’ zijn beiden ondergebracht in de
bestemming dagrecreatie ‘R-DR’. Voor zowel het gebruik als de bebouwing is de bestaande situatie bij
recht vastgelegd. Concreet betekend het voorgaande dat op beide terreinen gebouwen en terreinen

gebruikt mogen worden voor overnachtingen.

In de bestemmingen ‘Agrarisch’, Agrarisch met waarden’, ‘Natuur’ en ‘water’ is extensieve dagrecreatie
mogelijk. Ook zijn er regels opgenomen voor nevenactiviteiten bij agrarische bedrijven, waardoor
dagrecreatie wordt gestimuleerd. Ook worden picknicktafels, informatieborden en bewegwijzering

toegestaan in de bouwregels.

In het agrarisch gebied en de natuur komen verspreid enkele vrijstaande verblijfsrecreatiewoningen voor.
In deze gebieden mag geen aantasting van de hoofdfunctie plaatsvinden. De hoofdfunctie moet ook
daadwerkelijk de hoofdfunctie blijven. Alleen de bestaande bebouwing is hier toegestaan en

verruimingsmogelijkheden zijn niet toegestaan. Dit geldt voor alle recreatiewoningen aangeduid met rw.

5.2 ALTERNATIEVEN

Om het milieueffect te bepalen van wat maximaal planologisch mogelijk is op de locaties met veehouderij
uit het voorontwerp bestemmingsplan, is in het MER een worst-case verkenning geformuleerd. In de
worst-case verkenning zijn de meest bepalende effecten beoordeeld als de veehouderij de geboden fysieke
ruimte volledig zou benutten. De kans dat dit werkelijkheid wordt is overigens klein omdat op
vergunningenniveau aan vele nadere eisen moet worden voldaan. Voor de worst-case verkenning zijn de
milieueffecten op stikstof, geur en fijn stof bepaald (zie paragraaf 6.6). Tabel 5 beschrijft de worst-case

verkenning.
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Tabel 5: Worst-case verkenning voorontwerp bestemmingsplan.

Worst-case verkenning ‘

Op alle bouwvlakken met iv-aanduiding ontstaat een bedrijf van maximaal 1,5 hectare, tenzij het bouwvlak nu al
groter is. Uit de analyse van de milieuruimte t.a.v. geurhinder en de depositie van ammoniak tot aan de grenswaarde
(zie onder) blijkt dat alle iv-bedrijven geen of vrijwel geen ruimte hebben voor uitbreiding van emissies en
dientengevolge (nagenoeg) op slot zitten. In de worst-case verkenning is daarom geen sprake van groei in
ammoniak- en geuremissies ten opzichte van de vergunde situatie en bedrijven op bouwvlakken met een iv-
aanduiding behouden de huidige vergunde emissies. Wel wordt de latente ruimte (verschil tussen vergunde en
werkelijke veebezetting) opgevuld.

Op alle bouwvlakken zonder iv-aanduiding ontstaat een bedrijf van maximaal 2 hectare (200 nge melk- en kalfkoeien
met bijpbehorend jongvee per hectare). Indien op basis van een visuele check op de kaart een bouwvlak van 2
hectare niet mogelijk geacht wordt dan is er gekozen voor een minder groot bouwvlak(1,5 ha of 1 ha).

In deze worst-case verkenning is rekening gehouden met de depositiebank zoals vastgelegd in de Gelderse
stikstofverordening. Alle bedrijven breiden uit tot aan de grenswaarde voor saldering. Boven de grenswaarde is

immers sprake van een afname van de ammoniakdepositie omdat er gesaldeerd moet worden via de depositiebank.

Uit de worst-case verkenning van het voorontwerp bestemmingsplan blijkt dat significante effecten op
beschermde natuurgebieden niet zijn uit te sluiten. Daarmee is het voorontwerp bestemmingsplan niet
uitvoerbaar binnen de mogelijkheden van de Natuurbeschermingswet 1998. Daarom is aan de “knoppen”
gedraaid van het ontwerp bestemmingsplan om het risico op een onuitvoerbaar plan te beperken. De
ontwikkelingsmogelijkheden op de bouwvlakken met een agrarische bestemming zijn hierdoor nader
beperkt en vertaald naar het voorkeursalternatief. Het voorkeursalternatief is vervolgens beoordeeld op
alle milieuaspecten. Voor het voorkeursalternatief zijn, naast stikstof, fijn stof en geur, ook de
milieueffecten op landschap, cultuurhistorie, aardkunde, geluid, verkeer, gezondheid en water & bodem

bepaald (zie paragraaf 6.7).

Tabel 6: Voorkeursalternatief.

Voorkeursalternatief (worst-case invulling) ‘

Op alle bouwvlakken* met iv-aanduiding ontstaat een bedrijf van maximaal 1 hectare, tenzij het bouwvlak nu al
groter is. Uit de analyse van de milieuruimte t.a.v. geurhinder en de depositie van ammoniak tot aan de grenswaarde
(zie onder) blijkt dat alle iv-bedrijven geen of vrijwel geen ruimte hebben voor uitbreiding van emissies en
dientengevolge (nagenoeg) op slot zitten. In het voorkeursalternatief is daarom geen sprake van groei in ammoniak-
en geuremissies ten opzichte van de vergunde situatie en bedrijven op bouwvlakken met een iv-aanduiding
behouden de huidige vergunde emissies. Wel wordt de latente ruimte (verschil tussen vergunde en werkelijke
veebezetting) opgevuld. Twee bedrijven met een neventak iv en melkrundveehouderij als hoofdtak zijn als groeiers
in melkrundvee meegenomen bij onderstaande bedrijven.

Op alle bouwvlakken* zonder iv-aanduiding ontstaat een bedrijf van maximaal 1,5 hectare (200 melk- en kalfkoeien
met bijpbehorend jongvee per hectare). Indien op basis van een visuele check op de kaart een bouwvlak van 1,5
hectare niet mogelijk geacht wordt dan is er gekozen voor een minder groot bouwvlak (1 ha of huidige afmetingen
bouwvlak).

De bedrijven op een agrarisch bouwvlak met een aanduiding paardenhouderij zijn niet als groeiers geclassificeerd.
Alle bedrijven die niet als groeier geclassificeerd zijn houden wat ze hebben, maar gaan wel voldoen aan AMvB-
Huisvesting.

In dit voorkeursalternatief is rekening gehouden met de depositiebank zoals vastgelegd in de Gelderse

stikstofverordening. Alle bedrijven breiden uit tot aan de grenswaarde voor saldering. Boven de grenswaarde is

immers sprake van een afname van de ammoniakdepositie omdat er gesaldeerd moet worden via de depositiebank.
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Voorkeursalternatief (best-case invulling) ‘
In aanvulling op het voorkeursalternatief is er voor het aspect ammoniak een extra variant gedefinieerd en
doorgerekend: de best-case variant op het voorkeursalternatief. Hierbij is uitgegaan van aanpassingen van de
bestaande stallen, verdergaand dan de eisen uit het Besluit Huisvesting. Per diersoort is de minimale
ammoniakemissie bepaald die op dit moment vergunbaar is ( R.a.v. 2012) en vervolgens zijn emissies van
bestaande bedrijven bepaald, indien ze hun dieren zouden houden op de stalsystemen met deze minimale emissies.
Deze variant is voor het aspect ammoniak (stikstofbelasting) extra onderzocht en beschreven, om aan te geven of en
hoe via bronmaatregelen aan de stallen significante negatieve effecten op Natura 2000-gebieden voorkomen kunnen
worden. Dit betreft een modelmatige benadering en is bedoeld om te onderzoeken en te onderbouwen dat dat het

bestemmingsplan Buitengebied uitvoerbaar is binnen de kaders van de Natuurbeschermingswet 1998.

* Naar aanleiding van de worst-case verkenning van het voorontwerp bestemmingsplan zijn de bouwvlakken in het
bestemmingsplan nader bekeken. Voor enkele bedrijven is de aanduiding op het bouwvlak dan wel de afmeting en/of

de vorm van het bouwvlak in het ontwerp bestemmingsplan aangepast t.0.v. het voorontwerp bestemmingsplan.
Het resultaat van de best-case variant op het voorkeursalternatief staat beschreven in paragraaf 6.7.1.

Bijlage 3 bevat meer informatie over de wijze van modelberekeningen voor de worst-case verkenning en

het voorkeursalternatief.

Recreatie

De mogelijkheden voor recreatie uit het ontwerp bestemmingsplan zijn het vertrekpunt voor de
beoordeling van milieugevolgen. Deze mogelijkheden uit het ontwerp bestemmingsplan zijn uitgewerkt in
paragraaf 5.1.2.

De milieugevolgen van de mogelijkheden voor recreatie uit het ontwerp bestemmingsplan zijn op
kwalitatieve wijze getoetst doormiddel van een worst-case benadering. Voor de worst-case benadering is

het milieueffect op natuur bepaald (zie paragraaf 6.9).
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Milieubeoordeling

6.1 INLEIDING

Dit hoofdstuk beschrijft de effecten van de alternatieven op de verschillende milieuaspecten. De effecten
zijn getoetst op basis van verschillende criteria. Onderstaande subparagrafen beschrijven respectievelijk
het studie- en plangebied, de planhorizon, de beoordelingsschaal en de relevante aspecten. De

daaropvolgende paragrafen geven per aspect de effectbeschrijving weer.

6.2 STUDIE- EN PLANGEBIED

In het MER wordt onderscheid gemaakt in het plangebied en het studiegebied. Het plangebied is het
gebied dat valt binnen de grenzen van het bestemmingsplan voor het buitengebied daar waar relevant. De
effecten van de m.e.r.-plichtige activiteiten kunnen verder reiken dan dit plangebied, dit is afhankelijk van

het milieuaspect. De omvang van dit zogenaamde studiegebied verschilt daarom per milieuaspect.

6.3 PLANHORIZON

Op grond van de Wet ruimtelijke ordening (Wro) is het bestemmingsplan maximaal 10 jaar geldig. De
planhorizon ligt dus 10 jaar na vaststellen van het plan. De effecten van deze ontwikkelingen worden in
het MER beschreven.

6.4 BEOORDELINGSSCHAAL

In het MER worden de effecten (positief en negatief) van de te onderzoeken ontwikkelingen (zoals de
alternatieven voor de schaalvergroting in de landbouw) op verschillende aspecten

in beeld gebracht en vergeleken met de referentiesituatie. Per aspect worden één of meer

criteria gebruikt voor de effectbeoordeling. De effecten worden kwalitatief beoordeeld met de zevenpunts-

beoordelingsschaal zoals weergegeven in Tabel 7.
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Tabel 7: Tabel effectscores

Score ‘ Toelichting

Zeer positieve bijdrage / effect

+ Positieve bijdrage / effect

0/+ Licht positieve bijdrage / effect

0 Gelijkblijvende bijdrage / geen of neutraal effect
Licht negatieve bijdrage / effect

Negatieve bijdrage / effect

Zeer negatieve bijdrage / effect

6.5 RELEVANTE ASPECTEN

Veehouderij
De ontwikkeling van de veehouderij kenmerkt zich door een aantal prominente gevolgen voor de

leefomgeving en het milieu, die in het MER aan de orde zullen komen.

Het betreft, min of meer in afnemende volgorde van impact:
= Natuur (stikstof).
= Geur.

= Fijn stof.

= Landschap.

= Cultuurhistorie.
= Aardkunde.

=  Geluid.

= Verkeer.

= Gezondheid.

= Water en bodem.

Deze aspecten worden in navolgende subparagrafen 6.7.1 t/m 6.7.11 nader uitgewerkt.

Recreatie
De ontwikkeling van recreatie wordt op kwalitatieve wijze getoetst doormiddel van één

voorkeursalternatief. Hierbij wordt beschouwd wat invloed is op het aspect natuur.

6.6 MILIEUBEOORDELING WORST-CASE VERKENNING VEEHOUDERIJ

Voor de worst-case verkenning, vanwege de planologische mogelijkheden voor de veehouderij uit het

voorontwerp bestemmingsplan, zijn alleen de milieueffecten op Natura 2000-gebieden (stikstof), geur en

fijn stof bepaald.
6.6.1 NATUUR (STIKSTOF)
Methodiek

De volgende criteria worden gehanteerd:
= Stikstofdepositie op Natura 2000-gebieden.
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Voor wat betreft stikstofdepositie op Natura 2000-gebieden is de ontwikkeling van de veehouderij van
belang. In deze paragraaf wordt de ammoniakemissie en — depositie op Natura 2000-gebieden
weergegeven. De ammoniakemissie en — depositie op Wav-gebieden (Wet ammoniak en veehouderij) en
overige natuur en het effect op de Flora- en faunawet komt aan bod bij toetsing van het

voorkeursalternatief in paragraaf 6.7.1.

Wettelijk kader: Natuurbeschermingswet 1998

In Nederland hebben veel natuurgebieden een beschermde status onder de Natuurbeschermingswet 1998
gekregen. Daarbij kunnen twee categorieén beschermingsgebieden worden onderscheiden:

= Natura 2000-gebieden.

=  Beschermde Natuurmonumenten.

Natura 2000-gebieden

Omdat het bestemmingsplan Buitengebied een plan is met potentieel significante effecten op Natura 2000-

gebieden, is volgens de Natuurbeschermingswet 1998 (art. 19j) een Passende Beoordeling vereist als

significante effecten niet zijn uit te sluiten met een voortoets.

Passende beoordeling Natura 2000

Bij de Passende Beoordeling wordt gedetailleerd in kaart gebracht wat de effecten (kunnen) zijn van de activiteit op de
natuurwaarden in het gebied en welke verzachtende (mitigerende) maatregelen de initiatiefnemer van plan is te
nemen. Hierbij wordt rekening gehouden met de instandhoudingsdoelstellingen. De significantie van de gevolgen
moet met name worden beoordeeld in het licht van de specifieke milieukenmerken en omstandigheden van het

gebied. Omkeerbare en tijdelijke effecten kunnen ook significant zijn.

De Passende Beoordeling die op plan-m.e.r.-niveau wordt uitgevoerd, richt zich op het

niveau van het bestemmingsplan. Voor gedetailleerd locatieonderzoek is het plan te globaal. Het
onderzoek relateert de depositieberekeningen voor de relevante gebieden aan de gevoeligheid voor
stikstofdepositie van habitattypen en natuurdoelen binnen de beschermde gebieden. Het betreft een

globale beoordeling op basis van de mogelijkheden die het bestemmingsplan biedt.

Bij de effectbeschrijving op de Natura 2000-gebieden wordt gebruik gemaakt van de kritische
depositiewaarden van de habitattypen binnen deze gebieden. Deze waarde is gedefinieerd als de grens
waarboven het risico niet kan worden uitgesloten dat de kwaliteit van het habitattype significant wordt
aangetast als gevolg van de verzurende en/of vermestende invloed van de atmosferische
stikstofdepositie(Van Dobben & Van Hinsberg, 2009). In de huidige situatie is echter de
achtergronddepositie, dat wil zeggen de depositie ten gevolge van de huidige luchtkwaliteit, ter plekke
van alle Natura 2000-gebieden, al hoger dan de kritische depositiewaarde van deze gebieden. Er is dus al

sprake van een overbelaste situatie ten aanzien van stikstof.

De effectbeschrijving zal zich vooral toespitsen op het effect op de instandhoudingsdoelen voor
habitattypen, aangezien voor deze doelen een duidelijke, kwantitatief te onderbouwen, relatie aanwezig is
met de hoeveelheid stikstofdepositie. De effecten van stikstofdepositie op habitatsoorten en

vogelrichtlijnsoorten is indirect. Deze effecten zullen alleen kwalitatief aan de orde komen.
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Beschermde Natuurmonumenten

Sinds de inwerkingtreding van de (oude) Natuurbeschermingswet zijn 188 gebieden aangewezen als
Beschermd Natuurmonument of Staatsnatuurmonument. Door de gewijzigde Natuurbeschermingswet
1998 verdwijnt het verschil tussen Beschermde en Staatsnatuurmonumenten. Deze gebieden vallen dan
onder de noemer van Beschermde Natuurmonumenten. Een deel van de Beschermde Natuurmonumenten
vallen samen met Natura 2000-gebieden. Hiervoor geldt bij definitieve aanwijzing van de Natura 2000-
gebieden dat de effecten van ingrepen buiten het voormalig Beschermde Natuurmonument niet meer
vergunningsplichtig zijn. Waar de gebieden niet samen vallen, blijven Beschermde Natuurmonumenten in
stand en vallen onder het toetsingskader van artikel 16 van de Natuurbeschermingswet, dat hieronder
wordt toegelicht.

Beoordelingskader van Beschermde Natuurmonumenten

De status Beschermd Natuurmonument betekent dat het zonder vergunning verboden is om handelingen te verrichten
die schadelijk kunnen zijn voor dat natuurmonument. Het gaat om handelingen die significante gevolgen kunnen
hebben voor het natuurschoon, voor de natuurwetenschappelijke betekenis of voor dieren en planten in dat gebied.
Tenzij er zwaarwegende openbare belangen zijn (‘dwingende reden van openbaar belang’) die het verlenen van een
vergunning ‘noodzaken’. In tegenstelling tot de afweging bij een Natura 2000-gebied, hoeft hier geen
alternatievenonderzoek plaats te vinden. Ook een passende beoordeling is niet verplicht.

Bij Beschermde Natuurmonumenten ontbreken de instandhoudingdoelen als toetsingskader voor mogelijke effecten,
zoals bij de Natura 2000-gebieden.

Het aanwijzingsbesluit van een Beschermd Natuurmonument bevat echter een overzicht van de te behouden
natuurwaarden. Het toetsingskader is vergelijkbaar met dat van de Natura 2000-gebieden. Voor handelingen buiten
het Beschermde Natuurmonument (voor zover aangewezen voor de inwerkingtreding van de Natuurbeschermingswet
1998) die significante effecten kunnen hebben op het gebied is het begrip ‘externe werking’ van toepassing (art. 65
waetz). Dit betekent dat de vergunningplicht ook van toepassing is op handelingen buiten een Beschermd

Natuurmonument die negatieve gevolgen kunnen hebben.

Omdat artikel 19d en artikel 47b alleen ingaan op Gebieden ter uitvoering van Europeesrechtelijke verplichtingen
(Natura 2000-gebieden), vallen de Beschermde Natuurmonumenten onder art. 16 en artikel 46 in de
Natuurbeschermingswet. De Verordening Stikstof en Natura 2000 Gelderland geldt dus niet voor Beschermde
Natuurmonumenten, daarom moeten deze gebieden worden beoordeeld zonder drempelwaardes. Hierdoor is al

sprake van een aantasting van aangewezen waarden bij toename van stikstofdepositie op een overbelast gebied.

In Harderwijk en haar directe omgeving zijn geen Beschermde Natuurmonumenten gelegen buiten
Natura 2000-gebieden. Wel vallen binnen de grenzen van Natura 2000-gebied Veluwe de beschermde
natuurmonumenten Mosterdveen en Leemputten bij Staverden. In de beoordeling van de worst-case
verkenning is alleen gekeken naar Natura 2000-gebieden. Omdat de Veluwe nog niet definitief is

aangewezen, worden deze gebieden bij het voorkeursalternatief wel apart beoordeeld.

Huidige situatie en autonome ontwikkeling

Natura 2000-gebieden

Binnen het grondgebied van de gemeente Harderwijk zijn twee Natura 2000-gebieden aanwezig, namelijk
Veluwe en Veluwerandmeren (Afbeelding 12). Deze twee Natura 2000-gebieden liggen binnen de
invloedssfeer van het buitengebied van de gemeente. De invloedssfeer is gedefinieerd als een zone van 10

km om het plangebied.

2 In artikel 16 staat dat externe werking alleen geldt voor in het aanwijzingsbesluit beschreven activiteiten. Uit art. 65
blijkt echter dat dit alleen geldt voor beschermde natuurmonumenten die na 1 oktober 2005 zijn aangewezen en die zijn

er (nog) niet.
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Afbeelding 12: Natura 2000-gebieden in de omgeving van de gemeente Harderwijk
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Effecten
Stikstofdepositie op Natura 2000-gebieden

Tabel 8: Gemiddelde stikstofdepositie (mol/ha/jaar) op Natura 2000-gebieden
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Huidige situatie vergund + AMvB-Huisvesting
Huidige situatie vergund + AMvB-Huisvesting +
CBS-correctie veestapel (referentiesituatie voor
Worst-case verkenning zonder drempelwaarde

Huidige situatie + CBS-correctie veestapel
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Veluwe H2310 24,4 14,7 24,3 14,6 26,6 28,8

H2320 3,6 2,1 3,5 2,1 4,2 4,7

H2330 65,3 39,2 65,1 39,0 67,8 70,7

H3130 2,7 1,6 2,7 1,6 3,0 3,3

H3160 4,0 2,4 4,0 2,4 4,5 5,0

H4010A 3,8 2,3 3,7 2,2 4,3 4,7

H4030 2,9 1,7 2,9 1,7 3,3 3,6

H5130 3,9 2,3 3,8 2,3 4,5 5,0

H6230 2,2 1,3 2,2 1,3 2,4 2,6

H7110B 7,8 4,7 7,7 4,6 9,0 10,1

H9120 5,2 3,1 5,2 3,1 5,8 6,4

H9190 14,8 8,9 14,5 8,7 17,0 22,0

H91E0C 6,0 3,6 6,0 3,6 6,6 7,2

Veluwerandmeren H3150 11,3 6,8 11,1 6,7 13,1 14,4

= Te zien is dat in de huidige situatie (met en zonder CBS-correctie) Natura 2000-gebied Veluwe de
hoogste depositie heeft (op habitattype zandverstuivingen): 39,2/65,3 mol N/ha/jr. Op de Veluwe is de
laagste depositie op habitattype heischrale graslanden: 1,3/2,2 mol N/ha/jr. Voor Natura 2000-gebied
Veluwerandmeren is de depositie op meren met krabbenscheer en fonteinkruiden in de huidige
situatie 6,8/11,3 mol N/ha/jr.

= De modelresultaten laten zien dat ten opzichte van de huidige situaties de deposities in de twee
Natura 2000-gebieden door AMvB-huisvesting (met CBS-correcties) afnemen of gelijk blijven t.o.v. de
huidige situatie. De grootte van de afname varieert van 0,1 mol N ha/jr. (Veluwerandmeren, diverse
habitattypen Veluwe) tot 0,2 mol N/ha/jr. (zandverstuivingen en oude eikenbossen Veluwe).

= De modelresultaten laten voor de worst-case verkenning (met drempelwaarde) zien dat er een
toename van depositie is t.o.v. de huidige situatie (met CBS-correctie). Deze toename ligt voor de
Veluwe tussen de 1,1 en 28,6 mol N/ha/jr. Voor de Veluwerandmeren is de toename 6,3 mol N/ha/jr.
Ook ten opzichte van de autonome ontwikkeling (met CBS-correctie) vindt een stijging van de

depositie plaats.
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= De modelresultaten laten voor de worst-case verkenning (zonder drempelwaarde) zien dat er een
toename van depositie is t.o.v. de huidige situatie (met CBS-correctie). Deze toename ligt voor de
Veluwe tussen de 1,3 en 31,5 mol N/ha/jr. Ook ten opzichte van de autonome ontwikkeling (met CBS-

correctie) vindt een stijging van de depositie plaats.

Worst-case verkenning met drempelwaarden stikstofverordening

In deze worst-case verkenning is het worst-case effect van stikstofemissie berekend als de drempelwaarde uit de
Verordening Stikstof en Natura 2000 Gelderland het uitgangspunt is. In deze verkenning kunnen de agrarische
bedrijven uitbreiden tot de grens van 0,5% van de kritische depositie van het meest stikstofgevoelige habitattype van
de omliggende Natura 2000-gebieden. Beneden deze drempelwaarde hoeft er niet gesaldeerd te worden en krijgt het
bedrijf de Nb-wetvergunning zonder extra voorwaarden ten aanzien van de stikstofuitstoot. Boven deze
drempelwaarde treedt het salderingssysteem in werking. Dit systeem garandeert een afname aan stikstofdepositie op

de nabijgelegen Natura 2000-gebieden op basis waarvan een significant negatief effect wordt uitgesloten.

De maximale emissie op basis van deze grenswaarde is voor de agrarische bedrijven indicatief afgeleid van Aagro-
stacks berekeningen. Voor een aantal bedrijven geldt indicatief al een overschrijding in de vergunde situatie van de
0,5% depositiegrens. Deze locaties kunnen daarmee in de worst-case verkenning met drempelwaarde niet groeien.

Voor de overige locaties is de maximale ammoniakemissie, tot aan de depositiegrens, opgevuld.

De totale stalemissie met drempelwaarden als uitgangspunt is zo’n 10% minder dan de totale stalemissies zonder
rekening te houden met de drempelwaarden. Wat de deposities op Natura 2000 betreft, levert de worst-case
verkenning met drempelwaarden ongeveer 10% minder depositie op, afhankelijk van het habitattype, met op de

Veluwe in een enkel geval een verschil van 30%.

Effectbeoordeling

=  Voor de Veluwe ligt de achtergronddepositie in de huidige situatie tussen de 1360 en 4250 mol N/ha/jr.

De kritische depositiewaarde van de meest gevoelige habitattype zure vennen en zwakgebufferde

vennen is 410 mol N/ha/jr wordt in de huidige situatie reeds overschreden. De kritische

depositiewaarde van het meest gevoelige habitattype H7110B Actieve hoogvenen (heideveentjes) is 400

mol N/ha/jr. Deze wordt in de huidige situatie reeds overschreden. Ook voor de zeer gevoelige
habitattypen H2310 Stuifzandheiden met struikhei, H2320 Binnenlandse kraaiheibegroeiingen, H2330
Zandverstuivingen, H3130 Zwakgebufferde vennen, H3160 Zure vennen, H4010A Vochtige heiden

(hogere zandgronden), H4030 Droge heide, H6230 Heischrale graslanden, , H7110B Actieve hoogvenen

(heideveentjes), H9190 Oude eikenbossen is overschrijding in de huidige situatie aan de orde. Voor de
overige habitattypen hangt het af van de locatie van depositie of overschrijding aan de orde is. De
worst-case verkenning met drempelwaardes laat een toename zien van 1,1 tot 28,6 mol N/ha/jr.

= In Natura 2000-gebied Veluwerandmeren ligt de achtergronddepositie in de huidige situatie tussen de
1000 en 2600 mol N/ha/jr. De kritische depositiewaarde van het gevoelige habitattype H3150 Meren
met krabbenscheer en fonteinkruiden is 2100 mol N/ha/jr. Voor dit habitattype hangt het af van de
locatie van depositie of overschrijding aan de orde is. De worst-case verkenning met drempelwaardes
laat een toename zien van 6,3 mol N/ha/jr.

* De huidige achtergronddepositie zorgt daarmee dus voor veel habitattypen van de Veluwe en
Veluwerandmeren voor een overbelaste situatie. In dergelijke gevallen is elke verdere verhoging van
stikstofdepositie door activiteiten die emissie van stikstof met zich mee brengen, zeer ongewenst.

= Significant negatieve effecten voor de worst-case verkenning (met drempelwaarde) kan voor Natura
2000-gebied Veluwe en Veluwetandmeren niet worden uitgesloten. Voor minder gevoelige
habitattypen wordt de kritische depositie in de huidige situatie nog niet altijd overschreden, de worst-

case verkenning leidt niet voor alle types tot een overschrijding.
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Tabel 9: Totale effectscores stikstof

Criterium Worst-case verkenning

Stikstofdepositie op Natura 2000-gebieden .-

Score:++ = zeer positief; + = positief; 0/+ = licht positief; 0 = neutraal; 0/- = licht negatief;

-= negatief; - - = zeer negatief
6.6.2 GEUR
Methodiek

Op basis van het gemeentelijke vergunningenbestand is voor de huidige situaties/referentiesituatie en de
worst-case verkenning met een door ARCADIS ontwikkelde GIS-applicatie (gecombineerd met het
programma V-stacks-gebied) berekend en in kaart gebracht welke achtergrondbelasting aan geur optreedt
ten gevolge van de stalemissies in gemeente Harderwijk. Deze achtergrondbelasting geeft samen met
onderstaande milieukwaliteitscriteria (Tabel 10) een beeld van het leefklimaat in het buitengebied van de

gemeente.

De volgende criteria zijn gehanteerd:

= Ontwikkeling woon- en leefklimaat a.d.h.v. de geurbelasting binnen de bebouwde kom
(achtergrondbelasting).

= Ontwikkeling woon- en leefklimaat a.d.h.v. de geurbelasting in het buitengebied
(achtergrondbelasting).

Tabel 10: Milieukwaliteit criteria voor geurhinder

Achtergrondbelasting (OU/m?) Kans op geurhinder Beoordeling leefklimaat
0-3 <5% Zeer goed

31-74 5-10% Goed

7.5-13.1 10-15% Redelijk goed

13.2-20.0 15-20% Matig

20.1-28.3 20-25% Tamelijk slecht
28.4-38.5 25-30% Slecht

38.6 —50.7 30-35% Zeer slecht

>50.7 >35% Extreem slecht

Voor het aspect geur wordt er gekeken naar de ontwikkelingen van de intensieve veehouderij. Deze levert
namelijk een bijdrage aan geurhinder door middel van stalemissies. Voor melkveehouderijen is geen
geuremissiefactor vastgesteld, hiervoor geldt een minimum afstand van 100 meter tussen het dichtstbij
gelegen emissiepunt van de melkveehouderij en een geurgevoelig object in de bebouwde kom. Ten
opzichte van geurgevoelige objecten buiten de bebouwde kom geldt een afstand van 50 meter. De

melkveehouderij is daarom niet meegenomen in onderstaande beoordeling.

Ontwikkeling achtergrondbelasting
De afbeeldingen in bijlage 4 van het MER geven de achtergrondbelasting weer voor de verschillende
huidige situaties/referentiesituaties en de worst-case verkenning op basis van de modelmatige

uitgangspunten. Een beschrijving van de modelmatige uitgangspunten is opgenomen in paragraaf 4.1.2.
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De kaarten geven een beeld van een mogelijke ontwikkeling van de achtergrondbelasting. Daarbij is het
nodig om de achtergrondbelasting te relateren aan milieukwaliteitscriteria (zie hierboven) en het aantal
geurgehinderden (de blootstelling aan de geurbelasting). In onderstaande tabellen (Tabel 11 en Tabel 12)
zijn de resultaten weergegeven ten opzichte van de geurgevoelige objecten (zoals woningen in het
buitengebied).

Tabel 11: Achtergrondbelasting geur binnen de bebouwde kom naar classificatie woon- en leefmilieu voor de worst-case

verkenning (in absolute aantallen geurgehinderden)

o
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Huidige situatie +
CBS-correctie

vergund + AMvB-
Huisvesting + CBS-
correctie veestapel
(referentiesituatie)

Huidige situatie
Huisvesting
Huidige situatie

Classificatie*

Zeer goed 1404 2592 1415 2613 1415
Goed 2052 956 2044 935 2044
Redelijk goed 99 18 97 18 97
Matig 11 0 10 0 10
Totaal 3566 3566 3566 3566 3566
Hinder- 5,8 4.1 5,8 4.1 5,8
percentage**

*Niet alle classificaties zijn aanwezig en om die reden zijn deze dan ook niet meegenomen in deze tabel.
** Berekend door per klasse te vermenigvuldigen met de kans op geurhinder en te sommeren per huidige
situatie/referentiesituatie en worst-case verkenning.
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Tabel 12: Achtergrondbelasting geur buiten de bebouwde kom naar classificatie woon- en leefmilieu voor de worst-case

verkenning (in absolute aantallen geurgehinderden).

+ o)
Q2 2 2 2 Sw
® w2 ® ® g2
2 29 2 = ¢ g
% .a .‘7’ g .‘7’ .a > g
8 5 Ta = 3 £
2 I £ 0 £ I 3
Classificatie
Zeer goed 755 806 755 807 755
Goed 229 427 229 427 229
Redelijk goed 267 98 268 97 268
Matig 74 33 73 33 73
Tamelijk slecht 34 23 34 23 34
Slecht 22 2 22 2 22
Zeer slecht 6 0 6 0 6
Extreem slecht 2 0 2 0 2
Totaal 1389 1389 1389 1389 1389
Hinder- 7.4 55 7,3 55 7,3
percentage**

** Berekend door per klasse te vermenigvuldigen met de kans op geurhinder en te sommeren per huidige

situatie/referentiesituatie en worst-case verkenning.

Effecten en effectbeoordeling
Tabel 13 geeft een overzicht van de totale effectscores geur met betrekking tot de worst-case verkenning en
de criteria leefklimaat binnen de bebouwde kom en leefklimaat buiten de bebouwde kom.

In de worst-case verkenning zijn op de bouwvlakken met een iv-aanduiding de huidige vergunde emissies
aangehouden. Dit omdat alle iv-bedrijven geen of vrijwel geen ruimte hebben voor uitbreiding van
emissies en dientengevolge (nagenoeg) op slot zitten. Voor melkveehouderijen is geen geuremissiefactor

vastgesteld, hiervoor gelden minimum afstanden.

Ondanks dat in de worst-case verkenning is uitgegaan van de huidige vergunde emissies verslechterd het
woon- en leefmilieu in de worst-case verkenning ten opzichte van de referentie, dus huidige situatie
vergund inclusief CBS-correctie en AMvB-Huisvesting. Deze verslechtering ontstaat doordat in de worst-
case verkenning er van uit is gegaan dat alle stallen voldoen aan AMvB-Huisvesting en door de
veronderstelde opvulling van de latente ruimte in de vergunningen. De veestapel groeit dan met de nog

beschikbare ruimte in de vergunningen, als gevolg waarvan de geurbelasting met 40% toeneemt.

Vanwege de verslechtering van het woon- en leefmilieu scoort de worst-case verkenning negatief (-) voor

het effect op het woon- en leefmilieu binnen en buiten de bebouwde kom ten opzichte van de referentie.
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Tabel 13: Totale effectscores geur

Criterium Worst-case verkenning
Leefklimaat binnen de bebouwde kom -

Leefklimaat buiten de bebouwde kom -

Score:++ = zeer positief; + = positief; 0/+ = licht positief; 0 = neutraal; 0/- = licht negatief;

-= negatief; - - = zeer negatief
6.6.3 FIUN STOF
Methodiek

Voor emissies van fijn stof zijn onderscheidend het type bedrijf en de verkeersbewegingen die daarbij een
rol spelen. Daarom is luchtkwaliteit beoordeeld op de volgende criteria:

= Bedrijfsvoering: fijn stof (PMuio).

= Verkeer: fijn stof (PMuio).

Voor wat betreft de invloed op fijn stof is de veehouderij relevant. In de worst-case verkenning kan er een
toename ontstaan aan (vracht)verkeer. Daarnaast kan een concentratie aan veehouderijen de concentratie
aan fijn stof verhogen. In de achtergrondconcentraties zijn de bijdrages van de bestaande veehouderijen al
inbegrepen. Nieuwe overschrijdingen van de wettelijke normen in de toekomst kunnen bij een adequate
vergunningverlening in principe niet plaatsvinden, tenzij de normen worden bijgesteld op basis van

nieuwe inzichten bijvoorbeeld de dosis-effectrelatie.

Huidige situatie en autonome ontwikkeling

In paragraaf 4.1.3 is ingegaan op de fijn stof situatie in de gemeente Harderwijk. Er kan gesteld worden
dat in de gemeente de normen voor fijn stof niet worden overschreden, althans op globaal niveau. Fijn stof
is voor veehouderijen in de gemeente Harderwijk geen bepalend of beperkend criterium voor wat betreft
de milieuruimte voor alle veehouderijen, maar lokaal kunnen er wel knelpunten zijn of ontstaan door een
relatief hoge concentratie. Vooral pluimveebedrijven stoten fijn stof uit. Het invloedsgebied van dergelijke

lokale bronnen is relatief beperkt.

Effecten en effectbeoordeling

Bedrijfsvoering

In de worst-case verkenning is uitbreiding in intensieve veehouderij en grondgebonden veehouderij
voorzien, ten opzichte van de vergunde situatie. De fijn stof-emissie van melkrundvee is verwaarloosbaar
Kklein t.o.v. de fijn stof-emissie van pluimvee (de fijn stof emissie van één vleeseend is van dezelfde orde
van grootte als die van een melkkoe, maar vleeseenden worden in veel grotere aantallen gehouden). In de
worst-case verkenning zorgt de uitbreiding in intensieve veehouderij dan ook voor een toename aan fijn
stof emissies. Het grootste verschil tussen de worst-case verkenning en de referentiesituatie ontstaat echter
door de veronderstelde opvulling van de latente ruimte in de vergunningen. Gezien het lokaal hoge
niveau van fijn stof in en nabij het pluimveecluster in de vergunde situatie, met daarbij het risico van
normoverschrijding, wordt de worst-case verkenning op het criterium bedrijfsvoering (fijn stof) derhalve

beoordeeld als negatief (-) ten opzichte van de referentiesituatie.
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Verkeer

De worst-case verkenning zorgt vanwege de uitbreiding in intensieve veehouderij en grondgebonden
veehouderij voor een toename aan transportbewegingen in het buitengebied van de gemeente Harderwijk.
Deze toename aan transportbewegingen veroorzaakt daarmee ook een toename aan fijn stof emissies. Het

effect van verkeer op fijn stof voor de worst-case verkenning is beoordeeld als negatief (-).

Bij bovenstaande effectbeoordeling dient de kanttekening geplaatst te worden dat de toename aan
verkeersbewegingen en fijn stof emissies slechts een zeer beperkt aandeel vormen in de reeds aanwezige
verkeersbewegingen en fijn stof emissies. Eventuele hoge concentraties zijn dan ook alleen merkbaar op

lokaal niveau.

Tabel 14: Totale effectscores fijn stof

Criterium Worst-case verkenning ‘
Bedrijfsvoering: fijn stof (PM0) -

Verkeer: fijn stof (PMyo) -

Score:++ = zeer positief; + = positief; 0/+ = licht positief; 0 = neutraal; 0/- = licht negatief;

-= negatief; - - = zeer negatief

6.7 MILIEUBEOORDELING VOORKEURSALTERNATIEF VEEHOUDERIJ

Voor het voorkeursalternatief, vanwege de planologische mogelijkheden voor de veehouderij uit het
ontwerp bestemmingsplan, zijn naast natuur (stikstof), fijn stof en geur, ook de milieueffecten op

landschap, cultuurhistorie, aardkunde, geluid, verkeer, gezondheid en water & bodem bepaald.

6.7.1 NATUUR (STIKSTOF)

Methodiek

De volgende criteria worden gehanteerd:

= Stikstofdepositie op beschermingsgebieden Natuurbeschermingswet 1998.
= Stikstofdepositie op Wav-gebieden en overige natuur.

= Soortenbescherming Flora- en faunawet.

Voor wat betreft stikstofdepositie op beschermingsgebieden Natuurbeschermingswet 1998, Wav-gebieden
en overige natuur is de ontwikkeling van de veehouderij van belang. Aangezien op het niveau van dit
MER de detailinformatie over soorten niet voorhanden is, is er op hoofdlijnen getoetst aan de effecten op

soorten door invloed van de veehouderij.
Referentiesituatie
Voor de effecten op beschermingsgebieden Natuurbeschermingswet 1998 geldt het eerder geschetste

referentiesituatie, toetsingskader en beoordelingskader (zie paragraaf 6.6.1).

Ecologische Hoofdstructuur (EHS) en de Wet ammoniak en veehouderij (Wav)

Om de natuur in Nederland tot een goed functionerend ecologisch netwerk te maken, wordt de EHS
begrensd en aangelegd als netwerk van bestaande en nieuwe natuur. Het wettelijke kader voor het
aanwijzen (begrenzen) en beschermen van de EHS is de Nota Ruimte. De EHS wordt op provinciaal
niveau uitgewerkt in provinciale structuurvisies en verordening ruimte (wettelijk toetsingskader en

ruimtelijke ordening) en natuurbeheerplannen (financieel kader en uitvoering).
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Op de EHS is ook de Wet ammoniak en veehouderij (Wav) van toepassing. De Wav is het wettelijke kader

dat van toepassing is bij de toetsing van ammoniakinvloeden op de EHS.

Op 1 mei 2007 is de gewijzigde Wet ammoniak en veehouderij (Wav) in werking getreden. De Wav is
bedoeld ter bescherming van de zeer kwetsbare gebieden tegen de effecten van ammoniakdepositie.
Provinciale Staten wijzen deze zeer kwetsbare gebieden aan op basis van criteria die in de wet staan
vermeld. De Wav bevat regels met betrekking tot de ammoniakemissie uit dierenverblijven. Het bevoegd
gezag moet die regels toepassen bij beslissingen over de verlening van milieuvergunningen voor
veehouderijen. De wet geeft regels voor veehouderijen die in een zeer kwetsbaar gebied of in een zone van
250 meter rondom zo'n kwetsbaar gebied liggen. Hoofdlijn hierbij is dat vestiging in deze zones niet
mogelijk is en dat uitbreiding slechts mogelijk is binnen een bedrijfsemissieplafond. Alleen voor verzuring
gevoelige gebieden, of delen daarvan, die zijn gelegen in de Ecologische Hoofdstructuur (EHS) kunnen als
zeer kwetsbaar gebied worden aangewezen (art. 2, lid 2 Wav). Alle voor verzuring gevoelige gebieden, die
in Beschermde Natuurmonumenten of Natura 2000-gebieden liggen, moeten worden aangewezen als zeer
kwetsbaar gebied, op voorwaarde dat ze binnen de EHS liggen. Provinciale Staten zijn hiertoe verplicht
(art. 2, lid 3 Wav).

Voor de effecten op EHS-gebieden wordt gekeken of er toe- of afnames zijn te verwachten in de voor

stikstof gevoelige delen van de EHS die begrensd zijn als voor zeer gevoelig in het kader van de Wav.

Huidige situatie en autonome ontwikkelingen
Natura 2000-gebieden
Voor een beschrijving van de huidige situatie en de autonome ontwikkeling voor Natura 2000-gebieden

wordt verwezen naar paragraaf 6.6.1.

Beschermde Natuurmonumenten
Binnen Natura 2000-gebied Veluwe zijn de Beschermde natuurmonumenten Mosterdveen en Leemputten

bij Staverden gelegen. een uitgebreide beschrijving is te vinden in de Passende Beoordeling.

Wav-gebieden
In Afbeelding 13 zijn de Wav-gebieden weergegeven die gelegen zijn in en rondom het plangebied. Alleen
‘voor verzuring gevoelige” gebieden die liggen in de Ecologische hoofdstructuur (EHS) kunnen als zeer

kwetsbaar worden aangewezen.
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Afbeelding 13: Wav-gebieden in Harderwijk
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De Ecologische Hoofdstructuur (EHS) is een samenhangend netwerk van bestaande en nog te ontwikkelen

belangrijke natuurgebieden in Nederland. Het vormt de basis voor het Nederlandse natuurbeleid. In de

gemeente Harderwijk is een deel van het buitengebied aangewezen als EHS-natuur. EHS-natuur bestaat

uit bestaande natuurgebieden, en voor een kleiner deel uit natuurontwikkelingsgebieden die momenteel

agrarische cultuurgrond zijn. Enkele gebieden zijn getypeerd als EHS-verwerven. EHS-verweven omvat

landgoederen onder de Natuurschoonwet (daarop aanwezige grotere natuur- en bosgebieden zijn tot de

EHS-natuur gerekend), landbouwgebieden met natuurwaarden en landbouwgebieden met een hoge

dichtheid aan natuur- en boselementen. Ook is er een Ecologische Verbindingszones (EVZ) gelegen in het

buitengebied van de gemeente Harderwijk. Ter verbinding van EHS-natuur en EHS-verweven worden

ecologische verbindingen gerealiseerd. Deze EHS-gebieden zijn weergegeven in Afbeelding 14.
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Afbeelding 14: EHS in de gemeente Harderwijk (bron: Atlas provincie Gelderland)

" Natuur
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m Ecologische verbindingszone

In het Natuurbeheerplan Gelderland 2011 heeft de provincie Gelderland de natuurdoelen voor de EHS-
gebieden vastgesteld. De basis van dit plan bestaat uit een tweetal kaarten:

= Beheertypenkaart (huidige natuurbeheertypen).

* Ambitiekaart (gewenste natuurbeheertypen).

Op de natuurambitiekaart (Afbeelding 15) staan de natuurbeheertypen weergegeven voor de gemeente
Harderwijk zoals gesteld in het Natuurbeheerplan Gelderland 2011.

In het noordwesten van de gemeente Harderwijk (Veluwerandmeren) is het natuurdoeltype
“kranswierwater” vastgesteld. Ten noordoosten van de kern Harderwijk liggen de natuurdoeltypen:
“botanisch waardevol grasland, “vochtig hooiland” en “droog bos met productie”. En ten zuidoosten van
de kern Harderwijk liggen de natuurdoeltypen: “zand- en kalklandschap”, “droog bos met productie”,

i

“dennen-, eiken- en beukenbos”, “zandverstuiving”, “droge heide” en “droog schraalgrasland”.

076335447:A - Definitief ARCADIS

62



MER bestemmingsplan Buitengebied gemeente Harderwijk

Afbeelding 15: Natuurbeheerplan 2013 - Beheergebied Ambitie gemeente Harderwijk (bron: Atlas provincie
Gelderland)
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Beheergebied Ambitie 2013

Beheer Type
A01.01 Weidevogelgebied
A01.02 Akkerfaunagebied

A02.01 Botanisch
waardevol grasland

A02.02 Botanisch
waardevol akkerland

L01.01 Poel en kleine
historische wateren

1 L01.02 Houtwal en
houtsingel

1 L01.03 Elzensingel
L01.04 Bossingel en bosje
L01.05 Knip- of scheerheg
L01.06 Struweelhaag

11 1.01.07 Laan
L01.08 Knotboom

L01.09
Hoogstamboomgaard

Il L01.10 Struweelrand
11 L01.11 Hakhoutbosje

L01.13 Bomenrij of
solitaire boom

I L01.14 Rietzoom en klein
rietperceel

11 LOL.15 Natuurvriendelijk
oever

Il L02.01 Fortterrein

11 L02.02 Historisch
 bouwwerk en erf

L02.03 Historische tuin

L03.01 Aardwerk en
groeve

N00.01 Nog om te vormen
naar natuur

p N00.02 Nog om te vormen
natuur naar natuur

NO1.03 Rivier- en
moeraslandschap

NO01.04 Zand- en
kalklandschap

M N02.01 Rivier
M N03.01 Beek en Bron
M N04.01 Kranswierwater
N04.02 Zoete Plas
| N05.01 Moeras
N05.02 Gemaaid rietland

076335447:A - Definitief

N06.01 Veenmosrietland
en moerasheide

I N06.02 Trilveen
N06.03 Hoogveen
B N06.04 Vochtige heide

m N06.05 Zwakgebufferd
ven
N06.06 Zuur ven en
hoogveenven
N07.01 Droge heide
N07.02 Zandverstuiving
N10.01 Nat schraalland
N10.02 Vochtig hooiland

N11.01 Droog
- schraalgrasland

N12.01 Bloemdijk
N12.02 Kruiden- en
faunarijk grasland

N12.03
Glanshaverhooiland

N12.04 Zilt- en
overstromingsgrasland
N12.05 Kruiden- of
faunarijke akker
N12.06 Ruigteveld
po N13.01 Vochtig
weidevogelgrasland
N14.01 Rivier- en
beekbegeleidend bos
N14.02 Hoog- en
laagveenbos

g N14.03 Haagbeuken- en
essenbos

N15.02 Dennen-, eiken-
en beukenbos

N16.01 Droog bos met
productie

p N16.02 Vochtig bos met
productie

N17.01 Vochtig hakhout
en middenbos

M N17.02 Droog hakhout

N17.03 Park- of
stinzenbos

¥ N17.04 Eendenkooi
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Soorten in de gemeente Harderwijk

Met behulp van de verspreidingsgegevens en openbare websites is bepaald dat onderstaande beschermde

MER bestemmingsplan Buitengebied gemeente Harderwijk

soorten van de Flora- en faunawet in en in de omgeving van het plangebied voorkomen. De nadruk is

hierbij gelegd op de zwaarder beschermde soorten van tabel 2 en 3 van de Flora- en faunawet.

Tabel 15: Relatie tussen soorten aanwezig in het plangebied en de bescherming hiervan op grond van de Flora- en

faunawet (tabel 2 t/m 3)

Soortgroep/soorten

Amfibieén

‘ Flora- en faunawet

Alpenwatersalamander

Tabel 2

Heikikker

Tabel 3, bijlage 1V Habitatrichtlijn

Kamsalamander

Tabel 3, bijlage IV Habitatrichtlijn

Rugstreeppad (op hoge zandgronden)

Tabel 3, bijlage 1V Habitatrichtlijn

Reptielen
Hazelworm Tabel 3, bijlage 1 AMvB
Zandhagedis Tabel 3, bijlage IV Habitatrichtlijn

Levendbarende hagedis

Tabel 2

Adder Tabel 3, bijlage 1 AMvB
Gladde slang Tabel 3, bijlage IV Habitatrichtlijn
Zoogdieren

Diverse vleermuizen, waaronder baardvleermuis, brandts
vleermuis, franjestaart, gewone dwergvleermuis, gewone
grootoorvleermuis, laatvlieger, meervleermuis, rosse
vleermuis, ruige dwergvleermuis, watervleermuis

Tabel 3, bijlage IV Habitatrichtlijn

Bever Tabel 3, bijlage 1V Habitatrichtlijn
Boommarter Tabel 3, bijlage 1 AMvB

Das Tabel 3, bijlage 1 AMvB
Edelhert Tabel 2

Eekhoorn Tabel 2

Wild zwijn Tabel 2

Broedvogels met jaarrond beschermde nesten

Boomvalk Vogels, categorie 4
Buizerd Vogels, categorie 4
Gierzwaluw Vogels, categorie 2

Grote gele kwikstaart

Vogels, categorie 3

Havik Vogels, categorie 4
Huismus Vogels, categorie 2
Kerkuil Vogels, categorie 3
Ooievaar Vogels, categorie 3
Ransuil Vogels, categorie 4
Roek Vogels, categorie 2
Slechtvalk Vogels, categorie 3
Sperwer Vogels, categorie 4
Steenuil Vogels, categorie 1
Wespendief Vogels, categorie 4
Libellen

Gevlekte witsnuitlibel

Tabel 3, bijlage 1V Habitatrichtlijn
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Soortgroep/soorten ‘ Flora- en faunawet
Vissen
Kleine modderkruiper ‘ Tabel 2

Vaatplanten

Gevlekte orchis Tabel 2
Klokjesgentiaan Tabel 2
Ronde zonnedauw Tabel 2
Tongvaren Tabel 2

Voor de algemene soorten uit Tabel 1 van de Flora- en faunawet geldt een vrijstelling voor artikelen 8 t/m
12 van de Flora- en faunawet. Aan deze vrijstelling zijn geen aanvullende eisen gesteld, mits de zorgplicht
is acht wordt genomen. Voor soorten die voorkomen in Tabel 2 van de Flora- en faunawet geldt een
vrijstelling voor bestendig beheer en onderhoud of bestendig gebruik of ruimtelijke ontwikkelingen, mits
er een goedgekeurde gedragscode wordt gevolgd. In dat geval hoeft er voor deze activiteiten geen
ontheffing aangevraagd te worden. Voor strikt beschermde soorten van Tabel 3 (Bijlage IV van de
Habitatrichtlijn en bijlage 1 AMVB art. 75 Flora- en faunawet) geldt geen vrijstelling. Ook niet op basis van
een gedragscode. Voor deze soorten is een ontheffing alleen mogelijk indien er een belang is op grond van
het Besluit vrijstelling beschermde dier- en plantensoorten® (bijlage 1 soorten) of een belang uit de
Habitatrichtlijn (bijlage 4 soorten)*.

Vogels zijn niet opgenomen in Tabel 1 t/m 3 van de Flora- en faunawet: alle vogels zijn in Nederland
beschermd tijdens het broedseizoen. Sommige soorten hebben jaarrond beschermde nesten.
Werkzaamheden of gebruik van ruimte waarbij broedvogels worden gedood of verontrust, of waardoor
hun nesten of vaste rust- of verblijfplaatsen worden verstoord zijn verboden. Voor Vogels kan alleen een
ontheffing aangevraagd worden volgens een wettelijk belang uit de Vogelrichtlijn ( Bescherming van flora
en fauna (b) ¥, Veiligheid van het luchtverkeer (c) en Volksgezondheid of openbare veiligheid (d)).
Effecten op broedende vogels moeten zoveel mogelijk voorkomen worden. Voor alle beschermde soorten,
dus ook voor de soorten die zijn vrijgesteld van de ontheffingsplicht, geldt wel een zogenaamde ‘algemene
zorgplicht’ (art. 2 Flora- en faunawet). Deze zorgplicht houdt in dat de initiatiefnemer passende

maatregelen neemt om schade aan beschermde soorten te voorkomen of zoveel mogelijk te beperken.

Effecten
Stikstofdepositie op beschermingsgebieden Natuurbeschermingswet 1998

Resultaten Passende beoordeling

In de Passende beoordeling (bijlage 1) zijn de effecten van het voorkeursalternatief op de Natura 2000-

gebieden en Beschermde natuurmonumenten in het invloedsgebied beoordeeld.

3 Voor Bijlage 1-soorten uit Tabel 3 kan een ontheffing aanvragen worden op grond van alle belangen uit het Besluit
vrijstelling beschermde dier- en plantensoorten. In de praktijk komen bij Bijlage 1-soorten onderstaande vier belangen
het meeste voor bij een ontheffing voor een ruimtelijke ingreep.

* Bescherming van flora en fauna (b)

- Volksgezondheid of openbare veiligheid (d)

- Dwingende redenen van groot openbaar belang, met inbegrip van redenen van sociale of economische aard, en voor
het milieu wezenlijke gunstige effecten (e)

- Uitvoering van werkzaamheden in het kader van ruimtelijke inrichting of ontwikkeling (j)

4 Voor Bijlage IV-soorten uit Tabel 3 geldt dat voor een ruimtelijke ingreep alleen een ontheffing verkregen kan worden
op grond van een wettelijk belang uit de Habitatrichtlijn. Dat zijn:

* Bescherming van flora en fauna (b)

- Volksgezondheid of openbare veiligheid (d)

- Dwingende redenen van groot openbaar belang, met inbegrip van redenen van sociale of economische aard, en voor
het milieu wezenlijke gunstige effecten (e)
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Daarbij is het voorkeursalternatief vergeleken met de referentiesituatie “Huidige situatie vergund + CBS-

correctie veestapel”. De conclusies van de Passende beoordeling zijn als volgt:

De huidige achtergronddepositie zorgt voor veel habitattypen voor een overbelaste situatie. In dergelijke

gevallen is elke verdere verhoging van stikstofdepositie door activiteiten die emissie van stikstof met zich

mee brengen, zeer ongewenst. Uit de effectbeoordeling van het voorkeursalternatief komen de volgende

conclusies naar voren:

= Voor de - voor stikstof - zeer gevoelige habitattypen van Natura 2000-gebied Veluwe wordt de
kritische depositiewaarde in de huidige situatie overschreden door de achtergronddepositiewaarde.
Het voorkeursalternatief leidt tot een gemiddelde toename van de stikstofdepositie ter plaatse van
deze habitattypen tussen de 0,9 en 28,5 mol N/ha/jaar. Significant negatieve effecten als gevolg van de
stikstofdepositietoename door het voorkeursalternatief kunnen om die reden niet worden uitgesloten
voor de zeer gevoelige habitattypen en daaraan verbonden kwalificerende soorten in het
invloedsgebied.

= Voor de overige gevoelige habitattypen van Natura 2000-gebied Veluwe binnen het invloedsgebied
wordt de kritische depositiewaarde in de huidige situatie nog niet in alle gevallen overschreden door
de achtergronddepositie. Het voorkeursalternatief leidt tot een gemiddelde toename van de
stikstofdepositie ter plaatse van deze habitattypen tussen de 2,1 en 3,0 mol N/ha/jaar. Het hangt af van
de locatie of de depositietoename door het voorkeursalternatief leidt tot een overschrijding van de
kritische depositiewaarde en daarmee tot een significant negatief effect op de aanwezige habitattypen
en daaraan verbonden kwalificerende soorten.

= Voor het gevoelige habitattype H3150 Meren met krabbenscheer en fonteinkruiden van Natura 2000-
gebied Veluwerandmeren wordt de kritische depositiewaarde in de huidige situatie nog niet in alle
gevallen overschreden door de achtergronddepositie. Het voorkeursalternatief leidt tot een
gemiddelde toename van de stikstofdepositie ter plaatse van dit habitattype van 6,2 mol N/ha/jaar. Het
hangt af van de locatie of de depositietoename door het voorkeursalternatief leidt tot een
overschrijding van de kritische depositiewaarde en daarmee tot een significant negatief effect op het
aanwezige habitattype.

= Voor de kwalificerende soorten van Natura 2000-gebied Veluwerandmeren kunnen significant
negatieve effecten worden uitgesloten, aangezien het grootste deel van het biotoop van deze soorten,
wat bestaat uit habitattype H3140 Kranswierwateren, niet stikstofgevoelig is.

= Voor de Beschermde natuurmonumenten Mosterdveen en Leemputten bij Staverden kan niet worden
uitgesloten dat als gevolg van de stikstofdepositietoename door het voorkeursalternatief een

aantasting optreedt van de wezenlijke kenmerken en waarden van de gebieden.

Effectbeoordeling ten opzichte van referentiesituatie MER

Zoals hierboven is aangegeven zijn in de Passende beoordeling de effecten vergeleken met de
referentiesituatie “Huidige situatie vergund + CBS-correctie veestapel”. In voorliggend MER dienen de
effecten echter beoordeeld te worden ten opzichte van de referentiesituatie “Huidige situatie vergund +
AMVB-Huisvesting + CBS-correctie veestapel”. Wanneer de depositietoename van het voorkeursalternatief
vergeleken wordt met deze referentiesituatie (zie tabel 8, paragraaf 6.6.1), blijkt dat de depositiewaarde in
deze referentiesituatie voor alle habitattypen gelijk is of 0,1 - 0,2 mol N/ha/jaar lager is dan de
referentiesituatie in de Passende beoordeling. Dit betekent dat de stikstofdepositietoename ten opzichte
van de referentiesituatie in voorliggend MER een fractie groter is dan ten opzichte van de
referentiesituatie in de Passende beoordeling. De effectbeoordeling in voorliggend MER valt daardoor iets
negatiever uit ten opzichte van de Passende beoordeling. Gezien de marginale verschillen tussen de
referentiesituaties is dit verschil echter te verwaarlozen. De conclusie van deze effectbeoordeling is

daardoor gelijk aan de conclusie zoals hierboven en in de Passende beoordeling omschreven.
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Aangezien significant negatieve effecten door het voorkeursalternatief op de instandhoudingsdoelen van
de Natura 2000-gebieden Veluwe, Veluwerandmeren en de Beschermde natuurmonumenten Mosterdveen
en Leemputten bij Staverden niet kunnen worden uitgesloten, worden de effecten zeer negatief (--)
beoordeeld.

Best-case variant op het voorkeursalternatief

In aanvulling op het voorkeursalternatief is er een extra variant gedefinieerd en doorgerekend: de best-
case variant op het voorkeursalternatief. Hierbij is uitgegaan van aanpassingen van de bestaande stallen,
verdergaand dan de eisen uit het Besluit Huisvesting. Per diersoort is de minimale ammoniakemissie
bepaald die op dit moment vergunbaar is (R.a.v. 2012) en vervolgens zijn emissies van bestaande

bedrijven bepaald, indien ze hun dieren zouden houden op de stalsystemen met deze minimale emissies.

Uit de beoordeling van de best-case variant op het voorkeursalternatief blijkt het volgende:

= De best-case variant leidt tot een grote afname van de stikstofdepositie op Natura 2000-gebied Veluwe,
zowel ten opzichte van het voorkeursalternatief als ten opzichte van de referentiesituatie.
De gemiddelde depositieafname van de best-case variant ten opzichte van de referentiesituatie ligt
tussen de 0,9 en 30,1 mol N/ha/jaar.

= De best-case variant leidt tevens tot een grote afname van de stikstofdepositie op Natura 2000-gebied
Veluwerandmeren, zowel ten opzichte van het voorkeursalternatief als ten opzichte van de
referentiesituatie. De gemiddelde depositieafname van de best-case variant ten opzichte van de

referentiesituatie bedraagt 3,9 mol N/ha/jaar.

In relatie tot de berekende stikstofdepositie bij het voorkeursalternatief zijn de volgende conclusies af te

leiden:

= Het voorkeursalternatief kan zorgen voor een toename aan stikstofbelasting en heeft daarmee mogelijk
significante negatieve effecten op de instandhoudingsdoelstellingen van de Natura 2000-gebieden en
Beschermde Natuurmonumenten. Een dergelijke ontwikkeling past niet binnen de randvoorwaarden
van de Natuurbeschermingswet 1998. Het benutten van de planologische mogelijkheden die geboden
worden in het ontwerp bestemmingsplan, is dus niet mogelijk bij een dergelijke “ontwikkeling”.

* Indien er gebruik wordt gemaakt van de inzet van de best beschikbare staltechnieken (best-case
variant op het voorkeursalternatief) is er geen sprake meer van een toename, maar een afname van
stikstofbelasting op Natura 2000-gebieden en Beschermde Natuurmonumenten in vergelijking met het
referentieniveau van de Natuurbeschermingswet (Vergunde situatie gecorrigeerd voor de feitelijke
bezetting via de CBS-correctie). Uitgaande van de inzet van dergelijke technieken bij nieuwe maar ook
bestaande bedrijven, is het dus mogelijk om gebruik te maken van de geboden planologische ruimte,

binnen de randvoorwaarden van de Natuurbeschermingswet.

Gelet op de zeer strikte regels van de (huidige) Natuurbeschermingswet (omgekeerde bewijslast) zal er bij
het vaststellen van het bestemmingsplan buitengebied Harderwijk met zekerheid uitgesloten moeten
worden dat er een toename van de depositie van stikstof op de overbelaste Natura 2000-gebieden kan
ontstaan. Indien dat op dat moment onvoldoende is geborgd via andere regelingen (provinciale
verordening, vertaling PAS (Programmatische Aanpak Stikstof) in aanpassing Natuurbeschermingswet)
zal deze borging c.q. toets een plek moeten krijgen in de planregels van het bestemmingsplan

buitengebied Harderwijk.
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Stikstofdepositie op Wav-gebieden en overige natuur

Uit onderstaande tabel 15 blijkt dat in de Wav-gebieden het voorkeursalternatief leidt tot een hogere
depositie van stikstof ten opzichte van de referentiesituatie (huidige situatie vergund + AMvB-Huisvesting
+ CBS-correctie veestapel). De gemiddelde depositietoename door het voorkeursalternatief bedraagt met
35,6 mol/ha/jaar 1,8 maal de referentiesituatie. De Wav-gebieden zijn aangewezen vanwege de
aanwezigheid van voor stikstof zeer gevoelige verzuringsgevoelige natuurdoeltypen. In deze gebieden ligt
de achtergronddepositiewaarde tussen de 1640 en 3100 mol N/ha/jaar (in het jaar 2011, berekening 2012
van het PBL/ RIVM). Aangezien de kritische depositiewaarden van de zeer gevoelige habitattypen
(waaronder droge heide en droog schraal grasland) lager is dan 1400 mol N/ha/ jaar, leidt de
achtergronddepositiewaarde in de huidige situatie al tot een overschrijding van de kritische
depositiewaarde. De stikstofdepositietoename als gevolg van het voorkeursalternatief leidt daardoor tot

een negatief (-) effect op de natuurdoeltypen in de gebieden die zijn aangewezen onder de WAV.

In de overige EHS-gebieden (buiten de Wav-gebieden, en buiten Natura 2000-gebied) leidt het
voorkeursalternatief eveneens tot een hogere depositie van stikstof ten opzichte van de referentiesituatie.
De gemiddelde depositietoename door het voorkeursalternatief bedraagt hier met 54.3 mol/ha/jaar 2,6
maal de referentiesituatie. In deze overige EHS-gebieden zijn echter natuurbeheertypen aanwezig die niet
of weinig gevoelig zijn voor stikstofdepositie. De verhoogde depositie als gevolg van het
voorkeursalternatief heeft daarom naar verwachting geen of slechts een beperkt effect op deze EHS-

gebieden die niet zijn aangewezen onder de WAV.
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Tabel 16: Stikstofdepositie (mol/ha/jaar) op Wav-gebieden binnen 1 km van het plangebied (voor zover geen Natura

2000)
Minimaal ‘ Maximaal Gemiddeld ‘

Huidige situatie vergund 4,9 620,8 70,0
Huidige situatie vergund + CBS-correctie 2,9 372,5 42,0
veestapel
Huidige situatie vergund + AMvB- 4,8 620,2 69,5
Huisvesting
Huidige situatie vergund + AMvB- 2,9 3721 41,7
Huisvesting + CBS-correctie veestapel
Worst-case verkenning 53 624,3 77,9
Worst-case verkenning zonder 57 628,7 90,0
drempelwaarde
Voorkeursalternatief 5,3 624,2 77,3
Best-case variant op het 0,9 67,5 14,4

voorkeursalternatief

Tabel 17: Stikstofdepositie (mol/ha/jaar) op EHS-natuur binnen 1 km van het plangebied (voor zover geen Natura 2000

of Wav-gebied)

Minimaal Maximaal Gemiddeld
Huidige situatie vergund 20,3 598,8 57,7
Huidige situatie vergund + CBS-correctie
veestapel 12,2 359,3 34,6
Huidige situatie vergund + AMvB-
Huisvesting 20,0 532,5 56,6
Huidige situatie vergund + AMvB-
Huisvesting + CBS-correctie veestapel 12,0 319,5 34,0
Worst-case verkenning 26,6 554,2 90,8
Worst-case verkenning zonder
drempelwaarde 29,9 2000,0 118,6
Voorkeursalternatief 25,9 550,9 88,3
Best-case variant op het
voorkeursalternatief 7,5 200,6 34,7

Effecten op soorten

De ingrepen vanuit het voorkeursalternatief vinden veelal plaats op bestaande bouwvlakken van

agrarische bedrijven. Op deze bouwvlakken en in de omgeving van de bouwvlakken komen gebouw

bewonende vogelsoorten zoals steenuil en huismus voor. Ook broeden deze soorten vaak in de agrarische

bedrijfsgebouwen. Verder gebruiken vleermuizen en steenmarters boerderijen of schuren als

verblijfplaats. Vleermuizen gebruiken tevens bomen en bos in de omgeving van boerderijen als

verblijfplaats, foerageergebied of vliegroute. Andere zwaarder beschermde soorten zijn niet direct te

verwachten op agrarische bouwkavels. Wanneer boerderijen en/of schuren gesloopt worden en aanwezige

bomen gekapt worden, kunnen eventuele verblijfplaatsen van beschermde soorten verloren gaan. Bij

uitbreiding van bebouwing kan er tevens verlies van habitat van beschermde soorten optreden.

Het voorkeursalternatief maakt het mogelijk dat bestaande bebouwing wordt gesloopt. Ook maakt het

voorkeursalternatief een toename aan bebouwing mogelijk.
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Deze ontwikkelingsmogelijkheden vanuit het voorkeursalternatief leiden ertoe dat licht negatieve (0/-)
effecten op kunnen treden op de aanwezige beschermde soorten, ten opzichte van de referentiesituatie. Bij
concrete initiatieven dienen de effecten van de ingreep te worden getoetst aan de Flora- en faunawet.
Mogelijk optredende negatieve effecten op beschermde soorten dienen in eerste instantie te worden
voorkomen. Indien dit niet mogelijk is dan dienen deze effecten te worden gemitigeerd aan de hand van

mitigerende maatregelen.

Effectbeoordeling

Het voorkeursalternatief leidt tot een zeer negatief (- -) effect voor wat betreft het criterium
stikstofdepositie op Natura 2000-gebieden. Dit aangezien significant negatieve effecten door het
voorkeursalternatief op de instandhoudingsdoelen van de Natura 2000-gebieden Veluwe,
Veluwerandmeren en de Beschermde natuurmonumenten Mosterdveen en Leemputten bij Staverden niet
kunnen worden uitgesloten. Op het criterium ammoniakdepositie op Wav-gebieden en overige natuur
scoort het voorkeursalternatief negatief (-). Dit aangezien de stikstofdepositietoename leidt tot een
verslechtering van de voor stikstofgevoelige natuurdoeltypen in de WAV-gebieden. De toename aan
stikstofdepositie heeft naar verwachting geen of slechts beperkte gevolgen voor de overige EHS-gebieden,
vanwege het feit dat hier natuurbeheertypen voorkomen die niet of weinig gevoelig zijn voor
stikstofdepositie. Het voorkeursalternatief heeft daarnaast een licht negatief (0/-) effect op soorten
beschermd via de Flora- en faunawet. Dit aangezien de sloop van boerderijen en/of schuren en kap van

aanwezige bomen kan leiden tot negatieve effecten op deze soorten.

Tabel 18: Totale effectscores natuur

Criterium ‘ Voorkeursalternatief ‘
Stikstofdepositie op Natura 2000-gebieden .-

Ammoniakdepositie op Wav-gebieden en overige natuur -

Soortenbescherming Flora- en faunawet 0/-

Score:++ = zeer positief; + = positief; 0/+ = licht positief; 0 = neutraal; 0/- = licht negatief;

-= negatief; - - = zeer negatief

Mitigerende en compenserende maatregelen

Stimuleren van verdergaande emissiebeperkende maatregelen dan wettelijk vereist volgens de AMvB-
Huisvesting en de IPPC-richtlijn voor grote bedrijven is een mogelijk extra mitigerende maatregel (zie
resultaat alternatief best beschikbare technieken). Indien de gemeente hiertoe besluit, is het voor de hand
liggend om dit toe te passen bij omgevingsvergunningen (Wabo). Ook kan de gemeente een bijdrage
leveren aan de implementatie van het generiek beleid gericht op een versnelde afname van de emissie van
ammoniak, o.a. door het gebruik van emissiearme stalsystemen en andere technieken om emissies te
voorkomen en te beperken te stimuleren en, waar deze verplicht zijn, te controleren op een goede
werking. Een actief gemeentelijk beleid gericht op het intrekken van onbenutte planologische
mogelijkheden voor hergebruik van bestaande veehouderijen kan helpen de vergunde emissie van
ammoniak nog verder te doen dalen. Gezien de afstand tussen de veehouderijen in Harderwijk en de

Natura 2000-gebieden zullen positieve effecten van een gemeentelijk gebiedsgericht beleid groot zijn.
Leemten in kennis en informatie

Er zijn geen leemten in kennis en informatie geconstateerd die van invloed zijn op de

oordeel- en besluitvorming.
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6.7.2 GEUR

Methodiek

De methodiek welke is gehanteerd voor de beoordeling van het woon- en leefmilieu van het
voorkeursalternatief komt overeen met de methodiek gehanteerd voor de beoordeling van het woon- en
leefmilieu bij de worst-case verkenning (zie paragraaf 6.6.2).

Ontwikkeling achtergrondbelasting

De afbeeldingen in bijlage 4 van het MER geven de achtergrondbelasting weer voor de verschillende
huidige situaties/referentiesituaties, de worst-case verkenning en het voorkeursalternatief, op basis van de
modelmatige uitgangspunten. Een beschrijving van de modelmatige uitgangspunten is opgenomen in

paragraaf 4.1.2.

De kaarten geven een beeld van een mogelijke ontwikkeling van de achtergrondbelasting. Daarbij is het
nodig om de achtergrondbelasting te relateren aan milieukwaliteitscriteria (zie hierboven) en het aantal
geurgehinderden (de blootstelling aan de geurbelasting). In onderstaande tabellen (Tabel 19 en Tabel 20)
zijn de resultaten weergegeven ten opzichte van de geurgevoelige objecten (zoals woningen in het
buitengebied).

Tabel 19: Achtergrondbelasting geur binnen de bebouwde kom naar classificatie woon- en leefmilieu voor de worst-case

verkenning (in absolute aantallen geurgehinderden)
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Classificatie®
Zeer goed 1404 2592 1415 2613 1415 1415
Goed 2052 956 2044 935 2044 2044
Redelijk
goed 99 18 97 18 97 97
Matig 11 0 10 0 10 10
Totaal 3566 3566 3566 3566 3566 3566
Hinder- 5,8 4,1 5,8 41 5,8 5,8
percentage**

*Niet alle classificaties zijn aanwezig en om die reden zijn deze dan ook niet meegenomen in deze tabel.
** Berekend door per klasse te vermenigvuldigen met de kans op geurhinder en te sommeren per huidige
situatie/referentiesituatie en worst-case verkenning.
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Tabel 20: Achtergrondbelasting geur buiten de bebouwde kom naar classificatie woon- en leefmilieu voor de worst-case

verkenning (in absolute aantallen geurgehinderden).
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Classificatie
Zeer goed 755 806 755 807 755 755
Goed 229 427 229 427 229 229
Redelijk goed 267 98 268 97 268 268
Matig 74 33 73 33 73 73
Tamelijk
slecht 34 23 34 23 34 34
Slecht 22 22 22 22
Zeer slecht 6 0 6 0 6 6
Extreem
slecht 2 0 2 0 2 2
Totaal 1389 1389 1389 1389 1389 1389
Hinder- 7,4 55 7,3 55 7,3 7,3
percentage**

** Berekend door per klasse te vermenigvuldigen met de kans op geurhinder en te sommeren per huidige

situatie/referentiesituatie en worst-case verkenning.

Effecten en effectbeoordeling
Tabel 21 geeft een overzicht van de effectscores van het voorkeursalternatief voor wat betreft het

leefklimaat binnen en buiten de bebouwde kom.

Net zoals bij de worst-case verkenning zijn in het voorkeursalternatief de huidige vergunde emissies
aangehouden voor de bouwvlakken met een iv-aanduiding. Dit omdat alle iv-bedrijven geen of vrijwel
geen ruimte hebben voor uitbreiding van emissies en dientengevolge (nagenoeg) op slot zitten. Voor

melkveehouderijen is geen geuremissiefactor vastgesteld, hiervoor gelden minimum afstanden.

Net zoals bij de worst-case verkenning verslechterd het woon- en leefmilieu ten opzichte van de referentie
doordat in het voorkeursalternatief er van uit is gegaan dat alle stallen voldoen aan AMvB-Huisvesting en
door de veronderstelde opvulling van de latente ruimte in de vergunningen. De veestapel groeit dan met

de nog beschikbare ruimte in de vergunningen, als gevolg waarvan de geurbelasting met 40% toeneemt.

Vanwege de verslechtering van het woon- en leefmilieu scoort het voorkeursalternatief negatief (-) voor

het effect op het woon- en leefmilieu binnen en buiten de bebouwde kom ten opzichte van de referentie.
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Tabel 21: Totale effectscores geur

Criterium ‘ Voorkeursalternatief ‘
Leefklimaat binnen de bebouwde kom -

Leefklimaat buiten de bebouwde kom -

Score:++ = zeer positief; + = positief; 0/+ = licht positief; 0 = neutraal; 0/- = licht negatief;

-= negatief; - - = zeer negatief

Mitigerende en compenserende maatregelen
Het stimuleren van verdergaande emissiebeperkende maatregel dan wettelijk vereist volgens de AMvB-
Huisvesting en de IPPC-richtlijn voor grote bedrijven is een mogelijk extra mitigerende maatregel (zie

resultaat alternatief best beschikbare staltechnieken).

Leemten in kennis en informatie

Er zijn geen leemten in kennis en informatie geconstateerd die van invloed zijn op de oordeel- en

besluitvorming.
6.7.3 FIUN STOF
Methodiek

De methodiek welke is gehanteerd voor de beoordeling van effecten op fijn stof van het
voorkeursalternatief komt overeen met de methodiek gehanteerd voor de beoordeling van effecten op fijn

stof door de worst-case verkenning (zie paragraaf 6.6.3).

Huidige situatie en autonome ontwikkeling
Voor een beschrijving van de huidige situatie en de autonome ontwikkeling voor fijn stof wordt verwezen

naar paragraaf 6.6.3.

Effecten en effectbeoordeling

Bedrijfsvoering

In het voorkeursalternatief is uitbreiding in intensieve veehouderij en grondgebonden veehouderij
voorzien, ten opzichte van de vergunde situatie. Deze uitbreiding in intensieve veehouderij en
grondgebonden veehouderij is beperkter dan in de worst-case verkenning. De toename aan fijn stof
emissies door uitbreiding van intensieve veehouderij is in het voorkeursalternatief dan ook kleiner dan bij
de worst-case verkenning. Ook in het voorkeursalternatief is het verschil met de referentiesituatie het
grootst door de veronderstelde opvulling van de latente ruimte in de vergunningen. Gezien het lokaal
hoge niveau van fijn stof in en nabij het pluimveecluster in de vergunde situatie, met daarbij het risico van
normoverschrijding, wordt het voorkeursalternatief op het criterium bedrijfsvoering (fijn stof) derhalve

beoordeeld als licht negatief (0/-) ten opzichte van de referentiesituatie.

Verkeer

Ook het voorkeursalternatief zorgt vanwege de uitbreiding in intensieve veehouderij en grondgebonden
veehouderij voor een toename aan transportbewegingen in het buitengebied van de gemeente Harderwijk.
Het voorkeursalternatief zorgt daarmee voor een toename aan fijn stof emissies. De toename aan
transportbewegingen is in het voorkeursalternatief kleiner dan in de worst-case verkenning. Het effect van

verkeer op fijn stof door het voorkeursalternatief is derhalve beoordeeld als licht negatief (0/-).
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Tabel 22: Totale effectscores fijn stof

Criterium ‘ Voorkeursalternatief

Bedrijfsvoering: fijn stof (PM1o) 0/-
Verkeer: fijn stof (PMyo) 0/-

Score:++ = zeer positief; + = positief; 0/+ = licht positief; 0 = neutraal; 0/- = licht negatief;

-= negatief; - - = zeer negatief

Mitigerende en compenserende maatregelen

Voor beperking van fijn stof emissies uit de veehouderij bestaan desgewenst de volgende mogelijkheden:

= Aanpak van de bron: voermaatregelen (gebruik coating tegen stofverspreiding) & huisvesting
(strooisel, mest afdekken).

= Aanpak luchtkwaliteit in de stal: vernevelen (olie/water), elektrostatisch filter. Aanpak luchtkwaliteit
bij de uitlaat: (combi-)wasser, watergordijn, filters, groensingels. Bij toepassing van een chemische of
biologische luchtwasser kan de emissie van fijn stof met circa 60% worden gereduceerd. Bij toepassing
van de gecombineerde luchtwasser bedraagt de reductie circa 80%.

Leemten in kennis en informatie

De effectscores zijn bepaald op basis van expertbeoordeling. De modelberekeningen (cumulatieve
concentratie fijn stof door veehouderijen (zie Afbeelding 10)) zijn uitgevoerd op basis van standaard
stalparameters. De uitvoering van stallen zoals de exacte ligging van emissiepunten en de wijze van de
uitstroom van lucht uit de stallen, bepalen in sterke mate lokale concentraties. Net als de aanwezigheid
van andere lokale bronnen, die onvoldoende zichtbaar zijn in de landelijke gegevens m.b.t. de
achtergrondbelasting. In het kader van dit onderzoek zijn onvoldoende gegevens beschikbaar om een
betere prognose te maken. Het voldoen aan de grenswaarde van een uitbreiding wordt nader getoetst in
het kader van de daarvoor benodigde vergunningaanvraag. Er zijn geen leemten die van invloed zijn op

de oordeel- en besluitvorming.

6.7.4 LANDSCHAP, CULTUURHISTORIE EN AARDKUNDE

Methodiek

De aspecten landschap, cultuurhistorie en aardkunde liggen dicht bij elkaar. Aspecten uit de ondergrond
hebben vaak geleid tot bepaalde cultuurhistorische patronen, welke nu nog onderdeel uit maken van een
waardevolle beleving van het landschap. Toch zijn de aspecten niet hetzelfde en zullen ze zowel apart als
in samenhang worden geduid. Een landschap kan visueel ruimtelijk aantrekkelijk zijn, terwijl het weinig
historische kenmerken bevat. Voor de drie aspecten gaat het om de mate waarin verandering in de
bebouwing tot aantasting van waardes leidt en om de mate waarin door de hierbij benodigde
graafwerkzaamheden het bodemarchief kan worden aangetast. Alle afwegingen zijn gedaan door een
landschapsarchitect van ARCADIS op basis van expert judgement. Hiervoor is gebruik gemaakt van
bestaande bronnen:

= (huidige) Bestemmingsplan Buitengebied, gemeente Harderwijk, maart 2003.

= Belvoir 3, Cultuurhistorisch beleid 2009-2012, provincie Gelderland.

= Streekplan 2005, provincie Gelderland.

= Structuurplan Harderwijk 2020, gemeente Harderwijk, juni 2006.

= Structuurvisie 2031, gemeente Harderwijk, augustus 2012.

= Archeologiebeleid 2011-2015, gemeente Harderwijk.

= Handboek Harderwijks groen, gemeente Harderwijk, juli 2007.

= Structuurvisie Dorpsomgevingsplan Hierden, gemeente Harderwijk, augustus 2011.

= GEA-objecten van Gelderland, Rijksinstituut voor Natuurbeheer, 1988.

= Visie op hoofdlijnen, buitengebied Harderwijk, januari 2011.
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= Plan MER structuurvisie Harderwijk 2031, augustus 2012.

Voor landschap zullen twee criteria worden beschouwd:

1. De visueel ruimtelijke beinvloeding van het landschap: invloed van verstening/bouwmassa op de
beleving van het landschap.

2. De beinvloeding van landschappelijke patronen en elementen: invloed van verstening/ bouwmassa
op waardevolle landschapselementen in het landschap, bijvoorbeeld monumentale bomen,

(hak)houtsingels etc.

Afgeleid van de Handreiking cultuurhistorie in m.e.r. en Maatschappelijke Kosten-Baten Analyse (MKBA)

van de Rijksdienst voor het cultureel erfgoed en Projectbureau Belvedere zullen voor cultuurhistorie drie

criteria worden beschouwd:

1. De beinvloeding historisch geografische waarden: invloed van verstening/ bouwmassa op historisch
geografische waarden, bijvoorbeeld historische kavelpatronen.

2. Beinvloeding historische stedenbouwkundige/ architectonische waarden: invloed van verstening/
bouwmassa op waardevolle historische stedenbouwkundige/ architectonische waarden, bijvoorbeeld
aantasting van historische boerderijen, hooibergen of erfensembles.

3. Beinvloeding van de archeologische waarden.

Voor aardkunde zal worden gekeken in welke mate waardevolle geologische, geomorfologische en/of
bodemkundige waarden kunnen worden aangetast. Bijzonder aan dit aspect is dat elke aantasting per
definitie onherstelbaar en dus permanent is. Vaak gaat het echter om zeer grote eenheden, waardoor een
enkele aantasting vaak een beperkte invloed heeft. In het geval van Harderwijk spelen vooral ook

aantasting van bollingen van essen, kenmerkende stijlranden of laagtes naar beekdalen.

Op het niveau van een bestemmingplan is geen gedetailleerde effectbepaling mogelijk. Hierdoor wordt de
methodiek van een gevoeligheidsanalyse gehanteerd. Op basis van de kenmerken van het huidige
landschap (aanwezige waarden, uniekheid en gaafheid van deze waarden) zal worden aangegeven of en
z0 ja in welke mate de ontwikkeling effecten heeft in relatie tot de kans dat deze effecten kunnen
plaatsvinden. Bij een waardevol deelgebied waar nauwelijks agrarische bedrijven liggen zal de kans op

aantasting beperkt zijn.

De voorschriften met betrekking tot het beperken van de aantasting van landschappelijke en andere
waarden — bijvoorbeeld een verplichte landschappelijke inpassing die aan bepaalde eisen dient te voldoen

- zal worden meegewogen in de effectbeoordeling.

Huidige situatie en autonome ontwikkeling

Het plangebied bevindt zich op de overgang van de Veluwe naar de Randmeren. Het plangebied helt van
zuidoost naar noordwest af in de richting van de Randmeren. Op korte afstand komen grote
hoogteverschillen voor; ontstaan door verstuiving van de zandgebieden in de laatste eeuwen. Op basis
van abiotische (bodem, reliéf, waterhuishouding etc) verschillen en ontstaansgeschiedenis wordt binnen
het plangebied een aantal landschapstypen onderscheiden, op basis waarvan deelgebieden zijn bepaald.
De landschapstypen vormden in het verleden herkenbare eenheden, met elk een eigen specifieke
ruimtelijke opbouw. Er worden 5 landschappelijke deelgebieden onderscheiden: De Stadslanderijen, de
Hierdense Enk (Hoge en Lage Enk), Het Eendengebied, De Duinen, en de Hierdense beek /

Landgoederenzone.
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De Stadslanderijen

Dit hoevestrokenlandschap bestaat naast stadslanderijen ook uit particuliere ontginningen en ligt ten
noordoosten van het dorp Hierden. De strokenverkaveling staat haaks op de ontginningsassen en het
gebied heeft een besloten karakter. Open ruimten, laan-, singelbeplantingen en bospercelen wisselen
elkaar af. De rationele hoevestrokenverkaveling (haaks op de ontginningsbasis) ten noorden van de
Zuiderzeestraatweg en de Molenweg bestaat uit de vroegere stadlanderijen (Varkensweide, Ruimels,
Wouterskamp,Hoge en Lage Varen en de Biest). Deze ontginningseenheden zijn nog herkenbaar. De Biest
(het ongeslagen land van de Stadslanderijen) is pas later verkaveld en gedeeltelijk bebouwd. Het gebied is
nu in gebruik als weiland en deels beplant met bos; het heeft een besloten karakter in tegenstelling tot de
andere Stadslanderijen. Langs de Zuiderzeestraatweg en de Molenweg is sprake van lintbebouwing. Door
de aanwezigheid van vele bijgebouwen en erfbeplanting op de percelen langs deze wegen hebben deze
wegen een redelijk gesloten karakter. Zoals ook beschreven in het Handboek Harderwijks Groen uit 2007

is dit gebied inmiddels behoorlijk verrommeld en verstoord.

De Hierdense Enk

Kenmerkend voor dit enkenlandschap zijn de open oude bouwlanden met zogenaamde bolliggende
akkers en bebouwing aan de randen van de Enk. De Hierdense Enk is verdeeld in de Hoge (het westelijke
deel) en de Lage Enk (het oostelijke deel). Aan de noordzijde van de Enk liggen de boerderijen in een lint
langs de Zuiderzeestraatweg en de Molenweg; aan de zuidoost zijde is de Lage Enk volgebouwd met
recreatiewoningen. In het enkenlandschap is sprake van een onregelmatige blokverkaveling, waardoor de
(onverharde) wegen een slingerend verloop hebben. Op de centrale delen komen nog restanten van
vroegere houtwallen en relicten van de wildgraaf voor, een houtwal die de es omzoomde. Verder is er hier
en daar nog sprake van karakteristieke erfbeplantingen. Met name de Hoge enk is de afgelopen decennia
behoorlijk vergraven, waardoor er nog slechts relicten over zijn van het oorspronkelijke reliéf. Naast
verstoring spelen ook hier verrommeling en aantasting van de oorspronkelijke verkavelingspatronen en

fragmentatie van beplantingsstructuren een negatieve rol in de beleving en ruimtelijke kwaliteit .

Het Eendengebied

Het oude boslandschap ten zuiden van de Enk heeft in de loop van de tijd plaats gemaakt voor een nieuw
intensieve veehouderijlandschap. De centrale as door dit gebied is de Tweede parallelweg. Het gehele
gebied is zeer rommelige en heeft een kaal karakter. Karakteristieke elementen van dit intensieve
veehouderijlandschap langs de spoorlijn en de parallelweg zijn eendenhouderijen met kale erven en lange

schuren die haaks op de weg staan.

De Duinen

Dit gebied hoort oorspronkelijk bij het boslandschap van de Veluwe met heide en stuifzanden. De bossen
hebben over het algemeen een rechthoekige verkaveling en het landschap heeft een besloten karakter. De
paden en wegen in het boslandschap hebben vaak een grillig verloop en zijn voornamelijk onverhard. Bij
De Duinen is de stuifzandbebossing verandert in een complex (recreatie)ywoningen. Naast toenemende
recreatieve druk en verstoring op zandwegen door gemotoriseerd verkeer is ook de afsluiting van het

gebied door particulier bezit/gebruik een knelpunt.

Hierdense beek / landgoederenzone

De Hierdense beek loopt dwars door het bosgebied van de Veluwe en mondt uit in de Randmeren. Langs
de beek is een landgoederenzone ontstaan met de Essenburgh als centrum. Het landgoedkarakter wordt
bepaald door een gevarieerd ruimtelijk beeld met open hoevestrokenverkavelingen, monumentale huizen,

statige beuken- en eikenlanen en parkachtige structuren.
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De boerderijen zijn in het plangebied vooral van het saksische hallehuis-type en worden gekenmerkt door
woning en bedrijfsgedeelte in een gebouw én onder een kap en een driedeling in het bedrijfsgedeelte In de
loop der tijd heeft de bebouwing een geheel ander aanzien gekregen, bijvoorbeeld door de ontwikkeling in
de landbouw. De traditionele boerderij is veelal blijven bestaan, maar er zijn vaak meerdere schuren aan
toegevoegd voor de stalling van vee en silo's voor de opslag van voer en mest. Op deze wijze zijn er qua
bebouwing soms forse bedrijven ontstaan, die als gevolg van de omvang afsteken tegen de
kleinschaligheid van het gebied. Als gevolg van de noodzakelijke verdere schaalvergroting enerzijds en de
beperkende bepalingen vanuit de milieuwetgeving anderzijds, hebben vele agrarische ondernemers
moeten besluiten om te stoppen. Verschillende agrarische bedrijven worden nu dan ook nog slechts

bewoond of in een enkel geval is sprake van niet-agrarische bedrijvigheid.

De gemeente Harderwijk heeft archeologiebeleid vastgesteld. De hierbij behorende kaarten (o.a.
archeologische kaart landelijk gebied) is in de plaats gekomen van de AMK (Archeologische
Monumentenkaart ) en IKAW (Indicatieve kaart archeologische waarden). Er wordt onderscheid gemaakt
in terreinen met een hoge, een middelhoge en een lage verwachting van archeologische sporen. Voor de
terreinen met een hoge en een middelhoge verwachting adviseert de RCE (Rijksdienst voor het Cultureel
Erfgoed) dat er bij een grondverstorende activiteit eerst een archeologische verkenning plaatsvindt. Deze
verkenning wordt meestal uitgevoerd door middel van grondboringen en kan uitsluitsel geven over de
werkelijke archeologische verwachting en waarde, op basis waarvan eventueel nader onderzoek kan
plaatsvinden. Terreinen van hoge archeologische waarden liggen o.m. langs de Tweede parallelweg, bij
landgoed Essenburg en in het CVN-gebied langs de A28. Het betreft hier onder meer vindplaatsen van
bewoningsresten uit de Late middeleeuwen, IJzertijd en de Bronstijd. Met name de zone tussen Hierden

en de spoorlijn kent een hoge archeologische verwachtingswaarde.

Samenvattend

Uitbreiding van bebouwing, aantastingen en het verdwijnen van beplantingen hebben geleid tot
nivellering van het landschap. Van oorsprong besloten gebieden zijn opener geworden en open gebieden
zijn dichtgeslibd. De herkenbaarheid van de verschillende landschapstypen is hierdoor beperkt en ook de
grenzen of overgangen tussen de verschillende deelgebieden zijn steeds meer vervaagd. En, zoals het
Handboek Harderwijks groen ook onderkent, vervaagt met het verdwijnen van de landschappelijke

contrasten ook de identiteit van het landschap.

Het plangebied is dus sterk verrommeld en er zijn diverse aantastingen. Dit geldt vooral voor Het
Eendengebied, dat een transformatiegebied is, en de grens met de Lage Enk. De Hoge Enk is sterk
vergraven en kent slechts nog enkele relicten. De archeologische verwachtingswaarde is binnen het

plangebied middelhoog tot hoog.

Ontwikkelingen en beleid
Agrarische bedrijven bevinden zich vooral in het Eendengebied, Frankrijk (Stadslanderijen), De Duinen en
rond Hierden. Uitbreiding van de agrarische bedrijvigheid is middels het bestemmingsplan mogelijk. Het

Eendengebied moet in de toekomst een bosgebied worden met extensief wonen (rood voor groen).

Het huidige beleid is gericht op landschapsversterking, maar het uitvoeringsprogramma is niet altijd even
helder.

Het gehele gebied valt binnen het Nationaal landschap Veluwe. Dit biedt ontwikkelingsmogelijkheden
mits rekening gehouden is met de landschappelijke en cultuurhistorische waarden. In het streekplan is het
gebied benoemd als aardkundig gebied van internationaal niveau. Op gemeentelijk niveau wordt dit

beschermd via een aanlegvergunningenstelstel.
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Effecten en effectbeoordeling

Specifieke landschappelijke waarden zijn aangegeven op de bestemmingsplankaart. Zowel bij agrarische
bestemming als bij bestemming agrarisch met natuur- en landschapswaarden geldt bescherming van
houtopstanden, behoud en herstel van natuur- en landschapswaarden en bescherming van aardkundige
waarden. Bij het vergroten van het bouwvlak geldt binnen beide bestemmingen dat moet worden
aangetoond dat de inpassing in het landschap op zorgvuldige wijze plaatsvindt en, voor zover van
toepassing, dat wordt voldaan aan de ontwerprichtlijnen uit de Visie op Hoofdlijnen. Er mogen geen

nadelige gevolgen zijn voor de in de omgeving aanwezige waarden, waaronder landschap.

Voor het uitvoeren van werken, geen bouwwerken zijnde, of werkzaamheden binnen de bestemming
agrarische met natuur en landschapswaarden geldt dat een aanlegvergunning nodig is, behalve voor
bebossen of beplanten met houtopstanden, het aanleggen van landschapselementen of het opbrengen van
meststoffen of gewasbeschermingsmiddelen. Bij gebieden met de aanduiding ‘Openheid” geldt dat het
vellen of rooien van bos en verwijderen van landschapselementen geen aanlegvergunning nodig is maar

juist wel voor het aanleggen van landschapselementen.

Archeologische waarden worden beschermd via dubbelbestemming. Er zijn verschillende categorieén
bescherming ten aanzien van hoge en middelhoge archeologische waarden, inclusief een
aanlegvergunningenstelsel en de voorwaarde van archeologisch onderzoek in de wijzigingsbevoegdheid.
Bescherming van historische panden is niet meer in het bestemmingsplan geregeld, maar in de
gemeentelijke Monumentenverordening 2010 Harderwijk of in de Rijksregelgeving. Deze
monumentbescherming is echter niet gelijk aan cultuurhistorische waarden, aangezien hierbij ook sprake

is van context en ensembles.

Samenvattend kan geconcludeerd worden dat uitbreiding van de agrarische bedrijvigheid binnen het

bestemmingsplan mogelijk is, maar:

1. Betreffende gebieden zijn vaak al beperkt tot ernstig verstoord.

2. De diverse beleidsplannen / wet- en regelgeving waarborgen het voorkomen van aantasten van
huidige waarden en het beleid is strenger naar mate er meer waarden zijn.

3. Bestaand beleid is gericht op versterking van landschappelijke structuren (houtsingels etc.) waardoor
er een grotere opnamevermogen van het landschap m.b.t. ruimtelijke ontwikkelingen ontstaat.

4. In kwetsbare gebieden zijn inpassingsvoorwaarden die zorgen voor een versterking van het

landschap door de ontwikkeling.

Voor landschap worden de effecten van het voorkeursalternatief positief (+) beoordeeld ten opzichte van
de referentiesituatie, omdat de ontwikkelingen die binnen het bestemmingsplan mogelijk zijn, door de
inpassingsvoorwaarden versterking van het landschap tot gevolg hebben. Daarnaast wordt buiten deze
ontwikkelingen ingezet op landschapsversterking, zodat het landschap nieuwe ontwikkelingen beter kan
‘dragen’.

Voor de cultuurhistorische waarden geldt dat voor historische geografische waarden en archeologische
waarden geen effecten verwacht worden door het voorkeursalternatief, omdat deze voldoende worden
beschermd. Het voorkeursalternatief scoort voor deze criteria derhalve neutraal (0) ten opzichte van de
referentiesituatie. Voor historisch stedenbouwkundige / architectonische waarden geldt dat in het
voorkeursalternatief de bescherming nog niet optimaal is, want hier is geen vastgesteld beleid voor
gevonden (zie leemte in kennis). Voor dit criterium scoort het voorkeursalternatief derhalve licht negatief
(0/-) ten opzichte van de referentiesituatie. Archeologische en aardkundige waarden zijn in voldoende
mate beschermd. Het voorkeursalternatief scoort voor deze criteria derhalve neutraal (0) ten opzichte van

de referentiesituatie.
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Tabel 23: Totale effectscores landschap.

Criterium ‘ Voorkeursalternatief

Landschap: visueel ruimtelijke beinvloeding +
Landschap: beinvloeding patronen of elementen +
Cultuurhistorie: beinvloeding historisch geografische 0
waarden

Cultuurhistorie: historische stedenbouwkundige/ 0/-
architectonische waarden

Cultuurhistorie: beinvloeding archeologische waarden

Aardkundige waarden 0

Score:++ = zeer positief; + = positief; 0/+ = licht positief; 0 = neutraal; 0/- = licht negatief;

-= negatief; - - = zeer negatief

Mitigerende en compenserende maatregelen
De gemeente kan cultuurhistorische waarden in de zin van context, erfinrichting en ensembles
(stedenbouwkundig/architectonisch) vastleggen en beschermen. Hiervoor zou de gemeente een

beeldkwaliteitsplan kunnen opstellen.

Leemten in kennis en informatie
Voor de effectbeoordeling was er geen gemeentelijke inventarisatie van cultuurhistorische waarden
beschikbaar. Ook een overzicht met historische/waardevolle boerderijen ontbrak. Verder zijn er geen

leemten in kennis en informatie geconstateerd die van invloed zijn op de oordeel- en besluitvorming.

6.7.5 GELUID

Methodiek

De geluidbelasting in het buitengebied wordt voornamelijk bepaald door de agrarische bedrijven,
bestemmings- en doorgaand verkeer. De geluidbelasting van de agrarische bedrijven (vooral ventilatoren
bij intensieve veehouderijen, laden en lossen) wordt gereguleerd via de vergunningverlening. Hierdoor
wordt voorkomen dat op gevoelige objecten en terreinen (zoals woningen in het buitengebied)

geluidhinder boven de gestelde (voorkeurs-) grenswaarde komt.

Op basis van algemeen beschikbare gegevens is globaal ingeschat of en waar (indicatief) de veehouderij
van invloed kunnen zijn op de geluidgevoelige functies: bebouwde kom, geluidgevoelige gebouwen en
terreinen, woningen en stiltegebieden. Ook kan er overlast worden ervaren in andere gebieden, zoals bos-

en natuurgebieden, hoewel deze niet wettelijk zijn beschermd.

Volgens het VNG-handboek Bedrijven en Milieuzonering (2009) bedraagt voor het thema geluid de aan te
houden afstand minimaal 50 meter tussen een inrichting en een gevoelige functie (zoals wonen). Is de
afstand groter, dan wordt de kans op directe geluidhinder (uit ventilatoren en dergelijke) snel kleiner. Wel

kan er sprake zijn van indirecte hinder (geluidhinder door extra verkeersbewegingen).

De ligging van de locaties waar er sprake is van veehouderij ten opzichte van de bebouwde kom,
geluidgevoelige gebouwen en terreinen en woningen is in belangrijke mate bepalend voor eventuele
geluidhinder. Op basis van algemeen beschikbare gegevens is globaal ingeschat of een toename aan

veehouderij invloed kan hebben op de geluidgevoelige functies.
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Het volgende criterium wordt voor geluid gehanteerd:
= Verandering geluidsemissie bij geluidgevoelige categorieén: bebouwde kom, geluidgevoelige
gebouwen en terreinen, woningen en stiltegebieden en overige bos- en natuurgebieden.

Huidige situatie en autonome ontwikkeling
Bebouwde kom
De bebouwde kom van Harderwijk ligt westelijk gelegen in de gemeente, de bebouwde kom van Hierden

ligt daar oostelijk van. Daarbij is ten oosten van de kern Harderwijk het bedrijventerrein Lorentz gelegen.

Geluidgevoelige gebouwen en terreinen
Verspreidt in de gemeente liggen geluidgevoelige gebouwen zoals, scholen en zorginstellingen (bron:
Google en Google Maps). In de huidige situatie zijn in het buitengebied geen problemen bekend ten

aanzien van geluidsbelasting.

Woningen

In het buitengebied van gemeente Harderwijk zijn voornamelijk tussen de kernen Harderwijk en Hierden
in ruime mate woningen gelegen, zowel burgerwoningen als agrarische woningen. Naast solitaire
woningen zijn er tevens bebouwingslinten en buurtschappen. Op de solitaire woningen, bebouwingslinten
en buurtschappen kan van geluidhinder sprake zijn door de bedrijfsvoering en daarmee samengaande

transportbewegingen van de veehouderij.

Stiltegebieden overige bos- en natuurgebieden

In aansluiting op het Gelders Milieuplan is in het Streekplan Gelderland 2005 een koppeling gemaakt van
het beleid voor stilte aan het beleid voor de natuur. Dit gebeurt door de handhaving van de bestaande
stiltegebieden en toevoeging van grote aaneengesloten delen van de Ecologische Hoofdstructuur van
Gelderland. Met dit Beleid speelt Gelderland in op de recent ingezette beleidsvernieuwing op Europees en
nationaal niveau (de EU-richtlijn Omgevingslawaai) (bron: Streekplan Gelderland 2005). Middels dit
streekplan wordt het buitengebied ten zuiden van de A28 en een klein gedeelte ten noorden van de A28
tot stiltegebied gekwalificeerd (zie Afbeelding 16).
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Afbeelding 16: Stiltebeleidsgebied in de gemeente Harderwijk (bron: Atlas provincie Gelderland)

Stiltebeleidsgebied

Effecten en effectbeoordeling

Het voorkeursalternatief zorgt voor een toename aan veehouderij (intensieve veehouderij en
grondgebonden veehouderij). Daarmee vergroot het voorkeursalternatief de kans op een lokale toename
van de geluidsbelasting vanwege directe geluidhinder door ventilatoren, laden en lossen en dergelijke en
indirecte geluidhinder door verkeersbewegingen (zoals vrachtauto’s) op woningen en geluidgevoelige
gebouwen en terreinen. Vanwege de ontwikkeling in het voorkeursalternatief scoort het alternatief

negatief (-) ten opzichte van de referentiesituatie.

Tabel 24: Totale effectscores geluid

Criterium Voorkeursalternatief

Invloed op geluidhinder -

Score:++ = zeer positief; + = positief; 0/+ = licht positief; 0 = neutraal; 0/- = licht negatief;

-= negatief; - - = zeer negatief

Mitigerende en compenserende maatregelen

Directe geluidhinder kan worden beperkt door extra emissiebeperkende maatregelen (bijvoorbeeld laden
en lossen inpandig of tijdsgebonden) via de vergunningverlening te eisen. Indirecte geluidhinder
(wegverkeer) kan worden beperkt door de routing van het vrachtverkeer en locatie van inritten in relatie

tot nabij gelegen geluidgevoelige functies te sturen.

Leemten in kennis en informatie

Er zijn geen leemten in kennis en informatie die van invloed zijn op de oordeel- en besluitvorming.
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6.7.6 VERKEER

Methodiek

Een toename van veehouderijen heeft invloed op de hoeveelheid (vracht-)verkeer op het wegennet in de
gemeente Harderwijk. Ten behoeve van de MER is onderzocht wat de effecten zijn van de te verwachten
toename aan verkeersbewegingen bij het voorkeursalternatief. De volgende criteria zijn daarbij
gehanteerd:

= Gevolgen voor de verkeersafwikkeling.

= Beinvloeding van de verkeersveiligheid.

VERKEERSBEWEGINGEN

Op basis van expert judgement zijn de volgende verkeersbewegingen® voor de veehouderij aangehouden.

- Gemiddelde verkeersbewegingen per intensieve veehouderij: 4 vrachtwagenbewegingen, 3,5
personenautobewegingen per werkdag voor een bedrijf met 364 nge (gesloten varkenshouderij van 500 zeugen).

- Gemiddelde verkeersbewegingen per grondgebonden melkveehouderij: 2 vrachtwagenbewegingen, 3,5

personenautobewegingen per werkdag voor een bedrijf met 364 nge (bedrijf met circa 270 melk- en kalfkoeien met

bijpehorend jongvee).

Verkeersafwikkeling

De toename van (vracht)verkeer kan gevolgen hebben voor de verkeersafwikkeling in het buitengebied
van de gemeente Harderwijk. Onder verkeersafwikkeling wordt verstaan hoe het verkeer over de wegen
wordt afgewikkeld. De mate van verkeersafwikkeling is daarbij afhankelijk van de grootheden:

= Intensiteit (i): aantal voertuigen per uur.

= Dichtheid (k): aantal voertuigen per kilometer.
= Snelheid (v): km/uur.

De formule i = k * v beschrijft de mate van verkeersafwikkeling. De maximaal haalbare intensiteit op een

bepaald wegvak of kruispunt is de wegcapaciteit (c).

Als door de toename van veehouderijen het aantal voertuigen (k) toeneemt, dan heeft dat enkel effect op
de verkeersafwikkeling als de intensiteit de wegcapaciteit benaderd. In dat geval zal de snelheid (v)

afnemen. Er is dan sprake van filevorming.

Verkeersveiligheid

Een wegvak of kruispunt wordt geacht verkeersonveilig te zijn als in een aaneengesloten periode van 5
jaar 4 of meer ongevallen met slachtoffers zijn gebeurd. Het Regionaal Orgaan Verkeersveiligheid
Gelderland (ROVG) houdt voor elke Gelderse gemeente het aantal onveilige locaties bij per gemeente en

verzoekt de wegbeheerder om indien nodig actie te ondernemen.

Huidige situatie

Het buitengebied van de gemeente Harderwijk wordt doorkruist (oost-west) door de A28, dit is een weg
met een bovenlokale betekenis. De provinciale weg N302 (Lelystad-Harderwijk-Al) is een weg met een
interlokale betekenis welke een belangrijke verbindingsweg is voor het plangebied en de rest van
gemeente Harderwijk. Andere belangrijke verbindingswegen in het zijn de Parallelweg langs de spoorlijn
en de Zuiderzeestraatweg. De ontsluiting van gemeente Harderwijk vindt vooral plaats via deze
bovengenoemde wegen, welke in de Afbeelding 17 zijn aangegeven. Naast deze regionale wegen is er ook

een groot aantal plattelandswegen aanwezig in het buitengebied.

5 Dit is een bedrijfsmatige benadering. Voor bijbehorende woonhuizen gelden andere aantallen verkeersbewegingen.
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Afhankelijk van de functie van de weg (bijvoorbeeld ontsluiting van slechts agrarisch land of woningen)
varieert de wegbreedte en verkeersintensiteit.

Harderg,,
',

Afbeelding 17: Het wegennet in het buitengebied van de gemeente Harderwijk (bron: maps.google.nl)
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De gemeente Harderwijk heeft gericht op verkeer en vervoer een Mobiliteitsvisie Harderwijk 2030 en een

Gemeentelijk Verkeer- en Vervoersplan 2010-2015 opgesteld. Waarbij de mobiliteitsvisie een beeld schets

over de richting waarop gemeente Harderwijk zich op langere termijn wil ontwikkelen. Dit beeld geeft
richting aan het beleid ten opzichte van verkeer en vervoer op de kortere termijn, welke inclusief

maatregelen is vastgelegd in het Gemeentelijk Verkeer- en Vervoersplan 2010-2015.
Verkeersafwikkeling en verkeersveiligheid

Bij de gemeente Harderwijk zijn geen problemen met de verkeersafwikkeling en verkeersveiligheid in het
buitengebied bekend (bron: gemeente Harderwijk).

Effecten en effectbeoordeling
Verkeersafwikkeling

In de referentiesituatie zijn er in het plangebied voor het bestemmingsplan Buitengebied geen locaties

bekend waar de intensiteit de capaciteit van de weg overschrijdt. De toename van verkeer als gevolg van
de toename aan veehouderij zal gelet op de beperkte productie en attractie (zoals beschreven in het

blauwe tekstkader onder methodiek) nauwelijks effect hebben op de i/c verhouding op de andere wegen.
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Het gaat daarbij immers om honderd- of zelf duizendtallen voertuigen per uur aan bestaande intensiteiten
en capaciteiten, waardoor het zeker niet aannemelijk is dat door deze toename de snelheid van overig

verkeer zal dalen.

In het voorkeursalternatief zal de toename aan veehouderij dan ook niet leiden tot een verslechtering van
de verkeersafwikkeling. Het voorkeursalternatief scoort daarmee neutraal (0) ten opzichte van de

referentiesituatie.

Verkeersveiligheid

In de referentiesituatie zijn er in het plangebied voor het bestemmingsplan Buitengebied geen
verkeersonveilige locaties bekend. Door de toename aan veehouderij zal er een toename zijn van de
hoeveelheid verkeer. De kans op een verkeersongeval neemt daardoor toe. De Stichting Wetenschappelijk
Onderzoek Verkeersveiligheid heeft de ongevalskans berekent op basis van de twee verschillende
wegtypen gebiedsontsluitingsweg en erftoegangsweg: 0,13-0,16 respectievelijk 0,23-0,27 letselongevallen
per miljoen voertuigkilometer. De kans op een ongeval door een toename aan veehouderij is dan ook zeer

klein.

De kans op verkeersonveiligheid is daarmee nog kleiner, waarbij tevens de opmerking geldt, dat de
wegbeheerder mogelijkheden heeft om de verkeersveiligheid gericht positief te beinvloeden (zoals

omschreven bij mitigerende en compenserende maatregelen).

In het voorkeursalternatief is dan ook niet te verwachten dat de toename aan veehouderij tot een
verslechtering van de verkeersveiligheid leidt. Het voorkeursalternatief scoort daarmee neutraal (0) ten

opzichte van de referentiesituatie.

Tabel 25: Totale effectscores verkeer

Criterium ‘ Voorkeursalternatief

Gevolgen voor de verkeersafwikkeling 0
Gevolgen voor de verkeersveiligheid 0

Score:++ = zeer positief; + = positief; 0/+ = licht positief; 0 = neutraal; 0/- = licht negatief;

-= negatief; - - = zeer negatief

Mitigerende en compenserende maatregelen

De aanleg van gescheiden fiets- en wandelpaden, grasbetontegels in de berm, passeerhavens, een
verplichte routing voor vrachtverkeer, het verlagen van snelheden of reconstrueren van onduidelijke
verkeersituaties zijn aanvullende maatregelen voor de verbetering van de verkeersonveiligheid op
wegvlakken of kruisingen waar een knelpunt kan ontstaan. De aanleg van maatregelen heeft op

projectniveau een grotere kans van slagen.
Leemten in kennis en informatie

Er zijn geen leemten in kennis en informatie geconstateerd die van invloed zijn op de oordeels- en

besluitvorming.
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6.7.7 GEZONDHEID

Methodiek

Het berekenen van de te verwachten effecten op de gezondheid op basis van “dosiseffect relaties” is niet
zinvol omdat het bestemmingsplan een algemeen ontwikkelingskader biedt voor intensieve
veehouderijen. Door de vele aannames waarop het voorkeursalternatief is gebaseerd wordt niet voldaan
aan de voorwaarde dat er per bron (intensief veehouderij bedrijf) voldoende betrouwbare
blootstellingsgegevens zijn. Door dit hiaat in kennis over intensieve veehouderij en gezondheidsrisico’s
wordt de effectbeoordeling van het voorkeursalternatief beperkt tot onderstaande algemene overzicht van

de stand van de kennis over omgevingsgezondheid in relatie tot veehouderij.

In bijlage 6 is meer informatie opgenomen aangaande de lopende onderzoeken en huidige inzichten met
betrekking tot de relatie tussen intensieve veehouderij en gezondheid en is een relatie gelegd met het
milieuonderzoek in het kader van het MER. Omdat het beoordelen van de effecten van het
voorkeursalternatief op de volksgezondheid vanwege genoemd hiaat in kennis geen onderdeel is van dit

MER maar er maatschappelijk gezien wel veel aandacht is voor dit thema, is deze bijlage opgenomen.

Effecten en effectbeoordeling

Effecten van intensieve veehouderijen op de volksgezondheid kunnen op verschillende manieren tot stand
komen. Bijvoorbeeld via direct diercontact, via de lucht, via mest en via voedingsmiddelen van dierlijke
oorsprong. Mogelijke risicogroepen zijn de veehouders, familie, personeel en bezoekers, omwonenden en
consumenten van voedingsmiddelen van dierlijke oorsprong. In de wetenschappelijke literatuur komen
de volgende onderwerpen naar voren: gassen (zoals ammoniak) en geuren, fijn stof en bio-aerosolen
(stofdeeltjes die bacterién, virussen of schimmels kunnen bevatten). Hieronder worden deze thema’s nader

toegelicht.

Ammoniak

Intensieve veehouderij is een belangrijke bron van ammoniakemissie naar de lucht. De concentratie van
ammoniak in Nederlandse stallen bedraagt gemiddeld enkele pg/m3.

De MAC (maximaal aanvaardbare concentratie) waarde in stallen (14 mg/m3 over 8 uur tijd gewogen
gemiddelde) wordt soms kortdurend of op een enkele dag overschreden. De concentratie in de directe
omgeving van intensieve veehouderijen is door de enorme verdunning 100-1000 keer lager dan in een stal.
Deze verdunning neemt zeer sterk toe met de afstand vanaf de bron. De jaargemiddelde concentratie in
Nederland is 8 pg/m3.

De gemiddelde concentratie in gebieden met veel intensieve veehouderijen is ca. 15-17 pug/m3 . De
gemiddelde concentratie ligt ruim onder de advieswaarde voor chronische blootstelling, die 100 pg/m3
bedraagt. Enkele veldmetingen tonen aan dat tijdens het bemesten lokaal tijdelijke pieken kunnen
optreden, die onder de advieswaarde liggen voor acute blootstelling.

De schadelijke effecten van ammoniak zijn vooral terug te vinden in de natuur. Effecten op de mens
(anders dan geuroverlast) door ammoniak in gebieden met intensieve veehouderij zijn minder

waarschijnlijk.

Aangegeven is dat de ammoniakemissie ten opzichte van de referentiesituatie door het
voorkeursalternatief zal toenemen. Gezien die effecten op de emissie en depositie van ammoniak en het
feit dat de schadelijke effecten van ammoniak zeer beperkt zijn (concentraties liggen ver onder de
advieswaarde), worden er geen negatieve effecten op de volksgezondheid v.w.b. het aspect ammoniak

verwacht.
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Geur

In hoeverre een geurwaarneming als hinderlijk wordt ervaren hangt af van diverse factoren, zoals de
blootstellingskarakteristieken (concentratie, duur en frequentie van geurwaarneming), aard en karakter
van de geur en persoonskenmerken van de waarnemer, zoals de sociaal-economische context. In het geval
van geurhinder van de intensieve veehouderij, ervaren agrariérs geurhinder anders dan niet-agrariérs. In
het beperkte aantal uitgevoerde praktijkonderzoeken is een algemene samenhang tussen geurhinder en
ervaren gezondheidsklachten gevonden en blijkt geen sprake van een lineaire relatie tussen geurhinder en
gezondheidsklachten. Voor veel stoffen met een sterke geurcomponent geldt dat de geur bij lagere
concentraties ruikbaar is alvorens de stof tot toxische effecten aanleiding kan geven. Er is daarom geen

relatie tussen geur en toxiciteit.

De GGD gebruikt bij de gezondheidsbeoordeling van geurbelasting veroorzaakt door intensieve
veehouderijen een module uit de Gezondheidseffectscreening (GES). Deze hanteert een andere dosis-
effectrelatie dan die voor de wetgeving (Wet geurhinder en veehouderij) is gebruikt. Met deze methodiek
ligt de maximaal toelaatbare geurbelasting bij 6 odour units (Ou). Een hogere belasting aan geur geeft voor
omwonenden volgens de GGD een ongewenste gezondheidsbelasting. De vaste wettelijke waarden zijn
maximaal 3 Ou voor geurgevoelige objecten in de bebouwde kom en maximaal 14 Ou voor geurgevoelige
objecten in het buitengebied. De gemeente Harderwijk heeft geen geurverordening vastgesteld waarmee

ze afwijkt van de landelijke normering. In dit MER hanteren we dan ook de vaste wettelijke waarden.

Hiervoor is aangegeven dat de geuremissie en achtergrondbelasting ten opzichte van de referentiesituatie
in het voorkeursalternatief naar verwachting zal toenemen. Dit zal leiden tot een negatief effect op de
gezondheidsbelasting. Ook is er sprake van een geurbelasting die hoger is dan aanbevolen waarden uit de
GES-methodiek van de GGD en liggen ook de vaste wettelijke normen voor de maximale geurbelasting in
het buitengebied boven de grenswaarde die de GGD hanteert. Daarbij komt dat de gehanteerde normen
voor de maximale geurbelasting per veehouderij gelden en dat er cumulatief sprake kan zijn van meer

geurbelasting bij een geurgevoelig object.

Fijn stof

Blootstelling aan fijn stof kan leiden tot een toename in luchtwegklachten, hoesten, benauwdheid,
vermindering van de longfunctie en van een toename van ziekenhuisopname. Met elke 10 pg/m?3 stijging
in PMio concentratie neemt bijvoorbeeld sterfte toe met 4,3% wanneer men chronisch is blootgesteld aan
fijn stof.

Hoewel de Europese norm voor jaargemiddelde concentratie PMio op 40 ug/m?3 ligt, is de advieswaarde
van de Wereldgezondheidsorganisatie (WHO) 20 pg/m?3. De achtergrondbelasting in Harderwijk ligt op

een aantal plekken boven die advieswaarde.

Infectieziekten

Zodnosen zijn infectieziekten die van dieren op mensen overdraagbaar zijn. Dit kan via direct diercontract,
de lucht, mest en via voedingsmiddelen van dierlijke oorsprong.

Aan een bio-aerosol zoals MRSA is voldoende onderzoek verricht om het gezondheidsrisico te kunnen
benoemen. Van bio-aerosolen beladen met bijvoorbeeld endotoxinen, griepvirussen en Q-koorts bacillen is
een inschatting van het gezondheidsrisico beperkt mogelijk. In dit kader is een landelijk onderzoek
uitgevoerd.

In dit onderzoek zijn onder meer de aanwezigheid van fijn stof, bacterién en virussen in de buurt van
verschillende veehouderijbedrijven gemeten. Ook zijn de gezondheidsproblemen van omwonenden in
kaart gebracht om die vervolgens te vergelijken met de gezondheidsproblemen van mensen in andere

gebieden.
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Het onderzoek (Mogelijke effecten van intensieve veehouderij op de gezondheid van omwonenden, juni 2011) is
uitgevoerd door het IRAS (Institute for Risk Assessment Sciences, onderdeel van de Universiteit Utrecht)
in samenwerking met het NIVEL en het RIVM. In een rapportage zijn de eerste resultaten op basis van de
gegevens die zijn verzameld in 2010 weergegeven. In dit rapport is geconcludeerd dat op basis van deze
resultaten de suggestie dat in gebieden met intensieve veehouderij meer klachten en aandoeningen in de
luchtwegen worden gerapporteerd, niet kon worden bevestigd aan de hand van de verkregen
ziektegegevens van de huisartsenpraktijken. Het onderzoek constateert dat in de buurt van varkens- en
kippenbedrijven een verhoogde endotoxinewaarde (dode celmateriaal op fijn stof) in de lucht wordt
gemeten. De aangetoonde waarden zijn flink hoger in vergelijking met stedelijke gebieden, maar zijn nog
steeds laag. Bij de gemeten endotoxineniveaus zijn op basis van de huidige inzichten geen
gezondheidseffecten te verwachten. Gericht op enkele aandoeningen, zoals Q-koorts, longontsteking en

astma (indien met eenmaal astma heeft), zijn echter wel duidelijke verschillen gebleken.

Nieuw onderzoek en gedetailleerde analyses van bestaande en nieuwe meetresultaten moeten inzicht
geven of er een samenhang bestaat tussen het voorkomen van bepaalde aandoeningen en specifieke
blootstellingen. Er ligt dus nog geen eindoordeel en er is dus nog sprake van een belangrijke leemte in
kennis over die samenhang. Harde cijfers over de ‘veilige” afstand tot een intensieve veehouderij zijn op

basis van de huidige kennis niet te geven.

In een brief aan de Tweede Kamer van 23 november 2011 schrijft staatssecretaris Bleker van het ministerie
van EL&I het volgende: “Ten aanzien van de gezondheidsrisico’s voor de bevolking van de blootstelling aan
schadelijke micro-organismen en endotoxinen afkomstig uit de veehouderij, heeft het kabinet de Gezondheidsraad
gevraagd advies uit te brengen over een beoordelingskader en eventueel in te stellen normen en maatregelen. De
Gezondheidsraad rondt dit advies in het derde kwartaal van 2012 af. Op basis van het advies van de Gezondheidsraad

zal het kabinet met voorstellen komen.”

Rond met name geitenbedrijven kwam in 2009 duidelijk meer Q-koorts voor. In de nabijheid van
pluimvee- en geitenbedrijven zijn bovendien meer gevallen van longontsteking vastgesteld dan elders in
het land. Opmerkelijk genoeg komen astma, COPD, hooikoorts en infecties aan de bovenste luchtwegen in
de omgeving van intensieve veehouderijen juist iets minder vaak voor dan elders. Bij mensen die eenmaal

astma of COPD hebben, worden meer complicaties of infecties aan de bovenste luchtwegen gezien.

Omdat er weinig bekend is over de gezondheidseffecten op omwonenden van intensieve-
veehouderijbedrijven, doen de onderzoekers meerdere aanbevelingen voor verder onderzoek. Het is
onder andere nog niet bekend bij welke concentratie bedrijven er gezondheidseffecten optreden. De
concentraties van endotoxinen en micro-organismen in de buurt van pluimvee- en varkensbedrijven
zouden bijvoorbeeld gericht onderzocht moeten worden. Dat geldt ook voor het optreden van
complicaties bij patiénten met astma of COPD die rondom veehouderijen wonen. Tenslotte zouden
richtlijnen moeten worden opgesteld voor veilige concentraties micro-organismen en endotoxinen rond
veehouderijbedrijven. Ook moet worden aangegeven welke risico’s op gezondheidseffecten als acceptabel

worden gezien.

Mitigerende en compenserende maatregelen

De schaalvergroting in de intensieve veehouderij betekent niet per definitie een verslechtering van de
gezondheidsrisico’s. Bij nieuwbouw van veehouderijbedrijven kunnen maatregelen (luchtwassers)
worden genomen die een aantal dreigingen voor de volksgezondheid kunnen beperken. Ook via de
bedrijfsvoering kunnen risico’s worden beperkt (bron: brief van het Ministerie van Volksgezondheid,
Welzijn en Sport aan de Tweede kamer; kenmerk: PG/ZP-2920705;d.d. 29 mei 2009).
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In oktober 2011 heeft de GGD een informatieblad “Intensieve Veehouderij en Gezondheid Update 2011”
gepubliceerd. De GGD adviseert in haar publicatie om uit voorzorg bij nieuwbouw en planontwikkeling
geen intensieve veehouderij in een straal van 250 meter van gevoelige bestemmingen te bouwen en geen

gevoelige bestemmingen binnen 250 meter van intensieve veehouderijen te bouwen.

De GGD heeft verder geadviseerd dat binnen een zone van 250 — 1000 meter tussen een
landbouwontwikkelingsgebied (LOG) of bedrijf tot een woonkern of lintbebouwing bij
vergunningverlening een aanvullende gezondheidskundige risicobeoordeling moet worden uitgevoerd. In
het daaruit voortvloeiende advies kunnen dan bedrijfsspecifieke kenmerken zoals diersoort, type bouw

(open/gesloten stal), ligging, windrichting en andere ruimtelijke ordeningsaspecten worden meegewogen.

Andere partijen zoals het IRAS (betrokken bij het gezondheidsonderzoek) en de LTO hebben kritiek geuit
op het advies van de GGD, omdat hiervoor de wetenschappelijke onderbouwing ontbreekt. Dat er sprake
is van grote leemten in kennis over de relatie tussen intensieve veehouderij en gezondheid wordt door alle

partijen onderschreven.

Het overnemen van het advies van de GGD of een soortgelijk advies van de Gezondheidsraad door de
provincie of gemeenten in hun ruimtelijk beleid (zoals bestemmingsplannen buitengebied) kan grote

gevolgen hebben voor de uitbreidingsmogelijkheden van intensieve veehouderijen.

De uitkomst van nader onderzoek kan leiden tot aanpassing of introductie van wettelijke normen. Daar

waar locatiekeuze aan de orde is kunnen gezondheidsaspecten in de overweging worden betrokken.

Leemten in kennis

Er is nog een behoorlijk hiaat in de kennis over intensieve veehouderij en gezondheidsrisico’s, vooral wat
betreft de uitstoot van grotere bedrijven en concentraties van bedrijven (bron: brief van het Ministerie van
Volksgezondheid, Welzijn en Sport aan de Tweede kamer; kenmerk: PG/ZP-2920705; d.d. 29 mei 2009). De
relatie tussen intensieve veehouderij en gezondheidsproblemen van omwonenden is onderwerp van
nader onderzoek volgens het Ministerie van VWS. Het RIVM heeft recent onderzoek verricht naar de
aanwezigheid van vee gerelateerde MRSA bij omwonenden van intensieve varkenshouderijen en kwam
daarbij tot de conclusie dat er geen verhoogd risico is voor omwonenden (bron: RIVM briefrapport
2151011002. Volksgezondheidsaspecten van veehouderijbedrijven in Nederland: zoonosen en
antibioticumresistentie). Echter huisartsen in gebieden met intensieve veehouderij geven aan meer
symptomen van de luchtwegen en respiratoire aandoeningen te vermoeden in hun praktijken.

Symptomen en aandoeningen die overigens wel zijn aangetoond bij werknemers in de veehouderij.

6.7.8 WATER EN BODEM

Methodiek
Zowel de bodemstructuur als de geomorfologische waarde kunnen invloed ondervinden door een

toename aan veehouderij. Dit vanwege een toename aan verhard oppervlak.

Veehouderijen kunnen het grond- en oppervlaktewatersysteem beinvloeden. Dit door
grondwateronttrekkingen (bijvoorbeeld veedrenking, zodat geen leidingwater hoeft worden ingezet) en
bodemenergiesystemen. De mate waarin deze systemen kunnen worden ingezet hangt af van de
bodemopbouw, de grondwaterkwaliteit en van juridische beperkingen. De beoordeling daarvan past niet
bij het niveau van dit MER en is van belang voor de individuele vergunningprocedure (en eventueel

daaraan gekoppelde project-MER procedure).
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Vanuit het waterschap gelden voor ruimtelijke ontwikkelingen in de veehouderij dezelfde eisen als voor
andere ruimtelijke ontwikkelingen, zoals de uitbreidingen van dorpen. Deze maatregelen zijn dat er
waterneutraal moet worden gebouwd en dat piekbelastingen op het oppervlaktewater moeten worden
voorkomen. Voor het extra verhard oppervlak (daken van schuren, wegen, parkeren enz.) dient
waterberging te worden gerealiseerd. Dit past binnen het beleid om zoveel mogelijk water vast te houden

in het gebied alvorens het af te voeren.

Omdat als uitgangspunt geldt dat de veehouderijen waterneutraal opereren is het effect op grond- en

oppervlaktewatersystemen neutraal.

In de veehouderij is er geen beinvloeding van de bodemkwaliteit en grond- en oppervlaktewaterkwaliteit

vanwege vergunningseisen als vloeistofdichte vloeren.

De volgende criteria worden voor water en bodem gehanteerd:

= Effect op de bodemstructuur en geomorfologie.

= Effect op het grond- en oppervlaktewatersysteem.

= Effect op de bodemkwaliteit en de grond- en oppervlaktewaterkwaliteit.

Huidige situatie en autonome ontwikkelingen

Bodem en Geomorfologie

In het noorden van de gemeente Harderwijk, direct grenzend aan de randmeren zijn strandwalgronden
aanwezig. Hieraan grenzend zijn beekeerdgronden, poldervaaggronden, waardveengronden en
tuineerdgronden met klei en zavel te vinden. Daarnaast zijn in dit noordelijk gedeelte van de gemeente
moerige eerdgronden, gooreerdgronden en hoge zwarte enkeerdgronden aanwezig. Het zuiden van de
gemeente wordt gedomineerd door duinvaaggronden met sporadisch hoge zwarte enkeerdgronden,
holtpodzolgronden en haarpodzolgronden. De bodemkaart horende bij deze beschrijving is afgebeeld in
Afbeelding 18.
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Afbeelding 18: Bodemkaart gemeente Harderwijk (bron: Atlas provincie Gelderland)
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In het noorden van de gemeente Harderwijk wordt de geomorfologische structuur gekenmerkt door
getijde afzettingen (zeeklei), welke varieert van zeeniveau tot één meter boven NAP (Normaal
Amsterdams Peil). Daarop aansluitend is een strook met natte beekdalen aanwezig, welke wordt
opgevolgd door dekzandruggen welke beduidend hoger in het landschap liggen, vijf tot zes meter boven
NAP. Het zuiden van de gemeente wordt gedomineerd door stuifzand met hier en daar stuwwalrelicten.
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Dit gebied loopt langzaam op tot zo'n twintig meter boven NAP. De geomorfologische kaart van de
gemeente Harderwijk is weergegeven in Afbeelding 19.

Afbeelding 19: Geomorfologische kaart gemeente Harderwijk (bron: Atlas provincie Gelderland)
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Grond- en oppervlaktewater

Het grond- en oppervlaktewatersysteem van het plangebied wordt gekenmerkt door de stroming van het
neerslagoverschot vanuit het Veluwemassief en vanuit het plangebied richting de Randmeren. Het
neerslagoverschot infiltreert en stroomt via het grondwater naar de Randmeren. Het gebied kan worden
gesplitst in een laag gelegen gebied ten noorden van de A28 en een hoger gelegen gebied ten zuiden van
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de A28. Ten noorden van de A28 wordt het oppervlaktewater (vaak kwelwater) door vele slootjes en
greppels afgevoerd naar de Randmeren.

Het ondiepe grondwater wordt sterk beinvloed door de lokale situatie. Het komt deels aan de oppervlakte
als kwel, stroomt af naar de randmeren of stroomt onder de Randmeren door naar de IJsselmeerpolders.
Kwel op de Noord-Veluwe wordt afgevoerd via beken. De beken op de Veluwe, waaronder de Hierdense
beek, vromen de drainagebasis van het gebied. Onder de Hierdense Beek bevindt zich een scheidende
laag. De oppervlakkige afvoer is hier groot, omdat weinig infiltratie kan plaatsvinden door de

aanwezigheid van de scheidende laag.

In het plangebied is sprake van grondwateronttrekking. Ten oosten van de Leuvensemse weg en ten
zuiden van de Ceintuurbaan ligt het grondwaterbeschermingsgebied van pompstation Harderwijk. Het
Waterbedrijf Gelderland heeft een vergunning voor het onttrekken van 4.5 miljoen m? per jaar. De
grondwaterstand is hierdoor laag. Bij activiteiten van bijvoorbeeld woningbouw binnen de grenzen van
dit waterwingebied dient per situatie in overleg met onder andere het waterbedrijf Gelderland te worden
onderzocht in hoeverre het hemelwater kan en mag worden geinfiltreerd in de bodem. Daarbij is ten

behoeve van deze waterwinning een grondwaterbeschermingsgebied aangewezen (zie Afbeelding 20).

(bron: Gebiedsbeschrijving buitengebied Harderwijk)

Afbeelding 20: Waterwingebied en grondwaterbeschermingsgebied gemeente Harderwijk (bron: Atlas provincie

Gelderland)
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Effecten en effectbeoordeling

Bodemstructuur en geomorfologie
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In het voorkeursalternatief neemt het bebouwd oppervlak van veehouderijen toe ten opzichte van de
referentiesituatie. De toename van het bebouwd oppervlak zorgt voor aantasting van de bodemstructuur
en de geomorfologische waarde. Het voorkeursalternatief zorgt vanwege de toename van het bebouwd

oppervlakte voor een licht negatieve (0/-) score.

Grond- en oppervlaktewatersysteem
Uitgangspunt is dat uitbreidingen van bebouwd oppervlak waterneutraal worden gerealiseerd. Het effect
van het voorkeursalternatief op het grond- en oppervlaktewatersysteem is derhalve neutraal (0)

beoordeeld ten opzichte van de referentiesituatie.

Bodemkuwaliteit en grond- en oppervlaktewaterkwaliteit

Uitgangspunt is dat de veehouderij door maatregelen (zoals vloeistofdichte vloeren) in het kader van
vergunningen geen emissies naar het grond- en oppervlaktewater veroorzaken. Het effect van het
voorkeursalternatief op de bodem-, grond en oppervlaktewaterkwaliteit is derhalve neutraal (0)

beoordeeld ten opzichte van de referentiesituatie.

Tabel 26: Totale effectscores water en bodem

Criterium ‘ Voorkeursalternatief ‘

Invloed op bodemstructuur en geomorfologie 0/-
Invioed op grond- en oppervlaktewatersysteem 0
Invloed op bodem-, grond- en oppervlaktewaterkwaliteit 0

Score:++ = zeer positief; + = positief; 0/+ = licht positief; 0 = neutraal; 0/- = licht negatief;

-= negatief; - - = zeer negatief

Mitigerende en compenserende maatregelen
Uitgangspunt is dat nieuwe bebouwing en terreinverhardingen waterneutraal worden gerealiseerd, door
het aanleggen van waterbergings- of infiltratievoorzieningen. Op het niveau van het bestemmingsplan

Buitengebied zijn geen nadere mitigerende en compenserende maatregelen te nemen.
Leemten in kennis en informatie

Er zijn geen leemten in kennis en informatie geconstateerd die van invloed zijn op de oordeel- en

besluitvorming. De effectscores zijn bepaald op basis van expert judgement.
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6.8 VERGELIJKING WORST-CASE VERKENNING EN VOORKEURSALTERNATIEF
VEEHOUDERIJ

In Tabel 27 zijn de effectscores voor de worst-case verkenning en het voorkeursalternatief per criterium

weergegeven.

Tabel 27: Overzicht effecten worst-case verkenning en voorkeursalternatief veehouderij

Aspect

Natuur

Criterium

Stikstofdepositie op Natura 2000-
gebieden

Worst-case verkenning

Voorkeursalternatief

Stikstofdepositie op Wav-gebieden en
overige natuur

Niet beoordeeld

Soortenbescherming Flora- en faunawet

Niet beoordeeld

0/-

Geur

Geur: Leefklimaat binnen de bebouwde
kom

Geur: Leefklimaat buiten de bebouwde
kom

Fijn stof

Bedrijfsvoering: fijn stof (PM1o)

0/-

Verkeer: fijn stof (PMyo)

0/-

Landschap,
cultuurhistorie
en aardkunde

Landschap: visueel ruimtelijke
beinvloeding

Landschap: beinvloeding patronen of
elementen

Cultuurhistorie: beinvloeding historisch
geografische waarden

Cultuurhistorie: historische
stedenbouwkundige/ architectonische
waarden

Cultuurhistorie: beinvloeding
archeologische waarden

Aardkundige waarden

Geluid

Invloed op geluidhinder

(bij gevoelige categorieén: bebouwde kom,
geluidgevoelige gebouwen en terreinen, woningen en
stiltegebieden en overige bos- en natuurgebieden)

Verkeer

Gevolgen voor de verkeersafwikkeling

Gevolgen voor de verkeersveiligheid

Gezondheid

Invioed op gezondheid

Water & Bodem

Invloed op bodemstructuur en
geomorfologie

Invloed op grond- en
oppervlaktewatersysteem

Invloed op bodem-, grond- en
oppervlaktewaterkwaliteit

Niet beoordeeld

0/-

p.m.

0/-
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6.9 MILIEUBEOORDELING WORST-CASE BENADERING RECREATIE

6.9.1 REFERENTIESITUATIE RECREATIE

In het plangebied liggen verschillende verblijfsrecreatieterreinen. Dit zijn zowel scoutingterreinen,
campings, bungalowparken en recreatiewoningen. Het deelgebied ten zuiden van de A28 behoort tot

krimpgebied in het kader van het groei en krimp beleid van provincie Gelderland.

Verblijfsrecreatie

Het nieuwe bestemmingsplan biedt planologisch geen ruimte voor nieuwe recreatiewoningen of
trekkershutten. Permanente bewoning van recreatiewoningen in individueel bezit wordt tegengegaan.
Ook is er geen mogelijkheid voor het omvormen van huidige recreatie (bijvoorbeeld van
kampeermiddelen naar recreatiewoningen). De worst-case benadering voor recreatie gaat daarom uit van
de volgende mogelijkheden:

= Toename oppervlaktemaat stacaravans naar 55 m2.

= Kleinschalig kamperen (maximaal 25 standplaatsen) kan op maximaal 37 locaties in het plangebied

worden toegestaan.

Hierdoor worden de volgende effecten in het alternatief beoordeeld:
= Toename van het aantal kampeerlocaties (toename overnachtingsplaatsen).

= Toename van verkeersbewegingen.

Voor verblijfsrecreatie geldt dat het aantal vergunde verblijfseenheden overeen komt met de huidige
situatie. Hierdoor is geen sprake van een autonome ontwikkeling waarin de latente ruimte in

vergunningen wordt benut

Dagrecreatie

Voor dagrecreatie wordt de situatie voor de twee aanwezige scoutingterreinen vastgelegd. Op beide
terreinen mogen gebouwen en terreinen gebruikt worden voor overnachtingen. Extensieve dagrecreatie
wordt gestimuleerd binnen de bestemmingen ‘Agrarisch’, Agrarisch met waarden’, ‘Natuur’ en ‘water’ en
bij agrarische bedrijven worden picknicktafels, informatieborden en bewegwijzering toegestaan in de

bouwregels.

Omdat dagrecreatie alleen de bestaande dagrecreatie wordt vastgelegd en het stimuleren van extensieve
recreatie alleen gebeurd door kleinschalige ontwikkelingen zoals picknicktafels, borden en
bewegwijzering, worden er voor dagrecreatie geen significant negatieve effecten op Natura 2000-gebieden

verwacht. Dit aspect komt daarom verder niet terug in de beoordeling.

6.9.2 EFFECTEN EN EFFECTBEOORDELING

De volgende effecten op natuurwaarden zijn mogelijk:

= Verstoring door toename van recreatiedruk: bij herstructurering of wijziging van het soort
kampeermiddelen is het mogelijk dat er meer overnachtingsplaatsen zijn. Hierdoor kan de recreatie
intensiteit verhoogd worden. Verhoging van de intensiteit kan leiden tot verstoring van dieren.

= Vermesting door toename van verkeersintensiteiten: door een toename van het aantal recreanten zal
ook het aantal verkeersbewegingen toenemen. Hierdoor neemt de stikstofuitstoot- en daarmee ook de

stikstofdepositie- toe. Dit kan leiden tot vermesting van vegetaties.
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Er vinden geen uitbreiding plaats binnen Natura 2000-gebied. Er wordt vanuit gegaan dat er geen

uitbreiding mogelijk is gebieden die onder de EHS vallen.

Natura 2000

In de Passende beoordeling worden effecten uitgebreid beschreven en beoordeeld (zie bijlage 1).

Door de beperkte mogelijkheden voor het kleinschalig kamperen, de verwachting van het aantal bedrijven
dat werkelijk zal verbreden met een camping en de combinatie met de ligging van deze bedrijven wordt
niet verwacht dat het mogelijk maken van kleinschalig kamperen en de vergroting van het oppervlak voor
stacaravans zal leiden tot een toename aan recreatiedruk en een verhoging van stikstofdepositie op Natura

2000-gebieden. Significant negatieve effecten op habitattypen en soorten worden daarom niet verwacht.

Ecologische HoofdStructuur

Evenals op Natura 2000-gebieden worden voor de EHS geen significant negatieve effecten door recreatie
verwacht, door de beperkte mogelijkheden voor het kleinschalig kamperen, de verwachting van het aantal
bedrijven dat werkelijk zal verbreden met een camping en de combinatie met de ligging van deze

bedrijven.

Flora- en faunawet
Zwaar beschermde soorten zullen niet tot zeer weinig voorkomen op locaties voor kleinschalig kamperen
(bedrijven). De verstoring op dergelijke terreinen is voor de meeste soorten te groot. De kans op een

negatief effect op zwaar beschermde soorten is daarom klein.
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Conclusies en aanbevelingen

7.1 CONCLUSIES

Veehouderij

Het voorkeursalternatief kan zorgen voor een toename aan stikstofbelasting en heeft daarmee mogelijk
significante negatieve effecten op de instandhoudingsdoelstellingen van de Natura 2000-gebieden en de
daarbinnen liggende Beschermde Natuurmonumenten. Een dergelijke ontwikkeling past niet binnen de
randvoorwaarden van de Natuurbeschermingswet. Het benutten van de planologische mogelijk die
geboden worden in het ontwerp bestemmingsplan, is dus niet mogelijk bij een dergelijke “ontwikkeling”.
Indien er gebruik wordt gemaakt van de inzet van de best beschikbare staltechnieken (best-case variant op
het voorkeursalternatief) is er geen sprake meer van een toename, maar een afname van stikstofbelasting
op Natura 2000-gebieden in vergelijking met het referentieniveau van de Natuurbeschermingswet
(Vergunde situatie gecorrigeerd voor de feitelijke bezetting via de CBS-correctie). Ook ten opzichte van de
AMVvVB-Huisvesting zal een afname optreden. Uitgaande van de inzet van dergelijke technieken bij nieuwe
maar ook bestaande bedrijven, is het dus mogelijk om gebruik te maken van de geboden planologische

ruimte, binnen de randvoorwaarden van de Natuurbeschermingswet.

Het voorkeursalternatief zorgt voor wat betreft de criteria stikstofdepositie op Wav-gebieden en overige
natuur voor een negatief (-) effect ten opzichte van de referentiesituatie. Dit omdat de extra
stikstofdepositie leidt tot een verslechtering van de toch al gevoelige WAV-gebieden. De toename aan
stikstofdepositie heeft naar verwachting geen gevolgen voor de overige EHS omdat hier gevoelige
natuurbeheertypen ontbreken. Het voorkeursalternatief heeft daarnaast een licht negatief (0/-) effect op
soorten beschermd via de Flora- en faunawet. Dit omdat boerderijen en/of schuren gesloopt kunnen
worden, en er uitbreiding van bebouwing plaatsvindt.

Het woon- en leefmilieu binnen en buiten de bebouwde kom verslechterd (beoordeeld als negatief (-)) in
het voorkeursalternatief ten opzichte van de referentiesituatie doordat er in het voorkeursalternatief er van
uit gegaan is dat alle stallen voldoen aan AMvB-Huisvesting en door de veronderstelde opvulling van de
latente ruimte in de vergunningen.

In het voorkeursalternatief zorgt de uitbreiding in intensieve veehouderij voor een toename aan fijn stof
emissies. Het grootste verschil tussen het voorkeursalternatief en de referentiesituatie ontstaat echter door
de veronderstelde opvulling van de latente ruimte in de vergunningen. Gezien het lokaal hoge niveau van
fijn stof in en nabij het pluimveecluster in de vergunde situatie, met daarbij het risico van
normoverschrijding, wordt het voorkeursalternatief op het criterium bedrijfsvoering (fijn stof) derhalve
beoordeeld als licht negatief (0/-) ten opzichte van de referentiesituatie. Het voorkeursalternatief zorgt
voor een toename aan transportbewegingen in het plangebied voor het bestemmingsplan Buitengebied.
Het voorkeursalternatief zorgt daarmee voor een toename aan fijn stof emissies. Het effect van het

voorkeursalternatief op fijn stof (verkeer) is derhalve beoordeeld als licht negatief (0/-).
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Voor landschap worden de effecten van het voorkeursalternatief positief (+) beoordeeld ten opzichte van
de referentiesituatie, omdat de ontwikkelingen die binnen het bestemmingsplan mogelijk zijn, door de
inpassingsvoorwaarden versterking van het landschap tot gevolg hebben. Daarnaast wordt buiten deze
ontwikkelingen ingezet op landschapsversterking, zodat het landschap nieuwe ontwikkelingen beter kan
‘dragen’.

Voor de cultuurhistorische waarden geldt dat voor historische geografische waarden en archeologische
waarden geen effecten verwacht worden door het voorkeursalternatief, omdat deze voldoende worden
beschermd. Het voorkeursalternatief scoort voor deze criteria derhalve neutraal (0) ten opzichte van de
referentiesituatie. Voor historisch stedenbouwkundige / architectonische waarden geldt dat in het
voorkeursalternatief de bescherming nog niet optimaal is, want hier is geen vastgesteld beleid voor
gevonden (zie leemte in kennis). Voor dit criterium scoort het voorkeursalternatief derhalve licht negatief
(0/-) ten opzichte van de referentiesituatie. Archeologische en aardkundige waarden zijn in voldoende
mate beschermd. Het voorkeursalternatief scoort voor deze criteria derhalve neutraal (0) ten opzichte van
de referentiesituatie.

In het voorkeursalternatief zal de toename aan veehouderij niet leiden tot een verslechtering van de
verkeersafwikkeling en de verkeersveiligheid. Het voorkeursalternatief scoort daarmee neutraal (0) ten
opzichte van de referentiesituatie.

De toename van het bebouwd oppervlak van veehouderijen zorgt voor aantasting van de bodemstructuur
en de geomorfologische waarde. Het voorkeursalternatief zorgt vanwege de toename van het bestaand
bebouwd oppervlak voor een licht negatieve (0/-) score.

Uitgangspunt is dat uitbreidingen van bestaand bebouwd oppervlak waterneutraal worden gerealiseerd.
Ook is als uitgangspunt gehanteerd dat dat de intensieve veehouderij en grondgebonden melkveehouderij
door maatregelen (zoals vloeistofdichte vloeren) in het kader van vergunningen geen emissies naar het
grond- en oppervlaktewater veroorzaken. Het effect van het voorkeursalternatief op het grond- en
oppervlaktewatersysteem en op de bodem-, grond en oppervlaktewaterkwaliteit is derhalve als neutraal

(0) beoordeeld ten opzichte van de referentiesituatie.

Voorkeursalternatief veehouderij ten opzichte van de Visie op hoofdlijnen

Als basis voor het actualiseren van het geldende bestemmingsplan Buitengebied is door de gemeente
Harderwijk een “Visie op hoofdlijnen” opgesteld. In deze Visie op hoofdlijnen is door de gemeente
Harderwijk voor de landbouw (agrarische bedrijvigheid) een ambitie, de visie omtrent de zonering
intensieve veehouderij en nieuwe agrarische bouwvlakken omschreven. De planologische mogelijkheden
voor de veehouderij uit het ontwerp bestemmingsplan Buitengebied zijn in vergelijking met de
mogelijkheden zoals omschreven in de Visie op hoofdlijnen een stuk beperkter. Aanleiding hiervoor
waren de in beeld gebrachte milieugevolgen van de worst-case verkenning (maximale invulling van het

voorontwerp bestemmingsplan).

Recreatie

Door de beperkte mogelijkheden voor het kleinschalig kamperen, de verwachting van het aantal bedrijven
dat werkelijk zal verbreden met een camping en de combinatie met de ligging van deze bedrijven wordt
niet verwacht dat het mogelijk maken van kleinschalig kamperen en de vergroting van het oppervlak voor
stacaravans zal leiden tot een toename aan recreatiedruk en een verhoging van stikstofdepositie op Natura
2000-gebieden. Significant negatieve effecten op habitattypen en soorten worden daarom niet verwacht.

ook op EHS en beschermde soorten woorden geen significant negatieve effecten verwacht.
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7.2 AANBEVELINGEN

Aanbevelingen

Op basis van de resultaten van het MER zijn de volgende aanbevelingen aan de gemeente Harderwijk

geformuleerd:

= Voor een uitvoerbaar plan, op grond van de Natuurbeschermingswet, is het van belang om de inzet
van best beschikbare staltechnieken te borgen of een andere maatregel op basis waarvan de
stikstofdeposities afnemen ten opzichte van de huidige situatie op basis van feitelijke stalbezetting.

= De gemeente kan een beeldkwaliteitsplan opstellen om de cultuurhistorische waarden in de zin van
context, erfinrichting en ensembles (stedenbouwkundig/architectonisch) vast te leggen en te
beschermen.

= De gemeente wordt aanbevolen om bij concrete initiatieven de toetsing op soorten uit de Flora- en
faunawet te betrekken. Hierbij gaat het om alle activiteiten waarbij ruimtelijke herinrichting (sloop,
afgravingen, bouwen, enz.) is voorzien. Het is noodzakelijk om de effecten op beschermde soorten te
toetsen. Aanbevolen wordt (in sommige gevallen zelfs verplicht voor een ontheffing) om maatregelen
te laten nemen. Hierbij gaat het om fasering en specifieke manier van uitvoering, maar zonodig ook om
het compenseren van ruimtebeslag op leefgebieden van beschermde soorten door activiteiten uit het
bestemmingsplan Buitengebied. Vanuit dit oogpunt is het gunstig om zoveel mogelijk ruimtebeslag te
beperken door mitigatie. Bijvoorbeeld door een toename aan bebouwd oppervlak ook op lokaal niveau
in te passen binnen bestaande natuurwaarden.

= Een actief gemeentelijk beleid gericht op het intrekken van niet benutte rechten, volgens de vigerende
omgevingsvergunning. Dit heeft vooral effect in zones rondom de kernen, natuurgebieden en andere
kwetsbare gebieden.

= Aangezien de Natura 2000-gebieden en Beschermde Natuurmonumenten in en in de omgeving van het
plangebied voor het bestemmingsplan Buitengebied liggen, wordt geadviseerd om bij nieuwe
planologische procedures te toetsen aan de Natuurbeschermingswet en de uitwerking hiervan in de
provinciale verordeningen voor stikstof en Natura 2000. Hierbij is raadzaam om de ontwikkelingen
rond de Programmatische Aanpak Stikstof (PAS; rijksbeleid) te volgen. Er moet voldoende juridische
borging zijn dat voldaan wordt aan de Natuurbeschermingswet.

= Aanbevolen wordt om de kennisontwikkeling en adviezen op het gebied van gezondheid te volgen.
Pas dit toe bij de vergunningverlening en het beoordelen van ruimtelijke initiatieven. Dit kan zeker
nadat deze kennis is vastgelegd in beleid en/of wetgeving. Nieuwe kennis of regels kan worden
vertaald naar planregels van het nieuwe bestemmingsplan Buitengebied.

Daarnaast dienen de monitoring en evaluatie van de feitelijk optredende milieueffecten en de

ontwikkeling van de veehouderij bijzondere aandachtspunten voor de gemeente te zijn. Aandachtspunten

daarbij zijn 0.a.:

= De ontwikkeling van de veestapel, toegepaste stalsystemen en de emissies van geur, ammoniak en fijn
stof uit de veehouderij in Harderwijk en de concentraties/belasting van die stoffen.

= Monitor dat de gerealiseerde bebouwing en inpassing ervan voldoen aan de kaders zoals gesteld in het
bestemmingsplan Buitengebied en in omgevingsvergunningen.
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1998

076335447:A - Definitief ARrRcaDIs | 101



PASSENDE BEOORDELING
BESTEMMINGSPLAN BUITENGEBIED
HARDERWIJK

GEMEENTE HARDERWIJK

30 november 2012
076658641:A - Definitief
B02047.000002.0100

£2 ARCADIS






Passende Beoordeling
Bestemmingsplan Buitengebied
Harderwijk

Inhoud

1 Inleiding 5
11 AANIEIAING....coiiiiiiiiiii e 5
1.2 AfDAKENING.....cociiiiiiiiii e 5
1.3 L@OSWIIZOT oottt 6
2 Planbeschrijving 7
2.1 Plangebied.......ocoiiiii e 7
2.2 Studiegebied
221 Natura-2000 gebieden binnen de invloedssfeer
222 Beschermde natuurmonumenten binnen de invloedssfeer ..o 8
2.3 Het VOOITICIMNEN.....cooviiiiiiitctctctete ettt bbbt b e b s as
2.3.1 Veehouderij
232 RECIOAIE ..
2.4  Mogelijke Effecten van het nieuwe bestemmingsplan buitengebied..............c.cccoeviiiiiiiiinininnne. 10
241 Veehouderij: stikstofdepositie ...........cccoeiiiiiiiiiiiiiiiiiics 10
242 Recreatiedrtk.. ... 11
2.5  Uitgangspunten Passende Beoordeling ..o 11
3 Wettelijk kader en toetsingskader 12
3.1  Natura 2000 en de Natuurbeschermingswet 1998 ...........ccccooiiiiiiiiiiiiiiiiicaes 12
3.2 Toetsingskader Natura 2000-gebieden ... 13
321 ALZEIMNELTN ...ttt 13
3.2.2 VEIUWE ...cvitt s 13
3.2.3 VelUWeTandmeTen .........cccuvvieiiiiiniiccie et 15
3.3  Toetsingskader Beschermde Natuurmonumenten .17
3.3.1 MOSEEIAVEEIN ...ttt 17
3.3.2 Leemputten bij Staverden ... 17
333 Status beschermde natuurmonumenten ... 18
4 Effectbepaling en —beoordeling stikstofdepositie 19
41 AIZEIMEEIN ...ttt 19
411 De referentiesituatie.........c.cocoeuiiieiiiiciiiicc s 19
412 Het voorkeursalternatief ..o s
42  Beoordelingskader
421 Vermesting en verzuring door depositie van stikstof
422 Beoordelingswijze Nederland ... 22
423 Kritische depositiewaarden
424 Achtergronddepositie
4.3  Effectbeschrijving en effectbeoordeling
431 Verandering stikstofdepositie door het voorkeursalternatief .............cccoovvurvereriinnnnnn 27
432 Verandering ammoniakemissie door best-case variant op het voorkeursalternatief.. 30
433 Mitigerende maatregelen ... 32
434 Cumulatieve effecten ... 32

076658641:A - Definitief ARCADIS

3



4

Passende Beoordeling
Bestemmingsplan Buitengebied
Harderwijk

33

5 Effectbepaling en —-beoordeling recreatie

51  AIZEMEEN ...t
52  Beoordelingskader ...

5.2.1 Huidige situatie........ccccoooeiiiiiiniiiiiiiie,

522 WerkWijze ......covvvviiiiiiiiiiiiccc,
5.3  Mogelijke effecten ..o
5.4  Effectbeschrijving ..o,
5.5  Effectbeoordeling ...

6 Conclusies

......................................................... 33
......................................................... 33
......................................................... 33
......................................................... 33
......................................................... 34
......................................................... 35
......................................................... 36

37

6.1  Stikstofdepositie.......cccceiuiiiiiiiiiiiiiiicic

6.2 RECTEAIE .ueiieeeiee ettt et e e et

Bijlage 1 Details rekenwijze alternatieven

Colofon

......................................................... 37
......................................................... 38

39

41

ARCADIS

07665864 1:A - Definitief



Passende Beoordeling
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Harderwijk

Inleiding

1.1 AANLEIDING

Begin 2011 heeft de gemeenteraad van Harderwijk de ‘Visie op hoofdlijnen” voor het buitengebied
vastgesteld. In deze visie staat omschreven hoe de kwaliteit van het buitengebied, en in het bijzonder de
Hierdense Enk, behouden en versterkt kan worden. Na de visie moet een actualisatie van het
bestemmingsplan Buitengebied volgen, zodat de gemeente ook de instrumenten in handen heeft om te

zorgen voor behoud van kwaliteit van het buitengebied.

Voor de gemeente Harderwijk zijn er verschillende redenen om tot komen tot een ‘Visie op hoofdlijnen” en

een geactualiseerd bestemmingsplan Buitengebied:

= Teneinde te beschikken over een degelijk toetsingskader ten behoeve van de ontwikkeling van al
bestaande functies en waarden in het buitengebied van Harderwijk.

=  Om ruimte te creéren voor ontwikkelingen die in de komende termijn te verwachten zijn of om
ongewenste ontwikkelingen tegen te houden, mede gebaseerd op het ruimtelijke beleid dat is
vastgelegd in de ‘Visie op hoofdlijnen’; maar ook in de Verordening Ruimte van provincie Gelderland.

= Dat rekening houdt met al geplande projecten en initiatieven van de gemeente, andere instanties of
particulieren.

= Dat rekening houdt met de relevante milieu hygiénische en planologische aspecten en de

gemeentelijke mogelijkheden en middelen om de uitvoering van het plan te waarborgen.

1.2 AFBAKENING

Voor de ontwikkelingen in het bestemmingsplan Buitengebied van de gemeente Harderwijk geldt dat
significante effecten op voorhand niet zijn uit te sluiten en daarom is een Passende Beoordeling in het

kader van de Natuurbeschermingswet 1998 noodzakelijk.

In deze Passende Beoordeling draait het om de beantwoording van de volgende centrale vragen:

1. Tot welke (mogelijke) effecten leidt het plan?

2. Wat is de reikwijdte van mogelijke effecten?

3. Hoe beinvloeden de effecten de kwalificerende natuurwaarden, gelet op de
instandhoudingsdoelstellingen?

4. Zijn mogelijke negatieve effecten significant?

5. Op welke wijze kunnen negatieve effecten voorkomen of verminderd worden?

Door de mogelijkheden voor de veehouderij in het nieuwe bestemmingsplan Buitengebied zijn op
voorhand enkele effecten te verwachten op de Natura 2000-gebieden als gevolg van een verandering van
de stikstofdepositie. Ook de verschillende mogelijkheden uit het nieuwe bestemmingsplan Buitengebied

voor recreatie kunnen tot problemen leiden in verband met de toetsing aan de Natuurbeschermingswet.
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Voor de mogelijkheden uit het bestemmingsplan Buitengebied zijn alle andere mogelijke effecten uit te
sluiten (zie motivering in paragraaf 2.5 van deze Passende Beoordeling). Een toename van
stikstofdepositie en recreatiedruk op Natura 2000-gebieden als gevolg van de mogelijkheden uit het
bestemmingsplan Buitengebied leidt mogelijk tot significante negatieve effecten. In deze Passende
Beoordeling wordt het voornemen daarom getoetst op mogelijke effecten van verandering van de
stikstofdepositie en recreatiedruk op de instandhoudingsdoelstellingen van Natura 2000-gebieden. Het
volgende tekstkader beschrijft de rol van de Passende Beoordeling in het MER.

DE ROL VAN DE PASSENDE BEOORDELING IN HET MER

De Commissie voor de m.e.r. zegt het volgende over de rol van een Passende Beoordeling in het MER (website
www.commissiemer.nl Tips en praktijkvoorbeelden planMER):

“De lijn die de Commissie hanteert is dat de Passende Beoordeling qua abstractieniveau kan aansluiten bij die van het
plan en daarmee de concreetheid van de te nemen besluiten. Bij een meer strategisch plan heeft de Passende
Beoordeling het karakter van een verkenning van de kans (het risico) dat het voorgenomen beleid binnen de
randvoorwaarden van de natuurbeschermingswetgeving (niet) uitvoerbaar is. Door de onderdelen van het
voorgenomen beleid te leggen naast de Natura 2000-gebieden in het plan- of studiegebied kunnen daarover

uitspraken worden gedaan op basis van (gemotiveerd) deskundigenoordeel. De conclusies kunnen geformuleerd

worden op grond van de ‘stoplichtbenadering’.”

De Passende Beoordeling richt zich op de gebiedsbescherming in het kader van de
Natuurbeschermingswet 1998. Om de gehele Natuurbeschermingswetprocedure te kunnen doorlopen,
dienen nadere bepalingen plaats te vinden van de haalbaarheid van zowel natuurdoelen als voorgenomen
ruimtelijke ontwikkeling. Aan de hand van voorliggende Passende Beoordeling kan een goede
gefundeerde keuze gemaakt worden tussen alternatieven. Indien een definitieve keuze gemaakt is voor
een alternatief, zal mogelijk nog een ADC-toets uitgevoerd moeten worden. Dit is overigens alleen het
geval als de gekozen alternatief mogelijk significant negatieve gevolgen voor de
instandhoudingsdoelstellingen van de Natura 2000-gebieden heeft. In de ADC-toets worden de
Alternatieven, Dwingende reden van groot openbaar belang en Compensatie uitgewerkt.

Compensatie is het sluitstuk van de toets en is dus alleen van toepassing als op bevredigende wijze de
Alternatieven en Dwingende reden uitgewerkt zijn. In de lijn van wat de Commissie voor de m.e.r. zegt
over de rol van een Passende Beoordeling (zie hierboven) moet onderhavige Passende Beoordeling in het

kader van het bestemmingsplan Buitengebied gezien worden als een risico-inschatting.

Een toetsing aan de soortbescherming (Flora- en faunawet) vindt niet plaats in voorliggend rapport.

1.3 LEESWIJZER

In hoofdstuk 2 wordt kort ingegaan op het plan- en studiegebied, het voornemen, de effecten van het
nieuwe bestemmingsplan Buitengebied en op de uitgangspunten voor de Passende Beoordeling.
Hoofdstuk 3 beschrijft het wettelijk kader en het daaruit volgend toetsingskader. De effectbeschrijving en —
beoordeling voor wat betreft stikstofdepositie, dus de feitelijke toetsing, vindt plaats in hoofdstuk 4. De
effectbeschrijving en —beoordeling voor wat betreft recreatie, dus de feitelijke toetsing, vindt plaats in

hoofdstuk 5.Tot slot worden in hoofdstuk 6 de conclusies en aanbevelingen gegeven.
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Planbeschrijving

2.1 PLANGEBIED

Het plangebied voor het bestemmingsplan Buitengebied omvat het oostelijk deel van het gemeentelijk
grondgebied, uitgezonderd het woongebied Hierden (Hierden Dorp), Hierden Bosch, Lorentz I, [l en II,
het randmeer en de meenlanden gelegen in het plangebied Waterfront en de omgeving Hotel Van der
Valk/Bouw- en Infrapark (zie Afbeelding 1).

De grenzen van het plangebied worden bepaald door:

= De gemeentegrens aan de oost- en zuidzijde.

= De kern Hierden, waarvoor een afzonderlijk bestemmingsplan geldt.
= De kern Harderwijk aan de westzijde.

De A28 (en het spoor) liggen buiten het plangebied. Hiervoor wordt een afzonder bestemmingsplan

gemaakt, namelijk het bestemmingsplan Zuidelijke Stadsrand waarin de gehele A28 voor het grondgebied

van Harderwijk (en het spoor ten oosten van de stad) zal worden bestemd.

Afbeelding 1: Plangebied bestemmingsplan Buitengebied Harderwijk

- plangebied bestemmingsplan buitengebied
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2.2 STUDIEGEBIED
2.2.1 NATURA-2000 GEBIEDEN BINNEN DE INVLOEDSSFEER

Uit het Alterra-rapport Ammoniakemissie en -depositie in en rondom de Natura 2000-gebieden en beschermde
natuurmonumenten in de provincie Gelderland (Alterra, 2009) blijkt dat ammoniakdepositie met name invloed
heeft op relatief korte afstanden (0-3 kilometer) van de bron.

Maar ook op grotere afstanden kan ammoniakdepositie nog invloed hebben op gevoelige natuurlijke
habitats. In het Alterra-rapport wordt als maximum toetsingsafstand 10 kilometer aangehouden. Ook de
commissie voor de m.e.r. geeft in haar advies Natura 2000 en verzurende/vermestende deposities in m.e.r. aan
dat naar effecten van stikstofdepositie gekeken moet worden tot een afstand van 10 kilometer en zelfs nog
verder wanneer daar aanleiding toe is. De effectafstand voor recreatie is kleiner dan die voor
stikstofdepositie. Daarmee is de selectie van gebieden voor stikstofdepositie ook voldoende om de effecten
van recreatie in beeld te brengen. In voorliggende Passende Beoordeling wordt derhalve nader ingegaan
op effecten van het nieuwe bestemmingsplan Buitengebied op de Natura 2000-gebieden Veluwe en

Veluwerandmeren (zie Afbeelding 2), binnen een zone van 10 kilometer rondom het plangebied.

Afbeelding 2: Natura 2000-gebieden in de omgeving van de gemeente Harderwijk

Natura 2000 gebied

voor verzuring gevoelig habitat

Veluwerandmeren
water

I:] plangebied

Nunspeset |

Hulshorst

Trekkersveld

Zeewolde e e

Grote Kolenie

Elspest

4/ Kleine Kolonie
K\Iometers

0051 2

2.2.2 BESCHERMDE NATUURMONUMENTEN BINNEN DE INVLOEDSSFEER

Binnen de invloedssfeer van het plangebied (< 10 kilometer) liggen de Beschermde natuurmonumenten
Mosterdveen en Leemputten bij Staverden. Deze gebieden liggen binnen de begrenzing van Natura 2000-

gebied Veluwe.

8
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2.3 HET VOORNEMEN

In onderstaande paragrafen is de planologische ruimte voor de veehouderij en recreatie uit het ontwerp
bestemmingsplan weergegeven. De mogelijkheden uit het ontwerp bestemmingsplan zijn in m.e.r.-termen

het voornemen.

2.3.1 VEEHOUDERIJ

Agrarische bedrijven met een iv-aanduiding

In het ontwerp bestemmingsplan is er voor alle agrarische bouwvlakken, met iv-aanduiding, de
mogelijkheid om bij recht te groeien met 10% tot een bouwvlak van 1 hectare. Nieuwvestiging van
intensieve veehouderijen is niet mogelijk. Het ontwerp bestemmingsplan biedt wel de mogelijkheid tot

omschakelen naar een grondgebonden veehouderij.

Agrarische bedrijven zonder een iv-aanduiding

In het ontwerp bestemmingsplan is er voor alle agrarische bouwvlakken, zonder iv-aanduiding, de
mogelijkheid om bij recht te groeien met 10% tot een bouwvlak van 1,5 hectare. Nieuwvestiging van
grondgebonden veehouderijen is niet mogelijk. Het ontwerp bestemmingsplan biedt geen mogelijkheid

om te omschakelen naar een intensieve veehouderij.

De mogelijkheid voor intensieve veehouderijen en grondgebonden veehouderijen om middels een
wijzigingsbevoegdheid het bouwvlak te vergroten tot 1,5 respectievelijk 2 hectare wordt in tegenstelling tot het
voorontwerp bestemmingsplan in het ontwerp bestemmingsplan niet opgenomen. Ditzelfde geldt voor de

mogelijkheid voor omschakeling van een paardenhouderij naar een melkveehouderij.

2.3.2 RECREATIE

Verblijfsrecreatie

In het ontwerp bestemmingsplan zijn op hoofdlijnen twee type verblijfsrecreatieterreinen onderscheiden.

Dit onderscheid uit zich in:

= Terreinen waar sprake is van bedrijfsmatige exploitatie van recreatie woonverblijven. Deze verblijven
worden enkel gebruikt voor de verhuur ten behoeve van wisselend gebruik.

= Terreinen waar sprake is van permanent bewoonde recreatie woonverblijven in eigendom van

particulieren en waar geen sprake is van bedrijfsmatige exploitatie.

Het gemeentelijk beleid gaat permanente bewoning van recreatiewoningen die in individueel bezit zijn
tegen. Dit wordt gedaan door aan terreinen met recreatieve overnachtingsmogelijkheden een specifieke eis
toe te voegen, deze eis houdt in dat er sprake moet zijn van bedrijfsmatige exploitatie. Op deze manier
wordt permanente bewoning tegen gegaan. Een aantal parken kunnen niet aan deze eis voldoen, omdat
de woningen van deze parken volledig in bezit zijn van particulieren. Voor deze parken is deze eis niet

opgenomen, omdat dit in de toekomst waarschijnlijk niet zal veranderen.

De bouwregels voor de bestemming verblijfsrecreatie zijn ten opzichte van het bestemmingsplan
Buitengebied van de gemeente Harderwijk ex artikel 30 van de Wet op de Ruimtelijke Ordening, d.d. 15

november 2006 ongewijzigd gebleven.
Het nieuwe bestemmingsplan biedt planologisch geen ruimte voor nieuwe recreatiewoningen of

trekkershutten. Ook is er geen mogelijkheid voor het omvormen van huidige recreatie (bijvoorbeeld van

kampeermiddelen naar recreatiewoningen).

076658641:A - Definitief ARCADIS
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Voor stacaravans is een toename naar een oppervlaktemaat van 55 m2 toegestaan. Kleinschalig kamperen

(maximaal 25 standplaatsen) kan op maximaal 37 locaties in het plangebied worden toegestaan.

Dagrecreatie

De twee scoutingterreinen ‘Verbraak Margriet Groep” en ‘Ragay Redoz’ zijn beiden ondergebracht in de
bestemming dagrecreatie ‘R-DR’. Voor zowel het gebruik als de bebouwing is de bestaande situatie bij
recht vastgelegd. Concreet betekend het voorgaande dat op beide terreinen gebouwen en terreinen

gebruikt mogen worden voor overnachtingen.

In de bestemmingen ‘Agrarisch’, Agrarisch met waarden’, ‘Natuur’ en “water’ is extensieve dagrecreatie
mogelijk. Ook zijn er regels opgenomen voor nevenactiviteiten bij agrarische bedrijven, waardoor
dagrecreatie wordt gestimuleerd. Ook worden picknicktafels, informatieborden en bewegwijzering

toegestaan in de bouwregels.

In het agrarisch gebied en de natuur komen verspreid enkele vrijstaande verblijfsrecreatiewoningen voor.
In deze gebieden mag geen aantasting van de hoofdfunctie plaatsvinden. De hoofdfunctie moet ook
daadwerkelijk de hoofdfunctie blijven. Alleen de bestaande bebouwing is hier toegestaan en

verruimingsmogelijkheden zijn niet toegestaan. Dit geldt voor alle recreatiewoningen aangeduid met rw.

24 MOGELIJKE EFFECTEN VAN HET NIEUWE BESTEMMINGSPLAN BUITENGEBIED

241 VEEHOUDERIJ: STIKSTOFDEPOSITIE

De aanwezigheid van nutriénten (m.n. stikstof en fosfor) in lucht, bodem en water speelt direct (habitats)
of indirect (soorten) een belangrijke rol in de kwaliteit van de ecosystemen. Met name ecosystemen die
gekenmerkt worden door lage nutriéntenniveau zijn gevoelig voor aanvoer van nutriénten van buiten het
systeem, maar ook voor processen die in het systeem zelf plaatsvinden. De instandhoudingsdoelen van de
Natura 2000-gebieden in de omgeving van het plangebied hebben betrekking op natte tot droge
voedselarme ecosystemen, die sterk gevoelig zijn voor toename van het nutriéntenniveau, ook wel

vermesting genoemd.

De toename van nutriénten in de betreffende gebieden kan plaatsvinden door mineralisatieprocessen in de
bodem door verlaging van de grondwaterstand, door aanvoer via grond- en oppervlaktewater of door
stikstofdepositie vanuit de lucht. Er is geen sprake van duidelijke kwelstromen vanuit het buitengebied
naar de Natura 2000-gebieden, waardoor nutriéntenverspreiding via het grondwater geen substantiéle
invloed heeft op de Natura 2000-gebieden. Tevens vinden geen substantiéle wijzigingen plaats van de
grondwaterstand of de waterhuishouding. Derhalve richt deze Passende Beoordeling zich op de

stikstofdepositie vanuit de mogelijke landbouwkundige ontwikkelingen.

Stikstof komt van nature voor in de lucht in de vorm van stikstofgas (N2). Dit wordt door denitrificatie in de bodem
gevormd door stikstofbacterién die nitraat (NO3 -) omzetten in stikstofgas. Het stikstofgas kan vervolgens weer door
bacterién in de bodem worden omgezet, zodat het beschikbaar komt voor planten. De aanvoer van N die op deze
wijze beschikbaar komt voor planten is beperkt.

Door onnatuurlijke processen is het aanbod van N via de lucht sterk toegenomen. Naast de natuurlijke aanvoer zijn er
sinds de industrialisatie in Nederland namelijk belangrijke bronnen bijgekomen en wel: het verkeer, de industrie en de
landbouw. De stikstofverbindingen slaan uiteindelijk neer op de bodem, zogenaamde depositie, en in de bodem

worden de verbindingen omgezet waardoor de stikstof beschikbaar komt voor planten.
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Toename van het nutriéntenniveau zal leiden tot verandering in de soortensamenstelling en structuur van
de vegetatie, waarbij voedselminnende soorten gaan overheersen ten koste van de kenmerkende soorten

van de habitats en soorten waarop de instandhoudingsdoelen zijn gericht.

24.2 RECREATIEDRUK

De aanwezigheid van recreanten in en bij Natura 2000-gebieden kan leiden tot verstoring van diersoorten
die daarvoor gevoelig zijn. Veel gebieden in Nederland worden reeds druk bezocht. Een toename van het
aantal recreanten kan negatieve effecten hebben op de in de gebieden aanwezige soorten omdat deze (nog
meer) worden gestoord bij bijvoorbeeld het foerageren, broeden of grootbrengen van jongen. Indirect
kunnen daardoor de overlevingskansen van deze soorten worden verkleind en de gunstige staat van
instandhouding van de soort worden aangetast. Voor verstoring gevoelige soorten zijn voornamelijk
vogels en zoogdieren. De effecten manifesteren zich doordat recreanten zich in of nabij de beschermde

gebieden ophouden, er doorheen wandelen of fietsen.

2.5 UITGANGSPUNTEN PASSENDE BEOORDELING

De volgende uitgangspunten zijn gehanteerd voor het opstellen van deze Passende Beoordeling:

= Veranderingen in de landbouwbedrijven kunnen leiden tot verschillende effecten op Natura 2000-
gebieden. Mogelijke effecten zijn verzuring, vermesting, oppervlakteverlies door ruimtebeslag,
versnippering van leefgebieden van beschermde soorten, verzoeting of verzilting, verdroging of
vernatting van gebieden, verandering van stroomsnelheid, verandering van overstromingsfrequentie,
verstoring door licht, geluid of trilling, optische verstoring en verstoring door mechanische effecten.
Deze Passende Beoordeling richt zich volledig op de effecten van stikstofdepositie en recreatiedruk.
Gezien de aard van de voorziene veranderingen, worden veranderingen in populatiedynamiek en
soortensamenstelling door andere effecttypen uitgesloten (zie paragraaf 2.4).

* Het studiegebied bestaat uit de Natura 2000-gebieden Veluwe en Veluwerandmeren voor het gedeelte
binnen de invloedszone, en de Beschermde natuurmonumenten Mosterdveen en Leemputten die deel
uitmaken van het Natura 2000-gebied Veluwe .

= Voor de berekeningen en effectbeoordeling is uitgegaan van de Huidige situatie vergund + CBS-
correctie. De Huidige situatie vergund + CBS-correctie vormt een benadering van de “werkelijke
situatie” en is vooral van belang vanuit het juridisch kader.

= Voor achtergronddeposities zijn gegevens gebruikt uit jaren die zo dicht mogelijk lagen bij de
jaartallen die in het MER zijn aangegeven als uitgangspunten voor huidige situatie en autonome
ontwikkelingen.

= De berekeningen van de stikstofdeposities zijn uitgevoerd met OPS-Pro 4.2.

= De stikstofdepositie vanuit veehouderijen wordt vooral veroorzaakt door NHs. Bij de berekeningen
zijn deze dan ook het meest belangrijk. De uitstoot van NOx van veehouderijen is zeer klein

vergeleken met NHs. Voor veehouderijen zijn ook geen gegevens bekend van de uitstoot van NOx.

076658641:A - Definitief ARCADIS
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Wettelijk kader en toetsingskader

3.1 NATURA 2000 EN DE NATUURBESCHERMINGSWET 1998

Op 1 oktober 2005 is de Natuurbeschermingswet 1998 (NBwet) in werking getreden. Deze wet heeft als
doel het beschermen en in stand houden van bijzondere gebieden (Natura 2000-gebieden en Beschermde
Natuurmonumenten) in Nederland. De Natura 2000- gebieden bestaan uit de Vogel- en
Habitatrichtlijngebieden. De Vogelrichtlijngebieden zijn aangewezen voor de bescherming van bepaalde
vogelsoorten (kwalificerende soorten). Kwalificerende soorten zijn soorten waarvan geregeld meer dan 1%
van de biogeografische populatie in het gebied verblijft of waarvoor het gebied tot de vijf belangrijkste
gebieden in Nederland behoort. De Habitatrichtlijngebieden zijn aangemeld voor het beschermen van
andere diersoorten en habitattypen (natuurtypen) waarvoor Europa op wereldschaal een bijzondere

verantwoordelijkheid draagt. Samen vormen deze gebieden het Europese Natura 2000 netwerk.

Natura 2000-gebieden

Voor de Natura 2000-gebieden zijn instandhoudingsdoelstellingen geformuleerd in de (concept)
aanwijzingsbesluiten van de betreffende gebieden. In de besluiten staat omschreven wat de doelen zijn
met betrekking tot de oppervlakte en de kwaliteit van de habitattypen. Voor sommige doelen betreft dat
behoud van oppervlakte en kwaliteit. Maar ook uitbreiding van oppervlakte en verbetering van kwaliteit
of een combinatie daarvan zijn mogelijkheden. Nieuwe ontwikkelingen mogen geen negatief effect hebben
op de instandhoudingsdoelstellingen van de habitattypen en soorten. De voorgenomen planwijzigingen in
het bestemmingsplan buitengebied moeten derhalve getoetst worden aan de

instandhoudingsdoelstellingen.

Om de effecten van een ontwikkeling op een Natura 2000-gebied te toetsen wordt de Habitattoets
uitgevoerd. De Habitattoets bestaat uit drie mogelijke onderzoekssituaties, die opeenvolgend doorlopen
kunnen worden maar ook los van of in combinatie met elkaar. Deze drie onderzoekssituaties zijn:

= Oriéntatiefase (de Voortoets).

= Verslechteringstoets.

= Passende Beoordeling.

In de oriéntatiefase wordt aan de hand van een Voortoets gekeken of de ontwikkelingen waarin het plan
voorziet mogelijk (significante) negatieve gevolgen kunnen hebben voor de

instandhoudingsdoelstellingen van een Natura 2000-gebied.

Van een negatief effect is sprake wanneer een verstoring optreedt van een kwalificerende soort of een
verslechtering van een kwalificerend habitattype. Indien deze verstoring of verslechtering leidt tot een
aantasting van de instandhoudingsdoelstellingen voor de betreffende soort of habitattype, dan is sprake

van een significant negatief effect.
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Indien uit de Voortoets blijkt dat het plan geen negatieve effecten met zich meebrengt is geen verder
onderzoek noodzakelijk. Wanneer een significant negatief effect niet op voorhand uitgesloten kan worden
moet een Passende Beoordeling worden uitgevoerd. Wanneer een significant negatief effect wel kan
worden uitgesloten maar er mogelijk toch sprake is van verslechtering van een habitattype of een habitat
van een soort, wordt aan de hand van een verslechteringstoets gekeken welke gevolgen deze negatieve

effecten hebben op de betreffende soort of het habitattype.

3.2 TOETSINGSKADER NATURA 2000-GEBIEDEN

3.2.1 ALGEMEEN

Voor alle gebieden zijn specifieke doelen gesteld, deze komen in de onderstaande paragrafen aan bod. De
doelen voor Nederland zijn overgenomen uit de (concept) besluiten zoals gepubliceerd op de website van

het ministerie van EL&I (www.natura2000.nl).

3.2.2 VELUWE

Gebiedsomschrijving

De Veluwe bestaat overwegend uit droge bossen, droge en natte heide, vennen en stuifzanden. In de
voorlaatste ijstijd, zo'n 150.000 jaar geleden, duwden de ijslobben van het landijs enorme hoeveelheden
door de rivieren aangevoerd zand en grond voor zich uit en opzij en vormden zo de stuwwallen. Hoewel
de hoogteverschillen sindsdien door wind en water zijn afgevlakt, reiken de hoogste delen van de Veluwe
tot ruim 100 m boven NAP. Tot 1900 was de Noord-Veluwe één uitgestrekt stuifzandgebied.
Tegenwoordig is er in totaal nog 1400 hectare stuifzand op de Veluwe. Bij Kootwijk is één van de grootste
actieve stuifzandgebieden van Europa. Plaatselijk komen in de heiden natte (0.a. Leemputten bij
Staverden) of droge (o.a. Harskamp) heischrale graslanden, jeneverbesstruwelen, vennen, natte heide en
hoogveenkernen (Mosterdveen) voor. In het beekdal van de Hierdense en Staverdense Beek worden
schraallanden aangetroffen. Langs de randen van de Veluwe ontspringen de (sprengen)beken, waar

beekvegetaties en zeer plaatselijk bronbossen voorkomen.
Instandhoudingsdoelstellingen

Tabel 1 geeft de instandhoudingsdoelstelling van de habitattypen en soorten waarvoor de Veluwe is

aangewezen.
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Tabel 1: Instandhoudingsdoelstellingen voor de Veluwe

§ £ 3 =
E5 3 |5 £ B E
25 & | § % & |z
222 8 |8 &8 & 5
Habitattypen
H2310 Stuifzandheiden met struikhei - > >
H2320 Binnenlandse kraaiheibegroeiingen - = =
H2330 Zandverstuivingen - > >
H3130 Zwakgebufferde vennen - = =
H3160 Zure vennen - = =
H3260A Beken en rivieren met waterplanten - > >
(waterranonkels)
H4010A Vochtige heiden (hogere zandgronden) - >
H4030 Droge heide - > >
H5130 Jeneverbesstruwelen - = >
H6230 Heischrale graslanden * - > >
H6410 Blauwgraslanden - > >
H7110B Actieve hoogvenen (heideveentjes) * - > >
H7150 Pioniervegetaties met snavelbiezen - > >
H9120 Beuken-eikenbossen - > =
H9160A Eiken-haagbeukenbossen (hogere - > =
zandgronden)
H9190 Oude eikenbossen - > >
H91EOC Vochtige alluviale bossen (beekbegeleidende - > >
bossen)
Habitatsoorten
Gevlekte witsnuitlibel - > > >
Vliegend hert - > > >
Beekprik - > > >
Rivierdonderpad - > = >
Kamsalamander - = = =
Meervleermuis - = = =
Drijvende waterweegbree - = = =
Broedvogels
Wespendief + = = 150
Nachtzwaluw - = 5 610
IJsvogel + = = 30
Draaihals - > > 100
Zwarte specht i = = 430
Boomleeuwerik v = = 2400
Duinpieper - > > 40
Roodborsttapuit v = = 1000
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De Landelijke Staat van instandhouding is in de tabel weergegeven. + staat voor positief, - staan voor negatief en - -

staat voor zeer negatief.

De doelstelling voor oppervlakte, kwaliteit en populatie is in de tabel weergegeven. = staat voor behoud, > staat voor
uitbreiding of verbetering, =(<) staat voor Ontwerp-aanwijzingsbesluit heeft “ten gunste van” formulering, * staat voor

prioritair habitattype. Hier heeft Nederland speciale verantwoordelijkheid voor.

3.2.3 VELUWERANDMEREN

Gebiedsomschrijving

De Veluwerandmeren ontstonden bij de drooglegging van de polders van Flevoland vanaf 1957. Ze
betreffen de ondiepe zoetwatermeren Drontermeer, Veluwemeer en Wolderwijd/Nuldernauw die
gemiddeld ruim een meter en op sommige plekken tot 5 meter diep zijn. Ze ontvangen hun water vanuit
de Flevopolders en een aantal Veluwse beken en wateren aan de noordoostzijde via de Roggebotsluis af
op het Vossemeer en in het zuidwesten via de Nijkerkersluis op het Nijkerkernauw/Eemmeer.

Het gebied heeft een slecht ontwikkelde land-water overgang in verband met een gefixeerd,
tegennatuurlijk waterpeil. De Gelderse oever is grotendeels begroeid met een smalle rietkraag; alleen bij
Elburg ligt een rietmoeras (Korte Waarden) dat relatief groot is voor de randmeren. In de 90-er jaren zijn
op de Gelderse oevers een aantal nieuwe moerasgebieden aangelegd. In 2000 is gestart met de aanleg van
een aantal eilanden tussen het Harderbroek in Flevoland en de Hierdense beek in Gelderland. Ter
hoogte van Horst bij Harderwijk is in het Wolderwijd met behulp van enige dammen kunstmatige luwte

gecreéerd voor watervogels en ter bevordering van de groei van waterplanten.

Instandhoudingsdoelstellingen
Tabel 2 geeft de instandhoudingsdoelstelling van de habitattypen en soorten waarvoor Veluwerandmeren

is aangewezen.
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Tabel 2: Instandhoudingsdoelstellingen voor de Veluwerandmeren

. 5 5

2L 3 3 & S S
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Je_ s % 5% g
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Habitattypen

H3140 Kranswierwateren - = =

H3150 Meren met krabbenscheer en fonteinkruiden - = =

Habitatsoorten

Kleine modderkruiper o = = =

Rivierdonderpad - = = =

Meervleermuis - = = =

Broedvogels

Roerdomp - > > 5

Grote karekiet - > > 40

Niet-broedvogels

Fuut - = = 400

Aalscholver i = = 420

Grote zilverreiger + = = 40

Lepelaar = = = 3

Kleine zwaan - = = 120

Smient = = = 3500

Krakeend + = = 280

Pijlstaart - = = 140

Slobeend = = = 50

Krooneend - = = 30

Tafeleend - = = 6600

Kuifeend - = = 5700

Brilduiker + = = 220

Nonnetje - = = 60

Grote zaagbek - = = 50

Meerkoet - = = 11000

De Landelijke Staat van instandhouding is in de tabel weergegeven. + staat voor positief, - staan voor negatief en - -

staat voor zeer negatief.

De doelstelling voor oppervlakte, kwaliteit en populatie is in de tabel weergegeven. = staat voor behoud, > staat voor
uitbreiding of verbetering, =(<) staat voor Ontwerp-aanwijzingsbesluit heeft “ten gunste van” formulering, * staat voor

prioritair habitattype. Hier heeft Nederland speciale verantwoordelijkheid voor.
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3.3 TOETSINGSKADER BESCHERMDE NATUURMONUMENTEN

3.3.1 MOSTERDVEEN

Gebiedsbeschrijving
Het beschermd natuurmonument Mosterdveen is circa 56 hectare groot en is gelegen in de gemeente
Nunspeet. Binnen het gebied wisselen voedselarme vennen omgeven door vochtige heiden, kleine maar

goed ontwikkelde hoogveenkernen, stuifduinen en bos elkaar af.

Instandhoudingsdoelstellingen

Alle aanwezige natuurwaarden in het Beschermd natuurmonument zijn beschermd. In het gebied komen
vennen voor die een heel scala aan verlandingsstadia herbergen van open water naar hoogveen. De
Veenpluis-Veenmosvegetaties maken hier een belangrijk onderdeel van uit. De bossen in het gebied
behoren tot het berken-zomereikenbos. Tevens is er plaatselijk veel Kraaihei aanwezig. In het
zuidwestelijk gelegen stuifduingebied liggen enkele open stukjes met een grazige vegetatie die behoort tot
de zandige droge graslanden. Verder is het gebied van belang voor verschillende soorten zoogdieren
(waaronder Wildzwijn en Edelhert), broedvogels (o0.a. Havik, Boomvalk en Buizerd), amfibieén en
reptielen (o.a. Heikikker), libellen en vlinders. De aanwezige vegetatietypen kunnen worden vertaald naar
de volgende habitattypen:

= H2320 Binnenlandse kraaiheibegroeiingen

= H2330 Zandverstuivingen

= HB3160 Zure vennen

= H4030 Droge heide

= H7110B Actieve hoogvenen (heideveentjes) *

= H9190 Oude eikenbossen

3.3.2 LEEMPUTTEN BIJ STAVERDEN

Gebiedsbeschrijving

Het Beschermd natuurmonument Leemputten bij Staverden ligt ten zuidwesten va Staverden betreft een
door neerslag gevoed heidegebied, gelegen op de overgang van de hooggelegen heide en het laaggelegen
dal van de Hierdense beek binnen de gemeente Ermelo. In dit heidegebied bevindt zich in de bodem
onder een zandlaag een leemlaag. Door de van nature afwisselende terreingesteldheid en de verschillende
milieutypen die na de winning van leem zijn ontstaan is er een verscheidenheid aan vegetatietypen en

soorten aanwezig.

Instandhoudingsdoelstellingen

Alle aanwezige natuurwaarden in het Beschermd natuurmonument zijn beschermd. De vegetatietypen die
voorkomen in het gebied betreffen droge en vochtige heiden, heideschraalgrasland, voedselarme
heidevennen en voedselarme tot voedselrijke leemputten met een rijke oevervegetatie. De leemputten
vormen onder andere geschikt biotoop voor soorten als de Ringslang, vele soorten libellen, waterkevers en
—wantsen. De aanwezige vegetatietypen kunnen worden vertaald naar de volgende habitattypen:

= HB3160 Zure vennen

= H4010A Vochtige heiden (hogere zandgronden)

= H4030 Droge heide

= H6230 Heischrale graslanden *
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3.3.3 STATUS BESCHERMDE NATUURMONUMENTEN

De Beschermde natuurmonumenten Mosterdveen en Leemputten bij Staverden liggen binnen de
begrenzing van het Natura 2000-gebied Veluwe. Wanneer dit Natura 2000-gebied definitief wordt
aangewezen onder de Natuurbeschermingswet 1998 dan komt de status van Beschermd natuurmonument
voor deze gebieden te vervallen. De beschermde waarden van deze gebieden maken dan onderdeel uit
van de instandhoudingsdoelen van het Natura 2000-gebied Veluwe. Aangezien Natura 2000-gebied
Veluwe op dit moment nog niet definitief is aangewezen, worden de effecten op de Beschermde

natuurmonumenten in deze passende beoordeling apart beoordeeld.
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Effectbepaling en —beoordeling
stikstofdepositie

4.1 ALGEMEEN

In deze Passende Beoordeling wordt de stikstofdepositie vanuit het voorkeursalternatief (het voornemen
uit het bestemmingsplan Buitengebied) vergeleken met de referentiesituatie (Huidige situatie + CBS-

correctie veestapel).

4.1.1 DE REFERENTIESITUATIE

Er zijn verschillende mogelijkheden om de huidige situatie in beeld te brengen, ten behoeve van de

referentie:

= Aan de hand van de Huidige situatie vergund wordt een beeld gevormd van de vergunde situatie.

= De Huidige situatie vergund + AMvB-Huisvesting brengt de huidige vergunde situatie in beeld voor
de veehouderij. Voor de intensieve veehouderij gecorrigeerd met de lagere stalemissies voortkomend
uit de AMvB-Huisvesting. Deze worden voor deze situatie als autonome ontwikkeling gezien.

= De Natuurbeschermingswet schrijft voor dat het effect op Natura 2000-gebieden moet worden
vergeleken met de bestaande situatie op 7 december 2004!. Omdat de huidige situatie niet meer
overeenkomt met deze peildatum is de Huidige situatie vergund + CBS-correctie als inschatting
genomen voor de situatie op 7 december 2004 (referentiesituatie voor voorliggende Passende
Beoordeling).

= De Huidige situatie vergund + AMvB-Huisvesting + CBS-correctie veestapel brengt de huidige situatie
in beeld voor de veehouderij. Echter voldoen alle veehouderijstallen aan de emissie-eisen uit de
AMvB-Huisvesting en voor de veehouderij is gecorrigeerd voor het verschil tussen CBS-tellingen en de

vergunde veestapel.

1 Uit recente jurisprudentie blijkt dat voor gebieden die beschermd zijn op basis van de Natuurbeschermingswet de
situatie op 7 december 2004 of eerder wanneer gebieden daarvoor al zijn aangewezen, geldt als toetsingskader
(referentiesituatie) in het kader van een Natuurbeschermingswetvergunning. Voor deze Passende Beoordeling op het
niveau van het bestemmingsplan Buitengebied is de referentiesituatie bepaald door de vergunde situatie anno 2011 op
basis van het Bestand Veehouderij Bedrijven (BVB) te corrigeren met het werkelijk gehouden aantal dieren op basis van

CBS-statline. Overigens is het beleid omtrent de Natuurbeschermingswet op dit moment nog volop in ontwikkeling.
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4.1.2 HET VOORKEURSALTERNATIEF

In het voorkeursalternatief ontstaat op alle bouwvlakken* met iv-aanduiding een bedrijf van maximaal 1
hectare, tenzij het bouwvlak nu al groter is. Uit de analyse van de milieuruimte t.a.v. geurhinder en de
depositie van ammoniak tot aan de grenswaarde (zie onder) blijkt dat alle iv-bedrijven geen of vrijwel
geen ruimte hebben voor uitbreiding van emissies en dientengevolge (nagenoeg) op slot zitten. In het
voorkeursalternatief is daarom geen sprake van groei in ammoniak- en geuremissies ten opzichte van de
vergunde situatie en bedrijven op bouwvlakken met een iv-aanduiding behouden de huidige vergunde
emissies. Wel wordt de latente ruimte (verschil tussen vergunde en werkelijke veebezetting) opgevuld.
Twee bedrijven met een neventak iv en melkrundveehouderij als hoofdtak zijn als groeiers in
melkrundvee meegenomen bij onderstaande bedrijven.

Op alle bouwvlakken* zonder iv-aanduiding ontstaat een bedrijf van maximaal 1,5 hectare (200 melk- en
kalfkoeien met bijbehorend jongvee per hectare). Indien op basis van een visuele check op de kaart een
bouwvlak van 1,5 hectare niet mogelijk geacht wordt dan is er gekozen voor een minder groot bouwvlak
(1 ha of huidige afmetingen bouwvlak).

De bedrijven op een agrarisch bouwvlak met een aanduiding paardenhouderij zijn niet als groeiers
geclassificeerd. Alle bedrijven die niet als groeier geclassificeerd zijn houden wat ze hebben, maar gaan
wel voldoen aan AMvB-Huisvesting.

In dit voorkeursalternatief is rekening gehouden met de depositiebank zoals vastgelegd in de Gelderse
stikstofverordening. Alle bedrijven breiden uit tot aan de grenswaarde voor saldering. Boven de
grenswaarde is immers sprake van een afname van de ammoniakdepositie omdat er gesaldeerd moet

worden via de depositiebank.

Best-case variant op het voorkeursalternatief
In aanvulling op het voorkeursalternatief is er voor het aspect ammoniak een extra variant gedefinieerd en

doorgerekend: de best-case variant op het voorkeursalternatief.

Hierbij is uitgegaan van aanpassingen van de bestaande stallen, verdergaand dan de eisen uit het Besluit
Huisvesting. Per diersoort is de minimale ammoniakemissie bepaald die op dit moment vergunbaar is (
R.a.v. 2012) en vervolgens zijn emissies van bestaande bedrijven bepaald, indien ze hun dieren zouden
houden op de stalsystemen met deze minimale emissies. Deze variant is voor het aspect ammoniak
(stikstofbelasting) extra onderzocht en beschreven, om aan te geven of en hoe via bronmaatregelen aan de
stallen significante negatieve effecten op Natura 2000-gebieden voorkomen kunnen worden. Dit betreft
een modelmatige benadering en is bedoeld om te onderzoeken en te onderbouwen dat dat het

bestemmingsplan Buitengebied uitvoerbaar is binnen de kaders van de Natuurbeschermingswet 1998.

Bijlage 1 bevat meer informatie over de wijze van modelberekeningen voor het voorkeursalternatief en de

best-case variant op het voorkeursalternatief.
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4.2 BEOORDELINGSKADER

421 VERMESTING EN VERZURING DOOR DEPOSITIE VAN STIKSTOF

Bij de beoordeling van de effecten van de landbouwkundige ontwikkeling in het kader van het
bestemmingsplan Buitengebied zijn de volgende gegevens van belang;:

= De kritische depositiewaarde van kwalificerende habitattypen.

= De achtergronddepositie.

= De bijdrage van de landbouwkundige ontwikkelingen aan de uitstoot van stikstofdepositie.

Kritische depositiewaarde

De kritische depositiewaarde is de grens waarboven het niet kan worden uitgesloten dat de kwaliteit van
een habitattype significant wordt aangetast door stikstofdepositie(verzuring/vermesting). Aangezien
depositie van invloed kan zijn op de vegetatie en habitattypen (en daarmee op instandhoudingsdoelen
van Natura 2000-gebieden), is er een studie uitgevoerd om kritische depositiewaarden van habitattypen in
Nederland te bepalen (Dobben & Hinsberg, 2008).

Achtergronddepositie

De N-depositie in Nederland bestaat uit ammoniak (NHXx) en stikstofoxiden (NOx). De uitstoot van N-
verbindingen bestaat bij verkeer en industrie voornamelijk uit stikstofoxiden (NOx) en bij de landbouw uit
ammoniak (NHs). De landbouw krijgt veel aandacht bij de stikstofproblematiek. Deze sector veroorzaakt
ook een groot gedeelte van de stikstofdepositie in Nederland. Echter, ook andere sectoren veroorzaken
stikstofdepositie. De stikstofdepositie op natuurgebieden is voor de helft afkomstig uit de Nederlandse
landbouw, in de vorm van ammoniak. Een kleiner deel van de stikstofdepositie is, in de vorm van
stikstofoxides, afkomstig van verkeer en industrie. Ongeveer een kwart van de stikstofdepositie is
afkomstig uit het buitenland (zie Afbeelding 3).
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Afbeelding 3: Bijdragen van verschillende bronnen aan de stikstofdepositie op natuurgebieden (bron: Milieu en

Natuurplanbureau, taskforce ovv hr C. Trojan, 2008).

Bronbijdragen @ landbouw

B verkeer

O overige Nl-doelgroepen
O Belge

M Duitsland

@ overig buitenland

@ natuurlijke achtergrond

De huidige stikstofdepositie in het plangebied wordt in deze studie onderscheiden in de depositie van de
landbouw in het plangebied zelf en de depositie vanuit het totaal aan bronnen, de zogenaamde
achtergronddepositie. De bijdrage van de landbouw in het plangebied wordt gemodelleerd. De totale
depositie wordt ontleend aan de grootschalige milieukaarten van het PBL.

Bijdrage landbouwkundige ontwikkelingen aan de stikstofdepositie

In het bestemmingsplan zijn uitbreidingsmogelijkheden opgenomen voor verschillende agrarische
bedrijven. Dit kan leiden tot een toename van de ammoniakuitstoot wat extra stikstofdepositie kan
veroorzaken op de beschermde habitattypen in de Natura 2000-gebieden. Tevens kunnen de
ontwikkelingen die mogelijk worden gemaakt in het bestemmingsplan zorgen voor een toename van het
verkeer in het gebied. Deze toename kan ook zorgen voor extra stikstofdepositie. De toename van het
verkeer zal beperkt zijn. Aangezien er niets aan de wegenstructuur verandert vinden er in relatie tot
wegen geen nieuwe ontwikkelingen plaats en worden de effecten van deze depositie buiten beschouwing
gelaten. De bijdrage van de landbouw aan de stikstofdepositie wordt voor de huidige situatie, de

autonome ontwikkeling en het voorkeursalternatief gemodelleerd.

422 BEOORDELINGSWIJZE NEDERLAND

Beschouwing kritische depositiewaarde

Voor een kwantitatieve beoordeling van het effect van stikstofdepositie op de kwalificerende habitats
wordt gebruik gemaakt van de kritische depositiewaarde. Dit is de grens waarboven niet kan worden
uitgesloten dat de kwaliteit van het habitattype significant wordt aangetast als gevolg van de verzurende
en/of vermestende invloed van de atmosferische stikstofdepositie. Als de stikstofdepositie hoger is dan de
kritische depositiewaarde, dan zijn significant negatieve effecten op de instandhoudingsdoelstellingen niet

uit te sluiten.
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De term “critical load” wordt in de milieuwetenschappen gedefinieerd als: “een kwantitatieve schatting op
basis van de best beschikbare kennis van de belasting door één of meer verontreinigingen waar beneden
geen significante schadelijke effecten optreden bij specifieke gevoelige elementen van het milieu” (Langan
& Hornung, 1992).

Van Dobben en Van Hinsberg (2008) geven de meest recente gegevens van kritische depositiewaarden
voor de Nederlandse Natura 2000-gebieden. De kritische depositiewaarden voor stikstof zijn op een
zodanige manier bepaald dat verzuring en vermesting hierin zijn verdisconteerd. Het effect van
stikstofdepositie omvat daarom zowel de effecten van verzuring als vermesting. Het rapport is vastgesteld
na beoordeling door een internationale reviewcommissie..

Van Dobben en Van Hinsberg (2008) geven aan dat de beschikbaarheid van habitatspecifieke
drempelwaarden (in plaats van gebiedspecifieke) de mogelijkheid opent ruimtelijk te differentiéren naar
effecten op verschillende habitats. In de begeleidende brief van het ministerie van LNV (nu EL&I), bij het
vrijgeven van het bovengenoemde rapport, wordt het volgende gesteld over het gebruik van kritische
depositiewaarden voor stikstof:

“Het gebruik van kritische depositiewaarden voor stikstof bij vergunningverlening moet aanzienlijk
worden genuanceerd. Beschouw deze waarden veeleer als hulpmiddel op basis waarvan de uiteindelijk te
behalen doelstelling mede is gebaseerd”. Dit komt overeen met een conclusie uit het rapport
“Stikstof/ammoniak in relatie tot Natura 2000” van de door de Minister van LNV (nu EL&I) ingestelde
Taskforce Ammoniak (Commissie Trojan, 2008). Volgens de Taskforce zijn kritische depositiewaarden niet
meer dan een nuttig wetenschappelijk hulpmiddel bij het beoordelen van milieubelasting op
natuurgebieden. Deze waarden kunnen niet strikt worden toegepast bij het beantwoorden van de vraag of

een vergunning voor uitbreiding kan worden verleend.

Bij een vergunningaanvraag moet worden getoetst in hoeverre een initiatief een belemmering vormt voor
het behalen van de instandhoudingsdoelstellingen van een Natura 2000-gebied. Voor het behalen van de
instandhoudingsdoelstellingen zijn meer factoren van belang dan alleen depositie. De Minister van LNV
(nu EL&I) heeft dit standpunt ingenomen in de brief waarbij het rapport van Van Dobben en Van
Hinsberg (2008) openbaar is gemaakt. In deze brief van het Ministerie van LNV van 16 juli 2008 wordt een
lijst van factoren gegeven die, naast stikstofdepositie, eveneens van belang zijn. Dit wordt bevestigd in de
”Handreiking beoordeling activiteiten die stikstofdepositie veroorzaken op Natura 2000-gebieden” dat het
ministerie van LNV (2008a) heeft opgesteld.

De conclusie is dat bij de toetsing van mogelijk schadelijke initiatieven, aan de kritische depositiewaarden
geen absolute betekenis kan worden gehecht. Een significant negatief effect op de staat van
instandhouding kan niet worden afgeleid van alleen het overschrijden van de kritische depositiewaarde.
Voor een dergelijke conclusie dienen meer factoren te worden bekeken. De kritische depositiewaarden
moeten worden gezien als een wetenschappelijk hulpmiddel bij het beoordelen van de milieubelasting van
Natura 2000-gebieden.

Toetsingskader stikstofdepositie

Voor het beoordelen van effecten van stikstofdepositie op gevoelige Natura 2000-gebieden bestaat op het
moment van het opstellen van voorliggend rapport geen toetsingskader. Het oorspronkelijke
Toetsingskader Ammoniak is door de Raad van State vernietigd.

Naar aanleiding daarvan deed de Commissie Trojan (2008) aanbevelingen voor een meer op maatwerk
gebaseerde aanpak.

Mede op basis van deze aanbevelingen stelde het Ministerie van LNV (2008a) de “Handreiking

beoordeling activiteiten die stikstofdepositie veroorzaken op Natura 2000-gebieden” op.
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In juni 2009 adviseerde de Adviesgroep Huys (2009) aan de Minister van LNV over de problematiek. In
een brief van de Minister van LNV (2009a) aan de Tweede Kamer d.d. 30 juni 2009 over Natura 2000,
reageert zij op het advies van de Adviesgroep Huys d.d. 19 juni 2009 (‘Meer dynamiek bij de uitvoering
van nationale en Europese natuurwetgeving’). De Adviesgroep Huys geeft aan dat de kritische
depositiewaarde in het Nederlandse beleid een te grote aandacht heeft gekregen en dat die waarde te
strikt is geformuleerd en toegepast. Dit doet geen recht aan de werkelijkheid dat depositie slechts één van
de elementen is, die eraan bijdragen dat geen gunstige staat van instandhouding kan worden bereikt of

behouden.

De adviesgroep beveelt aan het belang van de kritische depositiewaarde te relativeren en verwacht dat
daardoor de nadruk bij toetsing door de Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State zal
verminderen.

Deze aanbeveling is in lijn met het advies van de Commissie Trojan (2008). Het ministerie gaf aan dat zij
van mening is dat de kritische depositiewaarde niet in absolute termen moet worden gebruikt. Deze
waarde is richtinggevend voor de langere termijn, maar niet noodzakelijkerwijs een realistisch streven
voor de korte termijn. Dat geldt zeker in gebieden waar de feitelijke depositie al vele malen hoger is dan
de kritische depositiewaarde.

De minister onderschrijft, zoals genoemd door de adviesgroep, het belang van het inzichtelijk maken van
de gevolgen van een initiatief voor de instandhoudingsdoelstellingen door middel van een Passende

Beoordeling.

Aankondiging nieuw beleid

De minister bereidt een voorstel voor, dat voorziet in een specifiek beoordelingsregime voor stikstof. In de
situatie dat een activiteit per saldo niet leidt tot een toename van de stikstofdepositie in een gebied, heeft
deze activiteit geen invloed op de stikstofdepositie en is er feitelijk sprake van een ‘standstill-situatie’. In
een dergelijke situatie is geen sprake van een project met mogelijk significante effecten, die verband
houden met de stikstofemissie. Dergelijke activiteiten zouden volgens het ministerie doorgang moeten
vinden. In dat geval wordt de stikstofdepositie bij de vergunningverlening in het kader van de
Natuurbeschermingswet 1998 buiten beschouwing gelaten. Of dit ten aanzien van dit plan zo is, kan
worden beoordeeld op grond van een analyse van de historische ontwikkeling van de stikstofdepositie
door de tijd heen, in relatie tot de op die momenten geldende wetgeving. Wettelijk moet worden
verzekerd dat bij gelijkblijvende depositie een vergunning in het kader van de Natuurbeschermingswet

1998 niet kan worden geweigerd.

Rijk en provincies hebben begin november 2009 overeenstemming bereikt over de hoofdlijnen van een
effectieve aanpak van de stikstofproblemen in en nabij Natura 2000-gebieden. Een zogenoemde
Programmatische Aanpak Stikstof wordt op hoofdlijnen zo snel mogelijk in het kabinet vastgesteld, maar

is thans nog niet beschikbaar.

Provinciale Verordening stikstof en Natura 2000

Vooruitlopend op de PAS heeft de provincies Gelderland een provinciale stikstofverordening vastgesteld.

Verordening Stikstof en Natura 2000 Gelderland
De Verordening Stikstof en Natura 2000 Gelderland heeft als doel de vastgelopen vergunningverlening

aan veehouderijbedrijven weer vlot te trekken. Bedrijven die willen uitbreiden kunnen alleen een

vergunning krijgen als ook de stikstofbelasting op de Natura 2000-gebieden daalt. De verordening bereikt
deze twee doelen met behulp van een salderingssysteem. Het salderingssysteem, dat wordt beheerd door
de provincie, registreert de stikstofuitstoot door veehouderijbedrijven, ook wel depositieruimte genoemd,

en houdt de ontwikkeling daarvan bij.
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Als de depositieruimte van een bedrijf afneemt door het geheel of gedeeltelijk beéindigen van de
activiteiten, kan een ander bedrijf deze depositieruimte voor een deel overnemen. Het salderingssysteem

is gemeentegrens overstijgend.

Als de stikstofuitstoot door de uitbreiding een bepaalde drempelwaarde overschrijdt, is het bedrijf dat de
vergunning aanvraagt verplicht om gebruik te maken van het salderingssysteem. De drempelwaarde is
gerelateerd aan de stikstofgevoeligheid van het nabijgelegen Natura 2000-gebied en is 0,5% van de
kritische depositiewaarde van een stikstofgevoelig habitat, met uitzondering van de Natura 2000-
gebieden Rijntakken, waarvoor een waarde van 1% van de kritische depositiewaarde geldt. Beneden deze
drempelwaarde hoeft er niet gesaldeerd te worden en krijgt het bedrijf de Nb-wetvergunning zonder extra
voorwaarden ten aanzien van de stikstofuitstoot. Boven deze drempelwaarde treedt het salderingssysteem
in werking. Met dit systeem is de kans op een afname aan stikstofdepositie op de nabijgelegen Natura
2000-gebieden groot.

4.2.3 KRITISCHE DEPOSITIEWAARDEN

Bij stikstofdepositie gaat het om vermestende en verzurende depositie. Met de huidige gegevens is het niet
mogelijk een onderscheid te maken tussen vermestende en verzurende depositie. In de bepaling van de
kritische depositiewaarden zijn zowel verzuring als vermesting verdisconteerd. Van Dobben & Van
Hinsberg (2008) hebben een overzicht gemaakt van kritische depositiewaarden toegepast op de
Nederlandse Natura 2000-gebieden. Uit dit overzicht is per habitattype de gevoeligheidsklasse voor
stikstof overgenomen. In Tabel 3 zijn de instandhoudingsdoelstellingen van de Natura 2000-gebieden
Veluwe en Veluwerandmeren weergegeven. Tevens zijn de kritische depositiewaarden (KDW) van de
habitattypen opgenomen en is weergegeven of de achtergronddepositie van stikstof de KDW in de
huidige situatie al overschrijdt. Aangezien de habitattypen van de Beschermde natuurmonumenten
Mosterdveen en Leemputten bij Staverden tevens zijn aangemeld onder het Natura 2000-gebied Veluwe,

zijn deze hier niet apart vermeld.

Uit Tabel 3 blijkt dat bij alle voor verzuring en vermesting gevoelige habitattypen de kritische

depositiewaarde wordt overschreden door de achtergronddepositie.
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Tabel 3: De Natura 2000-gebieden Veluwe en Veluwerandmeren met instandhoudingsdoelstellingen (habitattypen).
Voor de habitattypen is de kritische depositiewaarde (KDW) weergegeven. Habitattypen die vet zijn weergegeven, zijn

gevoelig tot zeer gevoelig voor stikstofdepositie (vermesting en verzuring). De habitattypen zijn oranje gemarkeerd

wanneer de achtergronddepositie (zie Tabel 4) de KDW overschrijdt.

=
o
)
£
=]
c
o
)
KDW 3
Habitattype (mol N/haljaar) S
H2310 Stuifzandheiden met struikhei 1100 X
H2320 Binnenlandse kraaiheibegroeiingen 1100 X
H2330 Zandverstuivingen 740 X
H3130 Zwakgebufferde vennen 410 X
H3140 Kranswierwateren >2400 X
H3150 Meren met krabbenscheer en fonteinkruiden 2100 X
H3160 Zure vennen 410 X
H3260A Beken en rivieren met waterplanten (waterranonkels) >2400 X
H4010A Vochtige heiden (hogere zandgronden) 1300 X
H4030 Droge heide 1100 X
H5130 Jeneverbesstruwelen 2180 X
H6230 Heischrale graslanden 830 X
H6410 Blauwgraslanden 1100 X
H7110B Actieve hoogvenen (heideveentjes) 400 X
H7150 Pioniervegetaties met snavelbiezen 1600 X
H9120 Beuken-eikenbossen 1400 X
H9160A Eiken-haagbeukenbossen (hogere zandgronden) 1400 X
H9190 Oude eikenbossen 1100 X
H91EO0C Vochtige alluviale bossen (beekbegeleidende 1860 X
bossen)
424 ACHTERGRONDDEPOSITIE

De huidige achtergronddeposities in Nederland (2011) zijn weergegeven in Tabel 4. De verwachting is dat
ook in de toekomst (2020) nog steeds een overschrijding van de kritische depositiewaarden plaatsvindt op

deze stikstofgevoelige habitattypen.
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Tabel 4: Achtergronddepositiewaarden (in mol N/ha/jr.) in 2011 in de Natura 2000-gebieden in Nederland ( bron: CPB/
RIVM, concentratiekaart stikstof van het jaar 2011, berekening uit 2012)

Natura 2000-gebied | Minimaal | Gemiddeld | Maximaal |
Veluwe 1360 2300 4250
Veluwerandmeren 1000 1300 2600

4.3 EFFECTBESCHRIJVING EN EFFECTBEOORDELING

431 VERANDERING STIKSTOFDEPOSITIE DOOR HET VOORKEURSALTERNATIEF

Stikstofdepositiewaardes

Tabel 5 geeft voor de referentiesituatie en het voorkeursalternatief de minimale, maximale en gemiddelde
waardes van stikstofdeposities per habittatype in de Natura 2000-gebieden Veluwe en Veluwerandmeren
weer. Dit betreft de totale depositie van stikstof als gevolg van stalemissies vanuit het plangebied. In Tabel

5 zijn alleen de stikstofgevoelige habitattypen opgenomen die voorkomen binnen het invloedsgebied.

Tabel 5: De stikstofdepositiewaardes voor de referentiesituatie en het voorkeursalternatief op de verschillende Natura

2000-gebieden.

‘ Totale stikstofdepositie (mol N/haljaar)

Huidige situatie + CBS-correctie Voorkeursalternatief
veestapel (referentiesituatie)

Situatie

Natura 2000-gebied | Habitattype

Veluwe H2310 0,6 144,8 14,7 1,1 246,6 26,4
H2320 1,5 2,9 2,1 2,8 5,5 4,1
H2330 0,6 527,0 39,2 1,1 882,9 67,7
H3130 1,6 1,6 1,6 2,9 3,0 3,0
H3160 0,7 4,5 2,4 1,3 8,7 4,5
H4010A 0,7 11,9 2,3 1,2 22,4 4,2
H4030 0,5 78,5 1,7 0,9 135,0 3,2
H5130 1,1 4,8 2,3 2,0 9,3 4,4
H6230 0,7 2,1 1,3 1,3 3,8 2,4
H7110B 3,9 5,4 4,7 7,5 10,4 8,9
H9120 0,6 45,3 3,1 1,2 83,6 5,8
H9190 0,9 79,5 8,9 1,7 149,0 16,8
H91EO0C 2,8 6,0 3,6 5,0 10,9 6,6

Veluwerandmeren H3150 1,2 22,7 6,8 2,2 42,6 13,0

Min.: Minimaal; de waarde van de cel die de laagste waarde heeft binnen het rekenkundige grid.
Max: Maximaal; de waarde van de cel die de hoogste waarde heeft binnen het rekenkundige grid.

Gem: Gemiddeld; het gemiddelde van de waarden van alle cellen binnen het rekenkundige grid.
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Effectbeschrijving

Uit Tabel 5 blijkt het volgende:

= In Natura 2000-gebied Veluwe leidt het Voorkeursalternatief bij alle kwalificerende habitattypen tot
een hogere stikstofdepositie dan in de referentiesituatie. Bij alle habitattypen ligt de depositiewaarde in
het voorkeursalternatief 1,5 tot 2 maal hoger dan in de referentiesituatie. De gemiddelde
depositietoename varieert daarbij van 0,9 tot 28,5 mol N/ha/jaar.

= De gemiddelde depositiewaarde in Natura 2000-gebied Veluwe is het hoogst ter plaatse van
habitattype H2330 Zandverstuivingen, zowel in de referentiesituatie (gem. 39,2 mol N/ha/jaar) als in
het voorkeursalternatief (gem. 67,7 mol N/ha/jaar).

= In Natura 2000-gebied Veluwerandmeren neemt de gemiddelde depositiewaarde ter plaatse van het
habitattype H3150 Meren met krabbenscheer en fonteinkruiden in het Voorkeursalternatief met 6,2 mol

N/ha/jaar toe ten opzichte van de referentiesituatie.

Effectbeoordeling

Natura 2000-gebied Veluwe

= In Natura 2000-gebied Veluwe ligt de achtergronddepositie in de huidige situatie tussen de 1360 en
4250 mol N/ha/jr. De kritische depositiewaarde van het meest gevoelige habitattype H7110B Actieve
hoogvenen (heideveentjes) is 400 mol N/ha/jr. Deze wordt in de huidige situatie overschreden. Ook
voor de zeer gevoelige habitattypen H2310 Stuifzandheiden met struikhei, H2320 Binnenlandse
kraaiheibegroeiingen, H2330 Zandverstuivingen, H3130 Zwakgebufferde vennen, H3160 Zure vennen,
H4010A Vochtige heiden (hogere zandgronden), H4030 Droge heide, H6230 Heischrale graslanden,
H7110B Actieve hoogvenen (heideveentjes), H9190 Oude eikenbossen is overschrijding in de huidige
situatie aan de orde. Het voorkeursalternatief leidt tot een gemiddelde toename van de
stikstofdepositie ter plaatse van deze habitattypen tussen de 0,9 en 28,5 mol N/ha/jaar. Hierdoor kan
niet worden uitgesloten dat de kwaliteit van deze habitattypen negatief wordt beinvloed.

= Voor de overige gevoelige habitattypen H5130 Jeneverbesstruwelen, H9120 Beuken-eikenbossen en
HO1EOC Vochtige alluviale bossen (beekbegeleidende bossen) hangt het af van de locatie van depositie
of overschrijding aan de orde is. Het voorkeursalternatief leidt tot een gemiddelde toename van de
stikstofdepositie ter plaatse van deze habitattypen tussen de 2,1 en 3,0 mol N/ha/jaar. Indien de
kritische depositiewaarde van deze habitattypen wordt overschreden kan niet worden uitgesloten dat
de kwaliteit van deze habitattypen negatief wordt beinvloed.

= De habitattypen H6410 Blauwgraslanden, H9160A Eiken-haagbeukenbossen (hogere zandgronden) en
H7150 Pioniervegetaties met snavelbiezen komen niet voor binnen het invloedsgebied. Het habitattype
H3260A Beken en rivieren met waterplanten (waterranonkels) is niet gevoelig voor stikstofdepositie.
Negatieve effecten op deze habitattypen kunnen om die reden worden uitgesloten.

= De kwalificerende soorten van Natura 2000-gebied Veluwe worden indirect beinvloed door een
stikstofdepositietoename, als gevolg van het effect op de habitattypen die het biotoop vormen voor
deze soorten. Voor de soorten die voornamelijk verbonden zijn aan de voor stikstof zeer gevoelige
habitattypen (waaronder nachtzwaluw, draaihals, tapuit) blijkt uit bovenstaande dat de kritische
depositiewaarde van deze habitattypen reeds door de achtergronddepositie wordt overschreden, en
het voorkeursalternatief leidt tot een gemiddelde toename van 0,9 en 28,5 mol N/ha/jaar. Hierdoor kan
niet worden uitgesloten dat de kwaliteit van het biotoop en daarmee het voortbestaan van de
betreffende soorten negatief wordt beinvloed. Voor de soorten die voornamelijk verbonden zijn aan de
overige gevoelige habitattypen (waaronder zwarte specht, vliegend hert) hangt het af van de locatie of
de kritische depositiewaarde van deze habitattypen wordt overschreden. Indien dit het geval is kan
niet worden uitgesloten dat de kwaliteit van het biotoop en daarmee het voortbestaan van de

betreffende soorten negatief wordt beinvloed.
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Natura 2000-gebied Veluwerandmeren

In Natura 2000-gebied Veluwerandmeren ligt de achtergronddepositie in de huidige situatie tussen de
1000 en 2600 mol N/ha/jr. De kritische depositiewaarde van het gevoelige habitattype H3150 Meren
met krabbenscheer en fonteinkruiden is 2100 mol N/ha/jr. Voor dit habitattype hangt het af van de
locatie van depositie of overschrijding aan de orde is. Het voorkeursalternatief leidt tot een
gemiddelde toename van de stikstofdepositie ter plaatse van dit habitattype van 6,2 mol N/ha/jaar.
Het habitattype H3140 Kranswierwateren is niet gevoelig voor stikstofdepositie. Negatieve effecten op
dit habitattype kunnen om die reden worden uitgesloten.

De kwalificerende soorten van Natura 2000-gebied Veluwerandmeren worden indirect beinvloed door
een stikstofdepositietoename, als gevolg van het effect op de habitattypen die het biotoop vormen voor
deze soorten. Alle kwalificerende soorten van dit Natura 2000-gebied hebben zowel het habittatype
H3140 Kranswierwateren als habitattype H3150 Meren met krabbenscheer en fonteinkruiden als
biotoop. Aangezien het grootste deel van het Natura 2000-gebied bestaat uit habitattype H3140
Kranswierwateren, en dit habitattype niet gevoelig is voor stikstofdepositie, kan hieruit worden
geconcludeerd dat de kwalificerende soorten geen negatieve effecten zullen ondervinden van de

stikstofdepositietoename veroorzaakt door het voorkeursalternatief.

Beschermde natuurmonumenten Mosterdveen en Leemputten bij Staverden

De Beschermde natuurmonumenten Mosterdveen en Leemputten bij Staverden liggen binnen het
Natura 2000-gebied Veluwe. De habitattypen van deze gebieden komen overeen met de habitattypen
waarvoor dit Natura 2000-gebied is aangemeld. De effecten op de Beschermde natuurmonumenten
komen om die reden overeen met de effecten op Natura 2000-gebied Veluwe voor de betreffende
habitattypen. Binnen de Beschermde natuurmonumenten liggen de zeer gevoelige habitattypen H2320
Binnenlandse kraaiheibegroeiingen, H2330 Zandverstuivingen, H3160 Zure vennen, H4010A Vochtige
heiden (hogere zandgronden), H4030 Droge heide, H6230 Heischrale graslanden *, H7110B Actieve
hoogvenen (heideveentjes) * en H9190 Oude eikenbossen. Voor deze habitattypen is overschrijding van
de kritische depositiewaarde in de huidige situatie aan de orde. Het voorkeursalternatief leidt tot een
gemiddelde toename van de stikstofdepositie ter plaatse van deze habitattypen tussen de 0,9 en 28,5
mol N/ha/jaar. Hierdoor kan niet worden uitgesloten dat de kwaliteit van deze habitattypen negatief
wordt beinvloed.

De aanwezige soorten in de Beschermde natuurmonumenten Mosterdveen en Leemputten bij
Staverden worden indirect beinvloed door een stikstofdepositietoename, als gevolg van het effect op
de habitattypen die het biotoop vormen voor deze soorten. Voor de soorten die direct en uitsluitend
verbonden zijn aan de voor stikstof zeer gevoelige habitattypen, blijkt uit bovenstaande dat de
kritische depositiewaarde van deze habitattypen reeds door de achtergronddepositie wordt
overschreden, en het voorkeursalternatief leidt tot een gemiddelde toename van 0,9 en 28,5 mol
N/ha/jaar. Hierdoor kan niet worden uitgesloten dat de kwaliteit van het biotoop en daarmee het

voortbestaan van de betreffende soorten negatief wordt beinvloed.

Conclusies

De huidige achtergronddepositie zorgt voor veel habitattypen voor een overbelaste situatie. In dergelijke

gevallen is elke verdere verhoging van stikstofdepositie door activiteiten die emissie van stikstof met zich

mee brengen, zeer ongewenst. Uit bovenstaande effectbeoordeling komen de volgende conclusies naar

voren:

Voor Natura 2000-gebied Veluwe kunnen significant negatieve effecten als gevolg van de
stikstofdepositietoename door het voorkeursalternatief niet worden uitgesloten voor de zeer gevoelige

habitattypen en daaraan verbonden kwalificerende soorten in het invloedsgebied.
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= Voor de overige gevoelige habitattypen van Natura 2000-gebied Veluwe binnen het invloedsgebied
wordt de kritische depositiewaarde in de huidige situatie nog niet in alle gevallen overschreden door
de achtergronddepositie. Het hangt af van de locatie of de depositietoename door het
voorkeursalternatief leidt tot een overschrijding van de kritische depositiewaarde en daarmee tot een
significant negatief effect op de aanwezige habitattypen en daaraan verbonden kwalificerende soorten.

= Voor het gevoelige habitattype H3150 Meren met krabbenscheer en fonteinkruiden van Natura 2000-
gebied Veluwerandmeren wordt de kritische depositiewaarde in de huidige situatie nog niet in alle
gevallen overschreden door de achtergronddepositie. Het hangt af van de locatie of de
depositietoename door het voorkeursalternatief leidt tot een overschrijding van de kritische
depositiewaarde en daarmee tot een significant negatief effect op het aanwezige habitattype.

= Voor de kwalificerende soorten van Natura 2000-gebied Veluwerandmeren kunnen significant
negatieve effecten worden uitgesloten, aangezien het grootste deel van het biotoop van deze soorten,
wat bestaat uit habitattype H3140 Kranswierwateren, niet stikstofgevoelig is.

= Voor de Beschermde natuurmonumenten Mosterdveen en Leemputten bij Staverden kan niet worden
uitgesloten dat als gevolg van de stikstofdepositietoename door het voorkeursalternatief een

aantasting optreedt van de wezenlijke kenmerken en waarden van de gebieden.

Bij elke individuele aanvraag zal worden ingegaan op de vraag of een toename van depositie aan de orde
is en of als gevolg hiervan negatieve effecten op Natura 2000-gebieden en Beschermde
natuurmonumenten optreden. Hierbij zal met behulp van gegevens over de lokale situatie worden
beoordeeld wat per geval de effecten zijn. Per geval zal worden bepaald hoe de lokale situatie is ten
aanzien van de aanwezige habitattypen en of toename van stikstofdepositie op de betreffende locatie leidt

tot negatieve effecten op deze habitattypen. Dit zal per geval verschillen.

4.3.2 VERANDERING AMMONIAKEMISSIE DOOR BEST-CASE VARIANT OP HET
VOORKEURSALTERNATIEF

Stikstofdepositiewaardes
In aanvulling op het voorkeursalternatief is er een extra variant gedefinieerd en doorgerekend: de best-

case variant op het voorkeursalternatief.

Hierbij is uitgegaan van aanpassingen van de bestaande stallen, verdergaand dan de eisen uit het Besluit
Huisvesting. Per diersoort is de minimale ammoniakemissie bepaald die op dit moment vergunbaar is
(R.a.v. 2012) en vervolgens zijn emissies van bestaande bedrijven bepaald, indien ze hun dieren zouden

houden op de stalsystemen met deze minimale emissies.

In Tabel 6 zijn de stikstofdepositiewaardes weergegeven voor de best-case variant, in vergelijking met de

stikstofdepositiewaardes voor de referentiesituatie en het voorkeursalternatief.

Tabel 6: De stikstofdepositiewaardes voor de best-case variant op het voorkeursalternatief (rechterkolom, vetgedrukt),
in vergelijking met de stikstofdepositiewaardes voor de referentiesituatie en het voorkeursalternatief op de

verschillende Natura 2000-gebieden.

Huidige situatie + Voorkeursalternatief | Best-case variant op
CBS-correctie het voorkeurs-
veestapel alternatief

(referentiesituatie)
Situatie ‘ Min. Max. Gem. Min. ‘ Max. ‘ Gem. ‘ Min. ‘ Max. ‘ Gem. ‘
Natura 2000-gebied | Habitattype

Veluwe H2310 0,6 ‘144,8‘ 14,7 ‘ 1,1 ‘246,6‘ 26,4 ‘ 0,2 ‘ 30,2 \ 4,4
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Huidige situatie + Voorkeursalternatief | Best-case variant op
CBS-correctie het voorkeurs-
veestapel alternatief
(referentiesituatie)
Situatie Min. Max. Gem. Min. ‘ Max. ‘ Gem. ‘ Min. ‘ Max. ‘ Gem.
H2320 1,5 2,9 2,1 2,8 5,5 4,1 0,6 1,2 0,9
H2330 0,6 |527,0 | 39,2 1,1 | 8829 | 67,7 0,2 96,5 9,1
H3130 1,6 1,6 1,6 2,9 3,0 3,0 0,5 0,6 0,5
H3160 0,7 4,5 24 1,3 8,7 4,5 0,3 1,8 0,9
H4010A 0,7 11,9 2,3 1,2 22,4 4,2 0,2 4,5 0,8
H4030 0,5 78,5 1,7 0,9 | 1350 | 3,2 0,2 17,7 0,6
H5130 1.1 4,8 2,3 2,0 9,3 4,4 0,4 21 0,9
H6230 0,7 2,1 1,3 1,3 3,8 2,4 0,2 0,7 0,4
H7110B 3,9 5,4 4,7 7,5 10,4 8,9 1,6 2,3 1,9
H9120 0,6 45,3 3.1 1,2 83,6 5,8 0,2 15,8 1,1
H9190 0,9 79,5 8,9 1,7 | 1490 | 16,8 0,3 38,1 3,7
H91E0C 2,8 6,0 3,6 5,0 10,9 6,6 0,9 1,9 1,2
Veluwerandmeren H3150 1,2 22,7 6,8 2,2 42,6 13,0 0,5 8,6 2,9

Min.: Minimaal; de waarde van de cel die de laagste waarde heeft binnen het rekenkundige grid.
Max: Maximaal; de waarde van de cel die de hoogste waarde heeft binnen het rekenkundige grid.

Gem: Gemiddeld; het gemiddelde van de waarden van alle cellen binnen het rekenkundige grid.

Effectbeschrijving

Uit Tabel 6 blijkt het volgende:

= De best-case variant leidt tot een grote afname van de stikstofdepositie op Natura 2000-gebied Veluwe,
zowel ten opzichte van het voorkeursalternatief als ten opzichte van de referentiesituatie.
De gemiddelde depositieafname van de best-case variant ten opzichte van de referentiesituatie ligt
tussen de 0,9 en 30,1 mol N/ha/jaar.

= De best-case variant leidt tevens tot een grote afname van de stikstofdepositie op Natura 2000-gebied
Veluwerandmeren, zowel ten opzichte van het voorkeursalternatief als ten opzichte van de
referentiesituatie. De gemiddelde depositieafname van de best-case variant ten opzichte van de

referentiesituatie bedraagt 3,9 mol N/ha/jaar.

Effectbeoordeling en conclusies

= Het voorkeursalternatief kan zorgen voor een toename aan stikstofbelasting en heeft daarmee mogelijk
significante negatieve effecten op de instandhoudingsdoelstellingen van de Natura 2000-gebieden en
Beschermde Natuurmonumenten. Een dergelijke ontwikkeling past niet binnen de randvoorwaarden
van de Natuurbeschermingswet 1998. Het benutten van de planologische mogelijkheden die geboden
worden in het ontwerp bestemmingsplan, is dus niet mogelijk bij een dergelijke “ontwikkeling”.

= Indien er gebruik wordt gemaakt van de inzet van de best beschikbare staltechnieken (best-case
variant) is er geen sprake meer van een toename, maar een afname van stikstofbelasting op Natura
2000-gebieden en Beschermde Natuurmonumenten in vergelijking met het referentieniveau van de
Natuurbeschermingswet (Vergunde situatie gecorrigeerd voor de feitelijke bezetting via de CBS-
correctie). Uitgaande van de inzet van dergelijke technieken bij nieuwe maar ook bestaande bedrijven,
is het dus mogelijk om gebruik te maken van de geboden planologische ruimte, binnen de

randvoorwaarden van de Natuurbeschermingswet.
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43.3 MITIGERENDE MAATREGELEN

Stimuleren van verdergaande emissiebeperkende maatregelen dan wettelijk vereist volgens de AMvB-
Huisvesting en de IPPC-richtlijn voor grote bedrijven is een mogelijk extra mitigerende maatregel (zie
resultaat alternatief best beschikbare technieken). Indien de gemeente hiertoe besluit, is het voor de hand
liggend om dit toe te passen bij omgevingsvergunningen (Wabo). Ook kan de gemeente een bijdrage
leveren aan de implementatie van het generiek beleid gericht op een versnelde afname van de emissie van
ammoniak, o.a. door het gebruik van emissiearme stalsystemen en andere technieken om emissies te
voorkomen en te beperken te stimuleren en, waar deze verplicht zijn, te controleren op een goede
werking. Een actief gemeentelijk beleid gericht op het intrekken van onbenutte planologische
mogelijkheden voor hergebruik van bestaande veehouderijen kan helpen de vergunde emissie van
ammoniak nog verder te doen dalen. Gezien de afstand tussen de veehouderijen in Harderwijk en de

Natura 2000-gebieden zullen positieve effecten van een gemeentelijk gebiedsgericht beleid groot zijn.

434 CUMULATIEVE EFFECTEN

In een Passende Beoordeling is het nodig om een beschouwing te geven van de cumulatie van effecten.
Immers als een plan op zichzelf slechts geringe effecten heeft, kan het effect aanzienlijk zijn in combinatie
met een aantal andere projecten met geringe effecten. In dit geval gaat het om cumulatie van effecten als

gevolg van stikstofdeposities.

In de gemeente Harderwijk en de omringende gemeentes zijn geen (grootschalige) ontwikkelingen
voorzien, die leiden tot een toename van stikstofdepositie in de omgeving (informatie van gemeente
Harderwijk. Vooralsnog zijn geen projecten voorzien waarvoor sprake is van cumulatie van effecten.
Wanneer nieuwe initiatieven in de omgeving ontwikkeld worden, is het noodzakelijk om in nadere
toetsingen aandacht te besteden aan mogelijke cumulatie van stikstof in Natura 2000-gebieden. Indien
maatregelen genomen worden (effect- of brongericht) zijn effecten mogelijk uit te sluiten, maar dit moet

per project beoordeeld worden door middel van een toetsing waarin cumulatie wordt meegenomen.
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Effectbepaling en —beoordeling
recreatie

5.1 ALGEMEEN

In het plangebied liggen verschillende verblijfsrecreatieterreinen. Dit zijn zowel scoutingterreinen,
campings, bungalowparken en recreatiewoningen. Het deelgebied ten zuiden van de A28 behoort tot

krimpgebied in het kader van het groei en krimp beleid van provincie Gelderland.
5.2 BEOORDELINGSKADER

521 HUIDIGE SITUATIE

Het noordelijke deel van het plangebied valt buiten Natura 2000-gebied. Het zuidelijke deel van het
plangebied valt binnen Natura 2000-gebied Veluwe. Dit deel is aangewezen als krimpgebied voor
recreatie. In dit gebied komen zandverstuivingen (H2330) voor (o.a. Beekhuizerzand), stuifzandheiden
met struikhei (H2310), beukeneikenbossen (H9120) en oude eikenbossen (H9190). Daarnaast is er

leefgebied voor aangewezen vogels.

5.2.2 WERKWIJZE

Verblijfsrecreatie

Het nieuwe bestemmingsplan biedt planologisch geen ruimte voor nieuwe recreatiewoningen of
trekkershutten. Permanente bewoning van recreatiewoningen in individueel bezit wordt tegengegaan.
Ook is er geen mogelijkheid voor het omvormen van huidige recreatie (bijvoorbeeld van
kampeermiddelen naar recreatiewoningen). De worst-case benadering voor recreatie gaat daarom uit van
de volgende mogelijkheden:

= Toename oppervlaktemaat stacaravans naar 55 m2.

= Kleinschalig kamperen (maximaal 25 standplaatsen) kan op maximaal 37 locaties in het plangebied

worden toegestaan.
Hierdoor worden de volgende effecten in het alternatief beoordeeld:

= Toename van het aantal kampeerlocaties (toename overnachtingsplaatsen).

= Toename van verkeersbewegingen.

076658641:A - Definitief ARCADIS

33



34

Passende Beoordeling
Bestemmingsplan Buitengebied
Harderwijk

Dagrecreatie

Voor dagrecreatie wordt de situatie voor de twee aanwezige scoutingterreinen vastgelegd. Op beide

terreinen mogen gebouwen en terreinen gebruikt worden voor overnachtingen. Extensieve dagrecreatie

wordt gestimuleerd binnen de bestemmingen ‘Agrarisch’, Agrarisch met waarden’, ‘Natuur’ en ‘water’ en

bij agrarische bedrijven worden picknicktafels, informatieborden en bewegwijzering toegestaan in de

bouwregels.

= Omdat dagrecreatie alleen de bestaande dagrecreatie wordt vastgelegd en het stimuleren van
extensieve recreatie alleen gebeurd door kleinschalige ontwikkelingen zoals picknicktafels, borden en
bewegwijzering, worden er voor dagrecreatie geen significant negatieve effecten op Natura 2000-

gebeiden verwacht. Dit aspect komt daarom verder niet terug in de beoordeling.

5.3 MOGELIJKE EFFECTEN

Toename aantal overnachtingsplaatsen
Ecologische gevolgen van verstoring
Voor de verstoring van vogelrichtlijnsoorten wordt gekeken naar de verstoring van broedvogels. De verstoring van
vogels is primair gekoppeld aan het recreatief gebruik van de omgeving van de locatie. Verstoring van vogels leidt tot
een lagere bezetting van het gebied met broedparen en een verlaagde reproductie. Beide effecten samen leiden tot
een sterk verminderde draagkracht van het gebied, waardoor populaties van soorten onder druk komen te staan (en

instandhoudingsdoelstellingen van het Natura 2000-gebied mogelijk worden aangetast).

Bij een toename van het aantal overnachtingsplaatsen kan de recreatiedruk rond de terreinen ook
toenemen. Hierdoor worden vogels verstoord. Hierdoor neemt de geschiktheid van het leefgebied voor
vogels af. Niet elke toename hoeft daarbij gelijk een zwaar negatief effect teweeg te brengen: indien er al
enige mate van verstoring is dan zorgt een kleine toevoeging niet altijd voor extra verstoring. Door de
ligging van de terreinen kan dit het leefgebied van alle vogelrichtlijnsoorten van de Veluwe zijn:
wespendief, zwarte specht, boomleeuwerik, tapuit, roodborsttapuit, nachtzwaluw, ijsvogel, draaihals,

duinpieper en grauwe klauwier (de laatste drie alleen in potentie omdat die momenteel niet voorkomen).

Toename verkeersbewegingen
Effecten van stikstofdepositie op habitattypen
Vooral (veelal soortenrijke) kruidenvegetaties met langzaam groeiende plantensoorten die klein en laag blijven en die
zijn aangepast aan een situatie van permanent ‘voedselgebrek’ zijn kwetsbaar. Door de stikstofdepositie verrijkt de
voedselsituatie ('vermesting') en kunnen grotere, sneller groeiende en meer concurrentiekrachtige planten de
soortenrijke vegetaties overwoekeren (‘verruiging’). Door de verzurende werking van stikstofdepositie veranderen
bodem en water chemisch van karakter waardoor soorten en habitats van basische, neutrale en zwak zure
omstandigheden verdwijnen.
De oorspronkelijk aanwezige planten worden daarbij vrijwel geheel verdrongen en/of verdwijnen en er ontstaat een
ander vegetatietype. In hoeverre effecten en in welke mate door stikstofdepositie optreden, is afhankelijk van lokale

factoren als hydrologische conditie, fosforgehalten, zuurgraad en het gevoerde beheer.

Stikstof als oorzaak van een slechte conditie van habitattypen

Atmosferische depositie van stikstofverbindingen was en is — naast verdroging en areaalverlies (door bijvoorbeeld
toedeling andere bestemming)— de afgelopen decennia één van de belangrijkste oorzaken voor de sterke
achteruitgang van de Nederlandse natuur. Vooral in matig tot slecht gebufferde natuurgebieden en in de directe

omgeving van intensieve veehouderijbedrijven heeft depositie van zuur, stikstofoxiden (NOx) en

ammoniumverbindingen (NHy) geleid tot een sterk verlies van natuurwaarden.
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Door toename van de zuurgraad veranderen bodem en water chemisch van karakter waardoor soorten en habitats
van basische, neutrale en zwak zure omstandigheden verdwijnen. In veel natuurgebieden is in de diverse vegetaties
door decennialange depositie een veel te hoge stikstofvoorraad in de bodem, in plantenresten en levend plantaardig

materiaal opgebouwd. De stikstof is als het ware in en op de bodem geaccumuleerd.

Door een mogelijke toename van het aantal kampeerplaatsen kan het aantal verkeersbewegingen
toenemen. Hierdoor kan de stikstofdepositie op habitattypen ook toenemen door uitstoot van NOx. Het
effect hiervan is dat vegetaties kunnen verruigen en typische en bijzondere soorten verdwijnen
(vermesting). Omdat niet berekend kan worden om hoeveel verkeersbewegingen het gaat is ook de

toename van depositie niet te berekenen. Dit aspect wordt daarom kwalitatief beoordeeld.

5.4 EFFECTBESCHRIJVING

Toename oppervlaktemaat stacaravans

De toename van de oppervlaktemaat van stacaravans naar 55 m2 meter gaat niet gepaard met een
toename aan recreatiedruk. Er zullen geen extra overnachtingsplaatsen bijkomen, waardoor de
recreatiedruk gelijk blijft. De toename van de oppervlaktemaat zal niet leiden tot effecten op Natura 2000-

gebieden.

Kleinschalig kamperen

Uitgangspunten

Kleinschalig kamperen (maximaal 25 standplaatsen) kan op maximaal 37 locaties in het plangebied. Voor

de uitbreidingsmogelijkheid van kleinschalig kamperen wordt uitgegaan van de volgende

uitgangspunten:

= Deze locaties liggen allemaal in het noordelijke deel van het plangebied, boven de A28.

= Van de 37 mogelijke locaties zijn er 22 aangewezen als intensieve veehouderij, hier zal geen uitbreiding
met kleinschalig kamperen plaatsvinden.

= Op de resterende 15 locaties is ongeveer de helft van de locaties geschikt voor verbreding vanwege de
kleinschaligheid; op ongeveer 8 locaties gaat dan een vorm van kleinschalig kamperen plaatsvinden.

= Volgens de Monitor vrije tijd en toerisme waren in de provincie Gelderland 110 minicampings actief in
de provincie Gelderland en 6 minicampings in de provincie Flevoland. Het aantal landbouwbedrijven
in de provincie GLD was dat jaar 12359 en in de provincie Flevoland 1890 (bron: CBS Statline). Hieruit
blijkt dat nog geen procent van de landbouwbedrijven hun bedrijfsvoering verbreden met een mini- of
boerencamping. De verwachting voor Harderwijk is dat in de komende planperiode maximaal 1

agrarisch bedrijf start met een minicamping.

Ligging locaties

Het noordelijke deel van het plangebied (waar de mogelijke locaties voor kleinschalig kamperen liggen),
wordt door de A28 gescheiden Natura 2000-gebied Veluwe, dat ten zuiden hiervan ligt. Er zijn vanuit het
noorden 2 mogelijkheden om de A28 te kruisen: helemaal in het oosten van het plangebied via de
Hierderweg. Deze weg komt uit bij een bestaande parkeerplaats. De andere mogelijkheid is ongeveer in
het midden van het noordelijke plangebied, via een wandel- en fietsbrug.

De ligging van de locaties t.o.v. het Natura 2000-gebied Veluwe maakt het gezien het beperkt aantal
mogelijkheden om de A28 te kruisen niet waarschijnlijk dat kleinschalig kamperen zal leiden tot een
verhoogde recreatiedruk op het Natura 2000-gebied. De bestaande parkeerplaats en de wandel- en
fietsbrug zorgen al voor een aantrekkende werking voor bezoekers, een beperkte toename van
kampeerplaatsen leidt niet tot een verhoogde recreatiedruk. Gezien de beperkte omvang van het aantal
kampeerplaatsen en de al aanwezige uitstoot van het verkeer op de A28 worden ook geen effecten van

stikstofdepositie als gevolg van verandering in verkeersbewegingen verwacht.
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5.5 EFFECTBEOORDELING

Door de beperkte mogelijkheden voor het kleinschalig kamperen, de verwachting van het aantal bedrijven
dat werkelijk zal verbreden met een camping en de combinatie met de ligging van deze bedrijven wordt

niet verwacht dat het mogelijk maken van kleinschalig kamperen en de vergroting van het oppervlak voor
stacaravans zal leiden tot een toename aan recreatiedruk en een verhoging van stikstofdepositie op Natura

2000-gebieden. Significant negatieve effecten op habitattypen en soorten worden daarom niet verwacht.
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Conclusies

6.1 STIKSTOFDEPOSITIE

Voorkeursalternatief

= Voor Natura 2000-gebied Veluwe kunnen significant negatieve effecten als gevolg van de
stikstofdepositietoename door het voorkeursalternatief niet worden uitgesloten voor de zeer gevoelige
habitattypen en daaraan verbonden kwalificerende soorten in het invloedsgebied.

= Voor de overige gevoelige habitattypen van Natura 2000-gebied Veluwe binnen het invloedsgebied
wordt de kritische depositiewaarde in de huidige situatie nog niet in alle gevallen overschreden door
de achtergronddepositie. Het hangt af van de locatie of de depositietoename door het
voorkeursalternatief leidt tot een overschrijding van de kritische depositiewaarde en daarmee tot een
significant negatief effect op de aanwezige habitattypen en daaraan verbonden kwalificerende soorten.

= Voor het gevoelige habitattype H3150 Meren met krabbenscheer en fonteinkruiden van Natura 2000-
gebied Veluwerandmeren wordt de kritische depositiewaarde in de huidige situatie nog niet in alle
gevallen overschreden door de achtergronddepositie. Het hangt af van de locatie of de
depositietoename door het voorkeursalternatief leidt tot een overschrijding van de kritische
depositiewaarde en daarmee tot een significant negatief effect op het aanwezige habitattype.

= Voor de kwalificerende soorten van Natura 2000-gebied Veluwerandmeren kunnen significant
negatieve effecten worden uitgesloten, aangezien het grootste deel van het biotoop van deze soorten,
wat bestaat uit habitattype H3140 Kranswierwateren, niet stikstofgevoelig is.

= Voor de Beschermde natuurmonumenten Mosterdveen en Leemputten bij Staverden kan niet worden
uitgesloten dat als gevolg van de stikstofdepositietoename door het voorkeursalternatief een
aantasting optreedt van de wezenlijke kenmerken en waarden van de gebieden.

= Bij elke individuele aanvraag zal worden ingegaan op de vraag of een toename van depositie aan de
orde is en of als gevolg hiervan negatieve effecten op Natura 2000-gebieden en Beschermde
natuurmonumenten optreden. Hierbij zal met behulp van gegevens over de lokale situatie worden
beoordeeld wat per geval de effecten zijn. Per geval zal worden bepaald hoe de lokale situatie is ten
aanzien van de aanwezige habitattypen en of toename van stikstofdepositie op de betreffende locatie

leidt tot negatieve effecten op deze habitattypen. Dit zal per geval verschillen.

Best-case variant op het voorkeursalternatief

= Het voorkeursalternatief kan zorgen voor een toename aan stikstofbelasting en heeft daarmee mogelijk
significante negatieve effecten op de instandhoudingsdoelstellingen van de Natura 2000-gebieden en
Beschermde Natuurmonumenten. Een dergelijke ontwikkeling past niet binnen de randvoorwaarden
van de Natuurbeschermingswet 1998. Het benutten van de planologische mogelijkheden die geboden

worden in het ontwerp bestemmingsplan, is dus niet mogelijk bij een dergelijke “ontwikkeling”.
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= Indien er gebruik wordt gemaakt van de inzet van de best beschikbare staltechnieken (best-case
variant) is er geen sprake meer van een toename, maar een afname van stikstofbelasting op Natura
2000-gebieden en Beschermde Natuurmonumenten in vergelijking met het referentieniveau van de
Natuurbeschermingswet (Vergunde situatie gecorrigeerd voor de feitelijke bezetting via de CBS-
correctie). Uitgaande van de inzet van dergelijke technieken bij nieuwe maar ook bestaande bedrijven,
is het dus mogelijk om gebruik te maken van de geboden planologische ruimte, binnen de

randvoorwaarden van de Natuurbeschermingswet.

6.2 RECREATIE

Door de beperkte mogelijkheden voor het kleinschalig kamperen, de verwachting van het aantal bedrijven
dat werkelijk zal verbreden met een camping en de combinatie met de ligging van deze bedrijven wordt

niet verwacht dat het mogelijk maken van kleinschalig kamperen en de vergroting van het oppervlak voor
stacaravans zal leiden tot een toename aan recreatiedruk en een verhoging van stikstofdepositie op Natura

2000-gebieden. Significant negatieve effecten op habitattypen en soorten worden daarom niet verwacht.
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Bijlage 1 Details rekenwijze
alternatieven

Huidige situatie vergund

De situatie conform de vergunningen.

Huidige situatie vergund + CBS-correctie veestapel

De vergelijking van vergunde rechten met de CBS-meitellingen 2011 lieten in eerste instantie erg grote
verschillen zien tussen de vergunde dieraantallen en de volgens de CBS-meitellingen aanwezige dieren.
Redenen hiervoor zijn niet direct duidelijk, en de verschillen zijn naar alle waarschijnlijk te groot. Op basis
hiervan is door de gemeente een inventarisatie gedaan van de gegevens over aanwezige dieraantallen bij
recente bedrijfsbezoeken, in ieder geval voor de iv-bedrijven. Op basis hiervan is een reélere schatting
gemaakt van de bezetting, welke uitkwam op 50-55%. Aangezien 5-10% onderbezetting reeds is
verdisconteerd in de emissiefactoren in de Rav is er voor Harderwijk een integrale correctie toegepast van

40% voor de emissie van ammoniak en geur.

Huidige situatie vergund + AMvB-Huisvesting

Alle bedrijven voldoen aan AMvB-Huisvesting.

Huidige situatie vergund + AMvB-Huisvesting + CBS-correctie veestapel
Alle bedrijven voldoen aan AMvB-huisvesting en er is op basis van de vergelijking met de gegevens uit de

meitelling een integrale correctie toegepast van 40% voor de emissie van ammoniak en geur.

Voorkeursalternatief

In het voorkeursalternatief is voor alle agrarische bedrijven met een iv-aanduiding is 10% groei mogelijk
bij recht met een maximale omvang van het bouwvlak van 1 ha. Voor alle agrarische bedrijven zonder iv-
aanduiding is 10% groei mogelijk bij recht met een maximale omvang van het bouwvlak van 1,5. In een

scenario is het worst-case effect van het voorkeursalternatief bepaald.

Uit de analyse van de milieuruimte t.a.v. geurhinder en de depositie van ammoniak tot aan de
grenswaarde blijkt dat alle iv-bedrijven geen of vrijwel geen ruimte hebben voor uitbreiding van emissies
en dientengevolge (nagenoeg) op slot zitten. In het worst-case scenario op het voorkeursalternatief is
daarom geen sprake van groei in ammoniak- en geuremissies ten opzichte van de vergunde situatie en
bedrijven op bouwvlakken met een iv-aanduiding behouden de huidige vergunde emissies. Wel wordt de
latente ruimte (verschil tussen vergunde en werkelijke veebezetting) opgevuld. Twee bedrijven met een
neventak iv en melkrundveehouderij als hoofdtak zijn als groeiers in melkrundvee meegenomen bij
onderstaande bedrijven. Zij groeien niet in iv.

In het worst-case scenario op het voorkeursalternatief is aan alle bedrijven met een bouwvlak zonder iv-
aanduiding een bouwvlak van 1,5 hectare toegekend, voor zover de fysieke ruimte dit toe zou kunnen
staan. Indien op basis van een snelle visuele check bleek dat een bouwvlak van 1,5 hectare niet mogelijk is
dan is er voor een minder groot bouwvlak (1 ha of huidige afmetingen bouwvlak) gekozen. Op alle
bouwvlakken zonder iv-aanduiding ontstaat een bedrijf met 200 nge melk- en kalfkoeien met bijbehorend
jongvee per hectare. De agrarische bedrijven zonder iv-aanduiding groeien in emissie tot maximaal de
indicatief bepaalde ruimte ten aanzien van de drempelwaarde van de depositiebank Gelderland. De
depositiebank van de provincie Gelderland hanteert een drempelwaarde voor de bijdrage van bedrijven

aan de stikstofdepositie van maximaal 0,5% van de kritische depositiewaarden op habitats.
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Beneden deze drempelwaarde hoeft niet gesaldeerd te worden, daarboven wel en worden tevens emissies

en deposities voor saldering afgeroomd.

De bedrijven op een agrarisch bouwvlak met een aanduiding paardenhouderij zijn niet als groeiers
geclassificeerd. Alle bedrijven die niet als groeier geclassificeerd zijn houden wat ze hebben, maar gaan
wel voldoen aan AMvB-Huisvesting.

In het worst-case scenario op het voorkeursalternatief groeit het aantal nge’s van 3394 in de huidige
situatie naar 4597 nge (+35%).

Best-case variant op het voorkeursalternatief

De best-case variant op het voorkeursalternatief is een verkenning op basis van dezelfde uitgangspunten
als het worst-case scenario op het voorkeursalternatief om te kijken wat de
ammoniakemissie/stikstofdepositie zou zijn als alle bedrijven over zouden schakelen naar de voor
ammoniak beste stalsystemen volgens de Rav, daarbij de huidige vergunde veebezetting behoudend. Ook
de groei vindt plaats op basis van de beste stalsystemen. In de best-case variant op het

voorkeursalternatief groeit het aantal nge’s van 3394 in de huidige situatie naar 4757 nge (+40%).
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Bijlage 2
Bijlage 2.1

Tabel 28:Europees beleid en wetgeving

Kaderrichtlijn Water (KRW)

Kwaliteitsverbetering oppervlakte- en
grondwater gericht op goede
chemische en ecologische toestand.

MER bestemmingsplan Buitengebied gemeente Harderwijk

Beleid en wetgeving

Europees niveau

‘ Positie gemeente Harderwijk

In dit MER zijn de effecten op water
beschreven. Waar relevant wordt een
relatie gelegd met de waterfuncties
zoals geformuleerd door het
waterschap en vastgesteld door de
Provincie Gelderland o.b.v. de KRW.

Verdrag van Malta

Bescherming van archeologisch
erfgoed.

Vergravingen kunnen invloed hebben
op het bodemarchief. Ook bij
bouwwerkzaamheden dient rekening
te worden gehouden met
archeologie. In dit MER komt dit
globaal aan de orde, bij concrete
activiteiten verdient het aandacht.
Daarbij zal getoetst worden aan het
door de gemeenteraad vastgestelde
archeologische beleid.

IPPC-richtlijn

De IPPC-richtlijn (Integrated Pollution
Prevention Control) is een Europese
richtlijn inzake de geintegreerde
preventie en bestrijding van
verontreinigingen.

Een gedeelte van de
veehouderijbedrijven valt onder de
werkingssfeer van de richtlijn.

Vogel- en Habitatrichtlijn

Op grond van de Vogel- en
Habitatrichtlijn zijn beschermde
gebieden deels definitief, deels in
ontwerp aangewezen, de
zogenaamde Natura 2000-gebieden.
De gebieden zijn van grote betekenis
voor de bescherming van de
Europese biodiversiteit en dienen
gezamenlijk met alle andere
aangewezen gebieden in Europa een
ecologisch netwerk te vormen.

Zie onder Natuurbeschermingswet
1998 in Tabel 29.
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Bijlage 2.2

Tabel 29: Landelijk beleid en wetgeving

Kader

Natuurbeschermingswet 1998

MER bestemmingsplan Buitengebied gemeente Harderwijk

Landelijk niveau

Doel

De Natuurbeschermingswet 1998
geeft uitvoering aan Europese
richtlijnen: de Vogelrichtlijn (1979) en
de Habitatrichtlijn (1992).

‘ Positie gemeente Harderwijk

De Natura 2000-gebieden die
mogelijk beinvioed worden door de
mogelijkheden die het
bestemmingsplan biedt en
beschermd zijn op grond van de
Natuurbeschermingswet zijn de
Natura 2000-gebieden Veluwe en
Veluwerandmeren.

Crisis- en herstelwet

Het doel van de Crisis- en herstelwet
is het bestrijden van de gevolgen van
de economische crisis waarin de
mondiale en de Nederlandse
economie zich sinds het najaar van
2008 bevinden. De Nederlandse
economie zal nog zeker tot 2014 de
gevolgen van de recessie
ondervinden, met name op het
gebied van werkgelegenheid. Door
middel van de nieuwe wet moet de
economische structuur worden
versterkt, zodat Nederland sneller en
sterker uit de recessie tevoorschijn
komt.

De Crisis- en herstelwet geldt vanaf 1
april 2010 en zorgt voor wijzigingen
in de Natuurbeschermingswet 1998.

Programmatische Aanpak Stikstof
(PAS)

De PAS, van het Ministerie van
Economische Zaken, Landbouw en
Innovatie, is erop gericht de
stikstofdepositie op Natura 2000-
gebieden omlaag te brengen. Doel
van de PAS is de
vergunningverlening weer vlot
trekken: zeker stellen van de Natura
2000-doelen en tegelijk weer ruimte
maken voor nieuwe economische
activiteiten.

Deze wetgeving is van toepassing in
Harderwijk.

Wet ruimtelijke ordening

De Wet ruimtelijke ordening (Wro)
draagt bij aan vereenvoudiging en
versnelling van procedures en
beroepsprocedures. Ook zal er een
scherpere handhaving zijn.

In de opzet van de Wro legt de
gemeente haar beleid vast in een
structuurvisie en worden de
planologische mogelijkheden
concreet beschreven in de
bestemmingsplannen.

Flora- en faunawet

Nederlandse implementatie van de
soortenbescherming uit Vogel- en
Habitatrichtlijn.

Aangezien op het niveau van MER
de detailinformatie niet voorhanden is
voor oriéntatie op de Flora- en
faunawet schuift deze
informatieplicht door naar meer
concrete initiatieven.

Nota Ruimte

De Nota Ruimte stelt ruimte voor
ontwikkeling centraal en gaat uit van
het motto ‘decentraal wat kan,
centraal wat moet'.

De vitaliteit van het platteland wordt
versterkt door ruimte te geven aan
hergebruik van bebouwing en
nieuwbouw in het ‘Landelijk Gebied’,
vergroting en aanpassing van de
toeristisch-recreatieve mogelijkheden
en door ruimte te bieden aan een
duurzame en vitale landbouw en
overige economische activiteiten die
zich verdragen met de kwaliteit van
het landschap.
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Kader

Ontwerp Structuurvisie Infrastructuur
en Ruimte

Doel

De Ontwerp Structuurvisie
Infrastructuur en Ruimte hanteert het
volgende motto “Nederland
concurrerender, bereikbaar, leefbaar
en veilig”.

MER bestemmingsplan Buitengebied gemeente Harderwijk

‘ Positie gemeente Harderwijk

Deze structuurvisie geeft een nieuw,
integraal kader voor het ruimtelijk- en
mobiliteitsbeleid op rijksniveau en is
de ‘kapstok’ voor bestaand en nieuw
rijksbeleid met ruimtelijke
consequenties.

Monumentenwet 1998

In de Monumentenwet 1998 is
geregeld hoe gebouwde of
archeologische monumenten
aangewezen kunnen worden als
wettelijk beschermd monument.

Deze wet is van toepassing op de
aanwezige monumenten in het
buitengebied van de gemeente
Harderwijk.

Waterwet

De Waterwet heeft acht bestaande
waterbeheerwetten samengevoegd.
Daarnaast is vanuit de Wet
Bodembescherming de regeling voor
waterbodems ondergebracht bij de
Waterwet.

Initiatieven op het gebied van
veehouderij hebben mogelijk te
maken met de Waterwet, waarbij
voorheen een andere vergunning
nodig was, zoals de Wet
verontreiniging oppervlaktewateren
(Wvo).

Wetgeving op het gebied van
dierenwelzijn zoals het
Varkensbesluit en het
Legkippenbesluit 2003

Er is diverse regelgeving die
betrekking heeft op dierenwelzijn.

Deze wetgeving is van toepassing in
Harderwijk.

Wet milieubeheer, waaronder de
luchtkwaliteitseisen

De Wet milieubeheer bepaalt welk
gereedschap kan worden ingezet om
het milieu te beschermen. Daarnaast
dient er geen overschrijding te zijn
van grenswaarden voor stoffen die in
deze wet zijn benoemd.

Toetsing aan wettelijke normen voor
fijn stof is relevant en wordt in dit
MER behandeld.

Wet geluidhinder

Doel is het voorkomen of beperken
van geluidhinder.

Geluidstoe- of -afname zal in het
MER gerelateerd worden aan de
geluidgevoelige categorieén:
bebouwde kom, geluidgevoelige
gebouwen en terreinen, woningen en

stiltegebieden.

Wet geurhinder en veehouderij (Wgv)

Deze wet vormt het toetsingskader
voor geur veroorzaakt door het
houden van dieren. Er wordt
gerekend met “odour units” (Ou) en
geurgevoelige objecten krijgen een
beschermingsfactor toegewezen.

De Wgv biedt de gemeenten de
mogelijkheid om bij verordening
gebiedsgericht geurbeleid vast te
stellen en hiermee af te wijken van
de standaardnorm voor geur. De
gemeente Harderwijk heeft geen
eigen geurverordening opgesteld,
zodat de generiek wettelijke normen
van toepassing zijn.

Wet ammoniak en veehouderij (Wav)

De Wet ammoniak en veehouderij
(Wav) bevat regels met betrekking tot
de ammoniakemissie uit
dierverblijven. Dit ter bescherming
van de zogeheten zeer kwetsbare
gebieden.

Deze regels moeten worden
toegepast bij de verlening van
milieuvergunningen voor
veehouderijen.
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Kader

Besluit ammoniakemissie huisvesting
veehouderijen (AMvB)

Doel

Met dit Besluit wordt invulling
gegeven aan het algemene
emissiebeleid voor heel Nederland.
Het besluit bepaalt dat
dierenverblijven, waar emissiearme
huisvestingssystemen voor
beschikbaar zijn, op den duur
emissiearm moeten zijn uitgevoerd.
Hiertoe bevat het besluit
zogenaamde maximale
emissiewaarden. Op grond van het
besluit mogen alleen nog
huisvestingssystemen met een
emissiefactor die lager is dan of gelijk
is aan de maximale emissiewaarde,
toegepast worden.

MER bestemmingsplan Buitengebied gemeente Harderwijk

‘ Positie gemeente Harderwijk

Dit besluit moet worden toegepast bij
bestaande veehouderijen en
nieuwvestiging van veehouderijen. In
het MER is uitgegaan van toepassing
van emissiearme stallen in de
autonome ontwikkeling, die als
referentie dient.

Wet op publieke gezondheid

Deze wet regelt de organisatie van
de openbare gezondheidszorg, de
bestrijding van infectieziektecrises en
de isolatie van personen /
vervoermiddelen die internationaal
gezondheidsgevaren kunnen
opleveren.

De gemeenteraad draagt zorg voor
het bewaken van
gezondheidsaspecten in bestuurlijke
beslissingen.

IPPC omgevingstoets ammoniak en
veehouderij

Door het ministerie van VROM is de
beleidslijn IPPC-omgevingstoets
ammoniak en veehouderij
ontwikkeld. Deze beleidslijn is
bedoeld als handreiking voor het
uitvoeren van de omgevingstoets die
op grond van de IPPC-richtlijn voor
ammoniakemissie dient te worden
uitgevoerd.

Een gedeelte van de
veehouderijbedrijven valt onder de
werkingssfeer van deze beleidslijn.
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Bijlage 2.3 Provinciaal, regionaal en

gemeentelijk niveau

Tabel 30: Provinciaal, regionaal en gemeentelijk beleid en wetgeving

Kader

Algemene Structuurvisie Ruimtelijke
Ordening (Kansen voor de regio,
Streekplan Gelderland 2005)

Doel

Hierin is het omgevingsbeleid van de
provincie Gelderland opgenomen.
Het plan geeft de kaders weer voor
ruimtelijke ontwikkelingen tot
ongeveer 2015.

Momenteel is de provincie
Gelderland bezig met het opstellen
van een Structuurvisie Ruimtelijke
Ordening (SVRO).

‘ Positie gemeente Harderwijk

Het beleid is doorvertaald in diverse
reconstructieplannen. Daarnaast
dienen de nieuwe
bestemmingsplannen te voldoen aan
de gestelde kaders uit het
Streekplan. In het streekplan is onder
meer de begrenzing en ruimtelijke
bescherming van de ecologische
hoofdstructuur (EHS) geregeld

Ruimtelijke verordening Gelderland

Met een ruimtelijke verordening stelt
de provincie regels aan
bestemmingsplannen van
gemeenten. De provincie richt zich
hierbij op onderwerpen die van
provinciaal belang zijn, zoals
verstedelijking, natuur, nationale
landschappen, water en
glastuinbouw. Gemeente krijgen op
sommige terreinen meer
beleidsvrijheid, terwijl ze op andere
gebieden te maken krijgen met strikte
provinciale richtlijnen.

De regels in de verordening kunnen
betrekking hebben op het hele
provinciale grondgebied, delen of
gebiedsgerichte thema'’s. De
gemeente Harderwijk past het
bestemmingsplan op deze regels
aan.

Reconstructieplan Veluwe

In Gelderland zijn in 2005
reconstructieplannen opgesteld die
de toekomst van het platteland
vormgegeven. Dat is gebeurd in drie
reconstructiegebieden. Eén van deze
gebieden is de Veluwe.

Een belangrijk onderdeel van het
reconstructieplan is de gehanteerde
zonering. De volgende zonering is
gehanteerd:

- landbouwontwikkelingsgebied;
gebieden waar landbouw voorrang
krijgt.

- extensiveringsgebied; gebieden
waar de natuur voorrang krijgt.

- verwevingsgebied; gebieden waar
verschillende functies naar elkaar
bestaan.

Natuurbeheerplan Gelderland

Het Natuurbeheerplan heeft als doel
om gebieden te begrenzen waar
subsidiéring van beheer en inrichting
van natuur, agrarische natuur en
landschapselementen plaats kan
vinden. Daarnaast beschrijft het
welke natuur- en landschapsdoelen
van toepassing zijn en stelt het zo
nodig aanvullende eisen ten aanzien
van het uitvoeren van bepaalde
beheermaatregelen

Het Natuurbeheerplan is
voornamelijk een subsidiekader en
daarom niet voor dit MER van
toepassing. Natuurdoelen in het
Natuurbeheerplan kunnen wel
worden gebruikt bij de toetsing van
effecten op de EHS.

Belvoir 3 Cultuurhistorisch beleid
2009-2012, provincie Gelderland

het realiseren van betekenisvolle
plekken en daarmee een duurzame
leefomgeving. Met betekenisvolle
plekken bedoelen we wenselijke, zich
onderscheidende, sociaal en
economisch succesvolle plaatsen.

De provincie Gelderland is
opgedeeld in verschillende
belvoirgebieden. De gemeente
harderwijk valt in het belvoirgebied
“Randmeergebied”.
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Kader
Watertoets

Doel

In vroegtijdig stadium wateraspecten
volwaardig mee laten wegen in
ruimtelijke plannen

MER bestemmingsplan Buitengebied gemeente Harderwijk

‘ Positie gemeente Harderwijk

De Watertoets biedt richtlijnen
waardoor de functies rood (wonen en
werken), groen (natuur, landschap en
recreatie) en blauw (water) optimaal
in balans zijn. Het speelt een rol bij
de ontwikkeling van functies en
waterschapsbelangen zoals
ruimteclaims voor waterberging,
ecologische verbindingszones,
beekherstel, waterkeringen.

Structuurvisie 2031

De gemeente Harderwijk wil zich
profileren als de zorgzame,
aantrekkelijke, ondernemende en
verbindende stad.

De structuurvisie Harderwijk 2031
betreft het hele grondgebied van de
gemeente Harderwijk.

Structuurplan 2020

Het doel van dit document is het
creéren van een leefbare stad in
2020.

Dit structuurplan beschrijft de
gewenste ruimtelijke ontwikkelingen
in de gemeente Harderwijk

voor ongeveer de komende vijftien

jaar.

Visie op hoofdlijnen

De doelen van de visie op hoofdlijnen
zijn:

1. Het beschikken over een degelijk
toetsingskader ten behoeve van

de ontwikkeling van al bestaande
functies en waarden;

2. Het creéren van ruimte voor
ontwikkelingen die in de komende
termijn te

verwachten zijn of het tegenhouden
van ongewenste ontwikkelingen;

3. Te komen met een geactualiseerd
bestemmingsplan dat rekening houdt
met de relevante milieuhygiénische
en planologische

aspecten en de gemeentelijke
mogelijkheden en middelen om de
uitvoering van het plan te
waarborgen.

De visie op hoofdlijnen beschrijft de
visie van de gemeente Harderwijk op
het buitengebied.

Handboek Harderwijks groen

Groen is van groot belang en
verdient een prominente plaats in de
gemeente Harderwijk. Stad en
landschap zijn volop in ontwikkeling
en in een dergelijke dynamische
omgeving is het belangrijk een
duidelijke visie op het groen te
hebben.

Met het opstellen van een nieuw
groenplan wil de gemeente
Harderwijk het bestaande beleid voor
landschap en stedelijk groen
actualiseren en integreren. Het gaat
hierbij om het samenbrengen van het
oude Groenstructuurplan, het
Landschapsbeleidsplan en het
Bosbeleidsplan

Structuurvisie Dorpsomgevingsplan
Hierden

In deze structuurvisie wordt
aangegeven op welke wijze het
landschap in en rondom Hierden
versterkt kan worden en wordt een
relatie gelegd tussen het toevoegen
van nieuwe ‘rode’ functies”

en de daarmee noodzakelijke
landschappelijke versterking.

De structuurvisie betreft de omgeving
van de kern Hierden, gelegen in de
gemeente Harderwijk.

Gemeentelijk archeologisch beleid
2011-2015 waaronder de
gemeentelijke archeologische
beleidskaart

De gemeente Harderwijk heeft op 7
april 2011 haar archeologisch beleid
met bijbehorende gemeentelijke
archeologische beleidskaart
vastgesteld.

Deze informatie geeft inzicht in de
archeologische waarden en een
indicatie van de kans om
daadwerkelijk archeologische
vondsten te doen in de gemeente
Harderwijk.
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Bijlage 3 Details rekenwijze
alternatieven veehouderij

Huidige situatie vergund

De situatie conform de vergunningen.

Huidige situatie vergund + CBS-correctie veestapel

De vergelijking van vergunde rechten met de CBS-meitellingen 2011 lieten in eerste instantie erg grote
verschillen zien tussen de vergunde dieraantallen en de volgens de CBS-meitellingen aanwezige dieren.
Redenen hiervoor zijn niet direct duidelijk, en de verschillen zijn naar alle waarschijnlijk te groot. Op basis
hiervan is door de gemeente een inventarisatie gedaan van de gegevens over aanwezige dieraantallen bij
recente bedrijfsbezoeken, in ieder geval voor de iv-bedrijven. Op basis hiervan is een reélere schatting
gemaakt van de bezetting, welke uitkwam op 50-55%. Aangezien 5-10% onderbezetting reeds is
verdisconteerd in de emissiefactoren in de Rav is er voor Harderwijk een integrale correctie toegepast van

40% voor de emissie van ammoniak en geur.

Huidige situatie vergund + AMvB-Huisvesting

Alle bedrijven voldoen aan AMvB-Huisvesting.

Huidige situatie vergund + AMvB-Huisvesting + CBS-correctie veestapel
Alle bedrijven voldoen aan AMvB-huisvesting en er is op basis van de vergelijking met de gegevens uit de

meitelling een integrale correctie toegepast van 40% voor de emissie van ammoniak en geur.

Worst-case verkenning (met en zonder drempelwaarde)

Voor alle agrarische bedrijven met een iv-aanduiding is 10% groei mogelijk bij recht met een maximale
omvang van het bouwvlak van 1 ha. Middels een wijzigingsbevoegdheid kan het bouwvlak worden
vergroot van 1 naar 1,5 ha, tenzij het bouwvlak nu al groter is. Uit de analyse van de milieuruimte t.a.v.
geurhinder en de depositie van ammoniak tot aan de grenswaarde (zie onder) blijkt dat alle iv-bedrijven
geen of vrijwel geen ruimte hebben voor uitbreiding van emissies en dientengevolge (nagenoeg) op slot
zitten. In beide worst-case verkenningen is daarom geen sprake van groei in ammoniak- en geuremissies
ten opzichte van de vergunde situatie en bedrijven op bouwvlakken met een iv-aanduiding behouden de
huidige vergunde emissies. Wel wordt de latente ruimte (verschil tussen vergunde en werkelijke
veebezetting) opgevuld.

Voor alle agrarische bedrijven zonder iv-aanduiding is 10% groei mogelijk bij recht met een maximale
omvang van het bouwvlak van 1,5 ha. Middels een wijzigingsbevoegdheid kan het bouwvlak worden
vergroot van 1,5 naar 2 ha. In beide worst-case verkenningen is aan alle bedrijven met een bouwvlak
zonder iv-aanduiding een bouwvlak van 2 hectare toegekend, voor zover de fysieke ruimte dit toe zou
kunnen staan. Indien op basis van een snelle visuele check bleek dat een bouwvlak van 2 hectare niet
mogelijk is dan is er gekozen voor een minder groot bouwvlak(1,5 ha of 1 ha). Op alle bouwvlakken
zonder iv-aanduiding ontstaat een bedrijf met 200 nge melk- en kalfkoeien met bijbehorend jongvee per
hectare.

Aan de wijzigingsbevoegdheden is als voorwaarde gesteld dat deze geen nadelige gevolgen mag
veroorzaken op Natura 2000-gebieden. De depositiebank van de provincie Gelderland hanteert een
drempelwaarde voor de bijdrage van bedrijven aan de stikstofdepositie van maximaal 0,5% van de
kritische depositiewaarden op habitats. Beneden deze drempelwaarde hoeft niet gesaldeerd te worden,

daarboven wel en worden tevens emissies en deposities voor saldering afgeroomd.
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De eerste worst-case verkenning houdt rekening met de depositiebank en laat de situatie zien wanneer alle
bedrijven zonder iv-aanduiding uitbreiden tot aan de indicatief bepaalde grenswaarde voor saldering. De
grenswaarde voor saldering is dus in deze worst-case verkenning verwerkt.

De andere worst-case verkenning houdt geen rekening met de grenswaarde waardoor alle bedrijven
doorgroeien tot de maximale fysieke omvang en 200 nge melkrundvee per hectare.

In de eerste worst-case verkenning groeit het aantal nge’s van 3394 in de huidige situatie naar 4839 nge
(+43%). In de tweede worst-case verkenning groeit het aantal nge’s tot 5988 nge (+76%).

Het grootste deel van de groei in de worst-case verkenningen komt voor rekening van 2 kleinere bedrijven

met kalveren zonder iv-aanduiding op het bouwvlak.

Voorkeursalternatief

In het voorkeursalternatief is voor alle agrarische bedrijven met een iv-aanduiding is 10% groei mogelijk
bij recht met een maximale omvang van het bouwvlak van 1 ha. Voor alle agrarische bedrijven zonder iv-
aanduiding is 10% groei mogelijk bij recht met een maximale omvang van het bouwvlak van 1,5. In een

scenario is het worst-case effect van het voorkeursalternatief bepaald.

Uit de analyse van de milieuruimte t.a.v. geurhinder en de depositie van ammoniak tot aan de
grenswaarde blijkt dat alle iv-bedrijven geen of vrijwel geen ruimte hebben voor uitbreiding van emissies
en dientengevolge (nagenoeg) op slot zitten. In het worst-case scenario op het voorkeursalternatief is
daarom geen sprake van groei in ammoniak- en geuremissies ten opzichte van de vergunde situatie en
bedrijven op bouwvlakken met een iv-aanduiding behouden de huidige vergunde emissies. Wel wordt de
latente ruimte (verschil tussen vergunde en werkelijke veebezetting) opgevuld. Twee bedrijven met een
neventak iv en melkrundveehouderij als hoofdtak zijn als groeiers in melkrundvee meegenomen bij
onderstaande bedrijven. Zij groeien niet in iv.

In het worst-case scenario op het voorkeursalternatief is aan alle bedrijven met een bouwvlak zonder iv-
aanduiding een bouwvlak van 1,5 hectare toegekend, voor zover de fysieke ruimte dit toe zou kunnen
staan. Indien op basis van een snelle visuele check bleek dat een bouwvlak van 1,5 hectare niet mogelijk is
dan is er voor een minder groot bouwvlak (1 ha of huidige afmetingen bouwvlak) gekozen. Op alle
bouwvlakken zonder iv-aanduiding ontstaat een bedrijf met 200 nge melk- en kalfkoeien met bijbehorend
jongvee per hectare. De agrarische bedrijven zonder iv-aanduiding groeien in emissie tot maximaal de
indicatief bepaalde ruimte ten aanzien van de drempelwaarde van de depositiebank Gelderland (zie

beschrijving worst-case verkenning).

De bedrijven op een agrarisch bouwvlak met een aanduiding paardenhouderij zijn niet als groeiers
geclassificeerd. Alle bedrijven die niet als groeier geclassificeerd zijn houden wat ze hebben, maar gaan
wel voldoen aan AMvB-Huisvesting.

Voor enkele bedrijven is de aanduiding op het bouwvlak dan wel de afmeting en/of de vorm van het
bouwvlak aangepast t.o.v. de worst-case verkenning.

In het worst-case scenario op het voorkeursalternatief groeit het aantal nge’s van 3394 in de huidige
situatie naar 4597 nge (+35%).

Best-case variant op het voorkeursalternatief

De best-case variant op het voorkeursalternatief is een verkenning op basis van dezelfde uitgangspunten
als het worst-case scenario op het voorkeursalternatief om te kijken wat de
ammoniakemissie/stikstofdepositie zou zijn als alle bedrijven over zouden schakelen naar de voor
ammoniak beste stalsystemen volgens de Rav, daarbij de huidige vergunde veebezetting behoudend. Ook
de groei vindt plaats op basis van de beste stalsystemen. In de best-case variant op het

voorkeursalternatief groeit het aantal nge’s van 3394 in de huidige situatie naar 4757 nge (+40%).
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Bijlage 4 Kaartmateriaal geur en
ammoniak
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Bijlage 5 Overig kaartmateriaal
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Bijlage 6 Gezondheid

Deze bijlage bevat hoofdlijnen van gezondheid in relatie tot de intensieve veehouderij op basis van de

bestaande kennis en beleidsstandpunten.

Uitkomsten van het onderzoek “Mogelijke effecten van intensieve veehouderij op de gezondheid van
omwonenden” van juni 2011.

Wonen op korte afstand van bedrijven met intensieve veehouderij kan nadelige gevolgen voor de
gezondheid hebben, vooral voor de luchtwegen. Megastallen blijken qua mogelijke schadelijke gevolgen
echter niet of nauwelijks te verschillen van gangbare intensieve veehouderijen. Dat blijkt uit een rapport
van het Institute for Risk Assessment Sciences (IRAS) van de Universiteit Utrecht, het Nederlands
Instituut voor onderzoek van de gezondheidszorg (NIVEL) en het RIVM. Het rapport is geschreven in
opdracht van de ministeries van VWS en EL&I.

Het rapport betreft een eerste inventariserende studie van een dergelijke omvang en onderzoeksopzet die
uniek is voor de wereld. Harde cijfers over de ‘veilige” afstand tot een intensieve veehouderij zijn niet te

geven.

Blootstelling en gezondheid

Rond intensieve veehouderijbedrijven is de lucht anders van samenstelling dan elders. De onderzoekers
vonden er een verhoogde concentratie fijnstof, met daarin vooral bepaalde micro-organismen en
endotoxinen (stoffen die voorkomen in de celwand van sommige bacterién). Deze blootstelling werd
gerelateerd aan de gezondheid van direct omwonenden zoals die bij hun huisarts bekend is. Er bleken
weinig verschillen te zijn tussen hun algemene gezondheid en die van plattelandsbevolking die beduidend
minder intensieve veehouderij in de buurt heeft. Wat betreft enkele aandoeningen, zoals Q-koorts,

longontsteking en astma, zijn echter wel duidelijke verschillen.

Luchtwegaandoeningen

Rond bedrijven met intensieve veehouderij, met name geitenbedrijven, kwam in 2009 duidelijk meer Q-
koorts voor. In de nabijheid van pluimvee- en geitenbedrijven zijn bovendien meer gevallen van
longontsteking vastgesteld dan elders in het land. Opmerkelijk genoeg komen astma, COPD, hooikoorts
en infecties aan de bovenste luchtwegen in de omgeving van intensieve veehouderijen juist iets minder
vaak voor dan elders. Bij mensen die eenmaal astma of COPD hebben, worden meer complicaties of

infecties aan de bovenste luchtwegen gezien.

Aanbevelingen

Omdat er weinig bekend is over de gezondheidseffecten op omwonenden van intensieve-
veehouderijbedrijven, doen de onderzoekers meerdere aanbevelingen voor verder onderzoek. Het is
onder andere nog niet bekend bij welke concentratie bedrijven er gezondheidseffecten optreden. De
concentraties van endotoxinen en micro-organismen in de buurt van pluimvee- en varkensbedrijven zou
bijvoorbeeld gericht onderzocht moeten worden. Dat geldt ook voor het optreden van complicaties bij
patiénten met astma of COPD die rondom veehouderijen wonen. Tenslotte zouden richtlijnen moeten
worden opgesteld voor veilige concentraties micro-organismen en endotoxinen rond
veehouderijbedrijven. Ook moet worden aangegeven welke risico’s op gezondheidseffecten als acceptabel

worden gezien.
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Geur en fijn stof

Uit het informatieblad “Intensieve veehouderij en gezondheid” van de GGD’en Brabant en Zeeland
(januari 2009) blijkt dat voor de componenten geur, fijn stof en Q-koorts een effect op het
gezondheidsrisico te verwachten is in de algemene leefomgeving. Onder omwonenden van intensieve
veehouderijen is minder onderzoek gedaan dan onder werknemers. Uit het beschikbare onderzoek blijkt
dat omwonenden vaak meer symptomen rapporteren dan vergelijkingsgroepen. Het gaat vooral om
klachten van de luchtwegen en verminderde kwaliteit van leven. Het is duidelijk dat rondom intensieve
veehouderij vaak geurhinder optreedt. Omdat blootstellingsschattingen in vrijwel alle studies ontbreken,
is op grond van de beschikbare gegevens geen relatie te leggen tussen blootstelling aan specifieke
componenten uit de intensieve veehouderij en de gezondheidsklachten.

Verspreidingsberekeningen en/of blootstellingsmetingen kunnen meer inzicht geven in de verspreiding
van stoffen vanuit de grote intensieve veehouderijen (megastallen). Voor bedrijven van een dergelijke

omvang zijn namelijk nog helemaal geen gegevens beschikbaar.

Biologische agentia

Er zijn vele studies gedaan naar de gezondheidseffecten van werknemers van de intensieve veehouderij.
Onder werknemers wordt vooral een hoge prevalentie van luchtwegklachten gevonden waaronder
hoesten, slijm opgeven, kortademigheid en benauwdheid.

Daarnaast heeft een deel van de werknemers systemische klachten zoals rillingen, transpireren, koorts en
gewrichtspijnen. Allergie voor allergenen buiten de werksituatie, zoals graspollen (hooikoorts),
huisstofmijt en huisdieren (katten en honden) komt echter juist minder voor bij agrariérs en hun kinderen.
Als oorzaak van de werkgerelateerde klachten komt uit de literatuur voornamelijk de blootstelling aan
endotoxinen naar voren. Het is mogelijk dat ook andere agentia afkomstig van micro-organismen samen
met endotoxine deze effecten veroorzaken. Een veehouderij emitteert stoffen naar de omgeving
afhankelijk van onder andere staltype, bedrijfsvoering en aantal en type dieren. De bijdrage van deze
emissies aan de concentraties op leefniveau lijkt gering en leidt in elk geval niet tot overschrijding van
normen of gezondheidkundige advieswaarden. De blootstelling van omwonenden van de intensieve
veehouderij aan diverse stoffen is een ordegrootte 100-1000 lager dan van werknemers. Dit is één van de
redenen waardoor uit de bij werknemers gevonden effecten niet direct conclusies kunnen worden
getrokken aangaande het risico voor omwonenden. Verder is de concentratie endotoxine in huisstof
verhoogd in woningen van agrariérs, maar niet in andere plattelandswoningen. Deze gegevens
ondersteunen de conclusie dat blootstelling van omwonenden (niet-agrariérs) waarschijnlijk laag is en
alleen in de directe nabijheid van agrarische activiteit is terug te vinden. Het is onduidelijk of de licht

verhoogde concentraties rond agrarische bedrijven kunnen leiden tot effecten op de gezondheid.

Influenzavirus

Een virus dat verband houdt met de intensieve veehouderij, is het influenzavirus (griep), maar dit komt
zelden voor. Infectie met het influenzavirus kan leiden tot acute klachten van de luchtwegen. Door praten,
hoesten of niezen wordt het virus verspreid. Mensen kunnen besmet raken met varkensinfluenzavirus
door beroepsmatig in contact te komen met varkens. Verder kunnen mensen geinfecteerd raken met

influenzavirussen door direct contact met geinfecteerd pluimvee.

Salmonella

Salmonella bij de mens is een belangrijke verwekker van voedselgerelateerde darminfecties bij de mens.
Dieren zijn vaak de drager van de Salmonella bacterie zonder er zelf ziek van te worden; door mest
besmetten zij elkaar. Door controle programma’s is het aantal besmettingen in de pluimveesector
afgenomen, onder rundvee en varkens echter niet. Infecties bij de mens treden op door eten van besmet

vlees en eieren of producten, die door vlees of eieren zijn besmet.
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Toxoplasmose

Ten slotte is toxoplasmose een van de meest voorkomende parasitaire infectieziekten. Mensen kunnen
besmet raken door contact met eitjes besmette aarde (die via katten uitgescheiden worden, welke het weer
van muizen hebben of varkens en kippen die tussengastheren zijn) of door het eten van met eitjes besmette
groente of het eten van niet (goed) doorbakken vlees. Mensen kunnen het niet overdragen op andere

mensen en de meeste infecties verlopen zonder verschijnselen.

MRSA

Op het gebied van bacterién is vooral MRSA een probleem. Circa 40 % van Nederlandse slachtvarkens is
drager van MRSA. Van deze bacterie worden mensen in de algemene bevolking gewoonlijk niet ziek. Een
risico ontstaat wanneer deze bacterie wordt geintroduceerd in ziekenhuizen of verpleeghuizen. Patiénten
met een MRSA-besmetting zijn moeilijker met antibiotica te behandelen, en vooral bij mensen met
verminderde weerstand vormt dit een gezondheidsrisico. In de algemene bevolking is minder dan 0,1 %
drager van de bacterie.

Op grond van de huidige inzichten wordt de kans dat de bacterie via het milieu wordt overgedragen aan

omwonenden gering geacht omdat in de buitenlucht een sterke verdunning plaatsvindt.

Antibioticumresistentie

Met name antibioticumresistentie is een probleem. In de afgelopen 10 jaar is de antibioticum resistentie
met 50% toegenomen. De verspreiding van resistente micro-organismen wordt vergemakkelijkt door een
hoge dichtheid van dieren met nauw contact al dan niet in combinatie met slechte hygiénische

omstandigheden

Introductie micro-organismen

Voor de meeste micro-organismen is de insleep via introductie van nieuwe dieren een van de belangrijkste
factoren. In een gesloten bedrijf komt insleep minder voor. Schaalvergroting maakt meer gesloten
bedrijven mogelijk en ook het integreren van een deel of de gehele productieketen op één bedrijf. De
introductie van micro-organismen kan hierdoor gereduceerd worden. Verder kan er in een nieuwe stal
gebruik worden gemaakt van de nieuwste technologieén zoals luchtwassers. Vermindering van het risico

bij open bedrijven kan door middel van desinfectie, tussentijdse reiniging en leegstand.

Nieuwe (grote) stallen dienen te voldoen aan de laatste stand der techniek (nieuwste voorzieningen
/innovatieve technieken). Bijvoorbeeld door het toepassen van luchtwassers en door in het stalontwerp
risico’s voor introductie en verspreiding van micro-organismen mee te nemen. Verder dient personeel
goed geschoold te zijn zodat ziektes snel worden ontdekt en dient het antibioticumgebruik af te nemen.
Het verdient aanbeveling personeel op varkens- en pluimveebedrijven te vaccineren tegen influenza.
Daarnaast dient zoveel mogelijk een gesloten bedrijfsvoering plaats te vinden, dienen bedrijven op
tenminste 1-2 km van elkaar te liggen en moet het combineren van varkens en kippen op 1 bedrijf

vermeden worden.

Q-Koorts

Q-koorts wordt veroorzaakt door de bacterie Coxiella burnetii. Deze bacterie komt voor bij vrijwel alle
diersoorten. De twee grootste kringlopen waarbinnen deze bacterie circuleert zijn wilde knaagdieren en
gedomesticeerde dieren, zoals rund, schaap en geit. Tussen de landbouwhuisdieren kan besmetting
voornamelijk optreden door het inademen van stofdeeltjes met daarin bacterién. Het inademen van
besmette stofdeeltjes is ook de voornaamste oorzaak van besmetting bij de mens, afkomstig van de
landbouwhuisdieren. In Nederland zijn in de periode 1998-2004 jaarlijks tussen de 11 en de 41 humane

gevallen gemeld van Q-koorts.
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Waarschijnlijk is het ware aantal gevallen hoger doordat een deel van de infecties symptoomloos verloopt

en doordat er door de vage klachten vaak niet aan Q-koorts gedacht wordt. In 2007 was er een uitbraak

van Q-koorts in de provincie Brabant, waarbij ongeveer 140 mensen ziek geweest zijn.

Het lijkt erop dat het uitzonderlijk droge en warme weer gezorgd heeft voor verspreiding door de lucht

van de bacterie afkomstig van geitenbedrijven met abortusproblemen. In 2008 zijn, in meerdere regio’s,

ook al relatief veel gevallen van Q-koorts gemeld. (bron: RIVM).
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Bijlage 7
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Verklarende woordenlijst

Dit is de depositiewaarde die er is zonder de ontwikkelingen uit het
plan. Het gaat hierbij om de hoeveelheid stikstof veroorzaakt door

onder meer landbouw, industrie en autoverkeer.
Eén van de mogelijke oplossingen om de doelstellingen te bereiken.

Wetenschap die een bepaalde cultuur of samenlevingsvorm in een
bepaalde periode in het verleden tracht te doorgronden via

bodemvondsten en andere (stoffelijke) overblijfselen.

Dit zijn gebieden met potentiéle archeologische waarden (op basis

van archeologische verwachtingskaart).

De ontwikkeling van het milieu en andere factoren als de
voorgenomen activiteit niet wordt uitgevoerd; het betreft alleen die

ontwikkelingen die kunnen worden afgeleid uit vastgesteld beleid.

Gemeentelijk plan met voorschriften, betreffende de bestemming

van een bepaald terrein.

De overheidsinstantie die bevoegd is (het m.e.r.-plichtige) besluit te

nemen (en die de m.e.r.-procedure organiseert).

Onafhankelijke commissie die het Bevoegd Gezag adviseert over
richtlijnen voor de inhoud van het MER en de beoordeling van de
kwaliteit van het MER.

De geschiedenis van de beschaving. In drie wetenschappelijke

velden; historische geografie, bouwhistorie en archeologie.
Optelsom van effecten.

Eenheid van geluiddrukniveau. De toevoeging A duidt erop dat een
frequentie-afhankelijke correctie is toegepast in verband met

gevoeligheid van het menselijk gehoor.

Groenzones die een netwerk vormen ter bevordering van de
migratie van bepaalde doelsoorten.

Ecologische hoofdstructuur (EHS) is een stelsel van natuurgebieden,
natuurontwikkelingsgebieden en verbindende zones in Nederland
om de duurzaamheid van ecologische waarden te versterken zoals
dat is vastgelegd in het Structuurschema Groene Ruimte (SGR,

kabinetsstandpunt 1993) en later in de Nota Ruimte.
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Kritische depositiewaarde

MER

Mitigeren

Natura 2000

Notitie Reikwijdte en Detailniveau

(NRD)
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Hoeveelheden stoffen of geluid die door bronnen in het milieu

worden gebracht.

Verzameling van plantensoorten die in een gebied wordt

aangetroffen.
Verzameling van diersoorten die in een gebied wordt aangetroffen

Wetenschap die de natuurlijke vorm van het landschap bestudeert,
zoals die ontstaan is door geologische processen en eventueel

beinvloed is door menselijk handelen.

Bestemmingen waaraan getoetst wordt in het kader van zonering;
bestemmingen waar hinder kan worden ervaren bij het oprichten

van nieuwe inrichtingen en dergelijke.

Alle veehouderijen niet zijnde de intensieve veehouderijen. Het gaat

bijvoorbeeld om paarden- en melkveehouderij.
De rechtspersoon die (de m.e.r.-plichtige activiteit) wil ondernemen.

Instandhoudingsdoelstellingen moeten vastgesteld worden in de
aanwijzingsbesluiten van de Vogelrichtlijngebieden en
Habitatrichtlijngebieden. Deze doelen geven aan voor welke
natuurwaarden het gebied belangrijk is en voor hoeveel
natuurwaarden er geschikt habitat beschikbaar moet zijn in dat

gebied.

Het hebben van veehouderijen waar het voedsel niet direct van het
land komt. Het gaat voornamelijk om de pluimvee-, kalveren- en
varkenshouderij. Men is niet gebonden aan het land voor de
voedselvoorziening (door bijvoorbeeld toedienen van aangevoerd

veevoer).

Dit is de hoeveelheid (ammoniak)depositie die een ecosysteem nog

kan verdragen zonder schade te ondervinden.
Milieueffectrapportage, de procedure.
Milieueffectrapport, het document.

Verzachten, matigen of verlichten van de negatieve gevolgen

(milieueffecten) van een ingreep.
Europees Netwerk van beschermde natuurgebieden.

Dient als bekendmaking van het voornemen tot het opstellen van

het Milieueffectrapport en beschrijft de kaders/detailniveau voor de
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076335447:A - Definitief

MER bestemmingsplan Buitengebied gemeente Harderwijk

verkenning.

Stikstofoxiden.

Stikstofdioxide.

Een beoordeling die moet worden opgesteld, t.b.v. de
vergunningverlening binnen de Natuurbeschermingswet 1998,
indien significante effecten niet uitgesloten kunnen worden.

Het gebied waarin de voorgenomen activiteit wordt ondernomen.

Fijn stof deeltjes met een aerodynamische diameter kleiner dan 10

micrometer.

Fijn stof deeltjes met een aerodynamische diameter kleiner dan 2,5

micrometer.

De situatie in het plangebied wanneer enkel de autonome
ontwikkelingen en niet de voorgenomen activiteit plaatsvindt. Ten
opzichte van deze situatie worden de effecten van de activiteit

beoordeeld (ook wel nulalternatief).

Effecten die als gevolg hebben dat instandhoudingsdoelstellingen

van Natura2000-gebieden niet worden gehaald.
Hoeveelheid emissie die terecht komt in de grond.

Gebied waarbinnen relevante effecten op kunnen treden

veroorzaakt door de ingreep.

Advies van de Commissie voor de m.e.r. waarin deze het MER
beoordeelt op de aanwezigheid van essentiéle informatie. De
vastgestelde richtlijnen vormen hierbij het toetsingskader.
Microgram per kubieke meter.

Doorstroming en verwerking van verkeersstromen.

Chemische samenstelling van water.

De hoeveelheid water.

Waterkringloop inclusief opgenomen stoffen vanaf het moment dat
neerslag valt tot op het moment dat water uit het gebied wordt

afgevoerd.

Gebieden die op grond van de Wet ammoniak en veehouderij zijn

aangewezen als zeer kwetsbare natuur.
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