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8 . 2 . 2   

U i t v o e r i n g  e n  h a n d h a v i n g  

Zoals in hoofdstuk 5 is opgemerkt, moet behalve inzicht in het antwoord op de 

vraag of de in de alternatieven opgenomen maatregelen uitvoerbaar zijn (met 

andere woorden: “zijn de maatregelen voldoende om een “negatief effect” op 

Natura 2000-gebieden te voorkomen?”) voor de Nbw ook inzicht verkregen 

worden in het antwoord op de vraag of de maatregelen voor het bestemmings-

plan uitvoerbaar zijn (met andere woorden: “hoe wordt een toename van de 

stikstofdepositie op de Natura 2000-gebieden en het verstoren van meervleer-

muis voorkomen?”
75

). 

 

M a a t r e g e l e n  s t i k s t o f d e p o s i t i e  

Uit de beoordeling van de milieueffecten blijkt dat alleen de in alternatief 1 

opgenomen maatregel (de depositieregel) om een toename van de stikstofde-

positie op Natura 2000-gebieden te voorkomen uitvoerbaar is voor de Nbw. 

Hierbij is in de regels van het bestemmingsplan in de bestemming ‘Agrarisch’ 

bepaald dat “tot een gebruik, strijdig met deze bestemming, in ieder geval 

wordt gerekend het gebruik van gronden en bouwwerken ten behoeve van het 

houden van vee, zodanig dat er sprake is van een “negatief effect” op een Na-

tura 2000-gebied door de stikstofdepositie, met uitzondering van:  

- het bestaand gebruik, met dien verstande dat als referentiedatum voor 

bestaand gebruik, in afwijking van het bepaalde in artikel 1 sub 19 [van 

het voorontwerpbestemmingsplan], wordt verstaan de referentiedata 

als genoemd in bijlage (…) [bij de regels van het bestemmingsplan]; 

- het op grond van de Natuurbeschermingswet 1998 vergunde gebruik.” 

 

Hiermee is eigenlijk bepaald dat alleen dat gebruik mogelijk is, dat op grond 

van de (Vogelrichtlijn, Habitatrichtlijn en) Nbw mogelijk is. Dit kan betekenen 

dat voor het gebruik een vergunning op grond van de Nbw is verleend of dat 

duidelijk is dat een vergunning niet nodig is. 

 

Omdat alleen de in alternatief 1 opgenomen maatregel uitvoerbaar is voor de 

Nbw, is het voor het planMER ook alleen zinvol geacht om inzicht te krijgen in 

het antwoord op de vraag of de in dit alternatief opgenomen maatregel uit-

voerbaar is voor het bestemmingsplan. 

 

In het bestemmingsplan Leeuwarden - Buitengebied is op basis van alterna-

tief 1, overeenkomstig het voornemen, een wijzigingsmogelijkheid opgenomen 

voor het vergroten van het agrarisch bouwvlak tot 2 hectare. Nu in alterna-

tief 1 in het bestemmingsplan ook de depositieregel is opgenomen, is de vraag 

of het vergroten van het agrarisch bouwvlak bij veehouderijbedrijven nog mo-

gelijk is. De uitbreidingsmogelijkheden van deze bedrijven worden door de de-

                                                   
75  Zie onder andere ook Grit, J. e.a. (2013). Bestemmingsplan Buitengebied Franekeradeel. 

Toetsingsadvies over het milieueffectrapport. Rapportnummer 2903-38. Commissie voor 

de milieueffectrapportage, Utrecht, 2013. 
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positieregel mogelijk beperkt omdat de stikstofdepositie in Natura 2000-gebie-

den sterk samenhangt met de ammoniakemissie van de bedrijven.  

 

Wanneer de uitbreiding van de veehouderijbedrijven door het opnemen van de 

depositieregel maar zeer beperkt mogelijk is, lijkt het mogelijk maken van een 

vergroting van het agrarisch bouwvlak bij een veehouderijbedrijf weinig zinvol. 

Hiermee is de wijzigingsmogelijkheid, en dus ook het bestemmingsplan, niet 

uitvoerbaar. De vraag is dan ook: is de wijzigingsmogelijkheid voor het vergro-

ten van het agrarisch bouwvlak tot 2 hectare uitvoerbaar binnen de depositie-

regel? Om inzicht te krijgen in het antwoord op deze vraag is de hierna opge-

nomen onderbouwing opgesteld. 

 

Zoals al is opgemerkt, hangt de stikstofdepositie (in Natura 2000-gebieden) 

sterk samen met de ammoniakemissie van veehouderijbedrijven. Het uitgangs-

punt in deze onderbouwing is dan ook dat de ammoniakemissie van de bedrij-

ven niet mag toenemen. Hierbij moet worden opgemerkt dat de depositieregel 

ruimte biedt voor een beperkte toename van de ammoniakemissie: er kan 

sprake zijn van een toename van de emissie waarbij, onder andere omdat de 

afstand tussen het agrarisch bedrijf en het Natura 2000-gebied groot is, er 

geen toename is van de depositie in een Natura 2000-gebied. 

 

Het beperken of voorkomen van een toename van de ammoniakemissie is op 

verschillende manieren mogelijk. Hierbij kunnen binnen het bestemmingsplan-

gebied twee schalen worden onderscheiden: 

- Ammoniakemissie op de schaal van een afzonderlijk veehouderijbedrijf. 

- Ammoniakemissie op de schaal van het bestemmingsplangebied. 

 

A m m o n i a k e m i s s i e  o p  d e  s c h a a l  v a n  e e n  a f z o n d e r l i j k  v e e -

h o u d e r i j b e d r i j f  

Om de ammoniakemissie van een afzonderlijk veehouderijbedrijf te beperken 

of een toename te voorkomen, zijn verschillende maatregelen mogelijk. Moge-

lijke maatregelen zijn: 

- Het bouwen en gebruiken van stalgebouwen met een beperkte ammoni-

akemissie. 

- Het weiden van vee. 

- Het voeren van vee met voer waardoor de ammoniakemissie (van de 

mest) van het vee wordt beperkt. 

 

S t a l g e b o u w e n  m e t  e e n  b e p e r k t e  a m m o n i a k e m i s s i e  

Uit de resultaten van een door Aarts
76

 uitgevoerd onderzoek blijkt dat de 

grootste ammoniakemissie van een melkveehouderijbedrijf uit het stalgebouw 

plaatsvindt. Maatregelen aan de stalgebouwen bieden in beginsel dan ook de 

grootste kans op uitbreidingsmogelijkheden. Om inzicht te krijgen in de uit-

                                                   
76  Aarts, H.F.M. e.a. (2007). De ammoniakemissie van de Nederlandse melkveehouderij bij 

een management gelijk aan dat van de deelnemers aan “Koeien en Kansen”. Wageningen 

UR, Wageningen, 2007. 
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breidingsmogelijkheden door maatregelen aan de stalgebouwen, is het volgen-

de rekenvoorbeeld opgesteld. Opgemerkt wordt dat dit een algemeen reken-

voorbeeld is die in hoofdlijnen inzicht biedt in de uitbreidingsmogelijkheden 

door maatregelen aan de stalgebouwen. 

 

Uit de door de gemeente van oktober 2012 tot en met juni 2013 voor het be-

stemmingsplan Leeuwarden – Buitengebied uitgevoerde inventarisatie van de 

bestaande situatie, blijkt dat er in het bestemmingsplan vooral melkrundvee-

houderijbedrijven zijn gevestigd. Ook blijkt dat de emissie van de stalgebou-

wen voor melk- en kalfkoeien (Rav-nummer A 1) in de bestaande situatie in het 

algemeen 9,5 kilogram ammoniak/dierplaats/jaar is. In de bijlage bij de Rav is 

voor melk- en kalfkoeien een emissie van 4,1 kilogram ammoniak/dier-

plaats/jaar opgenomen voor een “ligboxenstal” (Rav-nummer A.1.9.1). Op ba-

sis van deze stalsoort is dus een afname van 5,4 kilogram ammoniak/dier-

plaats/jaar mogelijk. Door het vervangen van de bestaande stalgebouwen door 

deze stalsoort, kan de ammoniakemissie van de afzonderlijke veehouderijbe-

drijven beperkt worden. Bij een ammoniakemissie die niet toe mag nemen be-

tekent dit ook dat het aantal stuks vee op een bedrijf kan toenemen
77

. 

 

In bijlage 11 zijn de uitbreidingsmogelijkheden voor de veehouderijbedrijven 

opgenomen. Hieruit blijkt dat op basis van de ammoniakemissie van de vee-

houderijbedrijven in de bestaande situatie gemiddeld 100 melk- en kalfkoeien 

(Rav-nummer A 1) en 70 stuks vrouwelijk jongvee (Rav-nummer A 3) per bedrijf 

gehouden kunnen worden. Op basis van het uitgangspunt dat binnen een agra-

risch bouwvlak 150 stuks melk- en kalfkoeien en 105 stuks vrouwelijk jongvee 

gehouden kunnen worden, is voor het houden van een dergelijk aantal stuks 

vee een bouwvlak van gemiddeld 0,7 hectare nodig. Op grond van het be-

stemmingsplan Leeuwarden – Buitengebied is bij de agrarische bedrijven een 

bouwvlak van gemiddeld 1,5 hectare aanwezig. 

 

Ook blijkt uit bijlage 11 dat, door het vervangen van de bestaande stalgebou-

wen door de hiervoor bedoelde “ligboxenstal”, gemiddeld 298 stuks melk- en 

kalfkoeien gehouden kunnen worden. Op basis van het uitgangspunt dat binnen 

een agrarisch bouwvlak 200 stuks melk- en kalfkoeien gehouden kunnen wor-

den, betekent dit dat het agrarisch bouwvlak bij de veehouderijbedrijven ver-

groot kunnen worden tot gemiddeld 1,5 hectare. Op basis hiervan lijkt de wij-

zigingsmogelijkheid voor het vergroten van het agrarisch bouwvlak tot 2 hecta-

re binnen de depositieregel door alleen maatregelen aan de stalgebouwen niet 

helemaal uitvoerbaar. 

 

 

                                                   
77  De ammoniakemissie van een veehouderijbedrijf is het resultaat van de vermenigvuldiging 

van het aantal stuks vee en de ammoniakemissie/dierplaats/jaar (in kilogram ammoniak). 

Onder de voorwaarde dat het resultaat van de vermenigvuldiging niet mag veranderen 

(met andere woorden: de ammoniakemissie mag niet toenemen) is bij een afname van de 

ene variabele (de ammoniakemissie/dierplaats/jaar) een toename van de andere variabe-

le mogelijk (het aantal stuks vee). 
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H e t  w e i d e n  v a n  v e e  

Het beperken van of het voorkomen van een toename van de ammoniakemissie 

door het weiden van vee hangt eigenlijk ook samen met de stalsoort en het 

gebruik van het stalgebouw. Uit de bijlage bij de Rav blijkt dat de hiervoor op-

genomen emissie van 4,1 kilogram ammoniak/dierplaats/jaar van toepassing is 

bij het zogenoemde beweiden van het vee. Bij het zogenoemde permanent op-

stallen van het vee is voor de betreffende stalsoort een emissie van 4,7 kilo-

gram ammoniak/dierplaats/jaar opgenomen. 

 

Uit de in oktober 2012 tot en met juni 2013 uitgevoerde inventarisatie blijkt 

dat in de bestaande situatie het beweiden van het vee al bij een groot deel 

van de melkveehouderijbedrijven plaatsvindt: de ammoniakemissie van 

9,5 kilogram ammoniak/dierplaats/jaar is overeenkomstig een stalsoort waar-

bij het beweiden van vee plaatsvindt. Hierdoor biedt het weiden van vee als 

maatregel maar zeer beperkte uitbreidingsmogelijkheden. 

 

H e t  v o e r e n  v a n  v e e  m e t  v o e r  w a a r d o o r  d e  a m m o n i a k e m i s -

s i e  ( v a n  d e  m e s t )  v a n  h e t  v e e  w o r d t  b e p e r k t   

Door het beperken van de hoeveelheden eiwit in het voer van het melkvee kan 

de ammoniakemissie van het vee beperkt worden. Uit de resultaten van het 

door Aarts
78

 uitgevoerde onderzoek blijkt dat het bijhouden van de hoeveelhe-

den eiwit in het voer van melkrundvee niet makkelijk is: “het eiwitgehalte van 

gras is niet alleen hoog maar ook variabel en het is moeilijk in te schatten 

hoeveel weidegras een koe opneemt”
79

. Daarbij was het bij het opstellen van 

het planMER niet bekend hoe het voeren van vee in de bestaande situatie 

plaatsvindt. Hierdoor kan ook niet beoordeeld worden of het voeren met voer 

waardoor de ammoniakemissie (van de mest) van het vee wordt beperkt als 

maatregel uitbreidingsruimte biedt. 

 

A m m o n i a k e m i s s i e  o p  d e  s c h a a l  v a n  h e t  b e s t e m m i n g s p l a n -

g e b i e d  

Uit bijlage 4 blijkt dat in de gemeente Leeuwarden het aantal veehouderijbe-

drijven in de periode van 2003 tot en met 2012 met 17% is afgenomen. Dit 

komt in deze periode overeen met 38 bedrijven. Bij een niet veranderende 

ammoniakemissie op de schaal van de gemeente kan er hierdoor sprake zijn 

van een veranderende verdeling van het vee over de verschillende veehoude-

rijbedrijven, waarbij het aantal stuks vee in de gemeente min of meer niet af- 

of toeneemt (hierna de zogenoemde “saldoregeling”). 

 

Hierdoor kan er ook een veranderende ammoniakemissie over de verschillende 

veehouderijbedrijven plaatsvinden. Op deze manier is ook uitbreiding van een 

afzonderlijk veehouderijbedrijf mogelijk. Met andere woorden: een veehoude-

rijbedrijf wordt gestaakt, waardoor ter plaatse ook de ammoniakemissie wordt 

gestaakt, waardoor ook de ammoniakdepositie afneemt. Hierdoor kan er voor 

                                                   
78  Zie voetnoot 78. 
79  Zie voetnoot 78. 
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andere bedrijven ruimte ontstaan om het aantal stuks vee en de ammoniak-

emissie toe te laten nemen zonder dat de ammoniakdepositie op een Natu-

ra 2000-gebied (van de twee bedrijven samen) toeneemt. De ammoniakemissie 

van het uitbreidende bedrijf kan zoveel toenemen totdat er sprake is van een 

toename van de ammoniakdepositie. 

 

Of en hoeveel er gebruik gemaakt kan worden van de saldoregeling hangt on-

der andere samen met: 

- de afstand van het gestaakte en het uitbreidende veehouderijbedrijf tot 

het betreffende Natura 2000-gebied; 

- de gebruikte stalsoort van het gestaakte en de te gebruiken stalsoort 

van het uitbreidende veehouderijbedrijf. 

 

Om inzicht te krijgen in de uitbreidingsmogelijkheden die kan ontstaan door de 

saldoregeling, is het volgende rekenvoorbeeld opgesteld. 

 

Uit bijlage 11 blijkt dat de ammoniakemissie van een veehouderijbedrijf in de 

bestaande situatie gemiddeld 1.222 kilogram ammoniak/jaar is. Uit de resulta-

ten van een door Berkhout
80

 uitgevoerd onderzoek blijkt dat vaak de kleine tot 

middelgrote veehouderijbedrijven gestaakt worden. Op basis van het uitgangs-

punt dat 75% van de ammoniakemissie van het gemiddelde gestaakte veehou-

derijbedrijf gebruikt kan worden voor de uitbreiding van het uitbreidende vee-

houderijbedrijf, betekent dit dat de ammoniakemissie van het uitbreidende 

bedrijf met gemiddeld 917 kilogram ammoniak/jaar
81

 kan toenemen. 

 

Ook blijkt uit bijlage 11 dat, door de toename van de ammoniakemissie van 

gemiddeld 917 kilogram ammoniak/jaar per bedrijf, gemiddeld ongeveer 225 

stuks melk- en kalfkoeien gehouden kunnen worden. Op basis van het uit-

gangspunt dat binnen een agrarisch bouwvlak 200 stuks melk- en kalfkoeien 

gehouden kunnen worden, betekent dit dat het agrarisch bouwvlak bij de vee-

houderijbedrijven vergroot kan worden tot gemiddeld 1,1 hectare. Op basis 

hiervan lijkt de wijzigingsmogelijkheid voor het vergroten van het agrarisch 

bouwvlak tot 2 hectare binnen de depositieregel door het gebruik maken van 

de saldoregeling niet uitvoerbaar. 

 

Uit bijlage 11 blijkt ook dat door het uitvoeren van maatregelen aan de stalge-

bouwen zoals die hiervoor zijn uiteengezet en door gebruik te maken van de 

saldoregeling samen, op een veehouderijbedrijf 522 stuks melk- en kalfkoeien 

gehouden kunnen worden. Dit betekent dat het agrarisch bouwvlak bij de vee-

houderijbedrijven vergroot kan worden tot gemiddeld 2,6 hectare. Op basis 

hiervan lijkt de wijzigingsmogelijkheid voor het vergroten van het agrarisch 

bouwvlak tot 2 hectare binnen de depositieregel wel uitvoerbaar.  

 

                                                   
80  Berkhout, P. en C. van Bruchem (red.) (2009). Landbouw-Economisch Bericht 2009. LEI 

Wageningen UR, Den Haag, 2009. 
81  75% van 1.222 kilogram ammoniak/jaar is 917 kilogram ammoniak/jaar. 
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Hierbij kan ook nog worden opgemerkt dat op grond van het bestemmingsplan 

binnen een agrarisch bouwvlak ook andere ondergeschikte activiteiten moge-

lijk zijn. Daarbij moeten ook de groenvoorzieningen voor de landschappelijke 

inpassing van de agrarische bedrijven binnen het bouwvlak worden aangelegd. 

Ook voor deze activiteiten en voorzieningen is binnen het bouwvlak ruimte no-

dig. 

 

S a m e n v a t t i n g  

Uit de hiervoor opgenomen onderbouwing blijkt dat door verschillende maat-

regelen het vergroten van het agrarisch bouwvlak tot ongeveer 2 hectare mo-

gelijk is. In tabel 32 is een overzicht van de uitbreidingsmogelijkheden per 

maatregel en van maatregelen samen opgenomen. 

 

Tabel 32. Gemiddelde uitbreidingsmogelijkheden op basis van maatregelen 

maatregel aantal stuks melk- en kalf-

koeien (Rav-nummer A 1) 

grootte agrarisch bouwvlak 

(ha) 

-geen- 100 0,7 

stalgebouw 298 1,5 

saldoregeling 225 1,1 

stalgebouw en saldoregeling  522 2,6 

 

M a a t r e g e l e n  m e e r v l e e r m u i s  

Uit de beoordeling van de milieueffecten blijkt ook dat de in de alternatieven 

opgenomen maatregel om een negatief effect op meervleermuis te voorkomen 

uitvoerbaar is voor de Nbw. Hierbij is in de regels van het bestemmingsplan 

bepaald dat het (ver)bouwen (ook zijnde het slopen) van bouwwerken, het ge-

bruiken van gronden of het uitvoeren van werken en werkzaamheden alleen 

mogelijk is als hierdoor geen sprake is van een “negatief effect” op meer-

vleermuis. 

 

Ook blijkt uit de beoordeling van de milieueffecten dat de in de alternatieven 

opgenomen maatregel om een negatief effect op meervleermuis te voorkomen 

uitvoerbaar is voor de Nbw. Hierbij is in de regels van het bestemmingsplan 

bepaald dat het (ver)bouwen van of op en het gebruiken van gronden of het 

uitvoeren van werken en werkzaamheden alleen mogelijk is als hierdoor geen 

sprake is van een “negatief effect” op meervleermuis.  

 

Zoals uit de passende beoordeling blijkt, hangt een negatief effect op meer-

vleermuis vooral samen met het verstoren van verblijfplaatsen, vliegroutes en 

voedselgebieden van meervleermuis. Op grond van het bestemmingsplan 

Leeuwarden – Buitengebied op basis van één van de alternatieven zijn uiteen-

lopende mogelijkheden voor het (ver)bouwen (ook zijnde het slopen) van 

bouwwerken, het gebruiken van gronden of het uitvoeren van werken en werk-

zaamheden mogelijk, waarbij mogelijk sprake is van het verstoren van ver-

blijfplaatsen, vliegroutes en voedselgebieden van meervleermuis. Nu in de al-

ternatieven in het bestemmingsplan ook de regel is opgenomen dat er geen 

sprake mag zijn van een “negatief effect” op meervleermuis, is de vraag of het 

gebruik maken van de mogelijkheden op grond van het bestemmingsplan nog 
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mogelijk is. De bouw- en gebruiksmogelijkheden worden door de regel moge-

lijk beperkt. 

 

Zoals opgemerkt, hangt een negatief effect op meervleermuis vooral samen 

met het verstoren van verblijfplaatsen, vliegroutes en voedselgebieden van 

meervleermuis. Het voorkomen van verstoringen bij deze onderdelen is op ver-

schillende manieren mogelijk. 

 

V e r s t o r e n  v a n  v e r b l i j f p l a a t s e n  

Meervleermuis heeft vooral in gebouwen een verblijfplaats. Er is dan ook voor-

al kans op het verstoren van meervleermuis bij het verbouwen of slopen van 

gebouwen. Het verstoren kan voorkomen worden door het verbouwen of slopen 

van gebouwen in de winterperiode uit te voeren en het hierbij aanbieden van 

vervangende verblijfplaatsen. 

 

V e r s t o r e n  v a n  v l i e g r o u t e s  

Meervleermuis heeft vliegroutes vooral langs grote watergangen en lange land-

schapselementen, zoals houtwallen. Het verstoren van meervleermuis op vlieg-

routes vindt vooral plaats door het verlichten of onderbreken van de routes. 

Verstoring door verlichting kan voorkomen worden door verlichting af te 

schermen. Het onderbreken van routes kan voorkomen worden door die onder-

brekingen die toch nodig zijn in verschillende delen in verschillende perioden 

uit te voeren en door vervangende watergangen of landschapselementen aan 

te leggen. Als voorbeeld: door houtwallen in delen te verwijderen en op een 

andere plaats aan te leggen kunnen vliegroutes worden verplaatst. 

 

V e r s t o r e n  v a n  v o e d s e l g e b i e d e n  

Meervleermuis heeft grote open oppervlaktewater als voedselgebied. Ook hier 

vindt het verstoren van meervleermuis vooral plaats door het verlichten van 

het voedselgebied. Verstoring door verlichting van het voedselgebied kan op 

een overeenkomstige manier als bij vliegroutes worden voorkomen. 

 

S a m e n v a t t i n g  

Uit de hiervoor opgenomen onderbouwing blijkt dat door verschillende maat-

regelen het verstoren van meervleermuis voorkomen kan worden. 

 

M a a t r e g e l e n  i n  h e t  b e s t e m m i n g s p l a n  

Zoals opgemerkt, zijn in de alternatieven verschillende maatregelen opgeno-

men om een “negatief effect” op Natura 2000-gebieden te voorkomen. Uit de 

beoordeling van de milieueffecten van de alternatieven blijkt dat er, door de 

hierin opgenomen maatregelen, alleen in alternatief 1 geen sprake is van een 

“negatief effect” op Natura 2000-gebieden. 

 

De in de alternatieven opgenomen maatregelen zijn zo bepaald dat de regels 

van het bestemmingsplan, de bouw- en gebruiksmogelijkheden op en van de 

gronden niet meer dan nodig beperken om milieueffecten te voorkomen of te 

beperken. Dit betekent dat het bestemmingsplan een kader biedt voor ontwik-
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kelingen. Binnen dit kader heeft, als voorbeeld, een agrarisch ondernemer de 

ruimte om zijn agrarisch bedrijf te ontwikkelen. Dit betekent ook dat, wan-

neer de maatregelen voldoende zijn, deze maatregelen in de regels van het 

bestemmingsplan opgenomen moeten worden om te waarborgen dat een nega-

tief effect ook wordt voorkomen of beperkt. 

 

De in de alternatieven uitgewerkte maatregelen kunnen in het bestemmings-

plan worden verwerkt in zogenoemde “doelregels”: in de regels is een te be-

reiken doel uitgewerkt. Dit in tegenstelling tot zogenoemde “middelregels”, 

waarin een middel is uitgewerkt om een doel te bereiken. Omdat het bestem-

mingsplan een kader biedt voor ontwikkelingen, is het ook wenselijk om in de 

regels van het bestemmingsplan alleen doelregels op te nemen. Hoe, ook hier 

weer als voorbeeld, een agrarisch ondernemer dat doel wil bereiken, is aan de 

ondernemer. 

 

De hiervoor, in dit hoofdstuk, opgenomen maatregelen zijn allemaal middel-

maatregelen. Het is niet wenselijk om deze maatregelen in de regels van het 

bestemmingsplan op te nemen, omdat hiermee de ruimte voor andere maatre-

gelen om het doel te bereiken wordt beperkt. Daarbij is het ook niet nodig om 

deze maatregelen in de regels van het bestemmingsplan op te nemen, omdat 

al doelmaatregelen in de regels zijn opgenomen. Op grond hiervan is het be-

reiken van het doel gewaarborgd. 

 

Als voorbeeld: het doel is om een “(significant) negatief effect” op Natu-

ra 2000-gebieden door stikstofdepositie te voorkomen. In alternatief 1 is hier-

voor als doelmaatregel de depositieregel in het bestemmingsplan opgenomen. 

Op grond hiervan wordt een “(significant) negatief effect” op Natura 2000-ge-

bieden door stikstofdepositie voorkomen. 

 

Zoals uit de hiervoor opgenomen onderbouwing blijkt, is het bereiken van dat 

doel op basis van verschillende (middel)maatregelen, zoals het gebruiken van 

een stalgebouw met een beperkte ammoniakemissie, mogelijk. Door alleen het 

in de onderbouwing opgenomen stalgebouw (met een ammoniakemissie van 

4,1 kilogram ammoniak/dierplaats/jaar voor melk- en kalfkoeien (Rav-num-

mer A 1)) als middelmaatregel op te nemen in de regels van het bestemmings-

plan, wordt het doel weliswaar (voor een deel) bereikt, maar zijn andere mid-

delmaatregelen om dat doel te bereiken niet meer mogelijk. Dit terwijl uit de 

onderbouwing ook blijkt dat door de saldoregeling het doel ook (voor een deel) 

bereikt kan worden. Op basis hiervan wordt het niet wenselijk geacht om mid-

delmaatregelen in de regels van het bestemmingsplan op te nemen. Het berei-

ken van het doel is al op basis van de doelmaatregelen gewaarborgd. 



 

129.00.00.09.01 - Bestemmingsplan Leeuwarden ‑ Buitengebied, planMER - 6 september 2013 
 

134 

8 . 3   

E v a l u a t i e  

Op grond van artikel 7.39 van de Wet milieubeheer moet “het bevoegd gezag 

dat een plan heeft vastgesteld onderzoeken wat de gevolgen van de uitvoering 

van dat plan zijn wanneer de in het plan voorgenomen activiteit wordt onder-

nomen of nadat zij is ondernomen”. Dit betekent dat een evaluatie moet wor-

den uitgevoerd op het moment dat een m.e.r.-(beoordelings)plichtige activi-

teit op grond van het bestemmingsplan Leeuwarden - Buitengebied plaats-

vindt. In het planMER moet een begin van een dergelijke evaluatie zijn 

opgenomen. 

 

Het advies is om regelmatig de ontwikkelingen in het bestemmingsplangebied 

in het algemeen in de agrarische bedrijfstak in het bijzonder te onderzoeken. 

Wanneer uit de resultaten van het onderzoek blijkt dat er sprake is van afwij-

kingen in vergelijking met de uitgangspunten van het voorliggende planMER, 

dan is het wenselijk om te beoordelen of het nodig is om het beleid of het be-

stemmingsplan aan te passen. 

Omdat de milieueffecten van het voornemen en de alternatieven voor een deel 

ook op grond van wet- en regelgeving zijn beoordeeld, is het ook belangrijk om 

regelmatig wijzigingen in wet- en regelgeving te volgen. Ook wanneer hieruit 

blijkt dat er sprake is van afwijkingen in vergelijking met de uitgangspunten 

van het voorliggende planMER, is het wenselijk om te beoordelen of aanpassin-

gen aan het beleid of het bestemmingsplan nodig zijn. Een voorbeeld van een 

mogelijke wijziging in wet- en regelgeving is de inwerkingtreding van de Pro-

grammatische Aanpak Stikstof (PAS). Zoals opgemerkt is het PAS erop gericht 

om activiteiten met een stikstofemissie in de directe omgeving van Natu-

ra 2000-gebieden (weer) mogelijk te maken. Een ontwikkeling die ook voor het 

bestemmingsplan Leeuwarden - Buitengebied erg belangrijk is, omdat uit het 

voorliggende planMER blijkt dat de ontwikkelingsmogelijkheden voor veehou-

derijen in het bestemmingsplangebied vooral ook beperkt worden door de stik-

stofdepositie op deze gebieden. 

 

Een goede basis voor het regelmatig onderzoeken van de ontwikkelingen in het 

bestemmingsplangebied en de agrarische bedrijfstak is het volgen van de aan-

gevraagde en verleende omgevingsvergunningen en meldingen op grond van 

een AMvB. Op basis van de resultaten van het voorliggende planMER is het 

hierbij vooral belangrijk de volgende onderwerpen te overwegen: 

- De effecten op Natura 2000-gebieden wat betreft de stikstofdepositie. 

- De effecten op Natura 2000-gebieden wat betreft de meervleermuis. 

- De effecten op de woon- en leefomgeving wat betreft de geuremissie. 

 

Hierbij is het ook belangrijk om te bepalen op welke manier de effecten van 

de verschillende activiteiten binnen een ontwikkeling en van activiteiten bin-

nen andere ontwikkelingen elkaar versterken of verzwakken. 
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Overigens moet bij sommige afzonderlijke ontwikkelingen bij agrarische be-

drijven een besluit-m.e.r. worden uitgevoerd. Op basis van de resultaten van 

een dergelijk besluitMER kan beoordeeld worden of de voor dit planMER ge-

bruikte uitgangspunten juist waren. Mocht dit niet zo zijn, dan moet worden 

beoordeeld of het nodig is om het beleid of het bestemmingsplan aan te pas-

sen. 
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1 1  I n l e i d i n g  

1 . 1   

A a n l e i d i n g  

De gemeente Leeuwarden heeft het voornemen om een nieuw bestemmings-

plan op te stellen voor het buitengebied, waarin het ruimtelijk beleid voor het 

landelijk gebied van de gemeente Leeuwarden voor de komende 10 jaar wordt 

bepaald. 

 

Het nieuwe ruimtelijk beleid van de gemeente zal met name op het beheer 

van het landelijk gebied zijn gericht. Ten aanzien van de agrarische sector zal 

het plan beperkte mogelijkheden bieden voor schaalvergroting en functiever-

breding (overigens is er geen sprake van een verruiming van mogelijkheden; in 

het vigerende bestemmingsplan waren deze mogelijkheden ook reeds opgeno-

men). Voor deze mogelijkheden worden in het nieuwe bestemmingsplan op-

nieuw ruimtelijke kaders en randvoorwaarden opgenomen. 

 

Als onderbouwing van het bestemmingsplan Leeuwarden - Buitengebied dient 

een Milieueffectrapport (planMER) te worden opgesteld. Het bestemmingsplan 

biedt namelijk het kader voor toekomstige activiteiten die volgens de Wet 

milieubeheer (Wm) m.e.r.-(beoordelings)plichtig zijn. De eerste stap om te 

komen tot een planMER betreft het opstellen van voorliggende Notitie Reik-

wijdte en Detailniveau. 

1 . 2   

D o e l  

In een milieueffectrapportage (m.e.r.) wordt onderzoek verricht naar milieuef-

fecten van een voorgenomen plan. Het milieueffectrapport (MER) vormt de 

schriftelijke weergave van dit onderzoek en moet voldoende informatie ver-

schaffen om het milieubelang volwaardig te kunnen meewegen in de besluit-

vorming, in dit kader over het bestemmingsplan Leeuwarden - Buitengebied. 

Dit vereist een scherpe afbakening van het onderzoek. In de voorliggende noti-

tie is de afbakening van het onderzoek bepaald en inzichtelijk gemaakt. Daar-

mee vormt deze notitie de inhoudsafbakening van het MER. Binnen de 

afbakening kan onderscheid worden gemaakt tussen reikwijdte en detailni-

veau. 

 

Bij de afbakening van de ‘reikwijdte’ gaat het om de onderwerpen die het MER 

behandelt. In een MER worden deze onderwerpen in het kader van alternatie-

ven uitgewerkt en onderzocht. In deze notitie is duidelijk gemaakt voor welke 
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alternatieven de milieugevolgen voor het bestemmingsplan Leeuwarden - Bui-

tengebied worden onderzocht. Ook wordt in het kader van ‘reikwijdte’ inge-

gaan op de milieuaspecten die relevant zijn in het onderzoek voor het plan. 

 

Bij de afbakening van ‘detailniveau’ gaat het om de vraag hoe uitgebreid en op 

welk schaalniveau de verschillende milieuaspecten onderzocht moeten wor-

den. Ook moet duidelijk zijn op welke manier dit gaat gebeuren en in welke 

fase van het planproces. Het is niet nodig om voor elk plan alle milieueffecten 

door te rekenen of te beoordelen. In deze notitie is duidelijk gemaakt hoe 

uitgebreid de milieuaspecten voor het planMER bestemmingsplan Leeuwar-

den - Buitengebied worden onderzocht en op welke manier het onderzoek 

wordt uitgevoerd. 

1 . 3   

I n i t i a t i e f n e m e r  e n  b e v o e g d  g e z a g  

Het college van de gemeente Leeuwarden is voor deze plan-m.e.r. de initia-

tiefnemer en de gemeenteraad vormt het bevoegd gezag voor de beoordeling 

van het planMER. 

1 . 4   

B e g r i p p e n  

In deze notitie worden de volgende begrippen gehanteerd: 

- m.e.r.: milieueffectrapportage (de procedure); 

- m.e.r. voor plannen (plan-m.e.r.): de m.e.r.-procedure voor plannen 

die een kader stellen voor m.e.r.-(beoordelings)plichtige activiteiten.  

Hiervoor geldt altijd de uitgebreide procedure; 

- m.e.r. voor besluiten (besluit-m.e.r.): procedure voor besluiten die bij 

de wet m.e.r.-plichtig zijn; afhankelijk van het project en de ligging is 

een beperkte of uitgebreide procedure aan de orde; 

- MER: milieueffectrapport (het rapport). 

1 . 5   

L e e s w i j z e r  

Na dit inleidende hoofdstuk is in hoofdstuk 2 ingegaan op het doel van een 

planMER, de eisen die hieraan worden gesteld en de procedure. Hoofdstuk 3 

bevat voorstellen over de beoogde reikwijdte en het beoogde detailniveau. 
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2 2  P l a n - m . e . r .  

2 . 1   

P l a n - m . e . r .  b e s t e m m i n g s p l a n  L e e u -

w a r d e n  -  B u i t e n g e b i e d  

W e t t e l i j k  k ad er  

De wetgeving met betrekking tot de verplichting om een m.e.r.-procedure te 

doorlopen is de laatste jaren uitgebreid. Was er in het verleden slechts sprake 

van de noodzaak tot het doorlopen van een m.e.r.-procedure in het kader van 

een concreet project, sinds 27 juni 2001 is op basis van de ‘Europese richtlijn 

betreffende de beoordeling van de gevolgen voor het milieu’ bepaald dat ook 

in het geval van globalere plannen een MER moet worden opgesteld. Deze 

verplichting werd in Nederland aangeduid als de Strategische Milieubeoordeling 

(SMB). Omzetting van de SMB-richtlijn in nationale wetgeving diende per 

21 juli 2004 te zijn afgerond. Nederland slaagde daar echter niet in. In sep-

tember 2006 vond uiteindelijk de formele implementatie plaats middels aan-

passing van de Wet milieubeheer en het Besluit m.e.r. Vanaf deze 

implementatie wordt niet langer gesproken van een SMB, maar van een plan-

m.e.r. 

 

De plan-m.e.r.-verplichting geldt voor wettelijk of bestuursrechtelijk voorge-

schreven plannen en programma's die: 

- kaderstellend zijn voor toekomstige m.e.r.-(beoordelings)plichtige acti-

viteiten, of: 

- een passende beoordeling behoeven in het kader van de Natuurbe-

schermingswet 1998 (en daarmee in het kader van de Europese Vogel-

richtlijn en Habitatrichtlijn, Natura 2000) (Artikel 7.2a Wet milieu-

beheer). 

 

Een recentere wijziging van de Wet milieubeheer dateert van 1 juli 2010. Toen 

is de m.e.r.-procedure aangepast. De wijze waarop de procedure doorlopen 

dient te worden, is overzichtelijker gemaakt. Vanaf deze datum wordt er on-

derscheid gemaakt tussen een beperkte en een uitgebreide m.e.r.-procedure. 

Indien voor een bestemmingsplan een m.e.r. uitgevoerd moet worden dan is de 

uitgebreide procedure van toepassing. 

 

Per 1 april 2011 is een wijziging doorgevoerd in het Besluit milieueffectrappor-

tage. Aanleiding is mede een uitspraak van het Europese Hof van Justitie 

waaruit blijkt dat het Nederlandse systeem van drempelwaarden voor m.e.r.- 

beoordelingsplichtige activiteiten niet in overeenstemming is met de Europese 

richtlijn. 
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Dit heeft vooral belangrijke gevolgen voor onderdeel D van het Besluit m.e.r. 

Onderdeel D betreft een lijst met daarin opgenomen activiteiten die m.e.r.-

beoordelingsplichtig zijn. De gehanteerde drempelwaarden in de D-lijst vor-

men geen uitsluitingsdrempel meer, maar zijn indicatief geworden. De term 

indicatief wordt gehanteerd om aan te geven dat de drempel geen vaste on-

derdrempel meer is. 

 

Als gevolg van deze wijzigingen zullen meer integrale afwegingen (beoordelin-

gen) moeten plaatsvinden. Aard, omvang en ligging zijn begrippen die bij deze 

afweging centraal staan. 

 

N o o d z a a k  i n  v e r b an d  m e t  v e r a n d er i n g  D - l i j s t  

De wijziging van de zogenaamde D-lijst uit het Besluit m.e.r. heeft ertoe ge-

leid dat grote melkveehouderijbedrijven worden beschouwd als m.e.r.-beoor-

delingsplichtige activiteiten. De bedoelde wijziging van de D-lijst
1
 betreft de 

toevoeging van de volgende activiteit: 

- het oprichten, wijzigen of uitbreiden van veehouderijbedrijven met 200 

of meer stuks melk- en kalfkoeien en/of zoogkoeien ouder dan 2 jaar 

met meer dan 140 stuks vrouwelijk jongvee tot 2 jaar; 

- het oprichten, wijzigen of uitbreiden van veehouderijbedrijven met 340 

of meer stuks vrouwelijk jongvee tot 2 jaar. 

 

De gemeente Leeuwarden is gestart met het herzien van het bestemmingsplan 

Leeuwarden - Buitengebied. Dit plan betreft verschillende melkveehouderijbe-

drijven. Alle bestaande agrarische bedrijven – waarvan de meeste melkvee-

houderijbedrijven zijn – zullen worden herbestemd. Dit herbestemmen is al 

voldoende om het nieuwe bestemmingsplan plan-m.e.r.-plichtig te maken. Dit 

blijkt uit de uitspraak van het Europese Hof van Justitie met betrekking tot de 

Amsterdamse Afrikahaven (Ruigoord). 

 

Buiten de veehouderijactiviteiten biedt het nieuwe bestemmingsplan geen 

kader voor andere m.e.r.-(beoordelings)plichtige activiteiten. Het planMER zal 

zich dan ook (vooral) alleen op de activiteit van de veehouderij richten. 

 

N o o d z a a k  i n  v e r b an d  m e t  pa s s en d e  b e o o r d e l i n g  

Wanneer het bestemmingsplan ontwikkelingen toestaat die ertoe kunnen lei-

den dat niet met wetenschappelijke zekerheid kan worden uitgesloten dat 

deze ontwikkelingen geen significant negatieve effecten zullen hebben op 

Natura 2000-gebied(en), dan zal (ook) een passende beoordeling in het kader 

van de Natuurbeschermingswet 1998 moeten worden opgesteld. Wanneer op 

basis van de Natuurbeschermingswet 1998 een passende beoordeling moet 

worden opgesteld, dan dient op grond van de Wet milieubeheer ook een plan-

m.e.r. te worden doorlopen. 

 

                                                   
1  Dat is de lijst waarop alle m.e.r.-beoordelingsplichtige activiteiten zijn opgenomen. 
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In en in de directe omgeving van het plangebied liggen twee Natu-

ra 2000-gebieden, namelijk: 

- Groote Wielen (gedeeltelijk in het plangebied); 

- Alde Feanen (in de directe omgeving van het plangebied). 

 

 
 

F i g u u r  1 .  N a t u r a  2 0 0 0 - g e b i e d e n  ( g r o e n e  v l a k k e n )  d e  z o n e  v a n  3 0  k m  ( r o d e  o n d e r -

b r o k e n  l i j n )  b i j  h e t  b e s t e m m i n g s p l a n g e b i e d  ( r o d e  o n o n d e r b r o k e n  l i j n )  

 

Het Natura 2000-gebied Groote Wielen ligt gedeeltelijk binnen de gemeente 

Leeuwarden en het bestemmingsplangebied. Het Natura 2000-gebied Alde 

Feanen ligt op een afstand ongeveer 4 kilometer ten zuidoosten van het plan-

gebied. Daarbij liggen binnen een zone van 30 kilometer direct bij het plange-

bied nog 14 andere Natura 2000-gebieden zoals de Waddenzee ten noorden, 

het Lauwersmeer ten noordoosten en het Sneekermeergebied ten zuiden van 

het plangebied. 
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In de Alde Feanen gelden ‘instandhoudingsdoelstellingen’ voor een aantal voor 

verzuring gevoelige plantensoorten. Uit onderzoek is bekend dat de stikstofde-

positie (waarbij ammoniak de verzurende stikstofverbinding is) in dit gebied 

inmiddels hoger is dan de kritische depositiewaarde van de betreffende soor-

ten. De kritische depositiewaarde is de hoeveelheid stikstof uitgedrukt in mol 

per hectare per jaar die een voor verzuring gevoelige plantensoort nog net kan 

verdragen. Een verhoging van de stikstofemissie van veehouderijbedrijven in 

de gemeente Leeuwarden kan leiden tot negatieve effecten op de voor verzu-

ring gevoelige soorten in dit Natura 2000-gebied. 

 

Omdat de achtergrondwaarde in het Natura 2000-gebied Alde Feanen inmid-

dels hoger is dan de kritische depositiewaarde, moet op grond van uitspraken 

van de Raad van State iedere toename van de stikstofdepositie in dat geval te 

worden beschouwd als een significant effect. 

 

Een vergroting van een veehouderijbedrijf leidt al gauw tot een verhoging van 

de stikstofemissie – ook al is dat op een schijnbaar grote afstand van een Natu-

ra 2000-gebied. In het kader van de Natuurbeschermingswet 1998 zal in een 

Voortoets verder worden onderzocht of een passende beoordeling uitgevoerd 

moet worden. Wanneer dat het geval is, zal deze in het planMER worden opge-

nomen. 

2 . 2   

P r o c e d u r e  p l a n - m . e . r .  

De plan-m.e.r.-procedure omvat zeven stappen: 

1. Kennisgeving van het voornemen
2
 (artikel 7.9).  

Hierin wordt in ieder geval aangegeven: 

a. welke stukken waar en wanneer ter inzage worden gelegd; 

b. wie op welke wijze en binnen welke termijn de gelegenheid wordt 

geboden om zienswijzen naar voren te brengen met betrekking tot 

het voornemen om een planMER op te stellen; 

c. of de Commissie m.e.r. of een andere (onafhankelijke) instantie in 

de gelegenheid wordt gesteld advies uit te brengen. In dit geval 

wordt daar niet voor gekozen. 

2. Raadplegen van adviseurs en besturen op basis van Notitie reikwijdte en 

detailniveau (artikel 7.8). 

 

De bestuursorganen die met de uitvoering van het plan te maken kunnen 

krijgen, worden geraadpleegd over de reikwijdte en het detailniveau 

van het op te stellen milieueffectrapport. Dit betreft in ieder geval de 

                                                   
2  De kennisgeving vindt plaats in één of meer dag-, nieuws-, of huis-aan-huisbladen of op een 

andere geschikte wijze. In het geval van een tot de centrale overheid behorend bestuursor-

gaan wordt de kennisgeving in ieder geval in de Staatscourant geplaatst, tenzij dit voor het 

betreffende plan wettelijk anders is geregeld.  
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provincie Fryslân en het Wetterskip Fryslân. Deze Notitie reikwijdte en 

detailniveau vormt het document op basis waarvan de discussie met be-

trokken overheden zal plaatsvinden. 

  

In dit geval zullen stap 1 en 2 worden gecombineerd. Dat wil zeggen dat 

de Notitie reikwijdte en detailniveau wordt gepubliceerd en in dat ka-

der, in overeenstemming met de Inspraakverordening Leeuwarden van 

de gemeente, ingezetenen en belanghebbenden een inspraakreactie in 

kunnen dienen. Dit wordt gecombineerd met de inspraak op het voor-

ontwerpbestemmingsplan. 

 

3. Opstellen van het planMER (artikel 7.7). 

4. PlanMER en ontwerpbestemmingsplan (artikel 7.10 en 7.12). 

a. Ter inzage leggen van het planMER en het ontwerpbestemmingsplan. 

“Een milieueffectrapport is gereed op het moment dat het ontwerp 

van het plan ter inzage wordt gelegd” (artikel 7.10); 

b. Toetsing van het planMER door de Commissie voor de m.e.r. (artikel 

7.12). De toetsing door de Commissie voor de m.e.r. is verplicht. 

5. Onderbouwen van de gevolgen van het planMER,  de zienswijzen op het 

planMER en het advies van de Commissie voor de m.e.r. voor het be-

stemmingsplan (artikel 7.14). 

6. Bekendmaking en mededeling van het vastgestelde bestemmingsplan  

(artikel 7.15). 

7. Onderzoeken van de gevolgen van de activiteit (artikel 7.39). 

 

De Commissie voor de m.e.r. is een onafhankelijk adviserende organisatie en 

heeft formeel in de uitgebreide procedures (plan-m.e.r.) een toetsende en 

adviserende rol als het gaat om plannen. 

 

Het is niet verplicht de Commissie voor de m.e.r. te laten adviseren over de 

Notitie reikwijdte en detailniveau. Wel dient de commissie het planMER te 

toetsen. De commissie zal in dit geval in stap 4 worden aangeschreven met het 

verzoek het planMER voor het ontwerpbestemmingsplan Leeuwar-

den - Buitengebied te toetsen. 

2 . 3   

I n h o u d  v a n  h e t  p l a n M E R  

De inhoudelijke eisen aan het MER zijn opgenomen in artikel 7.7 van de Wm 

(m.e.r.-plichtige plannen): “Het milieueffectrapport dat betrekking heeft op 

een plan (…) bevat ten minste: 

a. een beschrijving van hetgeen met de voorgenomen activiteit wordt 

beoogd; 

b. een beschrijving van de voorgenomen activiteit, alsmede de alternatie-

ven daarvoor, die redelijkerwijs in beschouwing dienen te worden ge-
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nomen, en de motivering van de keuze voor de in beschouwing genomen 

alternatieven; 

c. een overzicht van eerder vastgestelde plannen die betrekking hebben 

op de voorgenomen activiteit en de beschreven alternatieven; 

d. een beschrijving van de bestaande toestand van het milieu, voor zover 

de voorgenomen activiteit of de beschreven alternatieven daarvoor ge-

volgen kunnen hebben, alsmede van de te verwachten ontwikkeling van 

dat milieu, indien die activiteit noch de alternatieven worden onder-

nomen; 

e. een beschrijving van de gevolgen voor het milieu, die de voorgenomen 

activiteit, onderscheidenlijk de beschreven alternatieven kunnen heb-

ben, alsmede een motivering van de wijze waarop deze gevolgen zijn 

bepaald en beschreven; 

f. een vergelijking van de ingevolge onderdeel b beschreven te verwach-

ten ontwikkeling van het milieu met de beschreven mogelijke gevolgen 

voor het milieu van de voorgenomen activiteit, alsmede met de be-

schreven mogelijke gevolgen voor het milieu van elk der in beschouwing 

genomen alternatieven; 

g. een beschrijving van de maatregelen om belangrijke nadelige gevolgen 

op het milieu van de activiteit te voorkomen, te beperken of zoveel 

mogelijk teniet te doen; 

h. een overzicht van de leemten in de beschrijvingen, bedoeld in de on-

derdelen d en e, ten gevolge van het ontbreken van de benodigde gege-

vens; 

i. een samenvatting die aan een algemeen publiek voldoende inzicht geeft 

voor de beoordeling van het milieueffectrapport en van de daarin be-

schreven mogelijke gevolgen voor het milieu van de voorgenomen acti-

viteit en van de beschreven alternatieven.” 

 

Met nadelige gevolgen op het milieu worden mogelijke aanzienlijke milieuef-

fecten bedoeld voor met name biodiversiteit, bevolking, fauna, flora, bodem, 

water, lucht, klimaatfactoren, cultureel erfgoed met inbegrip van architecto-

nisch en archeologisch erfgoed, landschap en de wisselwerking tussen deze 

elementen. 
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3 3  R e i k w i j d t e  e n  

d e t a i l n i v e a u  

3 . 1   

R e i k w i j d t e  

P l a n -  en  o n d e r z o e k s g e b i ed  en  –p er i o d e  

Het plangebied van het planMER is gelijk aan het plangebied van het bestem-

mingsplan Leeuwarden – Buitengebied. Dit betekent dat het plangebied in 

beginsel alle gronden in het landelijk gebied van de gemeente Leeuwarden 

betreft. 

 

Ten noordoosten van de stad Leeuwarden liggen Lekkum, Miedum en Snakker-

buren. Ten zuiden van de stad liggen Goutum, Hempens-Teerns, Wytgaard, 

Wirdum en Swichum. Voor een aantal van deze dorpen en buurtschappen is een 

apart bestemmingsplan opgesteld, evenals voor de zuidelijke stadsuitbreidin-

gen, diverse industrie- en bedrijventerreinen, het Leeuwarden Bos en het re-

creatiegebied de Groene Ster. Omdat deze gebieden – waaronder ook de 

Zuidlanden, bedrijventerrein Newtonpark en het plangebied van de Haak om 

Leeuwarden – reeds een eigen bestemmingsplan hebben, vallen deze gebieden 

niet onder het bestemmingsplangebied. In de bijlage is een kaart opgenomen 

waarop het plangebied is weergegeven. 

 

Omdat enkele milieueffecten van ontwikkelingen binnen het plangebied ook 

buiten het plangebied kunnen plaatsvinden, kan een deel van het onderzoeks-

gebied ook buiten het plangebied liggen. Het onderzoeksgebied is dan ook 

afhankelijk van het te onderzoeken milieuonderdeel en de hiervoor te ver-

wachten milieueffecten. 

 

Het bestemmingsplan Leeuwarden - Buitengebied wordt in beginsel voor een 

periode van tien jaar vastgesteld. Naar aanleiding hiervan betreft ook de on-

derzoeksperiode een periode van tien jaar. Uitgangspunt is dat het bestem-

mingsplan Leeuwarden - Buitengebied in 2013 wordt vastgesteld. Hiermee is 

het zogenoemde ‘zichtjaar’ 2023. 

 

R e f e r en t i e s i t u a t i e  

Zoals in hoofdstuk 2 is opgemerkt, moet op grond van artikel 7.7 van de Wet 

milieubeheer “een beschrijving van de bestaande toestand van het milieu, 

voor zover de voorgenomen activiteit of de beschreven alternatieven daarvoor 

gevolgen kunnen hebben, alsmede van de te verwachten ontwikkeling van dat 

milieu, indien die activiteit noch de alternatieven worden ondernomen” in het 

planMER worden opgenomen. Dit is de zogenoemde referentiesituatie. De refe-
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rentiesituatie wordt opgesteld om de milieueffecten van het voornemen en de 

mogelijke alternatieven te kunnen beoordelen en vergelijken. 

 

Het uitgangspunt van de referentiesituatie is de bestaande situatie samen met 

de zogenoemde autonome ontwikkeling. De bestaande situatie betreft de be-

staande feitelijke situatie op basis van onder andere de verleende omgevings-

vergunningen (onderdeel milieu), de resultaten van een mogelijke 

inventarisatie van het bestaande feitelijke aantal dieren op de veehouderijbe-

drijven of, wanneer deze inventarisatie ontbreekt, informatie van het Centraal 

Bureau voor de Statistiek (CBS) over dit aantal dieren. In beginsel is het be-

staande feitelijke aantal dieren op basis van een inventarisatie het uitgangs-

punt voor de bestaande situatie. Wanneer een dergelijke inventarisatie niet 

beschikbaar is, wordt de informatie van het CBS gebruikt om het aantal dieren 

te bepalen. Het feitelijke aantal dieren is ten hoogste het op grond van de 

verleende omgevingsvergunning (onderdeel milieu) toegestane aantal. 

 

De autonome ontwikkeling is die ontwikkeling die op basis van de bestaande 

wet- en regelgeving en het bestaande beleid naar verwachting zal plaatsvin-

den. Als autonome ontwikkeling worden in het planMER ten minste opgeno-

men: 

- Het (volledig) in werking treden van het Besluit ammoniak huisvesting 

veehouderij. 

- Het (naar verwachting) verdwijnen van de melkquota. Op basis van de 

resultaten van door Van Berkum
3
 en Silvis

4
 uitgevoerde onderzoeken 

wordt in de onderzoeksperiode vanwege het verdwijnen van de melk-

quota een toename van het aantal stuks melkrundvee van 2% verwacht. 

- De maatregelen van de Programmatische Aanpak Stikstof (PAS) wanneer 

deze, voor het opstellen van het planMER, voldoende duidelijk zijn om 

in het planMER te verwerken. 

 

V o o r n em e n  

Op grond van artikel 7.7 van de Wet milieubeheer moet in het planMER ook 

“een beschrijving van de gevolgen voor het milieu, die de voorgenomen activi-

teit, onderscheidenlijk de beschreven alternatieven kunnen hebben” worden 

opgenomen.  

 

Het uitgangspunt van het voornemen is dat alle mogelijkheden die het voor-

ontwerp van het bestemmingsplan Leeuwarden - Buitengebied biedt, worden 

gebruikt; ook de mogelijkheden die op grond van afwijkingen en wijzigingen 

zijn toegestaan. In overeenstemming met eerdere adviezen van de Commissie 

voor de m.e.r. wordt het voornemen in de minst gunstige situatie uitgewerkt. 

 

                                                   
3  Van Berkum, S. (2008). De internationale zuivelmarkt nu en in de toekomst: Bijdrage aan 

de studie “Melken in de nieuwe realiteit. LEI Wageningen UR, Den Haag, 2008. 
4  Silvis, H.J. e.a. (2009). De agrarische sector in Nederland naar 2020: Perspectieven en 

onzekerheden. Rapport 2009-021. LEI Wageningen UR, Den Haag, 2009. 
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In het voorontwerp van het bestemmingsplan Leeuwarden - Buitengebied zul-

len de volgende m.e.r.-(beoordelings)plichtige ontwikkelingen mogelijk wor-

den gemaakt: 

- Het vestigen van niet-grondgebonden agrarische bedrijven binnen een 

bestaand agrarisch bouwvlak van 0,3 tot 2,0 hectare
5
. 

- Het vergroten van een bestaand agrarisch bouwvlak met 5.000 m² om de 

schaalvergroting van agrarische bedrijven mogelijk te maken. 

- Het aanbrengen van een nieuw agrarisch bouwvlak van ten hoogste 

2 hectare voor het vestigen van  grondgebonden agrarische bedrijven. 

Op grond van een wijzigingsmogelijkheid is binnen dit bouwvlak ook de 

vestiging van een niet-grondgebonden agrarisch bedrijf mogelijk. 

 

Voor het plan-m.e.r. moeten de milieueffecten van deze ontwikkelingen wor-

den beoordeeld. 

 

De “worst case”-situatie wordt in het voornemen uitgewerkt door een model 

te ontwikkelen waarbij binnen alle agrarische bouwvlakken, zoals die op grond 

van voorontwerp van het bestemmingsplan Leeuwarden - Buitengebied moge-

lijk worden gemaakt, de vestiging van een modelbedrijf is voorzien. Dit mo-

delbedrijf is het “worst case”-veehouderijbedrijf.  

 

A l t e r n a t i ev en  

Voor er alternatieven voor het voornemen worden uitgewerkt, wordt het wen-

selijk geacht om inzicht te krijgen in de milieueffecten van het voornemen. Op 

basis hiervan is het mogelijk om te bepalen waar sturing van de ontwikke-

lingsmogelijkheden nodig is om niet wenselijke milieueffecten te voorkomen of 

te beperken. Dit in overweging nemende is het op dit moment dan ook nog niet 

mogelijk om alternatieven uit te werken. 

 

De alternatieven worden op de volgende manier uitgewerkt: 

1. De milieueffecten van het voornemen worden bepaald. 

2. Op basis van de milieueffecten van het voornemen wordt bepaald waar 

sturing van de ontwikkelingsmogelijkheden op grond van het bestem-

mingsplan nodig is om niet wenselijke milieueffecten te voorkomen of 

te beperken. 

3. In overleg tussen de gemeente en adviseurs wordt bepaald welke sturing 

van de ontwikkelingsmogelijkheden mogelijk en wenselijk is. 

4. Op basis hiervan wordt ten minste één alternatief uitgewerkt op basis 

waarvan niet wenselijke milieueffecten van het voornemen worden 

voorkomen of worden beperkt
6
. Vervolgens worden de milieueffecten 

van het alternatief of de alternatieven bepaald. 

 

                                                   
5  De agrarische bouwvlakken zijn op de verbeelding van het voorontwerpbestemmingsplan 

weergegeven. 
6  Wanneer er geen sprake is van niet wenselijke milieueffecten van het voornemen zal wor-

den bepaald of het uitwerken van een alternatief toch wenselijk is. 
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T e  o n d e r z o e k en  m i l i e u a sp e c t en  

Op basis van het voornemen van de gemeente kunnen verschillende milieuef-

fecten op verschillende milieuaspecten verwacht worden. Voor de 

m.e.r.-(beoordelings)plichtige activiteit (de veehouderij), waarvoor het be-

stemmingsplan Leeuwarden - Buitengebied een kader biedt, worden vooral 

milieueffecten verwacht op of van: 

- de natuur; 

- het landschap; en 

- geur. 

 

Het onderzoek voor het planMER wordt dan ook vooral op deze drie milieuon-

derdelen gericht. Andere milieuonderdelen die in het onderzoek zullen worden 

beoordeeld, zijn: 

- bodem; 

- water; 

- cultuurhistorie; 

- externe veiligheid; 

- licht; 

- luchtkwaliteit; 

- geluid; 

- verkeer; 

- gezondheid. 

3 . 2   

D e t a i l n i v e a u  

De milieueffecten worden vooral op de schaal van de gemeente beoordeeld. 

Onderwerpen die bij het verlenen van afzonderlijke (omgevings)vergunningen 

worden beoordeeld, worden niet in het planMER opgenomen. 

 

Zoals hiervoor al is opgemerkt, worden vooral milieueffecten verwacht op of 

van de natuur, het landschap en geur. De milieueffecten van het voornemen 

en het alternatief op of van deze milieuonderdelen zullen zo precies moge-

lijk worden bepaald. Dit betekent dat deze milieueffecten in beginsel kwanti-

tatief zullen worden omschreven. Milieueffecten op de natuur en het 

landschap zijn, voor een groot deel, echter niet goed in getallen te omschrij-

ven. De milieueffecten op de natuur en het landschap zullen dan ook voor een 

groot deel kwalitatief worden bepaald. Ook de milieueffecten op de of van de 

andere milieuonderdelen zullen in beginsel kwalitatief worden bepaald. 
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3 . 2 . 1   

N a t u u r   

G e b i e d s b e s ch er m i n g  

 

N a t u r a  2 0 0 0   

Zoals hiervoor in hoofdstuk 2 al is opgemerkt, liggen in of in de directe omge-

ving van het plangebied twee Natura 2000-gebieden: 

- Groote Wielen; 

- Alde Feanen. 

 

Voor het planMER wordt onderzoek uitgevoerd naar de milieueffecten van het 

voornemen en het alternatief op de Natura 2000-gebieden in een zone van 

30 km om het bestemmingsplanplangebied. 

 

Op basis van de resultaten van de Voortoets op grond van de Natuurbescher-

mingswet 1998, wordt bepaald of de milieueffecten van het voornemen op de 

Natura 2000-gebieden (zeer) negatief zijn. Wanneer ‘significante negatieve 

effecten niet zijn uit te sluiten’, moet een passende beoordeling worden uit-

gevoerd. 

 

In het Natura 2000-gebied Alde Feanen zijn voor verzuring gevoelige soorten 

aanwezig. Voor het planMER wordt dan ook onderzoek uitgevoerd naar de stik-

stofdepositie op de Natura 2000-gebieden. Hiervoor worden op basis van het 

bestaande feitelijke aantal dieren op veehouderijbedrijven de stikstofemissie 

en –depositie op gebiedsschaal (binnen de zone van 30 km voor gebieden van 

100 bij 100 m) bepaald voor de referentiesituatie. De stikstofemissie en –

depositie in het voornemen en het alternatief worden op basis van de model-

veehouderijbedrijven op overeenkomstige schaal bepaald. Hiervoor wordt 

gebruik gemaakt van het verspreidingsmodel OPS-Pro 2012. 

 

Ook zijn de Natura 2000-gebieden voor verschillende soorten een foerageerge-

bied. Ook andersom kan het plangebied voor soorten die in de Natu-

ra 2000-gebieden aanwezig zijn een foerageergebied zijn. Voor het planMER 

wordt dan ook onderzoek uitgevoerd naar het verlies aan foerageergebied. 

 

E c o l o g i s c he  H o o fd s t r u c t u u r  e n  a n d e r e  na tu u r g eb i e d e n  

Binnen het plangebied liggen verschillende gebieden van de Ecologische Hoofd-

structuur (EHS) en andere natuurgebieden. Voor het planMER wordt onderzoek 

uitgevoerd naar de milieueffecten van het voornemen en het alternatief op 

deze gebieden. 

 

 


