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Samenvatting

Aanleiding
De gemeente Veere wil de vigerende bestemmingsplannen actualiseren in één nieuw bestemmingsplan
Buitengebied. Het bestemmingsplan heeft grotendeels een consoliderend karakter. De huidige
regelingen worden zoveel mogelijk in stand gehouden. De plannen worden echter wel opgesteld
conform de huidige standaarden en passend bij de huidige regelgeving. Tevens wordt een aantal
regelingen aangepast in verband met bijvoorbeeld deregulering. In onderstaand figuur is het plangebied
van het voorgenomen bestemmingsplan Buitengebied Veere weergegeven.

Figuur S.1 Plangebied bestemmingsplan Buitengebied

Het uitgangspunt van het nieuwe bestemmingsplan Buitengebied is het bieden van kansen en
mogelijkheden. Dit betekent dat het gebied niet op slot gezet wordt, maar dat (agrarische)
ontwikkelingen mogelijk zullen blijven. De gemeente streeft naar een vitaal en sterk platteland. Echter,
de kwaliteiten van het gebied dienen daarbij minimaal behouden te blijven. Dit uitgangspunt vormt de
ruggengraat van het bestemmingsplan Buitengebied.

Procedure
Gekoppeld aan de procedure van het nieuwe bestemmingsplan moet ook de procedure voor
milieueffectrapportage worden doorlopen. Het gaat hierbij om een planMER op het niveau van het
bestemmingsplan. Het planMER heeft tot doel om de milieueffecten van het voorgenomen
bestemmingsplan in beeld te brengen.

In de voorbereidingsfase van de m.e.r.-procedure is een notitie reikwijdte en detailniveau opgesteld.
Een Voortoets is niet noodzakelijk, omdat reeds bij het planMER voor de Structuurvisie Veere
belangrijke nadelige milieugevolgen op de aanwezige Natura 2000-gebieden zijn geconstateerd. Bij
onderhavig planMER is een Passende Beoordeling opgenomen.

De m.e.r.-procedure is gestart met een openbare kennisgeving in de lokale pers. Hierin is
bekendgemaakt dat voor de herziening van het bestemmingsplan Buitengebied de plan-m.e.r.-
procedure wordt gevolgd en is deze procedure uiteengezet. Na de bekendmaking heeft de notitie
reikwijdte en detailniveau bij het voorontwerp bestemmingsplan Buitengebied Veere ter inzage gelegen.
Een ieder is in de gelegenheid gesteld gedurende de inspraakperiode van 6 weken een reactie in te
dienen op het voornemen. Daarnaast zijn de bestuursorganen geraadpleegd over de reikwijdte en het

Veerse Meer
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detailniveau van het op te stellen planMER. De gemeente heeft een advies van de provincie Zeeland
ontvangen. In haar reactie stelt de provincie dat het effect van een toename aan stikstofdepositie als
gevolg van het mogelijk maken van uitbreidingen in de agrarische sector nadrukkelijk terug moet komen
in de passende beoordeling.

De Commissie voor de milieueffectrapportage heeft op 14 september 2012 een advies over reikwijdte
en detailniveau uitgebracht. De Commissie beschouwt de volgende punten als essentiële informatie in
het MER:
 een integrale visie op de gewenste ontwikkeling van het buitengebied, met duidelijk omschreven

ambities, die kan dienen als toetsingskader voor de beoordeling van de alternatieven;
 een duidelijke beschrijving, afbakening en onderbouwing van de referentiesituatie, het voornemen

en eventuele alternatieven;
 een beoordeling en vergelijking van het voornemen en alternatieven op milieueffecten, waarvoor

natuur en landschap de belangrijkste aspecten zijn, alsmede maatregelen om negatieve effecten te
voorkomen;

 de Passende beoordeling waarin de effecten van het voornemen op de binnen het plangebied
gelegen Natura 2000-gebieden Manteling van Walcheren en Veerse Meer worden beoordeeld (in
aansluiting op het toetsingsadvies op het planMER bij de Structuurvisie Veere);

 een zelfstandig leesbare samenvatting met een goede afspiegeling van de inhoud van het MER.
In het voorliggende MER is nadrukkelijk aandacht besteed aan genoemde punten.

Het planMER wordt gelijktijdig met het ontwerp bestemmingsplan voorgelegd aan de bestuursorganen
en ter inzage gelegd. Gedurende een periode van zes weken kan een ieder zijn of haar zienswijze op het
ontwerp bestemmingsplan en het bijbehorende planMER indienen. Eveneens wordt het planMER ter
toetsing voorgelegd aan de Commissie m.e.r. Na deze procedure wordt verder gewerkt aan het
bestemmingsplan en de besluitvorming daarover. Daarbij zullen de resultaten van het planMER en de
reacties daarop in acht worden genomen.

Ontwikkelingsmogelijkheden bestemmingsplan
De volgende ontwikkelingen en ontwikkelingsmogelijkheden in het voorgenomen bestemmingsplan
Buitengebied zijn relevant voor het planMER:
 Ontwikkelruimte in de landbouw, in het bijzonder in de grondgebonden agrarische bedrijvigheid

(akkerbouw, tuinbouw, veehouderij) via een binnenplanse afwijkingsbevoegdheid en een
wijzigingsbevoegdheid;

 Op het strand twee nieuwe strandpaviljoens en ontwikkelruimte voor slaap- en
strand(verkleed)huisjes;

 Ontwikkelruimte voor recreatieve verblijfsvoorzieningen: landschapscampings bij agrarische
bedrijven binnen de gezoneerde gebieden en in beperkte mate uitbreidingsruimte voor
minicampings;

 Ontwikkelruimte voor de aanleg van recreatieve routes.
 Ontwikkelruimte voor nieuwbouw van woningen door de realisatie van een tweede bedrijfswoning

bij agrarische bouwvlakken, door de landgoederenregeling binnen de gezoneerde gebieden en door
de ruimte-voor-ruimte regeling.

De precieze omvang van de functies in het gebied zijn onduidelijk, met name in hoeverre gebruik wordt
gemaakt van de ontwikkelruimte in de landbouw. In het planMER zijn daarom de effecten van de
maximale invulling van de ontwikkelruimte van de functies in het buitengebied onderzocht ('worst
case').
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Maximum alternatief
Onderstaand zijn de relevante uitgangspunten voor het maximum alternatief ('worst case')
weergegeven:

Uitgangspunten landbouw:
Dit alternatief gaat uit van een theoretisch maximum van het aantal dieren op veehouderijen:
 Omvorming van alle akkerbouw- en tuinbouwbedrijven open grond naar melkrundveehouderijen;
 Elk agrarisch bouwvlak groeit naar een omvang van 2 hectare. Hierbij is uitgaan van een

veebezetting van 300 melkkoeien en 210 stuks vrouwelijk jongvee per agrarisch bouwvlak;
 Elk glastuinbouwbedrijf breidt uit naar een omvang van 4 hectare;
 Nieuwvestiging van vijf rundveehouderijen met een omvang van 2 hectare, verspreid in het

plangebied;
 Geen uitbreiding van het agrarisch bouwvlak van intensieve veehouderijen. Wel optimale benutting

van de vastgelegde bedrijfsvloeroppervlakte per intensieve veehouderij (11 bedrijven) conform de
Best Beschikbare Technieken (BBT).

Uitgangspunten recreatie:
Dit alternatief gaat uit van een maximale toepassing van de ontwikkelingsmogelijkheden voor verblijfs-
en dagrecreatievoorzieningen:
 De realisatie van twee nieuwe strandpaviljoens, één op het strand van Noordduine en één op het

strand van de Veerse Dam (zie figuur S.2);
 Realisatie van slaap en strand(verkleed)huisjes op de aangewezen gedeelten op de stranden;
 Realisatie van 3 landschapscampings met 60 standplaatsen bij de agrarische bedrijven binnen de

gezoneerde gebieden;
 Uitbreiding van de bestaande minicampings met in totaal maximaal 84 extra standplaatsen (dan is

het quotum van in totaal 3.015 standplaatsen bereikt). Per minicamping bedraagt het aantal
maximaal 25 standplaatsen.

Figuur S.2 Mogelijkheden voor een nieuw strandpaviljoen

Uitgangspunten woningbouw:
Als uitgangspunt voor de nieuwbouw van woningen in het buitengebied geldt dat deze woningen de
bedrijfsvoering van de agrarische bedrijven niet mogen belemmeren. De ontwikkelruimte voor
nieuwbouw van woningen (door de realisatie van een tweede bedrijfswoning bij agrarische
bouwvlakken, door de landgoederenregeling binnen de gezoneerde gebieden en door de ruimte-voor-
ruimte regeling) zal gezien deze voorwaarde beperkt zijn. Derhalve wordt uitgegaan van een beperkte
ontwikkelruimte voor woningbouw in het buitengebied.
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Beoordelingsmethodiek
Het beoordelingskader is gefocust op die aspecten waarvan verwacht wordt dat de voorgenomen
ontwikkelingen effect hebben op de omgeving en die van belang kunnen zijn voor de besluitvorming. In
het planMER zijn de effecten grotendeels kwalitatief beschreven. Alleen waar dit nodig is worden
berekeningen uitgevoerd. Dit geldt bijvoorbeeld voor de effecten op Natura 2000- en Wav-gebieden als
gevolg van ammoniakdepositie.

Effecten maximum alternatief
Onderstaand zijn de uitkomsten van de milieueffectenstudie van het maximum alternatief samengevat.

Natuur
Natura 2000-gebieden
Deels in deels nabij het grondgebied van de gemeente Veere ligt een aantal Natura 2000-gebieden (zie
figuur S.3).

Figuur S.3 Natura 2000-gebieden in en nabij het plangebied (binnenste rode contour). De buitenste rode contour
is gelegen op 10 kilometer van het plangebied

De toename van het aantal dieren als gevolg van de agrarische bebouwingsmogelijkheden, die het
nieuwe bestemmingsplan biedt, heeft tot gevolg dat de stikstofdepositie toeneemt op een aantal
stikstofgevoelige habitats in de Natura 2000-gebieden Manteling van Walcheren en Oosterschelde.
Hierdoor zijn significante gevolgen op de instandhoudingstellingen van de habitats in de Natura 2000-
gebieden niet uit te sluiten. De bebouwingsmogelijkheden en extra recreanten leiden ook tot
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ruimtebeslag, toename van enige geluid- en lichthinder en toename van verstoring door recreatie in de
Natura 2000-gebieden, deze effecten zijn echter niet significant.

Wav-gebieden
De Wav-gebieden (zeer kwetsbare gebieden in het kader van de Wet ammoniak en veehouderij)
overlappen grotendeels de begrenzing van de Natura 2000-gebieden (zie figuur S.4). Hierdoor zijn ook
de ecologische effecten vergelijkbaar, wat impliceert dat negatieve effecten niet kunnen worden
uitgesloten.

Figuur S.4 Wav-gebieden (Bron: Provincie Zeeland, 2012) (licht bruin gearceerd = zeer kwetsbaar binnen Natura
2000-gebieden en donker bruin = zeer kwetsbaar binnen EHS-gebieden)

EHS-gebieden
De lokale verstoringseffecten van het maximum alternatief op EHS-gebieden zijn het gevolg van de
bouw van de strandpaviljoens en strandhuisjes op het strand die aangewezen zijn als EHS-gebied. De
ontwikkelingsmogelijkheden zullen zeker niet leiden tot aantasting van wezenlijke kenmerken en
waarden van de EHS-gebieden.

Weidevogelgbieden
Verder is sprake van licht negatieve effecten op het weidevogelgebied Sint Laurense Weihoek (zie figuur
S.5). In het weidevogelgebied kunnen de vier aanwezige agrarische bedrijven uitbreiden, waardoor het
areaal aan graslanden afneemt.
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Figuur S.5 Zoekgebied weidevogelgebied (bron ondergrond: Geografische loket Provincie Zeeland, 2012)
(oranje gearceerd: provinciale aanduiding zoekgebied, schuin gearceerd: gemeentelijke aanduiding zoekgebied in
bestemmingsplan buitengebied Veere. Overige gedeelte van het provinciale zoekgebied is op grondgebied van
gemeente Middelburg).

Beschermde soorten
Effecten op beschermde soorten zijn gezien het beschermd regime van de Flora- en faunawet (mitigatie
en/of compensatie indien sprake is van aantasting van leefgebieden van beschermde soorten) neutraal
beoordeeld.

Woon- en leefmilieu
De effecten op het woon- en leefmilieu zijn beperkt. De mogelijkheid tot de ontwikkeling van
recreatieve routes heeft een positief effect op de mobiliteitsmogelijkheden van fietsers en wandelaars.
Een aantal licht negatieve effecten is aan te duiden. Effecten op de verkeersveiligheid zijn zeer beperkt,
maar niet uit te sluiten bij een toename van recreanten in combinatie met een toename aan
landbouwverkeer over de plattelandswegen. De trend naar meer open veestallen zorgen voor een licht
negatieve beoordeling van lichthindereffecten in het buitengebied. De kans op gezondheidseffecten in
relatie tot (intensieve) veehouderij is niet uitgesloten, omdat als gevolg van het maximum alternatief
sprake kan zijn van toename van geurhinder, ook al blijft deze onder de wettelijke geurnormen. Ook kan
als gevolg van het maximum alternatief de kans op gezondheidseffecten van stofhinder toenemen als
gevolg van de lokale licht toename van fijn stof in de lucht.

Landschap en cultuurhistorie
Op basis van de landschapstypologie is het buitengebied van de gemeente Veere ingedeeld in vijf zones,
die in de landschapsvisie nader omschreven zijn en die als zodanig ook in het planMER zijn meegenomen
(zie ook Figuur S.6).
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Figuur S.6 Indeling landschapszones met kernkwaliteiten uit Landschapsvisie Veere (Gemeente Veere, 2009)

Totaal bezien zijn de effecten op de landschappelijke waarden en cultuurhistorie als gevolg van het
maximum alternatief licht negatief beoordeeld. Agrarische bebouwing en kleinschalige recreatieve
voorzieningen (kampeerplaatsen) in het 'binnenland' kunnen de cultuurhistorische landschapsstructuur
en het open karakter van het landschap aantasten. Met name uitbreidingen in de landschapszones
oudland en kleiplatenzone kunnen vanwege het kleinschalige landschappelijke karakter ervan tot
negatieve effecten op de landschappelijke opbouw en samenhang leiden.

Door de vereiste landschappelijke inpassing van de uitbreiding van agrarische bebouwing en
kleinschalige recreatieve voorzieningen in het 'binnenland', die allen mogelijk kunnen worden gemaakt
via een afwijking van de bouwregels of een wijzigingsbevoegdheid, wordt het effect op het landschap
zoveel als mogelijk reeds beperkt. Op de lange termijn (bij volgroeiing van de aangeplante bomen en
struiken) kunnen de inpassingsmaatregelen lokaal leiden tot een landschappelijke kwaliteitsverbetering
van het gebied. Niettemin is als gevolg van de verdichting van het open landschap met bebouwing
sprake van een licht negatief effect.

Gezien het beschermingsregime van archeologische waarden in het bestemmingsplan, zijn de effecten
neutraal beoordeeld.

Bodem en water
De effecten op de bodem en water zijn beperkt. Positieve effecten op de bodemkwaliteit zijn te behalen
als door een uitbreiding van (agrarische) bebouwing gronden moeten worden gesaneerd. Indien de
uitbreidingen zich in de provinciale aangeduide aardkundige waardevolle gebieden plaatsvinden, zijn
negatieve effecten niet uit te sluiten, ondanks de landschappelijke inpassing van deze ontwikkelingen.
Verder is de kans niet uitgesloten dat als gevolg van de toename van het aantal dieren de concentratie
stikstof en fosfor in landbouw specifiek oppervlaktewater toeneemt.
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Effectenbeoordeling
Deze paragraaf bevat een overzicht van de effectenbeoordeling van het maximum alternatief ten
opzichte van de referentiesituatie. In de onderstaande tabel zijn de scores per (hoofd-)aspect
samengevoegd in één overzichtstabel. Voor de beoordeling van de effecten ten opzichte van deze
referentiesituatie is een beoordelingsschaal gehanteerd van 'zeer positief' naar 'zeer negatief'. Hiervoor
wordt een zevenpuntsschaal gebruikt:

Effectbeoordeling Omschrijving

+ + + Zeer positief ten opzichte van de referentiesituatie

+ + Positief ten opzichte van de referentiesituatie

+ Licht positief ten opzichte van de referentiesituatie

0 Neutraal ten opzichte van de referentiesituatie

- Licht negatief ten opzichte van de referentiesituatie

- - Negatief ten opzichte van de referentiesituatie

- - - Zeer negatief ten opzichte van de referentiesituatie

Hoofdaspect Criterium Maximum

alternatief

Natuur

Mogelijke effecten op instandhoudingsdoelen Natura 2000-gebieden - -

Mogelijke effecten op Wav-gebieden - -

Mogelijke effecten op EHS-gebieden -

Mogelijke effecten op ganzenopvanggebieden 0

Beschermde gebieden

Mogelijke effecten op weidevogelgebieden -

Beschermde soorten Mogelijke effecten op beschermde soorten 0

Ecologische relaties Mogelijke effecten op ecologische relaties 0

Woon- en leefmilieu

Mogelijke effecten op verkeersstructuur en mobiliteitsmogelijkheden +

Mogelijke effecten op bereikbaarheid 0

Verkeer

Mogelijke effecten op verkeersveiligheid -

Lucht Kans op toename concentratie luchtverontreinigende stoffen 0

Geluid Kans op toename geluidbelasting op geluidgevoelige objecten 0

Externe veiligheid Kans op externe veiligheidsrisico's 0

Geur Kans op toename geurbelasting op geurgevoelige objecten 0

Licht Kans op toename lichtuitstraling op lichtgevoelige objecten -

Kans op gezondheidseffecten in relatie tot intensieve veehouderij -Gezondheid

Rust en ruimte 0

Landschap en cultuurhistorie

Landschap Mogelijke effecten op landschappelijke waarden -

Mogelijke effecten op historische geografische waarden -Cultuurhistorie

Mogelijke effecten op historisch erfgoed 0

Archeologie Mogelijke effecten op archeologische waarden 0

Bodem en water

Mogelijke effecten op bodemopbouw en grondverzet 0

Mogelijke effecten op bodemkwaliteit +

Bodem

Mogelijke effecten op aardkundige waarden -

Mogelijke effecten op waterstructuur 0Water

Mogelijke effecten op waterkwaliteit -

Doorrekening realistisch alternatief
Een realistisch alternatief is ontwikkeld om de effecten van de verwachte werkelijkheid gedurende de
bestemmingsplanperiode in beeld te brengen. Dit alternatief brengt enkel de effecten van de
stikstofdepositie op Natura 2000-gebieden in beeld, omdat alleen op dit aspect significante negatieve
effecten niet kunnen worden uitgesloten. Dientengevolge zijn voor dit alternatief alleen de
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uitgangspunten op het gebied van landbouw afgebakend, omdat landbouwontwikkelingen invloed
hebben op de stikstofdepositie.

Dit alternatief gaat uit van een realistisch verwachte ontwikkeling van de landbouw voor de komende 10
jaar (bestemmingsplanperiode), gebaseerd op de trendanalyse in paragraaf 3.1 (schaalvergroting, licht
groei melkrundveehouderij en in beperkt mate verdringing van akkerbouw door melkrundveehouderij).
 5 akkerbouwlocaties schakelen om naar melkrundveehouderij. Op deze locaties worden vervolgens

300 melkkoeien en 210 stuks vrouwelijk jongvee tot 2 jaar gehouden. Verder geen omschakeling
van akkerbouw- en tuinbouwbedrijven open grond naar melkrundveehouderijen;

 De 10 kleinste melkrundveehouderijen houden op te bestaan;
 De resterende melkrundveehouderijen groeien met 10% (10% meer melkkoeien en 10% meer stuks

vrouwelijk jongvee tot 2 jaar);
 Geen groei van de glastuinbouwbedrijven. De feitelijke situatie wordt aangehouden;
 Geen groei van de intensieve veehouderij. De feitelijke situatie wordt aangehouden;
 Geen nieuwvestiging van melkrundveehouderijen.

In het voorgaande is aangegeven dat met een (theoretische) maximale invulling van het
bestemmingsplan, een toename van de stikstofdepositie te verwachten is op een aantal habitats die
reeds in een overspannen situatie verkeren: nagenoeg alle habitats van Manteling van Walcheren en
één habitattype van de Oosterschelde. Hierdoor zijn significant negatieve effecten op de
instandhoudingdoelen van deze Natura 2000-gebieden niet uit te sluiten. Met een realistische invulling
van het bestemmingsplan is sprake van een minder grote toename van stikstofdepositie op de gevoelige
habitats van de Manteling van Walcheren, maar significante effecten op de instandhoudingsdoelen van
deze Natura 2000-gebieden zijn niet uit te sluiten. Uitgaande van het realistisch alternatief zijn
negatieve effecten op voor stikstof gevoelige habitats van andere Natura 2000-gebieden wel uit te
sluiten.

Slotbeschouwing en aanbevelingen
Het voorgenomen bestemmingsplan voldoet niet aan de voorwaarden die de Natuurbeschermingswet
stelt en is daardoor juridisch gezien niet zondermeer uitvoerbaar.

Daarnaast is geconstateerd, dat er op een aantal andere milieu-aspecten licht negatieve effecten
kunnen optreden, te weten de Ecologische Hoofdstructuur, het weidevogelgebied, de
verkeersveiligheid, lichthinder, gezondheidseffecten, landschappelijke, cultuurhistorische en
aardkundige waarden, en de waterkwaliteit. Deze staan de uitvoerbaarheid van het plan juridisch gezien
niet onmiddellijk in de weg, maar gelet op het belang dat in het beleid (ook het gemeentelijke beleid)
wordt gehecht aan milieutechnische en landschappelijke waarden is het gewenst om na te gaan of ook
deze mogelijke effecten kunnen worden beperkt.

Ter beperking van de effecten op de Natura 2000-gebieden, die grotendeels overlappen met de Wav-
gebieden, worden onderstaande aanbevelingen voor het voorgenomen bestemmingsplan gedaan.

Uitsluiten omvormingsmogelijkheden
In het voorgenomen bestemmingsplan hebben de grondgebonden bedrijven (akkerbouw, tuinbouw
open grond en melkrundveehouderij) geen specifieke aanduiding. Hierdoor is omvorming van
akkerbouw naar veeteelt en vice versa mogelijk. Door het uitsluiten van omvorming van akkerbouw-,
tuinbouw- en glastuinbouwbedrijven naar melkrundveehouderijen in het bestemmingsplan wordt de
mogelijkheid tot de toename van het aantal graasdieren aanzienlijk beperkt. Hierdoor is sprake van een
minder grote toename van stikstofdepositie op de Natura 2000-gebieden.

Beperken aantal uitbreidingsmogelijkheden
Door het instellen van een quotum van het aantal grondgebonden bedrijven dat mag uitbreiden,
bijvoorbeeld maximaal 10% van het totaal aantal bedrijven, wordt eveneens de mogelijkheid tot de
toename van het aantal graasdieren aanzienlijk beperkt.
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Beperken effecten van uitbreidingsmogelijkheden naar 2 hectare op stikstofdepositie
In het voorgenomen bestemmingsplan is bij toepassing van de wijzigingsbevoegdheid voor uitbreiding
van agrarische bebouwing naar maximaal 2 hectare geen specifieke voorwaardelijke bepaling
opgenomen, dat de uitbreiding geen significant negatieve milieugevolgen mag veroorzaken. Oftewel,
dat de uitbreiding niet leidt tot een toename van stikstofdepositie op de betreffende stikstofgevoelige
habitats. Overwogen kan worden om in het bestemmingsplan een specifieke voorwaardelijke bepaling
bij de wijzigingsbevoegdheid voor de verdere uitbreiding van agrarische bebouwing naar 2 hectare op te
nemen. Hiermee wordt benadrukt dat agrarische ontwikkelingen naar 2 hectare niet mag leiden tot een
toename van de stikstofdepositie op de stikstofgevoelige habitats.

Met toepassing van één of een combinatie van deze maatregelen is naast de beperkte toename van
stikstofdepositie, tevens als gevolg van minder omvormings- en uitbreidingsmogelijkheden voor
melkrundveehouderijen in geringere mate sprake van landschappelijke effecten ten opzichte van de
huidige mogelijkheden in het voorgenomen bestemmingsplan. Ook de kans op gezondheidseffecten is
met een zeer beperkte toename van het aantal graasdieren zeer gering. Verder neemt mogelijk de kans
op stikstof en fosfor in het grondwater van de landbouw in mindere mate toe.

Beperking lichthindereffecten
De genoemde maatregelen hebben vrijwel geen effect op eventuele lichtuitstoot van veestallen. Het
bestemmingsplan is ook niet het geschikte middel om de effecten van lichthinder van kassen of open
veestallen te beperken. Het specifiek opstellen van lichtbeleid of overeenkomsten/afspraken tussen de
tuinders en agrariërs kunnen ervoor zorgen dat de lichthinder wordt beperkt. Tegenwoordig zijn de
meeste leveranciers en ervaren installateurs van stalverlichting goed in staat om een lichtplan op te
stellen voor een bestaande of nieuwbouwstal, waarbij lichthinder naar de omgeving volledig of
grotendeels wordt voorkomen. In paragraaf 7.2.1 zijn suggesties ter beperking van de lichtuitstoot van
melkveestallen naar de omgeving opgenomen.

Leemten in kennis
Werkelijke gevolgen voor landschap
De werkelijke gevolgen voor landschap kunnen mede afhankelijk zijn van het aantal concrete initiatieven
voor agrarische bedrijfsuitbreidingen en precieze locatie van deze initiatieven. In de praktijk kan het
gebeuren dat een veelheid van deelbeslissingen voor verschillende bedrijfsuitbreidingen wordt
genomen, maar dat het zicht op de totale gevolgen enigszins verdwijnt. Daarom wordt aan de gemeente
aanbevolen om het totaaleffecten van ontwikkelingen op het landschap regelmatig in beeld te brengen,
zodat hier rekening mee kan worden gehouden. Dit kan bijvoorbeeld door de Landschapsvisie
regelmatig te herijken.

Afbakening gezondheidseffecten
Het rapport Gezondheidsrisico's rond veehouderijen van de Gezondheidsraad (november 2012) biedt de
laatste inzicht in de relatie tussen de kans op gezondheidseffecten en de intensieve veehouderijen. Door
de inherente beperkingen van het onderzoek is een precieze uitspraak over de directe relatie tussen de
nabijheid van intensieve veehouderij, vooral met betrekking tot het type en omvang van het bedrijf
(dieraantallen) en effecten op de gezondheid vaak niet mogelijk. Concrete uitspraken over de effecten
van de ontwikkelruimte in intensieve veehouderij in het buitengebied van Veere conform het
voorgenomen bestemmingsplan waren dan ook nog niet mogelijk. Aanbevolen wordt om de zich
ontwikkelende inzichten omtrent gezondheidseffecten van de veehouderij te blijven volgen.

Aanzet evaluatieprogramma
Voor het evalueren van de milieugevolgen van het bestemmingsplan zal de gemeente bezien, mede in
overleg met het waterschap, een evaluatieprogramma te ontwikkelen. Hierbij wordt gedacht aan
aandacht voor de volgende aspecten:
 Gevolgen van alle ontwikkelingen samen in een bepaalde landschappelijke eenheid voor de

karakteristieken van dat landschap. Dit kan bijvoorbeeld door de Landschapsvisie Veere regelmatig
te herijken;

 Het monitoren van de verkeersveiligheid op de landelijke wegen als gevolg van mogelijke toename
van landbouwverkeer in combinatie met schoolverkeer (fietsers).
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1 Inleiding

1.1 Aanleiding en doelstelling van het bestemmingsplan Buitengebied Veere

De gemeente Veere stelt voor haar buitengebied een nieuw bestemmingsplan op. Het vigerende
bestemmingsplan is op 22 april 1999 vastgesteld door de gemeenteraad. In de tussentijd is een aantal
algemene herzieningen van het bestemmingsplan gemaakt, waarvan de laatste (6

e
) herziening op 1 juli

2010 is vastgesteld. Tevens is een groot aantal wijzigingen van het bestemmingsplan opgesteld voor
divers kleinere onderdelen van het buitengebied.

De gemeente Veere wil deze vigerende bestemmingsplannen actualiseren in één nieuw
bestemmingsplan Buitengebied. Het bestemmingsplan heeft grotendeels een consoliderend karakter.
De huidige regelingen worden zoveel mogelijk in stand gehouden. De plannen worden echter wel
opgesteld conform de huidige standaarden en passend bij de huidige regelgeving. Tevens wordt een
aantal regelingen aangepast in verband met bijvoorbeeld deregulering.

Het uitgangspunt van het nieuwe bestemmingsplan Buitengebied is het bieden van kansen en
mogelijkheden. Dit betekent dat het gebied niet op slot gezet wordt, maar dat (agrarische)
ontwikkelingen mogelijk zullen blijven. De gemeente streeft naar een vitaal en sterk platteland. Echter,
de kwaliteiten van het gebied dienen daarbij minimaal behouden te blijven. Dit uitgangspunt vormt de
ruggengraat van het bestemmingsplan Buitengebied.

1.2 Plangebied

Het plangebied omvat globaal het gehele buitengebied van de gemeente Veere. Hierbij behoren naast
grote agrarische gebieden ook het Veerse Meer, de duinen en het strand. De Noordzee en de
Westerschelde behoren niet tot het plangebied, evenmin als de kernen en Neeltje Jans waarvoor reeds
een bestemmingsplan is opgesteld. In Figuur 1.1 is het plangebied weergegeven.

Figuur 1.1 Plangebied bestemmingsplan Buitengebied

Veerse Meer
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1.3 Plan-m.e.r.-plicht

In Nederland is het verplicht voor ontwikkelingen met mogelijke belangrijke nadelige milieugevolgen
een zogenaamde m.e.r. te doorlopen (m.e.r. staat voor de totale procedure) en een MER op te stellen
(MER staat voor milieueffectrapportage en betreft het uiteindelijke rapport).

De Europese Unie en de Nederlandse rijksoverheid hebben in wetgeving (in Nederland: het Besluit
m.e.r.) diverse activiteiten en bijbehorende drempelwaarden opgenomen. Deze drempelwaarden
bestaan bijvoorbeeld uit een bepaalde omvang (bijvoorbeeld 2.000 woningen), bijzondere voorwaarden
(gelegen in een ecologisch waardevol gebied) of aantal dieren (200 melkkoeien).

Voor het bestemmingsplan Buitengebied van Veere is een planMER noodzakelijk, omdat het plan:
 een kader vormt voor toekomstige m.e.r.-(beoordelings)plichtige besluiten;
 een Passende Beoordeling nodig is op grond van de Europese Vogel- en Habitatrichtlijn en de

Natuurbeschermingswet.

De activiteiten in het bestemmingsplan die leiden tot het uitvoeren van een plan-m.e.r. zijn:
 het mogelijk maken van de uitbreiding van veehouderijen, waardoor de drempelwaarden van

activiteit D. 14 (en mogelijk activiteit C.14) van het Besluit m.e.r. overschreden worden;
 de mogelijke uitbreiding van de veehouderijen leiden belangrijke nadelige milieugevolgen op het

Natura 2000-gebied ‘Mantel van Walcheren’ en mogelijk andere Natura 2000-gebieden.

Daarnaast zijn ook andere kleinschaligere activiteiten, die ruim onder de drempelwaarden van het
Besluit m.e.r. liggen, maar waarvoor wel een zogenaamde vormvrije m.e.r.-beoordeling noodzakelijk is:
 kleinschalige uitbreiding van glastuinbouwbedrijven (activiteit D. 9);
 het mogelijk maken van landgoederen (activiteit D. 9) in een landgoederenzone;
 de kleinschalige uitbreiding van bedrijven (activiteit D. 11.3);
 mogelijkheid tot het toevoegen van landschapscampings (maximaal 5 stuks) met maximaal 60

staanplaatsen bij bestaande agrarische bedrijven in een bepaalde zone (activiteit D. 10).

Deze activiteiten worden meegenomen in onderhavig planMER.

1.4 Doel van een plan-m.e.r.

Het doel van een m.e.r.-procedure is het milieubelang volwaardig en vroegtijdig in de plan- en
besluitvorming te betrekken. Het planMER:
 geeft inzicht in de (mogelijke) milieueffecten op het gebied zelf en op de omgeving. Dit betreffen

naast de landbouw, functies als niet-agrarische bedrijvigheid, recreatie, wonen, landschap en
natuur. Met name zijn de effecten op de Natura 2000-gebieden van de voor dit planMER relevante
activiteiten, die in het bestemmingsplan buitengebied mogelijk worden gemaakt, relevant.;

 biedt een kapstok om een integrale milieu-afweging te kunnen uitvoeren van de verschillende
functies en ontwikkelingsmogelijkheden in het buitengebied;

 levert de milieu-informatie die nodig is om keuzes in het nieuwe bestemmingsplan te
onderbouwen;

 en kan aanbevelingen bevatten om milieueffecten te beperken.



Bestemmingsplan Buitengebied Veere PlanMER

Projectnr. 242930
10 januari 2013 , revisie 01

blad 17 van 102

1.5 Leeswijzer

Dit planMER is als volgt opgebouwd:
 In hoofdstuk 2 is de m.e.r.-procedure uiteengezet;
 Hoofdstuk 3 bevat een kenschets van de functies en karakteristieken van het plangebied;
 In hoofdstuk 4 zijn de uitgangspunten van het ruimtelijk beleidskader weergegeven;
 Hoofdstuk 5 bevat een weergave van de onderzoeksmethodiek van de milieueffectenstudie.

Achtereenvolgend komen in dit hoofdstuk de ontwikkelingsmogelijkheden in het bestemmingsplan,
het voornemen en de te onderzoeken alternatieven en het beoordelingsmethodiek van deze
alternatieven aan bod;

 In hoofdstuk 6 zijn van het thema natuur de referentiesituatie en de effecten van de alternatieven
ten opzichte van de referentiesituatie beschreven en beoordeeld;

 In hoofdstuk 7 zijn van het thema woon- en leefmilieu de referentiesituatie en de effecten van de
alternatieven ten opzichte van de referentiesituatie beschreven en beoordeeld;

 In hoofdstuk 8 zijn van het thema landschap en cultuurhistorie de referentiesituatie en de effecten
van de alternatieven ten opzichte van de referentiesituatie beschreven en beoordeeld;

 In hoofdstuk 9 zijn van het thema bodem en water de referentiesituatie en de effecten van de
alternatieven ten opzichte van de referentiesituatie beschreven en beoordeeld;

 De conclusie en aanbevelingen van de integrale milieueffectenstudie komen in hoofdstuk 10 aan
bod;

 Tot slot zijn in hoofdstuk 11 de leemten in kennis beschreven en is een aanzet voor het
evaluatieprogramma in dit hoofdstuk opgenomen.
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2 Procedure
In dit hoofdstuk wordt ingegaan op de procedure van de plan-m.e.r. Eerst wordt kort ingegaan op de
relatie van het opgestelde planMER bij de structuurvisie Veere en onderhavig planMER bij het
bestemmingsplan Buitengebied. Vervolgens zijn de verschillende stappen van onderhavige procedure
toegelicht.

2.1 Relatie Structuurvisie Veere en dit Bestemmingsplan Buitengebied

PlanMER Structuurvisie Veere
In het voorjaar van 2012 is een ontwerp-Structuurvisie opgesteld voor de gemeente Veere. Bij deze
Structuurvisie is ook een planMER en een Passende beoordeling uitgevoerd. In de ontwerp-
Structuurvisie zijn diverse activiteiten beschouwd die mogelijk in nog op te stellen bestemmingsplannen
uitgevoerd kunnen worden.

Eén van deze activiteiten was het uitbreiden van alle veehouderijen tot maximaal 1,5 of 2 hectare. In de
planMER en Passende Beoordeling is het effect hiervan onderzocht. Hieruit bleek dat zowel bij
uitbreiding tot 2 hectare als bij uitbreiding tot 1,5 hectare er sprake is van belangrijke nadelige
milieueffecten op gevoelige habitattypen in het Natura 2000-gebied Manteling van Walcheren. Hier
worden de kritische depositiewaarden overschreden door deze uitbreiding. Bij de uitbreiding van alle
veehouderijen tot 2 hectare zijn de effecten duidelijker groter dan bij uitbreiding tot 1,5 hectare.

De Commissie voor de milieueffectrapportage (Commissie m.e.r.) heeft het opgestelde planMER een
positief toetsingsadvies gegeven, aangevuld met een aantal aandachtspunten voor het milieuonderzoek
in de vervolgprocedure (lees: dit planMER voor het bestemmingsplan Buitengebied). De belangrijkste
aanbeveling van de Commissie is om de uitbreidingsmogelijkheden van veehouderijen te onderzoeken
zonder dat dit tot knelpunten met de Natura 2000-instandhoudingsdoelstellingen leidt.

De gemeenteraad heeft op 13 september 2012 de Structuurvisie Veere 2025 vastgesteld.

PlanMER Bestemmingsplan Buitengebied
De plan-m.e.r.-procedure is een hulpmiddel bij het opstellen van het nieuwe bestemmingsplan
Buitengebied. In dit planMER wordt voortgeborduurd op de onderzoeken die in het kader van het
planMER voor de Structuurvisie zijn uitgevoerd. De effectenstudie bevat een hogere detailniveau dan de
effectenstudie in het planMER bij de structuurvisie Veere.

Een belangrijk verschil met het uitgevoerde onderzoek in het planMER is dat in het bestemmingsplan
Buitengebied de intensieve veehouderijen niet mogen groeien qua aantal hokdieren. Dit was nog wel
mogelijk bij de onderzochte alternatieven in het planMER voor de Structuurvisie van Veere.
Daarentegen is in onderhavig planMER voor het Bestemmingsplan Buitengebied van Veere uitgegaan
van de (theoretische) mogelijkheid dat iedere akkerbouw- en open gronds tuinbouwbedrijf kan worden
omgeschakeld naar een grondgebonden veehouderij, waardoor het aantal graasdieren wel kan
toenemen binnen de gemeente.

In hoofdstuk 5 van onderhavig planMER wordt nader ingegaan op de uitbreidingsmogelijkheden van
veehouderijen, in hoofdstuk 6 komen de effecten op de Natura 2000-instandhoudingsdoelstellingen aan
bod.
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2.2 Procedure plan-m.e.r. bestemmingsplan buitengebied

In dit geval is de procedure van een milieueffectrapport voor een plan van toepassing (zie § 7.4 Wet
milieubeheer). De procedure is gekoppeld aan de voorbereiding van dit bestemmingsplan. De
initiatiefnemer van het nieuwe bestemmingsplan en het planMER is het College van Burgemeester en
Wethouders van de gemeente Veere. Het bevoegd gezag is de gemeenteraad van Veere.

Openbare kennisgeving
De m.e.r.-procedure is op 5 juni 2012 gestart met de openbare kennisgeving in de lokale pers. Hierin is
bekendgemaakt dat voor de herziening van het bestemmingsplan de plan-m.e.r.-procedure wordt
gevolgd en is deze procedure uiteengezet.

Raadpleging en advies Commissie m.e.r.
Na de bekendmaking heeft de Notitie reikwijdte en detailniveau Bestemmingsplan buitengebied Veere
bij het Voorontwerp bestemmingsplan buitengebied Veere van 6 juni tot en met 18 juli 2012 ter inzage
gelegen. Bestuurs- en adviesorganen zijn geraadpleegd over de reikwijdte en het detailniveau van het
planMER. Daarnaast is een ieder in de gelegenheid gesteld om gedurende de inspraakperiode een
reactie in te dienen op het voornemen. Een aantal reacties is relevant voor onderhavig planMER.

De provincie Zeeland heeft op 9 augustus 2012 een vooroverlegreactie ingediend. In haar reactie stelt
de provincie dat het effect van een toename aan stikstofdepositie als gevolg van het mogelijk maken
van uitbreidingen in de agrarische sector nadrukkelijk terug moet komen in de passende beoordeling.

De Commissie voor de milieueffectrapportage heeft op 14 september 2012 een advies over reikwijdte
en detailniveau uitgebracht. De Commissie beschouwt de volgende punten als essentiële informatie in
het MER:
 een integrale visie op de gewenste ontwikkeling van het buitengebied, met duidelijk omschreven

ambities, die kan dienen als toetsingskader voor de beoordeling van de alternatieven;
 een duidelijke beschrijving, afbakening en onderbouwing van de referentiesituatie, het voornemen

en eventuele alternatieven;
 een beoordeling en vergelijking van het voornemen en alternatieven op milieueffecten, waarvoor

natuur en landschap de belangrijkste aspecten zijn, alsmede maatregelen om negatieve effecten te
voorkomen;

 de Passende beoordeling waarin de effecten van het voornemen op de binnen het plangebied
gelegen Natura 2000-gebieden Manteling van Walcheren en Veerse Meer worden beoordeeld (in
aansluiting op het toetsingsadvies op het planMER bij de Structuurvisie Veere, zie paragraaf 2.1);

 een zelfstandig leesbare samenvatting met een goede afspiegeling van de inhoud van het MER.

In het voorliggende MER is nadrukkelijk aandacht besteed aan genoemde punten.

Terinzagelegging MER en toetsingsadvies Commissie m.e.r.
Het planMER wordt tegelijk met het ontwerp bestemmingsplan voorgelegd aan de bestuursorganen en
ter inzage gelegd. Er is dan gelegenheid om in te spreken op het ontwerp en op het planMER. Eveneens
wordt het planMER ter toetsing voorgelegd aan de Commissie m.e.r.

Vervolg van de procedure
De procedure loopt verder volgens de gebruikelijke lijnen voor een bestemmingsplan. Bij alle stappen
zal worden aangegeven op welke wijze het planMER en de reacties daarop in acht zijn genomen. Bij de
uitvoering van het plan worden de effecten geëvalueerd. Dit planMER geeft in hoofdstuk 11 een aanzet
voor een evaluatieprogramma.
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3 Functies en karakteristieken van het buitengebied
Dit hoofdstuk bevat een weergave van de functies en karakteristieken van het buitengebied. Daarnaast
is in dit hoofdstuk ingegaan op de verwachte trends en ontwikkelingen van een aantal functies in het
buitengebied, zoals de landbouw en recreatievoorzieningen.

3.1 Landbouw

Huidige situatie
De landbouw is de belangrijkste functie in het buitengebied van Veere. In het buitengebied is een groot
aantal agrarische bedrijven actief. In bijlage 1 is op basis van CBS-gegevens (www.statline.nl) een
analyse van de ontwikkeling van de agrarische sector binnen de provincie, regio en gemeente
weergegeven. In deze paragraaf is de analyse samengevat.

Binnen de gemeente bevinden zich 256 akkerbouwbedrijven en 93 graasdierbedrijven (hoofdzakelijk
rundveehouderijen en een aantal geitenhouderen). Intensieve veehouderij komt in de gemeente relatief
weinig voor (6 pluimveebedrijven, 5 varkensbedrijven). Het aantal tuinbouwbedrijven bedraagt 71
bedrijven, waarvan 66 open grond tuinbouwbedrijven en 7 glastuinbouwbedrijven. Een deel van de
bedrijven heeft nevenactiviteiten in de recreatieve sector, zoals een landschapscamping of een
minicamping. In Figuur 3.1 zijn de intensieve bedrijven (glastuinbouw- en intensieve
veehouderijbedrijven) en extensieve bedrijven (akkerbouw-, tuinbouw open grond en grondgebonden
veehouderijen) weergegeven.

Akkerbouw is de meest voorkomende vorm van agrarische grondgebruik, meer dan de helft van het
totaaloppervlak. Daarnaast wordt een derde deel gebruikt voor grasland, meestal voor de
melkrundveehouderij. Het grondgebruik voor de tuinbouw (open grond en glastuinbouw tezamen)
beslaat ongeveer een tiende deel van het totaaloppervlak.

Figuur 3.1 Intensieve en extensieve veehouderijen in het plangebied
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Verwachte ontwikkelingen
Agrarisch grondgebruik
In de toekomst zal landelijk gezien, bij afschaffing van de melkquotering (in 2015) de melkveehouderij
groeien en zal de akkerbouw terrein verliezen aan de melkrundveehouderij. Dit zou ook in de gemeente
Veere kunnen optreden. Het sluit aan bij de trend in afname van het areaal aan akkerbouw en een lichte
toename in het areaal aan grasland en groenvoedergewassen ten behoeve van de grondgebonden
veehouderij.

Figuur 3.2 Ontwikkeling van het agrarisch grondgebruik in Veere: akkerbouw, grasland + groenvoedergewassen
en tuinbouw open grond (Bron: CBS Statline, 2012)

Akkerbouw
Binnen Nederland zal de akkerbouw zich concentreren in Groningen, de Flevopolders en Zeeland. Toch
blijkt uit de trendanalyse (afname aan areaal tussen 2000 en 2012) dat deze sector binnen de provincie,
regio en gemeente aan terrein verliest.

Tuinbouw
Het aantal bedrijven en het areaal aan open tuinbouwgronden is in het afgelopen decennium vrijwel
gelijk gebleven. De verwachting is dat de omvang van de tuinbouwsector in de toekomst binnen de
provincie, regio en gemeente gelijk blijft. Hetzelfde geldt voor de glastuinbouwsector.

Melkrundveehouderij
Het afgelopen decennium is sprake van daling van het aantal melkrundveehouderijen in de gemeente
Veere en een lichte daling van het aantal graasdieren (melkvee). Geconcludeerd kan worden dat de
afname van het aantal bedrijven vooral te maken heeft met de schaalvergroting die in de landbouw
optreedt. Ondanks de geconstateerde daling in het aantal bedrijven en aantal dieren in Veere, kan als
gevolg van de afschaffing van de melkquotering in 2015 de melkproductie groeien. Gegeven het
grondgebruik in Veere, is het mogelijk dat als gevolg van groei in melkrundveehouderij deze
ontwikkeling gepaard gaat met verdringing van akkerbouw.

Intensieve veehouderij
Voor de intensieve veehouderij wordt landelijk een daling van 5% verwacht. In de gemeente Veere is
relatief weinig intensieve veehouderij aanwezig (zoals eerder aangegeven 6 pluimveebedrijven en 5
varkensbedrijven). In de gemeente is binnen deze sector een sterke daling van het aantal kippen te zien.
Het aantal varkens blijft gelijk. Gelet op de sterke daling in het aantal kippen binnen de gemeente, is de
verwachting dat er geen sprake is van groei in het aantal kippen of varkens binnen de gemeente.
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3.2 Niet-agrarische bedrijvigheid

In het buitengebied van de gemeente Veere zijn circa 30 niet-agrarische ondernemingen gevestigd.
Hierbij valt o.a. te denken aan aannemersbedrijven, autoherstelbedrijven en opslagbedrijven.

3.3 Recreatie en toerisme

Het strand is dé toeristische trekker van Veere. Op het strand zijn circa 30 strandpaviljoens,
strandhuisjes (dagcabines en slaaphuisjes), diverse strand- en reddingsposten, toiletgebouwen, sport=
en speelvoorzieningen en een kitesurfcentrum aanwezig.

Daarnaast komen in het buitengebied van Veere ook voorzieningen voor verblijfsrecreatie voor. Het
gaat dan om campings, vakantiewoningen en dergelijke. Bekend is dat binnen het buitengebied van
Veere zich negen maneges, één gebruiksgerichte paardenhouderij, vijf groepsaccommodaties, twee
accommodaties voor scouts, een golfterrein, een midgetgolfterrein en een imkerij bevinden.

Het Veerse Meer is voornamelijk van belang voor de watersport. Zeilen en surfen zijn belangrijke
sporten die er beoefend worden.

Verwachte ontwikkelingen
Twee nieuwe strandpaviljoens zijn voorzien, één op het strand bij Noordduine en één op het strand van
de Veerse Dam. Verder zijn geen concrete initiatieven bekend omtrent de realisatie van
recreatievoorzieningen.

3.4 Wonen in het buitengebied

Wonen
In het plangebied komt een aantal woningen voor. Deze komen voornamelijk voor in de oude
gehuchtjes, maar ook meer verspreid in het gebied. Het betreft (voornamelijk) vrijstaande woningen in
verschillende stijlen en kenmerken. In een aantal gevallen zijn voormalige agrarische bedrijven omgezet
in burgerwoningen. Door de schaalvergroting die zich in de landbouw blijft voordoen, kunnen deze
voormalige agrarische bedrijven mogelijk omgevormd worden tot woningen.

Landgoederen
Het buitengebied van Veere kent een groot aantal landgoederen en buitenplaatsen. Het betreft vooral
historische landgoederen en buitenplaatsen. Veelal zijn deze op basis van de cultuurhistorische waarde
beschermd. Deze landgoederen worden nog grotendeels bewoond. Ze zijn (mede) bepalend voor het
karakter van het landschap door de oppervlakte en de inrichting. De grote gebouwen liggen veelal te
midden van veel groen (bos/park) en op enige afstand van de bebouwde kommen.

Ook zijn meer recent landgoederen opgericht. Deze zijn op basis van het provinciale en gemeentelijke
beleid gerealiseerd. Hier wordt op een klein oppervlakte gewoond en wordt het overige gedeelte
ingericht voor natuur en recreatieve doeleinden. Veelal wordt dit gedeelte van de landgoederen
gebruikt om er te wandelen. Een gedeelte bestaat uit bos. Daarmee hebben ook deze landgoederen een
markante plaats in het landschap.

3.5 Natuur en landschap

Natuur- en landschapswaarden zijn een belangrijk onderdeel van het buitengebied van Veere.

In het buitengebied van Veere komt een groot aantal natuurgebieden voor dat is aangewezen als
Ecologische Hoofdstructuur (EHS). De EHS is een netwerk van natuurgebieden, beheergebieden en
natuurverbindingen waarin belangrijke natuurwaarden en flora en fauna zich moeten kunnen
handhaven. Natuur, landschap en natuurgerichte recreatie zijn belangrijk binnen de EHS.
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Een kaart met de natuurgebieden is weergegeven in Figuur 3.3. De verschillende kleuren duiden op
verschillende vormen van beheer, eigendom en mogelijkheden.

In het plangebied liggen twee Natura 2000-gebieden, namelijk het Veerse Meer en de Manteling van
Walcheren. Het Veerse Meer is aangewezen als Vogelrichtlijngebied. De Manteling van Walcheren ligt
aan de noordwestzijde van de gemeente en beslaat een groot gedeelte van de kustzone. Dit gebied is
ook aangewezen als beschermd natuurmonument.

Figuur 3.3 Ecologische hoofdstructuur in het plangebied (Provincie Zeeland, 2012)

Het medegebruik in Veere van de Natura 2000-gebieden en andere natuurgebieden (EHS) is
hoofdzakelijk toeristisch-recreatief en watersport gerelateerd in de kustzone en op het Veerse Meer.

In hoofdstuk 6 wordt nader ingegaan op de beschermde natuurgebieden en overige natuurwaarden in
het plan- en studiegebied.

Landschap
Verleden en heden komen in dit landschap samen en weerspiegelen het gehele ontstaansproces van de
Zeeuwse landschap. Het voormalige eiland kenmerkt zich ten eerste door een inversielandschap, de
kreekruggen en de poelen. Het tweede bepalende landschapstype is de duinen. Op de overgang van de
duinen naar het inversielandschap van het oudland bevinden zich de voorgronden (door zand
oeverstoven kleigronden). Het nieuwland beslaat een klein deel van de oppervlakte van het eiland. Dit
deelgebied kenmerkt zich door meer blokvormige rationele polders. In hoofdstuk 8 wordt nader
ingegaan op de landschappelijke kenmerken en kwaliteiten van het plangebied.

Manteling van Walcheren Veerse Meer
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4 Ruimtelijk beleid en wetgevend kader
In dit hoofdstuk zijn de gemeentelijke ambities en doelen ten aanzien van het buitengebied uitgewerkt.
Alvorens de ambities en doelen van de ontwikkelingsmogelijkheden in het bestemmingsplan
buitengebied aan bod komen, wordt in dit hoofdstuk eerst ingegaan op het relevante ruimtelijke
beleidskader dat eisen en randvoorwaarden stelt aan het voornemen (de uitvoering van het
bestemmingsplan buitengebied). De eisen en randvoorwaarden die het ruimtelijk beleidskader stelt aan
het voornemen zijn relevant om:
 de keuze van de alternatieven te verantwoorden;
 te bepalen of beoogde ruimtelijke ontwikkelingen aan wettelijke kaders voldoen;
 te bepalen of de lokale doelstellingen gerealiseerd kunnen worden.

In de bijlage 2 komt het beleidskader van de milieuthema's nader aan bod.

4.1 Rijksbeleid en wetgevend kader

Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte
Op 13 maart 2012 is de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) in werking getreden. In de SVIR
schetst het Rijk ambities van het ruimtelijk en mobiliteitsbeleid voor Nederland in 2040. De SVIR
vervangt verschillende nota's, zoals de Nota Ruimte, de Structuurvisie Randstad 2040, de Nota
Mobiliteit, de Mobiliteitsaanpak, de Structuurvisie voor de Snelwegomgeving. Verder vervallen met de
SVIR de ruimtelijke doelen en uitspraken uit de Agenda Landschap, Agenda Vitaal Platteland en Pieken
in de Delta.

Het Rijk zet het ruimtelijk- en mobiliteitsbeleid in voor een concurrerend, bereikbaar, leefbaar en veilig
Nederland.

In de SVIR is onderscheid gemaakt in verschillende regio's. Het onderhavig plangebied behoort tot het
deelgebied Zuid-West Delta. Opgaven van nationaal belang in dit gebied zijn:
 Versterking van de primaire waterkeringen (hoogwaterbeschermingsprogramma), het

kustfundament en het samen met decentrale overheden uitvoeren van de gebiedsgerichte
deelprogramma’s Zuidwestelijke Delta en Kust van het Deltaprogramma;

 Het samenwerken met decentrale overheden in de generieke deelprogramma’s Veiligheid, Zoet
water en Nieuwbouw en Herstructurering van het Deltaprogramma;

 Het tot stand brengen en beschermen van de (herijkte) EHS, inclusief de Natura 2000-gebieden die
een groot deel van de Zuidwestelijke Delta beslaan;

 Het aanwijzen van voorkeursgebieden voor grootschalige windenergie in Zeeland en op en rond de
Zuid-Hollandse eilanden.

EHS (ecologische hoofdstructuur)
Voor het plangebied is met name de EHS een onderwerp uit de SVIR dat van belang is. De herijkte
nationale EHS wordt uiterlijk in 2018 door provincies gerealiseerd. De robuuste verbindingen zijn
geschrapt. Voor de langere termijn ontwikkelt het Rijk in overleg met de provincies een visie op natuur.
De Natura 2000-gebieden (met natuurwaarden van Europees belang) en de twintig Nationale Parken
maken deel uit van de EHS, evenals de Noordzee en de grote wateren. Bij de realisatie van de EHS zal
aandacht zijn voor de toegankelijkheid, de recreatieve waarde en de cultuurhistorische en
landschappelijke waarden. De herijkte nationale EHS is de belangrijkste Nederlandse bijdrage aan het
keren van de internationale achteruitgang van biodiversiteit. De mogelijkheid voor soorten om zich
tussen natuurgebieden te verplaatsen wordt vooral gerealiseerd via landbouwgebied en ander
particulier beheerd groengebied.
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Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro)
Het Besluit algemenen regels ruimtelijke ordening (Barro, ook wel bekend als de AMvB Ruimte) bevat de
ruimtelijke kaders uit de eerdere planologische kernbeslissingen, die daadwerkelijk borging in
regelgeving behoeven. Grote delen van de Barro zijn op 30 december 2011 in werking getreden. Het
besluit geeft nadere regels waaraan bestemmingsplannen moeten voldoen in situaties waar nationale
belangen in het geding zijn. Voor onderhavig plangebied zijn de nadere regels ten aanzien van het
onderwerp kustfundament van belang. Het gaat daarbij om de benodigde ruimte om het kustfundament
voldoende in stand te houden.

4.2 Provinciaal beleid en wetgevend kader

Omgevingsplan Zeeland 2012-2018
Op 28 september 2012 hebben Provinciale Staten een nieuw omgevingsplan vastgesteld. Het
Omgevingsplan Zeeland 2012 – 2018 is met bijbehorende regels, die zijn opgenomen in de Verordening
ruimte provincie Zeeland, de komende zes jaar van kracht. De provincie zet met haar integrale visie in
op een sterke economie, een goed woon- en werkklimaat en kwaliteit van water en landelijk gebied.

Met de integrale visie wil de provincie de kernkwaliteiten van Zeeland verder benutten, (h)erkennen en
versterken. Het karakter van verschillende delen van Zeeland, met sterke, beeldbepalende economische
sectoren en eigenheid van de omgeving, is daarvoor de basis. Deze basis is uitgewerkt voor economie,
inwoners en omgeving. De visie kan daarmee in drie deelgebieden worden gezien:
 Produceren op Land aan Zee. Dit is het gebied van de zeehavens met bijbehorende

industriegebieden en de vier grootste Zeeuwse steden (buiten het plangebied van onderhavig
planMER);

 Beleven van Land en Zee. Dit is hoofdzakelijk de kustzone waar recreatie en toerisme van groot
belang zijn. Versterking is te realiseren door te investeren in de recreatieve en omgevingskwaliteit
van het gebied;

 Bloeien op Land en in Zee. Het gebied omvat voor een groot deel de grensgebieden van Zeeland.
Rust, ruimte, landschap, streekproducten en cultuurhistorie zijn belangrijke aanvulling op het
toeristisch / recreatief product van dit gebied.

Onderstaand zijn voor de relevante functies in het buitengebied de provinciale beleidsambities
weergegeven.

Landelijk gebied
De provincie streeft naar voldoende ruimte voor nieuwe en uitbreiding van bestaande niet-agrarische
en semi-agrarische activiteiten in het landelijk gebied. Voorwaarde is dat deze activiteiten qua aard,
schaal, omvang en verkeersaantrekkende werking passen in het landelijk gebied. Bovendien wil de
provincie verstening van het landelijk gebied tegengaan.

Betekenis voor bestemmingsplan buitengebied Veere
In het bestemmingsplan is rekening gehouden met de versterking van de primaire waterkeringen en het
kustfundament. De kuststrook is in het bestemmingsplan opgenomen als Waterkering en kent daarmee dezelfde
functie en bescherming.

In het bestemmingsplan is de bestaande Ecologische Hoofdstructuur bestemd als Natuur. Hierdoor is in elk geval
geen sprake van eventueel ruimtebeslag van andere functies en ontwikkelingen in de Ecologische
Hoofdstructuur.

Betekenis voor bestemmingsplan buitengebied Veere
Zoals reeds weergegeven is de kuststrook in het bestemmingsplan opgenomen als Waterkering en kent daarmee
dezelfde functie en bescherming.
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Landbouw
De provincie zet in op grondgebonden landbouw en aquacultuur. Ontwikkelingsmogelijkheden
van grondgebonden landbouw en aquacultuur worden verruimd. Binnen gemeente Veere zijn geen
clustergebieden voor aquacultuur aangewezen. Voor intensieve veehouderij en glastuinbouw zijn de
mogelijkheden beperkt. De provincie streeft daarnaast naar behoud van de omgevingskwaliteit, behoud
van biodiversiteit, beperken van milieubelasting, minder uitstoot van broeikasgassen en levering van
grondstoffen voor de biobased industrie. Bij grootschalige ontwikkelingen is afstemming met logistieke
landbouwroutes noodzakelijk.

Verblijfsrecreatie
De provincie maakt toekomstgerichte verblijfsrecreatieve ontwikkelingen mogelijk op locaties die
economisch en landschappelijk wenselijk en goed bereikbaar zijn. Ook streeft de provincie naar
kwaliteitsverbetering van het verblijfsrecreatieve product. Het Veerse Meer is aangewezen als hotspot
voor recreatieve verblijfsvoorzieningen.

Dagrecreatie
De provincie Zeeland vergroot mogelijkheden voor beleving en vermaak voor burgers en toeristen in
Zeeland door ontwikkelingsmogelijkheden te bieden voor dagrecreatieve voorzieningen en attracties.

Binnen het plangebied zijn geen locaties aangewezen voor specifieke energiebronnen zoals
windenergie, geothermie of energie uit glastuinbouw.

Figuur 4.1 Uitsnede Ruimtelijke functiekaart Omgevingsplan Zeeland 2012-2018 (Provincie Zeeland, 2012)

Betekenis voor bestemmingsplan buitengebied Veere
In het bestemmingsplan is aangesloten op de ambities omtrent de landbouw (ontwikkelruimte voor
grondgebonden bedrijvigheid) en recreatievoorzieningen uit het Omgevingsplan.
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Verordening Ruimte provincie Zeeland
De Verordening Ruimte van de provincie Zeeland (2012) bevat regels die gemeenten dienen te hanteren
bij het opstellen van bestemmingsplannen. Onderwerpen opgenomen in de nieuwe verordening ruimte
en voor het plangebied van groot belang zijn landbouw, verblijfsrecreatie en natuur.

Landbouw
 De provincie bevordert concentratie van agrarische bebouwing. Nieuwe agrarische bouwwerken

worden in principe niet toegelaten buiten het in het plan, voor een agrarisch bedrijf, aangewezen
bouwvlak;

 Nieuwvestiging of uitbreiding van glastuinbouwbedrijven wordt in beginsel niet toegelaten.
Uitbreiding tot maximaal 2 hectare mag alleen worden toegestaan indien de uitbreiding
noodzakelijk is voor de continuïteit van het bedrijf en omgevingskwaliteiten zich daartegen niet
verzetten. Een verdere uitbreiding van een bestaand solitair volwaardig glastuinbouwbedrijf tot
maximaal 4 hectare kan worden toegelaten indien in de toelichting bij het bestemmingsplan
aannemelijk wordt gemaakt dat omgevingskwaliteiten zich daartegen niet verzetten en de sanering
van kassen elders in de provincie Zeeland, met een gelijke oppervlakte als de uitbreiding, voor zover
deze meer bedraagt dan 2 hectare, is gewaarborgd;

 Nieuwvestiging van intensieve veehouderij, de omschakeling van een bestaand bedrijf naar
intensieve veehouderij alsmede het toevoegen van een neventak intensieve veehouderij wordt
eveneens in beginsel niet toegelaten.

Verblijfsrecreatie
 Op locaties waar kleinschalige kampeerterreinen wordt toegelaten zijn ten hoogste 25

kampeermiddelen toegelaten, waarvan 20% met een maximum van 5 kampeermiddelen permanent
zijn toegestaan.

Natuur
 In een bestemmingsplan worden geen bestemmingen aangewezen of regels gesteld die mogelijk

maken dat de wezenlijke kenmerken of waarden van de bestaande natuurgebieden per saldo
significant worden aangetast.

4.3 Gemeentelijk beleid en wetgevend kader

Structuurvisie gemeente Veere 2025
In de structuurvisie gemeente Veere 2025 heeft de gemeente de visie op een duurzame en
verantwoorde ruimtelijke toekomst van de gemeente weergegeven en de keuzes die daaraan ten
grondslag liggen. De structuurvisie is op 13 september 2012 vastgesteld door de gemeenteraad.

De ambities zijn onderverdeeld in een toekomstbeeld voor de kustzone en het middengebied, de kernen
en Neeltje Jans (zie Figuur 4.2). Voor onderhavig planMER zijn de ambities voor de kustzone en het
middengebied relevant.

Betekenis voor bestemmingsplan buitengebied Veere
In het bestemmingsplan is aangesloten op de regels uit de Verordening Ruimte omtrent de landbouw
(bevordering concentratie agrarische bebouwing, beperkte ontwikkelruimte voor glastuinbouw en geen
ontwikkelruimte voor intensieve veehouderij) en beperkte ontwikkelruimte voor kleinschalig kamperen.



Bestemmingsplan Buitengebied Veere PlanMER

Projectnr. 242930
10 januari 2013 , revisie 01

blad 29 van 102

Figuur 4.2 Ambitiekaart gemeente Veere (Gemeente Veere, 2012)

Vier seizoenen kust
De vierseizoenen kust is een multifunctioneel gebied waarin de volgende belangrijkste gebruiksfuncties
met elkaar samenvallen en elkaar aanvullen:
 De zeewering welke dient als kustverdediging;
 De natuur- en landschapswaarden;
 Het toerisme als intensieve gebruiker van het landschap;
 Wonen en ondernemen (in de kernen, buiten het plangebied van onderhavig MER).

Open middengebied
Het middengebied blijft haar karakteristieke kwaliteiten en medegebruik behouden: open en
kleinschalig, met buurtschappen en de landbouw als belangrijkste functie. Dit gebied biedt ruimte voor
de volgende functies:
 Dagrecreatie en watersport Veerse Meer;
 Agrarische functies en/met kleinschalige economische activiteiten, zoals zorgboerderijen,

dagrecreatieve activiteiten en kamperen bij de boer;
 Hoofdontsluiting en recreatieve verbindingen (fiets-, wandel- en ruiterpaden, kanoroutes);
 Verblijfsgebied;
 Buurtschappen (buiten het plangebied van onderhavig MER).

In de structuurvisie zijn zes grote projecten aangewezen. Geen van de projecten zijn relevant voor
onderhavig planMER, omdat deze niet mogelijk worden gemaakt in het voorgenomen bestemmingsplan
buitengebied.

Betekenis voor bestemmingsplan buitengebied Veere
Het bestemmingsplan buitengebied maakt de genoemde functies in het kustgebied en het open middengebied
mogelijk.
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Nota Landbouw
In 2009 is door de gemeenteraad van Veere de Landbouwnota vastgesteld met als titiel: Landbouw en
landschap in harmonie. De doelstellingen voor het landbouwbeleid waren reeds in het
coalitieprogramma van 2006-2010 opgenomen en zijn:
 Het bevorderen en stimuleren van grondgebonden landbouw van duurzame of biologische aard, die

economisch perspectiefrijk is en die in harmonie en met respect voor het waardevolle kleinschalige
landschap plaatsvindt;

 Het bieden van ruime ontwikkelingsmogelijkheden voor de grondgebonden landbouw waarbinnen
ondernemers in grote vrijheid(teelten) hun exploitatie kunnen inrichten;

 Het creëren van of meewerken aan een goede agrarische structuur waarbinnen de ondernemers tot
bedrijfsoptimalisatie kunnen komen;

 Het bieden van de nodige ruimtelijke en praktische randvoorwaarden waarbinnen ondernemers
hun bedrijfsvoering kunnen vergroten, verbreden, specialiseren of intensiveren;

 Het inzetten op een voortgezet agrarisch grondgebruik van het buitengebied en de ontwikkelingen
hierin volgen.

Toeristisch beleidsplan Veere
De gemeente Veere heeft de ambitie "een bijzondere en buitengewoon aantrekkelijke toeristische
gemeente te zijn met een geheel eigen identiteit, die de ambitie heeft de karaktervolle elementen naar
de toekomst toe uit te breiden. De gemeente staat bovendien borg voor een gastvrije ontvangst in een
landschappelijke aantrekkelijke omgeving dat geheel past bij een kustgemeente. Er is plaats voor
creatieve ondernemers die, samen met een voortvarende gemeente, het toeristisch product Veere
maken". Deze ambitie is in het Toeristisch Beleidsplan Veere (2006) weergegeven. Deze doelstellingen
zijn:
 Een duurzame ontwikkeling en evenwichtige groei van het toeristisch product Veere (economie in

relatie tot ecologie en sociale cultuur);
 Een versterking van de economische positie van toerisme, zowel bedrijfseconomisch voor een

gezonde en dynamische bedrijfstak, als sociaal-economisch voor de lokale economie
(werkgelegenheid, bestedingen, overnachtingen e.d.) steeds in combinatie met een versterking van
de kern/gebiedsidentiteit (dus ruimtelijke en landschappelijke kwaliteit);

 Het realiseren van een kwaliteitsimpuls in de openbare ruimte door integrale kerngerelateerde en
gebiedsgerichte projecten;

 Het stimuleren en realiseren van een kwaliteitsimpuls in met name de verblijfsrecreatieve sector
door het bieden van fysieke ontwikkelingsruimte voor verbetering, vernieuwing en innovatie voor
uitbreiding en nieuwvestiging van hotels, groepsaccommodaties, campings, plattelandstoerisme,
recreatieve nieuwe economische dragers mogelijkheden en watersportligplaatsen, passend binnen
de kern-/gebiedsgerelateerde projecten.

Betekenis voor bestemmingsplan buitengebied Veere
De doelstellingen maken onderdeel uit van de mogelijkheden die in het bestemmingsplan zijn geboden. Het
bestemmingsplan maakt verblijfsactiviteiten, uitgezonderd de realisatie van strand- en slaaphuisjes en
landschapscampings bij agrarische bedrijven op de aangewezen locaties, niet mogelijk..

Betekenis voor bestemmingsplan buitengebied Veere
De uitgangspunten zijn overgenomen in de Kadernota bestemmingsplan buitengebied en het bestemmingsplan.
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Kadernota Kampeerterreinen Veere
Eén van de uitwerkingen van het toeristisch beleid vormt de Kadernota Kampeerterreinen Veere. Het
gemeentelijke kampeerbeleid is gericht op een diversiteit aan kwalitatief hoogwaardige
kampeerterreinen, die een bijdrage leveren aan:
 Een versterking van de economische positie, zowel bedrijfseconomisch voor de sector (gezond en

dynamisch) als sociaal-economisch voor de lokale economie (werkgelegenheid, bestedingen en
overnachtingen e.d.);

 Een verbetering van de integrale ruimtelijke kwaliteit van de omgeving door o.a. een goede
landschappelijke inpassing in een aantrekkelijke omgeving;

 Het verlengen van het seizoen;
 Regelgeving op hoofdlijnen en een grotere verantwoordelijkheid voor de ondernemer als het gaat

om de inrichting van de terreinen.

Kadernota kleinschalig kamperen Veere 2012 - 2017
In de kadernota zijn de voorwaarden opgenomen waaraan een kleinschalig kampeerterrein
('minicamping') dient te voldoen:
 Bestaande kleinschalige kampeerterreinen mogen maximaal 25 standplaatsen hebben;
 Het quotum van het totale aantal standplaatsen op kleinschalige kampeerterreinen in het gehele

buitengebied mag niet meer bedragen dan 3.015 standplaatsen.
 Nieuwvestiging dan wel uitbreiding is mogelijk zolang het totale aantal standplaatsen het quotum

niet overschrijdt. Bij nieuwvestiging is een goede landschappelijke inpassing verreist;
 Het aantal standplaatsen voor permanente verblijfplaatsen, zoals stacaravans, trekkershutten,

campinglodgees, tipi's en boerenbedtenten mag maximaal 20% van het vergunde aantal
standplaatsen bedragen.

Welstandsnota Veere
In aanvulling op het bestemmingsplan biedt de welstandsnota handvatten voor het waarborgen van de
ruimtelijke kwaliteit in de gemeente.

4.4 Kadernota bestemmingsplan buitengebied

In de Kadernota bestemmingsplan buitengebied (Gemeente Veere, 2 februari 2012) en de aanvulling
daarop (Gemeente Veere, november 2012) zijn de gemeentelijke ambities en doelen ten aanzien van
het bestemmingsplan buitengebied vastgelegd, met als achterliggend doel te komen tot een optimale
deregulering van de bestaande planregels in het bestemmingsplan.

In zijn algemeenheid geldt dat de agrarische ontwikkelingsmogelijkheden, de recreatie en de natuur- en
landschappelijke waarden belangrijke onderwerpen zijn. De gemeente wenst ontwikkelingsruimte te
bieden aan de agrarische sector met behoud van de landschappelijke en natuurwetenschappelijke
waarden binnen het plangebied.

In Figuur 4.3 is de relatie tussen de planvormingsprocessen van verschillende visies en beleidsplannen
en het bestemmingsplan buitengebied schematisch weergegeven.

Betekenis voor bestemmingsplan buitengebied Veere
De voorwaarden zijn opgenomen in het bestemmingsplan.

Betekenis voor bestemmingsplan buitengebied Veere

In de landschapsvisie en het bestemmingsplan wordt naar deze beleidsnota verwezen.

Betekenis voor bestemmingsplan buitengebied Veere
De doelstellingen betreffen hoofdzakelijk maatregelen gericht op een verbetering van de inrichting van
bestaande kampeerterreinen. Dergelijke maatregelen worden niet opgenomen in het bestemmingsplan.
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Figuur 4.3 Relatie planvormingsprocessen en bestemmingsplan buitengebied (Gemeente Veere, 2012)

Per thema is de huidige regeling, de keuzemogelijkheden en de beleidsopvatting (uitgangspunten), die
wordt geregeld in het bestemmingsplan, weergegeven. Hierbij is uit de verschillende beleidsnota's, zoals
de landschapsvisie en de Nota landbouw, beleidsinformatie samengebracht. Voor de volgende thema's
zijn in de kadernota de beleidsanalyses uitgevoerd en uitgangspunten bepaald:
1. Landbouw / Agrarisch
2. Natuur
3. Recreatie (dag- en verblijfsrecreatie)
4. Wonen
5. Bedrijvigheid
6. Agrarische neven- en vervolgfuncties
7. Overige onderwerpen

.

Betekenis voor bestemmingsplan buitengebied Veere
De uitgangspunten zijn in de toelichting van het bestemmingsplan nader toegelicht. In paragraaf 5.1 zijn de
uitgangspunten van de thema's weergegeven die relevant zijn voor het afbakenen van de
ontwikkelingsmogelijkheden in het bestemmingsplan en vervolgens de alternatieven.

PlanMER

PlanMER

Onderhavig PlanMER
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5 Onderzoeksmethodiek planMER

5.1 Ontwikkelingsmogelijkheden in het bestemmingsplan

Het bestemmingsplan Buitengebied is een grotendeels conserverend plan. Er zijn echter wel diverse
uitbreidingsmogelijkheden en nieuwe activiteiten mogelijk. Deze paragraaf bevat een toelichting op de
voorgenomen activiteiten uit het bestemmingsplan die als uitgangspunt zijn gehanteerd bij de
milieueffectenstudie.

5.1.1 Landbouw

Landbouw en toerisme zijn de belangrijkste economische sectoren in Veere. Ontwikkelingsruimte voor
de landbouw dient samen te gaan met het behouden en versterken van landschappelijke waarden
binnen de gemeente. De verwachting is dat vanwege de afschaffing van het melkquotum in 2015 in de
rundveehouderij de komende jaren schaalvergroting zal plaatsvinden. Hiervoor is er meer
bebouwingsruimte benodigd voor dieren, opslag van voer e.d. Aan de grondgebonden bedrijven wil de
gemeente ruimte bieden om het bedrijf voldoende te kunnen ontwikkelen voor een gezonde
bedrijfsvoering.

Dit leidt tot de volgende uitgangspunten:

Type agrarische bedrijvigheid
 Er is in het bestemmingsplan een onderscheid gemaakt tussen intensieve veehouderij,

grondgebonden bedrijvigheid (hoofdzakelijk akkerbouw, tuinbouw open grond en
graasdierbedrijven, zoals rundveehouderijen) en glastuinbouw;

 Er is in het bestemmingsplan geen onderscheid gemaakt in het type grondgebonden bedrijvigheid.
Hierdoor is omvorming van akkerbouw, danwel tuinbouw open grond naar rundveehouderij
mogelijk.

Schaalvergroting grondgebonden bedrijven
 Bestaande grondgebonden bedrijven krijgen een 50% groter agrarische bouwvlak ten opzichte van

het huidige bouwvlak (zie onderstaande tekstbox). Extra bouwmogelijkheden binnen het verruimde
bouwvlak zijn mogelijk via een afwijkingsbevoegdheid. De afwijkingsbevoegdheid is bedoeld om de
landschappelijke inpassing te kunnen waarborgen;

 Via een wijzigingsbevoegdheid kan het agrarisch bouwvlak van grondgebonden bedrijven onder
voorwaarden verder worden vergroot tot maximaal 2 hectare. De wijzigingsbevoegdheid is bedoeld
om de noodzaak ervan te kunnen waarborgen en onevenredige afbreuk van landschappelijke,
natuur- of recreatieve waarden te voorkomen;

 Als gevolg van de omvormingsmogelijkheden en uitbreidingsmogelijkheden (via de
afwijkingsbevoegdheid, danwel de wijzigingsbevoegdheid) kan de agrarische bebouwing en het
aantal graasdieren toenemen.

Nieuwvestiging grondgebonden bedrijven
Nieuwvestiging van een grondgebonden bedrijf op een nieuw bouwvlak is via een wijzigingsbevoegdheid
mogelijk. Aan het toepassen van deze wijzigingsbevoegdheid gelden diverse 'zware' randvoorwaarden,
waaronder een positief advies van de Agrarische Adviescommissie Zeeland, de uitvoering van een
noodzaaktoets, een toets op milieueffecten, eventuele sloop van bestaande bebouwing.

Afbakening van de 50% groter agrarische bouwvlakken voor grondgebonden bedrijven
Aan alle bouwvlakken van de grondgebonden agrarisch bedrijven is een 50% groter bouwvlak op de verbeelding
van het voorgenomen bestemmingsplan Buitengebied opgenomen. Via een afwijkingsbevoegdheid kan de
bestaande bebouwing worden uitgebreid binnen dit 'uitbreidingsvlak'. De locatie van het bouwvlak is bepaald
aan de hand van omgevingsaspecten. Bij de keuze van de 'uitbreidingsvlakken' is rekening gehouden met
eigendomsverhoudingen, omliggende bestaande bebouwing, gevoelige functies (zoals woningen) en
landschappelijke structuurelementen (zoals zichtlijnen om de openheid te behouden).
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Intensieve veehouderij
 Uitbreiding van bestaande intensieve veehouderijen is niet mogelijk, met uitzondering van

uitbreidingsmogelijkheden in het kader van het dierenwelzijn.

Glastuinbouw
Via een afwijkingsbevoegdheid (omgevingsvergunning) kan het bedrijfsvloeroppervlakte van de kassen
per bedrijf worden vergroot tot maximaal 2 hectare. De uitbreiding dient te worden voorzien in een
adequate landschappelijke inpassing, weergegeven in een inrichtings- en beplantingsplan. Via een
wijzigingsbevoegdheid kan een bestaand glastuinbouwbedrijf verder uitbreiden naar maximaal 4
hectare. De uitbreiding naar 4 hectare dient gepaard te gaan met de sanering van kassen elders in de
provincie. Per saldo is als gevolg van de wijzigingsbevoegdheid binnen de provincie geen sprake van een
toename aan kassen. Ook deze uitbreiding dient te worden voorzien in een adequate landschappelijke
inpassing, weergegeven in een inrichtings- en beplantingsplan.

5.1.2 Niet-agrarische bedrijvigheid

Schaalvergroting niet-agrarische bedrijven
In het buitengebied moet de milieu-uitstraling van de bedrijven beperkt blijven. Er wordt in het
bestemmingsplan geen nieuwe bedrijven toegestaan. Niet-agrarische bedrijven worden wel
uitbreidingsmogelijkheden geboden. De bedrijven kunnen via een wijzigingsbevoegdheid 20%
uitbreiden ten opzichte van het bestaande oppervlakte. De vergroting gaat gepaard met een goede
landschappelijke inpassing van en/of landschapsontwikkeling in de nabijheid van het bouwvlak, waarbij
een inrichtings- en beplantingsplan ter beoordeling aan een landschapsdeskundige wordt ingediend. Er
worden geen hogere milieucategorieën toegestaan.

Nieuwe economische dragers
In de toekomst zal een aantal agrarische gebouwen haar functie verliezen. In aansluiting op het
provinciale beleid wordt via een afwijking ruimte geboden aan nieuwe economische dragers (NEDs) in
het buitengebied, uitsluitend in bestaande bebouwing (agrarische en niet-agrarisch). De nieuwe
economische dragers mogen geen nadelige infrastructurele gevolgen hebben en geen nadelige gevolgen
voor omliggende agrarische bedrijven.

5.1.3 Recreatie en toerisme

Op het gebied van recreatie en toerisme is een aantal items binnen de gemeente van belang: twee
nieuwe strandpaviljoens, mogelijkheden voor minicampings, landschapscampings, strand- en
slaaphuisjes en mogelijkheden voor nieuwe recreatieve routes.

Mogelijkheden voor nieuwe strandpaviljoens
De gemeente Veere wil de vestiging van twee nieuwe strandpaviljoens mogelijk maken, één op het
strand van Noordduine en één op het strand van de Veerse Dam (zie Figuur 5.1). Het Het
strandpaviljoen op het strand van Noordduine richt zich op een specifieke doelgroep (actieve
watersport) en een strandpaviljoen met op die doelgroep gerichte activiteiten en voorzieningen voorziet
in een behoefte. Hetzelfde geldt voor het strand van de Veerse Dam in relatie tot de plannen voor
Vrouwenpolder. Ter plaatse van het bouwvlak is de bouw van een strandpaviljoen toegestaan met een
maximale grootte van 600 m

2
(paviljoen met terras).
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Figuur 5.1 Mogelijkheden voor een nieuw strandpaviljoen

Uitbreidingsmogelijkheden voor permanente standplaatsen minicampings
Minicampings is één van de bedrijfstakken die de laatste jaren in opmars is. In het bestemmingsplan
wordt het mogelijk gemaakt dat deze minicampings op bescheiden schaal hun aantal (permanente)
standplaatsen mogen uitbreiden. Dit betekent bijvoorbeeld dat er permanente vakantiewoningen in
plaats van caravan- en tentenplekken ontwikkeld mogen worden. Daarbij geldt dat aansluiting gezocht
moet worden bij het omliggende landschap.

De volgende uitgangspunten zijn van toepassing:
 Bestaande minicampings mogen maximaal 25 standplaatsen hebben;
 Het quotum van het totale aantal standplaatsen op minicampings in het gehele plangebied mag niet

meer bedragen dan 3.015 standplaatsen. Op dit moment kunnen er nog 84 standplaatsen worden
uitgegeven;

 Nieuwvestiging dan wel uitbreiding is mogelijk zolang het totale aantal standplaatsen het quotum
niet overschrijdt. Bij nieuwvestiging is een goede landschappelijke inpassing vereist;

 Het aantal standplaatsen voor permanente verblijfplaatsen, zoals stacaravans, trekkershutten,
camping lodges, tipi's en boerenbedtenten mag maximaal 20% van het vergunde aantal
standplaatsen bedragen.

Ontwikkelingsmogelijkheden landschapscampings
Een landschapscamping is een kleinschalig kampeerterrein met maximaal 60 standplaatsen, waarbij een
agrarisch bedrijf gecombineerd wordt met recreatie en de aanleg van nieuwe natuur. Voor de realisatie
van landschapscampings wordt een zonering aangehouden. Voor de zonering is aansluiting gezocht bij
de zonering voor landgoederen, omdat de doelstelling van de landgoederen (met uitzondering van het
verblijfsrecreatieve karakter) overeenkomt met die van een landschapscamping (versterking van
landschappelijke en natuurlijke kwaliteiten). De zonering is weergegeven in Figuur 5.2. Het quotum van
het aantal agrarische bedrijven, dat gebruik mag maken van deze ontwikkelingsmogelijkheid, bedraagt
vijf bedrijven. Bij twee bedrijven zijn reeds een landschapscamping gerealiseerd (zie Figuur 5.2). Dit
betekent dat nog drie agrarische bedrijven gebruik kunnen maken van deze ontwikkelingsmogelijkheid.

De volgende uitgangspunten zijn van toepassing:
 Via een wijzigingsbevoegdheid kan in aansluiting op een bestaand agrarisch bouwvlak een

landschapscamping worden gerealiseerd;
 Landschapscampings zijn uitsluitend toegestaan op gronden die zijn aangeduid als nieuwe

landgoederen en landschapscampings (dit betreft dezelfde zonering als voor de landgoederen, zie
Figuur 5.2);

 Maximaal drie agrarische bedrijven kunnen gebruik maken van de wijzigingsbevoegdheid;
 Het aantal standplaatsen per camping bedraagt minimaal 10 en maximaal 60 plaatsen;
 Als voorwaarde dient per standplaats minimaal 833 m

2
aan natuur- en landschapselementen te

worden gerealiseerd;

locatie
Noordduine

locatie
Veerse Dam
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 De camping mag niet leiden tot onevenredige aantasting van de gebruiks- en
ontwikkelingsmogelijkheden ter plaatse van naburige agrarische bedrijven en niet-agrarische
bouwvlakken en geen onevenredige verstening en versnippering van de agrarische gronden;

 Ook gelden andere voorwaarden ter voorkoming van effecten op de verkeersveiligheid, de
waterhuishouding, natuur en landschap.

Figuur 5.2 Zone voor landgoederen en landschapscampings

Mogelijkheden voor nieuwe strand- en slaaphuisjes
Op grote delen van het strand mogen strandhuisjes (kleedcabines) geplaatst worden met een maximale
grootte van 5 m

2
. Op enkele specifiek aangegeven strandgedeelten bij Vrouwenpolder, Domburg en

Dishoek mogen ook slaaphuisjes geplaatst worden met een maximale grootte van 40 m
2
. De slaap- en

strandhuisjes mogen alleen gedurende het zomerseizoen aanwezig zijn.

Ruimte voor wandel-, fietspaden en ruiterroutes
Op gronden met de bestemming Verkeersdoeleinden is de aanleg van wandel- en fietspaden mogelijk.
Ook is de aanleg van recreatieve fietspaden op gronden met een agrarische bestemming als toelaatbaar
gebruik aangegeven.

5.1.4 Wonen

Het bestemmingsplan gaat uit van het grotendeels vastleggen van de huidige bouwvlakken en
bouwhoogtes van woningen. Het huidige onderscheid tussen permanente woningen een
recreatiewoningen in het buitengebied komt in het nieuwe bestemmingsplan te vervallen. Wel wordt
het onderscheid behouden nabij agrarische bedrijven om beperking in de agrarische bedrijfsvoering als
gevolg van de nabije ligging van deze woningen te voorkomen.

Het bestemmingsplan maakt op een aantal manieren nieuwbouw van woningen mogelijk: door de
realisatie van een tweede bedrijfswoning bij agrarische bouwvlakken, door de landgoederenregeling en
door de ruimte-voor-ruimte regeling.

15
3

12

1

2

15

13

LEGENDA
blauwe stip: landschapcamping

groen vlak: zone voor landgoederen
en landschapscampings
met weergave aantal
agrarische bedrijven per
zone
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De volgende uitgangspunten zijn van toepassing:
 Alle woningen, zowel permanent bewoond als voor recreatie, krijgen een woonbestemming;
 De afstand van bestemming 'wonen' tot een agrarisch bouwvak bedraagt minimaal 100 m;
 Woningen binnen een afstand van 100 m van een agrarisch bouwvlak behouden een recreatieve

functie. Op deze wijze worden de bedrijfsmogelijkheden van de agrarische bedrijven niet beperkt
ten opzichte van de bestaande situatie;

 De maximale inhoudsmaat van de woningen bedraagt 750 m
3
;

 Bij een agrarische bedrijf is via een afwijkingsbevoegdheid realisatie van een tweede bedrijfswoning
mogelijk;

 Een voormalige bedrijfswoning kan via een wijzigingsbevoegdheid worden omgezet in een
plattelandswoning. De plattelandswoning blijft een woning behorend bij het agrarisch bedrijf.
Hierdoor is als gevolg van een omzetting geen sprake van belemmerende effecten voor de
bedrijfsvoering van omliggende bedrijven;

 Gebieden zijn aangeduid waar de ontwikkeling van nieuwe landgoederen mogelijk zijn. De omvang
van dit landgoed is minimaal 5 hectare groot. Per landgoed zijn maximaal 3 wooneenheden in één
gebouw met een maximale inhoud van 4.500 m

3
toegestaan;

 Via een wijzigingsbevoegdheid mag na bedrijfsbeëindiging van een agrarische bedrijf per 500 m
2

bedrijfsgebouwen of 0,5 ha glas, één woning worden gebouwd;
 Aan huis gebonden beroepen worden overal toegestaan, maar uiterst kleinschalig.

5.1.5 Natuur

De natuur en het landschap zijn van grote waarde voor de gemeente Veere. De Natura 2000-gebieden
en de EHS-gebieden zijn specifiek bestemd als Natuur in het ontwerp bestemmingsplan. In de
natuurgebied is geen realisatie van gebouwen mogelijk, uitgezonderd de gronden met een specifieke
aanduiding waar reeds bebouwing aanwezig is, zoals een kelder, een consumptiekraam of een
uitkijktoren. Voor een aantal werkzaamheden binnen de bestemming Natuur is een
omgevingsvergunning vereist (voorheen aanlegvergunning). Daarbij valt o.a. te denken aan het
aanleggen van paden, het leggen van leidingen en het vellen van houtgewas. Voordat vergunning
verleend kan worden is er advies nodig van een landschaps- en natuurdeskundige.

5.1.6 Landschap

De functies in het buitengebied hebben het landschap in de afgelopen tientallen jaren gevormd,
beheerd en (be)leefbaar gemaakt. Hierdoor is tussen het landschap en haar gebruikers een wederzijdse
afhankelijkheid ontstaan: geen functies zonder dit landschap, maar ook geen landschap zonder deze
functies.

Alle agrarische gronden hebben de bestemming Agrarisch met waarden - Landschapswaarden, dan wel
Agrarisch met waarden - Landschaps- en natuurwaarden. Zoals weergegeven in paragraaf 5.1.1 mogen
bouwplannen voor het vergroten of wijzigen van de agrarische bouwblokken niet leiden tot
onevenredige afbreuk van de landschappelijke en/of natuurwaarden van de grond. De bouwplannen
dienen te worden voorzien in een adequate landschappelijke inpassing die is afgestemd op het beleid
uit de Landschapsvisie van de gemeente Veere. In de gebieden waar in de Landschapsvisie het behoud
van openheid wordt voorgestaan, gelden specifieke welstandeisen aan bebouwing. Deze welstandseisen
zijn opgenomen in de Welstandsnota van de gemeente Veere.

Specifieke landschappelijke en cultuurhistorische waarden zijn beschermd door een specifieke
aanduiding of dubbelbestemming in het bestemmingsplan. Onderstaande landschappelijke en
cultuurhistorische waarden zijn onderscheiden in het plangebied:
 Kreekruggen, gebied met kenmerkend bebouwingspatroon (via een gebiedsaanduiding);
 Open, nagenoeg onbebouwd gebied (via een gebiedsaanduiding);
 Vrijwaringszone - molenbiotoop (via een gebiedsaanduiding);
 Waarde - Cultuurhistorie (via een dubbelbestemming);
 Cultuurhistorische waarden (via een functieaanduiding).
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5.2 Voornemen en te onderzoeken alternatieven

Voornemen
Samengevat zijn de volgende ontwikkelingen en ontwikkelingsmogelijkheden in het voorgenomen
bestemmingsplan Buitengebied relevant voor het planMER:
 Ontwikkelruimte in de landbouw, in het bijzonder in de grondgebonden agrarische bedrijvigheid

(akkerbouw, tuinbouw, veehouderij) via een binnenplanse afwijkingsbevoegdheid en een
wijzigingsbevoegdheid;

 Op het strand twee nieuwe strandpaviljoens en ontwikkelruimte voor slaap- en
strand(verkleed)huisjes;

 Ontwikkelruimte voor recreatieve verblijfsvoorzieningen: landschapscampings bij agrarische
bedrijven binnen de gezoneerde gebieden en in beperkte mate uitbreidingsruimte voor
minicampings;

 Ontwikkelruimte voor de aanleg van recreatieve routes.
 Ontwikkelruimte voor nieuwbouw van woningen door de realisatie van een tweede bedrijfswoning

bij agrarische bouwvlakken, door de landgoederenregeling binnen de gezoneerde gebieden en door
de ruimte-voor-ruimte regeling.

De precieze omvang van de functies in het gebied zijn onduidelijk, met name in hoeverre gebruik wordt
gemaakt van de ontwikkelruimte in de landbouw. In het planMER worden daarom de effecten van de
maximale invulling van de ontwikkelruimte van de functies in het buitengebied onderzocht ('worst
case').

Maximum alternatief
Onderstaand zijn de relevante uitgangspunten voor het maximum alternatief ('worst case')
weergegeven:

Uitgangspunten landbouw:
Dit alternatief gaat uit van een theoretisch maximum van het aantal dieren op veehouderijen:
 Omvorming van alle akkerbouw- en tuinbouwbedrijven open grond naar melkrundveehouderijen;
 Elk agrarisch bouwvlak groeit naar een omvang van 2 hectare. Hierbij is uitgaan van een

veebezetting van 300 melkkoeien en 210 stuks vrouwelijk jongvee per agrarisch bouwvlak
1
;

 Elk glastuinbouwbedrijf breidt uit naar een omvang van 4 hectare;
 Nieuwvestiging van vijf rundveehouderijen met een omvang van 2 hectare, verspreid in het

plangebied;
 Geen uitbreiding van het agrarisch bouwvlak van intensieve veehouderijen. Wel optimale benutting

van de vastgelegde bedrijfsvloeroppervlakte per intensieve veehouderij (11 bedrijven) conform de
Best Beschikbare Technieken (BBT).

Uitgangspunten recreatie:
Dit alternatief gaat uit van een maximale toepassing van de ontwikkelingsmogelijkheden voor verblijfs-
en dagrecreatievoorzieningen:
 De realisatie van twee nieuwe strandpaviljoens, één op het strand van Noordduine en één op het

strand van de Veerse Dam;
 Realisatie van slaap en strand(verkleed)huisjes op de aangewezen gedeelten op de stranden;
 Realisatie van 3 landschapscampings met 60 standplaatsen bij de agrarische bedrijven binnen de

gezoneerde gebieden;
 Uitbreiding van de bestaande minicampings met in totaal maximaal 84 extra standplaatsen (dan is

het quotum van in totaal 3.015 standplaatsen bereikt). Per minicamping bedraagt het aantal
maximaal 25 standplaatsen.

1
Op het agrarisch bouwvlak van 2 hectare is uitgegaan van 2 hectare voor melkrundveehouderij. Conform het rapport 'Al het

vlees Duurzaam, de doorbraak naar een gezonde, veilige en gewaardeerde veehouderij in 2020' van commissie van Doorn (23
november 2011) kunnen op 1,5 hectare 250 melkkoeien worden gehouden exclusief vrouwelijk jongvee tot 2 jaar. Op basis van de
Verordening Ruimte en Grondgebonden Melkrundveehouderij, Igo adviescommissie landbouw en milieu (2 mei 2011) kunnen op
1,5 hectare 200 melkkoeien en 140 stuks vrouwelijk jongvee tot 2 jaar worden gehouden. Dit betekent dat op een bouwvlak van 2
hectare circa 300 melkkoeien en 210 stuks vrouwelijk jongvee tot 2 jaar kunnen worden gehouden.
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Uitgangspunten woningbouw:
Als uitgangspunt voor de nieuwbouw van woningen in het buitengebied geldt dat deze woningen de
bedrijfsvoering van de agrarische bedrijven niet mogen belemmeren. De ontwikkelruimte voor
nieuwbouw van woningen (door de realisatie van een tweede bedrijfswoning bij agrarische
bouwvlakken, door de landgoederenregeling binnen de gezoneerde gebieden en door de ruimte-voor-
ruimte regeling) zal gezien deze voorwaarde beperkt zijn. Derhalve wordt uitgegaan van een beperkte
ontwikkelruimte voor woningbouw in het buitengebied.

5.3 Beoordelingsmethodiek

De inventarisatie en beschrijving van de milieueffecten vindt plaats aan de hand van een aantal
uiteenlopende onderwerpen. De criteria zijn gegroepeerd per thema. Het totaal aan thema's en
aspecten wordt het beoordelingskader genoemd en is weergegeven in Tabel 5.1. Bij de
effectbeschrijving wordt waar relevant onderscheid gemaakt tussen het plangebied en het studiegebied.

Wijze van effectbeschrijving
Het beoordelingskader zal focussen op die aspecten waarvan verwacht wordt dat de voorgenomen
ontwikkelingen effect hebben op de omgeving en die van belang kunnen zijn voor de besluitvorming. In
het planMER zijn de effecten grotendeels kwalitatief beschreven. Alleen waar dit nodig is worden
berekeningen uitgevoerd. Dit geldt bijvoorbeeld voor de effecten op Natura 2000- en Wav-gebieden als
gevolg van ammoniakdepositie.

Aan alle effecten wordt voor de alternatieven een score toegekend. Hiervoor wordt een
zevenpuntsschaal gebruikt:

Effectbeoordeling Omschrijving

+ + + Zeer positief ten opzichte van de referentiesituatie

+ + Positief ten opzichte van de referentiesituatie

+ Licht positief ten opzichte van de referentiesituatie

0 Neutraal ten opzichte van de referentiesituatie

- Licht negatief ten opzichte van de referentiesituatie

- - Negatief ten opzichte van de referentiesituatie

- - - Zeer negatief ten opzichte van de referentiesituatie



Bestemmingsplan Buitengebied Veere PlanMER

Projectnr. 242930
10 januari 2013 , revisie 01

blad 40 van 102

Tabel 5.1 Beoordelingskader
Hoofdthema Thema Criterium Onderzoeksmethodiek

Mogelijke effecten op instandhoudingsdoelen
Natura 2000-gebieden

Passende beoordeling en semi-
kwantitatief, op basis van
stikstofdepositieberekeningen

Mogelijke effecten op Wav-gebieden Semi-kwantitatief, op basis van
stikstofdepositieberekeningen

Mogelijke effecten op EHS-gebieden Kwalitatief

Mogelijke effecten op ganzenopvanggebieden Kwalitatief

Beschermde
natuurgebieden

Mogelijke effecten op weidevogelgebieden Kwalitatief

Beschermde soorten Mogelijke effecten op beschermde soorten Kwalitatief

Natuur

Ecologische relaties Mogelijke effecten op ecologische relaties Kwalitatief

Mogelijke effecten op verkeersstructuur en
mobiliteitsmogelijkheden

Kwalitatief op basis van
verkeersmodel

Mogelijke effecten op bereikbaarheid Kwalitatief

Verkeer

Mogelijke effecten op verkeersveiligheid Kwalitatief

Luchtkwaliteit Kans op toename concentratie
luchtverontreinigende stoffen

Semi-kwantitatief, op basis van
monitoringstool, globale
berekeningen en expert judgement

Geluid Kans op toename geluidbelasting op
geluidgevoelige objecten

Semi-kwantitatief, op basis van
globale berekeningen en expert
judgement

Externe veiligheid Kans op externe veiligheidsrisico's Kwalitatief, op basis van risicokaart

Geur Kans op toename geurbelasting op
geurgevoelige objecten

Kwalitatief

Kans op gezondheidseffecten in relatie tot
intensieve veehouderij

KwalitatiefGezondheid

Rust en ruimte Kwalitatief

Leefbaarheid

Licht Kans op toename lichtuitstraling op
lichtgevoelige objecten

Kwalitatief

Landschap Mogelijke effecten op landschappelijke
waarden

Kwalitatief op basis van
landschapsvisie en provinciale
aangeduide landschappelijke waarden

Mogelijke effecten op historische
geografische waarden

Cultuurhistorie

Mogelijke effecten op historisch erfgoed

Kwalitatief op basis van provinciale
cultuurhistorische waardenkaart

Landschap,
cultuurhistorie
en archeologie

Archeologie Mogelijke effecten op archeologische
waarden

Kwalitatief op basis van
archeologische verwachtingskaart

Mogelijke effecten op bodemopbouw en
grondverzet

Mogelijke effecten op bodemkwaliteit

Kwalitatief op basis van
bodemkwaliteitskaart en/of
bodemonderzoek

Bodem

Mogelijke effecten op aardkundige waarden Kwalitatief op basis van provinciale
kaart met aardkundige waarden

Mogelijke effecten op waterstructuur Kwalitatief

Bodem en
water

Water

Mogelijke effecten op waterkwaliteit Kwalitatief
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6 Natuur

6.1 Beschermde natuurgebieden

6.1.1 Referentiesituatie

Natura 2000-gebieden
Binnen de gemeentegrens en er direct aan grenzend liggen zes Natura 2000-gebieden:
 Veerse Meer

Na de aanleg van de Veerse Dam in 1961 verdwenen eb en vloed uit het gebied. Sindsdien is het
Veerse Meer een brakwatermeer en is ruim 2000 ha schorgebied permanent droog komen te
liggen. Medio 2004 is een doorlaat naar de Oosterschelde in gebruik genomen. Hierdoor is het meer
weer zouter geworden en is het zuurstofgehalte in de diepere delen verhoogd. Mariene soorten
nemen langzaam weer toe. In het meer liggen zandbanken en kleine eilanden. Het Veerse Meer is
omgeven door vochtige graslanden en landbouwgebied. Op ondiepe plaatsen langs de oevers
komen moerasvegetaties voor. Elders liggen vochtige graslanden en ruigten. Ten gevolge van zoute
kwel komen naast vochtige graslanden ook zoutvegetaties voor.

 Manteling van Walcheren
De Manteling van Walcheren betreft een kalkarm duingebied aan de noordwestrand van het
voormalige eiland Walcheren. De kust is hier al vele honderden jaren een afslagkust en de kustlijn is
in de loop der tijd met enkele kilometers landinwaarts verplaatst. Hierdoor is de zone met primaire
duinen uiterst smal of ontbreekt volledig en komen de oude duinen tot zeer kort aan de kustlijn.
Aan de zeezijde is tamelijk veel reliëf aanwezig dat meer landinwaarts overgaat naar minder
geaccidenteerd terrein. In het westelijke deel van het duingebied liggen, niet ver achter de zeereep,
oude duineikenbossen die hier een natuurlijke bosgrens vormen. Het oostelijk gelegen Oranjezon
herbergt een aantal vochtige duinvalleien en soortenrijke duindoornstruwelen. Van oudsher wordt
de Manteling van Walcheren gekenmerkt door buitenplaatsen met statige landhuizen en
soortenrijke bossen met stinzeplanten in de binnenduinrand.

 Voordelta
De Voordelta beslaat het gebied voor de kust van de Zeeuwse en Zuid-Hollandse Delta. Het gebied
beslaat de stranden met plaatselijk duinvorming, schorren, slikkige platen, de mondingen van de
Delta en de ondiepe kustzone tot de volle zee. Door de afsluiting van de Delta door de Deltawerken
zijn een stelsel van zandbanken en geulen ontstaan. De omvang van de intergetijdegebieden
verandert door erosie en sedimentatie.

 Vlakte van de Raan
De vlakte van de Raan is onderdeel van het ondiepe zeegedeelte van de Zeeuwse en Zuid-Hollandse
Delta. Het gebied is gelegen in de monding van het Schelde-estuarium, op de overgang van het
estuarium naar de volle zee. De Vlakte van de Raan wordt gekenmerkt door permanent met
zeewater overstroomde zandbanken die maximaal 20 meter diep liggen.

 Westerschelde & Saeftinghe
De enige zeetak in de Delta waar nu nog sprake is van een estuarium met open verbinding naar zee.
Het betreft een zeer dynamisch gebied, mede door de trechtervorm ervan, waarin het getijverschil
naar achteren erg groot wordt. Het estuarium bestaat uit diepe en ondiepe wateren, bij eb
droogvallende zand- en slikplaten en schorren.

 Oosterschelde
Het gebied Oosterschelde is een onderdeel van het voormalige estuarium van de Schelde. Als
gevolg van de getijdenstromen vinden erosie- en sedimentatieprocessen plaats die resulteren in
een wisselend patroon van schorren, slikken en droogvallende platen (het intergetijdengebied),
ondiep water en diepe getijdengeulen.

In de Passende beoordeling is uitgebreid beschreven voor welke habitattypen, habitatsoorten en
vogelsoorten (broedvogels en niet-broedvogels) instandhoudingsdoelen zijn geformuleerd per Natura
2000-gebied. Tevens is in de Passende Beoordeling aangegeven welke soorten in het plangebied
voorkomen.
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Figuur 6.1 Natura 2000-gebieden in en nabij het plangebied (binnenste rode contour). De buitenste rode contour
is gelegen op 10 kilometer van het plangebied

Wav-gebieden
Wav-gebieden zijn zeer kwetsbare gebieden in het kader van de beoordeling van ammoniak op grond
van de Wet ammoniak en veehouderij. De Wav-gebieden overlappen deels de begrenzing van de Natura
2000-gebieden (zie Figuur 6.2).
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Figuur 6.2 Wav-gebieden (Bron: Provincie Zeeland, 2012) (licht bruin gearceerd = zeer kwetsbaar binnen Natura
2000-gebieden en donker bruin = zeer kwetsbaar binnen EHS-gebieden)

Ecologische hoofdstructuur
De ligging van de EHS-gebieden is weergegeven in Figuur 6.3.
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Figuur 6.3 Ligging van de EHS-gebieden in en nabij het plangebied

In Figuur 6.4 is de ambitiekaart weergegeven voor de beschermde EHS-gebieden. Deze kaart geeft weer
welke natuurdoeltypen er aanwezig zijn of in de toekomst gerealiseerd moeten worden.

Figuur 6.4 Ambitiekaart Natuurbeheerplan Zeeland (bron: zldags.zeeland.nl)
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Ganzen en zwanen
In de gemeente Veere liggen geen ganzenopvanggebieden. Verspreid over de landbouwgronden komen
'grasetende' wintergasten voor:
 Kleine zwaan: belangrijke voedselbronnen zijn de knollen van fonteinkruiden buitendijks en

bietenresten op akkers binnendijks.
 Toendrarietgans: voeden zich tot in januari vooral met oogstresten op akkers, onder meer van

suikerbieten, granen en aardappels. Als er op de akkers niet veel meer te halen valt, schakelen veel
Toendrarietganzen over op gras of jonge wintergranen. De vogels verblijven meestal in grote, soms
met andere soorten gemengde groepen. De slaapplaatsen bevinden zich in open water of op
rustige buitendijkse platen.

 Kolgans: veruit de meeste Kolganzen voeden zich op grasland. Een klein deel foerageert op
oogstresten op akkerland Vanaf januari foerageren kolganzen ook regelmatig op wintergranen.

 Grauwe gans: de vogels foerageren op wortelknollen van Riet en Zeebies en binnendijks op
oogstresten en grasland

 Grote canadese gans
 Brandgans: voeden zich voornamelijk met kortgrazige vegetaties, deels op buitendijkse schorren en

platen en deels op wintergranen. Daarnaast wordt ook wel gefoerageerd op oogstresten van
suikerbieten en dergelijke.

 Rotgans: foerageerden lange tijd voornamelijk op zeegras, maar door de sterke afname van dit
zoute gras zijn de vogels hun voedsel steeds eerder en meer op binnendijkse kortgrazige vegetaties
gaan zoeken.

Weidevogelgebied
De provincie heeft binnen de gemeente zoekgebied voor weidevogels aangeduid, ook wel benoemd als
Sint Laurense Weihoek (zie Figuur 6.5). Het zoekgebied valt binnen de begrenzing van de EHS.
Hierbinnen is één agrarisch bedrijf gelegen. In het bestemmingsplan is een groter broedgebied voor
weidevogels aangeduid (zie Figuur 6.5). Binnen dit broedgebied zijn vier agrarisch bedrijven en één
woning gelegen. Agrarisch weidevogelbeheer is mogelijk in dergelijke weidegebieden. De provincie
verstrekt hiervoor specifieke subsidies (weidevogelpakketten). Bij het weidevogelbeheer wordt
gedurende de broedperiode een rustperiode in acht genomen waardoor de weidevogels de gelegenheid
krijgen voldoende jongen groot te brengen. Een andere voorwaarde is dat in geval van beweiding of
begrazing geen hogere veebezetting mag worden toegepast dan 1,5 grootvee-eenheden per hectare.
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Figuur 6.5 Zoekgebied weidevogelgebied (bron ondergrond: Geografische loket Provincie Zeeland, 2012)
(oranje gearceerd: provinciale aanduiding zoekgebied, schuin gearceerd: gemeentelijke aanduiding zoekgebied in
bestemmingsplan buitengebied Veere. Overige gedeelte van het provinciale zoekgebied is op grondgebied van
gemeente Middelburg).

6.1.2 Effecten

Natura 2000-gebieden
De ontwikkelingen die binnen het bestemmingsplan Buitengebied Veere mogelijk worden gemaakt
kunnen diverse effecten hebben op omliggende Natura 2000-gebieden:
 Ruimtebeslag (door woningen, campings, strandhuisjes en strandpaviljoens);
 Stikstofdepositie (door agrarische activiteiten);
 Verstoring door geluid- en lichthinder (door agrarische activiteiten, campings en strandpaviljoens);
 Verstoring door recreatie (strandpaviljoens, strandhuisjes, campings, recreatieve routes en door

nieuwe woningen).

Ruimtebeslag
Alle activiteiten ontwikkelingen kunnen alleen buiten de Natura 2000-gebieden plaatsvinden, met
uitzondering van de recreatieve routes, het strandpaviljoen Veerse Dam en strandhuisjes. De
recreatieve routes kunnen in Natura 2000-gebieden alleen plaatsvinden binnen reeds bestaande
verkeersfuncties en zorgen in die zin niet voor extra ruimtebeslag. De strandhuisjes en het
strandpaviljoen zullen op het strand worden geplaatst, waardoor geen duingebied verloren gaat. Er is
dus geen sprake van verlies van kwalificerende habitats of leefgebieden.

Stikstofdepositie
Door de uitbreiding van grondgebonden agrarische bedrijven in het plangebied is sprake van extra
vrijkomen van stikstofverbindingen naar de lucht. Ecosystemen die van nature voedselrijk zijn,
ondervinden hier weinig tot geen invloed van, maar habitats op voedselarme schrale en zandige bodems
(zoals duinen) zijn wel gevoelig voor extra stikstof.
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De stikstofdepositie van de agrarische activiteiten in de huidige (feitelijke) situatie is weergegeven in
Figuur 6.6.

Figuur 6.6 Feitelijke bijdrage agrarische bedrijven in Veere aan stikstofdepositie Natura 2000-gebieden rondom
Veere.

De maximale bijdrage van de agrarische bedrijven in Veere aan de stikstofdepositie in omliggende
Natura 2000-gebieden na volledige benutting van de bestemmingsplancapaciteit, conform het
maximum alternatief, is weergegeven in Figuur 6.7. Het verschil tussen het maximum alternatief en de
feitelijke situatie, oftewel de planbijdrage, is weergegeven in Figuur 6.8.
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Figuur 6.7 Bijdrage agrarische bedrijven in Veere conform maximumalternatief aan stikstofdepositie Natura 2000-
gebieden rondom Veere

Figuur 6.8 Planbijdrage agrarische bedrijven in Veere (verschil tussen maximumalternatief en feitelijke situatie)
aan stikstofdepositie Natura 2000-gebieden rondom Veere
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Uit de berekeningen blijkt dat een toename van stikstofdepositie te verwachten is op een aantal
habitats die reeds in een overspannen situatie verkeren: alle habitats van Manteling van Walcheren
(m.u.v. habitattype 2160 Duindoornstruwelen) en habitattype 7140B Overgangs‐ en trilvenen 
(veenmosrietlanden) van de Oosterschelde. Hierdoor zijn negatieve effecten op de
instandhoudingsdoelen van deze Natura 2000-gebieden niet uit te sluiten. Ook negatieve effecten op
het leefgebied van de nauwe korfslak in de Manteling van Walcheren zijn niet uit te sluiten, waardoor
de behouddoelstelling voor oppervlakte en kwaliteit mogelijk niet wordt bereikt.

Verstoring door lichthinder
Uitbreiding van agrarische activiteiten, landschapscampings en minicampings kan tot een toename van
lichthinder zorgen bij habitatsoorten, broedvogels en niet-broedvogels van Manteling van Walcheren,
Voordelta, Westerschelde en Veerse Meer. Deze effecten zijn echter niet significant.

Verstoring door recreatie
De extra verblijfsrecreatiemogelijkheden (landschapscampings, uitbreiding van minicampings en
slaaphuisjes) en dagrecreatiemogelijkheden (twee strandpaviljoens, strandhuisjes en extra recreatieve
routes) leidt tot een toename aan recreanten die mogelijk de Natura 2000-gebieden Manteling van
Walcheren, Voordelta, Westerschelde & Saeftinghe en Veerse Meer bezoeken. Veel habitatsoorten en
(broed)vogels zijn gevoelig voor verstoring door recreatie. De relatieve toename van het aantal
recreanten is echter beperkt en de recreanten zullen zich verspreiden over het hele kustgebied.
Bovendien is door de bestaande recreatie reeds sprake van verstoring door recreanten. De
verstoringsgevoelige soorten zullen zich dan ook niet aan de randen van het Natura 2000-gebied en
langs de paden ophouden, maar meer centraler in het duingebied. De verstoring neemt wel toe, maar
zal geen significant negatief effect hebben.

Samengevat zal de uitbreiding van agrarische activiteiten leiden tot een toename van stikstofdepositie
op gevoelige habitats van Manteling van Walcheren en Oosterschelde, waardoor significante gevolgen
niet zijn uit te sluiten. Dit leidt tot een negatieve beoordeling (- -). Voor een uitgebreide
effectbeschrijving wordt verwezen naar de Passende Beoordeling.

Wav-gebieden
De ontwikkelingen die binnen het bestemmingsplan Buitengebied Veere mogelijk worden gemaakt
kunnen diverse effecten hebben op de Wav-gebieden:
 Stikstofdepositie (door agrarische activiteiten);
 Verstoring door licht- en geluidhinder (door agrarische activiteiten, campings en strandpaviljoens);
 Verstoring door recreatie (strandpaviljoens, strandhuisjes, campings, recreatieve routes en door

nieuwe woningen);
 Ruimtebeslag (door strandhuisjes en strandpaviljoens).

De ontwikkelingen die binnen het bestemmingsplan Buitengebied Veere mogelijk worden gemaakt
hebben geen effecten op de Wav-gebieden door:
 Ruimtebeslag (geen woningen, campings, strandhuisjes en strandpaviljoens in wav-gebieden);

De Wav-gebieden overlappen grotendeels de begrenzing van de Natura 2000-gebieden, voor het
verstorend effect wordt verwezen naar de desbetreffende alinea over de Natura 2000-gebieden. Met
betrekking tot stikstofdepositie zijn in Figuur 6.9 en Figuur 6.10 de resultaten van respectievelijk de
feitelijke en maximale bijdrage van agrarische activiteiten in Veere aan de stikstofdepositie in Wav-
gebieden gegeven. De maximale bijdrage is gebaseerd op volledige invulling van de
bestemmingsplancapaciteit. Uit de berekeningen blijkt dat de maximale bijdrage lokaal meer dan 250
mol N/ha/jaar kan bedragen. Aangezien de Wav-gebieden grotendeels overlappen met de Natura 2000-
gebieden, zijn ook de ecologische effecten vergelijkbaar, wat impliceert dat negatieve effecten niet
kunnen worden uitgesloten.
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Figuur 6.9 Feitelijke bijdrage van agrarische activiteiten in Veere op de stikstofdepositie van Wav-gebieden
(De zuidzijde van de gemeente is niet weergegeven, omdat daar geen Wav-gebieden aanwezig zijn.)

Figuur 6.10 Maximale bijdrage van agrarische activiteiten in Veere op de stikstofdepositie van Wav-gebieden
(maximum alternatief) (De zuidzijde van de gemeente is niet weergegeven, omdat daar geen Wav-gebieden
aanwezig zijn.)

In verband met de toename van stikstofdepositie op Wav-gebieden wordt dit aspect als negatief (- -)
beoordeeld.

EHS-gebieden
De ontwikkelingen die binnen het bestemmingsplan Buitengebied Veere mogelijk worden gemaakt
kunnen diverse effecten hebben op de EHS-gebieden:
 ruimtebeslag (woningen, campings, strandhuisjes en strandpaviljoens);
 stikstofdepositie (door agrarische activiteiten);
 verstoring door licht- en geluidhinder (door agrarische activiteiten, campings en strandpaviljoens);
 verstoring door recreatie (strandpaviljoens, strandhuisjes, campings, recreatieve routes en door

nieuwe woningen).

Als gevolg van de bouw van twee strandpaviljoens en strand- en slaaphuisjes leidt het bestemmingsplan
op de aangewezen locaties op de stranden tot een ruimtebeslag binnen bestaande EHS-gebieden. De
aantrekking van extra recreanten als gevolg van deze ontwikkelingen zal gezien het huidige reguliere
gebruik van het strand door een groot aantal strandbezoekers relatief zeer beperkt zijn. De
voorzieningen zullen voornamelijk worden gebruikt door recreanten die reeds het gebied zouden
bezoeken. Door een (beperkt) groter aantal recreanten op de stranden en in de duinen kan niettemin
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sprake zijn van een toename van verstoring van de EHS-gebieden (duinen en stranden) rondom de
paviljoens. In de gebieden vindt reeds verstoring plaats door het gebruik van de stranden en
strandpaviljoens en de diverse recreatiepaden in de gebieden. Verstoringsgevoelige dieren zullen zich
nu reeds niet nabij paden en randen van EHS-gebieden ophouden, waardoor de negatieve effecten van
extra recreanten beperkt zijn. De beperkte toename van het aantal recreanten door bouw van de
strandpaviljoens, de strand- en slaaphuisjes en de uitbreidingsmogelijkheden van kampeerfaciliteiten
hebben mogelijk wel een verstoringseffect, maar zal zeker niet leiden tot aantasting van wezenlijke
kenmerken en waarden van de EHS-gebieden. De effecten worden licht negatief beoordeeld (-).

De uitbreiding van agrarische bebouwing en daarmee gepaard gaande toename van het aantal dieren
leidt eveneens tot een toename van stikstofdepositie op de overige (niet onder de Wav vallende) EHS-
gebieden. Deze gebieden zijn echter niet of beperkt gevoelig voor stikstofdepositie, waardoor negatieve
effecten niet worden verwacht.

Ganzenopvanggebieden
Ondanks de aanwezigheid van ganzen binnen het plangebied zijn binnen de gemeente geen specifieke
ganzenopvanggebieden aangewezen. Het effect van het bestemmingsplan op ganzenopvanggebieden is
daarom neutraal beoordeeld (0).

Weidevogelgebieden
Door de toename aan agrarische bebouwing bij de vier aanwezige bedrijven in het broedgebied voor
weidevogels, kan het areaal aan graslanden, dat is aangeduid en geschikt is als broedgebied
weidevogels, afnemen. Indien schaalvergroting gepaard gaat met landverbetering (inzaaien, egaliseren,
draineren) met als doel verhoging van productie kan dit ten koste gaan van weidevogeldichtheden,
bijvoorbeeld als gevolg van het op grote schaal vroeg maaien en doordat de bodem minder geschikt
wordt voor kritische weidevogels zoals de grutto, die met hun snavel geschikt voedsel in de bodem moet
kunnen vinden. De toepassing van de provinciale subsidieregeling voor beheer van weidevogelgebieden
door de agrariërs in het gebied kan het effect op de weidevogelpopulaties beperken.

Uitbreiding van agrarische bebouwing zal tevens nieuwbouw/modernisering van melkveestallen
betekenen. De landelijke trend is dat melkveestallen steeds opener worden. De lichtuitstraling naar de
omgeving neemt toe. Het verstoringsrisico op weidevogels is echter beperkt.

Gezien het beperkte aantal agrarische bedrijven in het weidevogelgebied, is het effect van toename van
agrarische bebouwing op de weidevogels licht negatief beoordeeld (-).

Tabel 6.1 Effectenbeoordeling beschermde natuurgebieden

Beschermde natuurgebieden Maximum alternatief

Mogelijke effecten op instandhoudingsdoelen Natura 2000-gebieden - -

Mogelijke effecten op overige Wav-gebieden - -

Mogelijke effecten op overige EHS-gebieden -

Mogelijke effecten op ganzenopvanggebieden 0

Mogelijke effecten op weidevogelgebieden -

6.2 Beschermde soorten

6.2.1 Referentiesituatie

Een groot deel van de beschermde planten en dieren komt voor in de beschermde natuurgebieden
(Natura 2000 en Ecologische Hoofdstructuur). Doordat het plangebied een zeer groot oppervlak beslaat
en er in het kader van het bestemmingsplan geen inventarisatie heeft plaatsgevonden wordt in dit MER
gekeken naar de aanwezigheid en potentie van het plangebied voor strikt beschermde en zeldzame
soorten.
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Flora
De aanwezige beschermde flora in het plangebied concentreert zich met name in het Natura 2000-
gebied Manteling van Walcheren en de EHS-gebieden. De beschermde flora bestaat uit bijzondere
kustvegetaties. In de Passende Beoordeling wordt nader ingegaan op de bijzondere habitattypen van de
Natura 2000-gebieden. Uit literatuurstudie blijkt dat in het plangebied meer dan 200 zeldzame
plantensoorten voorkomen.

In de bosgebieden rond het Veerse Meer leven zangvogels zoals de nachtegaal en de wielewaal.
Staatsbosbeheer beheert ook verschillende oeverlanden langs het meer. De Schotsman (Noord
Beveland) is bijzonder vanwege de vele wilde planten. Zeker zes soorten wilde orchideeën zijn er te
vinden. De parnassia groeit er weelderig. Op de nattere plekken op de eilanden en langs de oevers
groeit duizendguldenkruid en parnassia en er broeden wielewalen, houtsnippen en ransuilen.

Zoogdieren
Noordse woelmuis
De noordse woelmuis leeft in hoge vegetaties met vooral grasachtige planten. In gebieden waar andere
woelmuizen voorkomen, leeft de soort veel in natte terreinen, zoals rietland, moeras, zeer extensief
gebruikte weilanden, drassige hooilanden, vochtige duinvalleien en periodiek overstroomde terreinen.
Doordat de noordse woelmuis geen watervrees heeft, kan hij goed eilandjes bereiken, waar hij dan vaak
als enige woelmuis voorkomt. In gebieden waar geen andere woelmuizen leven, wordt hij ook wel
aangetroffen in drogere gedeelten, zoals in wegbermen of zelfs in droog naaldbos. De noordse
woelmuis is gevoelig voor concurrentie met andere woelmuizen. Hij wordt daardoor naar natte
terreinen verdreven waar hij zich prima heeft aangepast.

De Noordse woelmuis komt in de omgeving van het plangebied voor (VZZ, 2011). Het is een soort van
hoog grasland en rietland. De Noordse woelmuis heeft zijn habitat in en nabij de vochtige duinvalleien in
het gebied. De verspreiding van deze soort is weergeven in figuur 6.11. Het eiland de Haringvreter in het
Veerse Meer is één van de laatste enclaves voor de zeldzame Noorse woelmuis.

Waterspitsmuis
Er zijn recente waarnemingen bekend van de waterspitsmuis in het plangebied (VZZ.nl)

Vleermuizen
In het plangebied zijn waarnemingen en/of kolonies bekend van zes soorten vleermuizen: laatvlieger,
watervleermuis, rosse vleermuis, ruige dwergvleermuis, gewone dwergvleermuis en gewone
grootoorvleermuis.

Figuur 6.11 Verspreiding van de Noordse Woelmuis (VZZ, VONZ, 2009)
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Overige zoogdieren
Algemeen in het plangebied kunnen soorten voorkomen als egel, huisspitsmuis, gewone bosspitsmuis,
tweekleurige bosspitsmuis, vos, hermelijn, wezel, bunzing, ree, konijn, bosmuis, dwergmuis en mol.
Voor de kust komen zeehonden voor. Het voorkomen en de effecten op deze soorten zijn beschreven in
de Passende Beoordeling.

Vogels
Het plangebied vormt een belangrijk leefgebied voor kust- en watervogels. De grootste aantallen vogels
komen voor in de Natura 2000-gebieden. De huidige verspreiding van de aanwezige vogelsoorten in de
Natura 2000-gebieden is beschreven in de Passende beoordeling. In het plangebied zijn meer dan 300
vogelsoorten (broed-, kust- en watervogels) aanwezig.

Vissen en weekdieren
In de Manteling van Walcheren komt de nauwe korfslak voor, welke strikt beschermd is op grond van de
flora- en faunawet. Leefgebieden van overige beschermde vissoorten in Natura 2000-gebieden zijn niet
binnen het plangebied gelegen. De verspreiding van beschermde vissen is weergegeven in de Passende
Beoordeling. In dit MER wordt getoetst of door de voorgenomen projecten leefgebied
(oppervlaktewater) verloren gaat waardoor het leefgebied van de aanwezige beschermde vissen
afneemt.

Amfibieën en reptielen
Amfibieën zijn strikt aan zoet water gebonden en worden alleen verwacht op locaties waar
zoetwaterlenzen in de ondergrond zijn, of in kwelsloten achter de dijken en verder het achterland in. In
het plangebied komen de gewone pad, kleine watersalamander, bruine kikker, groene kikker complex
en de (zwaar beschermde) rugstreeppad voor (bron: waarneming.nl).

Vlinders en libellen
Het plangebied vormt een zeer geschikt leefgebied voor bijzondere vlinders en libellen. Deze soorten
bevinden zich met name in de beschermde gebieden (Natura 2000-gebieden en EHS-gebieden).

6.2.2 Effecten

De effectenanalyse en beoordeling van de alternatieven op de flora en fauna is op integrale wijze
(functies en ontwikkelingsmogelijkheden tezamen) per type soort uitgevoerd.

Flora
Het bestemmingsplan heeft naar verwachting geen effecten op het beschermde flora aangezien deze
niet op de planlocaties van eventuele bouwblokken zijn te verwachten en omdat geen sprake is van
ruimtebeslag op relevante plaatsen in Natura 2000-gebieden of Wav-gebieden.

Vogels
De meeste vogels maken elk broedseizoen een nieuw nest of zijn in staat om een nieuw nest te maken.
Deze vogelnesten voor eenmalig gebruik zijn alleen tijdens het broedseizoen beschermd. Dit geldt niet
voor een aantal soorten (zoals Steenuil, Kerkuil en Huismus) die zijn opgenomen in categorie 1 t/m 4 van
de 'Aangepaste lijst van jaarrond beschermde vogelnesten' (Ministerie van LNV, 2009). Het
onderbrengen van deze soort op deze lijst geeft aan dat vaste rust- en verblijfplaats van deze vogelsoort
jaarrond is beschermd. De functionaliteit van de rust- en verblijfplaats moet altijd gewaarborgd blijven
door het nemen van mitigerende maatregelen. Deze jaarrond beschermde broedplaatsen gaan mogelijk
verloren bij het aanpassen van (oude) boerderijen.

De uitbreidingsmogelijkheden in dit bestemmingsplan zijn beperkt. Het uitbreiden van bouwblokken,
ten behoeve van agrarische bedrijvigheid of kleinschalig kamperen en het vergroten of moderniseren
van boerderijen heeft veelal een negatief effect op de beschikbaarheid van dergelijke nestplaatsen. Bij
deze ontwikkelingen dient onderzocht te worden of jaarrond beschermde nestlocaties in het geding zijn.
Bij aanwezigheid van jaarrond beschermde nesten dienen passende maatregelen genomen te worden,
zoals het aanbieden van voldoende nieuwe nestplaatsen, om de functionaliteit van de rust- en
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verblijfplaats te waarborgen. De uitbreidingsplannen dienen te voldoen aan de Flora- en faunawet.
Negatieve effecten op de jaarrond beschermde vogels zijn als gevolg van deze wetgeving uit te sluiten.

De extra bebouwing met betrekking tot strandpaviljoens en dergelijke heeft naar verwachting geen
effect op jaarrond beschermde vogelnesten aangezien deze niet zijn te verwachten in het
duinlandschap.

Zoogdieren
Het aanpassen en moderniseren van bestaande boerderijen en (bedrijfs)gebouwen hebben mogelijk een
negatief effect op gebouwbewonende vleermuizen die gebruik maken van oude lege zolders, ruimten in
spouwmuren of onder de dakbekleding. Het verstoren van vaste rust- en verblijfplaatsen van strikt
beschermde (tabel 3-soorten) mag niet plaatsvinden zonder ontheffing in het kader van de Flora- en
faunawet. Daarnaast dienen mitigerende maatregelen opgenomen te worden. Negatieve effecten op de
Noordse woelmuis zijn niet te verwachten omdat het leefgebied van deze soort geen geschikt gebied
vormt voor de activiteiten die het bestemmingsplan mogelijk maakt. Voor de overige beschermde
soorten zijn effecten in het buitengebied uit te sluiten omdat ze niet aanwezig zijn, of omdat ze niet
binnen de invloedssfeer van de beoogde uitbreiding van gebouwen te verwachten zijn. Het effect is
gezien de verplichte uitvoering van mitigerende maatregelen bij eventuele verstoring van vaste rust- en
verblijfplaatsen van beschermde zoogdieren neutraal beoordeeld (0).

Amfibieën en Reptielen
De ontwikkelingsmogelijkheden die het bestemmingsplan biedt heeft in eerste instantie geen effect op
het leefgebied van de aanwezige beschermde amfibieën en reptielen. Voorafgaand aan deze
ontwikkeling is veldonderzoek noodzakelijk waarna, indien strikt beschermde soorten zijn aangetroffen,
mitigerende en compenserende maatregelen noodzakelijk kunnen zijn. Bij het uitvoeren van
werkzaamheden in watergangen, door het aanpassen van bouwblokken, waarin mogelijk algemeen
beschermde soorten (tabel 1 ) aanwezig zijn dient gewerkt te worden conform de zorgplicht.

Vissen
De ontwikkelingsmogelijkheden die het bestemmingsplan biedt heeft in eerste instantie geen effect op
het leefgebied van de aanwezige beschermde vissoorten in de gemeente. Het is niet aannemelijk dat
watergangen aangepast hoeven te worden voor het vergroten van de bouwvlakken. Indien er wel
bestaande watergangen verplaatst dienen te worden is het noodzakelijk om het werk conform een
goedgekeurde gedragscode uit te voeren.

Vlinders, libellen en overige beschermde soortgroepen
Het bestemmingsplan heeft naar verwachting geen effecten op het beschermde soorten in het kader
van de Flora- en faunawet aangezien er geen beschermde soorten voorkomen.

Conclusie
Als gevolg van de extra bebouwing en aanpassing van de bestaande bebouwing kunnen vaste rust- en
verblijfplaatsen van beschermde soorten worden aangetast. Met de uitvoering van de noodzakelijke
natuurtoetsen voor de bouwplannen dient nader te worden onderzocht of de ontwikkelingen
leefgebieden van beschermde soorten aantasten en zo nodig mitigerende en/of compenserende
maatregelen nodig zijn. Het totaaleffect is daarom neutraal beoordeeld (0).

Tabel 6.2 Effectenbeoordeling beschermde soorten

Beschermde soorten Maximum alternatief

Mogelijke effecten op beschermde soorten 0
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6.3 Ecologische relaties

6.3.1 Referentiesituatie

Verbindingszones zijn nodig voor een goede uitwisseling van planten en dieren tussen geïsoleerde
natuurgebieden. Verbindingszones verkleinen het risico op uitsterven van kwetsbare plant- en
diersoorten. Bij verbindingszones gaat het om lijnvormige elementen waarlangs planten en dieren zich
kunnen verplaatsen. Binnen het plangebied zijn drie ecologische verbindingszones aangewezen, de
Domburgse watergang, de Zandvoortseweg en de Veerse kreek.

Figuur 6.12 Ecologische verbindingszones (bron: Geografische loket Provincie Zeeland, 2012)

6.3.2 Effecten

Door de uitbreiding van de agrarische bedrijven, de mogelijkheden voor woningbouw, de ontwikkeling
van strandpaviljoens, strand- en slaaphuisjes op het strand en de ontwikkeling van kleinschalige
kampeerfaciliteiten worden geen ecologische verbindingen of ecologische relaties doorsneden. Het
effect is neutraal beoordeeld (0).

Tabel 6.3 Effectenbeoordeling ecologische relaties

Ecologische relaties Maximum alternatief

Mogelijke effecten op ecologische relaties 0

Domburgse watergang Zandvoortseweg

Veerse kreek



Bestemmingsplan Buitengebied Veere PlanMER

Projectnr. 242930
10 januari 2013 , revisie 01

blad 56 van 102



Bestemmingsplan Buitengebied Veere PlanMER

Projectnr. 242930
10 januari 2013 , revisie 01

blad 57 van 102

7 Woon- en leefmilieu

7.1 Inleiding

Voor het opstellen van het planMER bij de structuurvisie Veere zijn verkeers, luchtkwaliteits- en
geluidsberekeningen uitgevoerd. Deze berekeningen zijn gebaseerd op een verkeersmodel waarin de
woningbouwopgave van circa 825 woningen is meegenomen. De overige ontwikkelingen in het
buitengebied hebben naar verwachting geen noemenswaardig effecten op de verkeersproductie
(planMER Structuurvisie Veere, 2012) en zijn derhalve niet meegenomen in het verkeersmodel. Deze
berekeningen zijn tevens geschikt voor onderhavig planMER van het bestemmingsplan buitengebied.

7.2 Verkeer

In het kader van deze planMER is voor verkeer gekeken naar de volgende aspecten:
 Verkeersstructuur/mobiliteitsmogelijkheden
 Bereikbaarheid
 Verkeersveiligheid

Op basis van het verkeersmodel Walcheren met als uitgangsjaren 2007 en de referentiesituatie (2020)
zijn diverse berekeningen uitgevoerd. Bij de verkeersberekeningen is uitgegaan van een gemiddelde
werkdag en of weekdag. De verkeersafwikkeling gedurende piekdagen in het hoogseizoen zijn hierin
niet meegenomen. Tijdens de piekdagen zullen naar verwachting met name de wegen richting het
strand/ overnachtings-voorzieningen te kampen hebben met afwikkelingsknelpunten. Over deze pieken
worden in deze planMER geen kwantitatieve uitspraken gedaan, in het verkeersmodel is dit lastig mee
te nemen en deze situatie is grotendeels niet goed te voorspellen. In deze piekperioden kunnen er op
diverse kruisingen op drukke perioden congestieproblemen ontstaan. Deze zijn echter beperkt tot
enkele dagen per jaar en worden hier buiten beschouwing gelaten.

7.2.1 Referentiesituatie

Verkeersstructuur/mobiliteitsmogelijkheden
De verkeersstructuur binnen de gemeente Veere kan gekarakteriseerd worden vanuit de landelijk
geldende driedeling:
 Wegen met een stroomfunctie: het snel verwerken van het doorgaande verkeer.
 Wegen met een gebiedsontsluitingsfunctie: het bereikbaar maken van wijken en gebieden. Deze

wegen hebben een voedings- en verdeelfunctie en verbinden de verblijfsgebieden met de
stroomwegen.

 Wegen met een erftoegangsfunctie: het toegankelijk maken van woon- en plattelandsgebieden (de
‘erven’). Op wegen met een erffunctie staat de verblijfsfunctie centraal

Figuur 7.1 geeft deze categorieën met de bijbehorende maximum snelheden binnen en buiten de
bebouwde kom weer.
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Figuur 7.1 Functies van wegen met maximale snelheden

Het uitgangspunt is om zoveel mogelijk verkeer af te wikkelen via de hoogste categorieën. Het verkeer
op erftoegangswegen moet worden geminimaliseerd en zoveel mogelijk verkeer moet via de
stroomwegen worden afgewikkeld. In Tabel 7.1 is opgenomen hoeveel verkeer er ideaaltypisch op een
categorie weg aanwezig is/kan zijn.

Tabel 7.1 Ideaaltypische schets van intensiteiten per wegtype buiten de bebouwde kom

Categorie Stroomweg Gebiedsontsluitingsweg Erftoegangsweg

Type Nationale
stroomweg

Regionale
stroomweg

GOW I GOW II

Intensiteit > 15.000 7.000-20.000 > 20.000 5.000-20.000 < 6.000

Buiten de
bebouwde

kom

Maximale snelheid 120 / 130 100 80 80 60

In Tabel 7.1 is de ‘hoofdverkeerstructuur’ van Veere weergegeven. Binnen Veere is eigenlijk maar één
stroomweg aanwezig en dat is de N57 met intensiteiten rond 10.000 motorvoertuigen per etmaal
(2007). De overige rode wegen in Figuur 7.2 zijn qua aanduiding gebiedsontsluitingswegen, al bevatten
grote delen van de N287 en de N663 minder dan 4.000 motorvoertuigen per etmaal. In de zomer zijn
deze wegen echter wel drukker belast. Het overgrote deel van de wegstructuur van Veere betreft
erftoegangswegen.

In de referentiesituatie wordt ook uitgegaan van de aangepaste N57. Op de N57 tussen de Veersedam
en de A58 in Middelburg vallen jaarlijks gemiddeld één dode en meer dan twintig gewonden. Dit komt
doordat de weg bochtig is en dwars door Middelburg en Sint Laurens loopt. Het traject is recentelijk
opnieuw ingericht, door de aanleg van parallelstroken voor langzaam verkeer, minder bochten,
aanpassing rotondes en ruimte voor fietspaden. Hierdoor is de verkeersveiligheid ten opzichte van de
situatie in 2007 aanzienlijk verbeterd.

Openbaar vervoer
De gemeente Veere is qua openbaar vervoer via diverse buslijnen van Connexxion bereikbaar. Ook kan
per trein via de stations Middelburg en Vlissingen de gemeente benaderd worden. De o.v.-verbindingen,
met name met Middelburg en Vlissingen worden geoptimaliseerd, zie ook Figuur 7.3.
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Figuur 7.2 Weginfrastructuur Veere

Figuur 7.3 Visiekaart mobiliteit met locaties van parkeren en versterking openbaar vervoer (Structuurvisie Veere,
2012)
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Langzaam verkeer
De gemeente kent vele fietsroutes, zowel uitgezette routes (VVV Zeeland, 2012) als ‘vrije’ routes. Ook
zijn er diverse uitgezette wandelroutes. In Figuur 7.4 is een aantal van deze fiets- en wandelroutes
weergegeven.

Figuur 7.4 Uitgezette wandel- en fietsroutes (VVV Zeeland, 2012)

Parkeren
Rondom de toeristische kernen geldt reeds een restrictief parkeerbeleid. De aanwezige
parkeervoorzieningen liggen aan de randen van de kernen (buiten het plangebied van bestemmingsplan
buitengebied) en zorgen voor autoluwe centra. Dit aspect wordt in de toekomst versterkt. Bij de
stranden zijn voldoende parkeervoorzieningen, behalve bij de Schelpweg te Domburg. Hier wordt
gezocht naar een oplossing. Indien op piekdagen de parkeervoorzieningen bij de stranden niet over
voldoende capaciteit beschikken, worden weilanden opengezet en gebruikt als parkeervoorziening.

Intensiteiten
De verkeersintensiteiten in de huidige situatie (2007) en de autonome situatie 2020 zijn uit het
verkeersmodel Walcheren afkomstig. In bijlage 3 zijn voor alle wegen de intensiteiten weergegeven. In
Tabel 7.2 zijn de verkeersintensiteiten voor 2007 en 2020 weergegeven. Bij de vergelijking tussen 2007
en 2020 dient opgemerkt te worden dat in 2020 gerekend is met de gereconstreerde N57.

Tabel 7.2 Etmaalintensiteiten voor enkele wegen in de gemeente Veere 2007 en 2020

Weg Tussen Intensiteit 2007 Intensiteit 2020 % groei

N57 Middelburg - Serooskerke 12130 15160 25%

N57 Serooskerke - Vrouwenpolder 9590 10660 11%

N663 - Polredijk Bij jachthaven Veere 1620 1060 -35%

Hondegemsweg Grijpskerke - Serooskerke 3310 5070 53%

Roosjesweg Domburg - Aagtekerke 3060 2940 -4%

N287 - Domburgseweg Domburg - Oostkapelle 3490 3960 13%

N288 Westkapelle - Zoutelande 1810 1720 -5%

N288 Biggekerke - Koudekerke 4980 5090 2%

Mariekerseweg Meliskerke - Grijpskerke 1710 2650 55%

Dorpsstraat Gapinge 1110 720 -35%

Uit Tabel 7.2 blijkt dat op de meeste wegen een duidelijke toename van het verkeer te zien is. Alleen op
de N288 en Roosjesweg is sprake van een gelijkblijvende verkeerstroom. Op de Dorpsstraat en de N663
is sprake van een duidelijke afname van het verkeer. Dit komt overeen met het wensbeeld om juist over
de gebiedsontsluitingswegen meer verkeer te laten rijden en minder verkeer langs en door de diverse
kernen.
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In bijlage 3 zijn ook kaarten opgenomen van het percentage licht, middel en zwaar vrachtverkeer in
2007 en 2020. Op de meeste wegen komt het percentage niet boven de 10% uit. Alleen in het westelijke
gedeelte is sprake van een hoger percentage. Dit wordt veroorzaakt door meer landbouwverkeer op
enkele lokale wegen.

Bereikbaarheid
Door de verkeersintensiteiten te vergelijken met de capaciteit van de weg (I/C waarde: Intensiteit /
Capaciteit verhouding), zijn uitspraken te doen over de bereikbaarheid van Veere in de spits. Bij een I/C
verhouding onder de 0,8 treedt geen congestie op. Tussen de 0,8 en 0,95 is congestie mogelijk.

In bijlage 3 zijn kaarten van de I/C-verhouding op alle wegen opgenomen voor de ochtendspits en de
avondspits.

Huidige situatie
In de gemeente Veere zijn, op basis van het verkeersmodel, zowel in de ochtend- als avondspits voor
een gemiddelde werkdag geen knelpunten te verwachten in de verkeersafwikkeling. De I/C verhouding
is op alle wegvakken onder 70% (bij een I/C verhouding boven de 80% zijn knelpunten te verwachten)
zowel in de ochtend- als avondspits.

Referentiesituatie 2020
In de referentiesituatie neemt de bereikbaarheid licht af ten opzichte van de huidige situatie. Op alle
wegvakken in de gemeente blijft de I/C-verhouding (ruim) onder 70%. De hoogste percentages worden
gevonden op de N57 tussen Serooskerke en de Veersedam. De I/C-verhouding is daar circa 35% (38% in
de huidige situatie) in de avondspits en 28% (30% in de huidige situatie) in de ochtendspits.

In de referentiesituatie 2020 worden geen knelpunten in de verkeersafwikkeling voor een gemiddelde
werkdag verwacht. Wel kunnen knelpunten ontstaan op de kleinere wegen tijdens de zomerperiode als
veel vakantiegangers tegelijk het gebied betreden. Dit treedt echter maar enkele dagen per jaar op.

Verkeersveiligheid
Verkeersveiligheid is een belangrijk speerpunt van de provincie Zeeland. In de periode 2000-2010 daalt
het aantal ernstige verkeerslachtoffers sterk, zie Figuur 7.5. Betere voorlichting, duidelijke
verkeerstructuren en aanpassingen van wegen, zoals de N57 moeten dit aantal in de toekomst nog
verder verbeteren. Zo vallen op de N57 tussen de Veersedam en de A58 in Middelburg jaarlijks
gemiddeld één dode en meer dan twintig gewonden. Naast de uitgangspunten van Duurzaam Veilig
worden extra Zeeuwse accenten gelegd, zoals weren van vracht- en landbouwverkeer in de kernen en
het scheiden van landbouwverkeer en fietsers (Beleidsplan verkeersveiligheid Zeeland 2010 – 2020,
provincie Zeeland, 2010).
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Figuur 7.5 Dalende trend verkeersonveiligheid provincie Zeeland (provincie Zeeland, 2010) (DLK = dodelijke
slachtoffers en GZH = gezondheidschade)

7.2.2 Effecten

Verkeersstructuur en mobiliteitsmogelijkheden
Als gevolg van het voornemen wijzigen de verkeersstructuur, de openbaarvervoersmogelijkheden en
parkeervoorzieningen niet. Langzaam verkeersroutes in de vorm van recreatieve routes kunnen als
gevolg van het voornemen toenemen. Dit heeft een positief effect op de mobiliteitsmogelijkheden voor
fietsers en wandelaars.

Bereikbaarheid
In de referentiesituatie is reeds sprake van veel recreatieverkeer (per auto) in de kustzone gedurende
het zomerseizoen. Ten opzichte van de referentiesituatie is de verkeerstoename als gevolg van de extra
recreatie-ontwikkelingsmogelijkheden (de minicampings bij de agrarische bedrijven, de
landschapscampings en de twee extra strandpaviljoens en slaaphuisjes op het strand) beperkt. Dit heeft
te maken dat hier reeds autoverkeer plaatsvindt naar deze voorzieningen. Alleen de twee extra
strandpaviljoens kunnen wel leiden tot extra verkeer. Door te zorgen voor voldoende
parkeergelegenheid nabij deze paviljoens worden 'wildparkeren' tegengegaan. Het effect van de twee
strandpaviljoens is beperkt en gezien de capaciteitsruimte op vrijwel alle wegen is deze beperkte
toename van het verkeer geen probleem voor de bereikbaarheid en verkeersafwikkeling. Het extra
recreatieverkeer vindt bovendien verspreid over het buitengebied plaats. In het 'binnenland' is daardoor
vrijwel geen toename van recreatieverkeer waarneembaar als gevolg van het voornemen. In de
kustzone zal tijdens de weekenden gedurende het zomerseizoen sprake van piekbelasting op de wegen
van en naar de stranden. Op deze dagen verslechtert de bereikbaarheid van de stranden en
nabijgelegen gebieden. Tijdens de weekdagen is in mindere mate sprake van piekbelasting op de wegen
van en naar de stranden. De verkeerstoename als gevolg van het maximum alternatief heeft een zeer
kleine bijdrage in het recreatieverkeer tijdens de piekdagen, alsook de weekdagen.

De verwachting is dat het landbouwverkeer als gevolg van de ontwikkelingsmogelijkheden in de
landbouw beperkt toeneemt. Bovendien vindt dit verkeer ook verspreid in het binnenland plaats en
veelal gedurende de weekdagen. De bereikbaarheid zal door de extra landbouwvoertuigen op de wegen
als gevolg van de uitbreidingsmogelijkheden niet of nauwelijks verslechteren.

Cumulatieve effecten van het maximum alternatief op de bereikbaarheid van het recreatie- en
landbouwverkeer zijn beperkt. Het landbouwverkeer kan, evenals in de referentiesituatie, hinder
ondervinden van het recreatieverkeer, bij gebruik van dezelfde gebiedsontsluitingswegen gedurende de
weekenden in het zomerseizoen. Dit effect is echter zeer beperkt. Het totaaleffect van het maximum
alternatief ten opzichte van de referentiesituatie op de bereikbaarheid is neutraal beoordeeld (0).
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Verkeersveiligheid
Het tussen de provinciale wegen liggende fijnmazige net van lokale wegen zorgt voor een ontsluiting van
de percelen in het buitengebied. Het profiel van deze wegen is vaak smal. Dit kan knelpunten opleveren
gedurende het zomerseizoen als recreatieverkeer en landbouwverkeer samen komen op dergelijke
wegen. Het kan de verkeersveiligheid voor verkeersdeelnemers zoals fietsers negatief beïnvloeden.
Gezien de beperkte verkeerstoename zullen de effecten op verkeersveiligheid beperkt zijn. Het effect is
licht negatief beoordeeld (-).

Concluderend
Het maximum alternatief heeft een beperkte invloed op de verkeersstructuur en de
mobiliteitsmogelijkheden. Extra recreatieroutes kunnen in het agrarisch gebied worden aangelegd. Dit
heeft een licht positief effect op de verkeersstructuur en mobiliteitsmogelijkheden in het buitengebied.
De bereikbaarheid verslechtert enigszins als gevolg van de ontwikkelruimte in recreatiemogelijkheden,
met name in de kustzone. De verkeersveiligheid van verkeersdeelnemers zoals (recreatieve) fietser kan
negatief worden beïnvloed als gevolg van recreatie- en landbouwverkeer gedurende het zomerseizoen.
Dit effect is enigszins negatief beoordeeld.

Tabel 7.3 Effectenbeoordeling verkeer

Verkeer Maximum alternatief

Mogelijke effecten op verkeersstructuur en mobiliteitsmogelijkheden +

Mogelijke effecten op bereikbaarheid 0

Mogelijke effecten op verkeersveiligheid -

7.3 Lucht

7.3.1 Referentiesituatie

De twee meest prominente stoffen voor luchtkwaliteit in Nederland zijn NO2 en PM10 (fijn stof). Hoewel
in grote delen van Nederland in de huidige situatie problemen zijn om de normen te halen, geldt dit niet
in de gemeente Veere. In Figuur 7.6 is de achtergrondconcentratie voor NO2 en in Figuur 7.7 voor PM10

weergegeven. Hieruit blijkt dat de achtergrondconcentraties in 2020 gedaald zijn ten opzichte van 2010
en dat deze ruim onder de gestelde normen van 40 microgram per kubieke meter liggen. Zowel voor
NO2 als voor PM10 is de gemiddelde achtergrondconcentratie rond de 15 microgram per kubieke meter
(voor PM10 liggen de concentraties op sommige punten rond de 18 microgram per kubieke meter).

Figuur 7.6 Achtergrondconcentratie NO2 in 2010 (links) en 2020 (rechts) (RIVM, 2012)



Bestemmingsplan Buitengebied Veere PlanMER

Projectnr. 242930
10 januari 2013 , revisie 01

blad 64 van 102

Figuur 7.7 Achtergrondconcentratie PM10 in 2010 (links) en 2020 (rechts) (RIVM, 2012)

Uit berekeningen voor diverse bestemmingsplannen (Veere, 2010 en 2011) blijkt dat ook de
concentraties langs diverse wegen in 2020 niet boven 15-18 microgram per kubieke meter uitkomen
voor beide stoffen. Van overschrijding van normen is in Veere dan ook geen sprake. Ook de aanwezige
intensieve veehouderijen hebben hier in de referentiesituatie geen noemenswaardige invloed op,
enerzijds vanwege de relatief beperkte hoeveelheid dieren, anderzijds door de verspreiding door de
gehele gemeente.

In Tabel 7.4 is voor een tiental kenmerkende wegen in Veere de luchtkwaliteit berekend. Deze
berekening is uitgevoerd met het rekenprogramma CAR II, versie 10.0

2
. In bijlage 4 zijn de resultaten van

de berekening voor de referentiesituatie toegepast. Uit de gegevens in Tabel 7.4 blijkt dat de
concentraties in Veere zeer ruim onder de grenswaarden liggen.

Tabel 7.4 Concentraties NO2 en PM10 in de referentiesituatie (afgerond op hele getallen)

Weg Tussen Concentratie NO2 Concentratie PM10

incl. zeezoutcorrectie
van 6 ug/m

3

N57 Middelburg - Serooskerke 14 14

N57 Serooskerke - Vrouwenpolder 13 14

N663 - Polredijk Bij jachthaven Veere 12 14

Hondegemsweg Grijpskerke - Serooskerke 13 14

Roosjesweg Domburg - Aagtekerke 12 14

N287 - Domburgseweg Domburg - Oostkapelle 13 14

N288 Westkapelle - Zoutelande 12 14

N288 Biggekerke - Koudekerke 13 14

Mariekerseweg Meliskerke - Grijpskerke 12 14

Dorpsstraat Gapinge 13 14

7.3.2 Effecten

In het buitengebied kan het extra verkeer van en naar de landbouwbedrijven en recreatievoorzieningen
effecten op de luchtkwaliteit hebben. Lokaal zal bij landbouwbedrijven de emissie van fijn stof en/of
stikstofdioxide (dit laatste bijvoorbeeld door elektriciteitsopwekking bij covergisting) wel iets toenemen,
maar de concentraties worden hierdoor niet of nauwelijks beïnvloed. De achtergrondconcentraties in

2
CAR II, versie 10.0 werkt met de emissiefactoren en achtergrondconcentraties van 2011. Medio maart worden

nieuwe cijfers bekend gemaakt die daarna in de diverse modellen wordt toegepast. Mogelijk zitten hier op details
verschillen in. De conclusies zullen echter niet veranderen. Ook geldt dat CAR II bij deze berekening is toegepast
voor wegen waar bij officiële berekeningen SRM II van toepassing is. Voor de conclusies maakt dit echter niet uit.
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het plangebied zijn echter zeer laag. Daardoor is het aannemelijk dat een individueel bedrijf ook bij een
uistoot van enkele microgramman aan fijn stof en/of stikstofdioxide aan de grenswaarden zal blijven
voldoen. Ondanks de mogelijke lichte toename aan de uitstoot van fijn stof en/of stikstofdioxide ind e
lucht, worden de effecten neutraal beoordeeld, gezien de lage achtergrondconcentratie in de autonome
situatie. Uit de luchtkwaliteitsberekeningen bij de Structuurvisie Veere (Oranjewoud, 2012) is naar
voren gekomen dat ook bij een forse groei van het verkeer (5.000 mvt/etmaal) op alle wegen er sprake
is van maximale concentraties van circa 15 microgram: zeer ruim onder norm. Gezien de zeer beperkte
toename aan concentraties als gevolg van het maximum alternatief, is het effect neutraal beoordeeld.

Tabel 7.5 Effectenbeoordeling lucht

Lucht Maximum alternatief

Kans op toename concentratie luchtverontreinigende stoffen 0

7.4 Geluid

7.4.1 Referentiesituatie

Wegverkeerslawaai
Voor de geluidsberekening is een akoestisch rekenmodel opgezet in GeoMilieu 1.91, dat rekent conform
methode SRM2 van het Reken- en meetvoorschrift geluidhinder 2006. Gebouwen en gebouwfuncties
zijn bepaald op basis van beschikbare BAG-gegevens. Op basis van de gebouwfuncties hebben alle
hoofdgebouwen in het GeoMilieumodel een hoogte gekregen van 7 meter boven maaiveld. Alle
bijgebouwen hebben een hoogte gekregen van 3 meter boven maaiveld. Maaiveld is aangenomen op 0
meter. Gerekend is met een bodemfactor 0 (alles hard). Voor alle wegen is uitgegaan van een
wegdekverharding van het referentiewegdek (DAB). Een nadere detaillering behoort niet tot de scope
van dit onderzoek. Op basis van deze uitgangspunten zijn puntberekeningen uitgevoerd.

De berekeningsresultaten zijn gepresenteerd in Tabel 7.6. De bijbehorende contourenkaart is
weergegeven in Figuur 7.9.

Tabel 7.6 Geluidbelast oppervlak en aantal personen per geluidklasse

Klasse < 45 dB 45-50 dB 50-55 dB 55-60 dB 60-65 dB 65-70 dB > 70 dB Totaal
Geluidbelast
oppervlak (ha)

13.955 3.616 1.961 704 345 87 0 20.668

Aantal personen 7.9224 9.943 5.101 1.401 347 37 0 24.753

Figuur 7.8 Geluidbelast oppervlak en aantal personen per geluidklasse in de gemeente Veere
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Zoals in paragraaf 7.2.1 reeds uiteengezet is, zijn de verkeersintensiteiten op de Veerse wegen,
behoudens de N57, relatief gering. Dit komt ook tot uitdrukking in het geluidbelast oppervlakte en het
aantal personen per geluidklasse. Hieruit blijkt dat een groot deel van het oppervlakte en van de
personen onder de categorie ‘niet gehinderd’ (minder dan 50 dB) valt. Langs de drukkere wegen is
sprake van een grotere geluidbelasting en daardoor meer gehinderden. Het relatief kleine aantal
‘ernstig gehinderden ‘(> 65 dB) bevindt zich langs de N57.

Figuur 7.9 Geluidbelastingskaart gemeente Veere op basis van de verkeersberekeningen (wegverkeerslawaai)

Industrielawaai
In het buitengebied is niet tot nauwelijks sprake van industrielawaai.

7.4.2 Effecten

Het maximum alternatief heeft geen specifieke gevolgen voor de geluidssituatie in het buitengebied.
Het extra recreatieverkeer als gevolg van het voornemen kan mogelijk gedurende de piekdagen in het
zomerseizoen lokaal een toename in wegverkeerslawaai tot gevolg hebben. Het effect is over het hele
jaar en het hele plangebied bezien niet of nauwelijks waarneembaar. Het effect is daarom neutraal
beoordeeld.

Tabel 7.7 Effectenbeoordeling geluid

Geluid Maximum alternatief

Kans op toename geluidbelasting op geluidgevoelige objecten 0

7.5 Externe veiligheid

7.5.1 Referentiesituatie

De externe veiligheidsituatie van Veere is weergegeven in Figuur 7.10. In deze figuur is te zien dat er
enkele risicobronnen binnen Veere aanwezig zijn. Het grootste aantal betreft (kleine) propaantanks of
beperkte opslag van gasflessen. Er zijn geen Brzo-inrichtingen aanwezig. Wel zijn er twee inrichtingen
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aanwezig met grotere plaatsgebonden risicocontouren: LPG-tankstation Gulf (aan de rand van de kern
Serooskerke) en Jowenko Explosieve Demolitie b.v. (aan de N663 tussen Middelbrug en Veere). Beide
liggen echter niet in de nabijheid van grote woongebieden.

Ten aanzien van het vervoer van gevaarlijke stoffen worden over de N57 en de Westerschelde
gevaarlijke stoffen getransporteerd.

Transport Westerschelde
Er is een bestuurlijk convenant gesloten tussen Rijk en Provincie Zeeland. Tevens is er een Verdrag
Gemeenschappelijk Nautisch Beheer gesloten tussen Nederland en Vlaanderen. In beide bestuurlijke
overeenkomsten is afgesproken dat partijen de externe veiligheidsituatie langs de Westerschelde
monitoren en zich inspannen om te zorgen dat de risicocontouren buiten kwetsbare bestemmingen
blijft. De situatie is derhalve voldoende geborgd, overeenkomstig het gestelde over monitoring en
borging. In het Basisnet Water heeft de Westerschelde een rode kleur gekregen. Dit betreft belangrijke
zeehavenroutes waarbij de plaatsgebonden risicocontouren in theorie tot de oever kunnen/mogen
komen. Conform de Circulaire Risiconormering vervoer gevaarlijke stoffen worden geen toxische gassen
vervoerd waardoor het maximale invloedsgebied wordt veroorzaakt door het transport van brandbare
gassen, zoals LPG. Hiervoor geldt een afstand van maximaal 500 meter.

Figuur 7.10 Uitsnede risicokaart gemeente Veere (www.risicokaart.nl)

Transport N57
In de Circulaire Risiconormering vervoer gevaarlijke stoffen staan wettelijke plafonds genoemd voor
rijkswegen. Hieronder valt ook de N57. Op het traject door de gemeente Veere geldt een maximaal
transport van 1.000 tankauto’s met brandbare gassen (LPG). Er is geen veiligheidscontour aangegeven
voor de N57.

7.5.2 Effecten

Het voornemen heeft geen specifieke gevolgen voor de externe veiligheidssituatie. De toename van het
aantal recreanten langs de kustzone van de Westerschelde zal zeer beperkt zijn. Er is derhalve als gevolg
van het voornemen geen sprake van een toename van het groepsrisico langs de Westerschelde. Het
effect is neutraal beoordeeld.
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Tabel 7.8 Effectenbeoordeling externe veiligheid

Externe veiligheid Maximum alternatief

Kans op externe veiligheidsrisico's 0

7.6 Geur

7.6.1 Referentiesituatie

Binnen de gemeente Veere zijn 11 intensieve veehouderijbedrijven gelegen. Deze bedrijven houden
dieren waarvoor een geuremissiefactor is vastgesteld (o.a. kippen en varkens). Voor het vaststellen van
de geurinvloed van een inrichting op de omgeving wordt de geuremissie van een inrichting omgerekend
naar een geurcontour. De grootte van de geurcontour is hierbij afhankelijk van de omvang van de
inrichting.

Vanwege de verspreiding en het beperkte aantal intensieve veehouderijen is in de huidige situatie geen
sprake van sterke geurhinder. Lokaal kunnen de bedrijven invloed hebben op de geurbelasting, maar
gelet op het (geringe) aantal bedrijven, de omvang van de bedrijven en de spreiding over het gebied
wordt geen merkbare invloed op de cumulatieve geurbelasting verwacht.

Bedrijven waarvoor geurnomen gelden zullen (bij uitbreiding) moeten voldoen aan het geldende
wettelijke kader. De toegestane geurbelasting per bedrijf op geurgevoelige objecten (woningen) in de
omgeving is onderwerp van de vergunningverlening op milieugebied. In het algemeen betekent dit dat
de bedrijven bij uitbreiding moeten voldoen aan de geldende normen. Er is een overgangsbeleid voor
bedrijven waarbij nu de geldende normen worden overschreden. Deze moeten bij uitbreiding een
aanmerkelijke verbetering ten opzichte van de huidige situatie bereiken.

De overige bedrijven houden de zogenoemde 'afstandsdieren' (o.a. melkkoeien, jongvee, paarden). Voor
dit type inrichting betekent het dat buiten de bebouwde kom een afstand van een veehouderij tot een
geurgevoelig object (veelal een woning) moet worden aangehouden van 50 meter. De afstand tot
geurgevoelige objecten binnen de bebouwde kom is bepaald op 100 meter. Door deze vast afstanden
wordt een bepaald basisniveau gegarandeerd.

Binnen de gemeente zijn geen geurknelpunten bekend van (intensieve) veehouderijen en niet-
agrarische bedrijven.

7.6.2 Effecten

Het maximum alternatief maakt geen uitbreiding van het aantal dieren op intensieve veehouderijen
mogelijk. Hierdoor kan ten opzichte van de referentiesituatie geen sprake zijn van een toename van
geurhindereffecten.

Het maximum alternatief maakt wel uitbreiding van het aantal graasdieren op extensieve
(grondgebonden) veehouderijen mogelijk. Gevoelige objecten, zoals woningen, mogen niet te dicht bij
agrarische bedrijven worden bebouwd. Bij het intekenen van de bouwvlakken voor de
uitbreidingsmogelijkheden voor agrarische bedrijven in het nieuwe bestemmingsplan is rekening
gehouden met de afstand tot geurgevoelige objecten. Als uitgangspunt is gehanteerd dat als gevolg van
de ingetekende bouwvlakken de afstand tot de geurgevoelige objecten niet afneemt. Ook de extra
uitbreidingsmogelijkheid mag niet tot een onevenredige aantasting van de milieusituatie leiden.
Hierdoor kan er als gevolg van het maximumalternatief ten opzichte van de referentiesituatie dan ook
geen sprake van zijn van een toename van geurhindereffecten van de grondgebonden veehouderijen,
uitgaande van de geldende afstanden tussen de grondgebonden veehouderijen tot geurgevoelige
objecten. Het effect is neutraal beoordeeld (0).

Tabel 7.9 Effectenbeoordeling geur

Geur Maximum alternatief

Kans op toename geurbelasting op geurgevoelige objecten 0
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7.7 Gezondheid

7.7.1 Referentiesituatie

De gezondheid van mensen wordt voor een deel bepaald door de (fysieke) kwaliteit van de
leefomgeving. Het gaat daarbij om de kwaliteit van de lucht, invloeden vanuit de omgeving zoals geluid,
geur en ('s nachts) licht. Verder van belang zijn bijvoorbeeld de aanwezigheid van voldoende en sociaal
veilige mogelijkheden om te ontspannen en te bewegen, wandelen en fietsen. De nabijheid van groen
en water bijvoorbeeld wordt geacht een positieve factor te zijn.

Bij het fysieke milieu kan onderscheid worden gemaakt in het binnenmilieu (in woningen, kantoren,
scholen e.d.) en de milieukwaliteit buiten. De kwaliteit van het binnenmilieu wordt slechts voor een
klein deel bepaald door het buitenmilieu, waarbij echter een slechte kwaliteit buiten -denk aan een
hoge geluidbelasting- beperkingen kan opleggen aan de mogelijkheden om het binnenmilieu te regelen.
In woningen wordt het binnenmilieu, binnen de technische kwaliteit en mogelijkheden van die woning,
in belangrijke mate bepaald door de bewoners zelf.

Voor de fysieke milieukwaliteit bestaan normen. Bij het vaststellen van de normen speelt de
bescherming van de gezondheid een belangrijke rol. In principe kan worden gesteld dat als aan de
relevante normen wordt voldaan er geen bedreiging is voor de gezondheid.
In het planMER Structuurvisie is reeds aandacht aan de effecten op de fysieke milieukwaliteit van de
buitenruimte, het binnenklimaat, en rust en ruimte aandacht besteed. In dit planMER wordt specifieker
ingegaan op de gezondheidsaspecten als gevolg van de ontwikkelingsmogelijkheden in het
buitengebied. Vooral wordt aandacht besteed aan gezondheid in relatie tot intensieve veehouderij.

Gezondheidseffecten in relatie tot intensieve veehouderij
In zijn algemeenheid bestaan zorgen over mogelijke gevolgen van intensieve veehouderijen op de
gezondheid van omwonenden. Afgevraagd wordt of het vanuit gezondheidsoogpunt aanvaardbaar is
door te gaan met schaalvergroting in de intensieve veehouderij. In bijlage 5 van het planMER wordt
nader ingegaan op mogelijke effecten van intensieve veehouderij in de referentiesituatie op de
gezondheid van omwonenden. Onderstaand is de conclusie van de analyse weergegeven.

In de gemeente Veere liggen verspreid door de gemeente elf intensieve veehouderijen. Door het
beperkte aantal intensieve veehouderijen en de afstanden onderling, is er geen sprake van
gezondheidsrisico's voor de omgeving door cumulatie van de invloed van de bedrijven gezamenlijk. Op
het niveau van individuele bedrijven kan er wel sprake zijn van een enigszins verhoogd
gezondheidsrisico voor omwonenden. Bij de huidige (relatief beperkte) omvang van de bedrijven is de
kans op effecten in het algemeen echter zeer gering of vrijwel afwezig.

Binnen de gemeente Veere zijn geiten- en schapenhouderijen aanwezig. Melkgeiten en - schapen
kunnen een belangrijke bron zijn voor besmetting met Q-koorts. Q- koorts veroorzaakt bij deze dieren
abortus, waarbij grote hoeveelheden van de Q- koorts bacteriën vrijkomen. Na de Q- koorts uitbraak
van enkele jaren geleden is het verplicht geworden om alle melkgeiten op veehouderijen jaarlijks te
vaccineren. Door de vaccinatie komt een abortus door Q-koorts bij deze dieren vrijwel nooit meer voor.
En als een geit toch geïnfecteerd raakt, komen veel minder bacteriën vrij. Omdat er minder bacteriën
vrijkomen, is het risico om Q-koorts op te lopen sterk afgenomen. Mensen die in de omgeving van
geitenhouderijen wonen hebben door de verplichte vaccinatie geen verhoogd risico meer om Q-koorts
te krijgen (bron: website RIVM). Dit neemt niet weg dat Q- koorts niet volledig is uitgebannen.

Het bestemmingsplan is niet het kader voor milieuvoorschriften voor individuele bedrijven. Dit komt aan
de orde bij de omgevingsvergunning voor milieu. Hierbij is er onder meer aandacht is voor geur, stof en
geluid. Voor de verspreiding van mogelijke ziekteverwekkende organismen en van resistente bacteriën
moet vooral worden ingezet op maatregelen in de aard van de bedrijven (bijvoorbeeld zogenaamde
gesloten bedrijven) en de bedrijfsvoering (hygiëne, het gescheiden houden van groepen dieren).
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Er zijn geen concrete ontwikkelingen in de zin van uitbreiding of vestiging van intensieve
veehouderijbedrijven voorzien (en ook niet mogelijk conform het huidige bestemmingsplan). De situatie
met betrekking tot volksgezondheidsaspecten zal bij autonome ontwikkeling dus praktisch gelijk blijven.

Rust en ruimte
Het buitengebied wordt gekenmerkt door rust en ruimte. De mogelijkheden tot wandelen, fietsen en
andere vormen van recreatie in de buitenlucht hebben een positief effect op de gezondheidssituatie in
de gemeente.

7.7.2 Effecten

Gezondheidseffecten in relatie tot intensieve veehouderij
Kans op verspreiding van (dier-)ziekten van bedrijf tot bedrijf
Voor een optimale afstand tussen intensieve veehouderijen kan een afstand van 1-2 km worden
gehanteerd (advies RIVM uit 2008). In de gemeente Veere is de aftand tussen intensieve veehouderijen
veelal groot. De onderlinge afstand tussen intensieve veehouderijen bedraagt veelal meer dan 1 km.
Omdat de kans sterk afhankelijk is van maatregelen op de bedrijven en omdat de uitbreiding van
bedrijven niet leidt tot substantieel kleinere (ongunstiger) afstanden, is het effect ten opzichte van de
huidige situatie als neutraal ingeschat (0).

Kans op besmetting via de lucht
Uitbreiding van intensieve veehouderijen leidt tot een hogere veedichtheid in het gebied, dit kan een
mogelijk effect hebben op besmetting via de lucht. Of dit werkelijk het geval is, is echter mede
afhankelijk van de bedrijfsvoering en de inrichting van de bedrijven. Daarom wordt het effect bij
ontwikkeling van moderne bedrijven als vrij gering ingeschat. Het effect wordt vooralsnog neutraal
beoordeeld (0).

Kans op gezondheideffecten van geurhinder
Uit de analyse van de effectenbeschrijving en -beoordeling van geurhinder op omwonenden is gebleken
dat de geursituatie niet de geurnormen zal overschrijden als gevolg van het relatief beperkte aantal
intensieve veehouderijen binnen de gemeente en de regelgeving waaraan de grondgebonden
veehouderijen dienen te voldoen bij een uitbreiding waardoor het aantal dieren toeneemt.
Omwonenden kunnen niettemin als gevolg van de toename van het aantal graasdieren (koeien) een
toenemende geurbelasting (onder de wettelijke normen) ervaren. Het effect zal echter lokaal
waarneembaar zijn. Dit effect wordt in het kader van de gezondheid licht negatief beoordeeld (-).

Kans op gezondheideffecten van stofhinder
Zoals aangegeven bij de referentiesituatie van lucht zijn de achtergrondconcentraties laag in Veere.
Lokaal kan als gevolg van het maximum alternatief sprake zijn van een lichte toename van
luchtverontreinigende stoffen (fijn stof) in de lucht (van de grondgebonden veehouderijen). Omdat het
waarschijnlijk om enkele microgrammen per m

3
lucht zal gaan en de achtergrondconcentratie reeds laag

is binnen de gemeente, zal het effect klein zijn. Lokale gezondheidseffecten zijn mogelijk, maar
waarschijnlijk ook beperkt. De kans op gezondheidseffecten van stofhinder is licht negatief beoordeeld
(-).

Concluderend, het voornemen biedt geen uitbreidingsruimte aan intensieve veehouderijen. Hierdoor zal
er geen sprake zijn van toename van het aantal hokdieren (kippen en varkens). Ten opzichte van de
referentiesituatie is de kans op gezondheidseffecten in relatie tot intensieve veehouderij, maar ook
grondgebonden veehouderijen dan ook zeer beperkt. Omdat de kans op gezondheidseffecten
vooralsnog niet is uit te sluiten, is het totaaleffect licht negatief beoordeeld (-).

Rust en ruimte
Het voornemen maakt de realisatie van extra recreatieroutes mogelijk. Het effect op de
gezondheidssituatie zal als gevolg van de extra recreatieroutes niet of nauwelijks waarneembaar zijn.
Het effect is neutraal beoordeeld.
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Tabel 7.10 Effectenbeoordeling gezondheid

Gezondheid Maximum alternatief

Kans op gezondheidseffecten in relatie tot intensieve veehouderij -

Rust en ruimte 0

7.8 Licht

7.8.1 Referentiesituatie

Lichthinder treedt in het bijzonder op in de avond- en nachtperiode. In het buitengebied kunnen kassen
en open veestallen een bepaalde mate van lichtvervuiling / lichthinder optreden. De provincie Zeeland
beschikt over een hemelhelderheidkaart en een lichtbronnenkaart. Op basis hiervan kunnen uitspraken
gedaan worden op gemeentelijk niveau over lichtvervuiling en lichthinder.

Uit het planMER Structuurvisie Veere is reeds gebleken dat de hemelhelderheid relatief groot is in
Veere. De mate van lichtvervuiling is daarmee beperkt. Op lokaal niveau kunnen nog wel nadelige
effecten van lichtbronnen optreden, bijvoorbeeld van de zeven bestaande glastuinbouwbedrijven. Ook
open veestallen kunnen lokaal leiden tot lichthinder. Bij melkveehouderij is een tendens aanwezig naar
meer open staltypen (serrestal en andere typen met open gevels) en tevens een tendens naar meer
verlichting: zowel gedurende een langere tijd als met een hogere verlichtingssterkte. Hierbij spelen
overwegingen omtrent diergezondheid (bevorderd door open stallen) en productiviteit (naar de huidige
inzichten kan verlichting leiden tot een hogere melkproductie). Binnen de gemeente bevinden zich geen
serrestallen. Ook zijn er geen concrete plannen voor de bouw van dergelijke stallen bij de gemeente
bekend. Figuur 7.11 geeft de diverse grote lichtbronnen aan, waar mogelijk sprake kan zijn van (enige)
hinder.

Figuur 7.11 Lichtbronnen (sterren: groen is sportparken, oranje is industrie, rood is glastuinbouw, overige kleuren
zijn overige functies) en openbare verlichting (blauw/paars)

7.8.2 Effecten

De mogelijke ontwikkeling van kassen en open veestallen kan gevolgen hebben voor de zichtbaarheid
van lichtbronnen in het landelijk gebied. Beide ontwikkelingsmogelijkheden kunnen invloed hebben op
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de verlichtingssterkte ter plaatse van gebouwen en objecten in de omgeving, terwijl ook de luminantie
van de gevel (de waarneembaarheid als 'lichtbron', als verlicht vlak) kan toenemen.

Als voorwaarde voor de uitbreiding van de kassen naar meer dan 2.000 m
2

(naar maximaal 2 hectare)
geldt het opstellen van een inrichtings- en beplantingsplan. Hiermee worden lichteffecten enigszins
beperkt. Bij ontbreken van bovenafscherming is ondanks beplanting rondom de kassen sprake van
hinderbeleving (waarneembaarheid als 'lichtbron'). Om de zichtbaarheid van, en de hinder door deze
bronnen tegen te gaan, kan gebruik worden gemaakt van betere armaturen met minder strooilicht. Een
verder reductie kan worden bewerkstelligd in het verder beperken van de periode van het zogenaamd
kieren. Ontwikkelingen in de verlichtingstechniek (bijvoorbeeld met lampen die minder warmte
produceren, LED-techniek, etc.) kan er aanbijdragen dat de noodzaak tot open van de bovenafdichting
wordt verkleind. Gezien het beperkt aantal glastuinbouwbedrijven in het gebied is het effect licht
negatief beoordeeld (-).

De ontwikkelingsmogelijkheden voor open veestallen kunnen gevolgen hebben voor de zichtbaarheid
van lichtbronnen in het buitengebied. Bedrijven kunnen hun veestallen vervangen door stallen die meer
licht uitstralen. Niet alle bedrijven zullen tijdens de bestemmingsplanperiode hun stallen vervangen,
maar er kan wel een substantiële vervanging plaatsvinden. Deze ontwikkeling kan invloed hebben op de
verlichtingssterkte ter plaatse van gebouwen en objecten in de nabije omgeving, terwijl ook de
luminantie van de gevel (de waarneembaarheid als 'lichtbron', als verlicht vlak) kan toenemen.

Op basis van algemene inzichten kan worden aangenomen dat op een afstand van bijvoorbeeld 100 -
200 m de toename van het lichtniveau niet merkbaar zal zijn ten opzichte van heersende lichtniveau in
een bebouwde omgeving. Dit neemt niet weg dat de verlichte stal wel tot een grotere afstand als een
verlichte vlek waarneembaar zal zijn, afhankelijk van de reflectie van het licht tegen materialen in de
stal, materiaal van de wanden (indien deze gesloten zijn, dit zal afhangen van de weersomstandigheden
en de windrichting) en deeltjes (bijvoorbeeld vocht) in de lucht in de stal en vlak daarbuiten. Het effect
zal ongeveer vergelijkbaar zijn met de lichtuitstraling van een kantoor of een werkruimte waarbij de
lampen niet naar buiten schijnen en van buiten niet zichtbaar zijn (dit is bij werkplaatsen en woningen
vaak anders). Deze zichtbaarheid kan worden ervaren als een negatieve invloed op de belevingswaarde
van het landelijk gebied. Doordat de lichtperiode wordt beperkt, zodat het, eventuele korte inspecties in
de stal daargelaten, donker is in de periode van 20.00 uur 's avonds tot 4.15 uur 's ochtends, zal er in dit
geval en uitgaande van toepassing van de beste beschikbare technieken (BBT) naar verwachting alleen
in zeer beperkte mate sprake zijn van een negatieve invloed op de belevingswaarde van het landelijk
gebied bij nacht. Het effect is gezien het relatief grote aantal veehouderijen en het beperkt aantal
woningen in het buitengebied (lichtgevoelige objecten) licht negatief beoordeeld (-).

Tabel 7.11 Effectenbeoordeling licht

Licht Maximum alternatief

Kans op toename lichtuitstraling op lichtgevoelige objecten -

In de tekstbox op de volgende pagina zijn nadere suggesties gedaan om de lichtuitstoot van
melkveestallen naar de omgeving te beperken.
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Suggesties beperking lichtuitstoot van melkveestallen naar de omgeving
Landelijk is lichtuitstoot van melkveestallen een onderwerp waar onderzoek naar wordt gedaan en beleid voor
wordt geformuleerd. In opdracht van LTO Noord is hiernaar een onderzoek gedaan. Voor de reductie van
lichtuitstoot naar de omgeving doen TNO en Wageningen UR de volgende suggesties (bron: Brochure
'Aanbevelingen en adviezen minder lichtuitstoot uit melkveestallen', LTO Noord, 2011). De keuze voor de te
nemen maatregelen is afhankelijk van de melkveehouder en zijn/ haar omgeving.

 Zorg dat de lamp niet rechtstreeks zichtbaar is vanuit de omgeving, met andere woorden, kijk naar de
positie van de lamp;

 Hoewel transparant wit zeil overdag licht doorlaat, heeft het ‘s avonds een minder gewenst effect: in het
donker versterkt het de uitstoot van de lichtuitstraling;

 Probeer rekening te houden met de wensen van de buren bij toepassing van de gewenste donkerperiode
van 6 tot 8 uur (bijvoorbeeld vanaf 22 uur 's avonds tot 6 uur 's ochtends). De meest praktische oplossing is
om het donker voor de koeien samen te laten vallen met dat van de omgeving;

 Plaats de lampen zodanig dat het licht zoveel mogelijk de stal van binnen verlicht en voorkom juist dat
lamplicht naar buiten uitstraalt (rechtstreeks of via het zeil);

 Het plaatsen van erfbeplanting kan uitkomst bieden en is een eenvoudige, goedkope en effectieve
oplossing voor het verminderen van de zichtbaarheid;

 Het plaatsen van een lichtdicht (tweede) scherm dat tijdens het belichten in de donkerperiode (gedeeltelijk)
dichtgetrokken wordt, kan de uitstoot sterk beperken;

 Het materiaalgebruik in de stal is van invloed op de lichtuitstoot. Hoe minder het materiaal in de stal het
licht reflecteert hoe lager de uitstoot. Dit omdat er meer licht geabsorbeerd wordt. In de praktijk betekent
dit echter wel dat het lichtniveau in de stal dan afneemt waardoor er meer verlichting nodig is;

 Voor de toeleveranciers liggen er uitdagingen om met oplossingen te komen op het volgende vlak:

 Het gebruik van lamellen om de lichtuitstoot slechts in een beperkte richting toe te staan kan een oplossing
zijn;

 In de praktijk worden de schermen meestal van beneden naar boven dichtgetrokken in verband met tocht.
Ter voorkoming van direct zicht op de laaghangende lampen zou het van boven naar beneden sluiten van
het scherm gunstiger zijn;

 Naar verwachting is er winst te behalen in het ontwerp van de armaturen als het gaat om direct zicht op de
lampen.
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8 Landschap en cultuurhistorie

8.1 Landschap

8.1.1 Referentiesituatie

Ontstaansgeschiedenis
Het huidige landschap van Walcheren is in de loop van de tijd gevormd door natuurlijke processen en
menselijke beïnvloeding daarvan. Op die wijze zijn alle huidige Nederlandse landschappen tot stand
gekomen. De samenstelling van de bodem en de geomorfologie zijn van invloed geweest op de wijze
waarop mensen vorm konden geven aan de omgeving. De bodemsamenstelling en geomorfologie zijn
nauwelijks gewijzigd en goed herkenbaar, omdat bij de ingebruikname (occupatie) van het gebied is
aangesloten op de bestaande patronen en kenmerken.

In de loop van de 17e en 18e eeuw is een groot aantal buitenplaatsen en landgoederen gesticht in het
buitengebied van Veere. In die tijd waren er op Walcheren enkele honderden buitenplaatsen en
landgoederen. De buitenplaatsen bestonden meestal uit grote buitenhuizen voor stedelingen met
daaromheen een park. De landgoederen waren vaak grote boerderijen, met een landhuis en
beplantingen met veel fruitbomen. Na de 18

e
eeuw zijn veel buitenplaatsen en landgoederen weer

verdwenen. De zone van de Manteling tussen Oostkapelle en Domburg (kleiplaatzone/kustzone) kent
voornamelijk nog een groot aantal buitenplaatsen.

Tijdens de Tweede Wereldoorlog is Walcheren geïnundeerd. Hierdoor verdween alle beplanting en na
de oorlog is het gebied heringericht. De ontwerpprincipes zijn aangesloten op het landschapspatroon
van voor de oorlog, maar de kavelgrensbeplantingen zijn niet teruggebracht en er heeft wel een
rationaliseringsslag plaatsgevonden in de inrichting. De wegen op de kreekruggen en langs de randen
van het eiland zijn wel beplant met haag- en boombeplanting. De poelgebieden zijn juist open
gehouden, waarmee het contrast tussen open en gesloten landschap is benadrukt.

Landschapszones
Op basis van de landschapstypologie is het buitengebied van de gemeente Veere ingedeeld in vijf zones,
die in de landschapsvisie nader omschreven zijn en die als zodanig ook in het planMER meegenomen
worden (zie ook Figuur 8.1):
 Kustzone;
 Oudland;
 Nieuwland;
 Kleiplaatzone;
 Veerse Meer.

Kustzone
Bijna de hele Walcherse kust behoort tot het grondgebied van de gemeente Veere. In totaal een kustlijn
van 34 km, waarvan 28 km strand en duinen en 6 km zeedijken. De dijken liggen om de polders heen die
direct aan de zee grenzen. De kustzone is in de loop van de eeuwen meerdere keren verlegd en
gewijzigd. De huidige duinen dateren van verstuivingen in de 18

e
en 19

e
eeuw. Veel ouder zijn de

daaronder gelegen oude duinen, die ontstaan zijn in de middeleeuwen. De oude duinen kwamen voort
uit strandwallen - door de zee opgeworpen zandige wallen, die boven de zeespiegel uitstegen en zo een
barrière vormden voor de zee. Het achterland werd door deze strandwallen beschermd tegen invloed
van de zee. Op de strandwallen ontstonden door verstuivingen duinen, die overigens veel lager waren
dan het huidige duinniveau.

Oudland
Het oudland maakt het grootste gedeelte uit van het gebied en bestaat (vrijwel) geheel uit polders
aangelegd voor 1300. Hierin komen kreekruggen en poelgronden voor. Voor het bewonen van het
gebied werden in Nederland veelal hoger gelegen, drogere gronden gebruikt. De kreekruggen die in de
ondergrond van het oudland gelegen zijn waren dan ook een uitgelezen mogelijkheid voor de vestiging
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van nederzettingen. De kreekruggen zijn duidelijk zichtbaar op de Indicatieve Kaart Archeologische
Waarden (IKAW). Door het gebruik voor bewoning in de loop van de eeuwen hebben deze namelijk een
hoge verwachtingswaarde voor het aantreffen van archeologische vondsten. Van oudsher lagen hier ook
de akkers. De laaggelegen, natte en veelal brakke poelgronden werden hoofdzakelijk gebruikt als
weiland en werden niet of nauwelijks bewoond. Het veen dat in de ondergrond aanwezig was in de
poelgronden is plaatselijk afgegraven ten behoeve van de moernering (zoutwinning). Het oudland kende
in oorsprong een kleinschalige onregelmatige verkaveling die geaccentueerd werd door
kavelgrensbeplantingen (Tuin van Zeeland).

Niewland
Het nieuwland is, zoals de naam al aanduidt, nieuwer dan het oude land en bestaat uit polders die tegen
het oude land zijn aangewassen. Deze aanwaspolders werden ingedijkt als zij hoog genoeg opgeslibd
waren en werden dan door middel van een dijk beschermd tegen eventuele overstromingen. De
verkaveling van deze polders is veel rationeler (rechtlijniger) dan die van het oude land. De aangedijkte
polders werden in één keer verdeeld onder een aantal boeren die vervolgens de polder in gebruik
namen. Overigens dateert het nieuwland in het buitengebied van Veere van voor 1421.

Kleiplaatzone
De kleiplaatzone bestaat uit kleiplaten die op de oude strandwallen zijn ontstaan. Het gebied wordt
doorsneden door een aantal kreekruggen. In dit gebied is een zeer kleinschalig landschap ontstaan met
veel opgaande beplanting.

Veerse Meer
Het Veerse Meer is een heel recent meer, dat is ontstaan door de afdamming van het Veerse Gat. Voor
de afdamming was het meer een zeearm, net als andere zeearmen in Zeeland.

Figuur 8.1 Indeling landschapszones met kernkwaliteiten uit Landschapsvisie Veere (Gemeente Veere, 2009)
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Nationaal landschap
Het plangebied is gelegen in gebied aangewezen als Nationaal landschap Zuidwest-Nederland in het
deelgebied Walcheren (zie Figuur 8.2). Met de aanwijzing van de verschillende Nationale Landschappen
heeft de rijksoverheid ook de meest bijzondere eigenschappen van de betreffende landschappen aan
gegeven. Zo ook voor het Nationale Landschap Zuidwest Zeeland. Op nationaal niveau zijn de
kernkwaliteiten voor Walcheren samengevat als:
 Kleinschalige openheid
 Groen karakter
 Duinen, kreekruggen en kommen

Figuur 8.2 Ligging Nationaal landschap Zuidwest-Nederland deelgebied Walcheren (Provincie Zeeland, 2012)

De uitwerking van de kernkwaliteiten is echter overgelaten aan de betrokken provincies, in dit geval de
provincie Zeeland. In haar nieuwe Omgevingsplan Zeeland 2012-2018 is aangegeven dat in de Nationale
Landschappen dezelfde planologische ontwikkelingsmogelijkheden en beperkingen gleden als de rest
van Zeeland. Op landschappelijk en cultuurhistorisch vlak staan daarbij de voor de gebieden benoemde
kwaliteiten en daaraan gekoppelde strategieën centraal.

Landschappelijke kwaliteiten
In het Omgevingsplan Zeeland 2012-2018 zijn op de provinciale kaart Landschap en Cultuurhistorie de
landschappelijke kwaliteiten weergegeven (zie Figuur 8.3)

3
. De basisbescherming en het behoud ervan is

geregeld in de Ruimtelijke Verordening Zeeland 2012-2018 (Artikel 2.17).

Figuur 8.3 Ligging Belvedèregebied 'Walcheren' (Nota Belvedère, 1999)

De kernkwaliteiten en de wijze van behoud en bescherming zijn nader uitgewerkt in de “Handreiking
landschap” - het landschap van Zeeland, beschrijving van het landschaps-DNA en
ontwikkelingsperspectief (Bosch Slabbers Landschapsarchitecten, 2012). De essentie van het landschap
van de regio Walcheren is als volgt aangeduid:
 Leesbaar inversielandschap met openheid in de poelen en verdichting op de kreekrug
 Uniek: de Manteling en restanten van landgoederen
 Uniek: het Landfront
 Uniek: zuidstrand met enkele duinrij en de Westkapelse Zeedijk

3
De beschreven landschapstypologieën in het Omgevingsplan Zeeland 2006-2012, zoals weergegeven in het

planMER structuurvisie Veere (Oranjewoud, 2012), zijn in het nieuwe Omgevingsplan niet meer onderscheiden.
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Figuur 8.4 Uitsnede kaart landschap en cultuur Omgevingsplan Zeeland 2012-2018 (Provincie Zeeland, 2012)

8.1.2 Effecten

Als toetsingskader voor de effectenbeschrijving van het voornemen zijn de huidige landschappelijke
kwaliteiten per gebied (zoals weergegeven in paragraaf 8.1.1) gehanteerd, alsmede het inspiratieboek
met landschapsontwikkelingsperspectief (onderdeel van de Handreiking Landschap provincie Zeeland,
2012). In dit boek is weergegeven hoe ruimtelijke ontwikkelingen in het buitengebied kunnen worden
ingezet ter versterking van de te behouden de landschaps- en cultuurhistorische elementen.

Effecten landschap per zone
Ten aanzien van het landschapstype zijn er verschillen in effecten te beschrijven waardoor een
ontwikkeling of uitbreiding in het ene landschapstype grotere effecten tot gevolg kan hebben dan in een
ander landschapstype. Zoals weergegeven in paragraaf 8.1.1 kent het buitengebied van gemeente Veere
vanuit landschap bezien vijf zones: de kustzone, het oudland, het nieuwland, de kleiplaatzone en het
Veerse meer. Per landschapszone zijn de effecten beschreven.

Effecten kustzone
De realisatie van de twee strandpaviljoens, danwel kleed- en slaaphuisjes hebben weinig tot geen effect
op het omliggende duinlandschap. Het bijzondere duinlandschap wordt niet aangetast. Lokaal is wel
sprake van verdichting als gevolg van de ontwikkeling van de strandpaviljoens, duin- en slaaphuisjes. Het
betreft echt specifieke bebouwing passend op het strand. Er is dan ook niet tot nauwelijks sprake van
een negatief effect op het landschapstype kustzone. Ook hebben de ontwikkelingsmogelijkheden geen
effecten op de landschappelijke waarden van de Westkapelse zeedijk of het zuidstrand met een enkele
duinrij. De effecten zijn neutraal beoordeeld (0).

Effecten oudland
De landschapszone oudland kenmerkt zich enerzijds door verdichte kreekruggen met erven en
wegbeplanting, inclusief opgaande bomen en anderzijds door open poelgronden, bestaande uit
onregelmatige verkavelde gras- en akkerbouwlanden met weinig kavelgrensbeplanting. Binnen deze
landschapszone ligt tevens het landfront met landschappelijke waarden.

De Manteling

Landfront

Zuidstrand met
enkele duinrij

Westkapelse
zeedijk
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Uitbreiding van bebouwing buiten het agrarische bouwvlak met veestallen, andere bebouwing en/of
verharding voor kleinschalig kamperen zal niet of nauwelijks de waardevolle landschappelijke lijn- of
puntelementen, zoals wegen met hun beplanting, vliedbergen, monumentale boerderijen of forten,
aantasten. Waardevolle landschappelijke waarden kunnen met behulp van de landschappelijke
inpassing worden geaccentueerd (zie Figuur 8.5). Wel kan de schaal van uitbreiding van met name
agrarische bebouwing te groot worden voor het meer kleinschalige karakter van de kreekruggen. Ook
kan het maximum alternatief leiden tot aantasting van de onregelmatige verkaveling van de
poelgronden. Daarnaast is sprake van verdichting in het open landschap, met name in de open
poelgronden.

Figuur 8.5 Voorbeeld landschappelijke inpassing van agrarische bebouwing (Gemeente Veere, 2012)

Iedere uitbreiding van bebouwing buiten het agrarisch bouwvlak moet landschappelijk worden ingepast.
Verder moet voor de realisatie van een landschapscamping per standplaats minimaal 833 m

2
aan

natuur- en landschapselementen moet worden gerealiseerd. Onderstaand is een voorbeelduitwerking
van een toeristische ontwikkeling in de landschapszone oudland weergegeven (zie Figuur 8.6 en
Figuur 8.7). De landschappelijke inpassing van de uitbreidingen beperken de negatieve effecten op de
ruimtelijk-visuele kwaliteiten van de kreekruggen en open poelgronden. De lijnelementen van de
kreekruggen worden met een dergelijke inpassing versterkt waarbij de zichtlijnen op de poelgronden
worden behouden. Niettemin blijft sprake van aantasting van het open karakter van het oudland. Het
totaaleffect op de landschapszone oudland wordt negatief beoordeeld (- -).
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Figuur 8.6 Voorbeelduitwerking toeristische ontwikkeling op het oudland -huidige situatie (Bosch Slabbers, 2012)

Figuur 8.7 Voorbeelduitwerking toeristische ontwikkeling op het oudland -toekomstige situatie (Bosch Slabbers,
2012)

Effecten nieuwland
In de landschapszone nieuwland, dat zich kenmerkt door een grootschalige kavelstructuur met een
rationele opbouw, is een verdere schaalvergroting in de landbouw goed mogelijk en inpasbaar, indien
aan de inpassing ruim aandacht wordt besteed.

Onderstaand is een voorbeelduitwerking van schaalvergroting in de landbouw in de landschapszone
nieuwland weergegeven. Nieuwe erven worden voorzien van Zeeuwse erfbeplanting. In de
voorbeelduitwerking wordt gelijktijdig met het omzetten van akkerbouwgrond in grasland aan de
kreekrestanten opnieuw betekenis gegeven door middel van de aanleg van breder water en rietstroken.
De leesbaarheid van dit type landschap wordt door schaalvergroting in de landbouw vergroot (Bosch
Slabbers, 2012).
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Figuur 8.8 Voorbeelduitwerking schaalvergroting landbouw en sanering erven - huidige situatie (Bosch Slabbers,
2012)

Figuur 8.9 Voorbeelduitwerking schaalvergroting landbouw en sanering erven - toekomstige situatie (Bosch
Slabbers, 2012)

Niettemin blijft sprake van enige verdichting van het agrarisch landschap als gevolg van extra agrarische
bebouwing en /of bebouwing en extra verharding voor kleinschalig kamperen. Het effect is enigszins
negatief beoordeeld (-).

Effecten kleiplaatzone
Dit gebied kenmerkt zich door een zeer kleinschalig landschap met veel opgaande beplanting.

Uitbreiding van bebouwing buiten het agrarische bouwvlak met veestallen, andere bebouwing en/of
verharding voor kleinschalig kamperen heeft in dit gebied vanwege het kleinschalige karakter ervan
negatieve effecten. De schaal van uitbreiding van met name agrarische bebouwing kan te groot worden
voor het meer kleinschalige karakter van de kleiplaatgronden. De toename aan agrarische bebouwing en
de landschapscampings, die veelal landschappelijk worden ingepast met gebiedseigen erfbeplanting,
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hebben als gevolg van de reeds aanwezige opgaande beplanting in het gebied beperkt negatieve
effecten. Niettemin wordt het totaaleffect op de landschapszone kleiplaatzone negatief beoordeeld (- -).

Effecten Veerse Meer
Binnen de landschapszone Veerse Meer zijn geen ontwikkelingen voorzien of mogelijk. De effecten op
deze landschapszone zijn daarom neutraal beoordeeld (0).

Het totaaleffect van de uitbreidings- en ontwikkelingsmogelijkheden tast mogelijk landschappelijke
waarden aan. Het effect is sterk afhankelijk van de locatie van het uitbreidings- of ontwikkelingsinitiatief
en de landschappelijke inpassing van dit initiatief. De voorwaarde in het bestemmingsplan dat iedere
relevante uitbreiding of ontwikkeling landschappelijk dient te worden ingepast, beperkt de effecten op
het landschap. Het totaaleffect is licht negatief beoordeeld (-).

Tabel 8.1 Effectenbeoordeling landschap

Landschap Maximum alternatief

Mogelijke effecten op landschappelijke waarden -

8.2 Cultuurhistorie

8.2.1 Referentiesituatie

In de gemeente Veere is een groot aantal cultuurhistorische en archeologische waarden aanwezig. Het
gebied is in het verleden aangewezen als Belvedèregebied en Waardevol landschap. De
cultuurhistorische waarden speelden hierin een belangrijke rol. Cultuurhistorie is een samenstelsel van
de disciplines historische bouwkunde, historische geografie en archeologie. Gezamenlijk vertellen
inzichten vanuit deze disciplines het verhaal van de geschiedenis van het landschap.

Historische geografie
Het plangebied maakt daarnaast deel uit van Belvedèregebied 'Walcheren' zoals genoemd in de Nota
Belvedère (zie Figuur 8.3). De fysieke dragers die zijn genoemd voor het Belvedèregebied Walcheren
betreffen:
 bewoningsresten uit de ijzertijd en Romeinse tijd op het onder de middeleeuwse kleiafzettingen

gelegen veen en op de strandwallen en oude duinen,
 de nederzettingen en daarmee samenhangende monumenten vanaf de Vroege Middeleeuwen,

waaronder de ringwalburgen van Oost-Souburg, Middelburg en Domburg en vele vliedbergen,
vooral gelegen op de in de Vroege Middeleeuwen gevormde kreekruggen,

 de herkenbare resten en patronen van verdedigingswerken in en om de oude steden en dorpen,
ringwalburgen (onder andere Middelburg en Oost-Souburg), kastelen, omwallingen, vestingwerken
en linies (onder andere de Atlantik Wal bij Vlissingen),

 de landschappelijke opbouw en samenhang, gebaseerd op de oude ondergrond en het
landschapsplan uit de jaren vijftig, met:
- relatief open en onbeplante voormalige poelgronden in het centrum van het gebied,
- relatieve besloten, beplante en bebouwde strandwallen en kreekruggen,
- een besloten rand van het gebied met bossen,
- bebouwing, duinen en enkele stukken zeedijk,
- een bochtig en onregelmatig patroon van wegen gebaseerd op het microreliëf van zandige

ruggen,
- oude klinkerwegen,
- de landschappelijke beplantingen en bossen van het landschapsplan uit 1946,
- restanten van (inbraak)kreken en het op de oude kreken gebaseerde onregelmatige

slotenpatroon,
- waardevolle agrarische bebouwing en buitenplaatsen,

 de fraaie stads- en dorpsgezichten van:
- het oude centrum van Middelburg met drie stadia van verdedigingswerken en omwalling,
- de voormalige vesting Veere, gelegen aan het Veerse Gat een oude zeearm,
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- de voormalige vesting Vlissingen, strategisch gelegen aan de Westerschelde,
- de ringdorpen Koudekerke, Biggekerke, Aagtekerke en Grijpskerke.

Historisch erfgoed
Naast het waardevolle cultuurlandschap bevinden zich in het plangebied diverse beschermde
rijksmonumenten in het kader van de Monumentenwet. Deze zijn in Figuur 8.10 aangewezen in het
blauw. De rijksmonumenten kennen in het bestemmingsplan een beschermend regime. Behalve de
rijksmonumenten zijn er diverse MIP-objecten en gebieden aangewezen. MIP objecten/gebieden zijn
panden geïnventariseerd in het kader van het Monumenten Inventarisatie Project als mogelijk aan te
wijzen monument. Deze zijn in Figuur 8.10 aangewezen in het rood.

Figuur 8.10 Overzichtskaart historisch erfgoed (Provincie Zeeland, 2012)

8.2.2 Effecten

Historische geografie
De agrarische bedrijven, die in aanmerking komen voor een mogelijke verruiming van het bouwblok,
alsmede de realisatie van minicampings bij de bedrijven, zijn gelegen in Belvedèregebied Walcheren.
Waardevolle historisch geografische fysieke dragers die mogelijk door het maximum alternatief
aangetast kunnen worden betreffen de landschappelijke opbouw en samenhang, gebaseerd op de oude
ondergrond en het landschapsplan uit de jaren vijftig (o.a. open poelgronden, besloten strandwallen en
kreekruggen, onregelmatig patroon van wegen e.d.). Nieuwe bebouwing vindt plaats op locaties waar
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reeds bebouwing aanwezig is. Hierdoor is geen sprake van versnippering van de landschappelijke
opbouw en samenhang.

Het is evenwel belangrijk de uitbreiding van de agrarische bedrijven in het landschap in te passen,
rekening houdend met de landschappelijke opbouw en samenhang. Voor uitbreiding van bebouwing in
het open gebied is ter behoud van het open karakter landschappelijke inpassing ongewenst. Deze
bouwwerken dienen te voldoen aan de voorwaarden in de welstandsnota, bestaande uit voorwaarden
omtrent de ruimtelijke verschijningsvorm, situering en kwaliteitseisen. De agrarische
uitbreidingsmogelijkheden kunnen niettemin negatieve effecten op de historisch geografische waarden
van de kreekruggen en open poelgronden veroorzaken. De effecten zijn echter sterk afhankelijk van de
locatie van het uitbreidings- of ontwikkelingsinitiatief en de landschappelijke inpassing van dit initiatief.

Voor de realisatie van maximaal drie landschapscampings geldt als voorwaarde dat per standplaats
minimaal 833 m

2
aan natuur- en landschapselementen moet worden gerealiseerd. Deze voorwaarde

bevordert landschappelijke kwaliteit van de landschapscampings nabij de agrarische bedrijven.
Landschappelijke inpassing van de campings kan niet het open karakter van de karakteristieke open
poelgronden aantasten, omdat in deze gebieden geen realisatie van landschapscampings mogelijk is.

Het totaaleffect op historische geografie is licht negatief beoordeeld (-).

Historisch erfgoed
In het plangebied, waar de uitbreiding voor de agrarische bedrijven en kleinschalige
kampeervoorzieningen, mogelijk is bevinden zich diverse monumenten beschermd in het kader van de
Monumentenwet en ander historisch erfgoedobjecten. Aangezien de uitbreiding van de agrarische
bebouwing en kleinschalige kampeervoorzieningen worden gepositioneerd aangrenzend aan de reeds
bestaande agrarische bedrijven, is de verwachting dat er geen beschermde monumenten fysiek worden
aangetast. Rijksmonumenten hebben ook een beschermend regime in het bestemmingsplan. Het effect
van het maximum alternatief is neutraal beoordeeld (0).

Tabel 8.2 Effectenbeoordeling cultuurhistorie

Cultuurhistorie Maximum alternatief

Mogelijke effecten op historische geografische waarden -

Mogelijke effecten op historische erfgoed 0

8.3 Archeologie

8.3.1 Referentiesituatie

Ten aanzien van archeologie is er onderscheid te maken in archeologische verwachtingswaarden (IKAW)
en bekende archeologische waarden in de vorm van beschermde monumenten (AMK-terreinen). In
Figuur 8.11 is zichtbaar dat met name de kreken in het landschap een hoge archeologische
verwachtingswaarden hebben. Het gebied ter hoogte van Vrouwenpolder wordt gekenmerkt door een
lage archeologische verwachtingswaarden, het overige gebied door een middelhoge
verwachtingswaarden. Verder bevinden zich verspreid door het gebied diverse archeologische
monumenten (rode gebieden in Figuur 8.11).

De Beleidsnota archeologie voor Walcheren heeft ook een beleidskaart opgenomen, waarin is
aangegeven hoe met de verschillende terreinen moet worden omgegaan. Deze beleidskaart geeft een
minder gedetailleerd beeld van de kreekruggen, maar stelt archeologisch onderzoek verplicht in het
grootste deel van het buitengebied van Veere (zie Figuur 8.12).
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Figuur 8.11 Archeologische monumentenkaart (AMK) en verwachtingen (IKAW) (Provincie Zeeland, 2012)

Figuur 8.12 Beleidskaart archeologie Walcheren (Bron: gemeente Veere)

8.3.2 Effecten

Archeologische waarden
Het plangebied bevindt zich deels in gebied met lage, middelhoge en hoge archeologische
verwachtingswaarden. Archeologische waarden zijn beschermd in het voorgenomen bestemmingsplan
buitengebied. Het bestemmingsplan kent drie verschillende beschermingsregimes (Archeologie -
Waarde 1, 2 en 3) die zijn gerelateerd aan de mate van de archeologische verwachtingswaarde van de
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locatie. Indien door de aanleg van dieper gelegen ontwikkelingen de bodem verstoord wordt in gebied
met middelhoge en hoge verwachtingswaarden, dient archeologische bureauonderzoek uitgevoerd te
worden. Hierdoor wordt voorkomen dat mogelijke archeologische waarden worden aangetast. Gezien
het beschermingsregime van archeologische waarden in het bestemmingsplan, zijn de effecten neutraal
beoordeeld (0).

Tabel 8.3 Effectenbeoordeling archeologie

Archeologie Maximum alternatief

Mogelijke effecten op archeologische waarden 0
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9 Bodem en water

9.1 Bodem

9.1.1 Referentiesituatie

Bodemopbouw
Aan het eind van het Pleistoceen zijn in Zeeland dikke lagen dekzand (windafzetting) gevormd (20 tot 30
meter -NAP). Deze werden gevormd door het zand dat werd meegevoerd door rivieren. Deze periode
werd aangemerkt als de laatste IJstijd. Vervolgens brak het Holoceen aan waarbij basisveen werd
gevormd. Daarna waren er onrustige perioden waarbij grote delen van het veen en het onderliggende
zand werden weggespoeld. De afzettingen van Calais volgden waarbij wadzanden en wadklei werd
gevormd. Doordat daardoor de invloed van de zee verminderde kon zich het Hollandveen vormen. De
afzettingen van Calais zijn terug te vinden tot op 2 a 3 meter -NAP. Daarna volgde de Duinkerke periode
die van grote invloed is geweest voor de vorming van Zeeland. Op het veen heeft zich zware klei afgezet.
Oeverwallen en kreken werden opgevuld waardoor kreekruggen werden gevormd. Dit werd nog verder
benadrukt doordat in die periode veenwinning (moernering) plaats vond. Door moernering verlaagde
het gebied gemiddeld met 1 meter. Na de winning werd het gebied in een hobbelige situatie
achtergelaten. Binnen Walcheren zijn de kreekruggen herkenbaar als de huidige lint bebouwing en in de
bebouwde kom. De zone 'Oude wegen' in Middelburg loopt op deze kreekruggen. Het overige gebied
bestaat voornamelijk uit poelgronden. Dit zijn gebieden die liggen tussen kreekruggen en door de lage
ligging slecht ontwateren. In Figuur 9.1 zijn de donkergroene vakken aan te merken als kreekruggen. Tot
in de 20e eeuw stonden deze gronden vaak onder water. Walcheren heeft na de Tweede Wereldoorlog
(na de inundatie) een aantal grote ruilverkavelingen gehad, waardoor veel land geëgaliseerd is. Hierdoor
zijn veel kreekruggen en poelgebieden verloren gegaan (Gemeente Veere e.o., 2011).

Figuur 9.1 Bodemlandschap (Provincie Zeeland, 2011)
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Bodemkwaliteit
De indeling en de opbouw van het landschap is doorgaans de bepalende factor voor het gebruik van het
gebied en daardoor ook bepalend voor de bodemkwaliteit. Het historisch gebruik is veelal de oorzaak
van verontreiniging. Het plangebied is in hoofdzaak in gebruik voor agrarische doeleinden. De
bodemkwaliteit is over het algemeen goed in het buitengebied. Grote verontreinigingen komen hier niet
voor. Wel zijn er diverse lokale verontreinigingen, mogelijk door de (voormalige) aanwezigheid van
boven- of ondergrondse tanks voor de opslag van brandstof en gedempte sloten. Bestaande
verontreinigingen zijn of worden momenteel in beeld gebracht en beoordeeld op ernst en
spoedeisendheid. De meeste locaties met potentiële bodemverontreinigingen zijn inmiddels
afgehandeld. Een enkele verontreiniging dient nader onderzocht te worden en mogelijk gesaneerd
(Gemeente Veere, 2011).

Aardkundige waarden
Aardkundige waarden omvat het geheel van geologische, geomorfologische, hydrologische en
bodemkundige kenmerken die onder invloed van aardkundige processen zijn en/of worden gevormd en
drager zijn van de identiteit van het landschap. In Zeeland worden met name de volgende aardkundige
kwaliteiten onderscheiden:
 Poelgronden en kreekruggen
 Kreken en kreekrestanten
 Duinen en strandwallandschap en buitendijkse gebieden
 Dekzandgebieden
 Geulsystemen en als gevolg van menselijk ingrijpen:
 Moerneringsverschijnselen
 Inlagen en karrevelden

Aardkundige kwaliteiten zijn onvervangbaar en hebben een bijzondere wetenschappelijke en educatieve
betekenis. Door tal van ingrepen, zoals ontgrondingen, egalisatie en bouw- en waterwerken, is de
herkenbaarheid ervan op veel plaatsen verloren en daarmee de identiteit van het landschap aangetast.
Om dit te voorkomen dient bij de genoemde activiteiten aandacht besteed te worden aan de
aardkundige kwaliteiten. In Figuur 9.2 is zichtbaar dat een groot deel van het plangebied is aangewezen
als aardkundig waardevol gebied van nationale en provinciale waarde.

Figuur 9.2 Aardkundig waardevolle gebieden (Provincie Zeeland, 2011)

Voormalige zeearm

Duinen op strandwal

Strandwal

Kreekruggen en
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Semi-afgesloten zeearm
met platensysteem,
schorren en slikken
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9.1.2 Effecten

Bodemopbouw en grondverzet
Vergroting van agrarische bebouwing leidt in beperkte mate tot grondverzet. Het grondverzet vindt
plaats in de bovenste grondlaag. Relevante effecten op de bodemopbouw zijn er derhalve als gevolg van
het grondverzet niet of nauwelijks. Het effect wordt neutraal beoordeeld (0).

Bodemkwaliteit
Als gevolg van de vergroting van agrarische bebouwing dienen mogelijk, afhankelijk van de locatie,
vervuilde gronden plaatselijk gesaneerd te worden. Hierdoor treedt er mogelijk een verbetering op van
de bodemkwaliteit. Het effect is licht positief beoordeeld (+).

Aardkundige waarden
Geen van de agrarische bedrijven binnen het plangebied bevindt zich in aardkundig waardevol gebied
van nationale waarde. Wel is één strandpaviljoen voorzien in het nationaal aardkundig gebied (duinen
op strandwal) en kunnen daar tevens kleed- en slaaphuisjes worden gerealiseerd. Het betreft echt
specifieke bebouwing passend op het strand. Er is dan ook niet tot nauwelijks sprake van een negatief
effect op deze aardkundige waarden. De effecten zijn neutraal beoordeeld (0).

Naar schatting zijn circa 25 agrarische bedrijven (overwegen grondgebonden bedrijven) gelegen in
gebied met provinciale aardkundige waarden. Aardkundige waarden in deze gebieden dienen zoveel
mogelijk behouden te blijven. Indien hier agrarische bedrijven worden uitgebreid is het belangrijk
rekening te houden met o.a. de poelgronden, kreekruggen, duinen en kreken. Door landschappelijke
inpassing van agrarische bebouwing worden de lijnelementen van de kreekruggen versterkt en tevens
de zichtlijnen behouden (zie paragraaf 8.1.2). De effecten zijn echter sterk afhankelijk van de locatie van
het uitbreidings- of ontwikkelingsinitiatief en de landschappelijke inpassing van dit initiatief. Negatieve
effecten op het aardkundig waardevol gebied zijn niet uit te sluiten. Het effect op de provinciale
aardkundige waarden is daarom licht negatief beoordeeld (-).

Het totaaleffect op de aardkundige waarden is licht negatief beoordeeld (-).

Tabel 9.1 Effectenbeoordeling bodem

Bodem Maximum alternatief

Mogelijke effecten op bodemopbouw en grondverzet 0

Mogelijke effecten op bodemkwaliteit +

Mogelijke effecten op aardkundige waarden -

9.2 Water

9.2.1 Referentiesituatie

Waterstructuur
Grondwater
Bijna overal in Zeeland is het grondwater zout of brak (een mengsel van zout en zoet water). Door kwel
(water dat opborrelt, of water dat aan de voet door de dijk sijpelt) is ook het water van sloten, kreken
en plassen in Zeeland brak tot zout. Op Walcheren komt zoet grondwater voor in de duinen en
kreekruggen. De Manteling van Walcheren is een hoog duingebied met daarin een bel van zoet
grondwater dat tot 1995 gebruikt is voor productie van drinkwater (drinkwaterwingebied Oranjezon).
Vanaf 1995 levert het gebied alleen in geval van ernstige calamiteiten drinkwater.
Grondwaterbeschermingsgebied Biggekerke heeft formeel de status van reservegebied. In Figuur 9.3
zijn de locaties van de waterbeschermingsgebieden weergegeven. Tevens is zichtbaar welke gebieden
kwetsbaar zijn in relatie tot natuur, landbouw en drinkwater.

Oppervlaktewater
Verspreid door het gebied bevinden zich diverse watergangen. In het gebied van de poelgronden komen
sloten als perceelsscheidingen voor. Op de kreekruggen en de andere hoger gelegen gebieden komen
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minder watergangen voor. Bij Westkapelle is een oude zeearm als oppervlaktewater in het landschap
aanwezig (Westkapelse Kreek). Het Kanaal door Walcheren is een waterwegverbinding tussen de
Westerschelde bij Vlissingen en het Veerse Meer bij Veere. De westzijde van het gebied grenst aan de
Noordzee.

Figuur 9.3 Overzichtskaart water (Provincie Zeeland, 2012)

Waterkwaliteit
De waterkwaliteit in heel Zeeland is, afgezet tegen de huidige normen, matig tot slecht (evenals in
overgrote delen van Nederland). Overal komen één of meer stoffen in te hoge concentraties voor. Via
de Kaderrichtlijn Water zorgt de provincie ervoor dat in de beheerplannen voor de regionale wateren
maatregelen staan die de waterkwaliteit verbeteren. De waterschappen voeren die maatregelen uit
(Kennis Netwerk Delta Water, 2012). Op dit moment wordt bijvoorbeeld gewerkt aan het terugbrengen
van zeegrasvelden in het Veerse Meer. Eind 2011 en begin 2012 zijn hiervoor zaden uitgezet.

Ten behoeve van de Evaluatie Meststoffenwet 2012 is een onderzoek uitgevoerd of er een
waterkwaliteitsprobleem is in landbouw specifiek oppervlaktewater (Deltares, 2012). Uit de resultaten
blijkt dat de waterkwaliteit in landbouw specifiek oppervlaktewater aan het verbeteren is, maar ook dat
er op circa 75% van de meetlocaties nog niet aan de norm voor N-totaal (stikstof) of P-totaal (fosfor)
wordt voldaan. Uit de dalende trends, die zowel voor N-totaal als P-totaal worden gevonden, blijkt dat
het mestbeleid bijdraagt aan het verlagen van nutriëntenconcentraties in het landbouw specifieke
oppervlaktewater.

Waterveiligheid
In Figuur 9.4 is zichtbaar waar de primair waterkeringen van Walcheren gelegen zijn (dijkringen). De
primair waterkeringen in Zeeland dienen overstromingen te voorkomen bij een maatgevende storm met
een jaarlijks (statistische) kans op voorkomen van gemiddeld eens in de vierduizend jaar (1: 4.000). Het
waterschap Scheldestromen is verantwoordelijk voor deze veiligheid. Dat de veiligheid van het
achterland is gewaarborgd is als uitgangspunt gehanteerd in het MER. In de effectbeoordeling is hier
niet nader op ingegaan.
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Figuur 9.4 Dijkringen en overstromingsdieptes (www.risicokaart.nl)

9.2.2 Effecten

Waterstructuur
Het grondwaterbeschermingsgebied is gelegen in het duingebied Manteling van Walcheren. Binnen
deze zone zal recreatief medegebruik van het strand (extra strand- en slaaphuisjes gedurende het
zomerseizoen) nabij het duingebied geen effecten hebben op het grondwaterbeschermingsgebied. De
nieuwe strandpaviljoens bevinden zich niet in of in de nabijheid van de
grondwaterbeschermingsgebieden. Ook het landbouwgebruik, extra verblijfsrecreatiemogelijkheden
(o.a. landschapscampings en in beperkte mate minicampings) en woningbouwmogelijkheden nabij de
grondwaterbeschermingsgebieden hebben naar verwachting vrijwel geen effect op het
grondwaterbeschermingsgebied. Het effect is daarom neutraal beoordeeld (0).

De overige kwetsbare gebieden (in relatie tot natuur, landbouw/natuur en drinkwater (zie Figuur 9.3)
vormen een aandachtspunt. Indien binnen deze gebieden voor de landbouw extra water wordt
onttrokken, kan dat negatieve effecten veroorzaken op de grondwaterstand. De meeste kwetsbare
gebieden betreffen eveneens natuurgebieden. Nabijgelegen activiteiten op het gebied van landbouw
hebben naar verwachting vrijwel geen effect op de grondwaterstand in deze kwetsbare gebieden. Het
effect van het maximum alternatief op het grondwater is daarom neutraal beoordeeld (0).

Waterkwaliteit
Beleid dient ervoor te zorgen dat de KRW-normen voor stikstof en fosfor (aantal milligram/liter) niet
worden overschreden. Uit het onderzoek van Deltares is gebleken dat in delen van Nederland sprake is
van normoverschrijding in landbouw specifiek oppervlaktewater. Als gevolg van het maximum
alternatief neemt het aantal dieren toe. Ondanks dat de normen niet mogen worden overschreden, is
de kans niet uitgesloten dat als gevolg van de extra dieren de concentratie stikstof en fosfor in het
oppervlaktewater toeneemt. Het effect van het maximum alternatief op de waterkwaliteit is daarom
licht negatief beoordeeld (-).

Tabel 9.2 Effectenbeoordeling water

Water Maximum alternatief

Mogelijke effecten op waterstructuur 0

Mogelijke effecten op waterkwaliteit -
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10 Conclusies en aanbevelingen

10.1 Overzicht scores

Deze paragraaf bevat een overzicht van de effectenbeoordeling van het maximum alternatief ten
opzichte van de referentiesituatie. In de onderstaande tabel zijn de scores per (hoofd-)aspect
samengevoegd in één overzichtstabel. Voor de beoordeling van de effecten ten opzichte van deze
referentiesituatie is een beoordelingsschaal gehanteerd van 'zeer positief' naar 'zeer negatief'. Hiervoor
wordt een zevenpuntsschaal gebruikt:

Effectbeoordeling Omschrijving

+ + + Zeer positief ten opzichte van de referentiesituatie

+ + Positief ten opzichte van de referentiesituatie

+ Licht positief ten opzichte van de referentiesituatie

0 Neutraal ten opzichte van de referentiesituatie

- Licht negatief ten opzichte van de referentiesituatie

- - Negatief ten opzichte van de referentiesituatie

- - - Zeer negatief ten opzichte van de referentiesituatie

Tabel 10.1 Effectenbeoordeling maximum alteranatief

Hoofdaspect Criterium Maximum

alternatief

Natuur

Mogelijke effecten op instandhoudingsdoelen Natura 2000-gebieden - -

Mogelijke effecten op Wav-gebieden - -

Mogelijke effecten op EHS-gebieden -

Mogelijke effecten op ganzenopvanggebieden 0

Beschermde gebieden

Mogelijke effecten op weidevogelgebieden -

Beschermde soorten Mogelijke effecten op beschermde soorten 0

Ecologische relaties Mogelijke effecten op ecologische relaties 0

Woon- en leefmilieu

Mogelijke effecten op verkeersstructuur en mobiliteitsmogelijkheden +

Mogelijke effecten op bereikbaarheid 0

Verkeer

Mogelijke effecten op verkeersveiligheid -

Lucht Kans op toename concentratie luchtverontreinigende stoffen 0

Geluid Kans op toename geluidbelasting op geluidgevoelige objecten 0

Externe veiligheid Kans op externe veiligheidsrisico's 0

Geur Kans op toename geurbelasting op geurgevoelige objecten 0

Licht Kans op toename lichtuitstraling op lichtgevoelige objecten -

Kans op gezondheidseffecten in relatie tot intensieve veehouderij -Gezondheid

Rust en ruimte 0

Landschap en cultuurhistorie

Landschap Mogelijke effecten op landschappelijke waarden -

Mogelijke effecten op historische geografische waarden -Cultuurhistorie

Mogelijke effecten op historisch erfgoed 0

Archeologie Mogelijke effecten op archeologische waarden 0

Bodem en water

Mogelijke effecten op bodemopbouw en grondverzet 0

Mogelijke effecten op bodemkwaliteit +

Bodem

Mogelijke effecten op aardkundige waarden -

Mogelijke effecten op waterstructuur 0Water

Mogelijke effecten op waterkwaliteit -
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10.2 Integrale effectenbeoordeling maximum alternatief

Het maximum alternatief is ontwikkeld om een beeld te geven van de milieueffecten van een
theoretische maximale invulling van het bestemmingsplan buitengebied. Het maximum alternatief leidt
tot een aantal negatieve milieugevolgen, met name op het aspect natuur.

Natuur
De toename van het aantal graasdieren als gevolg van de agrarische bebouwingsmogelijkheden, die het
nieuwe bestemmingsplan biedt, heeft tot gevolg dat de stikstofdepositie toeneemt op een aantal
stikstofgevoelige habitats in de Natura 2000-gebieden Manteling van Walcheren en Oosterschelde.
Hierdoor zijn significante gevolgen op de instandhoudingstellingen van de habitats in de Natura 2000-
gebieden niet uit te sluiten. De bebouwingsmogelijkheden en extra recreanten leiden ook tot
ruimtebeslag, toename van enige geluid- en lichthinder en toename van verstoring door recreatie in de
Natura 2000-gebieden, deze effecten zijn echter niet significant.

De Wav-gebieden overlappen grotendeels de begrenzing van de Natura 2000-gebieden. Hierdoor zijn
ook de ecologische effecten vergelijkbaar, wat impliceert dat negatieve effecten niet kunnen worden
uitgesloten.

De lokale verstoringseffecten van het maximum alternatief op EHS-gebieden zijn het gevolg van de
bouw van de strandpaviljoens en strandhuisjes op het strand die aangewezen zijn als EHS-gebied. De
ontwikkelingsmogelijkheden zullen zeker niet leiden tot aantasting van wezenlijke kenmerken en
waarden van de EHS-gebieden.

Verder is sprake van licht negatieve effecten op het weidevogelgebied Sint Laurense Weihoek. In het
weidevogelgebied kunnen de vier aanwezige agrarische bedrijven uitbreiden, waardoor het areaal aan
graslanden afneemt.

Effecten op beschermde soorten zijn gezien het beschermd regime van de Flora- en faunawet (mitigatie
en/of compensatie indien sprake is van aantasting van leefgebieden van beschermde soorten) neutraal
beoordeeld.

Landschap en cultuurhistorie
Totaal bezien zijn de effecten op de landschappelijke waarden en cultuurhistorie als gevolg van het
maximum alternatief licht negatief beoordeeld. Agrarische bebouwing en kleinschalige recreatieve
voorzieningen (kampeerplaatsen) in het 'binnenland' kunnen de cultuurhistorische landschapsstructuur
en het open karakter van het landschap aantasten. Met name uitbreidingen in de landschapszones
oudland en kleiplatenzone kunnen vanwege het kleinschalige landschappelijke karakter ervan tot
negatieve effecten op de landschappelijke opbouw en samenhang leiden.

Door de vereiste landschappelijke inpassing van de uitbreiding van agrarische bebouwing en
kleinschalige recreatieve voorzieningen in het 'binnenland', die allen mogelijk kunnen worden gemaakt
via een afwijking van de bouwregels of een wijzigingsbevoegdheid, wordt het effect op het landschap
zoveel als mogelijk reeds beperkt. Op de lange termijn (bij volgroeiing van de aangeplante bomen en
struiken) kunnen de inpassingsmaatregelen lokaal leiden tot een landschappelijke kwaliteitsverbetering
van het gebied. Niettemin is als gevolg van de verdichting van het open landschap met bebouwing
sprake van een licht negatief effect.

Gezien het beschermingsregime van archeologische waarden in het bestemmingsplan, zijn de effecten
neutraal beoordeeld.

Woon- en leefmilieu
De effecten op het woon- en leefmilieu zijn beperkt. De mogelijkheid tot de ontwikkeling van
recreatieve routes heeft een positief effect op de mobiliteitsmogelijkheden van fietsers en wandelaars.
Een aantal licht negatieve effecten is aan te duiden. Effecten op de verkeersveiligheid zijn zeer beperkt,
maar niet uit te sluiten bij een toename van recreanten in combinatie met een toename aan
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landbouwverkeer over de plattelandswegen. De trend naar meer open veestallen zorgen voor een licht
negatieve beoordeling van lichthindereffecten in het buitengebied. De kans op gezondheidseffecten in
relatie tot (intensieve) veehouderij is niet uitgesloten, omdat als gevolg van het maximum alternatief
sprake kan zijn van toename van geurhinder, ook al blijft deze onder de wettelijke geurnormen. Ook kan
als gevolg van het maximum alternatief de kans op gezondheidseffecten van stofhinder toenemen als
gevolg van de lokale licht toename van fijn stof in de lucht.

Bodem en water
De effecten op de bodem en water zijn beperkt. Positieve effecten op de bodemkwaliteit zijn te behalen
als door een uitbreiding van (agrarische) bebouwing gronden moeten worden gesaneerd. Indien de
uitbreidingen zich in de provinciale aangeduide aardkundige waardevolle gebieden plaatsvinden, zijn
negatieve effecten niet uit te sluiten, ondanks de landschappelijke inpassing van deze ontwikkelingen.
Verder is de kans niet uitgesloten dat als gevolg van de toename van het aantal graasdieren de
concentratie stikstof en fosfor in landbouw specifiek oppervlaktewater toeneemt.

10.3 Realistisch alternatief

Zoals in paragraaf 10.2 beschreven zijn significante gevolgen op de instandhoudingstellingen van de
habitats in de Natura 2000-gebieden als gevolg van de toename van de stikstofdepositie van het
(theoretisch) maximum alternatief niet uit te sluiten.

Een realistisch alternatief is ontwikkeld om de effecten van de verwachte werkelijkheid gedurende de
bestemmingsplanperiode in beeld te brengen. Dit alternatief brengt enkel de effecten van de
stikstofdepositie op Natura 2000-gebieden in beeld, omdat alleen op dit aspect significante negatieve
effecten niet kunnen worden uitgesloten. Dientengevolge zijn voor dit alternatief alleen de
uitgangspunten op het gebied van landbouw afgebakend, omdat landbouwontwikkelingen invloed
hebben op de stikstofdepositie.

Uitgangspunten landbouw
Dit alternatief gaat uit van een realistisch verwachte ontwikkeling van de landbouw voor de komende 10
jaar (bestemmingsplanperiode), gebaseerd op de landbouw in paragraaf 3.1 (schaalvergroting, licht
groei melkrundveehouderij en in beperkt mate verdringing van akkerbouw door melkrundveehouderij).
 5 akkerbouwlocaties schakelen om naar melkrundveehouderij. Op deze locaties worden vervolgens

300 melkkoeien en 210 stuks vrouwelijk jongvee tot 2 jaar gehouden. Verder geen omschakeling
van akkerbouw- en tuinbouwbedrijven open grond naar melkrundveehouderijen;

 De 10 kleinste melkrundveehouderijen houden op te bestaan;
 De resterende melkrundveehouderijen groeien met 10% (10% meer melkkoeien en 10% meer stuks

vrouwelijk jongvee tot 2 jaar);
 Geen groei van de glastuinbouwbedrijven. De feitelijke situatie wordt aangehouden;
 Geen groei van de intensieve veehouderij. De feitelijke situatie wordt aangehouden;
 Geen nieuwvestiging van melkrundveehouderijen.

Resultaten stikstofberekeningen
De planbijdrage van de agrarische bedrijven in Veere aan de stikstofdepositie in omliggende Natura
2000-gebieden na realistische invulling van de bestemmingsplancapaciteit, conform het realistisch
alternatief, is weergegeven in Figuur 10.1. Het verschil tussen het realistisch alternatief en de feitelijke
situatie, oftewel de planbijdrage, is weergegeven in Figuur 10.2.
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Figuur 10.1 Bijdrage agrarische bedrijven in Veere conform realistisch alternatief aan stikstofdepositie Natura
2000-gebieden rondom Veere

Figuur 10.2 Planbijdrage agrarische bedrijven in Veere (verschil tussen realistisch alternatief en feitelijke situatie)
aan stikstofdepositie Natura 2000-gebieden rondom Veere
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Uit de berekeningsresultaten blijkt dat in de Manteling van Walcheren nog sprake is van een bijdrage
van maximaal 160 mol N/ha/jaar als gevolg van de agrarische activiteiten in het buitengebied van Veere.
Uitgaande van een realistische invulling van het bestemmingsplan is sprake van een toename van
maximaal 79 mol N/ha/jaar. Hierdoor is echter nog steeds sprake van een significant negatief effect op
de voor stikstofgevoelige habitats van de Manteling van Walcheren.

Buiten de Manteling van Walcheren zijn de effecten (veel) minder groot. De bijdrage op alle gevoelige
habitats buiten de Manteling van Walcheren varieert tussen 0,5 en 1,2 mol N/Ha/jaar. Voor Overgangs-
en trilvenen (veenmosrietlanden) in de Oosterschelde (habitattype 7140B) geldt dat de stikstofdepositie
boven de KDW ligt. Gezien echter de zeer beperkte toename van de depositie (< 1 mol), welke
ecologisch gezien geen gevolgen heeft, en rekening houdende met de beperkte overschrijding van de
KDW (41 mol in 2020), de fluctuaties in achtergrondwaarden en onzekerheden wat betreft de KDW zal
deze toename niet leiden tot het later behalen van de uitbreidingsdoelstelling voor oppervlakte en
kwaliteit. Alle andere habitattypen blijven onder de KDW, waarbij het bestemmingsplan volgens het
realistisch scenario niet zal leiden tot (dreiging van) overschrijding van de KDW en de
instandhoudingsdoelen dus niet worden bedreigd.

De effecten op natuur voor het realistisch scenario zijn eveneens negatief beoordeeld (- -), omdat
significante effecten niet zijn uit te sluiten.

10.4 Slotbeschouwing en aanbevelingen

In het voorgaande is aangegeven dat met een (theoretische) maximale invulling van het
bestemmingsplan, een toename van de stikstofdepositie te verwachten is op een aantal habitats die
reeds in een overspannen situatie verkeren: nagenoeg alle habitats van Manteling van Walcheren en
één habitattype van de Oosterschelde. Hierdoor zijn significant negatieve effecten op de
instandhoudingdoelen van deze Natura 2000-gebieden niet uit te sluiten. Met een realistische invulling
van het bestemmingsplan is sprake van een minder grote toename van stikstofdepositie op de gevoelige
habitats van de Manteling van Walcheren, maar significante effecten op de instandhoudingsdoelen van
deze Natura 2000-gebieden zijn niet uit te sluiten. Uitgaande van het realistisch alternatief zijn
negatieve effecten op voor stikstof gevoelige habitats van andere Natura 2000-gebieden wel uit te
sluiten.

Het voorgenomen bestemmingsplan voldoet niet aan de voorwaarden die de Natuurbeschermingswet
stelt en is daardoor juridisch gezien niet zondermeer uitvoerbaar.

Daarnaast is geconstateerd, dat er op een aantal andere milieu-aspecten licht negatieve effecten
kunnen optreden, te weten de Ecologische Hoofdstructuur, het weidevogelgebied, de
verkeersveiligheid, lichthinder, gezondheidseffecten, landschappelijke, cultuurhistorische en
aardkundige waarden, en de waterkwaliteit. Deze staan de uitvoerbaarheid van het plan juridisch gezien
niet onmiddellijk in de weg, maar gelet op het belang dat in het beleid (ook het gemeentelijke beleid)
wordt gehecht aan milieutechnische en landschappelijke waarden is het gewenst om na te gaan of ook
deze mogelijke effecten kunnen worden beperkt.

Ter beperking van de effecten op de Natura 2000-gebieden, die grotendeels overlappen met de Wav-
gebieden, worden onderstaande aanbevelingen voor het voorgenomen bestemmingsplan gedaan.

Uitsluiten omvormingsmogelijkheden
In het voorgenomen bestemmingsplan hebben de grondgebonden bedrijven (akkerbouw, tuinbouw
open grond en melkrundveehouderij) geen specifieke aanduiding. Hierdoor is omvorming van
akkerbouw naar veeteelt en vice versa mogelijk. Door het uitsluiten van omvorming van akkerbouw-,
tuinbouw- en glastuinbouwbedrijven naar melkrundveehouderijen in het bestemmingsplan wordt de
mogelijkheid tot de toename van het aantal graasdieren aanzienlijk beperkt. Hierdoor is sprake van een
minder grote toename van stikstofdepositie op de Natura 2000-gebieden.
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Beperken aantal uitbreidingsmogelijkheden
Door het instellen van een quotum van het aantal grondgebonden bedrijven dat mag uitbreiden,
bijvoorbeeld maximaal 10% van het totaal aantal bedrijven, wordt eveneens de mogelijkheid tot de
toename van het aantal graasdieren aanzienlijk beperkt.

Beperken effecten van uitbreidingsmogelijkheden naar 2 hectare op stikstofdepositie
In het voorgenomen bestemmingsplan is bij toepassing van de wijzigingsbevoegdheid voor uitbreiding
van agrarische bebouwing naar maximaal 2 hectare (artikel 3.7.2 en 4.7.2) geen specifieke
voorwaardelijke bepaling opgenomen, dat de uitbreiding geen significant negatieve milieugevolgen mag
veroorzaken. Oftewel, dat de uitbreiding niet leidt tot een toename van stikstofdepositie op de
betreffende stikstofgevoelige habitats. Overwogen kan worden om in het bestemmingsplan een
specifieke voorwaardelijke bepaling in artikel 3.7.2 en 4.7.2 van het bestemmingsplan: de
wijzigingsbevoegdheid voor de verdere uitbreiding van agrarische bebouwing naar 2 hectare op te
nemen. Hiermee wordt benadrukt dat agrarische ontwikkelingen naar 2 hectare niet mag leiden tot een
toename van de stikstofdepositie op de stikstofgevoelige habitats.

Met toepassing van één of een combinatie van deze maatregelen is naast de beperkte toename van
stikstofdepositie, tevens als gevolg van minder omvormings- en uitbreidingsmogelijkheden voor
melkrundveehouderijen in geringere mate sprake van landschappelijke effecten ten opzichte van de
huidige mogelijkheden in het voorgenomen bestemmingsplan. Ook de kans op gezondheidseffecten is
met een zeer beperkte toename van het aantal graasdieren zeer gering. Verder neemt mogelijk de kans
op stikstof en fosfor in het grondwater van de landbouw in mindere mate toe.

Beperking lichthindereffecten
De genoemde maatregelen hebben vrijwel geen effect op eventuele lichtuitstoot van veestallen. Het
bestemmingsplan is ook niet het geschikte middel om de effecten van lichthinder van kassen of open
veestallen te beperken. Het specifiek opstellen van lichtbeleid of overeenkomsten/afspraken tussen de
tuinders en agrariërs kunnen ervoor zorgen dat de lichthinder wordt beperkt. Tegenwoordig zijn de
meeste leveranciers en ervaren installateurs van stalverlichting goed in staat om een lichtplan op te
stellen voor een bestaande of nieuwbouwstal, waarbij lichthinder naar de omgeving volledig of
grotendeels wordt voorkomen. In paragraaf 7.2.1 zijn suggesties ter beperking van de lichtuitstoot van
melkveestallen naar de omgeving opgenomen.
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11 Leemten in kennis en aanzet evaluatieprogramma

11.1 Leemten in kennis

Leemten in kennis
Werkelijke gevolgen voor landschap
De werkelijke gevolgen voor landschap kunnen mede afhankelijk zijn van het aantal concrete initiatieven
voor agrarische bedrijfsuitbreidingen en precieze locatie van deze initiatieven. In de praktijk kan het
gebeuren dat een veelheid van deelbeslissingen voor verschillende bedrijfsuitbreidingen wordt
genomen, maar dat het zicht op de totale gevolgen enigszins verdwijnt. Daarom wordt aan de gemeente
aanbevolen om het totaaleffecten van ontwikkelingen op het landschap regelmatig in beeld te brengen,
zodat hier rekening mee kan worden gehouden. Dit kan bijvoorbeeld door de Landschapsvisie
regelmatig te herijken.

Afbakening gezondheidseffecten
Het rapport Gezondheidsrisico's rond veehouderijen van de Gezondheidsraad (november 2012) biedt de
laatste inzicht in de relatie tussen de kans op gezondheidseffecten en de intensieve veehouderijen. Door
de inherente beperkingen van het onderzoek is een precieze uitspraak over de directe relatie tussen de
nabijheid van intensieve veehouderij, vooral met betrekking tot het type en omvang van het bedrijf
(dieraantallen) en effecten op de gezondheid vaak niet mogelijk. Concrete uitspraken over de effecten
van de ontwikkelruimte in intensieve veehouderij in het buitengebied van Veere conform het
voorgenomen bestemmingsplan waren dan ook nog niet mogelijk. Aanbevolen wordt om de zich
ontwikkelende inzichten omtrent gezondheidseffecten van de veehouderij te blijven volgen.

Aanzet evaluatieprogramma
Voor het evalueren van de milieugevolgen van het bestemmingsplan zal de gemeente bezien, mede in
overleg met het waterschap, een evaluatieprogramma te ontwikkelen. Hierbij wordt gedacht aan
aandacht voor de volgende aspecten:
 Gevolgen van alle ontwikkelingen samen in een bepaalde landschappelijke eenheid voor de

karakteristieken van dat landschap. Hierdoor zal het mogelijk worden om bij de afweging van
nieuwe initiatieven het cumulatieve effect mee in beschouwing te nemen. Dit kan bijvoorbeeld
door de Landschapsvisie Veere regelmatig te herijken;

 Het monitoren van de verkeersveiligheid op de landelijke wegen als gevolg van mogelijke toename
van landbouwverkeer in combinatie met schoolverkeer (fietsers).
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Verklaring van veelvoorkomende begrippen

Archeologie Wetenschap die een bepaalde cultuur of samenlevingsvorm in een bepaalde periode in het
verleden tracht te doorgronden via bodemvondsten en andere (stoffelijke) overblijfselen.

Autonome De ontwikkeling van het milieu en andere factoren als de voorgenomen activiteit niet
ontwikkeling wordt uitgevoerd; het betreft alleen die ontwikkelingen die kunnen worden
afgeleid uit vastgesteld beleid.

Bevoegd Gezag De overheidsinstantie die bevoegd is (het m.e.r.-plichtige) besluit te nemen (en die de
m.e.r.-procedure organiseert), in dit project de gemeenteraad van Veere..

Beoordelings- Geheel van aspecten en criteria, op basis waarvan de effecten van de voorgenomen
kader activiteit op de omgeving worden bepaald.

Biotoop Leefomgeving van een groep planten en/of dieren.

Cie. m.e.r. Onafhankelijke commissie die het Bevoegd Gezag adviseert over richtlijnen voor de inhoud
van het MER en de beoordeling van de kwaliteit van het MER.

EHS Ecologische hoofdstructuur (EHS) is een stelsel van natuurgebieden,
natuurontwikkelingsgebieden en verbindende zones in Nederland om de duurzaamheid van
ecologische waarden te versterken zoals dat is vastgelegd in het Structuurschema Groene
Ruimte (SGR, kabinetsstandpunt 1993) en later in de Nota Ruimte.

Flora Dieren(wereld).

Fauna Planten(wereld).

Infiltratie Het indringen van water in de bodem.

Initiatiefnemer Rechtspersoon die (de m.e.r.-plichtige activiteit) wil ondernemen, in dit geval het B&W van
de gemeente Veere.

m.e.r. Milieueffectrapportage, de procedure.

MER Milieueffectrapport, het document.

Referentiesituatie De situatie in het plangebied wanneer enkel de autonome ontwikkelingen en niet de
voorgenomen activiteit plaatsvindt. Ten opzichte van deze situatie worden de effecten van
de activiteit beoordeeld (ook wel nulalternatief).

Voorgenomen Datgene, wat de initiatiefnemer wil realiseren.
activiteit
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Bijlage 1 Ontwikkeling landbouw
In deze bijlage worden kengetallen gegeven van de landbouw. Dit betreft gegevens voor heel Zeeland,
voor de landbouwgebied Walcheren en Zuid-Beveland en voor de gemeente Veere. De gegevens zijn
ontleend aan CBS-statline. In onderstaande tabel is een overzicht gegeven van de kengetallen voor
Veere.

Tabel 1 Statistische gegevens van de landbouw in Veere

De cijfers over 2012 zijn nog niet definitief.

Bijlage 1.1: Huidige situatie Veere

Grondgebruik in buitengebied Veere
In deze gemeente is akkerbouw de meest voorkomende vorm van agrarische grondgebruik, meer dan de
helft van het totaaloppervlak. Daarnaast wordt een derde deel gebruikt voor grasland, meestal voor de
melkrundveehouderij. Het grondgebruik voor de tuinbouw (open grond en glastuinbouw tezamen)
beslaat ongeveer een tiende deel van het totaaloppervlak.

Aantal bedrijven in buitengebied Veere
Binnen de gemeente bevinden zich 256 akkerbouwbedrijven en 86 graasdierbedrijven (rundvee en
geiten). Intensieve veehouderij komt in de gemeente relatief weinig voor en heeft voornamelijk
betrekking op kippen (6 pluimveebedrijven, 5 varkensbedrijven conform het actuele dossieronderzoek
van de agrarische vergunningen). Het aantal tuinbouwbedrijven bedraagt 71 bedrijven, waarvan 66
open grond tuinbouwbedrijven en 7 glastuinbouwbedrijven.
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Bijlage 1.2: Ontwikkelingen ten opzichte van trends in regio en provincie

Om meer inzicht te krijgen in trends en ontwikkelingen, zijn de belangrijkste gegevens van de landbouw
in Veere naast de gegevens van de gehele provincie Zeeland en van het landbouwgebied Walcheren en
Zuid-Beveland (zie figuur 1). Het grondgebied van de gemeente Veere ligt in het landbouwgebied
Walcheren en Zuid-Beveland.

Figuur 1 Ligging van het landbouwgebied Walcheren en Zuid-Beveland

Aantal bedrijven en grondgebruik
De figuren 2 en 3 illustreren dat de verdeling in type bedrijven in Veere goed aansluiten bij die van het
totale landbouwgebied Walcheren en Zuid-Beveland en de provincie Zeeland. De figuren laten
daarnaast duidelijk zijn dat er conform het (landelijke en) provinciale beeld een afname is van het aantal
bedrijven. Het oppervlak aan agrarisch grondgebruik is in het afgelopen decennia licht gedaald in de
gemeente Veere, alsook in het landbouwgebied Walcheren en Zuid-Beveland. Binnen de provincie is het
oppervlak aan agrarisch grondgebruik vrijwel gelijk gebleven. Geconcludeerd kan worden dat de afname
van het aantal bedrijven vooral te maken heeft met de schaalvergroting die in de landbouw optreedt.

Aantal graas- en hokdieren
De figuren 4 en 5 brengen informatie over de ontwikkelingen van de dieraantallen grafisch in beeld. Uit
figuur 4 blijkt dat binnen de gemeente sprake is van een lichte daling van het aantal graasdieren. Deze
daling in het aantal graasdieren is ook waarneembaar in de regio Walcheren en Zuid-Beveland. In de
provincie Zeeland is daarentegen sprake van een lichte groei in het aantal graasdieren.

In de gemeente Veere is relatief weinig intensieve veehouderij aanwezig (zoals eerder aangegeven 6
pluimveebedrijven en 3 varkensbedrijven). In de gemeente is binnen de intensieve veehouderij een
sterke daling van het aantal kippen te zien (zie figuur 5). Het aantal varkens blijft gelijk. In de regio en de
provincie is ook een daling van het aantal hokdieren waarneembaar, hetzij in een iets mindere mate.
Opvallend is de verdeling leghennen / vleeskuikens tussen de provincie, de regio Walcheren - Zuid-
Beveland en de gemeente Veere. Binnen de gemeente worden geen vleeskuikens gehouden in
tegenstelling tot in de regio en met name de provincie, waar de verhouding vleeskuikens / leghennen
binnen de pluimvee bijna 50 / 50 bedraagt.
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Figuur 2 Ontwikkeling aantal bedrijven in akkerbouw, tuinbouw en grasland+ groenvoergewassen

Figuur 2.1 Ontwikkeling aantal bedrijven in akkerbouw, tuinbouw en grasland + groenvoergewassen in de
provincie Zeeland

Figuur 2.2 Ontwikkeling aantal bedrijven in akkerbouw, tuinbouw en grasland + groenvoergewassen in het
landbouwgebied Walcheren en Zuid-Beveland

Figuur 2.3 Ontwikkeling aantal bedrijven in akkerbouw, tuinbouw en grasland + groenvoergewassen in de
gemeente Veere
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Figuur 3 Ontwikkeling grondgebruik voor akkerbouw, tuinbouw en grasland + groenvoergewassen
N.B.: In onderstaande figuren is niet het areaal aan glastuinbouw opgenomen, omdat dit in een andere
eenheidsmaat is uitgedrukt (aantal m

2
i.p.v. are)

Figuur 3.1 Grondgebruik voor akkerbouw, tuinbouw open grond en grasland + groenvoedergewassen in de
provincie Zeeland

Figuur 3.2 Grondgebruik voor akkerbouw, tuinbouw open grond en grasland + groenvoerdergewassen in de regio
Walcheren en Zuid-Beveland

Figuur 3.3 Grondgebruik voor akkerbouw, tuinbouw open grond en grasland + groenvoerdergewassen in de
gemeente Veere
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Figuur 4 Ontwikkeling aantal graasdieren

Figuur 4.1 Ontwikkeling aantal graasdieren in de provincie Zeeland

Figuur 4.2 Ontwikkeling aantal graasdieren in het landbouwgebied Walcheren en Zuid-Beveland

Figuur 4.3 Ontwikkeling aantal graasdieren in de gemeente Veere
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Figuur 5 Ontwikkeling aantal dieren in de intensieve veehouderij

Figuur 5.1 Ontwikkeling aantal dieren in de intensieve veehouderij in de provincie Zeeland

Figuur 5.2 Ontwikkeling aantal dieren in de intensieve veehouderij in de regio Walcheren en Zuid-Beveland

Figuur 5.3 Ontwikkeling aantal dieren in de intensieve veehouderij in de gemeente Veere
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Bijlage 2: Thematisch beleid en wetgevend kader

Bijlage 2.1: Natuur

Natuurbeschermingswet: Natura 2000-gebieden
De Natuurbeschermingswet biedt de juridische basis voor de aanwijzing van en de vergunningverlening
met betrekking tot te beschermen natuurgebieden. Hierbij worden drie typen gebieden onderscheiden:
 Natura 2000-gebieden. Dit zijn de gebieden die zijn aangewezen als Speciale Beschermingszone

(Natura 2000-gebied) in het kader van de Europese Vogelrichtlijn en Habitatrichtlijn;
 Beschermde natuurmonumenten. Dit zijn de gebieden die onder de oude Natuurbeschermingswet

waren aangewezen als Staatsnatuurmonument of Beschermd natuurmonument. De status van
Beschermd natuurmonument vervalt als een gebied tevens deel uitmaakt van een Natura 2000
gebied;

 Gebieden die de minister van Economische Zaken aanwijst ter uitvoering van verdragen of andere
internationale verplichting zoals wetlands.

Het toetsingskader van de Natuurbeschermingswet kent de volgende procedurevarianten:
 Er is zeker geen kans op effecten: geen vergunningplicht;
 Er een kans op effecten, maar zeker niet significant: vergunningaanvraag via een verstoringstoets/

verslechteringstoets;
 Er is een kans op significante effecten: vergunningaanvraag via Passende Beoordeling

(alternatieventoets + dwingende redenen van groot openbaar belang).

Eind juni 2010 is een Voorlopig Programma Stikstof (VPAS) verschenen. Dit geeft echter nog geen
regionale uitwerking. Het VPAS geeft wel informatie, achtergronden en ideeën, maar biedt nog geen
concrete handvatten voor de vergunningverlening. Het algemene beeld is, dat elke sector een
evenredige bijdrage zal moeten leveren aan de gewenste daling van de stikstofbelasting van overbelaste
stikstofgevoelige habitats in Natura 2000-gebieden. Voor deze gebieden wordt een lijn uitgezet voor het
tempo waarin de belasting moet dalen, met tussendoelen in de tijd. Dit wordt thans uitgewerkt in de
beheerplannen voor de Natura 2000-gebieden.

Er is nog geen duidelijkheid ten aanzien van het PAS. Een voorlopige toets door de Commissie m.e.r.
geeft aan dat door de huidige opzet de impasse tussen de noodzaak voor economische
ontwikkelingsruimte en de natuur nog niet wordt doorbroken. Het is nog onduidelijk welke
consequenties dit voor het PAS heeft. Ondertussen zijn er wel stappen gezet. Zo is er meer duidelijkheid
over mogelijke herstelstrategieën die ingezet kunnen worden om de stikstofdoelen te behalen. De
verwachting is dat in 2014 het PAS in werking treedt.

Ecologische Hoofdstructuur
Belangrijk instrument voor de realisatie van de biodiversiteitdoelstellingen is de Ecologische
Hoofdstructuur (EHS). De EHS is een netwerk van natuurgebieden, agrarische beheersgebieden en
verbindingszones. Hierbinnen kan de uitwisseling van soorten optimaal plaatsvinden en wordt de
biodiversiteit verbeterd. De begrenzing van de EHS is door Provinciale Staten vastgesteld in het
Omgevingsplan Zeeland 2012-2018. In de Verordening Ruimte Zeeland staan de spelregels hoe om te
gaan met de EHS. De wijzigingen van de EHS-begrenzing worden door Gedeputeerde Staten vastgesteld

Betekenis bestemmingsplan buitengebied
Als gevolg van de ontwikkelingsmogelijkheden die mogelijk gemaakt worden in het bestemmingsplan zijn
effecten op (nabijgelegen) Natura 2000-gebieden mogelijk. Vanwege deze (verstorende) effecten kunnen
significante effecten niet zonder meer worden uitgesloten. Tegelijk met het opstellen van dit MER heeft een
toetsing plaatsgevonden van de beoogde ontwikkeling in de vorm van een Passende Beoordeling. De passende
beoordeling is als bijlage bijgevoegd bij het MER. Het referentiekader voor de toetsing wordt gevormd door de
instandhoudingsdoelen voor de habitats en soorten waarvoor de (nabijgelegen) Natura 2000-gebieden zijn
aangewezen. Deze zijn opgenomen in de (ontwerp) aanwijzingsbesluiten zoals door toenmalig ministerie van
LNV (nu EZ) gepubliceerd zijn (www.rijksoverheid.nl).
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in het Natuurbeheerplan Zeeland. Het plan wordt jaarlijks geactualiseerd. Op 25 september 2012 heeft
het college van Gedeputeerde Staten de planwijziging 2012 vastgesteld. In Figuur 3.3 is de actuele EHS-
begrenzing weergegeven.

De EHS-gebieden vallen uiteen in de volgende categorieën:
 Bestaande natuur (132.600 ha, waarvan 40.000 ha landnatuur); dit omvat de bestaande

natuurgebieden, binnendijks en buitendijks, waar het accent ligt op instandhouding van
natuurwaarden door middel van beheer- en herstelmaatregelen.

 Nieuwe natuur (5.372 ha, waarvan nog 2.374 ha te realiseren); dit omvat de landbouwgronden die
op vrijwillige basis omgevormd kunnen worden in natuurgebied en waar
natuurontwikkelingsprojecten kunnen worden uitgevoerd.

 Agrarisch beheergebied (2.894 ha); dit betreft de landbouwgronden waar subsidiemogelijkheden
bestaan voor de beheerder om aan agrarisch natuurbeheer te doen.

 Ecologische verbindingszones (geen oppervlakte gereserveerd); dit zijn verbindingszones langs
dijken, bermen, kreken en watergangen waarlangs dieren zich van natuurgebied naar natuurgebied
kunnen verplaatsen.

Het provinciale beleid is gericht op het bevorderen en in stand houden van natuurwaarden en van
landschappelijke en cultuurhistorische waarden. Gestreefd wordt naar een toename van de oppervlakte
en naar een verbetering van de kwaliteit van natuur en landschap. Hierbij gaat het zowel over natuur in
natuurgebieden, als om het stimuleren van natuur- en landschapswaarden daar buiten. Daarnaast wil de
provincie het duurzaam beheer van de groene ruimte bevorderen door o.a. een betere afstemming
tussen natuur-, landschap- en recreatiebeheer op basis van integrale samenwerking en het betrekken
van particuliere ondernemers bij het beheer.

Na de verkiezingen van 2010 heeft het Rijk bezuinigingen aangekondigd op het natuur- en
landschapsbeleid. Het regeerakkoord doet een beroep op de provincies om meer dan tot nu toe
verantwoordelijkheid te nemen voor het beleid voor het landelijk gebied in de volle breedte, waaronder
het natuurbeleid. Het kabinet zet in op een bezuiniging van tweederde van het rijksbudget voor de
Ecologische Hoofdstructuur (EHS).

Daarom is de provincie Zeeland de ligging en de invulling van de EHS aan het aanpassen (de herijking).
Het doel van deze herijking was een ecologisch betere, financieel haalbare en sneller realiseerbare EHS.
Bij de herijking zijn gebieden uit de EHS gehaald waarvan de ecologische waarde niet groot genoeg is of
de aankoop niet haalbaar (te duur of niet te koop). De nieuwe gebieden die aan de EHS zijn toegevoegd,
bieden juist ecologische kansen of kansen op versnelde of goedkopere aanleg. Daarbij verschuift het
zwaartepunt van verwerven naar inrichting en beheer van EHS-gebieden.

Nee-tenzij afweging en compensatie
De provincie Zeeland heeft een ruimtelijk beschermingsregime voor de Ecologische Hoofdstructuur
(EHS): de nee, tenzij benadering. Ruimtelijke ingrepen in de EHS met significant negatieve effecten op de
wezenlijke kenmerken en waarden van het gebied zijn in beginsel niet toegestaan. Een dergelijk project
kan alleen doorgaan, als er geen reële alternatieven (A) mogelijk zijn èn er sprake is van redenen van
groot openbaar belang. Bij ingrepen die schade aan deze wezenlijke waarden en kenmerken kunnen
toebrengen moeten de negatieve effecten worden tegengegaan of gecompenseerd worden.

De EHS kent geen externe werking. In de brief van 3 december 2004 heeft de minister van LNV, mede
namens de minister van VROM, besloten om in de Nota Ruime het ‘nee, tenzij’-regime op gebieden in
de nabijheid van EHS te laten vervallen. (TK 29576, nr.12). In een brief van 5 juni 2009 heeft de minister
van LNV nogmaals aangegeven dat ingrepen buiten de EHS niet worden beoordeeld op hun effecten op
de wezenlijke kenmerken en waarden binnen de EHS. In de beantwoording van een aantal vragen van
de vaste Kamercommissievoor LNV in 2008 is expliciet tot uitdrukking gebracht dat dit ‘nee-tenzij’-
regime niet van toepassing is op ingrepen buiten de EHS die gevolgen kunnen hebben voor de EHS zelf,
de zgn. externe effecten (TK 29576, nr. 52). Dit betekent overigens wel dat bij een ingreep in de EHS ook
rekening gehouden moet worden met indirecte effecten zoals geluidverstoring en stikstofdepositie naar
andere delen van de EHS.
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Natuurbeheerplan Provincie Zeeland (2012)
Het natuurbeheerplan vormt een belangrijk instrument voor de realisering van het Rijks- en Provinciaal
natuur- en landschapsbeleid. Dit plan geeft specifiek uitvoering aan de realisatie van de Ecologische
Hoofdstructuur. In het kader van de EHS worden nieuwe natuurgebieden begrensd en wordt de
kwaliteit van bestaande natuurgebieden en het agrarisch natuur- en landschapsbeheer door het
aangeven van natuurdoelen verbeterd.

Het natuurbeheerplan vormt de basis voor het subsidiestelsel Natuur- en Landschapsbeheer in Zeeland
en maakt subsidies voor natuurbeheer, agrarisch natuurbeheer en landschapsbeheer volgens mogelijk.
In het natuurbeheerplan zijn de bestaande en nieuwe natuur begrensd. Voor de nieuwe natuur worden
daarmee de mogelijkheden voor grondaankopen ten behoeve van natuur en voor functieverandering
van agrarisch gebruik naar (particuliere) natuur geboden. Het natuurbeheerplan is tevens het officiële
beleidskader waarin de provinciale ambities voor behoud en herstel van de EHS zijn uitgewerkt. Tevens
geeft het natuurbeheerplan aan welke doelen in welke gebieden worden nagestreefd voor agrarisch
natuurbeheer en landschapsbeheer.

Flora- en faunawet: beschermde soorten
De Flora- en faunawet, die in april 2002 in werking is getreden, beschermt een groot aantal planten- en
diersoorten (waaronder vrijwel alle gewervelde dieren en een aantal planten). In artikel 8 t/m 12 van de
Flora- en faunawet is opgenomen welke handelingen niet toegestaan zijn (zie onderstaand tekstkader).
De voorgenomen duinversterking kan in sommige situaties strijdig zijn met de verbodsbepalingen uit de
Flora- en faunawet. In sommige gevallen is het overigens mogelijk het plan zo uit te voeren dat
overtreding van de genoemde verbodsbepalingen niet aan de orde is (zie tekstkader over de
verbodsbepalingen van de Flora- en faunawet).

Wanneer dit echter niet mogelijk blijkt te zijn, moet een ontheffing aangevraagd worden, die alleen
onder bepaalde voorwaarden kan worden verstrekt.

Verbodsbepalingen Flora- en faunawet
Artikel 8. Het is verboden planten, behorende tot een beschermde inheemse plantensoort, te

plukken, te verzamelen, af te snijden, uit te steken, te vernielen, te beschadigen, te
ontwortelen of op enigerlei andere wijze van hun groeiplaats te verwijderen.

Artikel 9. Het is verboden dieren, behorende tot een beschermde inheemse diersoort, te doden,
te verwonden, te vangen, te bemachtigen of met het oog daarop op te sporen.

Artikel 10. Het is verboden dieren, behorende tot een beschermde inheemse diersoort,
opzettelijk te verontrusten.

Artikel 11. Het is verboden nesten, holen of andere voortplantings- of vaste rust- of verblijfplaatsen
van dieren, behorende tot een beschermde inheemse diersoort, te beschadigen, te
vernielen, uit te halen, weg te nemen of te verstoren.

Artikel 12. Het is verboden eieren van dieren, behorende tot een beschermde inheemse diersoort, te
zoeken, te rapen, uit het nest te nemen, te beschadigen of te vernielen.

In een aantal gevallen is het mogelijk vrijstelling of ontheffing te verkrijgen voor het overtreden van de
verbodsbepalingen uit artikel 8 tot en met 12. Dit is afhankelijk van het niveau van de bescherming van

Betekenis bestemmingsplan buitengebied
Het Natuurbeheerplan heeft geen planologische consequenties of consequenties voor bestemmingsplannen. De
begrenzing van natuurgebieden heeft geen consequenties voor de uit een vigerend bestemmingsplan
voortvloeiende bestaande gebruiksmogelijkheden van begrensde gronden en ook niet voor daarnaast gelegen
gronden. Het natuurbeheerplan en het bestemmingsplan zijn verschillende toetsingskaders waarbinnen de
betrokken bestuursorganen een eigen bevoegdheid tot belangenafweging toekomt.

Betekenis bestemmingsplan buitengebied
In het bestemmingsplan is aangelsoten op de regels uit de Verrodening Ruimte omtrent de EHS-gebieden.
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de aanwezige beschermde soorten en van het type handeling. In een Algemene Maatregel van Bestuur
zijn voor 3 tabellen met soorten en alle vogels verschillende beschermingsregimes vastgesteld. Per
ingreep, tabel en verbodsbepaling is vastgesteld of een vrijstelling geldt, of voor de vrijstelling volgens
een vastgestelde gedragscode gewerkt moet worden of dat ontheffing aangevraagd moet worden (zie
figuur 7.1).

Voor soorten van tabel 2 geldt bij ruimtelijke ontwikkelingen een vrijstelling voor artikel 8 t/m 12 mits
activiteiten worden uitgevoerd op basis van een door de minister van EL&I goedgekeurde gedragscode.
Deze gedragscode moet door een sector of ondernemer zelf opgesteld worden en ingediend voor
goedkeuring. Een initiatiefnemer mag gebruik maken van door anderen opgestelde en goedgekeurde
gedragscodes. Zolang de aanvrager niet beschikt over een gedragscode zal ook voor tabel 2 soorten via
een lichte toets een ontheffing aangevraagd moeten worden. In een lichte toets dient aangetoond te
worden dat het voortbestaan van de soort niet in gevaar komt. Voor soorten van tabel 3 is bij een
ruimtelijke ontwikkeling via een uitgebreide toets een ontheffing nodig. Een ontheffingsaanvraag voor
deze soorten wordt getoetst aan drie criteria:
1. er is sprake van een bij de wet genoemd belang (onder andere uitvoering van werkzaamheden in het

kader van ruimtelijke inrichting of ontwikkeling);
2. er is geen variant;
3. doet geen afbreuk aan de gunstige staat van instandhouding van de soort. Deze drie criteria vormen

de zogenaamde uitgebreide toets.

De drie criteria staan naast elkaar en niet na elkaar (aan alle drie moet voldaan zijn). Tot tabel 3 behoren
alle soorten van de Europese Habitatrichtlijn aangevuld met soorten die in Nederland kwetsbaar en
zeldzaam zijn. Vogels zijn niet opgenomen in tabel 1 t/m 3 van de Flora- en faunawet; alle vogels zijn in
Nederland gelijk beschermd. Werkzaamheden of gebruik van ruimte waarbij vogels worden gedood of
verontrust, of waardoor hun nesten of vaste rust- of verblijfplaatsen worden verstoord zijn verboden.
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Figuur 0.1 Stroomschema Flora- en faunawet

Tijdens werkzaamheden dient rekening te worden gehouden met het broedseizoen. Verblijfplaatsen van
vogels, die hun verblijfplaats het hele jaar gebruiken, zijn jaarrond beschermd. Slechts een beperkt
aantal soorten bewoont het nest permanent of keer elk jaar terug naar hetzelfde nest. Deze soorten
staan vermeld in categorie 1 t/m 4 van de 'Aangepaste lijst van jaarrond beschermde vogelnesten'
(Ministerie van EL&I, 2009). Indien de werkzaamheden effect hebben op deze soorten is een ontheffing
nodig. Voor vogels kan alleen een ontheffing worden verleend op grond van een wettelijk belang uit de
Vogelrichtlijn. Dit zijn:
 bescherming van flora en fauna (b);
 veiligheid van het luchtverkeer (c);
 volksgezondheid of openbare veiligheid (d).

De meeste vogels maken elk broedseizoen een nieuw nest of zijn in staat om een nieuw nest te maken.
Deze vogelnesten voor eenmalig gebruik zijn alleen tijdens het broedseizoen beschermd. Voor deze
soorten

4
is geen ontheffing nodig, indien werkzaamheden buiten het broedseizoen plaatsvinden of

maatregelen zijn getroffen om te voorkomen dat deze soorten zich vestigen tijdens het broedseizoen.
Buiten het broedseizoen mag van deze soorten het nest worden verplaatst of verwijderd.

4
Een deel van deze soorten zijn ondergebracht in categorie 5 van de 'Aangepaste lijst van jaarrond beschermde

vogelnesten' (Ministerie van EL&I, 2009). Hoewel het onderbrengen van deze soorten op deze lijst anders doet
vermoeden is de vaste rust- en verblijfplaats van deze vogels niet jaarrond beschermd. Dit betreffen namelijk vogels
die weliswaar vaak terugkeren naar de plaats waar zij het jaar daarvoor gebroed hebben of de directe omgeving
daarvan, maar die wel over voldoende flexibiliteit beschikken om, als de broedplaats verloren is gegaan, zich elders
te vestigen.
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Zorgplicht
Voor alle beschermde soorten, dus ook voor de soorten die zijn vrijgesteld van de ontheffingsplicht,
geldt wel een zogenaamde ‘algemene zorgplicht’ (art. 2 Flora- en faunawet). Deze zorgplicht houdt in
dat de initiatiefnemer passende maatregelen neemt om schade aan beschermde soorten te voorkomen
of zoveel mogelijk te beperken. Hierbij gaat het bijvoorbeeld om het niet verontrusten of verstoren in de
kwetsbare perioden zoals de winterslaap, de voortplantingstijd en de periode van afhankelijkheid van de
jongen.

Rode lijsten
Rode lijsten zijn geen wettelijke instrumenten, maar zijn sturend voor beleid. Zij dienen om prioriteiten
in middelen en maatregelen te kunnen bepalen. Bij het beoordelen van maatregelen en ingrepen
kunnen de Rode lijsten echter wel een belangrijke rol spelen. Er zijn nu landelijke Rode lijsten
vastgesteld voor paddestoelen, korstmossen, mossen, vaatplanten, platwormen, land- en
zoetwaterweekdieren, bijen, dagvlinders, haften, kokerjuffers, libellen, sprinkhanen en krekels,
steenvliegen, vissen, amfibieën, reptielen, zoogdieren en vogels (LNV 2004). Een aantal Provincies heeft
aanvullende provinciale Rode lijsten opgesteld.

Van soorten op de Rode lijst moet worden aangenomen dat negatieve effecten van ingrepen de
gunstige staat van instandhouding (verder) in gevaar brengen. Waar het beschermde soorten betreft zal
er dus veel aandacht aan mitigatie en compensatie moeten worden besteed. Bij niet-beschermde
soorten of soortgroepen kunnen op grond van de zorgplicht extra maatregelen worden gevraagd.

Actieprogramma biodiversiteit
Op Europees niveau is in 2001 de doelstelling geformuleerd om het verlies aan biodiversiteit in Europa
in 2010 te stoppen. In 2002 heeft Europa zich bovendien gecommitteerd aan de internationale
doelstelling om het verlies aan biodiversiteit wereldwijd in 2010 significant te verminderen. Naar
aanleiding hiervan heeft de EC in 2006 een actieplan aangenomen om sneller op te treden tegen het
verlies aan biodiversiteit. Dit actieplan omvat tien prioriteiten op gebieden als de biodiversiteit in de EU,
globale biodiversiteit, klimaatverandering en het uitbouwen van de onderliggende kennis.

Het nationale beleid ten aanzien van biodiversiteit is uitgewerkt in het ‘Beleidsprogramma
"Biodiversiteit werkt: voor natuur, voor mensen, voor altijd" Beleidsprogramma 2008- 2011.

De doelstellingen om het verlies aan biodiversiteit tegen het jaar 2010 te stoppen of significant te
verminderen is niet gehaald. In januari 2010 heeft de Commissie via een ‘communicatie’ een eerste
aanzet gegeven voor een visie en plan voor na 2010. Op 15 februari 2011 is de nota "Zeeland biodivers!
natuurlijke variatie in de regio" vastgesteld. In overleg met de deelnemende partijen worden de plannen
uitgewerkt.

Bijlage 2.2: Woon- en leefmilieu

Op het gebied van woon- en leefmilieu zijn twee beleidsdocumenten op Rijksniveau van belang: de
Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte en het Vierde Milieubeleidsplan. Daarnaast zijn diverse sectorale
wetgevende stukken van kracht.

Betekenis bestemmingsplan buitengebied
Het bestemmingsplan maakt geen concrete ontwikkelingen mogelijk. Voor iedere uitbreidingsmogelijkheid van
bebouwing (agrarisch, bedrijvigheid, wonen, recreatie, etc.) moet in het kader van aanvraag van een
omgevingsvergunning een natuurtoets worden uitgevoerd.

Betekenis bestemmingsplan buitengebied
Voor iedere uitbreidingsmogelijkheid van bebouwing (agrarisch, bedrijvigheid, wonen, recreatie, etc.) moet in
het kader van aanvraag van een omgevingsvergunning een natuurtoets worden uitgevoerd. Hierdoor wordt
geborgd dat bouwplannen geen negatieve effecten heeft beschermde soorten.
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Algemeen
Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (2012)
In de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) is vastgelegd hoe Nederland zich in tot 2040
ruimtelijk, verkeerskundig en op milieugebied ideaaltypisch zal/kan ontwikkelen. De kerndoelstellingen
zijn concurrentiekracht, bereikbaarheid, leefbaarheid en veiligheid. Een gezonde leefomgeving, optimale
verkeer- en vervoernetwerken en acceptabele risico’s zijn hierbij belangrijke begrippen.

Vierde nationaal milieubeleidsplan (2001)
Het Nationaal Milieubeleidsplan 4 (NMP4) is het vierde strategische milieubeleidsplan van de nationale
overheid. Het heeft een reikwijdte tot 2030 en richt zich in hoofdzaak op het oplossen van
milieuknelpunten. Het hoofddoel van het huidige Nederlandse milieubeleid is te streven naar een
duurzame samenleving.

Milieubeleidsplan Veere
De gemeente Veere heeft een Milieubeleidsplan opgesteld om mee te kunnen werken aan de
bescherming van het milieu en tegelijkertijd in de behoeften van de huidige tijd te voorzien zonder
daarmee toekomstige generaties het voorzien in hun behoeften te ontnemen. De nota gaat i nop afval,
bodem, duurzaamheid en energie, geluid, lucht en licht, vergunningverlening en handhaving, water en
natuur en landschap. Per onderwerp zijn ambities en doelstellingen geformuleerd die in een
uitvoeringsprogramma worden uitgewerkt.

Verkeer
De Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte vervangt delen van de Nota Mobiliteit (2004). Echter de
uitgangspunten blijven gelijk. Zo geldt in de spits een maximale reistijd verslechtering met een factor
twee. Daarnaast dienen knelpunten op het gebied van intensiteit en capaciteit zoveel mogelijk beperkt
te worden. Voor de gemeente Veere spelen deze kernwaarden voor infrastructuur in mindere mate,
omdat een optimale doorstroming onder normale omstandigheden reeds gegarandeerd is.

Luchtkwaliteit
De belangrijkste wet- en regelgeving voor luchtkwaliteit is vastgelegd in Titel 5.2 Luchtkwaliteitseisen
van de Wet milieubeheer (Wm), ook wel de Wet luchtkwaliteit genoemd. In samenhang met Titel 5.2
zijn de grenswaarden voor luchtkwaliteit in Bijlage 2 van de Wm opgenomen, zie onderstaande tabel.

Grenswaarden in μg/m
3

geldend in
Component Concentratiesoort

2011 2015

Toegestane aantal
overschrijdingen per jaar

Jaargemiddelde 40 40 -Fijn stof (PM10)

24-uursgemiddelde 50 50 35

Fijn stof (PM2,5) Jaargemiddelde - 25

Jaargemiddelde 60 40 -Stikstofdioxide (NO2)

uurgemiddelde 300 200 18

Koolmonoxide (CO) 8-uurgemiddelde 10.000 10.000

Lood (Pb) Jaargemiddelde 0,5 0,5

24-uursgemiddelde 125 125 3Zwaveldioxide (SO2)

Uurgemiddelde 350 350 24

Benzeen (C6H6) Jaargemiddelde 5 5

Geluid
Het Nationaal Milieubeleidsplan 4 hanteert uitgangspunten voor een gebiedsgerichte aanpak. Deze
aanpak is gericht op het vergroten van de ‘akoestische kwaliteit in Nederland’. Geluid en geluidsniveau

Betekenis voor bestemmingsplan buitengebied Veere
Het milieubeleidsplan, waarin het nationaal milieubeleid als kader is gehanteerd, sluit aan bij het beleid van het
bestemmingsplan.



Bestemmingsplan Buitengebied Veere PlanMER

Projectnr. 242930
10 januari 2013 , revisie 01

blad 8 van 14

moeten passen bij het gebied. In het beleidsplan zijn streefbeelden opgenomen voor de akoestische
kwaliteit in alle gebieden in 2030. Voor 2030 moet de geluidkwaliteit in de EHS overal goed zijn.

Wet geluidhinder
De Wet geluidhinder (Wgh) is van toepassing binnen de wettelijk vastgestelde zone van de weg. Deze
zone is afhankelijk van het aantal rijstroken van de weg en de vraag of de weg ligt in stedelijk of
buitenstedelijk gebied. Bij nieuwbouw van geluidgevoelige bestemmingen binnen de zone van de weg
en bij (relevante) aanpassingen aan de weg dient een akoestisch onderzoek plaats te vinden naar de
geluidbelasting op de binnen de zone van de weg gelegen geluidgevoelige bestemmingen.

Nieuwe wetgeving: Swung-1
In juli 2012 is de nieuwe wetgeving op het gebied van geluid in werking treden als gevolg van het project
SWUNG-1 (Samen Werken aan de Uitvoering van Nieuw Geluidbeleid). Deze nieuwe wetgeving heeft in
de 1e fase betrekking op het hoofdwegen- en spoorwegennet van Nederland. Op decentraal beheerde
wegen en spoorwegen blijft voorlopig de Wet geluidhinder van toepassing.

Veiligheid
Externe veiligheid beschrijft de risico’s die ontstaan als gevolg van opslag of handelingen met gevaarlijke
stoffen. Dit kan betrekking hebben op inrichtingen (bedrijven) of transportroutes. Op beide categorieën
is verschillende wet- en regelgeving van toepassing. Het huidige beleid voor inrichtingen (bedrijven) is
afkomstig uit het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi), het beleid voor transportmodaliteiten
staat beschreven in de circulaire ‘Risiconormering vervoer gevaarlijke stoffen’ (cRNVGS). Binnen het
beleidskader voor externe veiligheid staan twee kernbegrippen centraal: het plaatsgebonden risico en
het groepsrisico. Het plaatsgebonden risico geeft harde contouren waarbinnen kwetsbare functies niet
mogelijk zijn (woningen, grote kantoren, etc.). Het groepsrisico wordt weergegeven in een grafiek
waarin de mate van ontwrichting bij een calamiteit centraal staat.

Geur
De Wet geurhinder en veehouderij vormt vanaf 1 januari 2007 het toetsingskader voor de
omgevingsvergunning, als het gaat om geurhinder vanwege dierenverblijven van veehouderijen. De Wet
geurhinder en veehouderij geeft normen voor de geurbelasting die een veehouderij mag veroorzaken
op een geurgevoelig object (bijvoorbeeld een woning).

Voor de meeste agrarische bedrijven, bijvoorbeeld melkveehouderijen of gemengde bedrijven gelden
vaste afstanden. Voor (intensieve) veehouderijen gelden specifieke afstanden die berekend kunnen
worden met daarvoor geschikte programmatuur (V-stacks).

Gezondheid
Voor gezondheid bestaat geen hard juridisch instrumentarium. Wel wordt in het NMP4 en het SVIR
voldoende aandacht besteed aan een gezonde leefomgeving. Handvatten vanuit de World Health
Organization (WHO) en de GGD (middels de GES-systematiek) geven hier wel invulling aan.
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Licht
Lichthinder en de bescherming van het donkere landschap kunnen gereguleerd worden op grond van de
zorgplicht., zoals bijvoorbeeld is opgenomen in het Activiteitenbesluit. Voor lichthinder gelden geen
harde juridische normen.

Bijlage 2.3: Landschap en cultuurhistorie

Het nationaal beleid, verwoord in de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte, Nota Belvedere en
Monumentenwet, streeft naar een duurzaam behoud van waarden, niet door statisch behoud, maar
door een (nieuw) actief gebruik ('Behoud door ontwikkeling').

Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte
De Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) is op 13 maart 2012 vastgesteld. De structuurvisie
vervangt onder meer de Nota Ruimte, de Nota Mobiliteit, de Structuurvisie Randstad 2040 en de
Mobiliteitsaanpak. Verschillende nationale belangen zijn opgenomen in de AMvB Ruimte, die met de
structuurvisie in procedure is gebracht. Het rijk hecht aan borging en ontwikkeling van gebieden en
structuren met zowel (inter)nationaal erkende als voor Nederland kenmerkende cultuurhistorische en
landschappelijke waarden, waarbij het rijk zich met name richt op de Nationale Landschappen.
Nationale landschappen moeten behouden blijven, duurzaam beheerd en waar mogelijk worden
versterkt. In algemene zin geldt dat binnen nationale landschappen ruimtelijke ontwikkelingen mogelijk
zijn, mits de kernkwaliteiten van het landschap worden behouden of versterkt ('ja-mits'-regime). Het
plangebied is gelegen in gebied aangewezen als Nationaal landschap Zuidwest-Nederland in het
deelgebied Walcheren (zie Figuur 0.2).

Figuur 0.2 Ligging Nationaal landschap Zuidwest-Nederland deelgebied Walcheren (Provincie Zeeland, 2012')

Modernisering Monumentenzorg
In november 2009 stemde de Tweede Kamer in met de modernisering van de monumentenzorg. Met het nieuwe
Rijksbeleid Modernisering Monumentenzorg (MoMo) wordt cultuurhistorie verder verankerd in plan- en
besluitvorming rond ruimtelijke procedures. De modernisering is gebaseerd op 3 pijlers:
1) Cultuurhistorische belangen meewegen in ruimtelijke ordening.
2) Krachtiger en eenvoudiger regelgeving.
3) Bevorderen van herbestemmingen.

De modernisering heeft concreet geleid tot aanpassing van het Bro (Besluit ruimtelijke ordening) op 1-1-2012, het
opstellen van de Rijksstructuurvisie Cultureel Erfgoed en de afbouw van aanwijzing beschermde stads- en
dorpsgezichten. Met de wijziging van artikel 3.1.6, tweede lid, onderdeel a van het Bro is nu ook bepaald dat
cultuurhistorische waarden uitdrukkelijk moeten worden meegewogen bij het vaststellen van bestemmingsplannen.
Dat betekent dat gemeenten een analyse moeten verrichten van de cultuurhistorische waarden in een
bestemmingszoekgebied en moeten aangeven welke conclusies ze daar aan verbinden en op welke wijze ze deze
waarden borgen in het bestemmingsplan.

Op 31 mei 2011 is door de Eerste Kamer de motie van het lid Meindertsma aangenomen. De regering is verzocht
om met andere overheden, veldpartijen en deskundigen op het gebied van cultuurhistorie en bouwhistorie, normen
op te laten stellen waar cultuurhistorisch en bouwhistorisch onderzoek aan moet voldoen. Tevens is de regering
gevraagd die normen waar mogelijk te verankeren in juridische en financiële regelingen.



Bestemmingsplan Buitengebied Veere PlanMER

Projectnr. 242930
10 januari 2013 , revisie 01

blad 10 van 14

Nota Belvedère
In de Nota Belvedère wordt de relatie tussen het ruimtelijk beleid en de cultuurhistorie aangeduid. De
doelstelling met betrekking tot het ruimtelijke beleid luidt: Het erkennen en herkenbaar houden van
cultuurhistorische identiteit in zowel het stedelijke als landelijke gebied, als kwaliteit en uitgangspunt
voor verdere ontwikkelingen. Daarvoor worden een vijftal richtingen aangegeven, waaronder:
vroegtijdige en volwaardige afweging; volwaardig betrekken van cultuurhistorie bij planologische
procedures en planvormingsprocessen.

In de nota Belvedere worden verspreid over heel Nederland cultuurhistorische meest waardevolle
gebieden aangegeven, de zogenoemde Belvedèregebieden. Daar geldt een speciale aandacht voor het
versterken en benutten van de cultuurhistorische identiteit en de daarvoor bepalende kwaliteiten
(fysieke dragers).

Het plangebied maakt deel uit van Belvederegebied 'Walcheren' zoals genoemd in de Nota Belvedère
(zie Figuur 0.3).

Figuur 0.3 Ligging Belvedèregebied 'Walcheren' (Nota Belvedère, 1999)

Monumentenwet
In de Monumentenwet 1988 staan twee te beschermen categorieën opgenomen, te weten de
(archeologische) monumenten en de stads- of dorpsgezichten. Met monumenten worden alle
‘onroerende zaken’ bedoeld. Tot die onroerende zaken horen gebouwen, objecten of terreinen die ten
minste vijftig jaar oud zijn. Zij moeten van belang zijn door hun schoonheid, de wetenschappelijke en/of
hun cultuurhistorische betekenis. Een monument kan worden aangewezen als rijksmonument wanneer
het aan bovenstaande voldoet en als het een nationale, unieke waarde heeft. Voor de afbraak, wijziging
of verwijdering van monumenten dient men een vergunning aan te vragen.

Verdrag van Malta en WAMZ
In 1992 is door de lidstaten van de Raad van Europa het Europese Verdrag van Valletta gesloten, beter
bekend als het Verdrag van Malta. Uitgangspunt van het verdrag is het archeologisch erfgoed, waar
mogelijk, te behouden. Bij het ontwikkelen van ruimtelijk beleid moet het archeologisch belang, beter
nog het cultuurhistorisch belang, vanaf het begin meewegen in de besluitvorming. In lijn met de wet
hebben de Walcherse gemeenten in een samenwerkingsverband een eigen gemeentelijk
archeologiebeleid vastgesteld. De voornaamste pijlers van dit beleid zijn een archeologische
verwachtings- en waardenkaart als product van een uitgebreide inventarisatie, een selectie van
hoofdthema’s, waartoe onderzoek zich moet beperken, een vrijstellingsregeling en een
beleidsadvieskaart.

Het verdrag van Malta is in 2007 met de Wet op de Archeologische Monumentenzorg (WAMZ) in de
Nederlandse wetgeving geïmplementeerd. De WAMZ is geen zelfstandige wet, maar een wijzigingswet
en betreft onder meer een herziening van de Monumentenwet 1988. Sindsdien geldt de wettelijke
plicht om bij vaststelling van een bestemmingsplan of een daarmee vergelijkbaar ruimtelijk besluit
rekening te houden met de in de grond aanwezige, dan wel te verwachten archeologische waarden. In
het geval dat belangrijke archeologische waarden als gevolg van ruimtelijke ontwikkelingen en hieruit
vloeiende bodemverstoringen niet in de bodem behouden kunnen blijven, dienen deze te worden
veiliggesteld middels een opgraving.
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Landschapsvisie gemeente Veere
Op het gebied van landschap en cultuurhistorische waarden geldt de landschapsvisie van Veere (2009)
als belangrijk beleid. Deze visie heeft de status van een structuurvisie en vormt de onderlegger voor
zowel de Structuurvisie Veere 2025 als voor het bestemmingsplan buitengebied. De landschapsvisie
gemeente Veere behandelt de belangrijke elementen van het landschap en geeft aan hoe hiermee dient
te worden omgegaan. Het vormt een soort kwaliteitshandboek voor het landschap. De landschapsvisie
dient tevens als kapstok voor de aanvraag van subsidies voor ontwikkeling en behoud van de
kernkwaliteiten van het Nationaal Landschap Zuidwest-Nederland, deelgebied Walcheren.

De kernkwaliteiten voor Walcheren worden door de provincie Zeeland in het Uitvoeringsprogramma
Nationaal Landschap Zuidwest Zeeland (Provincie Zeeland, 2006) als volgt omschreven:
 Herkenbare structuur van verstedelijking gekoppeld aan de hoger gelegen kreekruggen;
 In het landschap herkenbare kreekruggen en open poelgronden;
 Dijkenlandschap met agrarisch karakter en relatiefgrootschalige verkaveling met beplante

binnendijken;
 Bijzonder duinlandschap aan noordoostzijde en zuidwestzijde met bijzondere natuurwaarden;
 Bebost duinlandschap met historische landgoederen en buitplaatsen en uitgebreide recreatieve

voorzieningen;
 Strandwallen landschap met duinen, zeedijken, paalhoofden langs de kust en buitenplaatsen;
 Oudland met middeleeuws nederzettingen patroon, vliedbergen, contrast lager gelegen

poelgronden en hoger gelegen kreekruggen;
 Drie historische ringwalburgen; Domburg, Middelburg en Vlissingen;
 Drie historische vestingsteden; Veere, Middelburg en Vlissingen;
 Landfront Vlissingen als onderdeel van de Atlantikwall;
 Bijzondere boerderijen zoals historische boerderijen, stads- en dorpsgezichten en monumentale

bebouwing in de kernen.

In de landschapsvisie zijn de kernkwaliteiten zoals omschreven door de provincie Zeeland verder
geconcretiseerd en gespecificeerd voor de gemeente Veere. In Figuur 0.4 zijn de kernkwaliteiten voor de
gemeente Veere weergegeven.

Figuur 0.4 Kaart met kernkwaliteiten uit Landschapsvisie Veere (Gemeente Veere, 2009)
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Bijlage 2.4: Bodem en water

Bodem
Nationaal kader
Het nationale bodembeleid is geregeld in de Wet Bodembescherming (Wbb). Het doel van de Wbb is om
te voorkomen dat nieuwe gevallen van bodemverontreinigingen ontstaan. Voor bestaande bodem-
verontreinigingen is aangegeven in welke situaties (omvang en ernst van verontreiniging) en op welke
termijn sanering moet plaatsvinden. Hierbij dient de bodemkwaliteit tenminste geschikt te worden
gemaakt voor de functie die erop voorzien is en waarbij verspreiding van verontreiniging zoveel mogelijk
wordt voorkomen, oftewel: functiegericht saneren. Om een duurzaam en functiegericht gebruik van de
bodem toe te passen is het wenselijk generieke bodemfuncties of lokale maximale waarden vast te
stellen waar het bevoegd gezag voor de Wet bodembescherming aan kan refereren. Het bepalen van
lokale maximale waarden in een beheersgebied wordt vastgelegd in een Nota Bodembeheer.

Sinds 1 januari 2008 is het Besluit bodemkwaliteit van kracht voor toepassingen in het oppervlaktewater
en voor 1 juli 2008 voor hergebruik op landbodem. Dit besluit is de vervanging van het
Bouwstoffenbesluit die als lastig toepasbaar werd beschouwd. De bijbehorende Regeling
bodemkwaliteit is vastgesteld op 13 december 2007. Overheden kunnen voor het toepassen van grond
een keuze maken tussen een generiek of specifiek beleidskader. Voor het toepassen van een generiek
beleidskader dient het beheersgebied ingedeeld te worden in bodemfunctieklassen en
bodemkwaliteitsklassen. Toepassing van grond kan plaats vinden op basis van de functies ‘wonen’,
‘industrie’ of overig. De andere keuze die een bevoegd gezag heeft is om voor haar beheergebied lokale
maximale waarden volgens het specifieke toetsingskader vast te stellen. Door het toetsen van de Lokale
Maximale Waarde aan de Generieke Bodem Waarden kunnen humane, ecologische en
verspreidingsrisico's (de bodemfuncties) leiden tot het vaststellen van lokale maximale waarden.
Hiervoor is de Risicotoolbox ontwikkeld die verplicht gebruikt moet worden voor het vaststellen van die
risico's. Globale beschrijving mogelijkheden en regels Besluit bodemkwaliteit

Een bevoegd gezag dient voor het specifiek beleidskader in een besluit de volgende aspecten op te
nemen:
 de bodemkwaliteitskaarten;
 de bodemfuncties;
 een beschrijving en motivering van de lokale maximale waarden
 het verwachte grond- en baggerverzet;
 het omschrijven van het stand-still beginsel;
 een omschrijving van de handhaving en beleid van bodembeheer.

De bodemfuncties dienen volgens de Regeling bodemkwaliteit ingedeeld te worden in 7 bodemfuncties.
Het betreft de volgende functies:
 Wonen met tuin;
 Plaatsen waar kinderen spelen;
 Groen met natuurwaarden;
 Ander groen, bebouwing, infrastructuur en industrie;
 Moestuinen en volkstuinen;
 Natuur;
 Landbouw.

De bodemfuncties zijn in opdracht van het Ministerie van VROM door het RIVM ontwikkeld. Per
bodemfunctie zijn per stof de maximale referentiewaarden bepaald. Deze referentiewaarden zijn
bepaald op basis van de chemische kwaliteit van de bodem en humane, landbouw en ecologische
risico’s. Zodra een bevoegd gezag een besluit neemt over deze referentiewaarden, krijgen zij de status

Betekenis voor bestemmingsplan buitengebied Veere
De gebiedsindeling uit de landschapsvisie is overgenomen in de gebiedsbestemmingen van het
bestemmingsplan. Uitbreidingsmogelijkheden dienen te worden getoetst aan de landschapsvisie.
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van lokale maximale waarden. Dit besluit wordt omschreven als Nota bodembeheer die op grond van de
Algemene wet bestuursrecht door de gemeenteraad wordt vastgesteld. Tegen dit besluit kan bezwaar
en beroep worden aangetekend. De nota mag maximaal voor 10 jaar worden vastgesteld.

Provinciaal kader
Het duurzaam gebruik van de bodem staat centraal in het bodembeleid van de provincie Zeeland
(Omgevingsplan Zeeland 2006-2012). Enerzijds omdat handelingen en ingrepen, die met het betreffende
bodemgebruik gepaard gaan, de belasting van en effecten op de bodem beïnvloeden. Anderzijds omdat
het benutten van de gebruiksmogelijkheden van de bodem een dominante maatschappelijke kracht is.
De gebruiksmogelijkheden van de bodem voor verschillende functies moeten niet verslechteren; waar
mogelijk wordt verbetering gerealiseerd.

Gemeentelijk kader
In 2011 hebben de Gemeente Middelburg, Veere, Vlissingen en Waterschap Scheldestromen een
bodemkwaliteitskaart Walcheren 2012-2022 opgesteld. De kaart geeft binnen een beheergebied zones
aan, met vastgestelde bodemkwaliteiten en ligt vanaf 1 maart 2012 zes weken ter inzage. Na vaststelling
kan er op basis van de bodemkwaliteitskaart met bijbehorend bodembeheerplan grond worden
uitgewisseld en hergebruikt onder voorwaarden binnen de drie gemeenten op Walcheren.
De kaart is tevens geschikt om in gebieden waar al veel analysegegevens zijn, ontheffing te geven voor
het verplicht uitvoeren van bodemonderzoek bij nieuwe plantontwikkeling of omgevingsvergunning
voor het bouwen. De bodemkwaliteitskaart kan niet worden gebruikt in situaties die veelal verdacht zijn
(qua herkomst en/of bestemmingslocatie).

Water
Het waterbeleid is vastgelegd in de Europese Kaderrichtlijn Water, het geactualiseerde Nationaal
Bestuursakkoord Water, het Nationale Waterplan 2010-2015 en de water(beheer)plannen van
provincies en waterschappen. De waterplannen op al deze niveaus zijn gelijktijdig opgesteld en sluiten
inhoudelijk op elkaar aan.

Hoofddoel van het waterbeleid is duurzaam waterbeheer en een duurzaam watersysteem, dat is gericht
op het realiseren van een zelfstandig functionerend en ecologisch gezond watersysteem. Daarbij
moeten knelpunten in waterbeheer zoveel mogelijk ter plaatse worden opgelost en moeten problemen
niet worden doorgeschoven naar andere gebieden. Gebiedseigen water moet zo lang mogelijk worden
vastgehouden en zoveel mogelijk worden (her)gebruikt. Er moet voldoende ruimte gegeven worden aan
infiltratie van (schoon) hemelwater naar het grondwater. De waterkwaliteit moet worden verbeterd
gericht op de waterkwaliteits- en ecologische doelstellingen.

Op 22 december 2009 is de Waterwet in werking getreden. In de Waterwet zijn alle vergunningen
betreffende 'water' opgenomen. Met de Waterwet zijn Rijk, waterschappen, gemeenten en provincies
beter uitgerust om wateroverlast, waterschaarste en waterverontreiniging tegen te gaan. Ook voorziet
de wet in het toekennen van functies voor het gebruik van water zoals scheepvaart,
drinkwatervoorziening, landbouw, industrie en recreatie. Afhankelijk van de functie worden eisen
gesteld aan de kwaliteit en de inrichting van het watersysteem.
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Bijlage 3: Verkeerplots
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Bijlage 4: Rekenresultaten luchtkwaliteit
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Naam rekenaar, vrij.
Versie 10.0
Stratenbestand Veere scenario 1
Jaartal 2020
Meteorologische conditie Meerjarige meteorologie
Resultaten inclusief zeezoutcorrectie 6 dagen
Resultaten inclusief zeezoutcorrectie 0 µg/m3
Schalingsfactor emissiefactoren
Personeneauto's 1
Middelzwaar verkeer 1
Zwaar verkeer 1
Autobussen 1

NO2 (µg/m3) NO2 (µg/m3) NO2 (µg/m3) NO2 (µg/m3)
Plaats Straatnaam X Y Jaargemiddelde Jm achtergrond # Overschrijdingen grenswaarde # Overschrijdingen plandrempel

Middelburg ‐ Serooskerke N57 31840 395060 13,7 12,7 0 0
Serooskerke ‐ Vrouwenpolder N57 31180 398330 13,3 12,2 0 0

Bij jachthaven Veer N663 ‐ Polredijk 34240 398020 12 11,9 0 0
Grijpskerke ‐ Serooskerke N57 29860 395810 12,5 11,9 0 0
Domburg ‐ Aagtekerke Roosjesweg 24640 397730 12,4 12,1 0 0
Domburg ‐ Oostkapelle N87 ‐ Domburgseweg 25890 399300 12,6 12,4 0 0
Westkapelle ‐ Zoutelande N288 21480 393900 12,1 12 0 0
Biggekerk ‐ Koudekerke N288 26510 390340 12,9 12,5 0 0
Meliskerke ‐ Grijpskerke Mariekerseweg 26670 394470 12,1 11,9 0 0

Gapinge Dorpsstraat 32650 396540 13,1 12,8 0 0

NO2 (µg/m3) NO2 (µg/m3) NO2 (µg/m3) fNO2 (µg/m3)
Plaats Straatnaam X Y Jm achtergrond Sanerings‐tool Jm achtergrond GCN Jm bijdrage Rijks‐wegen Jm bijdrage Rijks‐wegen

Middelburg ‐ Serooskerke N57 31840 395060 12,3 12,7 0,5 0,2
Serooskerke ‐ Vrouwenpolder N57 31180 398330 11,8 12,2 0,6 0,2

Bij jachthaven Veer N663 ‐ Polredijk 34240 398020 11,9 11,9 0 0,2
Grijpskerke ‐ Serooskerke N57 29860 395810 11,9 11,9 0 0,2
Domburg ‐ Aagtekerke Roosjesweg 24640 397730 12,1 12,1 0 0
Domburg ‐ Oostkapelle N87 ‐ Domburgseweg 25890 399300 12,4 12,4 0 0
Westkapelle ‐ Zoutelande N288 21480 393900 12 12 0 0
Biggekerk ‐ Koudekerke N288 26510 390340 12,5 12,5 0 0
Meliskerke ‐ Grijpskerke Mariekerseweg 26670 394470 11,9 11,9 0 0

Gapinge Dorpsstraat 32650 396540 12,8 12,8 0,1 0,2

Rapportage no2pm10

Achtergrondgegevens NO2



PM10 (µg/m3) PM10 (µg/m3) PM10 (µg/m3) PM10 (µg/m3)
Jaargemiddelde Jm achtergrond # Overschrijdingen grenswaarde # Overschrijdingen plandrempel

20,1 20 2 0
20 19,9 2 0
19,8 19,8 1 0
20,1 20 2 0
19,8 19,8 2 0
20,1 20,1 2 0
19,8 19,8 1 0
20,2 20,1 2 0
20 20 2 0
20,3 20,2 2 0

NO2 (µg/m3) O3 (µg/m3) O3 (µg/m3) O3 (µg/m3) PM10 (µg/m3) PM10 (µg/m3) PM10 (µg/m3)
Jm bijdrage Schiphol Jm achtergrond Sanerings‐tool Jm achtergrond GCN Jm bijdrage Schiphol Jm achtergrond Sanerings‐tool Jm achtergrond GCN Jm bijdrage Rijkswegen

0 48,9 48,6 0 19,9 20 0,1
0 49,1 48,9 0 19,8 19,9 0,1
0 49,1 49,1 0 19,8 19,8 0
0 49,1 49,1 0 20 20 0
0 49 49 0 19,8 19,8 0
0 48,8 48,8 0 20,1 20,1 0
0 49,1 49,1 0 19,8 19,8 0
0 48,7 48,7 0 20,1 20,1 0
0 49,1 49,1 0 20 20 0
0 48,5 48,5 0 20,2 20,2 0

Achtergrondgegevens PM10



Naam rekenaar, vrij.
Versie 10.0

Stratenbestand Veere scenario 2: ref + 5000 
mvt/etmaal per weg

Jaartal 2020
Meteorologische conditie Meerjarige meteorologie
Resultaten inclusief zeezoutcorrectie 6 dagen
Resultaten inclusief zeezoutcorrectie 0 µg/m3
Schalingsfactor emissiefactoren
Personeneauto's 1
Middelzwaar verkeer 1
Zwaar verkeer 1
Autobussen 1

NO2 (µg/m3) NO2 (µg/m3) NO2 (µg/m3) NO2 (µg/m3)
Plaats Straatnaam X Y Jaargemiddelde Jm achtergrond # Overschrijdingen grenswaarde # Overschrijdingen plandrempel

Middelburg ‐ Serooskerke N57 31840 395060 14 12,7 0 0
Serooskerke ‐ Vrouwenpolder N57 31180 398330 13,7 12,2 0 0

Bij jachthaven Veer N663 ‐ Polredijk 34240 398020 12,3 11,9 0 0
Grijpskerke ‐ Serooskerke N57 29860 395810 13,1 11,9 0 0
Domburg ‐ Aagtekerke Roosjesweg 24640 397730 12,8 12,1 0 0
Domburg ‐ Oostkapelle N87 ‐ Domburgseweg 25890 399300 12,9 12,4 0 0
Westkapelle ‐ Zoutelande N288 21480 393900 12,4 12 0 0
Biggekerk ‐ Koudekerke N288 26510 390340 13,2 12,5 0 0
Meliskerke ‐ Grijpskerke Mariekerseweg 26670 394470 12,5 11,9 0 0

Gapinge Dorpsstraat 32650 396540 14,5 12,8 0 0

NO2 (µg/m3) NO2 (µg/m3) NO2 (µg/m3) fNO2 (µg/m3)
Plaats Straatnaam X Y Jm achtergrond Sanerings‐tool Jm achtergrond GCN Jm bijdrage Rijks‐wegen Jm bijdrage Rijks‐wegen

Middelburg ‐ Serooskerke N57 31840 395060 12,3 12,7 0,5 0,2
Serooskerke ‐ Vrouwenpolder N57 31180 398330 11,8 12,2 0,6 0,2

Bij jachthaven Veer N663 ‐ Polredijk 34240 398020 11,9 11,9 0 0,2
Grijpskerke ‐ Serooskerke N57 29860 395810 11,9 11,9 0 0,2
Domburg ‐ Aagtekerke Roosjesweg 24640 397730 12,1 12,1 0 0
Domburg ‐ Oostkapelle N87 ‐ Domburgseweg 25890 399300 12,4 12,4 0 0
Westkapelle ‐ Zoutelande N288 21480 393900 12 12 0 0
Biggekerk ‐ Koudekerke N288 26510 390340 12,5 12,5 0 0
Meliskerke ‐ Grijpskerke Mariekerseweg 26670 394470 11,9 11,9 0 0

Gapinge Dorpsstraat 32650 396540 12,8 12,8 0,1 0,2

Rapportage no2pm10

Achtergrondgegevens NO2



PM10 (µg/m3) PM10 (µg/m3) PM10 (µg/m3) PM10 (µg/m3)
Jaargemiddelde Jm achtergrond # Overschrijdingen grenswaarde # Overschrijdingen plandrempel

20,2 20 2 0
20,1 19,9 2 0
19,9 19,8 2 0
20,2 20 2 0
19,9 19,8 2 0
20,2 20,1 2 0
19,9 19,8 2 0
20,2 20,1 2 0
20,1 20 2 0
20,7 20,2 2 0

NO2 (µg/m3) O3 (µg/m3) O3 (µg/m3) O3 (µg/m3) PM10 (µg/m3) PM10 (µg/m3) PM10 (µg/m3)
Jm bijdrage Schiphol Jm achtergrond Sanerings‐tool Jm achtergrond GCN Jm bijdrage Schiphol Jm achtergrond Sanerings‐tool Jm achtergrond GCN Jm bijdrage Rijkswegen

0 48,9 48,6 0 19,9 20 0,1
0 49,1 48,9 0 19,8 19,9 0,1
0 49,1 49,1 0 19,8 19,8 0
0 49,1 49,1 0 20 20 0
0 49 49 0 19,8 19,8 0
0 48,8 48,8 0 20,1 20,1 0
0 49,1 49,1 0 19,8 19,8 0
0 48,7 48,7 0 20,1 20,1 0
0 49,1 49,1 0 20 20 0
0 48,5 48,5 0 20,2 20,2 0

Achtergrondgegevens PM10



Bestemmingsplan Buitengebied Veere PlanMER

Projectnr. 242930
10 januari 2013 , revisie 01

blad 1 van 5

Bijlage 5: Gezondheidseffecten in relatie tot intensieve
veehouderij
De analyse van de effecten op de gezondheid is vooral gebaseerd op de volgende rapporten:
 J. E. Kornalijnslijper, J.C. Rahamat‐Langedoen, Y.T.H.P. van Duynhoven, februari 2008, 

Volksgezondheidsaspecten van veehouderij megabedrijven in Nederland. Zoönosen en
antibioticumresistentie, RIVM, Bilthoven;

 Ir. A. Dusseldorp et al., 2008, Intensieve veehouderij en gezondheid. Overzicht van kennis over
werknemers en omwonenden, RIVM, Bilthoven;

 D.J.J. Heederik et al., juni 2011, Mogelijke effecten van bedrijven met intensieve veehouderij op de
gezondheid van omwonenden: onderzoek naar blootstelling en gezondheidsproblemen, IRAS
Universiteit van Utrecht, NIVEL, RIVM;

 Gezondheidsraad, augustus 2011, Antibiotica in de veeteelt en resistente bacteriën bij mensen. Den
Haag: Gezondheidsraad;

 H. Alders, september 2011, Van mega naar beter. Rapportage van de maatschappelijke dialoog over
schaalgrootte en toekomst van de veehouderij. Ministerie van EL&I;

 R. Nijdam, A.S.G. van Dam, oktober 2011, Informatieblad Intensieve veehouderij en Gezondheid
Update 2011, GGD Nederland;

 Gezondheidsraad, november 2012, Gezondheidsrisico's rond veehouderijbedrijven. Den Haag:
Gezondheidsraad.

Mogelijke gevolgen van intensieve veehouderij op de gezondheid
Er zijn diverse manieren waardoor de intensieve veehouderij invloed kan hebben op de gezondheid van
mensen. Er zijn diverse organismen die schadelijk kunnen zijn, maar ook stoffen (in de lucht) kunnen een
ongunstig effect hebben. Ook de routes waarlangs het effect tot stand komt kan verschillen. Wordt het
effect veroorzaakt door direct contact, verspreiding via de mest of via de lucht, of door de
voedingsmiddelen van dierlijke oorsprong? En wie kunnen de effecten ondervinden, alleen de
medewerkers in de bedrijven, ook de omwonenden, of de bevolking als geheel? Dat laatste is
bijvoorbeeld het geval bij verspreiding via het voedsel.
De relevante onderwerpen in dit kader zijn:

 Biologische agentia: (micro‐)organismen die mogelijk schadelijk kunnen zijn voor de 
gezondheid;

o Ziekteverwekkers die van dier op mens kunnen worden overgebracht, de zogenaamde
zoönosen;

o Antibioticum resistente bacteriën, die op de mens worden overgebracht en in
bepaalde gevallen schadelijk kunnen zijn voor de drager.

 Ammoniak;

 Fijn stof;

 Geur.

Hieronder wordt ingegaan op deze verschillende mogelijke bedreigingen van de gezondheid.

1a. Zoönosen
Zoönosen zijn infectieziekten die van dieren op mensen overdraagbaar zijn. Een literatuuroverzicht van
het RIVM (2012) is speciaal gewijd aan infectierisico's ten gevolge van veehouderijactiviteiten. Daarbij
zijn zowel reguliere situaties als uitbraken beschouwd. Over het risico van omwonenden bleek slechts
beperkt informatie voorhanden. Van zes geselecteerde zoönosen waren er alleen voor Q-koorts
duidelijke aanwijzingen dat omwonenden bij uitraken een verhoogd risico lopen in relatie tot de afstand
tussen woonhuis en melkgeitenbedrijven. Het betreft afstanden tot ongeveer 5 kilometer. Bij gebrek
aan onderzoeksgegevens waren voor de andere zoönosen geen onderbouwde uitspraken mogelijk over
gezondheidsrisico's gerelateerd aan de afstand tot een veehouderijbedrijf (RIVM, 2012).
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RIVM gaf aan dat niet bekend is of er een verband bestaat tussen de grootte van een veehouderijbedrijf
en het infectierisico voor omwonenden. Wel vormen grotere melkgeitbedrijven met een zeer open
stalinrichting vermoedelijk een sterkeer emissiebron van de Q-koortsbacterie, maar kwantitatieve
informatie hierover ontbreekt.

Een deel van de overdracht van besmetting tussen bedrijven zal plaatsvinden doordat bezoekers van het
besmette bedrijf infectieus materiaal met zich meedragen. Transport door de lucht zou eveneens een
aanzienlijk deel, ook over grote afstanden (tot 25 kilometere), hebben kunnen veroorzaken. Het
overdrachtrisico kan sterk worden gereduceerd indien bezoekers van besmette bedrijven strikte
hygiëneprotcollen in acht nemen.

Als indicator voor de aanwezigheid van bacteriën in de lucht, en tegelijk daarmee ook van andere
ziekteverwekkers (en resistente bacteriën, zie hieronder), worden endotoxinen gebruikt. Dit zijn
bestanddelen uit de celwanden van een hele grote groep bacteriesoorten (Salmonella en Q-koorts
horen beide tot deze groep). De gemeten concentraties aan endotoxinen in de buitenlucht rond
veehouderijen liggen doorgaans beneden 10 EU/m

3
. De onderzoekers benadrukken dat het kleine

meetseries betreft. In de stallen kunnen hoge concentraties van endotoxinen optreden. Dit kan invloed
hebben op de luchtwegen. Werknemers met allergie en astma reageren hier sterker op dan werknemers
zonder allergie of astma. Ook in de omgeving van bedrijven kan de endotoxineconcentratie in de lucht
hoger zijn dan elders (bijvoorbeeld in stedelijk gebied). Het gaat daarbij echter wel om zeer lage
concentraties, waarvan geen effecten op de gezondheid worden verwacht (zie D.J.J. Heederik et al., jan
2011 en juni 2011). Bij metingen rondom specifieke bedrijven werd duidelijk dat de veehouderij in alle
gevallen bijdraagt aan hogere niveaus van endotoxinen tot een afstand van het bedrijf van ongeveer 250
meter. De concentraties waren het hoogst bij varkenshouderijen en pluimveebedrijven. In stofmonsters
van de regio waar Q‐koorts is opgetreden is de betreffende bacterie ook begin 2011 (tijdstip onderzoek) 
nog meetbaar, ondanks het gegeven dat Q‐koortsuitbraken zich niet meer voordoen. Vermoedelijk gaat 
het om lage achtergrondniveaus.

Voor werknemers bestaat een gezondheidskundige advieswaarde van 90 EU/m
3
. Er ontbreekt een

advieswaarde voor de algemene bevolking. De Gezondheidsraad opperde de mogelijkheid om een
standaard onzekerheidsfactor 3 toe te passen bij extrapolatie van werknemers naar de algemene
bevloking. Dat zou dan als gezondheidskundige advieswaarde 30 EU/m

3
opleveren. Alleen op enkele

tientallen meters afstand tot sommige veehouderijbedrijven, in het bijzonder een pluimveebedrijf, lijkt
de endotxineconcentratie rond de 30 EU/m

3
te kunnen liggen. Wat meer op afstand is die concentratie,

voor zover we nu weten, beduidend lager, waarbij volgens de huidige gegevens op circa 250 meter het
achtergrondniveau bereikt wordt (Gezondheidsraad, 2012).

Nader onderzoek naar het effect van blootstelling aan endotoxinen bij de algemene bevolking en
mogelijke risicogroepen daarbinnen zou in principe tot een beter onderbouwde advieswaarde kunnen
leiden (Gezondheidsraad, 2012). Op basis van de beschikbare kennis over endotoxinen acht de
Gezondheidsraad het te vroeg om een uitspraak te kunnen doen over de eventuele negatieve
gezondheidseffecten van zulke beduidend lagere blootstellingniveaus (Gezondheidsraad, 2012). Een
hoog gehalte aan endotoxinen geeft dus niet direct aan dat er schadelijke organismen in de lucht
aanwezig zijn, maar kan wel gebruikt worden als aanwijzing of de kans daarop groter of kleiner is.

1b. Antibioticumresistentie
Bekend is de opkomst van een bepaald type MRSA (Meticilline Resistente Staphylococcus aureus) in de
varkenshouderij. De bacterie (een staphilococ) is resistent voor een groep veel gebruikte antibiotica. De
resistente vorm komt voor bij mensen die nauw contact hebben met varkens of vleeskalveren, zoals de
medewerkers van de bedrijven. Verspreiding van mens op mens is mogelijk. Daardoor valt bijvoorbeeld
verspreiding binnen een gezin niet uit te sluiten. Ook verspreiding via de lucht of door contact met mest
kan een rol spelen, maar er is meer onderzoek nodig om hierin inzicht te verschaffen. De dragers van
MRSA zullen er gewoonlijk niets van merken, maar het kan voor mensen met een slechte weerstand wel
een bedreiging zijn. Daarom is het van heel groot belang, dat besmetting in ziekenhuizen wordt
voorkomen. De richtlijn is nu, dat personen die intensief contact hebben met varkens of kalveren bij
ziekenhuisopname worden onderzocht op MRSA en in isolatie worden verpleegd tot is uitgesloten dat



Bestemmingsplan Buitengebied Veere PlanMER

Projectnr. 242930
10 januari 2013 , revisie 01

blad 3 van 5

ze drager zijn. Het optreden van resistentie vormt een bedreiging voor de volksgezondheid. Het hangt
samen met het op grote schaal gebruiken van antibiotica in de veehouderij. Daarom worden
maatregelen genomen om het gebruik geleidelijk terug te dringen.

De resistente bacteriën kunnen via het ventilatiesysteem van de bedrijven ook in de buitenlucht terecht
komen. De veespecifieke MRSA‐bacterie werd in het onderzoek van Heederik et al (juni 2011) vaker en 
in hogere concentraties teruggevonden in een straal van 1.000 meter rond veehouderijbedrijven. In
hoeverre dit kan leiden tot MRSA besmetting van omwonenden is nog onduidelijk, maar door de sterke
verdunning in de buitenlucht zal de kans gering zijn. Net als voor de veehouders geldt, zullen ook andere
mensen het in het algemeen niet merken dat ze drager zijn.

Het grootste probleem zijn volgens de Gezondheidsraad de ESBL‐producerende bacteriën. Kip, ander 
vlees, eieren, groenten en fruit kunnen besmet zijn met ESBL‐producerende bacteriën. Mensen die 
voedsel eten dat besmet is met deze bacteriën, kunnen resistent raken tegen de meeste antibiotica.
Hoewel niet exact is vast te stellen hoe groot de bijdrage is die de veehouderij levert aan de verspreiding
van resistentie door ESBL, vormen de ESBL‐producerende bacteriën volgens de Gezondheidsraad op dit 
moment en in de nabije toekomst vanuit de veehouderij het grootste microbiële risico voor de
volksgezondheid (Gezondheidsraad, augustus 2011).

De overheid en de sector hebben afspraken gemaakt om het antibioticagebruik in de veehouderij te
verminderen en zo de risico’s van resistentieontwikkeling te beteugelen. Het totale gebruik moet in
2013 zijn gehalveerd ten opzichte van dat in 2009. In 2011 moest het gebruik al met 20 procent zijn
verminderd. De Gezondheidsraad heeft in haar visie (augustus 2011) extra aanbevelingen gedaan die
moeten leiden tot een verminderd gebruik van antibiotica in het algemeen, en van sommige groepen
antibiotica in het bijzonder.

2. Ammoniak
Ammoniak is in hoge concentraties bijtend voor de ogen, de huid en de luchtwegen. De concentraties
voor blootstelling zijn in de stallen, zowel in de rundveehouderij als in de varkens‐ en pluimveesector, 
hoger, dan buiten de stallen. Buiten de stallen liggen de waarden ver onder het niveau waarop
gezondheidseffecten kunnen worden verwacht.

3. Fijn stof
In de stallen kunnen relatief hoge concentraties van fijn stof optreden, maar ook van inhaleerbaar stof
dat iets groter is. De bijdrage aan de luchtkwaliteit buiten de stal verschilt per staltype, per diersoort en
het jaargetijde. De concentratie van fijn stof in de lucht kan bij de grens van een intensieve veehouderij
(grens van de inrichting) in de orde liggen van enkele microgrammen per m

3
lucht. Dit geldt globaal

genomen bij zowel (grote) varkens‐ als kippenhouderijen, waarbij globaal genomen geldt dat de 
belasting door kippenbedrijven het grootst is. Bij de grondgebonden veehouderij komt veel minder fijn
stof vrij en is dit in de praktijk geen aandachtspunt. Indien de toename van de concentratie fijn stof in de
lucht tot gevolg heeft dat de geldende grenswaarden voor de luchtkwaliteit worden overschreden,
zullen in het kader van een omgevingsvergunning maatregelen worden voorgeschreven om de belasting
van de lucht terug te dringen. Hiervoor bestaan realistische maatregelen.

Naar de gezondheidseffecten van blootstelling aan stof in landelijk gebied is weinig systematisch
onderzoek gedaan. Voor zover het om de inhaleerbare stoffracties gaat, acht de Gezondheidsraad het
waarschijnlijk dat de blootstelling-effectrelaties in het buitengebied een zekere gelijkenis vertonen met
die voor stedelijk stof. Voor stedelijk stof zijn duidelijke blootstelling-effectrelaties gevonden voor
verminderde longfunctie, verergering van luchtwegklachten en vervroegde sterfte door met name
luchtwegaandoeningen en hart- en vaatziekten (Gezondheidsraad, 2012).

In de interimrapportage (D.J.J. Heederik et al., jan. 2011) worden ook de voorlopige resultaten gegeven
van een vergelijking van gezondheidsgegevens van huisartsenpraktijken in gebieden met veel intensieve
veehouderij en praktijken elders in het land. De suggestie dat in gebieden met veel intensieve
veehouderij meer klachten en aandoeningen aan de luchtwegen worden gemeld, kon hiermee niet
worden bevestigd. Eerder wordt het tegendeel waargenomen. Een aantal specifieke klachten
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(pneumonie en chronische bronchitis) werd in de gebieden met veel intensieve veehouderij wel vaker
gevonden. Voor pneumonie kan dit samenhangen met de Q‐ koorts uitbraak. De resultaten van het 
vervolgonderzoek (zie D.J.J. Heederik et al., juni 2011) bevestigen dit beeld. Er zijn weinig verschillen
gevonden met de gezondheid van een plattelandsbevolking elders in het land die beduidend minder
intensieve veehouderij in de omgeving heeft. Rondom intensieve veehouderij werden vooral meer
longontstekingen gezien; dit gold voor alle jaren tussen 2006 en 2009 en is naar alle waarschijnlijkheid
ten dele gerelateerd aan de uitbraak van Q‐koorts in de jaren 2008 en 2009. Astma en COPD kwamen 
niet vaker voor in de nabijheid van intensieve veehouderij. Mensen met COPD en astmatici hadden
echter wel meer complicaties van hun ziekte, met name infecties van de bovenste luchtwegen en
longontsteking. Astma blijkt minder vaak voor te komen bij hogere concentraties van fijn stof en (dus) in
Het onderzoek gaf weinig aanwijzingen dat zeer grote stallen, zogenaamde megastallen, meer invloed
hebben op de gezondheid van omwonenden dan kleinere stallen.

4. Geur
Blootstelling aan geur wordt niet alleen als hinder ervaren, maar kan ook leiden tot de verstoring van
dagelijkse activiteiten en tot lichamelijke klachten, vooral stressgerelateerde klachten. Daarom is het
ook een gezondheidsprobleem. Er bestaan wettelijke normen voor de geurbelasting door
veehouderijbedrijven, maar op grond van onderzoek kan worden aangenomen dat ook bij
geurconcentraties onder de normen geurhinder kan optreden. Daarbij valt op dat het effect het sterkst
is bij de aanwezigheid van één bron in een niet‐concentratiegebied. Bij meerdere bronnen in de directe 
omgeving is de hinder bij een bepaalde belasting minder sterk dan bij dezelfde belasting in een situatie
waar maar één geurbron aanwezig is. De beoordeling in het kader van een gezondheidseffectscreening
(GES) is gebaseerd op de situatie met één bron en daardoor strenger dan de wettelijke norm. Er wordt
van uitgegaan dat een geurbelasting van meer dan 6 geureenheden (odour units) per m3 lucht per
individueel bedrijf voor omwonenden in het algemeen een ongewenste gezondheidsbelasting oplevert.
Wettelijk ligt in niet‐concentratiegebieden buiten de bebouwde kom de grenswaarde op 8 odour units 
per m3 lucht. Voor zover in de diverse onderzoeken naar afstanden tot veehouderijen is gekeken, werd
geurhinder door sommige mensen tot op enkele kilometers van een bedrijf gerapporteerd
(Gezondheidsraad, 2012).

Beoordelingskader
In 2011 verzocht de toenmalige staatsecretaris van Economische Zaken, Landbouw en Innovatie en de
staatsecretaris van Infrastructuur en Milieu, de Gezondheidsraad een beoordelingskader te ontwikkelen
over risico's van de intensieve veehouderij voor de gezondheid van omwonenden. Ook werd gevraagd
naar nut en noodzaak van het hanteren van minimumafstanden tussen veehouderijbedrijven en
woongebieden.

De Gezondheidsraad komt tot de conclusie dat de huidige wetenschappelijke gegevensbasis te smal is
voor een kwantitatief beoordelingskader, waarin wordt vastgelegd welke risiconiveaus voor
omwonenden maximaal toelaatbaar zijn. Evenmin is bekend tot welke afstand omwonenden verhoogde
gezondheidsrisico's lopen. De Gezondheidsraad acht dat een meer beleidsmatig gericht
beoordelingskader bruikbare aanknopingspunten biedt voor de praktijk. Volgens de Gezondheidsraad
moet deze aanpak op lokaal niveau zijn beslag krijgen, juist omdat de lokale omstandigheden kunnen
variëren. Dit alles onder de verantwoordelijkheid van de gemeente, met de GGD in een adviserende
functie. Gesteld wordt dat er behoefte is aan aanvullend onderzoek (Gezondheidsraad, 2012).

Conclusies ‐ algemeen 
Op grond van het voorgaande en de achterliggende informatie kan het volgende worden geconcludeerd:
 De concentratie van zoönosen in de lucht is in de omgeving van veehouderijbedrijven zo laag dat in

het algemeen geen negatieve gezondheidseffecten voor omwonenden worden verwacht, voor
zover bekend;

 Een groter aantal dieren in een beperkt gebied vergroot in het algemeen de kans op het optreden
van een dierziekte of een zoönose en de kans dat de ziekte zich verspreidt. Hoe sterk dit effect is in
gebieden met reeds een hoge veebezetting, is niet duidelijk. In het algemeen geldt dat maatregelen
op de bedrijven, op het gebied van inrichting, bedrijfsvoering en hygiëne, belangrijk kunnen
bijdragen aan de kans op het optreden van ziekten en de verspreiding daarvan. Als zich op een
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groot bedrijf een ziekte voordoet, kan het moeilijk blijken deze weer weg te krijgen. Dit is een
nadeel van schaalvergroting. Daar staat tegenover dat bij grote zogenaamde gesloten bedrijven
(bijvoorbeeld bedrijven waar de dieren van fok tot (of zelfs tot en met) slacht binnen het bedrijf
blijven) de kans op infecties kleiner is dan bij andere bedrijven. Zoals hiervoor al is aangegeven,
kunnen maatregelen op de bedrijven belangrijk bijdragen aan de kans op het optreden van ziekten
en de verspreiding daarvan;

 Doordat op grote schaal antibiotica worden ingezet, komen bepaalde resistente bacteriën veel
voor. Dit vormt een bedreiging voor de volksgezondheid. Hiervoor moeten maatregelen worden
getroffen in de bedrijfsvoering. Ruimtelijke en milieumaatregelen zijn hiervoor praktisch niet van
belang. De veespecifieke MRSA‐bacterie werd in het onderzoek van Heederik et al (juni 2011) vaker 
en in hogere concentraties teruggevonden in een straal van 1.000 meter rond
veehouderijbedrijven. In hoeverre dit kan leiden tot MRSA besmetting van omwonenden is nog
onduidelijk, maar door de sterke verdunning in de buitenlucht zal de kans gering zijn. Net als voor
de veehouders geldt, zullen ook andere mensen het in het algemeen niet merken dat ze drager zijn;

 De concentratie van ammoniak liggen buiten de bedrijven op een niveau waarop geen effecten op
de gezondheid worden verwacht;

 De intensieve veehouderij draagt merkbaar bij aan de concentratie aan fijn stof in de lucht. Hoewel
aan wettelijke normen moet worden voldaan, kan dit opgeteld aan de al bestaande concentratie in
de lucht bijdragen aan het ontstaan van gezondheidsrisico's. In een recent informatieblad van de
GGD Nederland (oktober 2011) wordt ervoor gepleit om bij nieuwbouw van intensieve veehouderij
een afstand van 250 m tot woonkernen of lintbebouwing aan te houden. Dit kan niet goed worden
onderbouwd met het tot nu toe verrichte onderzoek, maar wordt vooruitlopend op nader
onderzoek geadviseerd. De VNG wijst er op dat volksgezondheid op dit moment echter geen
juridisch houdbare weigeringsgrond voor vergunningverlening is;

 Blootstelling aan geur van veehouderijbedrijven kan, ook bij voldoen aan de wettelijke normen
hiervoor, voor omwonenden een ongewenste gezondheidsbelasting opleveren.

Conclusies ‐ gemeente Veere 
In de gemeente Veere liggen 11 bedrijven met als hoofdtak intensieve veehouderij. De bedrijven liggen
verspreid in het plangebied. Het opstellen van een lokaal beoordelingskader van gezondheidsrisico's in
relatie tot intensieve veehouderij is moeilijk gezien de beperkte wetenschapsinformatie, maar ook
beleidsinformatie, omtrent aan te houden minimumafstanden tussen woongebieden en
veehouderijbedrijven. Op het niveau van de individuele bedrijven kan er, gelet op bovenstaande
conclusies, wel sprake zijn van een enigszins verhoogd gezondheidsrisico voor direct omwonenden. Een
licht negatief effect voor direct omwonenden is dus niet geheel uitgesloten.
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