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Op industrieterrein bevinden zich circa 400 bedrijven, die gezamenlijk werk bieden aan circa 17.500
personen aan directe (circa 9.350 personen) en indirecte werkgelegenheid (circa 8.150) (bron: rapport
Havenschap Moerdijk, onderzoek werkgelegenheid haven- en industriegebied Moerdijk, Heliview
Research, december 2011).

Het industrieterrein huisvest een mix van industriéle bedrijven, handelsondernemingen, zakelijke
dienstverleners, havenbedrijven, afvalverwerkende bedrijven, logistieke dienstverleners, transporteurs,
etc. De middelgrote en grote bedrijven zijn hoofdzakelijk gevestigd langs de havens en de kleinere en
middelgrote bedrijven met name langs de west- en zuidkant van het industrieterrein. De
compartimentenstrook aan de westzijde van het industrieterrein is specifiek voor deze doelgroep
ingericht. Afbeelding 13 toont een overzicht van de geografische spreiding van diverse branches over
het industrieterrein op basis van de categorie-indeling, zoals deze door het Havenschap wordt gebruikt:
- groothandel/dienstverlening (algemeen)

- dienstverlening (specifiek t.b.v. vervoer)

- industrie

- overslag/opslag

- vervoer

De verdeling van de werkgelegenheid over deze verschillende branches is grafisch weergegeven in de
onderstaande afbeelding. Overige branches die verder worden genoemd zijn (wegen)bouw, nuts
(energie), automatisering, overheid en techniek.

Branche waarbinnen de organisatie actief is

4%

® Overslag/opslag

18% OVervoer

®| Dienstverlening specifiek tb.v. vervoer
m Groothandel / algemene dienstverlening

BIndustrie

B Overige branches

Basis: Alle vestigingen (n=291)
Bron: Heliview Research / November 2011

Af_bee/ding 14: spreidi779 bedrijven bedrijventerrein M;erdijk (2011)

Leegstand en braakliggende percelen (Aanbod)

In het kader van de intensivering van industrieterrein Moerdijk is in 2005 {RBOI, 2006) een studie
verricht naar de restcapaciteit op industrieterrein Moerdijk. Hieruit bleek dat destijds in totaal 254
hectare netto aan bedrijfskavels beschikbaar kon komen, waarin 91 hectare per direct beschikbaar kan
zijn en 145 hectare na verkoop (waaronder de reserve van Shell). 18 hectare netto kan ontstaan door
een eventuele verplaatsing van de huidige gebruikers, die vanuit hun functie beter elders zouden
kunnen worden gehuisvest. Het betreft bedrijven die nauwelijks of geen gebruik maken van de
beschikbare milieuruimte in het bestemmingsplan, niet op hun plaats zijn binnen de themaparken en/of
een relatief extensief gebruik van de grond kennen. De beschikbare kavels zijn bestemd voor bedrijven
tot milieucategorie 6. Verder blijkt dat van alle beschikbare kavels ruim 65 hectare bestaat uit
kadegebonden bedrijfskavels.
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Afbeelding 15 toont een overzicht van de beschikbare kavels. Hierbij is een onderscheid gemaakt in:
- direct vitgeefbaar bedrijfsterrein {paars);

- niet-direct uitgeefbaar bedrijfsterrein (geel);

- reservecapaciteit bedrijven in verkoop (oranje);

- grondreserve van Shell (lichtoranje);

- overige reserve van bedrijven, 0.a. toekomstige uitbreidingsruimte (blauw).

Kadegebonden: 92-131 ha

46-87 ha

Afbeldng 15: oerzicht beschikbare ercelen (2009)

Uit afbeelding 14 uit 2005 blijkt dat de beschikbare kavels verspreid liggen over de diverse
themaparken.

In het genoemde rapport van Heliview Research {2011) wordt aangegeven, dat in het haven- en
industrieterrein Moerdijk wordt gestreefd naar een optimale invulling en betere benutting van de
beschikbare ruimte. In dit kader worden nu plannen gemaakt om 120 hectare teruggekochte grond voor
bedrijven in Chemie en zware milieuklasse te ontwikkelen voor vestiging van chemie en zware
milieuklasse bedrijven.

Ontsluitingsstructuur

Eén van de kernkwaliteiten van industrieterrein Moerdijk is de multimodale ontsluiting via weg-, water-
en spoorverbindingen. Met de komst van de interne verbinding naar het LPM wordt deze kwaliteit
verder verstevigd. Op afbeelding 16 zijn in zwart de spoorverbindingen weergegeven. Bovendien is het
industrieterrein gelegen aan een internationale buisleidingenstraat. Tussen de verschillende
transportmiddelen zijn bovendien oversiagmogelijkheden: wegtransportterminals en een trimodale
terminal waar lading tussen zeeschepen, binnenschepen en spoorwagons overgeslagen kan worden. De
ontsluiting via het LPM staat niet op de kaart aangegeven omdat de locatie van die ontsluiting en de
modaliteit nog niet bekend is in dit stadium (voorontwerp-bestemmingsplan)
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Afbeelding 16: overzicht infrastructuur

3.4.1 Wegverkeer

Autoverkeer

Het industrieterrein ligt aan de A17 en is bereikbaar vanaf de zuidkant via afslag Moerdijk (nr. 26). De
uitstekende bereikbaarheid vanaf het hoofdwegennet wordt in toenemende mate belemmerd door
congestievorming op de A16 en de aansluiting van de A16 op de A17. De congestie op het
hoofdwegennet leidt ook tot problemen op het onderliggend wegennet.

Naast de zuidelijke hoofdentree is het industrie- en zeehaventerrein ook toegankelijk vanaf de westzijde
via de Zuidelijke Randweg (vanaf afslag 25, Zevenbergen) en het oosten via de Oostelijke Randweg en de
Johan Willem Frisostraat op de A17 (afslag 27; Moerdijk).

Het interne wegennet is onder beheer van het havenschap. Het interne wegennet kent een logische
structuur, waarbij de bedrijven via havennummers zijn bewegwijzerd. Het interne wegennet is formeel
gezien niet openbaar. Vanwege veiligheidsredenen is het terrein 's nachts en in het weekend gesloten.
Op deze momenten is het risico op criminele activiteiten het hoogst en de bedrijvigheid op het terrein
het laagst. Derhalve heeft het Havenschap besloten de toegangs- en uitvalswegen aan de randen van
het terrein te voorzien van afsluitingssystemen.

Het profiel van de randwegen (Zuidelijke, Oostelijke en Westelijke Randweg) is een enkelbaanse weg
met fietspaden. Vanwege de ruime opzet van de infrastructuur zijn de verkeerswegen overzichtelijk,
vrachtwagens hebben voldoende ruimte zich te manoeuvreren op het bedrijventerrein.

Openbaar vervoer
Industrieterrein wordt niet bediend door openbaar vervoer (busvervoer), uitgezonderd buslijn 218 die
rijdt tussen Zevenbergen en Moerdijk en het oostelijk deel van het industrieterrein passeert.

Fiets- en voetvoorzieningen

Langs alle ontsluitingswegen op het industrieterrein zijn vrijliggende fietspaden gelegen, gescheiden van
de rijbaan (o.a. langs de Zuidelijke Randweg, Oostelijke Randweg, Westelijke Randweg, Chemieweg,
Middenweg en Orionweg). Specifieke voetpaden zijn nauwelijks aanwezig, maar liggen ook niet voor de
hand gezien de schaalgrootte van het industrieterrein.
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Vervoer per water

Bedrijventerrein Moerdijk ligt aan het Hollandsch Diep. De haven van Moerdijk is toegankelijk voor
zowel zeevaart als binnenvaart. Vanaf de Noordzee is de haven van Moerdijk bereikbaar voor
zeeschepen via de Nieuwe Waterweg, Oude Maas, Dordtse Kil en Hollandsch Diep. De vaarweg vanaf
Rotterdam is vrij van sluizen.

Binnenvaartschepen kunnen via een wijd vertakt vaarwegennet Moerdijk bereiken, via 0.a. de Rijn, de
Maas, de Schelde, het Volkerak, het Haringvliet, Markiezaatsmeer en diverse kanalen. De haven van
Moerdijk is bereikbaar voor zeeschepen met een diepgang van 8,40 meter onder NAP in zoet water, in
de Centrale Insteekhaven is dit 8,90 meter (afhankelijk van omstandigheden als onder andere getijde).
De maximale hoogte van zeeschepen die naar Moerdijk varen, bedraagt 45 meter bij een waterpeil van
NAP. De maximale lengte van zeeschepen bedraagt LOA 201,00 meter en een maximale breedte van
32 meter.

Havenvoorzieningen zijn gelegen langs het Hollandsch Diep en vijf insteekhavens: de Westelijke
insteekhaven, de Centrale insteekhaven, de Oostelijke insteekhaven en daarop aansluitend de
Insteekhaven Roode Vaart. Veel bedrijven maken gebruik van de ligging aan het water, niet alleen de
bedrijven die direct aan de haven zijn gelegen, maar ook de bedrijven zuidelijke gelegen op het
bedrijventerrein middels de aanwezige overslagfaciliteiten. Er bevinden zich anderzijds ook bedrijven op
kadegebonden kavels, die geen gebruik maken van vervoer over water.

Vervoer per spoor

Het industrieterrein is op het landelijke spoorwegennet aangesloten. De hoofdstamspoorlijn van het
goederenspoor loopt vanaf het emplacement Lage Zwaluwe naar het industrieterrein en loopt op het
industrieterrein langs de Zuidelijke Randweg tot aan het eind van de Westelijke Randweg. Vanaf de
hoofdstamlijn is een aantal zijsporen parallel aan verkeerswegen gelegen die richting de bedrijven aan
de havens lopen. Er bestaan plannen om het spoorlijnennet op het industrieterrein te optimaliseren
(w.o. railservicecentrum). Daarnaast bestaan plannen om het spoorlijnennet mogelijk uit te breiden
naar het geplande nieuwe logistieke park (LPM) ten zuidoosten van industrieterrein Moerdijk.

Buisleidingenvervoer

Het industrieterrein is aangesloten op de Buisleidingenstraat Nederland van Rotterdam naar
Antwerpen, die door de westrand van het plangebied loopt. Daarnaast zijn ten zuiden en ten oosten van
het industrieterrein leidingenstroken geprojecteerd die onderdeel vormen van het geplande provinciale
leidingenstrokennet. In het plangebied zelf liggen de volgende buisleidingen en leidingenstroken:

- ondergrondse DSM-transportleiding;

- ondergrondse leiding Gasunie;

- ondergrondse waterleiding;

- leidingenstroken;

- ondergrondse PRB-leiding

- rioolpersleiding van waterschap/Havenschap.

De buisleidingen en leidingenstroken zijn voornamelijk onder infrastructuur en langs bedrijfskavels
gelegen. Het beheer van de gehele leidingenstraat is in handen van de Stichting Buisleidingenstraat
Nederland.
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Industrieterrein Moerdijk is omgeven door groene begeleidingszones. De zone bestaat uit beplante en
niet-beplante stroken en dient als landschappelijke afscherming naar het open West-Brabantse
landschap en als milieuhygiénische bufferzone naar de omliggende woonkerken.

Aan de oostzijde omvat deze groene 'lijst' het bosgebied van Moerdijk (De Appelzak), het moerasgebied
ten oosten van de Roode Vaart en het bos bij Lochtenburg.

Aan de westzijde bevinden zich in de groenstrook een manege, een groepsgebouw van de scouting, een
hondenschool en een speelbos waar scholen natuur en milieueducatie op locatie onderwijzen.

Ten noorden van het industrieterrein ligt binnen het plangebied het natuurgebied de Sassenplaat in het
Hollandsch Diep. Het beheer is gericht op het behoud van de natuurwetenschappelijke betekenis van
het gebied, in het bijzonder als rust- en foerageergebied voor watervogels en ganzen en als leefgebied
voor de Noordse woelmuis en kraamkamer voor diverse vissoorten.

Ten westen van de Sassenplaat heeft Rijkswaterstaat ten behoeve van overtollig slib in de afgelopen
jaren een baggerspeciedepot aansluitend op de Sassenplaat aangelegd. Rijkswaterstaat is van plan het
natuurgebied uit te breiden met 15 hectare om nog meer ruimte voor flora en fauna op de Sassenplaat
te creéren.
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Visiedocument

Inleiding

Vanwege de complexiteit van de bestemmingsplanherziening is voorafgaand aan het opstellen van het
bestemmingsplan een visiedocument opgesteld. In het visiedocument worden de belangrijkste keuzes
gemaakt en vastgelegd. Vervolgens zijn de richtinggevende keuzes uit het visiedocument uitgewerkt in
onderhavig plan. Het visiedocument is het resultaat van een integrale afweging op de diverse ruimtelijke
keuzes op het industrieterrein. Het visiedocument is tot stand gekomen in drie werkstappen,
gerelateerd aan drie deelvragen:

1. Welke keuzemogelijkheden (thema's) liggen voor? (Nota van Uitgangspunten)

2. Welke keuzes kunnen gemaakt worden en wat zijn hiervan de consequenties? {Modellenstudie)

3. Welke (samenhangende) keuzes verdienen de voorkeur? (Visiedocument)

Het visiedocument is langs deze drie deelvragen opgebouwd. De keuzes in het visiedocument worden
vertaald in onderhavig bestemmingsplan. In dit hoofdstuk worden de verschillende uitgangspunten van
het visiedocument en de betekenis voor onderhavig bestemmingsplan beschreven.

Gedurende de uitwerking van de visie naar een planologische regeling zijn er naar aanleiding van het
incident bij Chemie-Pack lessen getrokken over (externe) veiligheid. Deze lessen worden in dit
bestemmingsplan toegevoegd aan de visie op het terrein en meegenomen in de vertaling naar een
concrete regeling. De lessen en de regeling worden in paragraaf 4.x nader toegelicht.

Duurzaam beheer en ontwikkeling

Vertrekpunt bij de herziening is dat het bestemmingsplan een duurzaam beheer en ontwikkeling
(intensivering) van het bedrijventerrein mogelijk moet maken. Duurzaam betekent hierbij dat de
ruimtelijke mogelijkheden voor de economische activiteiten in balans zijn met de omgeving. Met de
woorden van de stuurgroep Duurzame Verbindingen Haven- en industrieterrein Moerdijk (DVM) de
'versterking van een economisch verantwoord vestigingsklimaat, verbetering van milieuprestaties en
behoud en versterking van leefbaarheid en welzijn in de directe omgeving' (Meerjarenprogramma DVM
2011-2015).

Afwegingen voor de toekomst van het industrieterrein vinden dan ook plaats door een goede
afstemming tussen ruimte, milieu en economie {of People, Planet en Profit). Hierbij verstaan we onder
milieu behalve de milieuplanologische aspecten ook elementen van de 'onderste laag’, zoals natuur,
water en landschap.

Op hoofdlijnen zijn de onderzoeksthema's uit het visiedocument samen te vatten in de volgende 7

vragen.

1. in hoeverre dient de thematisering naar bedrijfstypen te worden vastgesteld in het
bestemmingsplan?

2. in hoeverre is het wenselijk om in het kader van duurzaamheid de mogelijkheden van industriéle

ecologie te stimuleren in het bestemmingsplan?

op welke wijze wordt het principe van intensief ruimtegebruik uitgewerkt in het bestemmingsplan?

4. is het wenselijk om nieuwe ontsluitingsstructuren (buisleiding, spoorwegen) vast te leggen in het
bestemmingsplan?

5. is er ruimte voor stedelijke functies (recreatie, landelijk wonen, etc.) in de groene begeleidingszone?

in hoeverre moeten de natuurwaarden langs de randen van het plangebied worden vastgelegd?

7. relatie met milieuplanologie, heel specifiek: ordening op het gebied van externe veiligheid?

w

@
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Modellenstudie

De zeven sturende vragen vormen samen het speelveld waarop ruimtelijke toekomstkeuzes voor het
industrieterrein worden gemaakt. Door aan elke vraag een invulling te geven, ontstaat een totaalvisie
voor het gehele terrein. Hierbij is gebruik gemaakt van twee modellen die de bandbreedte van
keuzevrijheid op de thema's inzichtelijk maken:

- Model 1: Ruimte bieden (flexibiliteit)

- Model 2: Potenties benutten (sturing)

Model 1: Ruimte bieden (flexibiliteit)

De hoofdgedachte achter model 1 is dat het industrieterrein Moerdijk maximaai ingezet moet worden
voor de opvang van (zoveel mogelijk) bedrijven, zodat uitbreidingen elders in de omgeving niet nodig
zijn. Intensivering staat in dit model voor meer bebouwingsmogelijkheden en meer arbeidsplaatsen.
Vanuit deze gedachte is het van belang om in het bestemmingsplan ruimte te bieden aan ondernemers
en Havenschap om in te spelen op marktontwikkelingen. Het model gaat inzake het bestemmingsplan
uit van een globale, flexibele regeling die ruimte biedt aan de ontwikkelingen. Uit model 1 volgde dat de
keuze voor flexibiliteit in het toestaan van economische activiteiten in combinatie met het inzetten van
een fysieke intensiveringsopgave zou leiden tot een beperking van de milieuruimte voor zware
bedrijven, de doelgroep waarvoor dit terrein juist bedoeld is. De voordelen van het model waren het
intensiever benutten van het terrein (ook in termen van werkgelegenheid) en het economisch benutten
van de groene zone. Deze voordelen wogen echter niet op tegen het verlies aan milieuruimte en het
niet beschermen van aanwezige natuurwaarden.

Model 2: Potenties benutten (sturing)

De hoofdgedachte achter het model 'Potenties benutten' is dat industrieterrein een uniek
vestigingsklimaat biedt, waar bedrijven zich kunnen vestigen die op steeds minder plekken in Brabant
terecht kunnen. Doelstelling van het model is het industrieterrein juist voor deze bedrijven geschikt te
maken/ te laten blijven (en dus ook dat deze ruimte niet ingenomen wordt door bedrijven die elders wel
terecht kunnen). Voor het bestemmingsplan betekent dit, dat gestuurd wordt op vestiging van
grootschalige bedrijven met behoefte aan milieuruimte en diep vaarwater. De thematisering van het
Havenschap en de zonering in het kader van externe veiligheid vormen het vertrekpunt voor een
stringente thematisering.

In dit model stuurt het bestemmingsplan actief op vestiging van de meest passende economische
activiteiten en optimaal gebruik van de aanwezige faciliteiten. Het grootste voordeel van model 2 is dat
de kernkwaliteiten van het industrieterrein ten volle worden benut en dat natuurwaarden in de groene
begeleidingszone een goede bescherming krijgen. Nadelen van dit model zijn ten eerste het stringente
vestigingsklimaat, die het inspelen op veranderende marktontwikkelingen bemoeilijkt met het risico op
leegstand of de noodzaak tot een spoedige herziening van het bestemmingsplan. Ten tweede kan het
specifiek bestemmen van deelgebieden volgens een functioneel profiel een grootschalige
verplaatsingsoperatie tot gevolg hebben van bestaande bedrijven die niet in het profiel passen. Dit kan
(ook voor de gemeente) omvangrijke financiéle consequenties hebben.

Van modellen naar visie

Op basis van de twee modellen constateerde de projectgroep en de klankbordgroep, dat het model
'Potenties benutten' een ideaalbeeld schetst op basis van huidige denkbeelden over duurzame
ontwikkeling. Een duidelijke thematisering gerelateerd aan het benutten van de kwaliteiten van het
industrieterrein (multimodaliteit, milieuruimte en grote kavels) is een wens van alle partijen, zeker
wanneer dit op een zorgvuldige wijze in relatie met de omgeving wordt uitgewerkt. De discussie was
niet zozeer wat het toekomstbeeld moest zijn, maar welke instrumenten hiervoor het meest bruikbaar
zijn en voor welke onderwerpen stringente regelgeving wenselijk is. Uitgangspunt is dat het
bestemmingsplan ongewenste ontwikkelingen tegen houdt en gewenste ontwikkelingen mogelijk
maakt, maar niet oplegt.
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Afbeelding 17: potenties benutten (het Tradepark en het baggerspeciedepot nog niet opgenomen)

Concreet leidde dit tot de volgende richtinggevende keuzes voor de visie:

- noodzakelijke principes van thematisering (veelal functioneel en milieuplanologische van aard)

vastleggen en daarbinnen ruimte om in te spelen op veranderende (markt)omstandigheden

creéren;

de intensiveringsopgave strategisch uitwerken binnen het bestemmingsplan, zodanig dat het niet

ten koste gaan van de primaire doelgroep: omvangrijke bedrijven met behoefte aan milieuruimte

en multimodaliteit;

- aspecten van thematisering en (milieuhygiénische en sociale) duurzaamheid mogelijk maken, maar
niet dwingend opleggen (zoals P+R- faciliteiten, windmolens, voorzieningen voor werknemers,
uitbreiding spoorwegennet, industriéle ecologie, etc.). Andere instrumenten (zowel
privaatrechtelijk als bijv. beleidsvisies) zijn meer geschikt om deze ontwikkelingen mogelijk te
maken;

- de groene begeleidingszone is in eerste instantie een groene (milieuplanologische en visuele) buffer
voor het industrieterrein. Voor zover deze bufferfunctie niet wordt aangetast en de natuurwaarden
worden gerespecteerd zijn beperkt ontwikkelingen mogelijk.

4.4 Voorkeursmodel: Zonering als duurzaam kader

De hoofdlijn van de visie voor het industrieterrein Moerdijk is tweeledig:

- eenduurzame relatie tussen het industrieterrein en de omgeving, waarbij de ruimtelijke
mogelijkheden voor economische ontwikkeling in harmonie zijn met de leefkwaliteit van de
omgeving (balans tussen people, planet, profit als leidend kader);

- het industrieterrein dient op lange termijn geschikt te blijven voor het type bedrijvigheid, waar het
voor is bedoeld: omvangrijke bedrijven met behoefte aan milieuruimte en diep vaarwater.



Bestemmingsplan Zeehaven- en Industrieterrein Moerdijk

voorontwerp O

30 mei 2012, revisie 03

oranjewoud

Member of Antea Group

Dit betekent dat het bestemmingsplan ontwikkelingen moet tegengaan, die de
ontwikkelingsmogelijkheden van deze bedrijven belemmeren, waarbij de thematische deelparken en de
zonering voor externe veiligheid de bouwstenen vormen. Tegelijkertijd moet het bestemmingsplan niet
resulteren in een strak keurslijf, waardoor Havenschap en bedrijfsleven niet meer kunnen inspelen op
veranderende marktomstandigheden en macro-economische ontwikkelingen. De leidraad voor het
bestemmingsplan is de volgende benadering in 3 stappen:

1. zoneren op basis van milieuplanologische aspecten: inwaartse milieuzonering, de geluidszone en
zonering voor externe veiligheid;

2. het principe van intensiever ruimtegebruik gedifferentieerd toepassen aan de hand van zonering
voor externe veiligheid;

3. segmentering op basis van bedrijfssectoren per deelpark, wanneer dat duidelijke voordelen biedt.

1. Thematisering van het industrieterrein

De thematisering in deelparken wordt niet in functionele zin vastgelegd in het bestemmingsplan, vanuit
het oogpunt van flexibiliteit. Daarnaast beschikt het Havenschap over andere (meer flexibele)
instrumenten (erfpacht, uitgifte) om een goede segmentering op het industrieterrein mogelijk te maken.

2. Stimuleren industriéle ecologie

Het stimuleren van industriéle ecologie en duurzaamheid vindt niet plaats via actieve clustering van
sectoren. Wel zal het bestemmingsplan mogelijkheden bieden voor voorzieningen in het kader van
industriéle ecologie, zoals buisleiding, decentrale elektriciteitscentrales, etc.

3. Uitwerking intensief ruimtegebruik

Met uitzondering van het gebied met de dubbelbestemming externe veiligheid, zullen in het
bestemmingsplan mogelijkheden opgenomen worden voor intensief en meervoudig ruimtegebruik
{zoals ondergronds bouwen of parkeren op gebouwen). Hierbij wordt aansluiting gezocht bij het
hoofdthema van de provinciale structuurvisie: 'zorgvuldig ruimtegebruik'. Met uitzondering van het
gebied met de dubbelbestemming externe veiligheid, zullen - conform provinciaal beleid -
minimumeisen opgenomen worden op het gebied van bebouwingspercentage en bouwhoogte. Omdat
grote kavels met name een oplossing kunnen bieden voor bedrijven met grootschalige opslag, kan een
flexibiliteitsbepaling op de minimumeis voor bebouwingspercentages worden opgenomen voor
dergelijke bedrijven.

4. Vastleggen nieuwe ontsluitingsstructuren

Bestaande buisleidingen en spoorwegen worden bestemd, inclusief de benodigde contouren. Omdat
momenteel de plannen voor optimalisatie van het buisleidingen- en spoorlijnnet alsmede de locatie
voor een transferium/ Park & Ride nog onbekend zijn, zal binnen de bedrijfsbestemming de
mogelijkheid worden opgenomen voor nieuwe buisleidingen en spoorlijnen ten behoeve van de
bedrijfsbestemming.

5. Stedelijke functies in de groene begeleidingszone

Nieuwe stedelijke functies in de groene begeleidingszone zijn in principe niet toegestaan, maar kunnen
via een vrijstelling worden toegestaan mits deze geen afbreuk doen aan de functie van groene buffer en
de aanwezige natuurwaarden. Dit is een ruimtelijke vertaling vanuit de beoogde balans tussen people,
planet en profit, waardoor conflicterende locaties worden voorkomen, zorgvuldig ruimtegebruik en
juiste functies op de juiste plek.

Binnen het plangebied worden uitsluitend de bestaande functies bestemd. Er worden geen
mogelijkheden geboden voor nieuwe functies. Hier is één uitzondering op, windturbines. Deze worden
nader uitgewerkt in paragraaf 4.5.
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6. Vastleggen natuurwaarden

Voor de Groene Hoofdstructuur ten westen (richting Klundert) en ten oosten (De Appelzak) worden
beschermingsregimes opgenomen in het bestemmingsplan. Vanwege de nog onduidelijke toekomst van
het gebied rond de Roode Vaart wordt in dit bestemmingsplan volstaan met het conserverend
bestemmen van de huidige invulling {landbouw en bedrijven).

7. Milieuplanologische vraagstukken

De zonering voor externe veiligheid en de bestaande inwaartse zonering vormen de milieuplanclogische
onderleggers voor het bestemmingsplan. Uitgangspunt hierbij is dat de intensiveringsopgave de
leefomgeving zo min mogelijk aantast.

Vertaling naar het bestemmingsplan

De keuzes in het visiedocument worden, zoals reeds vermeld, waar ruimtelijk relevant en voldoende
concreet vertaald in onderhavig bestemmingsplan. Vanuit het visiedocument dient dit te gebeuren
binnen de genoemde uitgangspunten.

Het bedrijventerrein is op dezelfde wijze 'inwaarts gezoneerd' zoals is bepaald na de 6e herziening
Industrieterrein Moerdijk 1993. In de bestemmingen Bedrijventerrein 1, 2 en 3 is onderscheid
aangebracht in toegelaten milieucategorieén. Hierbij is de bestaande thematisering overgenomen, maar
deze blijft flexibel van aard. Door deze zonering worden de ‘zwaarste’ functies geconcentreerd in het
midden van het terrein en neemt de milieudruk naar buiten toe af. Ook het clusteren van de
gelijksoortige bedrijven levert voordeel op voor het zoneren van de milieuaspecten (de People) kant,
maar zeker ook voordelen voor de profit kant. Bedrijven kunnen immers profiteren van elkaars
nabijheid en reststromen.

Inwaarts zonering betekent in deze zin ook een stolp zetten over het terrein om hiermee de grenzen van
de huidige mileukaders niet verder uit te breiden richting bijvoorbeeld de omliggende woonkernen. Een
voorbeeld is de geluidszone, deze wordt niet uitgebreid ten opzichte van de bestaande zone. Wel wordt
de zone intensiever benut zonder dat dit de zonegrens overschrijd.

Nieuw op dat vlak is het aangebrachte onderscheid op grond van externe veiligheid. Het
bedrijventerrein is onderverdeeld in vier zones, waarbij onderscheid is aangebracht op het toelaten van
risicovolle bedrijven. Op een groot deel van het middenterrein zijn risicovolle bedrijven toegelaten (zone
1 en 2), maar zijn ook kwetsbare objecten uitgesloten. In zone 3, een randzone, zijn uitsluitend nieuwe
risicovolle activiteiten toegestaan als het ondergeschikte activiteiten van de bedrijfsvoering betreft zoals
ammoniakkoelinstallaties. In zone 4 {0.a. het Voorzieningencentrum en ook een randzone) zijn geen
risicovolle inrichtingen toegestaan. In paragraaf 5.4 is de hele externe veiligheidsfilosofie uiteengezet.

Er wordt nog steeds veel mogelijkheid gegeven voor de intensivering van het terrein door de flexibele
bestemmingslegging, echter wel, zoals gezegd, binnen de bestaande milieukaders. Het is evenwel
mogelijk de huidige bebouwingsgelijkheden op te rekken, maar dit kan gevolgen hebben voor de
milieueffecten van het terrein. Daarom is in het voorontwerpbestemmingsplan vooralsnog aangesloten
op de huidige maximale bebouwingsmogelijkheden; qua hoogte en bebouwingspercentages. In het
kader van het ontwerpbestemmingsplan wordt in relatie met het MER bekeken wat de gevolgen zijn van
een dergelijke intensivering (het stellen van minimumeisen in plaats van het opleggen van een
maximum)).

Er zijn bij partijen geen concrete en onderbouwde plannen voor een transferium of een Park- & Ride op
het industrieterrein. Het bestemmingsplan kent hiervoor derhalve geen regeling. Dit geldt ook voor een
vrachtwagenparkeerplaats. Wel worden er voldoende mogelijkheden opgenomen om buisleidingen en
spoorrails aan te leggen, dit om duurzaam vervoer van goederen te stimuleren. Ook het bieden van
voldoende aanlegplaatsen, niet beperkt binnen de bestemmingen, draagt hier aan bij. De komst van het
LPM maakt deze vormen van vervoer extra aantrekkelijk voor bedrijven op één van beide terreinen.
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In het bestemmingsplan zijn de groene begeleidingszone, de natuur- en bosgebieden robuust verankert
door een directe bestemming. Tevens is met een aanduiding een zone aangegeven waarbinnen invulling
gegeven kan worden aan de ecologische verbindingszone. Dit conform de Verordening ruimte. Binnen
de groene zone worden ook fiets- en wandelpaden planologisch mogelijk gemaakt. Hiermee wordt de
bufferfunctie verder versterkt. Alhoewel de golfbaanontwikkeling buiten het bestemmingsplangebied
valt is ook deze ontwikkeling een versterking van de groene buffer rond het Zeehaven- en
Industrieterrein.

Lessen Chemie-Pack

De richting van keuzes een juiste verankering van externe veiligheid binnen het bestemmingsplan
Zeehaven- en Industrieterrein Moerdijk was begin 2011 voor het belangrijkste deel gekozen. Op 5
januari 2011 voltrok zich op het Zeehaven- en Industrieterrein het incident bij het bedrijf Chemie-Pack.
Hierdoor kwam veiligheid nog prominenter in beeld, zeker in relatie tot deze
bestemmingsplanherziening waar de gemeente Moerdijk en haar (veiligheids)partners volop mee bezig
waren. Gedurende de eerste maanden van 2011 rees dan ook de vraag, welke lessen er uit het incident
bij Chemie-Pack konden trekken, en welke daarvan van ruimtelijke aard waren zodat deze vastgelegd
kunnen worden in het bestemmingsplan. In 2011 en begin 2012 heeft de werkgroep externe veiligheid
voor dit bestemmingsplan (‘Bevi-werkgroep’) de leerpunten uit het incident nadrukkelijk naast de al
gekozen richting gelegd. Hiervoor zijn ook de diverse externe onderzoeksrapporten, zoals bijvoorbeeld
van de Onderzoeksraad voor Veiligheid, als uitgangspunt gehanteerd.

Dit heeft voor dit bestemmingsplan niet tot koerswijziging in de ruimtelijke keuzes ten aanzien van

externe veiligheid geleid. De getrokken lessen zijn eerder een bevestiging van de juistheid van de

gekozen koers ten aanzien van:

- de zonering van risico’s;

- het verkiezen van concentratie van risicobronnen boven spreiding;

- derobuuste scheiding tussen risicobronnen en (beperkt) kwetsbare objecten;

- hetinzetten op maatregelen ter verbetering van zelfredzaamheid op en rondom het
industrieterrein (o.a. door aandacht voor risicocommunicatie en ontwikkeling instrumenten);

- hetinzetten op de versterking van de bestrijdbaarheid (0.a. realisatie brandweerkazerne op het
terrein).

Naast de bevestiging van de gemaakte keuzes, heeft het incident ook geleid tot een versnelling van

maatregelen die getroffen dienen te worden voor de verbetering van de zelfredzaamheid en

bestrijdbaarheid in het gebied.

Binnen de generieke en flexibele opzet van het bestemmingsplan heeft het incident bij Chemie-Pack wel

voor meer aandacht gezorgd voor de veiligheid op perceelsniveau en voor de mogelijkheden tot het

ontvluchten van deelgebieden. Ten aanzien hiervan zijn een aantal concrete maatregelen in de

bestemmingen doorgevoerd voor het nog uit te geven gebied, de voormalige Shell-reserves. Deze

maatregelen zijn zoal;

- de minimaal twee robuuste oost-west —verbindingen op het nog in te richten voormalige Shell-
reserve ;

- eentweezijdige bereikbaarheid door hulpdiensten van de nog in te richten percelen;

- vrijhouden van een minimale zone van 5 meter vanaf de perceelsgrens door bedrijven, van enige
vorm van bebouwing, opslag of parkeren.

In dit plan zijn enkel alleen die lessen meegenomen die een ruimtelijke weerslag hebben, tenslotte
regelt een bestemmingsplan alleen het ruimtegebruik. Ook de verdeling van ruimtelijke maatregelen is
niet hard, een bestemmingsplan regelt namelijk niet rechtstreeks de zelfredzaamheid en de
bestrijdbaarheid. Deze onderwerpen vormen echter wel wel een belangrijk onderdeel van de
groepsrisicoverantwoording die gekoppeld is aan de vaststelling van een bestemmingsplan.

De andere getrokken lessen, die geen ruimtelijke weerslag hebben, worden meegenomen in de Nota
Fysieke Veiligheid van de gemeente Moerdijk. Daarnaast zijn reeds een aantal lessen toegepast, bij
voorbeeld wat handhaving betreft.







































































































































































































































































































































































