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Leeswijzer 
 
Dit is het planMER voor de Structuurvisie Veere. Het rapport start met een beschrijving van de 
aanleiding en het doel van de m.e.r.. Ook wordt een toelichting gegeven van het plan waaraan dit MER 
gekoppeld is beschrijft het hoofdstuk op welk gebied het MER betrekking heeft (Site en Situation).  
 
In hoofdstuk twee wordt ingegaan op de procedure van de milieueffectrapportage. Hoofdstuk drie 
beschrijft de voorgenomen activiteiten die in het kader van dit planMER zijn onderzocht. Ook wordt in 
laatstgenoemd hoofdstuk ingegaan op eventuele varianten en wordt een toelichting gegeven van de 
referentiesituatie. 
 
Hoofdstuk vier beschrijft de reikwijdte en het detailniveau van het MER. In het hoofdstuk wordt ook 
ingegaan op de wijze van effectbeoordeling. 
 
Vervolgens worden in de hoofdstukken vijf tot en met acht aan de hand van verschillende thema's 
(leefbaarheid, bodem en water, natuur, landschap & cultuurhistorie en duurzame kwaliteit) het 
beleidskader en de referentiesituatie toegelicht. 
 
De hoofdstukken negen tot en met dertien gaan daarna in op de effecten van de voorgenomen 
activiteiten zoals beschreven in hoofdstuk drie.  
 
Het planMER sluit af met een slotbeschouwing. In deze beschouwing worden de effecten met elkaar 
vergeleken en wordt ingegaan op het vervolgtraject. 
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Samenvatting 
Inleiding 
De gemeente Veere werkt, in samenwerking met de Veerse gemeenschap, aan het opstellen van de 
Structuurvisie Veere 2025. Een structuurvisie is een ruimtelijk‐juridisch document dat op hoofdlijnen de 
huidige en toekomstige ruimtelijke inrichting van de gemeente weergeeft. Om ook in de toekomst een 
hoge ruimtelijke kwaliteit te behouden en ook ruimte te bieden voor verdere ontwikkeling en innovatie, 
hecht de gemeente Veere waarde aan het maken van focus en keuzes. Op welke plekken wilt ze vooral  
“koesteren en behouden”, en op welke plekken is er plaats voor groei? 
 
Voor een deel zal de structuurvisie de huidige structuren en ruimtelijke kenmerken vastleggen, maar er 
worden ook keuzes gemaakt over mogelijke uitbreidingen, veranderingen en nieuwe ontwikkelingen. De 
structuurvisie geeft de ruimtelijke kaders aan voor de toekomstige ontwikkeling van de gemeente Veere 
tot 2025. 
 
Waarom een m.e.r.‐procedure? 
In Nederland is het verplicht voor ontwikkelingen met mogelijke belangrijke nadelige milieugevolgen 
een zogenaamde m.e.r. te doorlopen (m.e.r. staat voor de totale procedure) en een MER op te stellen 
(MER staat voor milieueffectrapportage en betreft het uiteindelijke rapport). 
 
De activiteiten die hierboven kort beschreven staan in worden allen genoemd in het Besluit m.e.r. 
Echter alleen de uitbreidingsmogelijkheden van agrarische bedrijven, en dan vooral van veehouderijen 
of gemengde bedrijven, komen boven de daar aangegeven drempelwaarden uit komen. Door deze 
uitbreidingsmogelijkheden is het dus verplicht een m.e.r. te doorlopen. De overige activiteiten die 
beschreven worden in de structuurvisie en waar in eerste instantie alleen een zogenaamde vormvrije 
m.e.r.‐beoordeling voor nodig is worden integraal meegenomen en onderzocht in de m.e.r..  
 
Omdat sprake is van een structuurvisie wordt een plan‐m.e.r. doorlopen. Deze plan‐m.e.r. heeft een 
globaler karakter dan een gewone m.e.r. en past daardoor beter bij het abstractieniveau van de 
structuurvisie. 
 
Ten slotte geldt ook dat de activiteiten mogelijk effect hebben op de aanwezige Natura 2000‐gebieden 
in en buiten de gemeente. De wetgeving schrijft dan voor dat in het kader van de 
Natuurbeschermingswet een Passende Beoordeling verplicht is. Als een Passende Beoordeling 
noodzakelijk is geldt automatisch ook een plan‐m.e.r.‐plicht. Via twee routes is het dus verplicht een 
plan‐m.e.r. voor de structuurvisie Veere te doorlopen. 
 
De voorgenomen activiteiten 
De activiteiten die in de Structuurvisie mogelijk worden gemaakt betreffen in ieder geval: 

 Uitbreidingsmogelijkheden agrarische bedrijven. 
 Upgrade jachthavengebied Oostwatering. 
 Uitbreidingsmogelijkheden voor permanente standplaatsen minicampings. 
 Bruto woningbouwbehoefte van 635 – 825 woningen, waarbij de nadruk ligt op 

herontwikkeling, hergebruik en/of transformatie van de bestaande voorraad. 
 Mogelijkheid voor twee nieuwe strandpaviljoens bij Noordduine en Veerse Dam. 

 
Verruiming agrarische bouwblokken 
De verwachting is dat door de afschaffing van het melkquotum in 2015 er in de rundveehouderij de 
komende jaren schaalvergroting zal plaatsvinden. Hiervoor is meer bebouwingsruimte nodig voor 
dieren, opslag, voer en dergelijke. De rundveehouderijsector in de gemeente Veere is een bedrijfstak 
waarin met name jonge ondernemers werkzaam zijn, die voldoende perspectief moeten behouden. 
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Daarnaast bestaat de wens bij de ondernemers om de bedrijven duurzamer in te richten. Hierbij valt 
onder andere te denken aan zonne‐energie. Waarbij het van belang is de schuur dusdanig te kunnen 
situeren dat optimaal gebruik gemaakt kan worden van de energie‐mogelijkheden. 
 
In totaal gaat het om 11 intensieve veehouderijen, 62 melkveehouderijen en 177 gemengde agrarische 
bedrijven (de laatste categorie is in onderstaande figuur niet opgenomen). 
 

 
Figuur 0.1 Overzicht agrarische bedrijven (extensief en intensief) in Veere 

 
Upgrade jachthaven Oostwatering 
Als onderdeel van de Zeeuwse Delta heeft een verdere ontwikkeling van de waterrecreatie in de 
gemeente Veere (economische) potentie. Voor de jachthavens binnen de gemeente geldt als 
uitgangspunt dat een effectievere benutting van bestaande ruimte/ligplaatsen prevaleert boven 
toevoeging van nieuwe ruimte. Dit kan bijvoorbeeld door herinrichting en/of het opheffen van 
zogenaamde ‘niet‐varende’ ligplaatsen. Het jachthavengebied Oostwatering is een zogenaamde hotspot 
en dringend toe aan een upgrading. 
 
Uitbreidingsmogelijkheden voor permanente standplaatsen minicampings 
Minicampings is een van de bedrijfstakken die de laatste jaren in opmars is. In de structuurvisie wordt 
het mogelijk gemaakt dat deze minicampings op bescheiden schaal hun aantal permanente 
standplaatsen mogen uitbreiden. Dit betekent bijvoorbeeld dat er permanente vakantiewoningen in 
plaats van caravan‐ en tentenplekken ontwikkeld mogen worden. 
 
Woningbouwbehoefte van 635 ‐ 825 woningen 
Vergrijzing, krimp en gezinsverdunning leidt tot een veranderende woonvraag in Veere. In grote lijnen is 
deze kwantitatief verminderd en kwalitatief veranderd. Desondanks blijft de vraag naar woningen in 
Veere ook in de toekomst aanwezig. Het kapitale landschap, goede woonklimaat en de sterke sociale 
samenhang hebben immers een bijzonder aantrekkingskracht op zowel de huidige bewoners als 
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nieuwkomers. Uit het “Het woonklimaat in Veere” (Rigo 2009) blijkt dan ook dat de gemeente tot aan 
2020 een toename van 635‐825 woningen nodig heeft om aan de totale behoefte te voldoen. 
 
Dorpsuitbreiding met woningbouw in het open gebied is, uitzonderingen daar gelaten, niet aan de orde. 
 
Mogelijkheden voor twee nieuwe strandpaviljoens 
De gemeente Veere wil de mogelijkheid van de vestiging van nieuwe standpaviljoens onderzoeken. Voor 
twee strandgedeelten (Noordduine en Veerse Dam) wordt gekeken, indien andere belangen, zoals 
Natura 2000 zich er niet tegen verzetten, in de algehele herziening van het bestemmingsplan 
Buitengebied de mogelijkheid voor realisering van een nieuw strandpaviljoen op te nemen. Het strand 
Noordduine richt zich op een specifieke doelgroep (actieve watersport) en een strandpaviljoen met op 
die doelgroep gerichte activiteiten en voorzieningen voorziet in een behoefte. Hetzelfde geldt voor het 
strand van de Veerse Dam in relatie tot de plannen voor Vrouwenpolder.  
 

 
Figuur 0.2 Mogelijkheden voor een nieuw strandpaviljoen 
 
De verschillende varianten bij de diverse activiteiten 
In Tabel 3.1 staan per activiteit de te onderzoeken varianten weergegeven. 
 
tabel 0.1  Overzicht te onderzoeken alternatieven in het planMER 

Activiteit Te onderzoeken varianten 
Uitbreiding van veehouderijen, melkveehouderijen en 
gemengde bedrijven 
 

1. Overal mogelijk en zonder beperkingen (tot 2 hectare) 
2. Overal mogelijk (tot 1.5 hectare) 
3. Restricties voor uitbreiding nabij gevoelige gebieden 

 
Upgrade jachthaven Oostwatering  1. Alleen opknappen jachthaven 

2. Uitbreiding jachthaven met 50 ligplaatsen 
   
Uitbreidingsmogelijkheden voor minicampings  1. 10% verharding bij bestaande campings 

2. 20% verharding bij bestaande campings 
   
Woningbouwbehoefte van 635 – 825 woningen  Geen alternatieven. Er worden geen alternatieven qua grootte van de 

woningbouwbehoefte beschouwd. Wel wordt gekeken naar inpassing 
per gebied. 

   
Mogelijkheden voor twee nieuwe strandpaviljoens  1. Realisatie strandpaviljoen Noordduine 

2. Realisatie strandpaviljoen Veerse Dam 

 
Gehanteerde referentiesituatie 
De huidige situatie (2012), inclusief alle autonome ontwikkelingen vormen de referentiesituatie bij het 
bepalen van de effecten van de ontwikkelingen die in het kader van de Structuurvisie Veere mogelijk 
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worden gemaakt. Met autonome ontwikkelingen worden de toekomstige ruimtelijke ontwikkelingen 
binnen Veere en indien relevant ook van buurgemeenten bedoeld zonder het vaststellen van deze 
Structuurvisie. Als referentiejaar is 2025 gekozen, het jaar dat naar verwachting de beoogde 
ontwikkeling gerealiseerd zijn. In de referentiesituatie zijn in ieder geval opgenomen: 

 alle vastgestelde bestemmingsplannen van de gemeente Veere en buurgemeenten; 
 realisatie van 54 MW aan windenergie bij Neeltje Jans (hier is ook een m.e.r. voor opgesteld); 
 de aanpassingen voor de N57 tussen Veersedam en Middelburg. 

 
Beoordelingskader 
In onderstaande tabellen is het beoordelingskader en de gehanteerde zevenpuntsschaal weergegeven. 
 
Tabel 0.2 Beoordelingskader planMER Structuurvisie Veere  

Hoofdthema  Thema  Aspecten Methode van onderzoek
Leefbaarheid  Verkeer  Mobiliteit  Kwalitatief op basis van verkeersmodel 

of verkeerstellingen Bereikbaarheid 
verkeersveiligheid 

Luchtkwaliteit  Luchtkwaliteit  Semi‐kwantitatief, op basis van 
monitoringstool Rijk, eerdere 
berekeningen en expert judgement 

Geluid  Wegverkeerslawaai  Semi‐kwantitatief, op basis van 
provinciaal geluidmodel, geluidkaarten 
en expert judgement 

Industrielawaai 
Externe veiligheid  Externe veiligheid  Kwalitatief, op basis van risicokaart

Gezondheid  Gezondheidsklimaat   Kwalitatief 

Geur  Geurhinder  Kwalitatief 

Overige 
hinderaspecten 

Lichthinder  Expert judgement 

Bodem en 
water 

Bodem  Effect op grondverzet   Kwalitatief op basis van 
bodemkwaliteitskaart en of 
bodemonderzoek 

Effect op bodemkwaliteit 
Effect op aardkundige waarden 

Water  Effect op waterstructuur  Kwalitatief 

Effect op waterkwaliteit 
Natuur, 
landschap & 
cultuurhistorie 

Natuur  Effect op beschermde gebieden  Passende beoordeling en 
semikwantitatief Effect op beschermde soorten 

Ecologische relaties 
Landschap  Effect op landschappelijke 

waarden 
Kwalitatief op basis van 
cultuurhistorische waardenkaart, 
archeologische verwachtinskaart Cultuurhistorie  Effect op historische geografie 

Effect op (steden)bouwkunde 
Effect op archeologische 
waarden 

Duurzame 
kwaliteit 

Ruimtelijke kwaliteit  Gebruikswaarde  Kwalitatief, of het bestaande recreatieve 
gebruik wordt beïnvloed 

Belevingswaarde  Kwalitatief, of de bestaande 
belevingswaarde wordt beïnvloed 

Toekomstwaarde  Kwalitatief, vooral of er nieuwe 
mogelijkheden ontstaan voor recreatie 
en wonen 

Duurzaamheid  Duurzaamheid   Kwalitatief 

 
Effectbeoordeling  Omschrijving 

+++  zeer positief 
++  positief 
+  licht positief 
0  neutraal 
‐  licht negatief 
‐‐  negatief 
‐‐‐  zeer negatief 



PlanMER Structuurvisie gemeente Veere 
Projectnummer 247734 
maart 2012  

blad 9 van 111  

Effecten 
In de diverse hoofdstukken zijn voor de beschouwde ruimtelijke en milieuthema’s effectbeschrijvingen 
en beoordelingen weergegeven. Hierbij zijn de verschillende varianten vergeleken met de 
referentiesituatie. In tabel 0.3 is een samenvattende effectbeoordelingtabel weergegeven. In deze tabel 
zijn de scores geabstraheerd tot op de hoofdthema’s. 
 
tabel 0.3 Samenvattende effectbeoordelingtabel per hoofdthema 

Variant  Leefbaarheid Bodem en water Natuur, landschap  
en cultuurhistorie 

Duurzame kwaliteit

Uitbreiding agrarische bedrijven   
Overal zonder beperkingen (tot 2 ha)  ‐‐  ‐‐  ‐‐  ‐ 
Overal mogelijk (tot 1.5 ha)  ‐  ‐  ‐  ‐ 
Restricties voor uitbreiding in gevoelige 
gebieden 

‐  ‐  ‐  0 

 
Jachthaven Oostwatering   
Alleen opknappen jachthaven  0  ‐  ‐  + 
Uitbreiding jachthaven met 50 
ligplaatsen 

‐  ‐  ‐‐  ++ 

 
Uitbreidingsmogelijkheden 
minicampings 

 

10% verharding bestaande campings  0  ‐  ‐  + 
20% verharding bestaande campings  0  ‐  ‐‐  ++ 
         
Woningbouwbehoefte 635 ‐ 825 
woningen 

0  ‐  ‐  + 

         
Mogelijke nieuwe strandpaviljoens         
Strandpaviljoen Noordduine  0  0  ‐  ++ 
Strandpaviljoen Veerse Dam  0  0  ‐  ++ 

 
Effecten uitbreiding veehouderijen 
De uitbreiding van veehouderijen leidt bij alle varianten tot negatieve effecten. Met name op de 
aspecten luchtkwaliteit, geur en gezondheid zijn negatieve effecten te verwachten. Dit treedt sterker op 
bij de variant waarbij sprake is van uitbreiding tot 2 hectare dan tot 1.5 hectare en met restricties.  
 
Door de aanwezigheid van aardkundige waarden en grondwaterbeschermingsgebieden scoort 
uitbreiding tot 2 hectare negatiever dan de andere twee varianten. Dit komt door de grotere ingreep in 
de grond bij uitbreiding tot 2 hectare. 
 
Op het gebied van natuur, landschap en cultuurhistorie treden ook negatieve effecten op. De meest 
negatieve effecten treden op bij de uitbreiding tot 2 hectare. Op de EHS en de Wav‐gebieden treden 
door depositie van ammoniak negatieve effecten op. Voor landschap en cultuurhistorie geldt dat door 
verruiming van bouwblokken de impact op inpassing en historisch‐geografische waarden toe kan 
nemen. 
 
Ten slotte geld t dat met name de belevingswaarde van het gebied af kan nemen door de toename van 
de bouwblokken in het landelijk gebied. Voor de variant waarbij restricties gelden nabij gevoelige 
gebieden zijn ook positieve effecten qua duurzaamheid (toekomstperspectief) van het natuurgebied in 
combinatie met toekomstperpectief voor de agrarische sector aanwezig, vandaar een neutrale score. 
 
Effecten jachthaven Oostwatering 
Op het gebied van leefbaarheid gelden alleen bij de uitbreiding met 50 ligplaatsen licht negatieve 
effecten. Deze licht negatieve effecten worden veroorzaakt door een lichte en lokale toename van het 
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geluidniveau en mogelijke lichthinder. Bij alleen het opknappen van de jachthaven zijn deze effecten te 
verwaarlozen. 
 
De effecten op bodem en water zijn licht negatief gescoord, vanwege de impact op aardkundige 
waarden. De jachthaven ligt in een aardkundig waardevol gebied, waardoor elke aanpassing daar 
effecten heeft.  
 
Omdat het Veerse Meer een Natura 2000‐gebied is gelden daar strenge regels voor nieuwe activiteiten. 
De 50 extra ligplaatsen bevinden zich in dit Natura 2000‐gebieden waardoor negatieve effecten als 
gevolg van werkzaamheden en vaarbewegingen niet uit te sluiten zijn.  
 
Het opknappen en mogelijk uitbreiden van de jachthaven hebben positieve effecten op ruimtelijke 
kwaliteit en duurzaamheid. Het gebied krijgt een betere beleving en meer toekomstwaarde/‐
perspectief. Dit effect treedt het sterkst op bij uitbreiding met 50 ligplaatsen. 
 
Effecten uitbreidingsmogelijkheden minicampings 
De uitbreidingsmogelijkheden bij minicampings hebben geen noemenswaardige effecten op de 
leefbaarheid. Op het gebied van water en bodem zijn wel licht negatieve effecten te verwachten. Dit 
komt met name doordat diverse minicampings gelegen zijn in grondwaterbeschermingsgebieden en in 
aardkundige waardevolle gebieden. 
 
Op het gebied van ecologie, landschap en cultuurhistorie treden bij 10% verharding licht negatieve 
effecten op door verstoring van beschermde soorten en aantasting van historische‐ en archeologische 
waarden. Bij 20% verharding zijn deze effecten negatiever en daardoor ook negatief beoordeeld. 
 
Positieve effecten zijn zichtbaar bij een verharding van het oppervlakte met 20%. Het 
toekomstperspectief wordt beter voor de minicampings en ook kan het gebied beter beleefd worden. 
Ook bij 10% verharding treden positieve effecten op, deze zijn echter licht positief beoordeeld. 
 
Effecten woningbouwopgave 
De woningbouwbehoefte van circa 635 ‐ 825 woningen heeft beperkte effecten. Afhankelijk van de 
locaties van deze inbreidingslocaties kunnen op lokaal niveau verkeerkundige aandachtspunten 
ontstaan. 
 
Op de hoofdthema's bodem & water en natuur & landschap gelden licht negatieve effecten, afhankelijk 
van de wijze van inpassing. Hierbij dient rekening gehouden te worden met 
grondwaterbeschermingsgebieden, gevoelige gebieden en archeologische‐ en cultuurhistorische 
waarden. 
 
Qua duurzame kwaliteit geldt dat met name de toekomstwaarde van de kernen en de gemeente 
gewaarborgd worden door de uitbreiding en specificering naar doelgroepen van de woningvoorraad. 
 
Effecten mogelijke nieuwe strandpaviljoens 
De twee locaties voor mogelijke nieuwe strandpaviljoens hebben op het gebied van leefbaarheid en 
bodem & water geen noemenswaardige effecten. Op het gebied van ecologie geldt dat met name de 
locatie Veerse Dam gelegen is in een gevoelig gebied met dito effecten op beschermde soorten. 
Hiervoor geldt een negatieve beoordeling. 
 
Ten aanzien van de duurzame kwaliteit gelden positieve effecten voor beide locaties om het strand en 
de duinen beter te beleven. De recreatieve waarde neemt sterk toe. 
 
Samenhangende effecten voorgenomen activiteiten 
In deze planMER zijn de effecten per alternatief/variant beschreven. Echter deze verschillende 
alternatieven/varianten kunnen elkaar effecten versterken of afzwakken. In deze paragraaf wordt 
hiervan een beknopte analyse gegeven. In Tabel 14.2 is aangegeven welke aspecten (beperkte) impact 
op elkaar hebben. 
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tabel 0.4 Samenhang tussen de effecten van de diverse voorgenomen activiteiten. 

  Uitbreiding 
veehouderijen 

Jachthaven Minicampings Woningbouw  Strandpaviljoens

Uitbreiding 
veehouderijen 

   
X 

 
X 

 
Mogelijke effecten 

aanwezig 

 
X 

Jachthaven   
X 

   
X 

 
X 

 
X 

Minicampings   
X 

 
X 

  Mogelijke effecten 
aanwezig 

 
X 

Woningbouw  Mogelijke effecten 
aanwezig 

 
X 

Mogelijke effecten 
aanwezig 

   
X 

Strandpaviljoens   
X 

 
X 

 
X 

 
X 

 

  
Uit Tabel 14.2 blijkt dat voor de meeste voorgenomen activiteiten samenhangende effecten ontbreken.  
 
Samenhang effecten uitbreiding veehouderijen en woningbouwopgave 
De mogelijke uitbreiding van veehouderijen naar 1.5 en mogelijk 2 hectare heeft invloed op de locaties 
voor nieuwe woningbouw en vice versa. Hoewel de concrete effecten van uitbreiding van veehouderijen 
met name qua geurbelasting en fijn stof nog niet bekend zijn, is het wenselijk nieuwe woningen niet in 
de nabijheid van (intensieve) veehouderijen te situeren. Voor de diverse melkveehouderijen gelden 
vaste afstanden, zodat hier rekening mee gehouden kunnen worden. Naast de milieubelasting op 
nieuwe woningen geldt ook dat de bedrijfsvoering van veehouderijen die willen uitbreiden zo min 
mogelijk gehinderd wordt. 
 
Samenhang effecten woningbouwopgave en minicampings 
De effecten tussen de woningbouwopgave en minicampings vertonen interactie op het gebied van 
ruimtelijke kwaliteit en landschap. Hoewel beide elkaar ook kunnen versterken is een aandachtspunt 
dat diverse nieuwe woningen nabij een minicamping kunnen zorgen voor aantasting van de beleving van 
het gebied voor zowel recreanten als bewoners. 
 
Doorkijk naar de toekomst 
De effecten van de diverse activiteiten zijn in dit planMER op hoofdlijnen onderzocht. Dit onderzoek 
past bij het detailniveau van de Structuurvisie van de gemeente Veere. Bij dit onderzoek op hoofdlijnen 
zijn aandachtspunten benoemd. Het is in dit stadium nog niet mogelijk en nuttig om mitigerende en 
compenserende maatregelen te benoemen. In plaats daarvan worden enkele aandachtspunten voor het 
vervolg op de aspecten: 

 Landschappelijke inpassing van woningen 
 Beperkingen uitbreiding veehouderijen nabij gevoelige gebieden 
 Mitigerende maatregelen voor effecten op Natura 2000‐gebieden vanuit de Passende 

Beoordeling 
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1 Inleiding 

1.1 Een nieuwe structuurvisie voor de gemeente Veere 

De gemeente Veere werkt, in samenwerking met de Veerse gemeenschap, aan het opstellen van de 
Structuurvisie Veere 2025. Een structuurvisie is een ruimtelijk‐juridisch document dat op hoofdlijnen de 
huidige en toekomstige ruimtelijke inrichting van de gemeente weergeeft. Om ook in de toekomst een 
hoge ruimtelijke kwaliteit te behouden en ook ruimte te bieden voor verdere ontwikkeling en innovatie, 
hecht de gemeente Veere waarde aan het maken van focus en keuzes. Op welke plekken wilt ze vooral  
“koesteren en behouden”, en op welke plekken is er plaats voor groei? 
 
De wereld en met haar de gemeente Veere is de afgelopen jaren sterk veranderd. Economische crisis, 
financiële beperkingen, klimaatverandering en vergrijzing zijn belangrijke veranderingen die ook impact 
op de toekomst van Veere hebben. 
 
De gemeente houdt zich goed staande te midden van deze onzekere tijden. De woningmarkt is redelijk 
in evenwicht en de bereikbaarheid binnen de gemeente is op orde en wordt versterkt door de huidige 
aanpassingen aan de N57. Daarnaast is ook de toeristische aantrekkingskracht van Veere onverminderd 
groot.  
 
Dit betekent niet dat er geen aandachtspunten zijn, integendeel. De bevolking vergrijst en er is sprake 
van licht krimp (0.8% ten opzichte van 1997). Ook de agrarische sector kent moeilijke tijden. Ten slotte 
wil de gemeente de bevolking behouden en toerisme blijven stimuleren. Dit vraagt om keuzes en een 
perspectief voor de toekomst. Middels de Structuurvisie tot 2025 worden deze keuzes verkend en een 
perspectief voor de toekomst geschetst. 
 
Voor een deel zal de structuurvisie de huidige structuren en ruimtelijke kenmerken vastleggen, maar er 
worden ook keuzes gemaakt over mogelijke uitbreidingen, veranderingen en nieuwe ontwikkelingen. 
Hieronder vallen onder andere: 

 Uitbreidingsmogelijkheden agrarische bedrijven. 
 Upgrade jachthaven Oostwatering. 
 Uitbreidingsmogelijkheden voor permanente standplaatsen minicampings. 
 Bruto woningbouwbehoefte van 635 – 825 woningen, waarbij de nadruk ligt op 

herontwikkeling, hergebruik en/of transformatie van de bestaande voorraad. 
 Mogelijkheid voor twee nieuwe strandpaviljoens bij Noordduine en Veerse Dam. 

 
De structuurvisie geeft de ruimtelijke kaders aan voor de toekomstige ontwikkeling van de gemeente 
Veere tot 2025. 

1.2 De aanleiding en het doel van deze milieueffectrapportage 

In Nederland is het verplicht voor ontwikkelingen met mogelijke belangrijke nadelige milieugevolgen 
een zogenaamde m.e.r. te doorlopen (m.e.r. staat voor de totale procedure) en een MER op te stellen 
(MER staat voor milieueffectrapportage en betreft het uiteindelijke rapport). 
 
Het doel van een m.e.r. is het milieubelang volwaardig en vroegtijdig in de plan‐ en besluitvorming te 
betrekken. Dit om ten behoeve van het ontwikkelen van plannen en het nemen van besluiten inzicht te 
krijgen in de effecten van de voorgenomen activiteit op de omgeving. Een ander belangrijk aspect is om 
onderzoek te kunnen doen naar mogelijke maatregelen om negatieve effecten op de omgeving te 
verminderen en/of te compenseren. 
 
De Europese Unie en de Rijksoverheid hebben in wetgeving (het Besluit m.e.r.) diverse activiteiten en 
bijbehorende drempelwaarden opgenomen. Deze drempelwaarden bestaan bijvoorbeeld uit een 
bepaalde omvang (bijvoorbeeld 2.000 woningen), bijzondere voorwaarden (gelegen in een ecologisch 
waardevol gebied) of aantal dieren (200 melkkoeien). 
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De activiteiten die kort beschreven staan in paragraaf 1.1 worden allemaal genoemd in het Besluit m.e.r. 
Echter alleen de uitbreidingsmogelijkheden van agrarische bedrijven, en dan vooral van veehouderijen 
of gemengde bedrijven, kunnen boven de aangegeven drempelwaarden uit komen. Door deze 
uitbreidingsmogelijkheden is het dus verplicht een m.e.r. te doorlopen. De overige activiteiten die 
beschreven worden in de structuurvisie en waar in eerste instantie alleen een zogenaamde vormvrije 
m.e.r.‐beoordeling voor nodig is worden integraal meegenomen en onderzocht in de m.e.r..  
 
Omdat sprake is van een structuurvisie wordt een plan‐m.e.r. doorlopen. Deze plan‐m.e.r. heeft een 
globaler karakter dan een gewone m.e.r. en past daardoor beter bij het abstractieniveau van de 
structuurvisie. 
 
Ten slotte geldt ook dat de activiteiten mogelijk effect hebben op de aanwezige Natura 2000‐gebieden 
in en buiten de gemeente. De wetgeving schrijft dan voor dat in het kader van de 
Natuurbeschermingswet een Passende Beoordeling verplicht is. Als een Passende Beoordeling 
noodzakelijk is geldt automatisch ook een plan‐m.e.r.‐plicht. Via twee routes is het dus verplicht een 
plan‐m.e.r. voor de structuurvisie Veere te doorlopen. 

1.3 Site en situation van Veere en omgeving 

Bij een m.e.r. wordt onderscheid gemaakt tussen het plangebied en het studiegebied. Het plangebied 
omvat het gebied waar de activiteiten in mogelijk worden gemaakt. In figuur 1.1 is dit plangebied 
weergegeven. 
 
Naast het plangebied wordt ook het studiegebied beschouwd. Dit studiegebied is het gebied tot waar 
effecten van de voorgenomen activiteiten kunnen reiken. Voor de structuurvisie van Veere is de 
verwachting dat deze effecten niet verder reiken dat net uit de kust en voor klein deel op het 
grondgebied van de buurgemeenten kunnen optreden. Bij de effectbeschrijving van de milieueffecten 
en ruimtelijke effecten wordt als hier sprake van is melding van gemaakt. 
 

 
Figuur  1.1 Plangebied structuurvisie Veere (met als inzet rechtsonder Neeltje Jans dat ten noordoosten van Vrouwenpolder ligt en 
ook grotendeels bij de gemeente Veere hoort) 
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2 De m.e.r.‐procedure 
In dit hoofdstuk wordt ingegaan op de procedure van de plan‐m.e.r. Na een korte beschrijving van de 
milieueffectrapportage zijn de verschillende stappen van de procedure toegelicht. 

2.1 Structuurvisie en m.e.r. 

De Structuurvisie bevat de hoofdlijnen van de voorgenomen ontwikkelingen voor de gemeente Veere 
tot 2025. De Structuurvisie gaat tevens in op de wijze waarop wordt voorgesteld hoe voorgenomen 
activiteiten kunnen worden verwezenlijkt (Wro, artikel 2.1). De Structuurvisie is kaderstellend voor 
volgende plannen, zoals bestemmingsplannen en omgevingsvergunningen en vormt daarmee de basis 
voor verdere uitwerking van de voorgenomen activiteiten. 
 
De in dit planMER geboden milieu‐informatie kan bij de uiteindelijke keuze voor bepaalde 
ontwikkelingen een rol spelen. In de Structuurvisie wordt in ieder geval de rol die deze m.e.r.‐procedure 
heeft gespeeld, aangegeven.  

2.2 De stappen in een plan‐m.e.r.‐procedure 

De m.e.r.‐procedure voor de Structuurvisie Veere 2025 wordt doorlopen, conform de Wet milieubeheer, 
in samenhang met de procedures van de Structuurvisie conform artikel 2.1 van de Wet ruimtelijke 
ordening.  
 
In Figuur 2.1 is de m.e.r.‐procedure geschematiseerd weergegeven. Per stap is ook aangegeven welke 
partijen in ieder geval betrokken worden. In het voortraject van de plan‐m.e.r.‐procedure was een 
advies van de Commissie m.e.r. niet verplicht. In deze m.e.r.‐procedure heeft weliswaar een informeel 
gesprek met de Commissie m.e.r. plaatsgevonden, maar een formeel advies is niet gevraagd. 
 
Het bevoegd gezag in de plan‐m.e.r.‐procedure is de gemeente Veere.  
 

 
Figuur 2.1 Globale stappen in de m.e.r.‐procedure 

2.2.1 Startdocument m.e..r 

De publicatie van het Startdocument m.e.r. vormde het formele begin van de m.e.r.‐procedure. In 
Startdocument heeft het bevoegd gezag aangegeven wat de reikwijdte en het detailniveau van dit 
planMER wordt. Tevens is in deze notitie Reikwijdte en detailniveau aangegeven welke milieu‐
onderwerpen en alternatieven in dit milieueffectrapport worden onderzocht. Het Startdocument m.e.r. 
is door het bevoegd gezag openbaar gemaakt waarop een ieder zienswijzen naar voren heeft kunnen 
brengen. 
 
De notitie Reikwijdte en Detailniveau is opengesteld voor een ieder om gedurende twee weken 
zienswijzen in te dienen. In het voortraject is de Commissie voor de milieueffectrapportage (Cie. m.e.r.). 



PlanMER Structuurvisie gemeente Veere 
Projectnummer 247734 
maart 2012  

blad 15 van 111  

niet formeel om advies over reikwijdte en detailniveau gevraagd. Wel heeft de Cie. m.e.r in een 
informeel gesprek enkele aandachtspunten en adviezen verstrekt. 
 
In het voortraject zijn enkele wettelijke adviseurs en betrokken bestuursorganen (eventuele gemeenten 
en provincie) om advies gevraagd. Dit betroffen: 
• een door de minster van EL&I aangewezen bestuursorgaan (de betreffende regiodirectie);  
• een door de minster van OCW aangewezen bestuursorgaan (Rijksdienst voor het Cultureel Erfgoed);  
• alleen als het bevoegd gezag onderdeel is van de centrale overheid: een door de minister van I&M 

aangewezen bestuursorgaan; 
• Andere wettelijke adviseurs in het kader van de planvorming, zoals het Waterschap en de 

Veiligheidsregio. 
 
Op het Startdocument m.e.r. zijn geen zienswijzen of adviezen over reikwijdte en detailniveau van 
betrokken bestuursorganen en wettelijke adviseurs binnengekomen. 

2.2.2 Ter inzage legging planMER 

Na afronding van het Startdoucment m.e..r is voorliggend milieueffectrapport opgesteld. In dit rapport 
zijn de resultaten van de verschillende onderzoeken opgenomen en zijn de effecten op de verschillende 
milieuthema's beschreven.  
 
Dit planMER wordt tegelijk met de ontwerp‐Structuurvisie zes weken ter inzage gelegd. In deze periode 
is het mogelijk voor een ieder om schriftelijk of mondeling een zienswijze in te dienen.  

2.2.3 Vervolgprocedures 

Na vaststelling van dit planMER en de Structuurvisie kunnen voor de beschreven activiteiten 
vervolgprocedures opgesteld worden. Dit betreft bijvoorbeeld het opstellen van een bestemmingsplan 
Buitengebied, waarvoor in de loop van 2012 ook een plan‐m.e.r. doorlopen zal worden. 
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3 De voorgenomen activiteiten 

3.1 De activiteiten die in de structuurvisie beschreven worden 

In paragraaf 1.1 is reeds een beknopte opsomming gegeven van de activiteiten die in de structuurvisie 
mogelijk worden gemaakt. Deze activiteiten worden in dit hoofdstuk nader toegelicht. 

3.1.1 Uitbreidingsmogelijkheden agrarische bedrijven 

De verwachting is dat door de afschaffing van het melkquotum in 2015 er in de rundveehouderij de 
komende jaren schaalvergroting zal plaatsvinden. Hiervoor is meer bebouwingsruimte nodig voor 
dieren, opslag, voer en dergelijke. De rundveehouderijsector in de gemeente Veere is een bedrijfstak 
waarin met name jonge ondernemers werkzaam zijn, die voldoende perspectief moeten behouden. 
 
Daarnaast bestaat de wens bij de ondernemers om de bedrijven duurzamer in te richten. Hierbij valt 
onder andere te denken aan zonne‐energie. Waarbij het van belang is de schuur dusdanig te kunnen 
situeren dat optimaal gebruik gemaakt kan worden van de energie‐mogelijkheden. Bovendien biedt een 
ruimer bouwblok de mogelijkheid om de gebouwen beter landschappelijk in te passen. 
Het vergroten/wijzigen van een agrarisch bouwblok bij recht (tot 1.5 hectare) of via een 
wijzigingsbevoegdheid (tot 2 hectare) wordt in voorbereiding zijnde bestemmingsplan Buitengebied 
concreet mogelijk gemaakt (zie Figuur 3.1). In totaal gaat het om 11 intensieve veehouderijen, 62 
melkveehouderijen en 177 gemengde agrarische bedrijven. Bij de laatste categorie is het goed om te 
vermelden dat hier slechts in (zeer) beperkte mate dieren worden gehouden. De effecten van deze 
laatste categorie op bijvoorbeeld fijn stof, geurhinder en Natura 2000‐gebieden zijn hiermee duidelijker 
beperkter dan het geval is bij de intensieve veehouderijen. 
 

 
Figuur 3.1 Overzicht agrarische bedrijven (extensief en intensief) 
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3.1.2 Upgrade jachthaven Oostwatering 

Als onderdeel van de Zeeuwse Delta heeft een verdere ontwikkeling van de waterrecreatie in de 
gemeente Veere (economische) potentie. Voor de jachthavens binnen de gemeente geldt als 
uitgangspunt dat een effectievere benutting van bestaande ruimte/ligplaatsen prevaleert boven 
toevoeging van nieuwe ruimte. Dit kan bijvoorbeeld door herinrichting en/of het opheffen van 
zogenaamde ‘niet‐varende’ ligplaatsen. Het jachthavengebied Oostwatering is een zogenaamde hotspot 
en dringend toe aan een upgrading. Als onderdeel van het project Veere Anno zal hiervoor een 
masterplan worden opgesteld. Verder zal er in het kader van dit project worden gekeken naar een 
eventuele uitbreiding van passanten ligplaatsen en de kansen voor stimulering van riviercruises en 
(permanente) ligplaatsen voor de bruine vloot. In Figuur 3.2 is de locatie van de jachthaven 
weergegeven.  
 

 
Figuur 3.2 Locatie en bovenaanzicht jachthaven Oostwatering 

3.1.3 Uitbreidingsmogelijkheden voor permanente standplaatsen minicampings 

Minicampings is een van de bedrijfstakken die de laatste jaren in opmars is. In de structuurvisie wordt 
het mogelijk gemaakt dat deze minicampings op bescheiden schaal hun aantal permanente 
standplaatsen mogen uitbreiden. Dit betekent bijvoorbeeld dat er permanente vakantiewoningen in 
plaats van caravan‐ en tentenplekken ontwikkeld mogen worden. Daarbij geldt dat aansluiting gezocht 
moet worden bij het omliggende landschap. In de Structuurvisie is ten aanzien van recreatie (zie Figuur 
3.3) een visiekaart opgesteld met daarop de verdeling van de type recreatie. 

3.1.4 Woningbouwbehoefte van 635 – 825 woningen 

Vergrijzing, krimp en gezinsverdunning leidt tot een veranderende woonvraag in Veere. In grote lijnen is 
deze kwantitatief verminderd en kwalitatief veranderd. Desondanks blijft de vraag naar woningen in 
Veere ook in de toekomst aanwezig. Het kapitale landschap, goede woonklimaat en de sterke sociale 
samenhang hebben immers een bijzonder aantrekkingskracht op zowel de huidige bewoners als 
nieuwkomers. Uit het “Het woonklimaat in Veere” (Rigo 2009) blijkt dan ook dat de gemeente tot aan 
2020 een toename van 635‐825 woningen nodig heeft om aan de totale behoefte te voldoen. 
 
Dorpsuitbreiding met woningbouw in het open gebied is, uitzonderingen daar gelaten, niet aan de orde. 
Inbreiding is voorwaarde en als uitbreiden noodzakelijk is wordt daarvoor een plaats gezocht die bij 
voorkeur organisch aan het dorp groeit en/of op een plaats die zo weinig mogelijk beslag legt op het 
open gebied. Ook kan aansluiting gezocht worden bij gebieden die al verstoord zijn, bijvoorbeeld als 
gevolg van de aanleg van een (rond)weg. 
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Figuur 3.3 Structuurvisie kaart economie (Gemeente Veere, 2012) 

 

 
Figuur 3.4 Structuurvisiekaart wonen (Gemeente Veere, 2012) 
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De primaire doelgroepen voor de Veerse woningmarkt zijn starters, ouderen en nieuwkomers. In de 
Structuurvisie Veere 2025 is een visiekaart opgenomen ten aanzien van wonen (zie Figuur 3.4). 

3.1.5 Mogelijkheden voor twee nieuwe strandpaviljoens 

De gemeente Veere wil de mogelijkheid van de vestiging van nieuwe standpaviljoens onderzoeken. Voor 
twee strandgedeelten (Noordduine en Veerse Dam) wordt gekeken, indien andere belangen, zoals 
Natura 2000 zich er niet tegen verzetten, in de algehele herziening van het bestemmingsplan 
Buitengebied de mogelijkheid voor realisering van een nieuw strandpaviljoen op te nemen. Het strand 
Noordduine richt zich op een specifieke doelgroep (actieve watersport) en een strandpaviljoen met op 
die doelgroep gerichte activiteiten en voorzieningen voorziet in een behoefte. Hetzelfde geldt voor het 
strand van de Veerse Dam in relatie tot de plannen voor Vrouwenpolder.  
 

 
Figuur 3.5 Mogelijkheden voor een nieuw strandpaviljoen 

3.2 De te onderzoeken varianten 

Conform de Wet Milieubeheer dient een motivatie te worden gegeven hoe met de 
alternatieven/varianten is omgegaan. In onderhavig plan‐ m.e.r. zijn diverse varianten onderzocht, zo 
ook voor de diverse activiteiten die in paragraaf 2.1 staan beschreven. In Tabel 3.1 staan per activiteit de 
te onderzoeken varianten weergegeven. 
 
Tabel 3.1  Overzicht te onderzoeken alternatieven in het planMER 

Activiteit Te onderzoeken varianten 
Uitbreiding van veehouderijen, 
melkveehouderijen en gemengde bedrijven 
 

4. Overal mogelijk en zonder beperkingen (tot 2 hectare)
5. Overal mogelijk (tot 1.5 hectare) 
6. Restricties voor uitbreiding nabij gevoelige gebieden

 
Upgrade jachthaven Oostwatering  3. Alleen opknappen jachthaven 

4. Uitbreiding jachthaven met 50 ligplaatsen 
 
Uitbreidingsmogelijkheden voor minicampings 3. 10% verharding bij bestaande campings 

4. 20% verharding bij bestaande campings 
 
Woningbouwbehoefte van 635 – 825 woningen Geen alternatieven. Er worden geen alternatieven qua 

grootte van de woningbouwbehoefte beschouwd. Wel 
wordt gekeken naar inpassing per gebied. 

 
Mogelijkheden voor twee nieuwe 
strandpaviljoens 

3. Realisatie strandpaviljoen Noordduine 
4. Realisatie strandpaviljoen Veerse Dam 
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3.3 Huidige situatie en gehanteerde referentiesituatie 

Algemene karakteristiek van de huidige situatie van het gebied 
Het plangebied bevindt zich op het voormalige eiland Walcheren en wordt in het noorden 
begrensd door de Oosterschelde, in het westen door de Noordzee en in het zuiden door de  
Westerschelde. Aan de zuidoostzijde van het plangebied ligt de stad Middelburg. Het gebied wordt 
gekenmerkt door de aanwezigheid van oudland, nieuwland en duingebied. Het oudland van Walcheren 
wordt gekenmerkt door de afwisseling van poelgebieden en kreekruggen. Verspreid over het gebied 
bevinden zich diverse dorpen, welke vrijwel allemaal gelegen zijn op deze kreekruggen (o.a. Domburg. 
Oostkapelle, Vrouwenpolder, Westkapelle). De poelgebieden zijn laaggelegen terreinen in de vorm van 
grote, open graslandgebieden. In Figuur 3.6 is de huidige situatie visueel op hoofdlijnen weergegeven. 
 

 
Figuur 3.6 Schets van de huidige situatie in Veere (Structuurvisie Veere, 2012) 
 
Het kapitale landschap is bepalend voor de Veerse kwaliteit. Dit landschap bestaat uit de kustzone, het 
middengebied en haar buurtschappen en de dertien kernen.  
 
De Kustzone 
De kustzone bestaat uit de zee, strand, duinen en dijken, kustplaatsen en bos‐ en natuurgebieden. De 
afwisseling en verscheidenheid, kleinschaligheid en evenwichtigheid zijn kenmerkend voor het karakter 
en daarmee de identiteit van de kustzone. De aantrekkingskracht van dit gebied is bijzonder groot. Het 
is de belangrijkste toeristische troef van de gemeente en daarnaast een zeer aantrekkelijk gebied om te 
wonen en werken.  
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Een bijzonder onderdeel van de Veerse kust is Neeltje Jans. Dit voormalig werkeiland ligt op een unieke 
plek en heeft veel potentie als het gaat om kennis, duurzaamheid en duurzame ontwikkeling en 
innovatie.  
 
Middengebied en haar buurtschappen 
Het middengebied vormt het centrale deel van de gemeente. Recreanten en bewoners genieten en 
profiteren hier van de openheid, kleinschaligheid en het fijnmazige netwerk van wegen. De agrarische 
sector is goed vertegenwoordigd in het middengebied en is hier de belangrijkste medegebruiker. 
Verspreid in het middengebied ligt een aantal buurtschappen. Het gaat om: Bouwdewijnskerke, 
Buttinge, Hoogelande, Sint Janskerke, Krommenhoeke, Mariekerke, Poppendamme, Werendijke en 
Zanddijk. 
 
Het betreft hier stuk voor stuk zeer kleine kernen (buurtschappen) met een intrigerende geschiedenis. 
Vroeger waren ze groter en vaak ook in het bezit van een kerk. Nu zijn de buurtschappen meestal niet 
veel meer dan een verzameling woningen en agrarische bedrijven. 
 
Kernen 
Iedere kern in Veere heeft een eigen identiteit. Dit komt door haar geschiedenis, ligging, 
bevolkingssamenstelling, voorzieningenniveau en dynamiek. Met andere woorden: geen enkele kern is 
hetzelfde. Deze veelzijdigheid is vastgelegd in het ‘DNA Veere’. Tegelijkertijd is er een samenspel tussen 
de kernen. Ze zijn met elkaar verbonden en vormen gezamenlijk de identiteit van de gehele gemeente. 
 
Referentiesituatie 
De huidige situatie en de autonome ontwikkelingen vormen de referentie bij het bepalen van de 
effecten van de ontwikkelingen die in het kader van de Structuurvisie Veere mogelijk worden gemaakt 
op de omgeving. Met de autonome ontwikkeling wordt de toekomstige ruimtelijke ontwikkelingen van 
het gebied bedoeld zonder het vaststellen van de Structuurvisie. Als referentiejaar is 2025 gekozen, het 
jaar dat naar verwachting de beoogde ontwikkelingen gerealiseerd zijn. 
 
In de referentiesituatie zijn in ieder geval meegenomen: 

 alle vastgestelde bestemmingsplannen van de gemeente Veere en buurgemeenten 
 realisatie van 54 MW aan windenergie bij Neeltje Jans (hier is ook een m.e.r. voor opgesteld) 
 de aanpassingen voor de N57 tussen Veersedam en Middelburg 

 
In hoofdstuk vier tot en met zeven is de referentiesituatie per milieuthema nader beschreven. 
 
Raakvlakprojecten 
Raakvlakprojecten zijn projecten die niet tot de scope van de Structuurvisie behoren, maar hier mogelijk 
wel invloed op uitoefenen. Tevens geldt dat voor deze raakvlakprojecten nog geen formeel juridische 
besluitvorming heeft plaatsgevonden, waardoor deze niet onder de referentiesituatie vallen. 
 
Omgevingsplan provincie Zeeland 
De provincie Zeeland is bezig met een nieuw ruimtelijk beleid. Het Ontwerp Omgevingsplan Zeeland 
2012‐2018 wordt door GS in maart vastgesteld. Het omgevingsplan geeft de provinciale visie op Zeeland 
en waar de komende jaren door de Provincie op wordt ingezet. Kort samengevat: veel ruimte voor 
economische ontwikkeling, een gezonde en veilige woonomgeving en goede kwaliteit van bodem, 
water, natuur en landschap. Van 29 maart tot en met 9 mei 2012 ligt het ontwerp omgevingsplan, het 
planMER en de ontwerp verordening ruimte ter inzage. 
 
Bestemmingplan & Kadernota Bestemmingsplan Buitengebied Veere 
Momenteel is de gemeente Veere bezig met de voorbereidingen van een nieuwe bestemmingsplan 
Buitengebied Veere. Het vigerende bestemmingsplan dateert uit 1999. Eind 2011 is de kadernota voor 
het nieuwe bestemmingsplan vastgesteld. Hierin zijn de beleidsuitgangspunten voor het neergezet, 
welke worden vastgelegd in het bestemmingsplan. Naar verwachting wordt het bestemmingplan 
(waaraan tevens een m.e.r. is gekoppeld) in 2012 in procedure gebracht.  
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Verordening & Kadernota Kleinschalig Kamperen 
Op 15 december 2011 is door de gemeenteraad van Veere de kadernota Kleinschalig Kamperen 
vastgesteld. In de kadernota staat o.a. aangegeven dat voor uitbreiding van een nieuwe minicamping 
geen planologische procedure meer nodig is. Wel moet er een kampeervergunning aangevraagd 
worden. In de notitie wordt voorgesteld dat elke camping 20% van zijn standplaatsen mag gebruiken 
voor vaste standplaatsen (zoals stacaravans). E.e.a. is mede afhankelijk van de mogelijkheden die het 
nieuwe provinciale Omgevingsplan gaat bieden. De kadernotitie wordt uitgewerkt in de Verordening 
kleinschalig kamperen 2012. De planologische consequenties worden verwerkt in het nieuwe 
bestemmingsplan buitengebied. 
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4 Reikwijdte en detailniveau 

4.1 Reikwijdte en detailniveau van dit planMER 

In een m.e.r. dienen alle redelijkerwijs in beschouwing te nemen alternatieven onderzocht te worden. 
Soms is dit evident, bijvoorbeeld bij de uitbreiding van infrastructuur. In dergelijke m.e.r.‐procedures 
bestaat vaak een helder beeld van de voorgenomen activiteit en mogelijke alternatieven/varianten. 
Deze plan‐m.e.r. behorend bij de Structuurvisie Veere is in velerlei opzichten anders. Ten eerste is 
sprake van een Structuurvisie die, zoals de term aangeeft, op hoofdlijnen de visie over de ontwikkeling 
van het Veerse grondgebied geeft. Hier staan weliswaar ontwikkelingen in genoemd, maar deze moeten 
nog verder uitgekristalliseerd worden en blijven daardoor op hoofdlijnen en niet in detail beschreven. 
Ook de exacte locatie van de ontwikkelingen moeten nog nader bepaald worden. Het plan‐m.e.r. dat 
opgesteld worden, dient te passen bij het detailniveau en de reikwijdte van de Structuurvisie.  
 
Een consequentie van een Structuurvisie op hoofdlijnen is dat, hoewel diverse activiteiten beschreven 
staan, er niet te veel op detail qua milieu‐ en ruimtelijke analyses ingezoomd kan worden. Zo zijn 
bijvoorbeeld voor de referentiesituatie wel modelberekeningen uitgevoerd voor de aspecten verkeer en 
geluid, maar zijn de analyses bij de alternatieven vooral kwalitatief ingestoken. Hier is voor gekozen, 
omdat het uitvoeren van modelberekeningen op basis van erg onzekere aannames een schijnzekerheid 
creëert die niet realistisch is. Ook middels kwalitatieve analyses kan voldoende informatie verkregen 
worden om keuzes te kunnen maken over de inrichting passend bij het detailniveau van de 
Structuurvisie. 
 
Bij het mogelijk maken van één of meerdere activiteiten uit de Structuurvisie dienen bestemmings‐
plannen opgesteld te worden. Hierbij zal wel een gedetailleerder niveau qua onderzoek toegepast 
worden. Zo wordt in 2012 een plan‐m.e.r. voor het bestemmingsplan Buitengebied opgesteld. De hier 
reeds beschouwde uitbreiding van agrarische bedrijven staat in dit bestemmingsplan centraal. In dat 
plan‐m.e.r. worden dan ook nadere analyses op het gebied van geur, ammoniak en fijn stof uitgevoerd. 
In deze plan‐m.e.r. worden de hoofdlijnen van deze keuzes geanalyseerd. 

4.2 Passende beoordeling 

In en rond Veere liggen diverse gevoelige gebieden: Natura 2000, Ecologische hoofdstructuur en Wav‐
gebieden (Wet ammoniak en veehouderij). Vanwege de (mogelijke) effecten op Natura 2000 van diverse 
activiteiten (uitbreidingsmogelijkheden veehouderijen en gemengde gebieden en upgrade jachthaven 
bij Veere) is het verplicht een zogenaamde Voortoets in het kader van de Natuurschermingwet uit te 
voeren.  
 
Omdat significante effecten zeer waarschijnlijk op zullen treden is er direct een Passende Beoordeling 
uitgevoerd (een Passende Beoordeling is het vervolg op de voortoets en onderzoekt de effecten op 
Natura 2000 grondiger). In Figuur 4.1 zijn de diverse Natura 2000‐gebieden in en rondom Veere 
weergegeven.  
 
In het plangebied en het studiegebied zijn ook diverse Wav‐gebieden opgenomen. Dit zijn gebieden die 
zeer gevoelig zijn voor ammoniakdepositie. Omdat uitbreidingsmogelijkheden voor veehouderijen en 
gemengde bedrijven worden geboden is het van belang dat ook deze gebieden onderzocht worden. 
Deze vallen grotendeels samen met de Ecologische hoofdstructuur en de Natura 2000‐gebieden en zijn 
als zodanig in de Passende Beoordeling beschouwd. De passende beoordeling is opgenomen als bijlage 
bij onderhavig planMER. 
 
In het kader van de op te stellen plan‐m.e.r. voor het buitengebied van Veere in 2012 wordt deze 
passende beoordeling als basis gebruikt en kunnen gedetailleerdere analyses plaatsvinden. 
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Figuur 4.1 Natura 2000‐gebieden in en nabij Veere 

4.3 Onderzoeksmethodiek 

De inventarisatie en beschrijving van de milieueffecten vindt plaats aan de hand van een aantal 
uiteenlopende onderwerpen. De criteria zijn gegroepeerd per thema. Het totaal aan thema's en 
aspecten wordt het beoordelingskader genoemd en is weergegeven in tabel 4.1. Bij de 
effectbeschrijving wordt waar relevant onderscheid gemaakt tussen het plangebied en het studiegebied. 
 
Wijze van effectbeschrijving 
Het beoordelingskader zal focussen op die aspecten waarvan verwacht wordt dat de voorgenomen 
ontwikkelingen effect hebben op de omgeving en die van belang kunnen zijn voor de besluitvorming. In 
het planMER zijn de effecten grotendeels kwalitatief beschreven. Alleen waar dit nodig zijn worden 
indicatieve berekeningen uitgevoerd. Dit geldt bijvoorbeeld voor de effecten op Natura 2000 als gevolg 
van ammoniakdepositie. Voor thema’s zoals luchtkwaliteit en geluid worden in principe geen 
berekeningen uitgevoerd. Aan alle effecten wordt voor alle varianten een score toegekend met behulp 
van plussen en minnen. Hiervoor wordt een zeven‐schaal gebruikt: 
 
Effectbeoordeling  Omschrijving

+++  zeer positief
++  positief
+  licht positief
0  neutraal
‐  licht negatief
‐‐  negatief
‐‐‐  zeer negatief

 
 
 

Westerschelde 
& Saeftinghe 

Oosterschelde 
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Tabel 4.1 Beoordelingskader planMER Structuurvisie Veere  

Hoofdthema  Thema  Aspecten Methode van onderzoek
Leefbaarheid  Verkeer  Mobiliteit  Kwalitatief op basis van verkeersmodel 

of verkeerstellingen Bereikbaarheid 
verkeersveiligheid 

Luchtkwaliteit  Luchtkwaliteit  Semi‐kwantitatief, op basis van 
monitoringstool Rijk, eerdere 
berekeningen en expert judgement 

Geluid  Wegverkeerslawaai  Semi‐kwantitatief, op basis van 
provinciaal geluidmodel, geluidkaarten 
en expert judgement 

Industrielawaai 
Externe veiligheid  Externe veiligheid  Kwalitatief, op basis van risicokaart

Gezondheid  Gezondheidsklimaat   Kwalitatief 

Geur  Geurhinder  Kwalitatief 

Overige 
hinderaspecten 

Lichthinder  Expert judgement 

Bodem en 
water 

Bodem  Effect op grondverzet   Kwalitatief op basis van 
bodemkwaliteitskaart en of 
bodemonderzoek 

Effect op bodemkwaliteit 
Effect op aardkundige waarden 

Water  Effect op waterstructuur  Kwalitatief 

Effect op waterkwaliteit 
Natuur, 
landschap & 
cultuurhistorie 

Natuur  Effect op beschermde gebieden  Passende beoordeling en 
semikwantitatief Effect op beschermde soorten 

Ecologische relaties 
Landschap  Effect op landschappelijke 

waarden 
Kwalitatief op basis van 
cultuurhistorische waardenkaart, 
archeologische verwachtinskaart Cultuurhistorie  Effect op historische geografie 

Effect op (steden)bouwkunde 
Effect op archeologische 
waarden 

Duurzame 
kwaliteit 

Ruimtelijke kwaliteit  Gebruikswaarde  Kwalitatief, of het bestaande recreatieve 
gebruik wordt beïnvloed 

Belevingswaarde  Kwalitatief, of de bestaande 
belevingswaarde wordt beïnvloed 

Toekomstwaarde  Kwalitatief, vooral of er nieuwe
mogelijkheden ontstaan voor recreatie 
en wonen 

Duurzaamheid  Duurzaamheid   Kwalitatief 
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5 Thema: leefbaarheid 
In dit hoofdstuk vijf worden de onderwerpen die onder het thema leefbaarheid vallen beschouwd. Dit 
betreft verkeer, luchtkwaliteit, geluid, veiligheid en gezondheid. In paragraaf 5.1 wordt eerst het 
relevante beleid op hoofdlijnen geschetst. Daarna wordt per onderwerp de referentiesituatie beschreven. 

5.1 Beleid en wetgevend kader 

Op het gebied van leefbaarheid zijn twee beleidsdocumenten op Rijksniveau van belang: de 
Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte en het Vierde Milieubeleidsplan. Daarnaast zijn diverse sectorale 
wetgevende stukken van kracht. 
 
Algemeen 
Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (2012) 
In de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) is vastgelegd hoe Nederland zich in tot 2040 
ruimtelijk, verkeerskundig en op milieugebied ideaaltypisch zal/kan ontwikkelen. De kerndoelstellingen 
zijn concurrentiekracht, bereikbaarheid, leefbaarheid en veiligheid. Een gezonde leefomgeving, optimale 
verkeer‐ en vervoernetwerken en acceptabele risico’s zijn hierbij belangrijke begrippen. 
 
Vierde nationaal milieubeleidsplan (2001) 
Het Nationaal Milieubeleidsplan 4 (NMP4) is het vierde strategische milieubeleidsplan van de nationale 
overheid. Het heeft een reikwijdte tot 2030 en richt zich in hoofdzaak op het oplossen van 
milieuknelpunten. Het hoofddoel van het huidige Nederlandse milieubeleid is te streven naar een 
duurzame samenleving. 

 
Verkeer 
De Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte vervangt delen van de Nota Mobiliteit (2004). Echter de 
uitgangspunten blijven gelijk. Zo geldt in de spits een maximale reistijd verslechtering met een factor 
twee. Daarnaast dienen knelpunten op het gebied van intensiteit en capaciteit zoveel mogelijk beperkt 
te worden. Voor de gemeente Veere spelen deze kernwaarden voor infrastructuur in mindere mate, 
omdat een optimale doorstroming onder normale omstandigheden reeds gegarandeerd is. 
 
Luchtkwaliteit 
De belangrijkste wet‐ en regelgeving voor luchtkwaliteit is vastgelegd in Titel 5.2 Luchtkwaliteitseisen 
van de Wet milieubeheer (Wm), ook wel de Wet luchtkwaliteit genoemd. In samenhang met Titel 5.2 
zijn de grenswaarden voor luchtkwaliteit in Bijlage 2 van de Wm opgenomen, zie onderstaande tabel. 
 
 

 
Geluid 
Het Nationaal Milieubeleidsplan 4 hanteert uitgangspunten voor een gebiedsgerichte aanpak. Deze 
aanpak is gericht op het vergroten van de ‘akoestische kwaliteit in Nederland’. Geluid en geluidsniveau 

Component  Concentratiesoort Grenswaarden in μg/m3

geldend in 
Toegestane aantal  
overschrijdingen per jaar 

2011 2015
Fijn stof (PM10)  Jaargemiddelde  40  40  ‐ 

24‐uursgemiddelde  50  50  35 
Fijn stof (PM2,5)  Jaargemiddelde  ‐  25   
Stikstofdioxide (NO2)  Jaargemiddelde  60  40  ‐ 

uurgemiddelde  300  200  18 
Koolmonoxide (CO)  8‐uurgemiddelde  10.000  10.000   
Lood (Pb)  Jaargemiddelde  0,5  0,5   
Zwaveldioxide (SO2)  24‐uursgemiddelde  125  125  3 

Uurgemiddelde  350  350  24 
Benzeen (C6H6)  Jaargemiddelde  5  5   
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moeten passen bij het gebied. In het beleidsplan zijn streefbeelden opgenomen voor de akoestische 
kwaliteit in alle gebieden in 2030. Voor 2030 moet de geluidkwaliteit in de EHS overal goed zijn. 
 
Wet geluidhinder 
De Wet geluidhinder (Wgh) is van toepassing binnen de wettelijk vastgestelde zone van de weg. Deze 
zone is afhankelijk van het aantal rijstroken van de weg en de vraag of de weg ligt in stedelijk of 
buitenstedelijk gebied. Bij nieuwbouw van geluidgevoelige bestemmingen binnen de zone van de weg 
en bij (relevante) aanpassingen aan de weg dient een akoestisch onderzoek plaats te vinden naar de 
geluidbelasting op de binnen de zone van de weg gelegen geluidgevoelige bestemmingen. 
 

 
 
Nieuwe wetgeving: Swung 
In 2012 zal naar verwachting de nieuwe wetgeving op het gebied van geluid in werking treden als gevolg 
van het project SWUNG (Samen Werken aan de Uitvoering van Nieuw Geluidbeleid). Deze nieuwe 
wetgeving zal voorlopig in de 1e fase betrekking hebben op het hoofdwegen‐ en spoorwegennet van 
Nederland. Op decentraal beheerde wegen en spoorwegen blijft voorlopig de Wet geluidhinder van 
toepassing. 
 
Veiligheid 
Externe veiligheid beschrijft de risico’s die ontstaan als gevolg van opslag of handelingen met gevaarlijke 
stoffen. Dit kan betrekking hebben op inrichtingen (bedrijven) of transportroutes. Op beide categorieën 
is verschillende wet‐ en regelgeving van toepassing. Het huidige beleid voor inrichtingen (bedrijven) is 
afkomstig uit het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi), het beleid voor transportmodaliteiten 
staat beschreven in de circulaire ‘Risiconormering vervoer gevaarlijke stoffen’ (cRNVGS). Binnen het 
beleidskader voor externe veiligheid staan twee kernbegrippen centraal: het plaatsgebonden risico en 
het groepsrisico. Het plaatsgebonden risico geeft harde contouren waarbinnen kwetsbare functies niet 
mogelijk zijn (woningen, grote kantoren, etc.). Het groepsrisico wordt weergegeven in een grafiek 
waarin de mate van ontwrichting bij een calamiteit centraal staat. 
 
Geur 
De Wet geurhinder en veehouderij vormt vanaf 1 januari 2007 het toetsingskader voor de 
omgevingsvergunning, als het gaat om geurhinder vanwege dierenverblijven van veehouderijen. De Wet 
geurhinder en veehouderij geeft normen voor de geurbelasting die een veehouderij mag veroorzaken 
op een geurgevoelig object (bijvoorbeeld een woning). 
 
Voor de meeste agrarische bedrijven, bijvoorbeeld melkveehouderijen of gemengde bedrijven gelden 
vaste afstanden. Voor (intensieve) veehouderijen gelden specifieke afstanden die berekend kunnen 
worden met daarvoor geschikte programmatuur (V‐stacks). 
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Gezondheid 
Voor gezondheid bestaat geen hard juridisch instrumentarium. Wel wordt in het NMP4 en het SVIR 
voldoende aandacht besteed aan een gezonde leefomgeving. Handvatten vanuit de World Health 
Organization (WHO) en de GGD (middels de GES‐systematiek) geven hier wel invulling aan. 
 
Licht 
Lichthinder en de bescherming van het donkere landschap kunnen gereguleerd worden op grond van de 
zorgplicht., zoals bijvoorbeeld is opgenomen in het Actviteitenbesluit. Voor lichthinder gelden geen 
harde juridische normen. 

5.2 Verkeer 

In het kader van deze planMER is voor verkeer gekeken naar de volgende aspecten: 
 Intensiteiten 
 Bereikbaarheid 
 Verkeersveiligheid 

 
Op basis van het verkeersmodel Walcheren met als uitgangsjaren 2007 en de referentiesituatie (2020) 
zijn diverse berekeningen uitgevoerd. Hierbij is uitgegaan van een gemiddelde werkdag en of weekdag. 
De verkeersafwikkeling gedurende piekdagen in het hoogseizoen zijn hierin niet meegenomen. Tijdens 
de piekdagen zullen naar verwachting met name de wegen richting het strand/ overnachting‐
voorzieningen te kampen hebben met afwikkelingsknelpunten. Over deze pieken worden in deze 
planMER geen kwantitatieve uitspraken gedaan. 

5.2.1 Verkeerstructuur Veere 

De verkeerstructuur binnen de gemeente Veere kan gekarakteriseerd worden vanuit de landelijk 
geldende driedeling: 

 Wegen met een stroomfunctie: het snel verwerken van het doorgaande verkeer. 
 Wegen met een gebiedsontsluitingsfunctie: het bereikbaar maken van wijken en gebieden. 

Deze wegen hebben een voedings‐ en verdeelfunctie en verbinden de verblijfsgebieden met de 
stroomwegen. 

 Wegen met een erftoegangsfunctie: het toegankelijk maken van woon‐ en plattelandsgebieden 
(de ‘erven’). Op wegen met een erffunctie staat de verblijfsfunctie centraal 

 
Figuur 5.1 geeft deze categorieën met de bijbehorende maximum snelheden binnen en buiten de 
bebouwde kom weer. 
 
Het uitgangspunt is om zoveel mogelijk verkeer af te wikkelen via de hoogste categorieën. Het verkeer 
op erftoegangswegen moet worden geminimaliseerd en zoveel mogelijk verkeer moet via de 
stroomwegen worden afgewikkeld. In Tabel 5.1 is opgenomen hoeveel verkeer er ideaaltypisch op een 
categorie weg aanwezig is/kan zijn. 
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Figuur 5.1 Functies van wegen met maximale snelheden 

 
Tabel 5.1 Ideaaltypische schets van intensiteiten per wegtype binnen en buiten de bebouwde kom 
Buiten de 
bebouwde 

kom 

Categorie  Stroomweg  Gebiedsontsluitingsweg  Erftoegangsweg 
Type  Nationale 

stroomweg 
Regionale 
stroomweg 

GOW I  GOW II   
 

< 6.000 Intensiteit  > 15.000  7.000‐20.000  > 20.000  5.000‐20.000 
   

Binnen de 
bebouwde 
kom 

Categorie  Gebiedsontsluitingsweg  Erftoegangsweg 
Type  GOW I  GOW II   

< 5.000 Intensiteit  > 8.000  5.000 ‐ 15.000 

 
In Figuur 5.2 is de ‘hoofdverkeerstructuur’ van Veere weergegeven. Binnen Veere is eigenlijk maar één 
stroomweg aanwezig en dat is de N57 met intensiteiten rond 10.000 motorvoertuigen per etmaal 
(2007). De overige rode wegen in Figuur 5.2 zijn qua aanduiding gebiedsontsluitingswegen, al bevatten 
grote delen van de N287 en de N663 minder dan 4.000 motorvoertuigen per etmaal. In de zomer zijn 
deze wegen echter wel drukker belast. Het overgrote deel van de wegstructuur van Veere betreft 
erftoegangswegen. 
 
In de referentiesituatie wordt ook uitgegaan van de aangepaste N57. Op de N57 tussen de Veersedam 
en de A58 in Middelburg vallen jaarlijks gemiddeld één dode en meer dan twintig gewonden. Dit komt 
doordat de weg bochtig is en dwars door Middelburg en Sint Laurens loopt. Het traject wordt opnieuw 
ingericht, door de aanleg van parallelstroken voor langzaam verkeer, minder bochten, aanpassing 
rotondes en ruimte voor fietspaden. Deze ontwikkeling is thans afgerond. 
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Figuur 5.2 Weginfrastructuur Veere 

5.2.2 Openbaar vervoer, langzaam verkeer en parkeren 

Openbaar vervoer 
De gemeente Veere is qua openbaar vervoer via diverse buslijnen van Connexxion bereikbaar. Ook kan 
per trein via de stations Middelburg en Vlissingen de gemeente benaderd worden. Ook worden de 
openbaar vervoer verbindingen, met name met Middelburg en Vlissingen geoptimaliseerd, zie ook 
Figuur 5.3. 
 
Langzaam verkeer 
De gemeente kent vele fietsroutes, zowel uitgezette routes (VVV Zeeland, 2012) als ‘vrije’ routes. Ook 
zijn er diverse uitgezette wandelroutes. In Figuur 5.4 zijn een paar van deze fiets‐ en wandelroutes 
weergegeven. 
 
Parkeren 
Rondom de toeristische kernen geldt reeds een restrictief parkeerbeleid. De aanwezige 
parkeervoorzieningen liggen aan de randen van de kernen en zorgen voor autoluwe centra. Dit aspect 
wordt in de toekomst versterkt. Ook zal de gemeente in de toekomst hier steeds meer inspelen op 
duurzame vormen van mobiliteit, zoals oplaadpunten voor elektrische auto’s. 
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Figuur 5.3 Visiekaart mobiliteit met locaties van parkeerplaatsen en versterking openbaar vervoer (Structuurvisie Veere, 2012) 

 

 
Figuur 5.4 Uitgezette wandel‐ en fietsroutes (VVV Zeeland, 2012) 

5.2.3 Intensiteiten 

De verkeersintensiteiten in de huidige situatie (2007) en de autonome situatie 2020 zijn uit het 
verkeersmodel Walcheren afkomstig. In de bijlage zijn voor alle wegen de intensiteiten weergegeven. In 
Tabel 5.2 zijn de verkeersintensiteiten voor 2007 en 2020 weergegeven. Bij de vergelijking tussen 2007 
en 2020 dient opgemerkt te worden dat in 2020 gerekend is met de voltooiing van de aanpassingen aan 
de N57. 
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Tabel 5.2 Etmaalintensiteiten voor enkele wegen in de gemeente Veere 2007 en 2020 
Weg  Tussen  Intensiteit 2007  Intensiteit 2020  % groei 
N57  Middelburg ‐ Serooskerke  12130  15160  25% 
N57  Serooskerke ‐ Vrouwenpolder  9590  10660  11% 
N663 ‐ Polredijk  Bij jachthaven Veere  1620  1060  ‐35% 
Hondegemsweg  Grijpskerke ‐ Serooskerke  3310  5070  53% 
Roosjesweg  Domburg ‐ Aagtekerke  3060  2940  ‐4% 
N287 ‐ Domburgseweg  Domburg ‐ Oostkapelle  3490  3960  13% 
N288  Westkapelle ‐ Zoutelande  1810  1720  ‐5% 
N288  Biggekerke ‐ Koudekerke  4980  5090  2% 
Mariekerseweg  Meliskerke ‐ Grijpskerke  1710  2650  55% 
Dorpsstraat  Gapinge  1110  720  ‐35% 

  
Uit Tabel 5.2 blijkt dat op de meeste wegen een duidelijke toename van het verkeer te zien is. Alleen op 
de N288 en Roosjesweg is sprake van een gelijkblijvende verkeerstroom. Op de Dorpsstraat en de N663 
is sprake van een duidelijke afname van het verkeer. Dit komt overeen met het wensbeeld om juist over 
de gebiedsontsluitingswegen meer verkeer te laten rijden en minder verkeer langs en door de diverse 
kernen. 
 
In de bijlagen zijn ook kaarten opgenomen van het percentage licht, middel en zwaar vrachtverkeer in 
2007 en 2020. Op de meeste wegen komt het percentage niet boven de 10% uit. Alleen in het westelijke 
gedeelte is sprake van een hoger percentage. Dit wordt veroorzaakt door meer landbouwverkeer op 
enkele lokale wegen. 

5.2.4 Bereikbaarheid 

Door de verkeersintensiteiten te vergelijken met de capaciteit van de weg (I/C waarde: Intensiteit / 
Capaciteit verhouding), zijn uitspraken te doen over de bereikbaarheid van Veere in de spits. Bij een I/C 
verhouding onder de 0,8 treedt geen congestie op. Tussen de 0,8 en 0,95 is congestie mogelijk. 
 
In de bijlagen zijn kaarten van de I/C‐verhouding op alle wegen opgenomen voor de ochtendspits en de 
avondspits. 
 
Huidige situatie 
In de gemeente Veere zijn, op basis van het verkeersmodel, zowel in de ochtend‐ als avondspits voor 
een gemiddelde werkdag geen knelpunten te verwachten in de verkeersafwikkeling. De I/C verhouding 
is op alle wegvakken onder 70% (bij een I/C verhouding boven de 80% zijn knelpunten te verwachten) 
zowel in de ochtend‐ als avondspits. 
 
Referentiesituatie 2020 
In de referentiesituatie neemt de bereikbaarheid licht af ten opzichte van de huidige situatie. Op alle  
wegvakken in de gemeente blijft de I/C‐verhouding (ruim) onder 70%. De hoogste percentages worden 
gevonden op de N57 tussen Serooskerke en de Veersedam. De I/C‐verhouding is daar circa 35% (38% in 
de huidige situatie) in de avondspits en 28% (30% in de huidige situatie) in de ochtendspits.  
 
In de referentiesituatie 2020 worden geen knelpunten in de verkeersafwikkeling voor een gemiddelde 
werkdag verwacht. Wel kunnen knelpunten ontstaan op de kleinere wegen tijdens de zomerperiode als 
veel vakantiegangers tegelijk het gebied betreden. 

5.2.5 Verkeersveiligheid 

Verkeersveiligheid is een belangrijk speerpunt van de provincie Zeeland. In de periode 2000‐2010 daalt 
het aantal ernstige verkeerslachtoffers sterk, zie Figuur 5.5. Betere voorlichting, duidelijke 
verkeerstructuren en aanpassingen van wegen, zoals de N57 moeten dit aantal in de toekomst nog 
verder verbeteren. Zo vallen op de N57 tussen de Veersedam en de A58 in Middelburg jaarlijks 
gemiddeld één dode en meer dan twintig gewonden. Naast de uitgangspunten van Duurzaam Veilig 
worden extra Zeeuwse accenten gelegd, zoals weren van vracht‐ en landbouwverkeer in de kernen en 
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het scheiden van landbouwverkeer en fietsers (Beleidsplan verkeersveiligheid Zeeland 2010 – 2020, 
provincie Zeeland, 2010). 

 
Figuur 5.5 Dalende trend verkeersonveiligheid provincie Zeeland (provincie Zeeland, 2010) (DLK = dodelijke slachtoffers en GZH = 
gezondheidschade) 

5.3 Luchtkwaliteit 

De twee meest prominente stoffen voor luchtkwaliteit in Nederland zijn NO2 en PM10 (fijn stof). Hoewel 
in grote delen van Nederland in de huidige situatie problemen zijn om de normen te halen, geldt dit niet 
in de gemeente Veere. In Figuur 5.6 is de achtergrondconcentratie voor NO2 en in Figuur 5.7 voor PM10 
weergegeven. Hieruit blijkt dat de achtergrondconcentraties in 2020 gedaald zijn ten opzichte van 2012 
en dat deze ruim onder de gestelde normen van 40 microgram per kubieke meter liggen. Zowel voor 
NO2 als voor PM10 is de gemiddelde achtergrondconcentratie rond de 15 microgram per kubieke meter 
(voor PM10 liggen de concentraties op sommige punten rond de 18 microgram per kubieke meter). 
 
 

 
Figuur 5.6 Achtergrondconcentratie NO2 in 2010 (links) en 2020 (rechts) (RIVM, 2012) 
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Figuur 5.7 Achtergrondconcentratie PM10 in 2010 (links) en 2020 (rechts) (RIVM, 2012) 

 
Uit berekeningen voor diverse bestemmingsplannen (Veere, 2010 en 2011) blijkt dat ook de 
concentraties langs diverse wegen in 2020 niet boven 15‐18 microgram per kubieke meter uitkomen 
voor beide stoffen. Van overschrijding van normen is in Veere dan ook geen sprake. Ook de aanwezige 
intensieve veehouderijen hebben hier in de referentiesituatie geen noemenswaardige invloed op, 
enerzijds vanwege de beperkte hoeveelheid dieren, anderzijds door het beperkte aantal veehouderijen 
en de verspreiding door de gehele gemeente. 
 
In Tabel 5.3 is voor een tiental kenmerkende wegen in Veere, zie ook Tabel 5.2, de luchtkwaliteit 
berekend. Deze berekening is uitgevoerd met het rekenprogramma CAR II, versie 10.01. In bijlage III zijn 
de resultaten van de berekening voor de referentiesituatie toegepast. Uit de gegevens in Tabel 5.3 blijkt 
dat de concentraties in Veere zeer ruim onder de grenswaarden liggen.  
 
Tabel 5.3 Concentraties NO2 en PM10 in de referentiesituatie (afgerond op hele getallen) 

Weg  Tussen  Concentratie NO2  Concentratie PM10 
incl. zeezoutcorrectie 

van 6 ug/m3 
N57  Middelburg ‐ Serooskerke  14  14 
N57  Serooskerke ‐ Vrouwenpolder  13  14 
N663 ‐ Polredijk  Bij jachthaven Veere  12  14 
Hondegemsweg  Grijpskerke ‐ Serooskerke  13  14 
Roosjesweg  Domburg ‐ Aagtekerke  12  14 
N287 ‐ Domburgseweg  Domburg ‐ Oostkapelle  13  14 
N288  Westkapelle ‐ Zoutelande  12  14 
N288  Biggekerke ‐ Koudekerke  13  14 
Mariekerseweg  Meliskerke ‐ Grijpskerke  12  14 
Dorpsstraat  Gapinge  13  14 

 
 

                                                                 
1 CAR II, versie 10.0 werkt met de emissiefactoren en achtergrondconcentraties van 2011. Medio maart worden 
nieuwe cijfers bekend gemaakt die daarna in de diverse modellen wordt toegepast. Mogelijk zitten hier op details 
verschillen in. De conclusies zullen echter niet veranderen. Ook geldt dat CAR II bij deze berekening is toegepast 
voor wegen waar bij officiële berekeningen SRM II van toepassing is. Voor de conclusies maakt dit echter niet uit. 
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5.4 Geluid 

5.4.1 Wegverkeerslawaai 

In het kader van deze planMER is een akoestisch onderzoek uitgevoerd. In deze paragraaf worden de 
resultaten van dit akoestisch onderzoek weergegeven. Voor de geluidsberekening is een akoestisch 
rekenmodel opgezet in GeoMilieu 1.91, dat rekent conform methode SRM2 van het Reken‐ en 
meetvoorschrift geluidhinder 2006. Gebouwen en gebouwfuncties zijn bepaald op basis van beschikbare 
BAG‐gegevens. Op basis van de gebouwfuncties hebben alle hoofdgebouwen in het GeoMilieumodel 
een hoogte gekregen van 7 meter boven maaiveld. Alle bijgebouwen hebben een hoogte gekregen van 3 
meter boven maaiveld. Maaiveld is aangenomen op 0 meter. Gerekend is met een bodemfactor 0 (alles 
hard). Voor alle wegen is uitgegaan van een wegdekverharding van het referentiewegdek (DAB). Een 
nadere detaillering behoort niet tot de scope van dit onderzoek. Op basis van deze uitgangspunten zijn 
puntberekeningen uitgevoerd. 
 
De berekeningsresultaten zijn gepresenteerd in Tabel 5.4 en Figuur 5.8. De bijbehorende 
contourenkaart is weergegeven in Figuur 5.9. 
 
Tabel 5.4 Geluidbelast oppervlak en aantal personen per geluidklasse 

Klasse  < 45 dB  45‐50 dB  50‐55 dB 55‐60 dB 60‐65 dB 65‐70 dB  > 70 dB  Totaal
Geluidbelast  
oppervlak (ha) 

13.955  3.616  1.961  704  345  87  0  20.668 

Aantal personen  7.9224  9.943  5.101  1.401  347  37  0  24.753 

 

 
Figuur 5.8 Geluidbelast oppervlak en aantal personen per geluidklasse in de gemeente Veere 

 
Zoals in paragraaf 5.3 reeds uiteengezet is, zijn de verkeersintensiteiten op de Veerse wegen, 
behoudens de N57, relatief gering. Dit komt ook tot uitdrukking in het geluidbelast oppervlakte en het 
aantal personen per geluidklasse. Hieruit blijkt dat een groot deel van het oppervlakte en van de 
personen onder de categorie ‘niet gehinderd’ (minder dan 50 dB) valt. Langs de drukkere wegen is 
sprake van een grotere geluidbelasting en daardoor meer gehinderden. Het relatief kleine aantal 
‘ernstig gehinderden ‘(> 65 dB) bevindt zich langs de N57. 
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Figuur 5.9 Geluidbelastingskaart gemeente Veere 

5.4.2 Industrielawaai 

In figuur 5.10 zijn de bedrijventerreinen in Veere en omgeving weergegeven. Hieruit blijkt dat in Veere 
geen grootschalige bedrijventerreinen aanwezig zijn, maar dat deze bij Middelburg, Vlissingen en Goes 
gelegen zijn. Gezoneerde industrieterreinen zijn dus afwezig in de gemeente. 
 
De aanwezige bedrijven(terreinen) in Veere werken volgens het systeem van milieuzonering. Hierbij 
wordt in het bestemmingsplan een bepaalde milieucategorie gekoppeld aan een bestemming/bedrijf 
waarbij standaard richtafstanden horen, zie Tabel 5.5. In Veere zijn geen grootschalige industrieën 
aanwezig. De grootste bedrijven zitten in milieucategorie 3. In het kader van de Structuurvisie wordt 
hier niets aan veranderd, waardoor de referentiesituatie ook het eindbeeld is en industrielawaai geen 
relevant toetsingsaspect is. 
 
Tabel 5.5 Milieucategorieën bij bedrijventerreinen 
Milieucategorie  Afstand

1  10 meter 
2  30 meter 
3  50 – 100 meter 
4  200 meter 
5  500 – 1.000 meter 
6  > 1.000 meter 
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figuur 5.10 Bedrijventerreinen in de gemeente Veere en omgeving (Zeeland, 2012) 

5.5 Externe veiligheid 

De externe veiligheidsituatie van Veere is weergegeven in figuur 5.11. In deze figuur is te zien dat er 
enkele risicobronnen binnen Veere aanwezig zijn. Het grootste aantal betreft (kleine) propaantanks of 
beperkte opslag van gasflessen. Er zijn geen Brzo‐inrichtingen aanwezig. Wel zijn er twee inrichtingen 
aanwezig met grotere plaatsgebonden risicocontouren: LPG‐tankstation Gulf en Jowenko Explosieve 
Demolitie b.v. Beide liggen echter niet in de nabijheid van grote woongebieden. 
 
Ten aanzien van het vervoer van gevaarlijke stoffen worden over de N57 en de Westerschelde 
gevaarlijke stoffen getransporteerd.  
 
Transport Westerschelde 
Er is een bestuurlijk convenant gesloten tussen Rijk en Provincie Zeeland. Tevens is er een Verdrag 
Gemeenschappelijk Nautisch Beheer gesloten tussen Nederland en Vlaanderen. In beide bestuurlijke 
overeenkomsten is afgesproken dat partijen de externe veiligheidsituatie langs de Westerschelde 
monitoren en zich inspannen om te zorgen dat de risicocontouren buiten kwetsbare bestemmingen 
blijft. De situatie is derhalve voldoende geborgd, overeenkomstig het gestelde over monitoring en 
borging. In het Basisnet Water heeft de Westerschelde een rode kleur gekregen. Dit betreft belangrijke 
zeehavenroutes waarbij de plaatsgebonden risicocontouren in theorie tot de oever kunnen/mogen 
komen. Conform de Circulaire Risiconormering vervoer gevaarlijke stoffen worden geen toxische gassen 
vervoerd waardoor het maximale invloedsgebied wordt veroorzaakt door het transport van brandbare 
gassen, zoals LPG. Hiervoor geldt een afstand van maximaal 500 meter. 
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figuur 5.11 Uitsnede risicokaart gemeente Veere (www.risicokaart.nl) 
 

Transport N57 
In de Circulaire Risiconormering vervoer gevaarlijke stoffen staan wettelijke plafonds genoemd voor 
rijkswegen. Hieronder valt ook de N57. Op het traject door de gemeente Veere geldt een maximaal 
transport van 1.000 tankauto’s met brandbare gassen (LPG). Er is geen veiligheidscontour aangegeven 
voor de N57. 

5.6 Geur 

Binnen de gemeente Veere zijn 11 intensieve veehouderijbedrijven. Deze bedrijven houden dieren 
waarvoor een geuremissiefactor is vastgesteld (o.a. kippen en varkens). Voor het vaststellen van de 
geurinvloed van een inrichting op de omgeving wordt de geuremissie van een inrichting omgerekend 
naar een geurcontour. De grootte van de geurcontour is hierbij afhankelijk van de omvang van de 
inrichting. 
 
De overige bedrijven houden de zogenoemde 'afstandsdieren' (o.a. melkkoeien, jongvee, paarden). Voor 
dit type inrichting betekent het dat buiten de bebouwde kom een afstand van een veehouderij tot een 
geurgevoelig object (veelal een woning) moet worden aangehouden van 50 meter. De afstand tot 
geurgevoelige objecten binnen de bebouwde kom is bepaald op 100 meter. Door deze vast afstanden 
wordt een bepaald basisniveau gegarandeerd. 
 
Vanwege de verspreiding en het beperkte aantal intensieve veehouderijen is in de huidige situatie geen 
sprake van sterke geurhinder.  

5.7 Gezondheid 

De gezondheid van mensen wordt voor een deel bepaald door de (fysieke) kwaliteit van de 
leefomgeving. Het gaat daarbij om de kwaliteit van de lucht, invloeden vanuit de omgeving zoals geluid, 
geur en ('s nachts) licht. Verder van belang zijn bijvoorbeeld de aanwezigheid van voldoende en sociaal 
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veilige mogelijkheden om te ontspannen en te bewegen, wandelen en fietsen. De nabijheid van groen 
en water bijvoorbeeld wordt geacht een positieve factor te zijn.  
 
Bij het fysieke milieu kan onderscheid worden gemaakt in het binnenmilieu (in woningen, kantoren, 
scholen e.d.) en de milieukwaliteit buiten. De kwaliteit van het binnenmilieu wordt slechts voor een 
klein deel bepaald door het buitenmilieu, waarbij echter een slechte kwaliteit buiten ‐denk aan een 
hoge geluidbelasting‐ beperkingen kan opleggen aan de mogelijkheden om het binnenmilieu te regelen. 
In woningen wordt het binnenmilieu, binnen de technische kwaliteit en mogelijkheden van die woning, 
in belangrijke mate bepaald door de bewoners zelf.  
 
Voor de fysieke milieukwaliteit bestaan normen. Bij het vaststellen van de normen speelt de 
bescherming van de gezondheid een belangrijke rol. In principe kan worden gesteld dat als aan de 
relevante normen wordt voldaan er geen bedreiging is voor de gezondheid. 
 
In dit planMER wordt globaal ingegaan op de gezondheidsaspecten als gevolg van de plannen die in de 
Structuurvisie Veere staan beschreven. Hier wordt vooral gekeken naar de algemene aspecten en wordt 
geen aandacht besteed aan gezondheid in relatie tot landbouw (vogelgriep, mond‐ en klauwzeer, etc.). 
In de in 2012 op te starten plan‐m.e.r. voor het buitengebied van Veere wordt hier wel nadere aandacht 
aan besteed. 
 
Fysieke kwaliteit buitenruimte 
Voor luchtkwaliteit zijn geen negatieve gezondheideffecten te verwachten doordat de concentraties van 
de maatgevende stoffen ruim onder de grenswaarden liggen en ook onder de streefwaarden, zoals 
gesteld door de WHO. In figuur 5.12 is voor de volledigheid ook de achtergrondconcentratie in 2010 en 
2020 voor PM2.5 weergegeven. Dit betreft de kleinste en meest schadelijke stofdeeltjes, die tot in de 
longen kunnen doordringen. Ook hier geldt dat de concentraties zeer laag zijn en gezondheidschade 
beperkt is. 
 

 
Figuur 5.12 Achtergrondconcentraties PM2.5 
 
Voor de fysieke kwaliteit van de buitenruimte is dus de geluidbelasting door wegverkeer, in hoofdzaak 
de N57, maatgevend. De geluidbelasting op de overige wegen is beperkt tot de directe zone om de weg 
of grotendeels afwezig. Bij de N57 geldt ook dat vervoer van gevaarlijke stoffen plaatsvindt. Dit betekent 
dat op en rond N57 wel nadelige gezondheideffecten kunnen optreden. In het overige gebied zijn geen 
punten aanwezig waar gevoelige bestemmingen zijn gesitueerd op plaatsen met een gecombineerde 
hoge belasting door geluid, lucht en/of andere milieufactoren.  
 
Effecten van intensieve veehouderijen op de gezondheid 
In  het buitengebied  spelen met  name  bij  intensieve  veehouderijen mogelijke  gezondheideffecten.  In 
bijlage II wordt hier nader op ingegaan. 
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Binnenklimaat 
Het binnenklimaat in verblijfsruimtes (zoals woningen, scholen, ziekenhuis, kantoren e.d.) wordt 
bepaald door diverse factoren, zoals het gedrag van gebruikers, intensiteit van het gebruik, 
mogelijkheden om te ventileren e.d.. De kwaliteit van binnenmilieu wordt daarnaast voor een belangrijk 
deel bepaald door de kwaliteit van het betreffende gebouw en de kwaliteit van technische installaties. 
Ook hiervoor geldt dat moet worden voldaan aan normen en eisen, die mede zijn gericht op het 
realiseren van een gezond binnenklimaat. 
 
Overige factoren 
Het plangebied wordt gekenmerkt door rust en ruimte. De mogelijkheden tot wandelen, fietsen en 
andere vormen van recreatie in de buitenlucht hebben een positief effect op de gezondheidsituatie in 
de gemeente. 

5.8 Licht 

Lichthinder treedt in het bijzonder op in de avond‐ en nachtperiode. In steden (en omgeving), op 
bedrijventerreinen of in een kassengebied kan een bepaalde mate van lichtvervuiling en/of lichthinder 
optreden. De Provincie Zeeland beschikt over een hemelhelderheidkaart en een lichtbronnenkaart. Op 
basis hiervan kunnen uitspraken gedaan worden op gemeentelijk niveau over lichtvervuiling en 
lichthinder. 
 
In Figuur 5.13 is de hemelhelderheidskaart van Veere en omgeving weergegeven. Met hemelhelderheid 
wordt bedoeld de mate van duisternis in microcandela per vierkante meter (msc/m2). 
 
Van de nachtelijke hemel komt van nature een kleine hoeveelheid licht. Dit wordt veroorzaakt door niet 
zichtbare sterren, stof in ons zonnestelsel en een aantal andere bronnen. De nachtelijke hemel is 
daarom niet echt zwart. Deze natuurlijke hemelhelderheid wordt in West Europa echter overschaduwd 
door kunstmatige verlichting vanaf de grond. Voor grote delen van de Randstad, het Westland, grote 
steden en industriegebieden geldt hiervoor een hoge waarde. Voor Veere is duidelijk te zien dat de 
hemelhelderheid relatief groot is. De mate van lichtvervuiling is daarmee beperkt. Overigens kunnen op 
lokaal niveau nog wel nadelige effecten van lichtbronnen optreden. Figuur 5.14 geeft de diverse grote 
lichtbronnen aan, waar mogelijk sprake kan zijn van (enige) hinder. Hier valt ook op dat Veere in 
vergelijking met de buurgemeenten minder verlichtingsbronnen en openbare verlichting heeft. 
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Figuur 5.13 Hemelhelderheid in microcandela/m2 (Provincie Zeeland, 2012) 
 

 
Figuur 5.14 Lichtbronnen (sterren: groen is sportparken, oranje industrie, de rest overig) en openbare verlichting (blauw/paars)  
 



PlanMER Structuurvisie gemeente Veere 
Projectnummer 247734 
maart 2012  

blad 42 van 111  

6 Thema: Bodem en water 
Hoofdstuk 5 gaat in op de milieuthema's die betrekking hebben op de ondergrond en de 
waterhuishouding. Onder dit thema vallen bodem en water. Paragraaf 6.1 geeft een korte beschrijving 
van het relevante beleid en wordt gevolgd door een toelichting van de referentiesituatie in paragraaf 
6.2.  

6.1 Beleid en wetgevend kader 

Bodem 
Nationaal kader 
Het nationale bodembeleid is geregeld in de Wet Bodembescherming (Wbb). Het doel van de Wbb is om 
te voorkomen dat nieuwe gevallen van bodemverontreinigingen ontstaan. Voor bestaande bodem‐
verontreinigingen is aangegeven in welke situaties (omvang en ernst van verontreiniging) en op welke 
termijn sanering moet plaatsvinden. Hierbij dient de bodemkwaliteit tenminste geschikt te worden 
gemaakt voor de functie die erop voorzien is en waarbij verspreiding van verontreiniging zoveel mogelijk 
wordt voorkomen, oftewel: functiegericht saneren. Om een duurzaam en functiegericht gebruik van de 
bodem toe te passen is het wenselijk generieke bodemfuncties of lokale maximale waarden vast te 
stellen waar het bevoegd gezag voor de Wet bodembescherming aan kan refereren. Het bepalen van 
lokale maximale waarden in een beheersgebied wordt vastgelegd in een Nota Bodembeheer. 
 
Sinds 1 januari 2008 is het Besluit bodemkwaliteit van kracht voor toepassingen in het oppervlaktewater 
en voor 1 juli 2008 voor hergebruik op landbodem. Dit besluit is de vervanging van het 
Bouwstoffenbesluit die als lastig toepasbaar werd beschouwd. De bijbehorende Regeling 
bodemkwaliteit is vastgesteld op 13 december 2007. Overheden kunnen voor het toepassen van grond 
een keuze maken tussen een generiek of specifiek beleidskader. Voor het toepassen van een generiek 
beleidskader dient het beheersgebied ingedeeld te worden in bodemfunctieklassen en 
bodemkwaliteitsklassen. Toepassing van grond kan plaats vinden op basis van de functies ‘wonen’, 
‘industrie’ of overig. De andere keuze die een bevoegd gezag heeft is om voor haar beheergebied lokale 
maximale waarden volgens het specifieke toetsingskader vast te stellen. Door het toetsen van de Lokale 
Maximale Waarde aan de Generieke Bodem Waarden kunnen humane, ecologische en 
verspreidingsrisico's (de bodemfuncties) leiden tot het vaststellen van lokale maximale waarden. 
Hiervoor is de Risicotoolbox ontwikkeld die verplicht gebruikt moet worden voor het vaststellen van die 
risico's. Globale beschrijving mogelijkheden en regels Besluit bodemkwaliteit  
 
Een bevoegd gezag dient voor het specifiek beleidskader in een besluit de volgende aspecten op te 
nemen: 
• de bodemkwaliteitskaarten; 
• de bodemfuncties; 
• een beschrijving en motivering van de lokale maximale waarden  
• het verwachte grond‐ en baggerverzet; 
• het omschrijven van het stand‐still beginsel; 
• een omschrijving van de handhaving en beleid van bodembeheer.  

 
De bodemfuncties dienen volgens de Regeling bodemkwaliteit ingedeeld te worden in 7 bodemfuncties. 
Het betreft de volgende functies: 
• Wonen met tuin; 
• Plaatsen waar kinderen spelen; 
• Groen met natuurwaarden; 
• Ander groen, bebouwing, infrastructuur en industrie; 
• Moestuinen en volkstuinen; 
• Natuur; 
• Landbouw. 
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De bodemfuncties zijn in opdracht van het Ministerie van VROM door het RIVM ontwikkeld. Per 
bodemfunctie zijn per stof de maximale referentiewaarden bepaald. Deze referentiewaarden zijn 
bepaald op basis van de chemische kwaliteit van de bodem en humane, landbouw en ecologische 
risico’s. Zodra een bevoegd gezag een besluit neemt over deze referentiewaarden, krijgen zij de status 
van lokale maximale waarden. Dit besluit wordt omschreven als Nota bodembeheer die op grond van de 
Algemene wet bestuursrecht door de gemeenteraad wordt vastgesteld. Tegen dit besluit kan bezwaar 
en beroep worden aangetekend. De nota mag maximaal voor 10 jaar worden vastgesteld.  
 
Provinciaal kader 
Het duurzaam gebruik van de bodem staat centraal in het bodembeleid van de provincie Zeeland 
(Omgevingsplan Zeeland 2006‐2012). Enerzijds omdat handelingen en ingrepen, die met het betreffende 
bodemgebruik gepaard gaan, de belasting van en effecten op de bodem beïnvloeden. Anderzijds omdat 
het benutten van de gebruiksmogelijkheden van de bodem een dominante maatschappelijke kracht is. 
De gebruiksmogelijkheden van de bodem voor verschillende functies moeten niet verslechteren; waar 
mogelijk wordt verbetering gerealiseerd. 
 
Gemeentelijk kader 
In 2011 hebben de Gemeente Middelburg, Veere, Vlissingen en Waterschap Scheldestromen een 
bodemkwaliteitskaart Walcheren 2012‐2022 opgesteld. De kaart geeft binnen een beheergebied zones 
aan, met vastgestelde bodemkwaliteiten en ligt vanaf 1 maart 2012 zes weken ter inzage. Na vaststelling 
kan er op basis van de bodemkwaliteitskaart met bijbehorend bodembeheerplan grond worden 
uitgewisseld en hergebruikt onder voorwaarden binnen de drie gemeenten op Walcheren. 
De kaart is tevens geschikt om in gebieden waar al veel analysegegevens zijn, ontheffing te geven voor 
het verplicht uitvoeren van bodemonderzoek bij nieuwe plantontwikkeling of omgevingsvergunning 
voor het bouwen. De bodemkwaliteitskaart kan niet worden gebruikt in situaties die veelal verdacht zijn 
(qua herkomst en/of bestemmingslocatie). 
 
Water 
Het waterbeleid is vastgelegd in de Europese Kaderrichtlijn Water, het geactualiseerde Nationaal 
Bestuursakkoord Water, het Nationale Waterplan 2010‐2015 en de water(beheer)plannen van 
provincies en waterschappen. De waterplannen op al deze niveaus zijn gelijktijdig opgesteld en sluiten 
inhoudelijk op elkaar aan.  
 
Hoofddoel van het waterbeleid is duurzaam waterbeheer en een duurzaam watersysteem, dat is gericht 
op het realiseren van een zelfstandig functionerend en ecologisch gezond watersysteem. Daarbij 
moeten knelpunten in waterbeheer zoveel mogelijk ter plaatse worden opgelost en moeten problemen 
niet worden doorgeschoven naar andere gebieden. Gebiedseigen water moet zo lang mogelijk worden 
vastgehouden en zoveel mogelijk worden (her)gebruikt. Er moet voldoende ruimte gegeven worden aan 
infiltratie van (schoon) hemelwater naar het grondwater. De waterkwaliteit moet worden verbeterd 
gericht op de waterkwaliteits‐ en ecologische doelstellingen. 
 
Op 22 december 2009 is de Waterwet in werking getreden. In de Waterwet zijn alle vergunningen 
betreffende 'water' opgenomen. Met de Waterwet zijn Rijk, waterschappen, gemeenten en provincies 
beter uitgerust om wateroverlast, waterschaarste en waterverontreiniging tegen te gaan. Ook voorziet 
de wet in het toekennen van functies voor het gebruik van water zoals scheepvaart, 
drinkwatervoorziening, landbouw, industrie en recreatie. Afhankelijk van de functie worden eisen 
gesteld aan de kwaliteit en de inrichting van het watersysteem. 
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Figuur 6.1 Bodemlandschap (Provincie Zeeland, 2011) 

 

 

 
Figuur 6.2 Aardkundig waardevolle gebieden (Provincie Zeeland, 2011) 
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6.1.1 Bodem 

Bodemopbouw 
Aan het eind van het Pleistoceen zijn in Zeeland dikke lagen dekzand (windafzetting) gevormd (20 tot 30 
meter ‐NAP). Deze werden gevormd door het zand dat werd meegevoerd door rivieren. Deze periode 
werd aangemerkt als de laatste IJstijd. Vervolgens brak het Holoceen aan waarbij basisveen werd 
gevormd. Daarna waren er onrustige perioden waarbij grote delen van het veen en het onderliggende 
zand werden weggespoeld. De afzettingen van Calais volgden waarbij wadzanden en wadklei werd 
gevormd. Doordat daardoor de invloed van de zee verminderde kon zich het Hollandveen vormen. De 
afzettingen van Calais zijn terug te vinden tot op 2 a 3 meter ‐NAP. Daarna volgde de Duinkerke periode 
die van grote invloed is geweest voor de vorming van Zeeland. Op het veen heeft zich zware klei afgezet. 
Oeverwallen en kreken werden opgevuld waardoor kreekruggen werden gevormd. Dit werd nog verder 
benadrukt doordat in die periode veenwinning (moernering) plaats vond. Door moernering verlaagde 
het gebied gemiddeld met 1 meter. Na de winning werd het gebied in een hobbelige situatie 
achtergelaten. Binnen Walcheren zijn de kreekruggen herkenbaar als de huidige lint bebouwing en in de 
bebouwde kom. De zone 'Oude wegen' in Middelburg loopt op deze kreekruggen. Het overige gebied 
bestaat voornamelijk uit poelgronden. Dit zijn gebieden die liggen tussen kreekruggen en door de lage 
ligging slecht ontwateren. In Figuur 6.1 zijn de donkergroene vakken aan te merken als kreekruggen. Tot 
in de 20e eeuw stonden deze gronden vaak onder water. Walcheren heeft na de Tweede Wereldoorlog 
(na de inundatie) een aantal grote ruilverkavelingen gehad, waardoor veel land geëgaliseerd is. Hierdoor 
zijn veel kreekruggen en poelgebieden verloren gegaan (Gemeente Veere eo, 2011). 
 
Bodemkwaliteit 
Het plangebied heeft te maken met diffuse en lokale bodemverontreinigingen. In de stadskern Veere en 
enkele dorpskernen zijn er diffuse verontreinigingen van een aantal zware metalen tot boven de 
zogenaamde Interventiewaarde. Deze verontreinigingen leveren nu beperkingen op voor het gebruik 
van de bodem. Als de verontreiniging geen directe risico's veroorzaakt en er geen plannen zijn het 
gebied te ontwikkelen, wordt de verontreiniging ongemoeid gelaten. Op een natuurlijk moment, zoals 
bij het ontwikkelen van een gebied wordt functiegericht gesaneerd. Op basis van de bodemfunctie 
worden maatregelen genomen die humane en ecologische risico's uitsluiten.  
 
Daarnaast bevinden zich in het gebied diverse lokale verontreinigingen. Lokale verontreinigingen zijn 
veroorzaakt door menselijke en bedrijfsmatige handelingen. Bestaande verontreinigingen zijn of worden 
zo momenteel in beeld gebracht en beoordeeld op ernst en spoedeisendheid. Vanuit project 
Landsdekkend Beeld zijn veel lokale verontreinigingen in kaart gebracht en beoordeeld op eventuele 
risico's van bodemverontreiniging. De meeste locaties met potentiële bodemverontreinigingen zijn 
inmiddels afgehandeld. Een enkele verontreiniging dient nader onderzocht te worden en mogelijk 
gesaneerd (Gemeente Veere eo, 2011). 
 
Aardkundige waarden 
Aardkundige waarden omvat het geheel van geologische, geomorfologische, hydrologische en 
bodemkundige kenmerken die onder invloed van aardkundige processen zijn en/of worden gevormd en 
drager zijn van de identiteit van het landschap. In Zeeland worden met name de volgende aardkundige 
kwaliteiten onderscheiden: 
- Poelgronden en kreekruggen 
- Kreken en kreekrestanten 
- Duinen en strandwallandschap en buitendijkse gebieden  
- Dekzandgebieden 
- Geulsystemen en als gevolg van menselijk ingrijpen: 
- Moerneringsverschijnselen 
- Inlagen en karrevelden 

 
Aardkundige kwaliteiten zijn onvervangbaar en hebben een bijzondere wetenschappelijke en educatieve 
betekenis. Door tal van ingrepen, zoals ontgrondingen, egalisatie en bouw‐ en waterwerken, is de 
herkenbaarheid ervan op veel plaatsen verloren en daarmee de identiteit van het landschap aangetast. 
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Om dit te voorkomen dient bij de genoemde activiteiten aandacht besteed te worden aan de 
aardkundige kwaliteiten. In Figuur 6.2 is zichtbaar dat een groot deel van het plangebied is aangewezen 
als aardkundig waardevol gebied van nationale en provinciale waarde. 

6.2 Water 

Grondwater 
Bijna overal in Zeeland is het grondwater zout of brak (een mengsel van zout en zoet water). Door kwel 
(water dat opborrelt, of water dat aan de voet door de dijk sijpelt) is ook het water van sloten, kreken 
en plassen in Zeeland brak tot zout. Op Walcheren komt zoet grondwater voor in de duinen en 
kreekruggen. De Manteling van Walcheren is een hoog duingebied met daarin een bel van zoet 
grondwater dat tot 1995 gebruikt is voor productie van drinkwater (drinkwaterwingebied Oranjezon). 
Vanaf 1995 levert het gebied alleen in geval van ernstige calamiteiten drinkwater. 
Grondwaterbeschermingsgebied Biggekerke heeft formeel de status van reservegebied. In  
Figuur 6.3 zijn de locaties van de waterbeschermingsgebieden weergegeven. Tevens is zichtbaar welke 
gebieden kwetsbaar zijn in relatie tot natuur, landbouw en drinkwater. 
 

 
 
Figuur 6.3  Overzichtskaart water (Provincie Zeeland, 2012) 

 
Oppervlaktewater 
Verspreid door het gebied bevinden zich diverse watergangen. In het gebied van de poelgronden komen 
sloten als perceelsscheidingen voor. Op de kreekruggen en de andere hoger gelegen gebieden komen 
minder watergangen voor. Bij Westkapelle is een oude zeearm als oppervlaktewater in het landschap 
aanwezig (Westkapelse Kreek). Het Kanaal door Walcheren is een waterwegverbinding tussen de 
Westerschelde bij Vlissingen en het Veerse Meer bij Veere. De westzijde van het gebied grenst aan de 
Noordzee. 
 
Waterkwaliteit 
De waterkwaliteit van het oppervlakte water is over het algemeen goed in het buitengebied. Vanwege 
de Kaderrichtlijn Water is een aantal maatregelen voorgesteld ter verbetering van de waterkwaliteit. Op 
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dit moment wordt bijvoorbeeld gewerkt aan het terugbrengen van zeegrasvelden in het Veerse Meer. 
Eind 2011 en begin 2012 worden hiervoor zaden uitgezet.  
 
Waterveiligheid 
Op Figuur 6.4 is zichtbaar waar de primair waterkeringen van Walcheren gelegen zijn (dijkringen). De 
primair waterkeringen in Zeeland dienen overstromingen te voorkomen bij een maatgevende storm met 
een jaarlijks (statistische) kans op voorkomen van gemiddeld eens in de vierduizend jaar (1: 4.000). Het 
waterschap Scheldestromen is verantwoordelijk voor deze veiligheid. Dat de veiligheid van het 
achterland is gewaarborgd is als uitgangspunt gehanteerd in het MER. In de effectbeoordeling is hier 
niet nader op ingegaan. 
 

 
Figuur 6.4 Dijkringen en overstromingsdieptes (www.risicokaart.nl) 
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7 Thema: natuur, landschap & cultuurhistorie 
In dit hoofdstuk worden de onderwerpen die onder het thema natuur, landschapen cultuurhistorie vallen 
beschouwd. In paragraaf 7.1 wordt eerst het relevante beleid op hoofdlijnen geschetst. Daarna wordt 
per onderwerp de referentiesituatie beschreven. 

7.1 Beleid en wetgevend kader 

7.1.1 Natuur 

Natuurbeschermingswet: Natura 2000‐gebieden 
De Natuurbeschermingswet biedt de juridische basis voor de aanwijzing van en de vergunningverlening 
met betrekking tot te beschermen natuurgebieden. Hierbij worden drie typen gebieden onderscheiden: 

• Natura 2000‐gebieden. Dit zijn de gebieden die zijn aangewezen als Speciale Beschermingszone 
(Natura 2000‐gebied) in het kader van de Europese Vogelrichtlijn en Habitatrichtlijn; 

• Beschermde natuurmonumenten. Dit zijn de gebieden die onder de oude 
Natuurbeschermingswet waren aangewezen als Staatsnatuurmonument of Beschermd 
natuurmonument. De status van Beschermd natuurmonument vervalt als een gebied tevens 
deel uitmaakt van een Natura 2000 gebied; 

• Gebieden die de minister van LNV aanwijst ter uitvoering van verdragen of andere 
internationale verplichting zoals wetlands. 

 
Het toetsingskader van de Natuurbeschermingswet kent de volgende procedurevarianten: 

• Er is zeker geen kans op effecten: geen vergunningplicht; 
• Er een kans op effecten, maar zeker niet significant: vergunningaanvraag via een 

verstoringstoets/ verslechteringstoets; 
• Er is een kans op significante effecten: vergunningaanvraag via Passende Beoordeling 

(alternatieventoets + dwingende redenen van groot openbaar belang). 
 
Als gevolg van de ontwikkelingen die mogelijk gemaakt worden in de structuurvisie zijn effecten op 
(nabijgelegen) Natura 2000‐gebieden mogelijk. Vanwege deze (verstorende) effecten kunnen 
significante effecten niet zonder meer worden uitgesloten. Tegelijk met het opstellen van dit MER heeft 
een toetsing plaatsgevonden van de beoogde ontwikkeling in de vorm van een Passende Beoordeling. 
De passende beoordeling is als bijlage bijgevoegd bij het MER. Het referentiekader voor de toetsing 
wordt gevormd door de instandhoudingsdoelen voor de habitats en soorten waarvoor de (nabijgelegen) 
Natura 2000‐gebieden zijn aangewezen (zie figuur 7.4). Deze zijn opgenomen in de (ontwerp) 
aanwijzingsbesluiten zoals door toenmalig LNV (nu EL&I) gepubliceerd zijn (www.rijksoverheid.nl). 
 
Nota ruimte en Ecologische Hoofdstructuur (EHS) 
Belangrijk instrument voor de realisatie van de biodiversiteitdoelstellingen is de Ecologische 
Hoofdstructuur (EHS). De EHS is een netwerk van natuurgebieden, agrarische beheersgebieden en 
verbindingszones. Hierbinnen kan de uitwisseling van soorten optimaal plaatsvinden en wordt de 
biodiversiteit verbeterd. De begrenzing van de EHS is door Gedeputeerde Staten vastgesteld in het 
Omgevingsplan Zeeland 2006. In het Omgevingsplan staan ook de spelregels hoe om te gaan met de 
EHS. De wijzigingen van de EHS‐begrenzing worden door GS vastgesteld in het Natuurbeheerplan 
Zeeland. Het plan wordt jaarlijks geactualiseerd. Op 27 september 2011 heeft het college van 
Gedeputeerde Staten de planwijziging 2011 vastgesteld.  
 
De EHS‐gebieden vallen uiteen in de volgende categorieën: 

• Bestaande natuur (132.600 ha, waarvan 40.000 ha landnatuur); dit omvat de bestaande 
natuurgebieden, binnendijks en buitendijks, waar het accent ligt op instandhouding van 
natuurwaarden door middel van beheer‐ en herstelmaatregelen.  

• Nieuwe natuur (5372 ha, waarvan nog 2374 ha te realiseren); dit omvat de landbouwgronden 
die op vrijwillige basis omgevormd kunnen worden in natuurgebied en waar 
natuurontwikkelingsprojecten kunnen worden uitgevoerd.  
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• Agrarisch beheergebied (2894 ha); dit betreft de landbouwgronden waar subsidie‐
mogelijkheden bestaan voor de beheerder om aan agrarisch natuurbeheer te doen.  

• Ecologische verbindingszones (geen oppervlakte gereserveerd); dit zijn verbindingszones langs 
dijken, bermen, kreken en watergangen waarlangs dieren zich van natuurgebied naar 
natuurgebied kunnen verplaatsen.  

 
Het provinciale beleid is gericht op het bevorderen en in stand houden van natuurwaarden en van 
landschappelijke en cultuurhistorische waarden. Gestreefd wordt naar een toename van de oppervlakte 
en naar een verbetering van de kwaliteit van natuur en landschap. Hierbij gaat het zowel over natuur in 
natuurgebieden, als om het stimuleren van natuur‐ en landschapswaarden daar buiten. Daarnaast wil de 
provincie het duurzaam beheer van de groene ruimte bevorderen door o.a. een betere afstemming 
tussen natuur‐, landschap‐ en recreatiebeheer op basis van integrale samenwerking en het betrekken 
van particuliere ondernemers bij het beheer. 
 
Na de verkiezingen van 2010 heeft het Rijk bezuinigingen aangekondigd op het natuur‐ en 
landschapsbeleid. Het regeerakkoord doet een beroep op de provincies om meer dan tot nu toe 
verantwoordelijkheid te nemen voor het beleid voor het landelijk gebied in de volle breedte, waaronder 
het natuurbeleid. Het kabinet zet in op een bezuiniging van tweederde van het rijksbudget voor de 
Ecologische Hoofdstructuur (EHS). 
Daarom is de provincie Zeeland de ligging en de invulling van de EHS aan het aanpassen (de herijking). 
Het doel van deze herijking was een ecologisch betere, financieel haalbare en sneller realiseerbare EHS. 
Bij de herijking zijn gebieden uit de EHS gehaald waarvan de ecologische waarde niet groot genoeg is of 
de aankoop niet haalbaar (te duur of niet te koop). De nieuwe gebieden die aan de EHS zijn toegevoegd, 
bieden juist ecologische kansen of kansen op versnelde of goedkopere aanleg. Daarbij verschuift het 
zwaartepunt van verwerven naar inrichting en beheer van EHS‐gebieden.  
 
Nee‐tenzij afweging en compensatie 
De provincie Zeeland heeft een ruimtelijk beschermingsregime voor de Ecologische Hoofdstructuur 
(EHS): de nee, tenzij benadering. Ruimtelijke ingrepen in de EHS met significant negatieve effecten op de 
wezenlijke kenmerken en waarden van het gebied zijn in beginsel niet toegestaan. Een dergelijk project 
kan alleen doorgaan, als er geen reële alternatieven (A) mogelijk zijn èn er sprake is van redenen van 
groot openbaar belang. Bij ingrepen die schade aan deze wezenlijke waarden en kenmerken kunnen 
toebrengen moeten de negatieve effecten worden tegengegaan of gecompenseerd worden.  
 
De EHS kent geen externe werking. In de brief van 3 december 2004 heeft de minister van LNV, mede 
namens de minister van VROM, besloten om in de Nota Ruime het ‘nee, tenzij’‐regime op gebieden in 
de nabijheid van EHS te laten vervallen. (TK 29576, nr.12). In een brief van 5 juni 2009 heeft de minister 
van LNV nogmaals aangegeven dat ingrepen buiten de EHS niet worden beoordeeld op hun effecten op 
de wezenlijke kenmerken en waarden binnen de EHS. In de beantwoording van een aantal vragen van 
de vaste Kamercommissievoor LNV in 2008 is expliciet tot uitdrukking gebracht dat dit ‘nee‐tenzij’‐
regime niet van toepassing is op ingrepen buiten de EHS die gevolgen kunnen hebben voor de EHS zelf, 
de zgn. externe effecten (TK 29576, nr. 52). Dit betekent overigens wel dat bij een ingreep in de EHS ook 
rekening gehouden moet worden met indirecte effecten zoals geluidverstoring en stikstofdepositie naar 
andere delen van de EHS.  
 
Natuurbeheerplan Provincie Zeeland (2011) 
Het natuurbeheerplan vormt een belangrijk instrument voor de realisering van het Rijks‐ en Provinciaal 
natuur‐ en landschapsbeleid. Dit plan geeft specifiek uitvoering aan de realisatie van de Ecologische 
Hoofdstructuur. In het kader van de EHS worden nieuwe natuurgebieden begrensd en wordt de 
kwaliteit van bestaande natuurgebieden en het agrarisch natuur‐ en landschapsbeheer door het 
aangeven van natuurdoelen verbeterd. 
 
Het natuurbeheerplan vormt de basis voor het subsidiestelsel Natuur‐ en Landschapsbeheer in Zeeland 
en maakt subsidies voor natuurbeheer, agrarisch natuurbeheer en landschapsbeheer volgens mogelijk. 
In het natuurbeheerplan zijn de bestaande en nieuwe natuur begrensd. Voor de nieuwe natuur worden 
daarmee de mogelijkheden voor grondaankopen ten behoeve van natuur en voor functieverandering 



PlanMER Structuurvisie gemeente Veere 
Projectnummer 247734 
maart 2012  

blad 50 van 111  

van agrarisch gebruik naar (particuliere) natuur geboden. Het natuurbeheerplan is tevens het officiële 
beleidskader waarin de provinciale ambities voor behoud en herstel van de EHS zijn uitgewerkt. Tevens 
geeft het natuurbeheerplan aan welke doelen in welke gebieden worden nagestreefd voor agrarisch 
natuurbeheer en landschapsbeheer.  
 
Het natuurbeheerplan heeft geen planologische consequenties of consequenties voor 
bestemmingsplannen. De begrenzing van natuurgebieden heeft geen consequenties voor de uit een 
vigerend bestemmingsplan voortvloeiende bestaande gebruiksmogelijkheden van begrensde gronden 
en ook niet voor daarnaast gelegen gronden. De gebruiksmogelijkheden van een perceel met een 
agrarische bestemming worden uitsluitend bepaald door het vigerende bestemmingsplan. Een 
natuurbeheerplan heeft dus geen enkele invloed op bestaande gebruiksmogelijkheden. Het 
natuurbeheerplan en het bestemmingsplan zijn verschillende toetsingskaders waarbinnen de betrokken 
bestuursorganen een eigen bevoegdheid tot belangenafweging toekomt. 
 
Flora‐ en faunawet: beschermde soorten 
De Flora‐ en faunawet, die in april 2002 in werking is getreden, beschermt een groot aantal planten‐ en 
diersoorten (waaronder vrijwel alle gewervelde dieren en een aantal planten). In artikel 8 t/m 12 van de 
Flora‐ en faunawet is opgenomen welke handelingen niet toegestaan zijn (zie onderstaand tekstkader). 
De voorgenomen duinversterking kan in sommige situaties strijdig zijn met de verbodsbepalingen uit de 
Flora‐ en faunawet. In sommige gevallen is het overigens mogelijk het plan zo uit te voeren dat 
overtreding van de genoemde verbodsbepalingen niet aan de orde is (zie tekstkader over de 
verbodsbepalingen van de Flora‐ en faunawet). 
 
Wanneer dit echter niet mogelijk blijkt te zijn, moet een ontheffing aangevraagd worden, die alleen 
onder bepaalde voorwaarden kan worden verstrekt. 
 
Verbodsbepalingen Flora‐ en faunawet 
Artikel 8.   Het is verboden planten, behorende tot een beschermde inheemse plantensoort, te 

plukken, te verzamelen, af te snijden, uit te steken, te vernielen, te beschadigen, te  
ontwortelen of op enigerlei andere wijze van hun groeiplaats te verwijderen. 

Artikel 9.   Het is verboden dieren, behorende tot een beschermde inheemse diersoort, te doden, 
te verwonden, te vangen, te bemachtigen of met het oog daarop op te sporen. 

Artikel 10.   Het is verboden dieren, behorende tot een beschermde inheemse diersoort, 
opzettelijk te verontrusten. 

Artikel 11.   Het is verboden nesten, holen of andere voortplantings‐ of vaste rust‐ of verblijfplaatsen 
van dieren, behorende tot een beschermde inheemse diersoort, te beschadigen, te 
vernielen, uit te halen, weg te nemen of te verstoren. 

Artikel 12.   Het is verboden eieren van dieren, behorende tot een beschermde inheemse diersoort, te 
zoeken, te rapen, uit het nest te nemen, te beschadigen of te vernielen.  

 
In een aantal gevallen is het mogelijk vrijstelling of ontheffing te verkrijgen voor het overtreden van de 
verbodsbepalingen uit artikel 8 tot en met 12. Dit is afhankelijk van het niveau van de bescherming van 
de aanwezige beschermde soorten en van het type handeling. In een Algemene Maatregel van Bestuur 
zijn voor 3 tabellen met soorten en alle vogels verschillende beschermingsregimes vastgesteld. Per 
ingreep, tabel en verbodsbepaling is vastgesteld of een vrijstelling geldt, of voor de vrijstelling volgens 
een vastgestelde gedragscode gewerkt moet worden of dat ontheffing aangevraagd moet worden (zie 
figuur 7.1). 
 
Voor soorten van tabel 2 geldt bij ruimtelijke ontwikkelingen een vrijstelling voor artikel 8 t/m 12 mits 
activiteiten worden uitgevoerd op basis van een door de minister van EL&I goedgekeurde gedragscode. 
Deze gedragscode moet door een sector of ondernemer zelf opgesteld worden en ingediend voor  
goedkeuring. Een initiatiefnemer mag gebruik maken van door anderen opgestelde en goedgekeurde 
gedragscodes. Zolang de aanvrager niet beschikt over een gedragscode zal ook voor tabel 2 soorten via 
een lichte toets een ontheffing aangevraagd moeten worden. In een lichte toets dient aangetoond te 
worden dat het voortbestaan van de soort niet in gevaar komt. Voor soorten van tabel 3 is bij een 
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ruimtelijke ontwikkeling via een uitgebreide toets een ontheffing nodig. Een ontheffingsaanvraag voor 
deze soorten wordt getoetst aan drie criteria: 
1.   er is sprake van een bij de wet genoemd belang (onder andere uitvoering van werkzaamheden in het 

kader van ruimtelijke inrichting of ontwikkeling); 
2.   er is geen variant; 
3.   doet geen afbreuk aan de gunstige staat van instandhouding van de soort. Deze drie criteria vormen 

de zogenaamde uitgebreide toets.  
 
De drie criteria staan naast elkaar en niet na elkaar (aan alle drie moet voldaan zijn). Tot tabel 3 behoren 
alle soorten van de Europese Habitatrichtlijn aangevuld met soorten die in Nederland kwetsbaar en 
zeldzaam zijn. Vogels zijn niet opgenomen in tabel 1 t/m 3 van de Flora‐ en faunawet; alle vogels zijn in 
Nederland gelijk beschermd. Werkzaamheden of gebruik van ruimte waarbij vogels worden gedood of 
verontrust, of waardoor hun nesten of vaste rust‐ of verblijfplaatsen worden verstoord zijn verboden.   
 

 
Figuur 7.1 Stroomschema Flora‐ en faunawet 

 
Tijdens werkzaamheden dient rekening te worden gehouden met het broedseizoen. Verblijfplaatsen van 
vogels, die hun verblijfplaats het hele jaar gebruiken, zijn jaarrond beschermd. Slechts een beperkt 
aantal soorten bewoont het nest permanent of keer elk jaar terug naar hetzelfde nest. Deze soorten 
staan vermeld in categorie 1 t/m 4 van de 'Aangepaste lijst van jaarrond beschermde vogelnesten' 
(Ministerie van EL&I, 2009). Indien de werkzaamheden effect hebben op deze soorten is een ontheffing 
nodig. Voor vogels kan alleen een ontheffing worden verleend op grond van een wettelijk belang uit de 
Vogelrichtlijn. Dit zijn:  
• bescherming van flora en fauna (b);  
• veiligheid van het luchtverkeer (c);  
• volksgezondheid of openbare veiligheid (d). 
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De meeste vogels maken elk broedseizoen een nieuw nest of zijn in staat om een nieuw nest te maken. 
Deze vogelnesten voor eenmalig gebruik zijn alleen tijdens het broedseizoen beschermd. Voor deze 
soorten2 is geen ontheffing nodig, indien werkzaamheden buiten het broedseizoen plaatsvinden of 
maatregelen zijn getroffen om te voorkomen dat deze soorten zich vestigen tijdens het broedseizoen. 
Buiten het broedseizoen mag van deze soorten het nest worden verplaatst of verwijderd.  
 
Zorgplicht 
Voor alle beschermde soorten, dus ook voor de soorten die zijn vrijgesteld van de ontheffingsplicht, 
geldt wel een zogenaamde ‘algemene zorgplicht’ (art. 2 Flora‐ en faunawet). Deze zorgplicht houdt in 
dat de initiatiefnemer passende maatregelen neemt om schade aan beschermde soorten te voorkomen 
of zoveel mogelijk te beperken. Hierbij gaat het bijvoorbeeld om het niet verontrusten of verstoren in de 
kwetsbare perioden zoals de winterslaap, de voortplantingstijd en de periode van afhankelijkheid van de 
jongen.  
 
Rode lijsten 
Rode lijsten zijn geen wettelijke instrumenten, maar zijn sturend voor beleid. Zij dienen om prioriteiten 
in middelen en maatregelen te kunnen bepalen. Bij het beoordelen van maatregelen en ingrepen 
kunnen de Rode lijsten echter wel een belangrijke rol spelen. Er zijn nu landelijke Rode lijsten 
vastgesteld voor paddestoelen, korstmossen, mossen, vaatplanten, platwormen, land‐ en 
zoetwaterweekdieren, bijen, dagvlinders, haften, kokerjuffers, libellen, sprinkhanen en krekels, 
steenvliegen, vissen, amfibieën, reptielen, zoogdieren en vogels (LNV 2004). Een aantal Provincies heeft 
aanvullende provinciale Rode lijsten opgesteld. 
 
Van soorten op de Rode lijst moet worden aangenomen dat negatieve effecten van ingrepen de 
gunstige staat van instandhouding (verder) in gevaar brengen. Waar het beschermde soorten betreft zal 
er dus veel aandacht aan mitigatie en compensatie moeten worden besteed. Bij niet‐beschermde 
soorten of soortgroepen kunnen op grond van de zorgplicht extra maatregelen worden gevraagd.  
 
Actieprogramma biodiversiteit 
Op Europees niveau is in 2001 de doelstelling geformuleerd om het verlies aan biodiversiteit in Europa 
in 2010 te stoppen. In 2002 heeft Europa zich bovendien gecommitteerd aan de internationale 
doelstelling om het verlies aan biodiversiteit wereldwijd in 2010 significant te verminderen. Naar 
aanleiding hiervan heeft de EC in 2006 een actieplan aangenomen om sneller op te treden tegen het 
verlies aan biodiversiteit. Dit actieplan omvat tien prioriteiten op gebieden als de biodiversiteit in de EU, 
globale biodiversiteit, klimaatverandering en het uitbouwen van de onderliggende kennis. 
 
Het nationale beleid ten aanzien van biodiversiteit is uitgewerkt in het ‘Beleidsprogramma 
"Biodiversiteit werkt: voor natuur, voor mensen, voor altijd" Beleidsprogramma 2008‐ 2011. 
 
De doelstellingen om het verlies aan biodiversiteit tegen het jaar 2010 te stoppen of significant te 
verminderen is niet gehaald. In januari 2010 heeft de Commissie via een ‘communicatie’ een eerste 
aanzet gegeven voor een visie en plan voor na 2010. Op 15 februari 2011 is de nota "Zeeland biodivers! 
natuurlijke variatie in de regio" vastgesteld. In overleg met de deelnemende partijen worden de plannen 
uitgewerkt. 

7.1.2 Landschap en cultuurhistorie 

Het nationaal beleid, verwoord in de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte, Nota Belvedere en 
Monumentenwet, streeft naar een duurzaam behoud van waarden, niet door statisch behoud, maar 
door een (nieuw) actief gebruik ('Behoud door ontwikkeling').  

                                                                 
2 Een deel van deze soorten zijn ondergebracht in categorie 5 van de 'Aangepaste lijst van jaarrond beschermde 
vogelnesten' (Ministerie van EL&I, 2009). Hoewel het onderbrengen van deze soorten op deze lijst anders doet 
vermoeden is de vaste rust‐ en verblijfplaats van deze vogels niet jaarrond beschermd. Dit betreffen namelijk vogels 
die weliswaar vaak terugkeren naar de plaats waar zij het jaar daarvoor gebroed hebben of de directe omgeving 
daarvan, maar die wel over voldoende flexibiliteit beschikken om, als de broedplaats verloren is gegaan, zich elders 
te vestigen. 
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Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte 
De Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) is op 13 maart 2012 vastgesteld. De structuurvisie 
vervangt onder meer de Nota Ruimte, de Nota Mobiliteit, de Structuurvisie Randstad 2040 en de 
Mobiliteitsaanpak. Verschillende nationale belangen zijn opgenomen in de AMvB Ruimte, die met de 
structuurvisie in procedure is gebracht. Het rijk hecht aan borging en ontwikkeling van gebieden en 
structuren met zowel (inter)nationaal erkende als voor Nederland kenmerkende cultuurhistorische en 
landschappelijke waarden, waarbij het rijk zich met name richt op de Nationale Landschappen. 
Nationale landschappen moeten behouden blijven, duurzaam beheerd en waar mogelijk worden 
versterkt. In algemene zin geldt dat binnen nationale landschappen ruimtelijke ontwikkelingen mogelijk 
zijn, mits de kernkwaliteiten van het landschap worden behouden of versterkt ('ja‐mits'‐regime). Het 
plangebied is gelegen in gebied aangewezen als Nationaal landschap Zuidwest‐Nederland in het 
deelgebied Walcheren (zie Figuur 7.2). 
 

 
Figuur 7.2 Ligging Nationaal landschap Zuidwest‐Nederland deelgebied Walcheren (Provincie Zeeland, 2012') 

 
Modernisering Monumentenzorg 
In november 2009 stemde de Tweede Kamer in met de modernisering van de monumentenzorg. Met het nieuwe 
Rijksbeleid Modernisering Monumentenzorg (MoMo) wordt cultuurhistorie verder verankerd in plan‐ en 
besluitvorming rond ruimtelijke procedures. De modernisering is gebaseerd op 3 pijlers: 
1) Cultuurhistorische belangen meewegen in ruimtelijke ordening. 
2) Krachtiger en eenvoudiger regelgeving. 
3) Bevorderen van herbestemmingen. 
 
De modernisering heeft concreet geleid tot aanpassing van het Bro (Besluit ruimtelijke ordening) op 1‐1‐2012, het 
opstellen van de Rijksstructuurvisie Cultureel Erfgoed en de afbouw van aanwijzing beschermde stads‐ en 
dorpsgezichten. Met de wijziging van artikel 3.1.6, tweede lid, onderdeel a van het Bro is nu ook bepaald dat 
cultuurhistorische waarden uitdrukkelijk moeten worden meegewogen bij het vaststellen van bestemmingsplannen. 
Dat betekent dat gemeenten een analyse moeten verrichten van de cultuurhistorische waarden in een 
bestemmingszoekgebied en moeten aangeven welke conclusies ze daar aan verbinden en op welke wijze ze deze 
waarden borgen in het bestemmingsplan.  
 
Op 31 mei 2011 is door de Eerste Kamer de motie van het lid Meindertsma aangenomen. De regering is verzocht 
om met andere overheden, veldpartijen en deskundigen op het gebied van cultuurhistorie en bouwhistorie, normen 
op te laten stellen waar cultuurhistorisch en bouwhistorisch onderzoek aan moet voldoen. Tevens is de regering 
gevraagd die normen waar mogelijk te verankeren in juridische en financiële regelingen. 

 
Nota Belvedère 
In de Nota Belvedère wordt de relatie tussen het ruimtelijk beleid en de cultuurhistorie aangeduid. De 
doelstelling met betrekking tot het ruimtelijke beleid luidt: Het erkennen en herkenbaar houden van 
cultuurhistorische identiteit in zowel het stedelijke als landelijke gebied, als kwaliteit en uitgangspunt 
voor verdere ontwikkelingen. Daarvoor worden een vijftal richtingen aangegeven, waaronder: 
vroegtijdige en volwaardige afweging; volwaardig betrekken van cultuurhistorie bij planologische 
procedures en planvormingsprocessen. 
 
In de nota Belvedere worden verspreid over heel Nederland cultuurhistorische meest waardevolle 
gebieden aangegeven, de zogenoemde Belvedèregebieden. Daar geldt een speciale aandacht voor het 
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versterken en benutten van de cultuurhistorische identiteit en de daarvoor bepalende kwaliteiten 
(fysieke dragers). 
 
Het plangebied maakt deel uit van Belvederegebied 'Walcheren' zoals genoemd in de Nota Belvedère 
(zie Figuur 7.3).  
 

 
Figuur 7.3 Ligging Belvedèregebied 'Walcheren' (Nota Belvedère, 1999) 
 
Monumentenwet 
In de Monumentenwet 1988 staan twee te beschermen categorieën opgenomen, te weten de 
(archeologische) monumenten en de stads‐ of dorpsgezichten. Met monumenten worden alle 
‘onroerende zaken’ bedoeld. Tot die onroerende zaken horen gebouwen, objecten of terreinen die ten 
minste vijftig jaar oud zijn. Zij moeten van belang zijn door hun schoonheid, de wetenschappelijke en/of 
hun cultuurhistorische betekenis. Een monument kan worden aangewezen als rijksmonument wanneer 
het aan bovenstaande voldoet en als het een nationale, unieke waarde heeft. Voor de afbraak, wijziging 
of verwijdering van monumenten dient men een vergunning aan te vragen. 
 
Verdrag van Malta en WAMZ 
In 1992 is door de lidstaten van de Raad van Europa het Europese Verdrag van Valletta gesloten, beter 
bekend als het Verdrag van Malta. Uitgangspunt van het verdrag is het archeologisch erfgoed, waar 
mogelijk, te behouden. Bij het ontwikkelen van ruimtelijk beleid moet het archeologisch belang, beter 
nog het cultuurhistorisch belang, vanaf het begin meewegen in de besluitvorming. In lijn met de wet 
hebben de Walcherse gemeenten in een samenwerkingsverband een eigen gemeentelijk 
archeologiebeleid vastgesteld. De voornaamste pijlers van dit beleid zijn een archeologische 
verwachtings‐ en waardenkaart als product van een uitgebreide inventarisatie, een selectie van 
hoofdthema’s, waartoe onderzoek zich moet beperken, een vrijstellingsregeling en een 
beleidsadvieskaart. 
 
Het verdrag van Malta is in 2007 met de Wet op de Archeologische Monumentenzorg (WAMZ) in de 
Nederlandse wetgeving geïmplementeerd. De WAMZ is geen zelfstandige wet, maar een wijzigingswet 
en betreft onder meer een herziening van de Monumentenwet 1988. Sindsdien geldt de wettelijke 
plicht om bij vaststelling van een bestemmingsplan of een daarmee vergelijkbaar ruimtelijk besluit 
rekening te houden met de in de grond aanwezige, dan wel te verwachten archeologische waarden. In 
het geval dat belangrijke archeologische waarden als gevolg van ruimtelijke ontwikkelingen en hieruit 
vloeiende bodemverstoringen niet in de bodem behouden kunnen blijven, dienen deze te worden 
veiliggesteld middels een opgraving.  
 
Landschapsvisie gemeente Veere 
In 2009 is er door de gemeente Veere een landschapsvisie opgesteld. Samenvattend is het doel van deze 
landschapsvisie voor de gemeente Veere tweeledig:  
• De landschapsvisie geeft een kader om ruimtelijke ontwikkelingen te sturen en in te zetten voor 

kwaliteitsverbetering van het landschap in het algemeen en de verbetering van kernkwaliteiten in 
het bijzonder. 

• De landschapsvisie dient als kapstokdocument om projecten te genereren, te stimuleren en om de 
financiering van projecten te realiseren. 
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7.2 Ecologie 

7.2.1 Natura 2000‐gebieden 

Binnen de gemeentegrens en er direct aan grenzend liggen zes Natura 2000‐gebieden: 
• Veerse Meer 

Na de aanleg van de Veerse Dam in 1961 verdwenen eb en vloed uit het gebied. Sindsdien is 
het Veerse Meer een brakwatermeer en is ruim 2000 ha schorgebied permanent droog komen 
te liggen. Medio 2004 is een doorlaat naar de Oosterschelde in gebruik genomen. Hierdoor is 
het meer weer zouter geworden en is het zuurstofgehalte in de diepere delen verhoogd. 
Mariene soorten nemen langzaam weer toe. In het meer liggen zandbanken en kleine eilanden. 
Het Veerse Meer is omgeven door vochtige graslanden en landbouwgebied. Op ondiepe 
plaatsen langs de oevers komen moerasvegetaties voor. Elders liggen vochtige graslanden en 
ruigten. Ten gevolge van zoute kwel komen naast vochtige graslanden ook zoutvegetaties voor. 

• Manteling van Walcheren 
De Manteling van Walcheren betreft een kalkarm duingebied aan de noordwestrand van het 
voormalige eiland Walcheren. De kust is hier al vele honderden jaren een afslagkust en de 
kustlijn is in de loop der tijd met enkele kilometers landinwaarts verplaatst. Hierdoor is de zone 
met primaire duinen uiterst smal of ontbreekt volledig en komen de oude duinen tot zeer kort 
aan de kustlijn. Aan de zeezijde is tamelijk veel reliëf aanwezig dat meer landinwaarts overgaat 
naar minder geaccidenteerd terrein. In het westelijke deel van het duingebied liggen, niet ver 
achter de zeereep, oude duineikenbossen die hier een natuurlijke bosgrens vormen. Het 
oostelijk gelegen Oranjezon herbergt een aantal vochtige duinvalleien en soortenrijke 
duindoornstruwelen. Van oudsher wordt de Manteling van Walcheren gekenmerkt door 
buitenplaatsen met statige landhuizen en soortenrijke bossen met stinzeplanten in de 
binnenduinrand.  

• Voordelta 
een ondiepe zeegedeelte, gekenmerkt door een gevarieerd en dynamisch milieu van 
kustwateren (zout), intergetijdengebied en stranden, dat een relatief beschutte overgangszone 
vormt tussen de (voormalige) estuaria en volle zee. 

• Vlakte van Raan  
een beschermd deel van de Noordzee 

• Westerschelde & Saeftinghe 
de enige zeetak in de Delta waar nu nog sprake is van een estuarium met open verbinding naar 
zee. Het betreft een zeer dynamisch gebied, mede door de trechtervorm ervan, waarin het 
getijverschil naar achteren erg groot wordt. Het estuarium bestaat uit diepe en ondiepe 
wateren, bij eb droogvallende zand‐ en slikplaten en schorren. 

• Oosterschelde  
Het gebied Oosterschelde is een onderdeel van het voormalige estuarium van de Schelde. Als 
gevolg van de getijdenstromen vinden erosie‐ en sedimentatieprocessen plaats die resulteren 
in een wisselend patroon van schorren, slikken en droogvallende platen (het 
intergetijdengebied), ondiep water en diepe getijdengeulen. 

 
In de Passende beoordeling is uitgebreid beschreven voor welke habitattypen, habitatsoorten en 
vogelsoorten (broedvogels en niet‐broedvogels) instandhoudingsdoelen zijn geformuleerd per Natura 
2000‐gebied. Tevens is in de Passende Beoordeling aangegeven welke soorten er in het plangebied 
voorkomen.  
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Figuur 7.4 Ligging van de Natura 2000‐gebieden nabij het plangebied 

 
Vlakte van Raan 
De vlakte van Raan is onderdeel van het ondiepe zeegedeelte van de Zeeuwse en Zuid‐Hollandse Delta. 
Het gebied is gelegen in de monding van het Schelde‐estuarium, op de overgang van het estuarium naar 
de volle zee. De Vlakte van de Raan wordt gekenmerkt door permanent met zeewater overstroomde 
zandbanken die maximaal 20 meter diep liggen. De begrenzing van het Habitatrichtlijngebied Vlakte van 
de Raan is bepaald aan de hand van de ligging van de natuurlijke habitats en de leefgebieden van de 
soorten waarvoor het gebied is aangewezen: zeeprik, rivierprik, fint, bruinvis, grijze zeehond en gewone 
zeehond. Daarnaast omvat het begrensde gebied ook natuurwaarden die integraal onderdeel uitmaken 
van de ecosystemen waartoe de betreffende habitattypen en leefgebieden van soorten behoren, 
alsmede gebiedsdelen die noodzakelijk worden geacht om de betreffende habitattypen en leefgebieden 
van soorten in stand te houden en te herstellen. 
Doordat er geen activiteiten plaatsvinden binnen de begrenzing van het Natura 2000‐gebied Vlakte van 
Raan, en het invloedsgebied van de activiteiten zich niet uitstrekt tot binnen de begrenzing van dit 
Natura 2000‐gebied (er zijn ook geen habitattypen zijn aangewezen die gevoelig zijn voor een toename 
van stikstof) zijn effecten op de instandhoudingsdoelen van dit gebied op voorhand uit te sluiten. Om 
deze reden wordt dit Natura 2000‐gebied niet verder opgenomen in de Passende Beoordeling en het 
MER.  
 
Westerschelde & Saeftinghe 
De Westerschelde is de zuidelijke tak in het oorspronkelijke mondingsgebied van de rivier de Schelde. 
Het is de enige zeetak in de Delta waar nu nog sprake is van een estuarium met open verbinding naar 
zee. Het betreft een zeer dynamisch gebied, mede door de trechtervorm ervan, waarin het getijverschil 
naar achteren erg groot wordt. Het estuarium bestaat uit diepe en ondiepe wateren, bij eb 
droogvallende zand‐ en slikplaten en schorren. Onder de schorren langs de Westerschelde bevindt zich 
het grootste schorrengebied van ons land: het Verdronken Land van Saeftinghe. Door het grote 
getijverschil bevat het Verdronken Land van Saeftinghe zeer hoge oeverwallen en brede geulen. 
Buitengaats ligt de verzande slufter van de Verdronken Zwarte Polder nog in het gebied.  

Oosterschelde 

Westerschelde 
& Saeftinghe 
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Dit Natura 2000‐gebied wordt niet verder meegenomen in  de Passende beoordeling. Er vinden geen 
activiteiten plaats binnen de begrenzing van dit Natura 2000‐gebied, er zijn geen habitattypen aanwezig 
in het invloedsgebied van de agrarische bedrijven in de gemeente Veere. Ook worden de effecten van 
de binnendijkse activiteiten afgeschermd door de dijk c.q. duinen. Alleen de toename van recreanten 
zou een klein risico voor de instandhoudingsdoelen kunnen betekenen, maar toename van het aantal zal 
te verwaarlozen zijn ten opzichte van de reeds aanwezige recreanten zodat er op structuurvisieniveau 
niet verder naar gekeken wordt. Risico op significante verstoring is te verwaarlozen. Hierdoor is de 
Westerschelde in de Passende Beoordeling en het MER buiten beschouwing gebleven.  
 
Ook het Natura 2000 gebied Oosterschelde is niet meegenomen in de passende beoordeling en 
onderhavig MER. Risico op significante verstoring als gevolg van de ontwikkelingen zoals vastgelegd in 
de Structuurvisie zijn te verwaarlozen. 
 
Ecologische hoofdstructuur 
De ligging van de EHS‐gebieden is weergegeven in Figuur 7.5.  
 

 
Figuur 7.5: Ligging van de EHS‐gebieden in en nabij het plangebied 

 
In Figuur 7.6 is de ambitiekaart weergegeven voor de beschermde EHS‐gebieden. Deze kaart geeft weer 
welke natuurdoeltypen er aanwezig zijn of in de toekomst gerealiseerd moeten worden. Gezien het 
grote schaalniveau van het plangebied is de ambitiekaart slechts deels goed leesbaar. Bij de 
effectbeoordeling wordt nader ingezoomd op de deelgebieden.  
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Figuur 7.6 Ambitiekaart Natuurbeheerplan Zeeland (bron: zldags.zeeland.nl) 

 
Ganzen en zwanen 
In de gemeente Veere liggen geen ganzenopvanggebieden. Verspreid over de landbouwgronden komen 
'grasetende' wintergasten voor: 

• Kleine zwaan: belangrijke voedselbronnen zijn de knollen van fonteinkruiden buitendijks en 
bietenresten op akkers binnendijks. 

• Toendrarietgans: voeden zich tot in januari vooral met oogstresten op akkers, onder meer van 
suikerbieten, granen en aardappels. Als er op de akkers niet veel meer te halen valt, schakelen 
veel Toendrarietganzen over op gras of jonge wintergranen. De vogels verblijven meestal in 
grote, soms met andere soorten gemengde groepen. De slaapplaatsen bevinden zich in open  
water of op rustige buitendijkse platen. 

• Kolgans: veruit de meeste Kolganzen voeden zich op grasland. Een klein foerageert op 
oogstresten op  akkerland Vanaf januari foerageren kolganzen ook regelmatig op wintergranen. 

• Grauwe gans: de vogels foerageren op wortelknollen van Riet en Zeebies en binnendijks op 
oogstresten en grasland 

• Grote canadese gans 
• Brandgans: voeden zich voornamelijk met kortgrazige vegetaties, deels op buitendijkse 

schorren en platen en deels op wintergranen. Daarnaast wordt ook wel gefoerageerd op 
oogstresten van suikerbieten en dergelijke. 

• Rotgans: foerageerden lange tijd voornamelijk op zeegras, maar door de sterke afname van dit 
zoute gras zijn de vogels hun voedsel steeds eerder en meer op binnendijkse kortgrazige 
vegetaties gaan zoeken. 
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Weidevogelgebied 
In het plangebied is een zoekgebied voor weidevogels opgenomen (zie Figuur 7.7). Dit zoekgebied valt 
binnen de begrenzing van de EHS.  
 

 
Figuur 7.7 Zoekgebied weidevogelgebied (bron: zldags.zeeland.nl) 
 
Beschermde planten en dieren 
Een groot deel van de beschermde planten en dieren komt voor in de beschermde natuurgebieden 
(Natura 2000 en Ecologische Hoofdstructuur). Doordat het plangebied een zeer groot oppervlak en er in 
het kader van de structuurvisie geen inventarisatie heeft plaatsgevonden wordt in dit MER gekeken naar 
de aanwezigheid en potentie van het plangebied voor strikt beschermde en zeldzame soorten.  
 
Flora 
De aanwezige beschermde flora in het plangebied concentreert zich met name in het Natura 2000‐
gebied Manteling van Walcheren en de EHS‐gebieden. De beschermde flora bestaat uit bijzondere 
kustvegetaties. In de Passende Beoordeling wordt nader ingegaan op de bijzondere habitattypen van de 
Manteling van Walcheren. Uit literatuurstudie blijkt dat in het plangebied meer dan 200 zeldzame 
plantensoorten voorkomen. Gezien het detailniveau van de structuurvisie is het niet relevant om de 
beschermde plantensoorten in het plangebied volledig in beeld te brengen. De aanwezige beschermde 
flora moet bij een verdere uitwerking van de deelprojecten in kaart gebracht worden. In dit MER wordt 
getoetst of er mogelijk negatieve effecten op kunnen treden voor op beschermde flora.  
 
In de bosgebieden rond het Veerse Meer leven zangvogels zoals de nachtegaal en de wielewaal. 
Staatsbosbeheer beheert ook verschillende oeverlanden langs het meer. De Schotsman (Noord 
Beveland) is bijzonder vanwege de vele wilde planten. Zeker zes soorten wilde orchideeën zijn er te 
vinden. De parnassia groeit er weelderig. Op de nattere plekken op de eilanden en langs de oevers 
groeit duizendguldenkruid en parnassia en er broeden wielewalen, houtsnippen en ransuilen. 
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Zoogdieren 
Noordse woelmuis 
De noordse woelmuis leeft in hoge vegetaties met vooral grasachtige planten. In gebieden waar andere 
woelmuizen voorkomen, leeft de soort veel in natte terreinen, zoals rietland, moeras, zeer extensief 
gebruikte weilanden, drassige hooilanden, vochtige duinvalleien en periodiek overstroomde terreinen. 
Doordat de noordse woelmuis geen watervrees heeft, kan hij goed eilandjes bereiken, waar hij dan vaak 
als enige woelmuis voorkomt. In gebieden waar geen andere woelmuizen leven, wordt hij ook wel 
aangetroffen in drogere gedeelten, zoals in wegbermen of zelfs in droog naaldbos. De noordse 
woelmuis is gevoelig voor concurrentie met andere woelmuizen. Hij wordt daardoor naar natte 
terreinen verdreven waar hij zich prima heeft aangepast. 
De Noordse woelmuis komt in de omgeving van het plangebied voor (VZZ, 2011). Het is een soort van 
hoog grasland en rietland. De Noordse woelmuis heeft zijn habitat in en nabij de vochtige duinvalleien in 
het gebied. De verspreiding van deze soort is weergeven in figuur 7.8. Het eiland de Haringvreter in het 
Veerse Meer is één van de laatste enclaves voor de zeldzame Noorse woelmuis. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Figuur 7.8 Verspreiding van de Noordse Woelmuis (VZZ, VONZ 2009) 

 
Waterspitsmuis 
Er zijn recente waarnemingen bekend van de waterspitsmuis in het plangebied (VZZ.nl) 
 
Vleermuizen 
In het plangebied zijn waarnemingen en/of kolonies bekend van zes soorten vleermuizen: laatvlieger, 
watervleermuis, rosse vleermuis, ruige dwergvleermuis, gewone dwergvleermuis en gewone 
grootoorvleermuis.  
 
Overige zoogdieren 
Algemeen in het plangebied kunnen soorten voorkomen als egel, huisspitsmuis, gewone bosspitsmuis, 
tweekleurige bosspitsmuis, vos, hermelijn, wezel, bunzing, ree, konijn, bosmuis, dwergmuis en mol. 
Voor de kust komen zeehonden voor. Het voorkomen en de effecten op deze soorten zijn beschreven in 
de Passende Beoordeling.  
 
Vogels 
Het plangebied vormt een belangrijk leefgebied voor kust‐ en watervogels. De grootste aantallen vogels 
komen voor in de Natura 2000‐gebieden. De huidige verspreiding van de aanwezige vogelsoorten in de 
Natura 2000‐gebieden is beschreven in de Passende beoordeling. Gezien het detailniveau van de 
structuurvisie is het niet relevant om alle vogelsoorten in het plangebied te inventariseren (> 300 
vogelsoorten zijn er in het plangebied aanwezig). Per project wordt in dit MER getoetst of de 
voorgenomen ingreep een mogelijk effect kan hebben op het biotoop van broed, kust en watervogels.   
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Vissen 
De verspreiding van beschermde vissen is weergegeven in de Passende Beoordeling. In dit MER wordt 
getoetst of door de voorgenomen projecten oppervlaktewater verloren gaat waardoor het leefgebied 
van de aanwezige beschermde vissen afneemt.  
 
Amfibieën en reptielen 
Amfibieën zijn strikt aan zoet water gebonden en worden alleen verwacht op locaties waar zoetwater‐
lenzen in de ondergrond zijn, of in kwelsloten achter de dijken en verder het achterland in. In het 
plangebied komen de gewone pad, kleine watersalamander, bruine kikker, groene kikker complex en de 
(zwaar beschermde) rugstreeppad voor (bron: waarneming.nl).  
 
Vlinders en libellen 
Het plangebied vormt een zeer geschikt leefgebied voor bijzondere vlinders en libellen. Deze soorten 
bevinden zich met name in de beschermde gebieden (Natura 2000‐gebieden en EHS‐gebieden). Gezien 
het detailniveau van de structuurvisie is een gedetailleerde inventarisatie naar beschermde vlinders en 
libellen niet uitgevoerd. In het MER wordt getoetst of de projecten mogelijk invloed hebben op het 
leefgebied van deze soorten. 

7.3 Landschap en cultuurhistorie 

7.3.1 Landschap 

Landschaps‐ en natuurwaarden zijn een belangrijk onderdeel van het buitengebied van Veere. Het 
gebied maakt niet voor niets onderdeel uit van het Nationaal Landschap Zuidwest Zeeland. Verleden en 
heden komen in dit landschap samen en weerspiegelen het gehele ontstaansproces van de Zeeuwse 
delta. Vanuit de zee naar het achterland reizend zijn hier strand, duinen, mantelingen, polders, 
strandwallen, kreekruggen en poelgronden te vinden. In de landschapsvisie van de gemeente Veere zijn 
de zones in het landschap verdeeld in Kustzone, Nieuwland, Kleiplaatzone, Oudland en het Veerse Meer 
(zie Figuur 7.9).  
 

 
Figuur 7.9 Indeling deelgebieden (Landschapsvisie gemeente Veere, 2009) 



PlanMER Structuurvisie gemeente Veere 
Projectnummer 247734 
maart 2012  

blad 62 van 111  

Deze zones kennen ieder hun eigen karakteristieken en kenmerken. Zo wisselen kleinschaligheid en 
markante openheid zich af en is het landschap zowel een duidelijk agrarisch gebruikslandschap als een 
aantrekkelijk landschap voor recreatie. Duisternis bij nacht, ruimte, wind, zee en verleden zijn te ervaren 
in dit landschap.  
 
De gehele Noordzeekust binnen de gemeentegrenzen vormt de kustzone. Duinen, dijken, strand en zee 
zijn kenmerkende onderdelen. Natuur, kustverdediging en recreatie zijn belangrijke onderwerpen in 
deze zone.  
 
Aan de noordwestkant van de gemeente ligt een gedeelte nieuwland. Dit bestaat uit aan‐ en opwassen 
en kent een rationele verkaveling. De agrarische sector speelt een belangrijke rol in dit gebied.  
De kleiplaatgronden liggen tussen de kustzone en het oudland. De kleiplaatgronden liggen op oude 
strandwallen en worden op enkele plaatsen doorsneden door kreekruggen. De verkavelingstructuur is 
meer verfijnd dan in het oudland en het gebied maakt een meer besloten indruk door de beplanting 
langs de wegen. Het gebied is van belang voor de landbouw en voor de recreatie. 
 
Het grootste deel van het buitengebied bestaat uit oudland. Hier is een afwisseling van kreekruggen en 
poelgronden bepalend voor het karakter, waarbij de kreekruggen over het algemeen een meer besloten 
karakter kennen dan de poelgronden. Op de kreekruggen is het eerste gebruik van het gebied ontstaan. 
Hierop liggen dan ook van oudsher de kernen, wegen en boerderijen, maar de kreekruggen zijn door de 
goede landbouwgrond ook aantrekkelijk (en in gebruik) als landbouwgrond. De poelgronden liggen lager 
en werden in het verleden alleen als weide gebruikt. Verbetering van de afwatering heeft echter een 
breder landbouwkundig gebruik mogelijk gemaakt. Natuurwaarden zijn in het oudland voornamelijk te 
vinden in de lagere delen. Dagtoerisme en kleinschalige verblijfsrecreatie komen in het gebied voor. 
Door het oude land loopt het Kanaal door Walcheren, dat ook nu nog een waterweg is, maar aangelegd 
is in de 19e eeuw. Recent is de N57 aangelegd door het buitengebied.  
 
Het Veerse Meer is ontstaan na het sluiten van het Veerse Gat in 1961. Het meer is ecologisch 
waardevol en aangewezen als Natura 2000‐gebied. Tegelijkertijd wordt het meer recreatief gebruikt.  
Van ieder van de zones zijn in de landschapsvisie de kernkwaliteiten benoemd. Dit betreft een 
specificatie van de kernkwaliteiten die door de Provincie Zeeland voor geheel Walcheren zijn benoemd. 
Deze kernkwaliteiten kunnen zowel landschappelijk als cultuurhistorisch van waarde zijn. Veelal is een 
overlap tussen beide soorten waarden te ontdekken. Er is daarom geen onderscheid gemaakt tussen 
landschappelijke en cultuurhistorische kernkwaliteiten.  
 
Nationaal landschap 
Het plangebied is gelegen in gebied aangewezen als Nationaal landschap Zuidwest‐Nederland in het 
deelgebied Walcheren (zie Figuur 7.2). Met de aanwijzing van de verschillende Nationale Landschappen 
heeft de rijksoverheid ook de meest bijzondere eigenschappen van de betreffende landschappen aan 
gegeven. Zo ook voor het Nationale Landschap Zuidwest Zeeland. Op nationaal niveau zijn de 
kernkwaliteiten voor Walcheren samengevat als: 
‐ Kleinschalige openheid 
‐ Groen karakter 
‐ Duinen, kreekruggen en kommen 

 
De uitwerking van de kernkwaliteiten is echter overgelaten aan de betrokken provincies, in dit geval de 
provincie Zeeland. De kernkwaliteiten voor Walcheren worden door de provincie Zeeland in het 
Uitvoeringsprogramma Nationaal Landschap Zuidwest Zeeland als volgt omschreven: 
• Herkenbare structuur van verstedelijking gekoppeld aan de hoger gelegen kreekruggen 
• In het landschap herkenbare kreekruggen en open poelgronden 
• Dijkenlandschap met agrarisch karakter en relatiefgrootschalige verkaveling met beplante 

binnendijken 
• Bijzonder duinlandschap aan noordoostzijde en zuidwestzijde met bijzondere natuurwaarden 
• Bebost duinlandschap met historische landgoederen en buitenplaatsen en uitgebreide recreatieve 

voorzieningen 
• Strandwallen landschap met duinen, zeedijken, paalhoofden langs de kust en buitenplaatsen 
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• Oudland met middeleeuws nederzettingen patroon, vliedbergen, contrast lager gelegen 
poelgronden en hoger gelegen kreekruggen 

• Drie historische ringwalburgen; Domburg, Middelburg en Vlissingen 
• Drie historische vestingsteden; Veere, Middelburg en Vlissingen 
• Landfront Vlissingen als onderdeel van de Atlantikwall 
• Bijzondere boerderijen zoals historische boerderijen, stads‐ en dorpsgezichten en monumentale 

bebouwing in de kernen. 
 
In algemene zin geldt dat binnen nationale landschappen ruimtelijke ontwikkelingen mogelijk zijn, mits 
deze kernkwaliteiten worden behouden of versterkt ('ja‐mits'‐regime). 
 
Landschappelijke kwaliteit 
In het Omgevingsplan Zeeland 2006‐2012 is het bestaande landschap van de provincie Zeeland 
getypeerd (zie Figuur 7.10).  
 

 
Figuur 7.10 Uitsnede kaart landschappelijke kwaliteit (Omgevingsplan Zeeland 2006‐2012) 

 
In Figuur 7.10 is zichtbaar dat het plangebied voor de Structuurvisie Veere hoofdzakelijk wordt 
gekenmerkt door polderlandschap van kreekruggen en poelgronden met een bijzondere kwaliteit 
(Nationaal landschap). Het gebied ten zuidwesten van Walcheren is aangewezen als groen 
recreatielandschap, het duingebied aan de noordzijde van Walcheren als groen recreatiegebied, groen 
wonen landschap en natuurlandschap. Tot slot bevinden zich verspreid in het gebied enkele 
natuurlandschappen. In het Omgevingsplan van Zeeland is aan elk van de onderscheiden 
landschapstypen een ontwikkelingsrichting bepaald. De belangrijkste landschapstypen voor onderhavig 
MER zijn weergegeven in tabel 7.1 
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Figuur 7.11 Hoogte kaart van het plangebied (Provincie Zeeland, 2012) 

 
Tabel 7.1 Landschapstypologie (Provincie Zeeland, 2006) 

Landschapstype  Karakteristiek Strategie 
Polderlandschap

Kreekruggen/ 
poelgrondenlandschap 

‐ Herkenbaar grootschalig patroon van 
besloten kreekruggen en open 
poelgebieden met veelal geen tot 
weinig bebouwing en opgaande 
beplanting 

‐ Inpassing van nieuwe ontwikkelingen in 
overeenstemming met grootschalige landschappelijke 
patroon; verdichting op de kreekruggen, behoud 
openheid in de poelgebieden 

Bijzonder kreekruggen/ 
poelgrondenlandschap 

‐ Meest gave en herkenbare vorm van 
kreekruggen en poelgrondenlandschap 

‐ Extra zorgvuldig aandacht voor schaal van het 
landschap en inpassing 

Natuurlandschappen
Natuurlandschap  ‐ Zeer divers van karakter. Variërend van 

open vlakke wetlandgebieden tot meer 
besloten duinlandschappen met veel 
natuurlijk reliëf. 

‐ Behoud van de aanwezige natuurlijke kwaliteiten en 
van open vlakke wetlandgebieden versterking door 
natuurontwikkeling 

‐ Ontwikkelingen binnen deze gebieden zijn alleen 
acceptabel wanneer deze aansluiten bij het beoogde 
natuurdoeltype (o.a. recreatief medegebruik en 
waterberging) 

‐ In de grenszone met andere landschapstypen wordt 
uitgegaan van gelijkmatige overgangen (buffers), 
waardoor externe negatieve invloeden op de 
natuurgebieden worden voorkomen 

 
Groen wonen landschap  ‐ Overwegend besloten (bosrijke) 

omgeving met karakteristieke 
zichtlijnen en markante bebouwing 

‐ Bebouwingspatronen maken op 
natuurlijke wijze onderdeel uit van een 
groter geheel 

‐ Behoud en adequaat beheer en onderhoud van 
bestaande landgoederen 

‐ Aansluitend op bestaande landgoederen kansen voor 
uitbreiding van dit landschapstype waarbij 
randvoorwaarden en uitgangspunten voor nieuwe 
landgoederen van toepassing zijn. 

‐ Behoud en versterking van de in het landschap 
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herkenbare cultuurhistorische elementen geldt als 
uitgangspunt voor nieuwe ontwikkelingen

Recreatie
Groen 
recreatielandschap 

‐ Besloten en dynamisch landschap met 
afwisselend groenen en recreatieve 
elementen 

‐ Landschappelijke kwaliteit wisselend 
van harmonisch tot verrommeld. 
Intensief ruimtegebruik 

‐ Landschapsstrategie voor recreatie: saneren, inpassen, 
omvormen en ontwikkelen 

‐ Actieve versterking groene kwaliteit door 
natuurontwikkeling en aanleg recreatienatuur/bos 

‐ Hoog investeringsniveau in recreatie en 
recreatienatuur 

Nat recreatielandschap  ‐ Open tot zeer open waterlandschappen 
met zichtbaar recreatief gebruik: 
watergebonden recreatie en 
bijbehorende voorzieningen 

‐ In samenhang ontwikkelen met aandacht voor 
onderscheid in schaalaspecten van afzonderlijke 
deltawateren 

Stedelijk gebied
Stedelijk landschap  ‐ Wonen en werken, inclusief 

aangrenzende en qua schaal 
passende bedrijventerreinen 

‐ Schaal bepaalt ontwikkelingsmogelijkheden, daarbij  
onderscheid in: 

‐ Stedelijk 
‐ (Ge)groei(de) kernen 
‐ Overige kernen/dorpen (organisch groeien) 

‐ Zorg voor landschappelijke goede overgangszone 
tussen wonen/werken en platteland 

7.3.2 Cultuurhistorie 

In de gemeente Veere is een groot aantal cultuurhistorische en archeologische waarden aanwezig. Het 
gebied is in het verleden aangewezen als Belvederegebied en Waardevol landschap. De 
cultuurhistorische waarden speelden hierin een belangrijke rol. Cultuurhistorie is een samenstelsel van 
de disciplines historische bouwkunde, historische geografie en archeologie. Gezamenlijk vertellen 
inzichten vanuit deze disciplines het verhaal van de geschiedenis van het landschap. 
 
Historische geografie 
Het plangebied maakt daarnaast deel uit van Belvederegebied 'Walcheren' zoals genoemd in de Nota 
Belvedère (zie Figuur 7.3). De fysieke dragers die zijn genoemd voor het Belvederegebied Walcheren 
betreffen: 
• bewoningsresten uit de ijzertijd en Romeinse tijd op het onder de middeleeuwse kleiafzettingen 
    gelegen veen en op de strandwallen en oude duinen, 

• de nederzettingen en daarmee samenhangende monumenten vanaf de Vroege Middeleeuwen, 
waaronder de ringwalburgen van Oost‐Souburg, Middelburg en Domburg en vele vliedbergen, 
vooral gelegen op de in de Vroege Middeleeuwen gevormde kreekruggen, 

• de herkenbare resten en patronen van verdedigingswerken in en om de oude steden en dorpen, 
ringwalburgen (onder andere Middelburg en Oost‐Souburg), kastelen, omwallingen, 
vestingwerken en linies (onder andere de Atlantik Wal bij Vlissingen), 

• de landschappelijke opbouw en samenhang, gebaseerd op de oude ondergrond en het 
landschapsplan uit de jaren vijftig, met: 
- relatief open en onbeplante voormalige poelgronden in het centrum van het gebied, 
- relatieve besloten, beplante en bebouwde strandwallen en kreekruggen, 
- een besloten rand van het gebied met bossen, 
- bebouwing, duinen en enkele stukken zeedijk, 
- een bochtig en onregelmatig patroon van wegen gebaseerd op het microrelief van zandige 

ruggen, 
- oude klinkerwegen, 
- de landschappelijke beplantingen en bossen van het landschapsplan uit 1946, 
- restanten van (inbraak)kreken en het op de oude kreken gebaseerde onregelmatige 

slotenpatroon, 
- waardevolle agrarische bebouwing en buitenplaatsen,  

• de fraaie stads‐ dorpsgezichten van: 
- het oude centrum van Middelburg met drie stadia van verdedigingswerken en omwalling, 
- de voormalige vesting Veere, gelegen aan het Veerse Gat een oude zeearm, 
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- de voormalige vesting Vlissingen, strategisch gelegen aan de Westerschelde, 
- de ringdorpen Koudekerke, Biggekerke, Aagtekerke en Grijpskerke. 

 
Historische (steden)bouwkunde 
Naast het waardevolle cultuurlandschap bevinden zich in het plangebied diverse beschermde 
rijksmonumenten in het kader van de Monumentenwet. Deze zijn in Figuur 7.12 aangewezen in het 
blauw. Naast de rijksmonumenten zijn er diverse MIP‐objecten en gebieden aangewezen. MIP 
objecten/gebieden zijn panden geïnventariseerd in het kader van het Monumenten Inventarisatie 
Project als mogelijk aan te wijzen monument. Hiertoe behoren tevens een deel van de dorpskern van 
Domburg, het Kanaal door Walcheren en delen van Middelbrug. Tot slot is zichtbaar dat Veere 
aangewezen is als beschermd stads/dorpgezicht. 
 

 

     
Figuur 7.12 Overzichtskaart Historische stedenbouw 

 
Archeologie 
Ten aanzien van archeologie is er onderscheid te maken in archeologische  verwachtingswaarden (IKAW) 
en bekende archeologische waarden in de vorm van beschermde monumenten (AMK‐terreinen). In 
Figuur 7.13 is zichtbaar dat met name de kreken in het landschap een hoge archeologische 
verwachtingswaarden hebben. Het gebied ter hoogten van Vrouwenpolder wordt gekenmerkt door een 
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lage archeologische verwachtingswaarden, het overige gebied door een middelhoge verwachtings‐
waarden. Verder bevinden zich verspreid door het gebied diverse archeologische monumenten (rode 
gebieden in Figuur 7.13).  
 
De beleidsnota archeologie voor Walcheren heeft ook een beleidskaart opgenomen, waarin is 
aangegeven hoe met de verschillende terreinen moet worden omgegaan. Deze beleidskaart geeft een 
minder gedetailleerd beeld van de kreekruggen, maar stelt archeologisch onderzoek verplicht in het 
grootste deel van het buitengebied van Veere (zie Figuur 7.14).  
 

 
Figuur 7.13 Archeologische monumentenkaart  (AMK) en verwachtingen (IKAW)  
 

 
Figuur 7.14 Beleidskaart archeologie Walcheren (Bron: gemeente Veere) 
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8 Thema: duurzame kwaliteit 
In dit hoofdstuk worden de onderwerpen die onder het thema duurzame kwaliteit vallen beschouwd. Dit 
betreft duurzaamheid en ruimtelijke kwaliteit. In paragraaf 8.1 wordt eerst het relevante beleid op 
hoofdlijnen geschetst. Daarna wordt per onderwerp de referentiesituatie beschreven. 

8.1 Beleid en wetgevend kader 

Duurzaamheid 
Ten aanzien van duurzaamheid is geen specifiek beleid aanwezig. In de VN‐commissie Brundtland in 
1987 is internationaal het startschot gegeven voor een meer duurzame (internationale) samenleving. Op 
nationaal niveau is reeds vanaf de Derde Nota Ruimtelijke Ordening (1976‐1983) in diverse nationale 
beleidsplannen op strategisch niveau invulling gegeven aan het begrip duurzaamheid. De gemeente 
Veere heeft geen apart duurzaamheidbeleid, maar geeft onder andere via folders aan ondernemers wel 
richting mee voor een duurzame ontwikkeling op gebouwniveau. 
 
Ruimtelijke kwaliteit 
Ten aanzien van de ruimtelijke kwaliteit is geen specifiek beleid aanwezig. Verwezen wordt naar de 
beschrijving van het beleid en wetgevend kader ten aanzien van landschap en cultuurhistorie. 

8.2 Ruimtelijke kwaliteit 

Ruimtelijke kwaliteit is een begrip waarvoor geen scherpe definitie bestaat. Algemeen geaccepteerd is 
echter de omschrijving van de bouwstenen van ruimtelijke kwaliteit:  
 
Ruimtelijke kwaliteit = gebruikswaarde + belevingswaarde + toekomstwaarde. 
 
Gebruikswaarde 
Het gebied van de Structuurvisie kan onder verdeeld worden in een kustzone, het middengebied met 
buurtschappen en de kernen. 
 
Kustzone 
De kustzone bestaat uit de zee, strand, duinen en dijken, kustplaatsen en bos‐ en natuurgebieden. De 
afwisseling en verscheidenheid, kleinschaligheid en evenwichtigheid zijn kenmerkend voor het karakter 
en daarmee de identiteit van de kustzone. De aantrekkingskracht van dit gebied is bijzonder groot en 
een zeer aantrekkelijk gebied om te wonen, werken recreëren.  
 
Middengebied en haar buurtschappen 
Het middengebied vormt het centrale deel van de gemeente. Recreanten en bewoners genieten en 
profiteren hier van de openheid, kleinschaligheid en het fijnmazige netwerk van wegen. De agrarische 
sector is goed vertegenwoordigd in het middengebied en is hier de belangrijkste medegebruiker. 
Verspreid in het middengebied ligt een aantal buurtschappen. Het gaat om: Bouwdewijnskerke, 
Buttinge, Hoogelande, Sint Janskerke, Krommenhoeke, Mariekerke, Poppendamme, Werendijke en 
Zanddijk.  
 
Kernen 
Iedere kern in Veere heeft een eigen identiteit. Tegelijkertijd is er een samenspel tussen de kernen. Ze 
zijn met elkaar verbonden en vormen gezamenlijk de identiteit van de gehele gemeente. 
De overeenkomsten zijn dat de kernen hoofdzakelijk functioneel zichtbaar zijn of bepaald door de 
ligging. Zo heeft iedere kern een belangrijke woonfunctie. Deze is van essentieel belang voor de 
leefbaarheid in Veere. Daarnaast hebben de kernen in de kustzone de zee en toerisme als 
gemeenschappelijke deler, terwijl de kernen in het middengebied de landelijke ligging en rust als 
gemeenschappelijke deler hebben. 
 



PlanMER Structuurvisie gemeente Veere 
Projectnummer 247734 
maart 2012  

blad 69 van 111  

 
Figuur 8.1 Ruimtelijke indeling (Landschapsvisie gemeente Veere, 2009) 

 
Belevingswaarde 
De kwaliteit van het landschap is van groot belang voor de beleving van het gebied. De recreanten 
komen ondermeer naar dit gebied vanwege het bijzondere landschap. Het Veerse Meer is een 
concentratiegebied voor watersport en ‐recreatie (zie Figuur 8.2). De duinen vormen bij uitstek een 
geschikt gebied voor wandelaars, het middengebied is vooral in trek bij fietsers. Ervaring van het 
landschap begint bij een toegankelijk landschap; goede recreatieve routes zijn van groot belang. In de 
gemeente zijn een groot aantal routes uitgezet. Het Fietsknooppuntensysteem (FIKS) is een belangrijk 
route‐element. Los daarvan zijn er circa 15 fietsroutes beschreven. Sommigen zijn aangegeven door 
middel van bebording, andere zijn verkrijgbaar in de vorm van een folder met kaart en / of beschrijving. 
Ook zijn er circa 15 wandelroutes, veelal met thema’s refererend aan het verleden. In combinatie met 
de herinrichting van de Domburgse Watergang wordt een wandelroute gerealiseerd. Er is één 
skeelerroute uitgezet, die gebruikt maakt van het fietsknooppuntensysteem. Vooral aan de voet van de 
duinen ligt een aantal ruiterroutes. De verblijfsrecreatie in het Oudland en kleiplaatgronden bestaat 
voornamelijk uit kleinschalig ‘kamperen bij de boer’. In de kustzone liggen bungalowparken, hotels, 
appartementen en grootschalige campings (Landschapsvisie gemeente Veere, 2009). 
 
Toekomstwaarde 
De gemeente Veere gaat zuinig en efficiënt om met haar ruimte. Uit oog voor het kapitale landschap en 
duurzaamheid maar ook gezien de opgave. Dit betekent dat de bestaande voorraad woningen, 
bedrijfsruimten, voormalige agrarische bebouwing en recreatieparken worden herbruikt en verbeterd. 
Dit gebeurt door middel van herstructurering, vernieuwing, aanpassing of transformatie. Dit uit zich in 
een verbeterde de toekomstwaarde van het gebied. 
 



PlanMER Structuurvisie gemeente Veere 
Projectnummer 247734 
maart 2012  

blad 70 van 111  

 
Figuur 8.2 Recreatieve voorzieningen 

8.3 Duurzaamheid 

Duurzaamheid: een breed begrip 
Duurzaamheid is een breed begrip en omvat meerdere (milieu)thema's, die reeds elders in dit planMER 
aan de orde komen. Duurzaamheid wordt vaak via de begrippen: people, planet en profit, uitgelegd. 
Tussen deze begrippen dient naar zoveel mogelijk synergie gezocht te worden. De termen refereren 
aan: 
• people: mensen binnen en buiten de onderneming; 
• planet: de gevolgen voor het (leef)milieu; 
• profit: de voortbrenging en economische effecten van goederen en diensten.  
 
Op dit ogenblik ligt de meeste nadruk op klimaatverandering binnen het begrip duurzaamheid, maar 
duurzaamheid is meer dan dat. Dit blijkt onder meer uit de definitie van duurzame ontwikkeling, zoals 
deze is geformuleerd door de VN‐commissie Brundtland in 1987: ontwikkeling die aansluit op de 
behoeften van het heden zonder het vermogen van toekomstige generaties om in hun eigen behoeften 
te voorzien in gevaar te brengen. Duurzaamheidbeleid, net zoals het begrip zelf, vormt een synthese van 
verscheidene beleidsvelden en de voortgang ervan wordt gemonitord in de kabinetsbrede aanpak 
duurzame ontwikkeling. Hierin komen zaken als klimaatsverandering, duurzame energie, biodiversiteit 
en de omgang met water terug.  
 
Veel duurzaamheidconcepten en ‐filosofieën (zoals BREEAM, C2C, Duurzaam bouwen) richten zich op 
het concrete niveau van producten, productieprocessen en gebouwen. Voor ruimtelijke plan‐ en 
besluitvorming ‐ en zeker op het strategische niveau van structuurvisies ‐ bestaat er (ondanks al de 
aandacht die daar al decennia aan wordt geschonken) geen duidelijk kader.  
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Ruimtelijke ordening en ruimtelijke planvorming zijn van een fundamenteel andere orde dan productie‐
processen en het ontwerpen en bouwen van producten en bouwwerken. Bij ruimtelijke ordening gaat 
het om het zo goed mogelijk gebruik maken van het schaarse goed ‘ruimte’. Ruimte is daarbij niet leeg 
en zonder eigenschappen, maar een complex systeem van patronen en processen. Aan de patronen en 
processen zijn waarden gekoppeld vanwege (niet limitatief) de gebruiksmogelijkheden (nut voor de 
mens), emotionele en belevingswaarde (die deels beleidsmatig worden gesanctioneerd), en 'eco‐
logische' waarde (waarde voor natuurlijke processen, die ook deels beleidsmatig worden gesanctio‐
neerd). Kenmerk van ruimtelijk plannen is dat deze onomkeerbare veranderingen in patronen en 
processen tot gevolg (kunnen) hebben. 
 
Ten behoeve van dit planMER en de te nemen besluiten is het noodzakelijk om inzicht te hebben in de 
'beslisruimte' en de relevantie van duurzaamheidsaspecten. De nu vast te leggen visie (begin van de 
planvormingsfase) vormt het kader voor de verdere ontwikkeling, concrete invulling (met onder andere 
gebouwen) en het gebruik van het plangebied. In de aanleg‐ en gebruiksfase treden de concrete 
effecten op, ook ten aanzien van het gebruik van fossiele energie, grondstoffen en van emissies, zie 
onderstaande figuur. 
 
 

 
Figuur 8.3 Fasen in de ruimtelijke planvorming en de relatie met gevolgen voor milieu en duurzaamheid 
 
In het planMER wordt op verschillende plaatsen aandacht reeds besteed aan de gevolgen voor 
duurzaamheid, zie ook tabel volgende pagina voor een niet‐limitatief overzicht van aspecten die onder 
duurzaamheid beschouwd zouden kunnen worden. Alleen het onderdeel profit ontbreekt grotendeels. 
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Duurzaamheidaspecten (niet‐limitatief
People  Planet Prosperity 

Beleving van milieu  
geluidhinder, luchtverontreiniging, 
geurhinder 
 
Ruimtelijke kwaliteit van het gebied  
barrièrewerking, ruimtelijke inrichting 
van het gebied, samenhang met andere 
gebieden binnen Zwolle 
 
Een veilige leefomgeving 
externe veiligheidrisico’s, 
verkeersveiligheid, sociale veiligheid 
 
Groen en recreatie 
beleving van groen, 
recreatiemogelijkheden, 
sportvoorzieningen  
versterken groenstructuur 
 
Goede bereikbaarheid 
filevorming, reistijden, aanwezigheid 
verschillende transportmodaliteiten, 
kwaliteit/kwantiteit transfer OV, 
fietsroutes, wandelroutes, 
parkeervoorzieningen 
 
Voorzieningenniveau 
Aanwezigheid scholen, winkels, 
stationsvoorzieningen 
 
Historische beleving 
Archeologie, cultuurhistorische waarden 

Natuur en landschap
aantasting natuurwaarden, 
mogelijkheden nieuwe natuurwaarden, 
biodiversiteit, (beschermde)  
 
Ondergrond (bodem en water) 
Watersysteem (o.a. grondwater), 
waterberging en oppervlaktewater 
(kwantiteit en kwaliteit), bodemkwaliteit 
(verontreiniging) en bodemstructuur, 
meervoudig watergebruik (koppelen 
KWO aan grondwatersanering, 
waterwinning en/of peilbeheer) 
 
Energie 
Hoeveelheid benodigde energie 
Mogelijkheden opwekken 'duurzame' 
energie (bodemenergie, wind‐ en zonne‐
energie), mogelijkheden uitwisselen 
energie tussen onderdelen plan 
(ketenbenadering), benodigde fossiele 
brandstoffen, uitstoot CO2 
 
Ruimte 
Mogelijkheden om functies op te nemen 
die elders ruimte besparen, 
mogelijkheden voor multifunctioneel 
ruimtegebruik 
 

Gemengd stedelijke omgeving
beperking milieu voor woningbouw of 
andere functies, kostenbesparing 
bodemsaneringoperatie 
 
Energie 
benutten bodemenergie (lagere 
energiekosten), andere energievormen 
toepassen, CO2‐reductie 
 
Water 
Meervoudig watergebruik (koppelen 
KWO aan grondwatersanering, 
waterwinning en/of peilbeheer) 
 
Bedrijvigheid en arbeidsplaatsen 
Ruimte voor bedrijvigheid, toename 
arbeidsplaatsen, innovatie  

 
De invulling die aan duurzaamheid in dit planMER wordt gegeven bestaat uit twee aspecten:  
• grondstoffen en energie; 
• toekomstperspectief 
 
Met grondstoffen en energie wordt gedoeld hoe de gemeente Veere met haar grondstoffen omgaat en 
welke initiatieven er zijn en in de alternatieven meegenomen worden op het gebied van energieneutraal 
ondernemen. 
 
Het tweede aspect betreft toekomstperspectief. Duurzaamheid is meer dan alleen prestatieladders en 
CO2 uitstoot. Duurzaamheid gaat ook over robuustheid, stabiliteit naar de toekomst toe. Het kijken naar 
deze meer abstracte vorm van duurzaamheid is juist geschikt voor de planfase waarin de Structuurvisie 
Veere zich in bevindt: aan het begin van ruimtelijke processen/projecten. Keuzes die hier gemaakt 
worden, bepalen grotendeels het ruimtelijk beleid voor de toekomst. Per alternatief kan gekeken 
worden in welke mate dit bijdraagt aan een versterking van het toekomstperspectief van de gemeente. 
 
Grondstoffen en energie 
Binnen Veere wordt reeds invulling gegeven aan schone energie. Zo heeft de provincie Zeeland in haar 
Omgevingsplan de Oosterscheldekering aangewezen als concentratielocatie voor windenergie. Meer 
concreet is op Neeltje Jans de planologische procedure afgerond om daar 54 megaWatt aan 
windturbines te plaatsen. Tevens geldt dat alle nieuwbouw in 2025 energieneutraal moet worden 
gebouwd. 
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Toekomstperspectief 
Het toekomstperspectief voor Veere bevat diverse elementen. De toeristische sector is groot en dient 
voldoende gefaciliteerd te worden, teneinde deze kwaliteit te kunnen blijven vasthouden en zelfs te 
optimaliseren.  
 
Binnen Veere is thans een tekort aan woningen dat tot 2020 zal oplopen tot circa 600 – 850 woningen. 
Dit betekent dat er richting wordt gegeven aan de herontwikkeling van de bestaande voorraad 
woningen, bedrijfsruimten, voormalige agrarische bebouwing en recreatieparken. Deze worden 
hergebruikt en verbeterd door middel van herstructurering, vernieuwing, aanpassing of transformatie. 
Dit maakt een kwaliteitsslag mogelijk zonder dat dit ten koste gaat van het landschap. 
 
Andere aandachtspunten voor een voldoende toekomstperspectief zijn de agrarische sector, die in heel 
Nederland, maar ook in Veere onder druk staat en een vergrijzende (en licht teruglopende) bevolking. 
Zonder maatregelen zullen deze laatste twee trends zich door blijven ontwikkelen met de daarbij 
negatieve gevolgen voor Veere. 
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9 Effecten: uitbreidingsmogelijkheden agrarische bedrijven 
In dit hoofdstuk worden de effecten van de uitbreiding van agrarische bedrijven beschreven aan de hand 
van de verschillende milieuthema's. Het hoofdstuk sluit af met een beoordeling van de drie varianten 
zoals beschreven in hoofdstuk 3. 

9.1 Effecten 

9.1.1 Leefbaarheid 

Op het gebied van verkeer, externe veiligheid, geluid en overige hinderaspecten(licht) heeft deze 
voorgenomen activiteit geen invloed en scoort daarmee voor deze aspecten neutraal (0). 
 
Luchtkwaliteit 
De uitbreiding van met name intensieve veehouderijen heeft invloed op de luchtkwaliteit, met name 
voor het aspect fijn stof (PM10). In de referentiesituatie is reeds aangegeven dat hier geen thans geen 
problemen mee zijn. Ook in de toekomst wordt de maximale uitbreidingsruimte van veehouderijen 
gelimiteerd door de nomen voor fijn stof en aanwezige bebouwing.  
 
Uitbreiding van een intensieve veehouderij zal kunnen leiden tot een toename van de concentratie fijn 
stof in de lucht. Bij de vergunningverlening zullen eisen worden gesteld waardoor op de grens van een 
bedrijf wordt voldaan aan de wettelijk eisen.  
 
Dit neemt niet weg dat de bijdrage van de individuele bedrijven aan de concentratie fijn stof in de 
directe omgeving in de orde van enkele microgrammen per m3 lucht kan liggen. De 
achtergrondconcentratie in de gemeente Veere is echter zeer laag. Daardoor is het aannemelijk dat een 
individueel bedrijf ook bij een uitstoot van enkele microgrammen aan de grenswaarden zal blijven 
voldoen. Ondanks de mogelijke lichte toename van de uitstoot van fijn stof in de lucht, worden de 
effecten neutraal beoordeeld, gezien de lage achtergrondconcentratie in de autonome situatie. Vanuit 
het oogpunt van volksgezondheid kan een dergelijke toename aan fijn stof in de lucht aandacht 
verdienen. Dit wordt bij het aspect gezondheid in de beoordeling betrokken. Bij de mogelijke 
uitbreiding tot 1.5 hectare wordt een licht negatieve (‐) beoordeling gegeven. Bij uitbreiding tot 2 
hectare wordt een negatieve score(‐ ‐) gehanteerd. 
 
Gezondheid 
Bij het bepalen van de gezondheideffecten als gevolg van de intensieve veehouderijen wordt naar drie 
aspecten gekeken: 

 Kans op verspreiding van (dier)ziekten van bedrijf tot bedrijf 
 Kans op besmetting via de lucht 
 Kans op gezondheideffecten door fijn stof 

 
Kans op verspreiding van (dier‐)ziekten van bedrijf tot bedrijf 
In de gemeente Veere is de afstand tot de intensieve veehouderijen veelal groot. Ook is geen sprake van 
landbouwontwikkelingsgebieden. Omdat de kans sterk afhankelijk is van maatregelen op de bedrijven 
en omdat sprake is van een grote verspreiding van bedrijven over het gebied, is het effect ten opzichte 
van de referentiesituatie in beide scenario’s neutraal. 
 
Kans op besmetting via de lucht 
Uitbreiding van intensieve veehouderijen leidt tot een hogere veedichtheid in het gebied, dit kan een 
enigszins negatief effect hebben. Of dit werkelijk het geval is, is echter mede afhankelijk van de 
bedrijfsvoering en de inrichting van de bedrijven. Daarom wordt het effect bij ontwikkeling van 
moderne bedrijven als vrij gering ingeschat. 
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Kans op gezondheideffecten door fijn stof 
Zoals aangegeven bij de referentiesituatie zijn de achtergrondconcentraties laag in Veere. De toename 
van enkele microgrammen op de terreingrens geeft wel een verslechtering, maar het effect voor de 
gehele gemeente is klein. Lokale gezondheideffecten zijn mogelijk, maar waarschijnlijk ook beperkt. 
 
Voor gezondheid wordt een licht negatieve beoordeling (‐) gegeven voor de alternatieven waar sprake is 
van uitbreiding met maximaal 1.5 hectare. Voor uitbreiding naar 2 hectare wordt een negatieve score 
gehanteerd (‐ ‐). 
 
Geur 
Binnen de gemeente Veere wordt geen mogelijkheid geboden voor het omschakelen van extensieve 
veehouderijbedrijven naar intensieve veehouderijbedrijven. Daarnaast is de landelijke trend dat het 
aantal intensieve veehouderijbedrijven daalt. De invloed op het gebied van geur afkomstig van de 
intensieve veehouderij binnen de gemeente Veere, zal in de toekomst daarom niet noemenswaardig 
toenemen en zeer waarschijnlijk afnemen. Het aspect geur zal bij de plan‐m.e.r. voor het buitengebied 
van Veere een belangrijkere rol krijgen. 
 
Voor de extensieve bedrijven geld een vaste afstand, ongeacht de omvang van de inrichting. Op basis 
hiervan kan gesteld worden dat de geurinvloed van de bedrijven gelijk blijft. Ook al is de trend richting 
grootschalige bedrijfsvoering.  
 
Op basis van de huidige situatie en de toekomstige ontwikkelingen zal het onderdeel geur binnen de 
gemeente Veere op gemeentelijk niveau een beperkt issue zijn. Toch kan lokaal sprake zijn van een 
duidelijke verslechtering. Hierdoor wordt bij de mogelijke uitbreiding tot 1.5 hectare een licht negatieve 
(‐) beoordeling gegeven. Bij uitbreiding tot 2 hectare wordt een negatieve score (‐ ‐) gehanteerd. 

9.1.2 Bodem en water 

Bodem 
Grondverzet en bodemkwaliteit 
Als gevolg van de verruiming van de agrarische bouwblokken zal naar verwachting beperkt grondverzet 
plaatsvinden. Het effect is neutraal beoordeeld (0). Afhankelijk van de locatie dienen vervuilde gronden 
plaatselijk gesaneerd te worden. Hierdoor treedt er mogelijk een verbetering op van de bodemkwaliteit. 
De effecten op de bodemkwaliteit tussen de varianten zijn weinig onderscheidend. Het effect op de 
bodemkwaliteit is derhalve voor alle drie de varianten licht positief beoordeeld (+).  
 
Aardkundige waarden 
Geen van de agrarische bedrijven binnen het plangebied bevindt zich in aardkundig waardevol gebied 
van nationale waarde. Wel zijn er naar schatting ca. 25 agrarische bedrijven (overwegend extensief) 
gelegen in gebied met provinciale aardkundige waarde. Het gebied is globaal gelegen tussen de kernen 
Zoutelande, Grijpskerke, Westkapelle en Aagtekerke (zie figuur 6.2). Aardkundige waarden in deze 
gebieden dienen zo veel mogelijk behouden te blijven. Indien hier agrarische bedrijven worden  
uitbereid is het belangrijk rekening te houden met o.a. de poelgronden, kreekruggen, duinen en kreken. 
Negatieve effecten op het aardkundig waardevol gebied is niet uit te sluiten (‐). Aangezien naar 
verwachting de (graaf)werkzaamheden bij een groter bouwblok iets groter zijn is variant 1 negatief  
beoordeeld (‐ ‐). 
 
Water 
Waterstructuur 
Binnen het plangebied van de Structuurvisie bevinden zich op enkele locaties grondwater‐
beschermingsgebieden. Geen van de agrarische bedrijven is gelegen in dergelijke gebieden. De effecten 
van variant 1 zijn derhalve negatief beoordeeld (‐ ‐), van variant 2 en 3 licht negatief (‐).   
 
Waterkwaliteit 
Naar verwachting heeft de uitbreiding van minicampings geen effecten op de grondwater en 
oppervlaktewaterkwaliteit (0).  
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9.1.3 Natuur, landschap & cultuurhistorie 

Natuur 
Beschermde gebieden: Natura 2000 
Door de uitbreiding van agrarische bedrijven in het plangebied is sprake van extra vrijkomen van 
stikstofverbindingen naar de lucht. Ecosystemen die van nature voedselrijk zijn, ondervinden hier weinig 
tot geen invloed van, maar habitats op voedselarme schrale en zandige bodems (duinen) zijn wel 
gevoelig voor extra stikstof. In het kader van de Passende Beoordeling zijn stikstofberekeningen 
uitgevoerd voor de beschermde habitattypen en habitatsoorten van het Natura 2000‐gebied Manteling 
van Walcheren en de Voordelta. Uit deze berekeningen komt naar voren dat er sprake is van een lichte 
toename van de stikstofdepositie in het plangebied maar dat dit niet leidt tot significant negatieve 
effecten op de aangewezen habitattypen. Deze niet significante toename komt met name door de zeer 
lage achtergronddepositie in de huidige situatie. Voor een uitgebreide effectbeschrijving wordt 
verwezen naar de Passende Beoordeling.  
 
EHS en Wav‐gebieden  
De beschermde Ecologische Hoofdstructuur (EHS) en Wav‐gebieden overlappen deels de begrenzing van 
de Natura 2000‐gebieden. Wav‐gebieden zijn zeer kwetsbare gebieden in het kader van de beoordeling 
van ammoniak op grond van de Wet ammoniak en veehouderij. Voor deze gebieden zijn echter geen 
afzonderlijke berekeningen uitgevoerd. In de huidige situatie is sprake van een zeer lage 
achtergronddepositie. Een lichte toename van de depositie leidt niet tot een significante aantasting van 
de beschermde gebieden. Echter door de uitbreiding naar 2 hectare zijn deze significante aantastingen 
niet uit te sluiten. Hierdoor is voor deze variant een negatieve beoordeling toegepast (‐‐). Voor de 
variant waarbij de uitbreiding van veehouderijen gekoppeld is aan de ligging van gevoelige gebieden kan 
bepaald worden tot waar een significante bijdrage van veehouderijen reikt. Hierbij zijn altijd kleine 
effecten zichtbaar deze worden bij variant 3 echter als neutraal (0) beoordeeld. De variant waarbij 
sprake is van uitbreiding tot 1.5 hectare scoort licht negatief (‐)  
 
Beschermde soorten 
Doordat in de huidige situatie sprake is van een zeer lage achtergronddepositie (zie passende 
Beoordeling) is er door een toename van stikstofdepositie in de lucht wel sprake van een negatief effect, 
maar leidt dit niet tot significante effecten op de aanwezige vegetatie in het plangebied. Omdat de 
vegetatie niet wezenlijk wordt aangetast worden ook de biotopen voor de beschermde soorten niet 
wezenlijk aangetast. Wel is door de uitbreiding van de agrarische bedrijven sprake van een beperkte 
toename van het aantal nutriënten in het plangebied. Naast de toename van nutriënten is door de 
uitbreiding van de agrarische bedrijven sprake van ruimtebeslag op het leefgebied van beschermde 
soorten als vogels en (kleine) zoogdieren. Aangezien de toename van het ruimtebeslag deels plaats vindt 
door landschappelijke inpassing, zijn de effecten beperkt. de effecten zijn alle varianten licht negatief 
beoordeeld (‐). 
 
Ecologische relaties 
Door de uitbreiding van de agrarische bedrijven worden geen ecologische verbindingen of beschermde 
gebieden doorsneden. Wel wordt de kwaliteit mogelijk minder door de toename van de 
achtergronddepositie. Dit effect wordt als negatief beoordeeld(‐).  
 
Landschap 
Landschappelijke waarden 
Een groot deel van het grondgebied van de Gemeente Veere is gelegen in Nationaal Landschap Zuid‐
West Nederland. Uitbreiding van de agrarische bedrijven kan mogelijk gevolgen hebben voor de 
kleinschalige openheid van het gebied en de herkenbaarheid van kreekruggen en open poelgronden. 
Door de uitbreiding treedt namelijk een verdere lokale verdichting op van het landschap. Daarnaast is 
het belangrijk dat aansluiting gevonden wordt bij het omliggende waardevolle landschap van duinen, 
kreekruggen en kommen. Dit betekent dat de uitbreiding zo veel mogelijk gerealiseerd moet worden op 
de kreekruggen, zodat de openheid in de poelgebieden behouden kan blijven. De voorgenomen 
activiteit met betrekking tot de verruiming van de agrarische bouwblokken tast mogelijk 
landschappelijke waarden aan. Een ruimer bouwblok vergroot enerzijds de impact op het landschap, 
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maar biedt anderzijds ook betere mogelijkheid om gebouwen landschappelijk in te passen dan een 
kleiner bouwblok. Alle varianten zijn derhalve licht negatief beoordeeld (‐).   
 
Cultuurhistorie 
Historische geografie 
De agrarische bedrijven die in aanmerking komen voor een mogelijke verruiming van het bouwblok zijn 
gelegen in Belvedèregebied Walcheren. Waardevolle historisch geografische fysieke dragers die 
mogelijk door de voorgenomen activiteit aangetast kunnen worden betreffen: 
• de landschappelijke opbouw en samenhang, gebaseerd op de oude ondergrond en het 

landschapsplan uit de jaren vijftig (o.a. open poelgronden, besloten strandwallen en kreekruggen, 
onregelmatig patroon van wegen ed.) 

• de fraaie stads‐ en dorpsgezichten in het gebied. 
 
Het is daarom belangrijk de uitbreiding van de agrarische bedrijven in het landschap in te passen 
rekening houdend met de landschappelijke opbouw en samenhang. Ook dient voorkomen te worden 
dat de uitbreiding verstorend werken op de stads‐ en dorpsgezichten. De voorgenomen 
activiteit met betrekking tot uitbreiding is nog onvoldoende concreet om aantasting van de 
historisch geografische waarden uit te kunnen sluiten. De effecten van variant 1 zijn derhalve negatief 
beoordeeld (‐ ‐), van variant 2 en 3 licht negatief (‐).   
 
Historische (stedenbouw)kunde 
In het plangebied waar de uitbreiding voor de agrarische bedrijven mogelijk wordt gemaakt bevinden 
zich diverse monumenten beschermd in het kader van de Monumentenwet. Daarnaast is Veere 
aangewezen als beschermd dorpsgezicht. Aangezien de uitbreiding van de agrarische worden 
gepositioneerd aangrenzend aan de reeds bestaande agrarische bedrijven is de verwachting dat er geen 
beschermde monumenten fysiek worden aangetast. De varianten zijn neutraal beoordeeld (0). 
 
Archeologische waarden 
Het plangebied van de Structuurvisie bevindt zich deels in gebied met lage, middelhoge en hoge 
archeologische verwachtingswaarden. Indien door de aanleg van dieper gelegen de bodem verstoord 
wordt in gebied met middelhoge en hoge verwachtingswaarden, dient archeologische bureauonderzoek 
uitgevoerd te worden. Daarnaast bevinden zich in het gebied diverse archeologische monumenten. 
Mogelijkerwijs tasten alle varianten door het aanbrengen van funderingen archeologische waarden aan, 
waardoor negatieve effecten niet zijn uit te sluiten. De effecten zijn licht negatief beoordeeld (‐). 

9.1.4 Duurzame kwaliteit 

Ruimtelijke kwaliteit 
Gebruikswaarde 
Door de verruiming van de agrarische bouwblokken verandert de gebruikswaarde van het gebied voor 
recreatieve doeleinden niet. Het gebied blijft toegankelijk doormiddel van fiets‐ en wandelpaden. 
Verder is er geen sprake van een versterking van de gebruikswaarde van het gebied. Het effect is voor 
alle varianten neutraal beoordeeld (0). 
 
Belevingswaarde 
Door de vergroting van de agrarische bouwblokken verandert de beleving van het gebied enigszins. 
Echter het vergroten van het bouwblok gaat gepaard met landschappelijke inpassing passend in de 
omgeving. Wel wordt de openheid beperkt aangetast aangezien de agrarische bedrijven aangrenzend 
aan bestaande bedrijven worden vergroot. Aangezien een ruimer bouwblok een negatieve impact op de 
beleving van het landschap heeft (maar deze door de ontwikkeling wel beter ruimtelijk wordt ingepast), 
met name ook voor de recreant, is er sprake van een beperkte negatieve beoordeling (‐) bij variant 1. 
Hier mag overal zonder beperkingen tot 2 hectare uitbereid worden. Bij de varianten 2 en 3 is het effect 
op de belevingswaarde iets beperkter, maar ook licht negatief beoordeeld (‐).  
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Toekomstwaarde 
Het effect van de uitbreiding van veehouderijen, melkveehouderijen en gemengde bedrijven op de 
toekomstwaarde van het gebied is beperkt (0). De veehouderijen dragen niet bij aan een versterking van 
de toekomstige landschappelijke, recreatieve of natuurlijke waarde van het gebied. 
 
Duurzaamheid 
De mogelijkheden voor uitbreiding van veehouderijen zorgt ervoor dat deze belangrijke agrarische tak 
kan blijven functioneren in de gemeente Veere. Als agrarische bedrijven deze uitbreidingsmogelijkheden 
niet krijgen kan door gebrek aan perspectief diverse veehouderijen het hoofd niet goed boven water 
houden. De uitbreiding is met andere woorden goed voor de toekomstbestendigheid van de 
economische structuur binnen Veere. Echter deze uitbreiding staat op gespannen voet met de Natura 
2000‐gebieden. Overal wordt de uitbreiding neutraal gescoord, behalve voor het alternatief waarbij 
restricties gelden voor de uitbreiding bij gevoelige gebieden. Hier wordt toekomstbestendigheid 
geboden voor zowel de economie als de ecologie, waardoor deze licht positief (+) is beoordeeld. Op het 
gebied van grondstoffen en energie zijn geen effecten aanwezig.  

9.2 Beoordeling 

In onderstaande tabel zijn de effecten als gevolg van de uitbreiding veehouderijen samengevat 
weergegeven. 
 
Tabel 8.1 Overzicht beoordeling uitbreiding veehouderijen 

Hoofdthema  Thema Aspecten Overal 
zonder 
beperkingen 
(tot 2 ha) 

Overal 
mogelijk  
(tot 1,5 
ha) 

Restricties 
voor 
uitbreiding 
gevoelige 
gebieden 

Leefbaarheid  Verkeer  Mobiliteit  0  0  0 
Bereikbaarheid  0  0  0 
verkeersveiligheid  0  0  0 

Luchtkwaliteit  Luchtkwaliteit  ‐ ‐   ‐   ‐ 
Geluid  Wegverkeerslawaai  0  0  0 

Industrielawaai  0  0  0 
Veiligheid  Externe veiligheid  0  0  0 
Gezondheid  Gezondheidsklimaat   ‐ ‐  ‐  ‐ 
Geur  Geurhinder  ‐ ‐   ‐   ‐  
Overige 
hinderaspecten 

Lichthinder  0  0  0 

Bodem en 
water 

Bodem  Effect op grondverzet   0  0  0 
Effect op bodemkwaliteit  +  +  + 
Effect op aardkundige waarden  ‐ ‐  ‐  ‐ 

Water  Effect op waterstructuur  ‐ ‐  ‐  ‐ 
Effect op waterkwaliteit  0  0  0 

Natuur, 
landschap & 
cultuurhistorie 

Natuur  Effect op beschermde gebieden  ‐ ‐  ‐  0 
Effect op beschermde soorten  ‐  ‐  ‐ 
Ecologische relaties  ‐  ‐  ‐ 

Landschap  Effect op landschappelijke 
waarden 

‐  ‐  ‐ 

Cultuurhistorie  Effect op historische geografie  ‐ ‐  ‐  ‐ 
Effect op (steden)bouwkunde  0  0  0 
Effect op archeologische 
waarden 

‐  ‐  ‐ 

Duurzame 
kwaliteit 

Ruimtelijke 
kwaliteit 

Gebruikswaarde  0  0  0 
Belevingswaarde  ‐   ‐  ‐ 
Toekomstwaarde  0  0  0 

Duurzaamheid  Duurzaamheid  0  0  + 
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10 Effecten: jachthaven Oostwatering 
In dit hoofdstuk worden de effecten van de opwaardering van de jachthaven Oostwatering beschreven 
aan de hand van de verschillende milieuthema's. Het hoofdstuk sluit af met een beoordeling van de twee 
varianten zoals beschreven in hoofdstuk 3. 

10.1 Effecten 

10.1.1 Leefbaarheid 

Verkeer 
De verkeersaantrekkende werking van de jachthaven is gebaseerd op CROW publicatie 272, 
verkeersgeneratie voorzieningen. Uit deze publicatie blijkt dat de verkeersgeneratie van 100 ligplaatsen 
26,6 motorvoertuigbewegingen per weekdag betreft. De uitbreiding van de jachthaven in Veere zorgt 
daarmee voor een toename van circa 13 motorvoertuigbewegingen per weekdagetmaal. In het 
hoogseizoen ligt de verkeersgeneratie een factor 8,3 hoger en komt daarmee op circa 110 
motorvoertuigbewegingen per etmaal. Gezien de I/C verhoudingen in de omgeving van de jachthaven 
worden er geen knelpunten verwacht in de verkeersafwikkeling op een gemiddelde weekdag. De 
intensiteiten voor een dag in het hoogseizoen zijn niet bekend, waardoor het niet mogelijk is de effecten 
op de verkeersafwikkeling in te schatten. 
 
Luchtkwaliteit 
De impact van maximaal 110 extra motorvoertuigen (worst‐case aanname) is te verwaarlozen qua 
luchtkwaliteit. De toename bevindt zich ruim binnen de definitie van ‘niet in betekende mate’ en zal 
zeer waarschijnlijk niet rekenkundig zichtbaar zijn. Er wordt daardoor voor beide alternatieven een 
neutrale score (0) gehanteerd. 
 
Geluid 
Net als bij luchtkwaliteit is de impact van 110 extra motorvoertuigen per etmaal zeer beperkt. 
Rekenkundig zorgt dit niet voor een toename van de geluidbelasting op de omgeving en scoort daarmee 
in beide alternatieven neutraal (0) op het aspect wegverkeerslawaai. Als gevolg van de uitbreiding met 
50 ligplaatsen zal de geluidhinder van de jachthaven zelf licht toenemen. Hoewel deze toename licht is 
kunnen effecten niet uitgesloten worden en wordt een licht negatieve score (‐) toegekend. 
 
Externe veiligheid 
De uitbreiding van de jachthaven heeft geen gevolgen voor de externe veiligheid. Hierbij wordt er vanuit 
gegaan dat door de uitbreiding geen propaantanks op andere brandstofvoorzieningen worden geplaatst. 
Voor beide alternatieven geldt een neutrale (0) score. 
 
Geur 
De voorgenomen activiteiten bij de jachthaven hebben geen impact op het onderdeel geur en scoren 
hierdoor neutraal (0). 
 
Gezondheid 
De voorgenomen activiteiten bij de jachthaven hebben geen wezenlijke impact (als gevolg van het 
ontbreken van effecten op de aspecten luchtkwaliteit, geluid en externe veiligheid) op het onderdeel 
gezondheid en scoren hierdoor neutraal (0). 
 
Overige hinderaspecten (lichthinder) 
Eventuele kans op lichthinder is bij 50 extra ligplaatsen in de jachthaven mogelijk. De jachthaven zal 
voornamelijk overdag gebruikt worden en ’s‐avonds slechts beperkt. Ook uitgaande van het feit dat de 
jachthaven met name in de zomerperiode gebruikt worden en het dan langer licht is wordt er vanuit 
gegaan dat de extra lichthinder beperkt zal zijn en wordt een licht negatieve score (‐) gegeven. 
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10.1.2 Bodem en water 

Bodem 
Grondverzet en bodemkwaliteit 
Als gevolg van de herinrichting van de jachthaven Oostwatering zullen grondwerkzaamheden 
plaatsvinden. De mate van grondverzet is naar verwachting gering aangezien de bestaande ruimte 
zoveel mogelijk benut wordt. Het effect is neutraal beoordeeld (0). Aangezien vervuilde gronden dienen 
te worden gesaneerd, treedt een verbetering op van de bodemkwaliteit (+). Er is weinig onderscheid in 
de effecten tussen variant 1 en 2. 
 
Aardkundige waarden 
Het plangebied van de jachthaven Oostwatering bevindt zich in aan aardkundige gebied van nationale 
waarden; het Veerse Meer. Deze aardkundige waarden dienen zo veel mogelijk behouden te blijven. 
Indien de haven wordt opgeknapt en/of wordt uitbereid gaan naar verwachting weinige aardkundige 
waarden verloren. Dit aangezien de bestaande ruimte en ligplaatsen zo veel mogelijk worden benut en 
niet tot ruimtelijke uitbreiding overgaat. Mogelijkerwijs vinden in beide alternatieven graaf‐
werkzaamheden plaats, waardoor negatieve effecten echter niet zijn uit te sluiten (‐). Er is weinig 
onderscheid in de effecten tussen variant 1 en 2. 
 
Water 
Waterstructuur 
Het plangebied van de jachthaven bevindt zich niet in grondwaterbeschermingsgebied. Wel vormt het 
gebied een bufferzone voor het achterliggende kwetsbare gebied voor landbouw/natuur. De 
jachthavenontwikkeling vindt daarnaast geen vergroting of verkleining van het oppervlakte open water 
plaats. Ook worden geen bestaande watergangen doorsneden. De effecten voor beide varianten zijn 
neutraal beoordeeld (0). 
 
Waterkwaliteit 
Naar verwachting heeft de uitbreiding van de jachthaven Oostwatering geen effecten op de grondwater 
en oppervlaktewaterkwaliteit (0).  

10.1.3 Natuur, landschap & cultuurhistorie 

Natuur 
Beschermde gebieden: Natura 2000 
Het plangebied van de jachthaven ligt tegen het Natura 2000‐gebied Veerse Meer aan. De effecten van 
de upgrade of uitbreiding van de jachthaven zijn in de Passende Beoordeling uitgebreid beschreven. 
Geconcludeerd kan worden dat er een zeer beperkt negatief effect optreedt door de upgrade van de 
jachthaven (‐) en een negatief effect door de extra vaarbewegingen en werkzaamheden in het Natura 
2000‐gebied bij de uitbreiding met 50 ligplaatsen. 
 
EHS 
Het plangebied van de jachthaven bevindt zicht niet binnen de grenzen van de EHS (zie Figuur 7.5). 
Hierdoor treedt er geen negatief effect op door ruimtebeslag. De aanlegwerkzaamheden en de 
mogelijke toename van waterrecreatie kunnen wel een verstorend effect hebben op de aanwezige EHS‐
gebieden. Deze verstoring zal echter zeer beperkt zijn.  
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Figuur 10.1 Ligging van de EHS nabij het plangebied van de Jachthaven 

 
Beschermde soorten 
Het plangebied van de jachthaven vormt geen bijzonder leefgebied voor beschermde soorten. De nabije 
omgeving van de jachthaven wel. Door de werkzaamheden kunnen beschermde soorten in de omgeving 
verstoord worden. Deze verstoring zal echter zeer beperkt zijn en tijdelijk van aard. De varianten 
worden hierdoor als licht negatief beoordeeld (‐) 
 
Ecologische relaties 
De upgrade of uitbreiding van de jachthaven heeft geen effect op de ecologische relaties binnen het 
plangebied doordat in de huidige situatie reeds sprake is van een jachthaven met de daarbij behorende 
verstoring. De varianten worden hierdoor als neutraal beoordeeld (0).   
 
Landschap 
Landschappelijke waarden 
Het plangebied voor de jachthavenontwikkeling Oostwatering is gelegen in Nationaal landshap Zuid‐
West Nederland. Dit houdt in dat bij de ontwikkeling van de jachthaven rekening gehouden dient te 
worden met de kernkwaliteiten van dat Nationaal landschap. De kernkwaliteit die betrekking heeft op 
het gebied in en rond de jachthaven is zo veel mogelijk behoud van het groene karakter. Daarnaast 
maakt het gebied onderdeel uit van de landschapstype groen recreatielandschap. De landschapstrategie 
voor ontwikkelingen hiervan zijn saneren, inpassen, omvormen en ontwikkelen met daarbij de wens om 
de groene kwaliteit te versterken. Bij de upgrade van de jachthaven Oostwatering worden de 
groenstructuren buiten de jachthaven naar verwachting niet aangetast. Ook door de realisatie van extra 
ligplaatsen worden de kernkwaliteiten van het Nationaal landschap niet aangetast. Er is zelf sprake van 
een mogelijke versterking van de landschappelijke waarde door een betere inpassing en/of versterking 
van de groene structuur. Het effect van beide varianten is neutraal beoordeeld (0).  
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Cultuurhistorie 
Historische geografie 
Het plangebied voor de jachthavenontwikkeling Oostwatering is gelegen in Belvederegebied Walcheren. 
Waardevolle historisch geografische fysieke dragers in de omgeving van de jachthaven betreffen: 
- de voormalige vesting Veere met herkenbare resten en patronen van verdedigingswerken; 
- de besloten bosrijke rand van het Walcheren; 
- de restanten van (inbraak)kreken en op het oude kreken gebaseerde onregelmatige slotenpatroon; 
- de bochtige en onregelmatige patroon van wegen gebaseerd op het microreliëf. 

 
Gezien de afstand tot de inbraakkreken en de voormalige vesting Veere zijn effecten als gevolg van de 
ontwikkeling van de jachthaven hierop uit te sluiten. Ook wordt naar verwachting de bosrijke omgeving 
van de jachthaven niet aangetast en blijven de wegen gehandhaafd. Indien door de herontwikkeling 
versterking van de groene structuur plaats vindt, treedt mogelijk zelf een versterking op. Beide 
varianten zijn neutraal beoordeeld (0). 
 
Historische (stedenbouw)kunde 
In het plangebied van de jachthaven Oostwatering bevinden zich geen monumenten beschermd in het 
kader van de Monumentenwet. Wel bevinden zich aangrenzend aan het plangebied (aan de zuidzijde 
van de Polredijk) twee historische boerderijen. Deze worden naar verwachting niet aangetast door de 
jachthavenontwikkeling. Daarnaast is Veere aangewezen als beschermd Stads‐ en dorpsgezicht. Gezien 
de afstand vanaf de jachthaven zijn hier ook geen effecten te verwachten. Beide varianten zijn neutraal 
beoordeeld (0). 
 
Archeologische waarden 
Het plangebied van de jachthaven bevindt zich deels in gebied met lage en deels in gebied met 
middelhoge archeologische verwachtingswaarden. Indien graafwerkzaamheden in gebied met 
middelhoge verwachtingswaarden gaan plaatsvinden, dient archeologische bureauonderzoek 
uitgevoerd te worden. De kans op het aantreffen van archeologische vondsten is daar namelijk 
aanwezig. Er bevinden zich geen archeologische monumenten in en nabij het plangebied van de 
jachthaven. Mogelijkerwijs vinden in beide alternatieven graafwerkzaamheden plaats, waardoor 
negatieve effecten niet zijn uit te sluiten. 

10.1.4 Duurzame kwaliteit 

Ruimtelijke kwaliteit 
Ruimtelijke kwaliteit is een begrip waarvoor geen scherpe definitie bestaat. Algemeen geaccepteerd is 
echter de omschrijving van de bouwstenen van ruimtelijke kwaliteit:  
 
Ruimtelijke kwaliteit = gebruikswaarde + belevingswaarde + toekomstwaarde. 
 
Gebruikswaarde 
Het upgraden van de jachthaven Oostwatering heeft een positief effect op de gebruikswaarde van de 
jachthaven zelf en het omliggende gebied. Door het ontwikkelen van de jachthaven ontstaat een 
aantrekkelijkere gebied voor zowel de vaarrecreant als de fiets‐ en wandelrecreant. Ook de uitbreiding 
met 50 ligplaatsen heeft een positief effect op de gebruikswaarde; de jachthaven kan door meer 
recreanten worden gebruikt en beter worden beleefd. Variant 1 is positief (+) beoordeeld ten aanzien 
van de gebruikswaarde, variant 2 sterk positief (++). 
 
Belevingswaarde 
Indien de jachthaven Oostwatering wordt opgeknapt, passende bij de omgeving, kan de beleving van 
het gebied positief worden beïnvloed. Ook een uitbreiding kan een positief effect hebben op de 
belevingswaarde, indien de ligplaatsen op een passende wijze en schaal worden gerealiseerd. 
Samengenomen hebben beide varianten een positief effect op de belevingswaarde (+).   
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Toekomstwaarde 
Door verbetering van de jachthaven en/of het uitbreiden met ligplaatsen neemt de toekomstwaarde 
van de jachthaven en het omliggende gebied toe. Door de 'upgrade' is de haven weer voor een lange 
periode goed bruikbaar. De toekomstwaarde is bij variant 2 (waarbij tevens een uitbreiding plaats vindt) 
iets groter dan bij 1. Beide zijn respectievelijk sterk positief (++) en positief (+) beoordeeld.  
 
Duurzaamheid 
Op het gebied van grondstoffen en energie is het in deze fase van planvorming te vroeg om uitspraken 
te kunnen doen over het gebruik en toepassing hiervan. 
Het toekomstperspectief van de jachthaven Veere krijgt een impuls door de groei van ligplaatsen. 
Hierdoor kunnen met name in het hoogseizoen meer mensen gebruik maken van de haven en kan dit 
ook een impuls geven aan de toeristisch‐economische functie van Veere en andere nabij gelegen 
kernen. Voor het alternatief ’50 extra ligplaatsen’ geldt een positieve beoordeling (+). Het alleen 
opknappen heeft ook een positieve werking, maar ten opzichte van de referentiesituatie is dit 
marginaal. Hier wordt een neutrale beoordeling voor gegeven (0). 

10.2 Beoordeling 

In onderstaande tabel zijn de effecten als gevolg van de jachthaven Oostwatering samengevat 
weergegeven. 
 
Tabel 10.1 Overzicht beoordeling jachthaven Oostwatering 

Hoofdthema  Thema  Aspecten Alleen 
opknappen 
jachthaven 

Uitbreiding 
jachthaven met 
50 ligplaatsen 

Leefbaarheid  Verkeer  Mobiliteit  0  0 
Bereikbaarheid  0  0 
verkeersveiligheid  0  0 

Luchtkwaliteit  Luchtkwaliteit  0  0 
Geluid  Wegverkeerslawaai  0  0 

Industrielawaai  0  ‐ 
Veiligheid  Externe veiligheid  0  0 
Gezondheid  Gezondheidsklimaat   0  0 
Geur  Geurhinder  0  0 
Overige 
hinderaspecten 

Lichthinder  0  ‐ 

Bodem en 
water 

Bodem  Effect op grondverzet   0  0 
Effect op bodemkwaliteit  +  + 
Effect op aardkundige waarden  ‐  ‐ 

Water  Effect op waterstructuur  0  0 
Effect op waterkwaliteit  0  0 

Natuur  
landschap & 
cultuurhistorie 

Natuur  Effect op beschermde gebieden  ‐  ‐ ‐ 
Effect op beschermde soorten  ‐  ‐ 
Ecologische relaties  0  0 

Landschap  Effect op landschappelijke waarden  0  0 
Cultuurhistorie  Effect op historische geografie  0  0 

Effect op (steden)bouwkunde  0  0 
Effect op archeologische waarden  ‐  ‐ 

Duurzame 
kwaliteit 

Ruimtelijke 
kwaliteit 

Gebruikswaarde  +  ++ 
Belevingswaarde  +  + 
Toekomstwaarde  +  ++ 

Duurzaamheid  Duurzaamheid   0  + 
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11 Effecten: uitbreidingsmogelijkheden minicampings 
In dit hoofdstuk worden de effecten van de uitbreidingsmogelijkheden van de minicampings beschreven 
aan de hand van de verschillende milieuthema's. Het hoofdstuk sluit af met een beoordeling van de drie 
varianten zoals beschreven in hoofdstuk 3. 

11.1 Effecten 

11.1.1 Leefbaarheid 

De voorgenomen uitbreiding van de minicampings heeft op de diverse leefbaarheidaspecten geen en 
slechts zeer beperkte impact. Als gevolg van de permanente standplaatsen treden waarschijnlijk kleine 
veranderingen in de verkeerstromen (in het hoogseizoen) op, deze zijn echter te beperkt om tot 
significante effecten te leiden. Alle aspecten scoren om deze reden neutraal (0). 

11.1.2 Bodem en water 

Bodem 
Grondverzet en bodemkwaliteit 
Als gevolg van de realisatie van permanente standplaatsen bij minicampings zal naar verwachting 
beperkt grondverzet plaatsvinden. Het effect is neutraal beoordeeld (0). Afhankelijk van de locatie 
dienen vervuilde gronden plaatselijk gesaneerd te worden. Hierdoor treedt er mogelijk een verbetering 
op van de bodemkwaliteit. De effecten op de bodemkwaliteit tussen de varianten zijn weinig 
onderscheidend. Het effect op de bodemkwaliteit is derhalve voor beide varianten positief beoordeeld 
(+).  
 
Aardkundige waarden 
In het zuidwesten van het plangebied van Structuurvisie Veere bevindt zich aardkundig waardevol van 
provinciale waarde. Gebied van nationale aardkundige waarde is voornamelijk gelegen aan de randen; 
ten noorden van Oostkapelle en ten westen van Zoutelande (zie figuur 6.2). Aardkundige waarden in 
deze gebieden dienen zo veel mogelijk behouden te blijven. Naar verwachting gaan weinig aardkundige 
waarden verloren aangezien de uitbreiding van permanente vakantiewoningen zo veel mogelijk op 
bestaand camping terrein worden gerealiseerd. Mogelijkerwijs vinden in beide varianten 
graafwerkzaamheden plaats, waardoor negatieve effecten echter niet zijn uit te sluiten (‐). Er is weinig 
onderscheid in de effecten tussen variant 1 en 2. 
 
Water 
Waterstructuur 
Binnen het plangebied van de Structuurvisie bevinden zich op enkele locaties grondwater‐
beschermingsgebieden. Dit vormt een aandachtspunt bij de verdere planvorming. De voorgenomen 
activiteit met betrekking tot minicampings is nog onvoldoende concreet om aantasting van de 
bestaande waterstructuur uit te kunnen sluiten De effecten van variant 1 zijn derhalve licht negatief 
beoordeeld (‐), van variant 2 negatief (‐‐).   
 
Waterkwaliteit 
Naar verwachting heeft de uitbreiding van minicampings geen effecten op de grondwater en 
oppervlaktewaterkwaliteit (0).  
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11.1.3 Natuur, landschap & cultuurhistorie 

Natuur 
Beschermde gebieden: Natura 2000 
Er zijn beperkte negatieve effecten op de instandhoudingsdoelen van de Natura 2000‐gebieden 
Manteling van Walcheren en Voordelta door de mogelijkheden die de structuurvisie Veere biedt ten 
aanzien van het uitbreiden van de minicampings. De effecten zijn het grootst bij het alternatief met de 
grootste uitbreiding van het verhard oppervlak (50 % ). Op het Veerse Meer is geen sprake van 
negatieve effecten. Voor een uitgebreide beschrijving van de effecten op de natura 2000‐gebieden 
wordt verwezen naar de Passende Beoordeling.  
 
EHS 
Met name door het groter aantal recreanten zal er sprake zijn van een toename van verstoring in de 
beschermde ehs‐gebieden (duinen en stranden). Het effect is groter bij het alternatief met een groter 
oppervlakte verhard oppervlak. In de gebieden vindt al verstoring plaats door de diverse paden in de 
gebieden en het gebruik van de stranden en strandpaviljoens. In het plangebied wordt in de huidige 
situatie volop gebruik gemaakt van de recreatieve mogelijkheden die mogelijk zijn: 
• In de gemeente liggen verschillende fiets‐ en wandelpaden; 
• Het plangebied heeft een strandlengte van 16 km; 
• Het strand heeft 42 opgangen; 
• Er zijn in het plangebied 16 paviljoens aanwezig, waarvan 15 jaarrond en 1 seizoensvergunning; 
 
In de huidige situatie is reeds sprake van verstoring door recreatie. De toename van het aantal 
recreanten door de uitbreidingsmogelijkheden van de minicampings hebben mogelijk wel een effect 
maar zal zeker niet leiden tot een significante toename. Hierdoor worden de varianten als licht negatief 
beoordeeld (‐). Bij deze effectbeoordeling wordt er vanuit gegaan dat de minicampings niet binnen de 
grenzen van de EHS en Natura 2000‐gebieden liggen.    
 
Beschermde soorten 
De uitbreiding van de minicampings zullen naar verwachting extra licht uitstralen naar de omgeving. 
Met name schemer‐ en nachtactieve dieren kunnen last hebben van verstoring door licht, doordat zij 
juist aangetrokken of verdreven worden door de lichtbron. Met name vleermuizen kunnen verstoord 
worden door een toename van licht in het plangebied. De lichtuitstraling kan beperkt worden door het 
nemen van mitigerende maatregelen zoals het gebruiken van armaturen die de lichtuitstraling naar 
buiten beperken.  
Naast de verstoring door licht kunnen er ook negatieve effecten optreden door een toename van de 
verstoring door recreatie (geluid en beweging) en de tijdelijke verstoring van de aanlegwerkzaamheden. 
Hierdoor worden de varianten als licht negatief beoordeeld (‐)  
 
Ecologische relaties 
De aanleg van de minicampings heeft geen effect op de ecologische relaties in het plangebied.  
 
Landschap 
Landschappelijke waarden 
De kernkwaliteiten van het Nationaal Landschap die relevant zijn voor uitbreiding van de minicampings 
betreffen: 'kleinschalige openheid', 'groen karakter' en 'duinen, kreekruggen en kommen'. Uitbreiding 
van de minicampings kan mogelijk gevolgen hebben voor de kleinschalige openheid van het gebied. 
Door de permanente plaatsing van vakantiewoningen treedt namelijk een lokale verdichting op van het 
landschap. Daarnaast is het belangrijk dat aansluiting gevonden wordt bij het omliggende waardevolle 
landschap van duinen, kreekruggen en kommen. Dit betekent dat de woningen zo veel mogelijk 
gerealiseerd moeten worden op de kreekruggen, zodat de openheid in de poelgebieden behouden kan 
blijven. Indien, tot slot, vakantiewoningen in een bosrijke omgeving worden geplaatst, dienen deze 
landschappelijk ingepast te worden met daarbij zoveel mogelijk behoud van de groenstructuren. De 
voorgenomen activiteit met betrekking tot minicampings is nog onvoldoende concreet om aantasting 
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van de landschappelijke waarden uit te kunnen sluiten. De effecten van variant 1 zijn derhalve licht 
negatief beoordeeld (‐), van variant 2 negatief (‐ ‐).   
 
Cultuurhistorie 
Historische geografie 
Het plangebied waar de uitbreiding voor minicampings mogelijk wordt gemaakt is gelegen in 
Belvederegebied Walcheren. Waardevolle historisch geografische fysieke dragers die mogelijk door de 
voorgenomen activiteit aangetast kunnen worden betreffen: 
• de landschappelijke opbouw en samenhang, gebaseerd op de oude ondergrond en het 

landschapsplan uit de jaren vijftig (o.a. open poelgronden, besloten strandwallen en kreekruggen, 
onregelmatig patroon van wegen ed.) 

• de fraaie stads‐ en dorpsgezichten in het gebied. 
 
Het is daarom belangrijk de permanente vakantiewoningen in het landschap in te passen rekening 
houdend met de landschappelijke opbouw en samenhang. Ook dient voorkomen te worden dat de  
permanente standplaatsen verstorend werken op de stads‐ en dorpsgezichten. De voorgenomen 
activiteit met betrekking tot minicampings is nog onvoldoende concreet om aantasting van de 
historisch geografische waarden uit te kunnen sluiten. De effecten van variant 1 zijn derhalve licht 
negatief beoordeeld (‐), van variant 2 negatief (‐‐).   
 
Historische (stedenbouw)kunde 
In het plangebied waar de uitbreiding voor minicampings mogelijk wordt gemaakt bevinden zich diverse  
monumenten beschermd in het kader van de Monumentenwet. Daarnaast is Veere aangewezen als 
beschermd dorpsgezicht. Aangezien de permanente vakantiewoningen worden gepositioneerd op reeds 
bestaand recreatief grondgebied (of aansluitend daarop) is de verwachting dat er geen beschermde 
monumenten fysiek worden aangetast. Beide varianten zijn neutraal beoordeeld (0). 
 
Archeologische waarden 
Het plangebied van de Structuurvisie bevindt zich deels in gebied met lage, middelhoge en hoge 
archeologische verwachtingswaarden. Indien door de aanleg van dieper gelegen funderingen (van de 
agrarische bedrijven) de bodem verstoord wordt in gebied met middelhoge en hoge verwachtings‐
waarden, dient archeologische bureauonderzoek uitgevoerd te worden. Op de zandige kreekgronden is 
over het algemeen geen fundering noodzakelijk en is de kans op het verstoren van archeologische 
gronden klein. Daarnaast bevinden zich in het gebied diverse archeologische monumenten. 
Mogelijkerwijs tasten beide varianten door het aanbrengen van funderingen archeologische waarden 
aan, waardoor negatieve effecten niet zijn uit te sluiten. De effecten zijn licht negatief en negatief 
beoordeeld (‐) en (‐ ‐). 

11.1.4 Duurzame kwaliteit 

Ruimtelijke kwaliteit 
Gebruikswaarde 
De uitbreiding van de minicampings heeft een positief effect op de gebruikswaarde van het gebied voor 
de recreant. Recreanten hebben betere mogelijkheden om te overnachten in het gebied. Hiermee 
worden de bestaande recreatieve waarden verbeterd. De variant waar een grotere uitbreiding mogelijk 
wordt gemaakt scoort hierbij licht positiever (variant 1 : + en variant 2 ++). 
 
Belevingswaarde 
Door de uitbreiding van de minicampings kan het gebied daarnaast beter beleefd worden door de 
recreant. Wel dienen de campings op dusdanige wijze te worden uitbereid dat ze passen in het 
omliggende landschap. Hierbij geldt een voorkeur voor het positioneren van een uitbreiding op de hoger 
gelegen kreekruggen. De variant waar een grotere uitbreiding mogelijk wordt gemaakt scoort hierbij 
licht positiever (variant 1 : + en variant 2 ++). 
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Toekomstwaarde 
Door de uitbreiding van de minicampings wordt tot slot ook de toekomstwaarde van het gebied  
verhoogd. Het stimuleren van recreatieve voorzieningen in de vorm van verblijfrecreatie verhoogd 
namelijk naar verwachting de toestroom van recreanten in de toekomst. Er wordt in beide varianten 
een toekomstbestendigere ontwikkeling voorzien. De variant waar een grotere uitbreiding mogelijk 
wordt gemaakt scoort hierbij licht positiever (variant 1 : + en variant 2 ++). 
 
Duurzaamheid 
Op het gebied van grondstoffen en energie is het in deze fase van planvorming te vroeg om uitspraken 
te kunnen doen over het gebruik en toepassing hiervan. 
 
Het toekomstperspectief van een groter verhard oppervlak bij bestaande camping wordt positiever ten 
opzichte van de referentiesituatie. Campings worden weliswaar niet groter, maar er kan meer kwaliteit 
geboden worden en ook in andere seizoenen (met name de herfst‐ en winterperiode) kunnen toeristen 
beter geaccommodeerd worden. Tien procent verharding krijgt hierdoor een licht positieve beoordeling 
(+) en twintig procent verharding een licht positieve score (++) 

11.2 Beoordeling 

 
In onderstaande tabel zijn de effecten als gevolg van uitbreidingsmogelijkheden minicampings 
samengevat weergegeven. 
 
Tabel 11.1 Overzicht beoordeling uitbreidingsmogelijkheden minicampings 

Hoofdthema  Thema  Aspecten 10% 
verharding bij 
bestaande 
camping 

20% verharding 
bij bestaande 
camping 

Leefbaarheid  Verkeer  Mobiliteit  0  0 
Bereikbaarheid  0  0 
Verkeersveiligheid  0  0 

Luchtkwaliteit  Luchtkwaliteit  0  0 
Geluid  Wegverkeerslawaai  0  0 

Industrielawaai  0  0 
Veiligheid  Externe veiligheid  0  0 

Gezondheid  Gezondheidsklimaat   0  0 
Geur  Geurhinder  0  0 
Overige 
hinderaspecten 

Lichthinder  0  0 

Bodem en 
water 

Bodem  Effect op grondverzet   0  0 
Effect op bodemkwaliteit  +  + 
Effect op aardkundige waarden  ‐  ‐ 

Water  Effect op waterstructuur  ‐  ‐‐ 
Effect op waterkwaliteit  0  0 

Natuur 
landschap & 
cultuurhistorie 

Natuur  Effect op beschermde gebieden  ‐  ‐ 
Effect op beschermde soorten  ‐  ‐ 
Ecologische relaties  0  0 

Landschap  Effect op landschappelijke waarden  ‐  ‐‐ 
Cultuurhistorie  Effect op historische geografie  ‐  ‐‐ 

Effect op (steden)bouwkunde  0  0 
Effect op archeologische waarden  ‐  ‐‐ 

Duurzame 
kwaliteit 

Ruimtelijke 
kwaliteit 

Gebruikswaarde  +  ++ 
Belevingswaarde  +  ++ 
Toekomstwaarde  +  ++ 

Duurzaamheid  Duurzaamheid   +  ++ 
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12 Effecten: woningbouw 
In dit hoofdstuk worden de effecten van de uitbreiding van de woningbouwbehoefte beschreven aan de 
hand van de verschillende milieuthema's. Het hoofdstuk sluit af met een beoordeling van de drie 
varianten zoals beschreven in hoofdstuk 3. 

12.1 Effecten 

12.1.1 Leefbaarheid 

Verkeer 
De woningbouwbehoefte van 635 tot 825 woningen zorgt voor een verkeersaantrekkende werking. De 
verkeersproductie van 635 tot 825 woningen zal maximaal circa 4.500 voertuigen generen op etmaal 
niveau. Zoals aangegeven zal dit voornamelijk gerealiseerd worden door inbreiding in de kernen. Dit 
komt er op neer dat de 635‐825 woningen verspreid over de kernen gerealiseerd zullen worden. Gezien 
de lage I/C verhoudingen in de kernen, maar ook op de ontsluitende wegen in de gemeente worden 
geen verkeersknelpunten verwacht door de woningbouwbehoefte. Bovendien is het niet realistisch om 
te verwachten dat de woningen in één keer gerealiseerd zullen worden, de totale realisatie zal per jaar 
verschillen. Wel zal lokaal extra verkeer gerealiseerd worden, waardoor een licht negatieve score (‐) 
voor bereikbaarheid gegeven wordt. Voor de aspecten mobiliteit en verkeersveiligheid geldt een 
neutrale score. 
 
Luchtkwaliteit 
Om de effecten van de woningbouw op de luchtkwaliteit mee te kunnen nemen is een worst‐
casebenadering toegepast op enkele relevante wegen binnen de gemeente. De wegen die ook in 
hoofdstuk vijf (leefbaarheid) zijn meegenomen worden ook hier beschouwd. Per weg zijn de 
intensiteiten met 5.000 motorvoertuigen per etmaal opgehoogd ten opzichte van de referentiesituatie. 
Zo is gesimuleerd dat de hele verkeersproductie door de realisatie van de woningen op één enkel 
wegvak is meegenomen. In Tabel 12.1 zijn de resultaten voor NO2 weergegeven en in  
Tabel 12.2 voor PM10. 
 
Tabel 12.1 Resultaten berekening NO2 met 5.000 extra motorvoertuigen per weg 

Weg  Tussen  Concentratie 
NO2 

Referentie 

Concentratie  
NO2 

+ 5.000 
mvt/etmaal 

Verschil in 
microgram per 
kubieke meter 

N57  Middelburg ‐ Serooskerke  14  14  0 
N57  Serooskerke ‐ Vrouwenpolder  13  14  +1 
N663 ‐ Polredijk  Bij jachthaven Veere  12  12  0 
Hondegemsweg  Grijpskerke ‐ Serooskerke  13  13  0 
Roosjesweg  Domburg ‐ Aagtekerke  12  13  +1 
N287 ‐ Domburgseweg  Domburg ‐ Oostkapelle  13  13  0 
N288  Westkapelle ‐ Zoutelande  12  12  0 
N288  Biggekerke ‐ Koudekerke  13  13  0 
Mariekerseweg  Meliskerke ‐ Grijpskerke  12  13  +1 
Dorpsstraat  Gapinge  13  15  +2 

 
Uit Tabel 12.1 blijkt dat de concentraties NO2 niet of beperkt toenemen. De grootste toename is te zien 
op de Dorpsstraat bij Gapinge met circa 2 microgram toename.  
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Tabel 12.2 Resultaten berekening PM10 met 5.000 extra motorvoertuigen per weg 

Weg  Tussen  Concentratie 
PM10 

Referentie 

Concentratie  
PM10 

+ 5.000 
mvt/etmaal 

Verschil in 
microgram per 
kubieke meter 

N57  Middelburg ‐ Serooskerke  14  14  0 
N57  Serooskerke ‐ Vrouwenpolder  14  14  0 
N663 ‐ Polredijk  Bij jachthaven Veere  14  14  0 
Hondegemsweg  Grijpskerke ‐ Serooskerke  14  14  0 
Roosjesweg  Domburg ‐ Aagtekerke  14  14  0 
N287 ‐ Domburgseweg  Domburg ‐ Oostkapelle  14  14  0 
N288  Westkapelle ‐ Zoutelande  14  14  0 
N288  Biggekerke ‐ Koudekerke  14  14  0 
Mariekerseweg  Meliskerke ‐ Grijpskerke  14  14  0 
Dorpsstraat  Gapinge  14  15  +1 
 
Uit  
Tabel 12.2 blijkt dat de concentraties PM10, behoudens de Dorpsstraat nabij Gapinge, niet toenemen. Dit 
heeft te maken met het gegeven dat PM10 minder gevoelig is voor veranderingen in de verkeers‐
stromen dan bijvoorbeeld NO2. 
 
Geconcludeerd kan worden dat ook in een worst‐case benadering er slechts beperkt sprake is van een 
toename van de concentraties. De concentraties blijven ook in de worst‐case benadering zeer ruim 
onder de gestelde normen. Vanwege de geringe effecten én het feit dat in de praktijk er door de 
geplande woningbouw nooit 5.000 motorvoertuigen op één wegvak in Veere kunnen komen, wordt een 
neutrale (0) beoordeling toegekend.  
 
Geluid 
Geluideffecten zijn (nog) minder gevoelig voor veranderingen in verkeerstromen. De stelregel – een 
verdubbeling van het verkeer zorgt voor 3 dB toename – betekent dat de toename van 5.000 
motorvoertuigen per etmaal op de meeste wegen niet tot aandachtspunten zal leiden. Bij een worst‐
case benadering zullen op bepaalde wegvakken duidelijke toenamen van de geluidbelasting te zien zijn. 
Echter uitgaande van een gelijkmatige verspreiding van het verkeer geldt net als bij luchtkwaliteit een 
neutrale beoordeling (0). 
 
Veiligheid 
Op het gebied van veiligheid zijn, er vanuit gaande dat deze niet nabij de bestaande risicobronnen 
geprojecteerd worden, geen effecten te verwachten. Hierdoor geldt een neutrale score (0). 
 
Gezondheid 
Het gezondheidklimaat verandert niet door de bouw van woningen verspreid over de gemeente over 
een langere periode. Aanbevolen wordt wel de woningen op relatief grote afstand van bijvoorbeeld de 
N57 te situeren. Een neutrale score (0) wordt gehanteerd. 
 
Geur 
Op het gebied van veiligheid zijn, er vanuit gaande dat deze niet nabij de bestaande veehouderijen 
geprojecteerd worden, geen effecten te verwachten. Hierdoor geldt een neutrale score (0). 
 
Overige hinderaspecten (licht) 
Het aantal woningen is te beperkt en te veel verspreid om impact te hebben op de lichtbelasting in de 
gemeente of op lokaal niveau. Hierdoor geldt een neutrale score (0). 

12.1.2 Bodem en water 

Bodem 
Grondverzet en bodemkwaliteit 
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Als gevolg van de realisatie van woningen zal naar verwachting beperkt grondverzet plaatsvinden. Het 
effect is neutraal beoordeeld (0). Afhankelijk van de locatie dienen vervuilde gronden plaatselijk 
gesaneerd te worden. Hierdoor treedt er mogelijk een verbetering op van de bodemkwaliteit. Het effect 
op de bodemkwaliteit is derhalve positief beoordeeld (+).  
 
Aardkundige waarden 
De uitbreiding van de woningbouwbehoefte zal naar verwachting voornamelijk plaatsvinden in of 
aangrenzend aan de kernen van het gebied. Dorpsuitbreiding in open gebied is, uitzonderingen 
daargelaten niet aan de orde. Dit betekent dat met name in en rond de volgende kernen rekening 
gehouden dient te worden met aardkundige waarden: Grijpskerke, Meliskerke, Zoutelande, Aagtekerke 
en Domburg. Naar verwachting gaan weinig aardkundige waarden verloren aangezien de uitbreiding zo 
veel mogelijk binnen en rond de kernen plaatsvindt. Negatieve effecten op aardkundig waardevol 
gebied zijn echter niet uit te sluiten (‐). 
 
Water 
Waterstructuur 
Binnen het plangebied van de Structuurvisie bevinden zich op enkele locaties grondwater‐
beschermingsgebieden. Indien woningen hier worden gerealiseerd vormt dit een aandachtspunt bij de 
verdere planvorming. De voorgenomen activiteit met betrekking tot woningen is nog onvoldoende 
concreet om aantasting van de bestaande waterstructuur uit te kunnen sluiten. Mogelijk dienen 
bestaande watergangen te worden gedempt en neemt het areaal oppervlaktewater af. De effecten zijn 
derhalve negatief (‐). 
 
Waterkwaliteit 
Naar verwachting heeft de uitbreiding van de woningbouwbehoefte geen effecten op de grondwater en 
oppervlaktewaterkwaliteit (0). Aandachtspunt is wel dat het afstromend hemelwater van goede 
kwaliteit is en indien nodig gefilterd wordt. 

12.1.3 Natuur,  landschap & cultuurhistorie 

Natuur 
Beschermde gebieden: Natura 2000 
De realisatie van de woningen kan mogelijk gevolgen hebben voor de Natura 2000‐gebieden. Daarbij is 
mogelijk sprake van verstoring (door bewoners en verkeer van en naar de woningen). 
Uitgangspunt is dat de woningen zo veel mogelijk gerealiseerd moeten worden in/aansluitend op, de 
reeds bestaande kernen en er geen sprake is van woningbouw (dus ruimtebeslag) in Natura 2000‐
gebieden. Uit de Passende Beoordeling komt naar voren dat er zeer beperkte negatieve effecten op de 
instandhoudingsdoelen van de natura 2000‐gebieden Manteling van Walcheren en Voordelta zijn door 
de mogelijkheden die de structuurvisie Veere biedt ten aanzien van het realiseren van de 
woningbouwbehoefte. 
 
EHS 
De nieuwe bewoners zullen de EHS‐gebieden in het plangebied als uitloopgebied gebruiken. De effecten 
zijn vergelijkbaar met de effecten van de toename van recreanten door de uitbreiding van de 
minicampings. Gezien het beperkt aantal woningen en het feit dat de kernen niet in EHS‐gebieden 
aanwezig zijn, is het negatieve effect zeer beperkt, en zeker niet significant. 
 
Beschermde soorten 
Indien de definitieve locaties voor de woningbouw bekend zijn dient nader onderzoek te worden 
uitgevoerd naar de aanwezige beschermde soorten. In het algemeen kan gesteld worden dat door de 
komst van de woningbouw er leefgebied van soorten verloren gaat. Door het nemen van mitigerende 
maatregelen kunnen veel negatieve effecten worden voorkomen. Doordat de uitbreiding plaatsvindt 
nabij de dorpskernen is het niet aannemelijk dat er leefgebied van de Noordse woelmuis verloren gaat. 
De effecten door het uitbreiden van het aantal woningen in het plangebied wordt als licht negatief 
beoordeel (‐).  
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Ecologische relaties 
Doordat de uitbreiding van het aantal woningen plaatsvindt nabij reeds bestaande bebouwing treden er 
geen negatieve effecten op voor de ecologische relaties in het plangebied.  
 
Landschap  
Landschappelijke waarden 
In de structuurvisie Veere wordt de toename van woningen mogelijk gemaakt. Een groot deel van het 
grondgebied van de Gemeente Veere is gelegen in Nationaal Landschap Zuid‐West Nederland. De 
kernkwaliteiten van het Nationaal Landschap die relevant zijn voor uitbreiding van de geplande 
woningbouw betreffen: 'kleinschalige openheid', 'groen karakter' en 'duinen, kreekruggen en kommen'. 
De realisatie van de woningen kan mogelijk gevolgen hebben voor de kleinschalige openheid van het 
gebied. Door de permanente plaatsing van woningen treedt namelijk een lokale verdichting op van het 
landschap. Daarnaast is het belangrijk dat aansluiting gevonden wordt bij het omliggende waardevolle 
landschap van duinen, kreekruggen en kommen. Dit betekent dat de woningen zo veel mogelijk 
gerealiseerd moeten worden in/aansluitend op, de reeds bestaande kernen of op de kreekruggen, zodat 
de openheid in de poelgebieden behouden kan blijven. Aangezien inbreiding een voorwaarde is en bij 
noodzakelijke uitbreiding een plaats wordt gezocht die zo weinig mogelijk beslag legt op open gebied en 
bij voorkeur organisch aan het dorp groeit, zullen effecten op landschappelijke waarden naar 
verwachting beperkt zijn (0).  
 
Cultuurhistorie 
Historische geografie 
Het plangebied waar de realisatie van de woningen mogelijk wordt gemaakt is gelegen in 
Belvedèregebied Walcheren. Waardevolle historisch geografische fysieke dragers die mogelijk door de 
voorgenomen activiteit aangetast kunnen worden betreffen: 
• de landschappelijke opbouw en samenhang, gebaseerd op de oude ondergrond en het 

landschapsplan uit de jaren vijftig (o.a. open poelgronden, besloten strandwallen en kreekruggen, 
onregelmatig patroon van wegen ed.) 

• de fraaie stads‐ en dorpsgezichten in het gebied. 
 
Het is daarom belangrijk de woningen zo veel mogelijk in of aangrenzend aan de kernen te realiseren. Bij 
noodzakelijke uitbreiding dient zo veel mogelijk rekening gehouden te worden met de landschappelijke  
opbouw en samenhang. Voor de woningbouw is het daarnaast erg belangrijk rekening te houden met de 
fraaie stads‐ en dorpsgezichten. Indien kernen worden uitgebouwd dienen de gezichten zo min 
mogelijk te worden aangetast. De voorgenomen activiteit met betrekking tot de woningbouw is 
nog onvoldoende concreet om aantasting van de historisch geografische waarden (met name de stads‐ 
en dorpsgezichten) uit te kunnen sluiten. De effecten zijn derhalve negatief beoordeeld (‐)   
 
Historische (stedenbouw)kunde 
In het plangebied waar de woningen mogelijk wordt gemaakt bevinden zich diverse monumenten 
beschermd in het kader van de Monumentenwet. Daarnaast is Veere aangewezen als beschermd 
dorpsgezicht. Aangezien met name inbreiding is voorzien, kan niet uitgesloten worden dat beschermde 
monumenten worden aangetast. Het effect is negatief beoordeeld (‐). 
 
Archeologische waarden 
Indien door de aanleg van dieper gelegen funderingen (van de huizen) de bodem verstoord wordt in 
gebied met middelhoge en hoge verwachtingswaarden, dient archeologische bureauonderzoek 
uitgevoerd te worden. Op de zandige kreekgronden is over het algemeen geen fundering noodzakelijk 
en is de kans op het verstoren van archeologische gronden klein. Wel bevinden de woonkernen zich juist 
in gebieden met hoge archeologische verwachtingswaarde. Ook zijn de archeologische monumenten 
overwegend te vinden in verstedelijkte gebieden waar dorpsuitbreiding juist voorzien is. Mogelijkerwijs 
tast het aanbrengen van funderingen archeologische waarden aan, waardoor negatieve effecten niet 
zijn uit te sluiten. De effecten zijn negatief beoordeeld (‐). 
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12.1.4 Duurzame kwaliteit 

Ruimtelijke kwaliteit 
Gebruikswaarde 
De realisatie van de voorziene woningen vindt met name plaats in bestaande kernen of aangrenzend 
hieraan. De gebruikswaarde van het gebied voor de recreant verandert derhalve nauwelijks door de 
ontwikkeling. Beide varianten zijn neutraal beoordeeld (0). 
 
Belevingswaarde 
Aangezien de woningen voornamelijk in bestaande kernen zijn voorzien en anders organisch aan het 
dorp worden gerealiseerd is er weinig effect op de belevingswaarde van het open buitengebied of de 
recreatieve gebieden langs de kust. De effecten zijn neutraal (0). 
 
Toekomstwaarde 
De woningen worden aangelegd om aan de toekomstige woningbouw behoefte te voldoen. Hiermee 
draagt de ontwikkeling bij aan het verhogen van de toekomstwaarde van het gebied (+). 
 
Duurzaamheid 
Op het gebied van grondstoffen en energie is het in deze fase van planvorming te vroeg om uitspraken 
te kunnen doen over het gebruik en toepassing hiervan. Het toekomstperspectief voor de gehele 
gemeente en per kern neemt toe als gevolg van de uitbreiding van de woningvoorraad (een positieve 
score ++). Dit geldt met name als, omdat sprake is van bouw voor specifieke doelgroepen. Woningen 
voor jongeren, zodat deze het gebied niet verlaten en specifieke woningen, mogelijk met zorgfuncties 
voor het vergrijzende deel van de Veerse bevolking. 

12.2 Beoordeling 

In onderstaande tabel zijn de effecten als gevolg van woningbouw samengevat weergegeven. 
 
Tabel 12.3 Overzicht beoordeling woningbouw 

Hoofdthema  Thema  Aspecten Woningbouwbehoefte: 635‐825 woningen
Leefbaarheid  Verkeer  Mobiliteit  0 

Bereikbaarheid  ‐ 
Verkeersveiligheid  0 

Luchtkwaliteit  Luchtkwaliteit  0 
Geluid  Wegverkeerslawaai  0 

Industrielawaai  0 
Veiligheid  Externe veiligheid  0 
Gezondheid  Gezondheidsklimaat   0 
Geur  Geurhinder  0 
Overige hinderaspecten  Lichthinder  0 

Bodem en 
water 

Bodem  Effect op grondverzet   0 
Effect op bodemkwaliteit  + 
Effect op aardkundige waarden  ‐ 

Water  Effect op waterstructuur  ‐ 
Effect op waterkwaliteit  0 

Archeologie  Effect op archeologische waarden  ‐ 
Natuur en 
landschap 

Natuur  Effect op beschermde gebieden  ‐ 
Effect op beschermde soorten  ‐ 
Ecologische relaties  0 

Landschap  Effect op landschappelijke waarden  0 
Cultuurhistorie  Effect op historische geografie  ‐ 

Effect op (steden)bouwkunde  ‐ 
Duurzame 
kwaliteit 

Ruimtelijke kwaliteit  Gebruikswaarde  0 
Belevingswaarde  0 
Toekomstwaarde  + 

Duurzaamheid  Duurzaamheid   ++ 
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13 Effecten: mogelijke nieuwe strandpaviljoens 
In dit hoofdstuk worden de effecten van de mogelijk nieuwe strandpaviljoens beschreven aan de hand 
van de verschillende milieuthema's. Het hoofdstuk sluit af met een beoordeling van de twee varianten 
zoals beschreven in hoofdstuk 3. 

13.1 Effecten 

13.1.1 Leefbaarheid 

Verkeer 
De verkeersgeneratie van de paviljoens is niet opgenomen in CROW publicatie 272. Hierdoor zijn er 
geen uitspraken mogelijk over de verkeersgeneratie. Een andere aanpak is om te achterhalen hoeveel 
restcapaciteit op de wegen in de omgeving is en op basis hiervan uitspraken te doen.  
 
De I/C verhouding op de Veerse Dam bedraagt in de avondspits circa 37%. De restcapaciteit bedraagt 
meer dan 1000 voertuigen per uur per richting onder de voorwaarde dat de de I/C verhouding onder de 
70% blijft. De verwachting is dat de verkeersgeneratie van het paviljoen zal hier ruimschoots onder 
blijven, waardoor er geen knelpunten in de verkeersafwikkeling worden verwacht. 
 
De I/C verhouding rond het strandpaviljoen Noordduine ligt rond de 3%. Ook hier worden geen 
knelpunten in de verkeersafwikkeling verwacht. 
 
Luchtkwaliteit 
De realisatie van één of twee nieuwe strandpaviljoens hebben een (zeer) beperkte impact op de 
verkeersstromen. Hierdoor is ook de impact op de luchtkwaliteit te verwaarlozen (0). 
 
Geluid 
De geluideffecten van een nieuw strandpaviljoen zijn zeer lokaal georiënteerd. Qua wegverkeerslawaai 
zal geen sprake zijn van een dermate hoge stijging van de etmaalintensiteiten nabij een nieuw 
strandpaviljoen, zodat de geluidbelasting (sterk) stijgt. Wel kan in de nabijheid van het strandpaviljoen 
lokaal overlast mogelijk zijn, bijvoorbeeld in de avonduren. Doordat dit effect zeer lokaal is en geen 
woningen in de nabijheid gelegen zijn is dit een beperkt negatieve beoordeling (‐). Deze beoordeling is 
opgenomen bij industrielawaai (hoewel strandpaviljoens niet onder industrie vallen). 
 
Veiligheid 
Op het gebied van veiligheid zijn, er vanuit gaande dat deze niet nabij de bestaande risicobronnen 
geprojecteerd worden, geen effecten te verwachten. Hierdoor geldt een neutrale score (0). 
 
Gezondheid 
Het gezondheidklimaat verandert niet door de bouw van één of twee strandpaviljoens. Een neutrale 
score (0) wordt gehanteerd. 
 
Geur 
Op het gebied van veiligheid zijn, er vanuit gaande dat deze niet nabij de bestaande veehouderijen 
geprojecteerd worden, geen effecten te verwachten. Ook zorgt het strandpaviljoen zelf niet voor 
geurhinder. Hierdoor geldt een neutrale score (0). 
 
Overige hinderaspecten (licht) 
Nieuwe strandpaviljoens kunnen bij eventuele feesten de hele avond verlicht blijven. Dit is echter een 
zeer lokaal effect en in de tijd (alleen in de zomer op specifieke momenten) beperkt. Vandaar dat een 
neutrale score (0) is toegepast. 
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13.1.2 Bodem en water 

Bodem 
Grondverzet en bodemkwaliteit 
Als gevolg van de realisatie van strandpaviljoens zal naar verwachting geen tot beperkt grondverzet 
plaatsvinden. Het effect is neutraal beoordeeld (0). Ook het effect op de bodemkwaliteit is neutraal 
beoordeeld aangezien er voor de aanleg niet gesaneerd dient te worden (0).  
 

   
Figuur 13.1  Locatie Noorduine      Figuur 13.2 Locatie Veerse dam 

 
Aardkundige waarden 
De locatie van de twee mogelijke strandpaviljoens vallen buiten gebied met aardkundige waarden. 
Effecten hierop zijn daarom uit te sluiten (0). 
 
Water 
Waterstructuur 
De gebieden waar mogelijk de strandpaviljoens zijn voorzien bevinden zich niet in of in de nabijheid van  
grondwaterbeschermingsgebieden. De strandpaviljoens hebben daarnaast ook geen effect op de 
waterstructuur. De effecten zijn derhalve neutraal (0). 
 
Waterkwaliteit 
Naar verwachting  hebben de strandpaviljoens geen effecten op de grondwater en oppervlaktewater‐
kwaliteit (0).  
 
Archeologie 
Archeologische waarden 
De mogelijke locatie voor het strandpaviljoen Veerse Dam ligt op de grens van gebied dat gekenmerkt 
wordt door een lage archeologische verwachtingswaarde (land) en een hoge archeologische 
verwachtingswaarde (zee). Ook bij het strandpaviljoen Noordduine wordt het gebied gekenmerkt door 
een hoge archeologische verwachtingswaarde. Het is de verwachting dat door de strandpaviljoens geen 
diepere bodemlagen worden verstoord, aangezien de voor de strandpaviljoens geen diepe fundering 
wordt gebruikt. Er is derhalve geen effect op de archeologische waarden te verwachten (0).  

13.1.3 Natuur en landschap 

Natuur 
Beschermde gebieden: Natura 2000 en EHS 
De realisatie van het strandpaviljoen Veerse Dam heeft mogelijk ruimtebeslag tot gevolg in het Natura 
2000‐gebied Voordelta en/of het Natura 2000‐gebied Manteling van Walcheren. Beide gebieden zijn 
ook aangewezen als onderdeel van de EHS. Daarnaast zal de aanwezigheid van het strandpaviljoen 
leiden tot een toename van verstoring rond het paviljoen en treedt verstoring op langs de route er naar 
toe (in het Natura 2000‐gebied Manteling van Walcheren).  
De realisatie van het strandpaviljoen Noordduine heeft mogelijk ruimtebeslag tot gevolg in het Natura 
2000‐gebied Voordelta. Dat zal afhankelijk zijn van de exacte locatie. Daarnaast zal de aanwezigheid van 
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het strandpaviljoen leiden tot een toename van verstoring rond het paviljoen. De route er naar toe ligt 
buiten het Natura 2000‐gebied Voordelta, maar kan lokaal toch tot toename van verstoring leiden 
indien recreanten met de auto komen en dicht bij het paviljoen kunnen parkeren. Voor een uitgebreide 
effectbeoordeling wordt verwezen naar de Passende Beoordeling. Er zijn negatieve effecten op de 
instandhoudingsdoelen van de Natura 2000‐gebieden Manteling van Walcheren en Voordelta (niet op 
het Veerse Meer) door de mogelijkheden die de structuurvisie Veere biedt ten aanzien van het 
uitbreiden van het aantal strandpaviljoens. Gezien het lokale karakter van de voorgenomen activiteit die 
plaatsvindt aan de rand van de Natura 2000‐gebieden leidt het ruimtebeslag en de verstoring niet tot 
significant negatieve effecten en een aantasting van de natuurlijke kenmerken van de Natura 2000‐
gebieden, wel is het effect van de locatie Veerse dam negatiever beoordeeld omwillen van het effect op 
twee Natura 2000‐gebieden ten opzichte van de locatie Noordduine.  
 
Beschermde soorten 
Door de komst van de strandpaviljoens is sprake van een beperkt ruimtebeslag op het leefgebied van 
kustvogels. Daarnaast zal er sprake zijn van een toename van verstoring door recreatie. Doordat in de 
huidige situatie al reeds gebruikt wordt gemaakt van het strand en de duinen door recreatie blijft de 
verstoring beperkt en zal zeker niet leiden tot significante effecten.  
 
Ecologische relaties 
De aanleg van de strandpaviljoens hebben geen negatief effect op de ecologische relaties in het 
plangebied. 
 
Landschap 
Landschappelijke waarden 
Belangrijke kernkwaliteiten van het landschap die betrekking hebben op de mogelijke realisatie van de 
strandpaviljoens betreffen: 
• Bijzonder duinlandschap aan noordoostzijde en zuidwestzijde met bijzondere natuurwaarden 
• Strandwallen landschap met duinen, zeedijken, paalhoofden langs de kust en buitenplaatsen 
 
Het duinlandschap grenzend aan de stranden waar beide strandpaviljoens zijn voorzien vallen conform 
de kaart landschappelijke kwaliteit onder natuurlandschap. De realisatie van de strandpaviljoens hebben 
weinig tot geen effect op het omliggende landschap aangezien ze zijn voorzien op het strand. Het 
bijzondere duinlandschap met bijzondere natuurwaarden worden niet aangetast. De effecten van beide 
varianten is neutraal beoordeeld (0). 
 
Cultuurhistorie 
Historische geografie 
Het plangebied waar de strandpaviljoens mogelijk wordt gemaakt is gelegen in Belvederegebied 
Walcheren. Waardevolle historisch geografische fysieke dragers die mogelijk door de voorgenomen 
activiteit aangetast kunnen worden betreft voornamelijk de landschappelijke opbouw en samenhang 
van het duinlandschap in relatie met het achterland. Het is de verwachting dat als gevolg van de 
realisatie van strandpaviljoens heen effecten optreden op dit gebied. Beide varianten zijn neutraal 
beoordeeld (0). 
 
Historische (stedenbouw)kunde 
In en rondom het gebied waar het strandpaviljoen Veerse Dam mogelijk wordt gemaakt bevinden zich 
geen beschermde monumenten. Effect hierop is derhalve uit te sluiten (0). Ter hoogte van het voorziene 
strandpaviljoen Noordduine bevinden zich enkele historische boerderijen ten zuiden van de Schelpweg. 
Gezien de afstand tot het strandpaviljoen zijn ook effecten hierop uit te sluiten (0).  

13.1.4 Duurzame kwaliteit 

Ruimtelijke kwaliteit 
Gebruikswaarde 
De realisatie van twee mogelijke strandpaviljoens vergroot de recreatieve gebruikswaarde van de 
stranden van Walcheren. Beide varianten zijn positief beoordeeld (++). 
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Belevingswaarde 
Ook hebben beide varianten een positief effect op de belevingswaarde. Door de strandpaviljoens 
ontstaan mogelijkheden om het strand en de het duingebied beter te beleven. De paviljoens worden 
bovendien passend binnen de zonering en segmentering van de stranden aangelegd. De strandzonering 
houdt rekening met de gebiedskwaliteit, de identiteit, het bestaand gebruik en de bereikbaarheid van 
de verschillende delen van de Veerse kust. Daarnaast is rekening gehouden met de indeling in drukkere 
(intensieve, dagtoeristisch) en minder drukke (extensieve, verblijfstoeristisch) gebieden (segmentering). 
De effecten van beide varianten zijn positief (++). 
 
Toekomstwaarde 
Tot slot is gekeken naar de toekomstwaarde van de mogelijke strandpaviljoens. Realisatie van de 
strandpaviljoens draagt bij aan een toekomstige versterking van de recreatieve waarde van het gebied. 
de effecten zijn  positief (++).  
 
Duurzaamheid 
Op het gebied van grondstoffen en energie is het in deze fase van planvorming te vroeg om uitspraken 
te kunnen doen over het gebruik en toepassing hiervan.  
 
Binnen de gemeente bevinden zich reeds diverse strandpaviljoens. Een nieuw strandpaviljoen draagt 
gemeentebreed in beperkte mate bij aan een beter toekomstperspectief. Wel worden er meer 
recreatieve mogelijkheden geschapen, wat positieve effect sorteert. Deze positieve effecten zijn reeds 
bij ‘toekomstwaarde’ gescoord. 

13.2 Beoordeling 

In onderstaande tabel zijn de effecten als gevolg van mogelijkheden voor nieuwe strandpaviljoens 
samengevat weergegeven. 
 
Tabel 13.1 Overzicht beoordeling mogelijkheden nieuwe strandpaviljoens 

Hoofdthema  Thema  Aspecten Strandpaviljoen 
Noordduine 

Strandpaviljoen 
Veerse Dam 

Leefbaarheid  Verkeer  Mobiliteit  0  0 
Bereikbaarheid  0  0 
verkeersveiligheid  0  0 

Luchtkwaliteit  Luchtkwaliteit  0  0 
Geluid  Wegverkeerslawaai  0  0 

Industrielawaai  ‐  ‐ 
Veiligheid  Externe veiligheid  0  0 
Gezondheid  Gezondheidsklimaat   0  0 
Geur  Geurhinder  0  0 
Overige hinderaspecten  Lichthinder  0  0 

Bodem en 
water 

Bodem  Effect op grondverzet   0  0 
Effect op bodemkwaliteit  0  0 
Effect op aardkundige waarden  0  0 

Water  Effect op waterstructuur  0  0 
Effect op waterkwaliteit  0  0 

Archeologie  Effect op archeologische waarden  0  0 
Natuur en 
landschap 

Natuur  Effect op beschermde gebieden  ‐  ‐‐ 
Effect op beschermde soorten  ‐  ‐ 
Ecologische relaties  0  0 

Landschap  Effect op landschappelijke waarden  0  0 
Cultuurhistorie  Effect op historische geografie  0  0 

Effect op (steden)bouwkunde  0  0 
Duurzame 
kwaliteit 

Ruimtelijke kwaliteit  Gebruikswaarde  ++  ++ 
Belevingswaarde  ++  ++ 
Toekomstwaarde  ++  ++ 

Duurzaamheid  Duurzaamheid   0  0 
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14 Samenhangende effecten en conclusies 
 In dit laatste hoofdstuk worden de conclusies van dit planMER weergegeven. Dit wordt samengevat 
weergegeven in één integrale effectbeoordelingtabel met daarin de scores per hoofdthema. Tevens 
wordt in dit hoofdstuk gekeken naar de effecten van de verschillende ontwikkelingen samen en een 
doorkijk naar vervolgonderzoek en leemtes in kennis bij dit planMER. 

14.1 Samenvatting beoordeling varianten 

In de diverse hoofdstukken zijn voor de beschouwde ruimtelijke en milieuthema’s effectbeschrijvingen 
en beoordelingen weergegeven. Hierbij zijn de verschillende varianten vergeleken met de 
referentiesituatie. 
 
In Tabel 14.1 is een samenvattende effectbeoordelingtabel weergegeven. In deze tabel zijn de scores 
geabstraheerd tot op de hoofdthema’s. Hierbij zijn twee uitgangspunten gehanteerd. Ten eerste zijn 
neutrale scores niet van wezenlijke invloed geweest op het abstraheren (er treden immers weinig 
effecten op, waardoor deze aspecten minder relevant zijn bij de beoordeling). Ten tweede is het 
deelaspect bodemkwaliteit niet meegenomen in deze abstraheringslag. Bodemkwaliteit scoort bij de 
meeste varianten positief, omdat sprake is van een (mogelijke) verbetering/sanering van vervuilde 
gronden. Echter deze score beïnvloedt het hoofdthema bodem en water dermate sterk dat één 
samengevatte score moeilijk te geven is. Er is dus voor de pragmatische oplossing gekozen door het 
aspect bodem niet mee te nemen bij deze samenvattende beoordeling. Dit neemt niet weg dat dit 
deelaspect wel een belangrijke rol speelt bij de eventuele keuze voor een bepaalde variant in de 
Structuurvisie of in vervolgbesluiten. 
 
Tabel 14.1 Samenvattende effectbeoordelingtabel per hoofdthema 

Variant  Leefbaarheid Bodem en water Natuur, landschap  
en cultuurhistorie 

Duurzame kwaliteit

Uitbreiding agrarische bedrijven   
Overal zonder beperkingen (tot 2 ha)  ‐‐  ‐‐  ‐‐  ‐ 
Overal mogelijk (tot 1.5 ha)  ‐  ‐  ‐  ‐ 
Restricties voor uitbreiding in gevoelige 
gebieden 

‐  ‐  ‐  0 

 
Jachthaven Oostwatering   
Alleen opknappen jachthaven  0  ‐  ‐  + 
Uitbreiding jachthaven met 50 
ligplaatsen 

‐  ‐  ‐‐  ++ 

 
Uitbreidingsmogelijkheden 
minicampings 

 

10% verharding bestaande campings  0  ‐  ‐  + 
20% verharding bestaande campings  0  ‐  ‐‐  ++ 
         
Woningbouwbehoefte 635 ‐ 825 
woningen 

0  ‐  ‐  + 

         
Mogelijke nieuwe strandpaviljoens         
Strandpaviljoen Noordduine  0  0  ‐  ++ 
Strandpaviljoen Veerse Dam  0  0  ‐  ++ 

14.1.1 Uitbreiding agrarische bedrijven 

De uitbreiding van de agrarische bedrijven leidt bij alle varianten tot negatieve effecten. Met name op 
de aspecten luchtkwaliteit, geur en gezondheid zijn negatieve effecten te verwachten. Dit treedt sterker 
op bij de variant waarbij sprake is van uitbreiding tot 2 hectare dan tot 1.5 hectare en met restricties.  
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Door de aanwezigheid van aardkundige waarden en grondwaterbeschermingsgebieden scoort 
uitbreiding tot 2 hectare negatiever dan de andere twee varianten. Dit komt door de grotere ingreep in 
de grond bij uitbreiding tot 2 hectare. 
 
Op het gebied van natuur, landschap en cultuurhistorie treden ook negatieve effecten op. De meest 
negatieve effecten treden op bij de uitbreiding tot 2 hectare. Op de EHS en de Wav‐gebieden treden 
door depositie van ammoniak negatieve effecten op. Voor landschap en cultuurhistorie geldt dat door 
verruiming van bouwblokken de impact op inpassing en historisch‐geografische waarden toe kan 
nemen. 
 
Ten slotte geldt dat met name de belevingswaarde van het gebied af kan nemen door de toename van 
de bouwblokken in het landelijk gebied. Voor de variant waarbij restricties gelden nabij gevoelige 
gebieden zijn ook positieve effecten qua duurzaamheid (toekomstperspectief) van het natuurgebied in 
combinatie met toekomstperspectief voor de agrarische sector aanwezig, vandaar een neutrale score. 
 
Samenvattend kan gesteld worden dat de uitbreidingsmogelijkheden voor veehouderijen leiden tot (licht) 
negatieve effecten. Een deel van deze effecten kan echter gemitigeerd worden, zie paragraaf 14.3. 
Uitbreiding tot 2 hectare leidt tot de meeste negatieve effecten. 

14.1.2 Jachthaven Oostwatering 

Op het gebied van leefbaarheid gelden alleen bij de uitbreiding met 50 ligplaatsen licht negatieve 
effecten. Deze licht negatieve effecten worden veroorzaakt door een lichte en lokale toename van het 
geluidniveau en mogelijke lichthinder. Bij alleen het opknappen van de jachthaven zijn deze effecten te 
verwaarlozen. 
 
De effecten op bodem en water zijn licht negatief gescoord, vanwege de impact op aardkundige 
waarden. De jachthaven ligt in een aardkundig waardevol gebied, waardoor elke aanpassing daar 
effecten heeft.  
 
Omdat het Veerse Meer een Natura 2000‐gebied is gelden daar strenge regels voor nieuwe activiteiten. 
De 50 extra ligplaatsen bevinden zich in dit Natura 2000‐gebied, waardoor negatieve effecten als gevolg 
van werkzaamheden en vaarbewegingen niet uit te sluiten zijn.  
 
Het opknappen en mogelijk uitbreiden van de jachthaven hebben positieve effecten op ruimtelijke 
kwaliteit en duurzaamheid. Het gebied krijgt een betere beleving en meer toekomstwaarde/‐
perspectief. Dit effect treedt het sterkst op bij uitbreiding met 50 ligplaatsen. 
 
Samenvattend geldt dat de upgrade en mogelijke uitbreiding van de jachthaven op milieugebied 
negatieve effecten veroorzaakt, met name op ecologisch gebied als gekozen wordt voor uitbreiding met 
50 ligplaatsen. Op ruimtelijk gebied treden met name positieve effecten op. 

14.1.3 Uitbreidingsmogelijkheden bij minicamping 

De uitbreidingsmogelijkheden bij minicampings hebben geen noemenswaardige effecten op de 
leefbaarheid. Op het gebied van water en bodem zijn wel licht negatieve effecten te verwachten. Dit 
komt met name doordat diverse minicampings gelegen zijn in grondwaterbeschermingsgebieden en in 
aardkundige waardevolle gebieden. 
 
Op het gebied van ecologie, landschap en cultuurhistorie treden bij 10% verharding licht negatieve 
effecten op door verstoring van beschermde soorten en aantasting van historische‐ en archeologische 
waarden. Bij 20% verharding zijn deze effecten negatiever en daardoor ook negatief beoordeeld. 
 
Positieve effecten zijn zichtbaar bij een verharding van het oppervlakte met 20%. Het 
toekomstperspectief wordt beter voor de minicampings en ook kan het gebied beter beleefd worden. 
Ook bij 10% verharding treden positieve effecten op, deze zijn echter licht positief beoordeeld. 
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Samenvattend resulteert de uitbreiding van de verharde ruimte bij minicampings alleen op 
landschappelijk/cultuurhistorisch gebied daadwerkelijk in negatieve effecten. Een goede inpassing is 
hierbij dus noodzakelijk. Op ruimtelijk gebied zijn positieve effecten te verwachten. 

14.1.4 Woningbouw 

De woningbouwbehoefte van circa 635 ‐ 825 woningen heeft beperkte effecten. Afhankelijk van de 
locaties van deze inbreidingslocaties kunnen op lokaal niveau verkeerskundige aandachtspunten 
ontstaan. 
 
Op de hoofdthema's bodem & water en natuur & landschap gelden licht negatieve effecten, afhankelijk 
van de wijze van inpassing. Hierbij dient rekening gehouden te worden met grondwaterbeschermings‐
gebieden, gevoelige gebieden en archeologische‐ en cultuurhistorische waarden. 
 
Qua duurzame kwaliteit geldt dat met name de toekomstwaarde van de kernen en de gemeente 
gewaarborgd worden door de uitbreiding en specificering naar doelgroepen van de woningvoorraad. 
 
Samengevat geldt dat afhankelijk van de wijze van inpassing lokale aandachtspunten kunnen ontstaan. 
Gemeentebreed gelden positieve effecten door de vergroting van de woningvoorraad. 

14.1.5 Mogelijke nieuwe strandpaviljoens 

De twee locaties voor mogelijke nieuwe strandpaviljoens hebben op het gebied van leefbaarheid en 
bodem & water geen noemenswaardige effecten. Op het gebied van ecologie geldt dat met name de 
locatie Veerse Dam gelegen is in een gevoelig gebied met dito effecten op beschermde soorten. 
Hiervoor geldt een negatieve beoordeling. 
 
Ten aanzien van de duurzame kwaliteit gelden positieve effecten voor beide locaties om het strand en 
de duinen beter te beleven. De recreatieve waarde neemt sterk toe. 
 
Samengevat leiden de mogelijke nieuwe locaties voor strandpaviljoens, behoudens het thema natuur, 
niet tot significant negatieve effecten. Met name de ruimtelijke kwaliteit van het gebied wordt 
verbeterd/versterkt. 

14.2 Samenhangende effecten 

In deze planMER zijn de effecten per alternatief/variant beschreven. Echter deze verschillende 
alternatieven/varianten kunnen elkaar effecten versterken of afzwakken. In deze paragraaf wordt 
hiervan een beknopte analyse gegeven. In Tabel 14.2 is aangegeven welke aspecten (beperkte) impact 
op elkaar hebben. 
 
Tabel 14.2 Samenhang tussen de effecten van de diverse voorgenomen activiteiten. 

  Uitbreiding 
veehouderijen 

Jachthaven Minicampings Woningbouw  Strandpaviljoens

Uitbreiding 
agrarische 
bedrijven 

   
X 

 
X 

 
Mogelijke effecten 

aanwezig 

 
X 

Jachthaven   
X 

   
X 

 
X 

 
X 

Minicampings   
X 

 
X 

  Mogelijke effecten 
aanwezig 

 
X 

Woningbouw  Mogelijke effecten 
aanwezig 

 
X 

Mogelijke effecten 
aanwezig 

   
X 

Strandpaviljoens   
X 

 
X 

 
X 

 
X 

 

  
Uit Tabel 14.2 blijkt dat voor de meeste voorgenomen activiteiten samenhangende effecten ontbreken. 
Zo zijn de ontwikkeling van de jachthaven en de strandpaviljoens afzonderlijke ontwikkelingen die geen 
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noemenswaardige impact op de andere voorgenomen activiteiten hebben. Hierbij wordt er vanuit 
gegaan dat er geen locaties voor woningbouw buiten de bestaande kernen (dus in het buitengebied) 
worden ontwikkeld en dat de locatie van de strandpaviljoens buiten de geurcontouren van de 
bestaande veehouderijen liggen, zie ook figuur 3.1. Voor de minicampings geldt dat hier reeds een 
bebouwing is (in de vorm van stacaravans en/of tenten) en deze reeds als gevoelige objecten gelden 
voor geur‐ en luchtbelasting van veehouderijen. 
 
Samenhang effecten uitbreiding veehouderijen en woningbouwopgave 
De mogelijke uitbreiding van veehouderijen naar 1.5 en mogelijk 2 hectare heeft invloed op de locaties 
voor nieuwe woningbouw en vice versa. Hoewel de concrete effecten van uitbreiding van veehouderijen 
met name qua geurbelasting en fijn stof nog niet bekend zijn, is het wenselijk nieuwe woningen niet in 
de nabijheid van (intensieve) veehouderijen te situeren. Voor de diverse melkveehouderijen gelden 
vaste afstanden, zodat hier rekening mee gehouden kunnen worden. Naast de milieubelasting op 
nieuwe woningen geldt ook dat de bedrijfsvoering van veehouderijen die willen uitbreiden zo min 
mogelijk gehinderd wordt. 
 
Samenhang effecten woningbouwopgave en minicampings 
De effecten tussen de woningbouwopgave en minicampings vertonen interactie op het gebied van 
ruimtelijke kwaliteit en landschap. Hoewel beide elkaar ook kunnen versterken is een aandachtspunt 
dat diverse nieuwe woningen nabij een minicamping kunnen zorgen voor aantasting van de beleving van 
het gebied voor zowel recreanten als bewoners. 
 
Conclusie 
De verschillende beschreven activiteiten hebben een beperkte invloed op elkaar. Deze invloed is met 
name zichtbaar tussen woningbouw en uitbreiding veehouderijen en in mindere mate tussen 
woningbouw en minicampings.  

14.3 Doorkijk naar de toekomst 

De effecten van de diverse activiteiten zijn in dit planMER op hoofdlijnen onderzocht. Dit onderzoek 
past bij het detailniveau van de Structuurvisie van de gemeente Veere. Bij dit onderzoek op hoofdlijnen 
zijn aandachtspunten benoemd. Het is in dit stadium nog niet mogelijk en nuttig om mitigerende en 
compenserende maatregelen te benoemen. In plaats daarvan geven wij enkele aandachtspunten voor 
het vervolg. 
 
Landschappelijke inpassing van woningen 
De woningen dienen zoveel mogelijk ingepast te worden in het bestaande landschap. Aandachtspunt 
hierbij is het realiseren van de woningen in of aangrenzend aan de bestaande kernen of op de 
kreekruggen, zodat het waardevolle open landschap van o.a. de poelgronden zo veel mogelijk behouden 
blijft. 
 
Beperkingen veehouderijen nabij gevoelige gebieden 
Eén van de alternatieven bij de uitbreiding van veehouderijen betreft beperkingen bij gevoelige 
gebieden. Hierbij dient gekeken te worden naar de uitstoot van ammoniak, maar ook van geurhinder. 
Veelal is de geurhinder beperkend voor het maximaal aantal dieren dat gehouden kan/mag worden. 
 
Mitigerende maatregelen voor effecten op Natura 2000‐gebieden vanuit de Passende Beoordeling 
Om de negatieve effecten van de ontwikkelingen te verminderen kunnen diverse mitigerende 
maatregelen genomen worden. 
• Om lichtverstoring van de Natura 2000‐gebieden en aangewezen en kenmerkende soorten te 

verminderen, dienen voorzieningen getroffen te worden aan de verlichting bij minicampings en/of 
bij uitbreiding van een woonwijk (indien deze in de nabijheid van Natura 2000‐gebieden liggen) 
bijvoorbeeld speciale armaturen en/of andere lichtsterktes) en de inrichting van de te ontwikkelen 
gebieden zodanig aan te passen dat de feitelijke uitstraling naar de omgeving minimaal is. 
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• Om vermesting als gevolg van hondenpoep te verminderen, dient de toegangsregeling voor honden 
in beide Natura 2000‐gebieden aangescherpt te worden. Tevens kan de recreatieve zonering 
aangescherpt worden. 

• Het beheer in de Natura 2000‐gebieden dient meer gericht te worden op herstelbeheer, zodat op 
die manier ook een robuuster systeem ontstaat om eventuele negatieve effecten op te vangen. 

• De effecten op de Natura 2000‐gebieden als gevolg van toename van recreatie kunnen beperkt 
worden door een goede voorlichting. Het Actieprogramma Biodiversiteit van de Provincie Zeeland 
heeft als actie opgenomen: "Recreatieondernemers voorzien van munitie als ambassadeurs voor 
Natura 2000". 

• Met name de kernen grenzend aan een Natura 2000‐gebied kunnen de uitbreiding bij voorkeur zo 
ver mogelijk van de kustzone plannen. Het betreft: 

 
Plaats  Veerse Meer
Vrouwenpolder  Manteling van Walcheren
Oostkapelle Manteling van Walcheren
Domburg  Manteling van Walcheren & Voordelta
Westkappel Westerschelde & Saeftinghe
Zoutelande Westerschelde & Saeftinghe

 
• De keuze voor een locatie van een strandpaviljoen zo ver mogelijk naar het oosten (oostelijke punt 

van de Manteling van Walcheren) beperkt het effect op de Manteling van Walcheren zo veel 
mogelijk en kan gezien worden als mitigerende maatregel. Bij een locatie meer naar het westen is 
de invloed op het Natura 2000‐gebied groter. 

• Aandacht voor de locatiekeuze van de parkeervoorziening bij het strandpaviljoen om verstoring zo 
veel mogelijk te beperken. 

14.4 Leemten in kennis en evaluatie 

14.4.1 Leemten in kennis 

Dit MER kent een aantal leemtes in kennis. Deze leemtes zijn niet bepalend voor de te maken keuzes, 
maar wel noodzakelijk om in vervolgtrajecten een verdere kwantificering van de effecten mogelijk te 
maken. Onderstaand worden deze toegelicht: 

• Er is gebruik gemaakt van eenvoudige rekenmodellen (CAR II, regionaal verkeersmodel, 
eenvoudig geluidmodel) waardoor op dit niveau goede uitspraken gedaan kunnen worden. In 
vervolgprocedures is het wenselijk deze modellen verder te detailleren; 

• In de Passende Beoordeling is een eerste beoordeling gegeven van de effecten op Natura 2000‐
gebieden. Omdat de voorgenomen activiteiten nog niet (geheel) uitgekristalliseerd zijn kunnen 
gedetailleerde uitspraken over vergunbaarheid en daadwerkelijk effecten niet goed gemaakt 
worden. In het vervolg, bijvoorbeeld in de plan‐m..e.r en Passende Beoordeling voor het 
buitengebied Veere, dienen op basis van gedetailleerdere ammoniakdepositieberekeningen 
nadere uitspraken hierover gedaan te worden; 

• De belangrijkste leemte is kennis is het detailniveau van de voorgenomen activiteiten. Deze 
activiteiten zijn thans slechts op hoofdlijnen bekend, waardoor deze planMER ook de effecten 
alleen op hoofdlijnen in beeld kan brengen. Voor de besluitvorming in het kader van de 
Structuurvisie Veere is dit voldoende, maar voor vervolgtrajecten zal hier nadere uitwerking 
aan gegeven moeten worden. 

14.4.2 Aanzet tot evaluatieprogramma 

Een (wettelijk verplichte) evaluatie van de voorgenomen activiteiten vindt plaats na realisatie. De wijze 
waarop deze evaluatie wordt aangepakt worden in een vervolgprocedures nader uitgewerkt. 
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Verklaring van veelvoorkomende begrippen 
 
Archeologie  Wetenschap die een bepaalde cultuur of samenlevingsvorm in een bepaalde periode in het 

verleden tracht te doorgronden via bodemvondsten en andere (stoffelijke) overblijfselen. 
 

Autonome   De ontwikkeling van het milieu en andere factoren als de voorgenomen activiteit niet 
ontwikkeling   wordt uitgevoerd; het betreft alleen die ontwikkelingen die kunnen worden afgeleid uit 

vastgesteld beleid. 
 
Bevoegd Gezag   De overheidsinstantie die bevoegd is (het m.e.r.‐plichtige) besluit te nemen (en die de m.e.r.‐

procedure organiseert), in dit project de gemeenteraad van Veere.. 
 

Beoordelings‐  Geheel van aspecten en criteria, op basis waarvan de effecten van de voorgenomen 
kader     activiteit op de omgeving worden bepaald.   

 
Biotoop    Leefomgeving van een groep planten en/of dieren. 

 
Cie. m.e.r.   Onafhankelijke commissie die het Bevoegd Gezag adviseert over richtlijnen voor de inhoud 

van het MER en de beoordeling van de kwaliteit van het MER. 
 

EHS   Ecologische hoofdstructuur (EHS) is een stelsel van natuurgebieden, 
natuurontwikkelingsgebieden en verbindende zones in Nederland om de duurzaamheid van 
ecologische waarden te versterken zoals dat is vastgelegd in het Structuurschema Groene 
Ruimte (SGR, kabinetsstandpunt 1993) en later in de Nota Ruimte. 

 
Flora    Dieren(wereld). 

 
Fauna    Planten(wereld). 

 
Infiltratie   Het indringen van water in de bodem. 

 
Initiatiefnemer  Rechtspersoon die (de m.e.r.‐plichtige activiteit) wil ondernemen, in dit geval het B&W van 

de gemeente Veere. 
 

m.e.r.    Milieueffectrapportage, de procedure. 
 

MER     Milieueffectrapport, het document. 
 

Referentiesituatie  De situatie in het plangebied wanneer enkel de autonome ontwikkelingen en niet de 
voorgenomen activiteit plaatsvindt. Ten opzichte van deze situatie worden de effecten van 
de activiteit beoordeeld (ook wel nulalternatief). 

 
Voorgenomen   Datgene, wat de initiatiefnemer wil realiseren. 
activiteit 
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1 Inleiding 

1.1 Aanleiding 
De gemeente Veere werkt, in samenwerking met de Veerse gemeenschap, aan het opstellen van een 
structuurvisie. Een structuurvisie is een ruimtelijk‐juridisch document dat op hoofdlijnen de huidige en 
toekomstige ruimtelijke inrichting van de gemeente weergeeft. Voor een deel zal de structuurvisie de 
huidige structuren en ruimtelijke kenmerken vastleggen, maar er worden ook keuzes gemaakt over 
mogelijke uitbreidingen, veranderingen en nieuwe ontwikkelingen. Hieronder vallen onder andere: 
� Uitbreidingsmogelijkheden agrarische bedrijven. 
� Upgrade jachthaven Oostwatering. 
� Uitbreidingsmogelijkheden voor minicampings. 
� Bruto woningbouwbehoefte van 635 – 825 woningen, waarbij de nadruk ligt op 

herontwikkeling, hergebruik en/of transformatie van de bestaande voorraad. 
� Mogelijkheid voor twee nieuwe strandpaviljoens bij Noordduine en Veerse Dam. 

 
In het kader van het opstellen van de structuurvisie dient de gemeente Veere te toetsen of de 
Natuurbeschermingswet de uitvoering van het plan niet in de weg staat (cfr artikel 19 j van de 
Natuurbeschermingswet, zie tekstkader). 
 

 
 
De Natuurbeschermingswet 1998 biedt de juridische basis voor de aanwijzing van Natura‐2000 
gebieden en de beoordeling van activiteiten die (mogelijk) negatieve effecten hebben op de 
instandhoudingsdoelstellingen voor die gebieden. Het kan daarbij zowel activiteiten binnen als 
buiten het betreffende Natura 2000‐gebied betreffen. Het regime voor Natura 2000 kent een 
zogenaamde externe werking, waardoor ook moet worden bezien of activiteiten buiten het 
Natura 2000‐gebied, negatieve effecten kunnen hebben op de daarvoor vastgestelde 
instandhoudingsdoelstellingen.  

Natuurbeschermingsweg, 1998, Artikel 19j

1. Een bestuursorgaan houdt bij het nemen van een besluit tot het vaststellen van een plan dat, gelet op de 
instandhoudingsdoelstelling, met uitzondering van de doelstellingen, bedoeld in artikel 10a, derde lid, voor een Natura 2000‐
gebied, de kwaliteit van de natuurlijke habitats en de habitats van soorten in dat gebied kan verslechteren of een significant 
verstorend effect kan hebben op de soorten waarvoor het gebied is aangewezen, ongeacht de beperkingen die terzake in het 
wettelijk voorschrift waarop het berust, zijn gesteld, rekening 

a. met de gevolgen die het plan kan hebben voor het gebied, en 
b. met het op grond van artikel 19a of artikel 19b voor dat gebied vastgestelde beheerplan voor zover dat betrekking heeft 
op de instandhoudingsdoelstelling, met uitzondering van de doelstellingen, bedoeld in artikel 10a, derde lid. 

2. Voor plannen als bedoeld in het eerste lid, die niet direct verband houden met of nodig zijn voor het beheer van een Natura 
2000‐gebied maar die afzonderlijk of in combinatie met andere plannen of projecten significante gevolgen kunnen hebben voor 
het desbetreffende gebied, maakt het bestuursorgaan alvorens het plan vast te stellen een passende beoordeling van de 
gevolgen voor het gebied waarbij rekening wordt gehouden met de instandhoudingsdoelstelling, met uitzondering van de 
doelstellingen, bedoeld in artikel 10a, derde lid, van dat gebied. 

3. In de gevallen, bedoeld in het tweede lid, wordt het besluit, bedoeld in het eerste lid, alleen genomen indien is voldaan aan 
de voorwaarden, genoemd in de artikelen 19g en 19h. 

4. De passende beoordeling van deze plannen maakt deel uit van de ter zake van die plannen voorgeschreven milieu‐
effectrapportage. 

5. De verplichting tot het maken van een passende beoordeling bij de voorbereiding van een plan als bedoeld in het tweede lid 
geldt niet in gevallen waarin het plan een herhaling of voortzetting is van een plan of project ten aanzien waarvan reeds eerder 
een passende beoordeling is gemaakt, voor zover de passende beoordeling redelijkerwijs geen nieuwe gegevens en inzichten 
kan opleveren omtrent de significante gevolgen van dat plan. 

6. Het eerste tot en met derde lid en het vijfde lid zijn van overeenkomstige toepassing op projectbesluiten als bedoeld in artikel 

1.1, eerste lid, onderdeel f, van de Wet ruimtelijke ordening.
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In en rond Veere liggen diverse  Natura 2000‐gebieden (Veerse Meer, Manteling van Walcheren, 
Voordelta, Vlakte van Raan en Westerschelde en Saeftinghe. Het is op voorhand niet uit te sluiten dat de 
activiteiten die in de structuurvisie worden opgenomen geen significant negatief effect hebben op de 
(omliggende) Natura 2000‐gebieden. Daarom wordt een Passende Beoordeling opgesteld. Deze 
Passende beoordeling is een bijlage van het Milieueffectrapport structuurvisie Veere. 
 

1.2 Doel van het onderzoek 
De voorgenomen structuurvisie heeft gevolgen voor de aanwezige natuurwaarden. Het doel van de 
voorliggende rapportage is de toetsing van de voorgenomen activiteiten aan de beschermingskaders 
van de Natuurbeschermingswet. Conform de Algemene Handreiking Natuurbeschermingswet (EL&I, 
2005) dient vastgesteld te worden of, en zo ja, onder welke voorwaarden een menselijke activiteit in en 
rondom een Natura 2000‐gebied kan worden toegelaten.  
 
De voorliggende toets geeft in dit kader zo concreet mogelijk inzicht in de te verwachten effecten op de 
instandhoudingsdoelen (habitats en soorten) van de Natura 2000‐gebieden Voordelta, Manteling van 
Walcheren en Veerse Meer. 
  

1.3 Gebruikte gegevens  
De volgende gegevens zijn voor deze Passende beoordeling gebruikt: 
 
Habitattypen: 
• Beheerplan Voordelta (Rijkswaterstaat, 2008). 
• (Concept) Gebiedendocumenten van Voordelta, Manteling van Walcheren en Veerse Meer. 
• Actuele habitatrichtlijn kaart (provincie Zeeland, 2011). 
 
Vogels: 
• Broedvogelgegevens 2001 – 2007 van de Waterdienst. 
• Hoogwatertellingen niet‐broedvogels. 
• Waterdienst; maandelijkse hoogwatertellingen periode 2001 tot 2007 (Biologische monitoring 

programma zoute rijkswateren Waterdienst). 
• Beheerplan Voordelta; Ministerie van Verkeer en Waterstaat / Rijkswaterstaat, in 

samenwerking met Provincies Zuid‐Holland en Zeeland, 2008. 
• Delta vogelatlas (www.deltavogelatlas.nl). 
 
Overige kwalificerende en beschermde soorten: 
• Inventarisatiegegevens reptielen, amfibieën en vissen van RAVON (De Bruin, 2009). 
• Atlas van de Nederlandse zoetwatervissen (De Nie, 1996). 
• Waarnemingen geregistreerd op Waarnemingen.nl. 
• Soortendatabase op de website van het Ministerie van EL&I. 
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2 Voorgenomen activiteit 

2.1 Het plangebied 
Bij een m.e.r. wordt onderscheid gemaakt tussen het plangebied en het studiegebied. Het plangebied 
omvat het gebied waar de activiteiten in mogelijk worden gemaakt. In figuur 2‐1 is dit plangebied 
weergegeven. In deze Natuurtoets wordt tevens de begrenzing uit het m.e.r. aangehouden.  
 
Naast het plangebied wordt ook het studiegebied beschouwd. Dit studiegebied is het gebied tot waar 
effecten van de voorgenomen activiteiten kunnen reiken (externe werking). Voor de structuurvisie van 
Veere is de verwachting dat deze effecten niet verder reiken dat net uit de kust en voor klein deel op het 
grondgebied van de buurgemeenten kunnen optreden. 
 

 
Figuur 2‐1: Plangebied structuurvisie  
 

2.2 Voorgenomen activiteiten 
In paragraaf 1.1 is reeds een beknopte opsomming gegeven van de activiteiten die in de structuurvisie 
mogelijk worden gemaakt. Deze activiteiten worden hieronder kort toegelicht. 
 
Uitbereidingsmogelijkheden agrarische bedrijven 
De verwachting is dat door de afschaffing van het melkquotum in 2015 er in de rundveehouderij de 
komende jaren schaalvergroting zal plaatsvinden. Hiervoor is meer bebouwingsruimte nodig voor 
dieren, opslag, voer en dergelijke.  
 
Daarnaast bestaat de wens bij de ondernemers om de bedrijven duurzamer in te richten. Hierbij valt 
onder andere te denken aan zonne‐energie. Waarbij het van belang is de schuur dusdanig te kunnen 
situeren dat optimaal gebruik gemaakt kan worden van de energiemogelijkheden. Bovendien biedt een 
ruimer bouwblok de mogelijkheid om de gebouwen beter landschappelijk in te passen. 
Het vergroten/wijzigen van een agrarisch bouwblok bij recht (tot 1.5 hectare) of via een 
wijzigingsbevoegdheid  (tot 2 hectare) wordt in voorbereiding zijnde bestemmingsplan Buitengebied 
mogelijk gemaakt. In totaal gaat het om 11 intensieve veehouderijen, 62 melkveehouderijen en 177 
gemengde agrarische bedrijven. Bij de laatste categorie wordt in (zeer) beperkte mate dieren gehouden. 
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Figuur 2‐2: Overzicht agrarische bedrijven (extensief en intensief).  
 
Upgrade jachthaven Oostwatering 
Voor het uitbreiden van het jachthavengebied Oostwatering wordt, als onderdeel van het project Veere 
Anno, een masterplan opgesteld. In deze Natuurtoets wordt gekeken naar de effecten van uitbreiding 
van passanten ligplaatsen, riviercruises en (permanente) ligplaatsen voor de bruine vloot. In figuur Figuur 
2‐3 is de locatie van de jachthaven weergegeven. 
 

 
Figuur 2‐3: Locatie en bovenaanzicht jachthaven Oostwatering 
 
Uitbreidingsmogelijkheden voor minicampings 
In de structuurvisie is opgenomen dat minicampings op bescheiden schaal mogen uitbreiden. Dit 
betekent bijvoorbeeld dat er permanente vakantiewoningen in plaats van caravan‐ en tentenplekken 
ontwikkeld mogen worden. Deze minicampings mogen dus groeien, waarbij wel geldt dat aansluiting 
gezocht moet worden bij het omliggende landschap. 
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Woningbouwbehoefte van 635 – 825 woningen 
De vraag naar nieuwe woningen neemt in de gemeente Veere toe met 635‐825 tot aan 2020. 
Dorpsuitbreiding met woningbouw in het open gebied is, uitzonderingen daar gelaten, niet aan de orde. 
Inbreiding is voorwaarde en als uitbreiden noodzakelijk is wordt daarvoor een plaats gezocht die bij 
voorkeur organisch aan het dorp groeit en/of op een plaats die zo weinig mogelijk beslag legt op het 
open gebied. Ook kan aansluiting gezocht worden bij gebieden die al verstoord zijn, bijvoorbeeld als 
gevolg van de aanleg van een (rond)weg. 
 
Mogelijkheden voor nieuwe strandpaviljoens 
De gemeente Veere wil de mogelijkheid van de vestiging van nieuwe standpaviljoens mogelijk houden. 
In deze Natuurtoets worden de volgende twee strandgedeeltes getoetst: Noordduine en Veerse Dam 
(zie figuur 2‐4). Het nieuwe strand Noordduine richt zich op een specifieke doelgroep (actieve 
watersport) en een strandpaviljoen met op die doelgroep gerichte activiteiten en voorzieningen voorziet 
in een behoefte. Hetzelfde geldt voor het strand van de Veerse Dam in relatie tot de plannen voor 
Vrouwenpolder. 
 

 
Figuur 2‐4: Mogelijke locaties voor een nieuw strandpaviljoen.  
 

2.3 Alternatieven 

In het m.e.r. worden diverse alternatieven onderzocht, zo ook voor de diverse activiteiten die in 
paragraaf 2.1 staan beschreven. In tabel 2‐1 staan per activiteit de te onderzoeken alternatieven 
weergegeven. Deze alternatieven worden in deze Natuurtoets meegenomen.  
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Tabel 2‐1:  Overzicht te toetsen alternatieven in de Natuurtoets. 

Activiteit Te onderzoeken alternatieven 
Uitbreiding van veehouderijen, 
melkveehouderijen en gemengde bedrijven 
 

1. Overal mogelijk en zonder beperkingen (tot 2 hectare)
2. Overal mogelijk (tot 1.5 hectare) 
3. Restricties voor uitbreiding nabij gevoelige gebieden

 
Upgrade jachthaven Oostwatering  1. Alleen opknappen jachthaven 

2. Uitbreiding jachthaven met 50 ligplaatsen 
 
Uitbreidingsmogelijkheden voor minicampings 1. 20% verharding bij bestaande campings 

2. 50% verharding bij bestaande campings 
 
Woningbouwbehoefte van 635 – 825 woningen Geen alternatieven. Er worden geen alternatieven qua 

grootte van de woningbouwbehoefte beschouwd. Wel 
wordt gekeken naar inpassing per gebied. 

 
Mogelijkheden voor nieuwe strandpaviljoens  1. Realisatie strandpaviljoen Noordduine 

2. Realisatie strandpaviljoen Veerse Dam 
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3 Toetsingskader natuurwetgeving 
 
Het wettelijke toetsingskader is ‐ wat betreft gebiedsbescherming ‐ verankerd in de 
Natuurbeschermingswet, die op 1 oktober 2005 in werking is getreden. De bescherming van soorten 
wordt gereguleerd in de Flora‐ en faunawet, die in 2002 in werking is getreden. De effectbeschrijving op 
beschermde soorten in opgenomen in het MER. 

3.1 De Natuurbeschermingswet 1998 
De Natuurbeschermingswet biedt de juridische basis voor de aanwijzing van en de vergunningverlening 
met betrekking tot te beschermen natuurgebieden. Hierbij worden drie typen gebieden onderscheiden: 
• Natura 2000‐gebieden. Gebieden die zijn aangewezen als Speciale Beschermingszone in het kader 

van de Europese Vogelrichtlijn en Habitatrichtlijn; 
• Beschermde natuurmonumenten. Gebieden die onder de oude Natuurbeschermingswet waren 

aangewezen als Staatsnatuurmonument of Beschermd natuurmonument. De status van Beschermd 
natuurmonument vervalt als een gebied tevens deel uitmaakt van een Natura 2000 gebied; 

• Gebieden die de minister van EL&I aanwijst ter uitvoering van verdragen of andere internationale 
verplichting zoals wetlands. 

 
Het toetsingskader van de Natuurbeschermingswet kent de volgende procedurevarianten: 
1. Er is zeker geen kans op effecten: geen vergunningplicht; 
2. Er een kans op effecten, maar zeker niet significant: vergunningaanvraag via een 

verslechteringstoets; 
3. Er is een kans op significante effecten: vergunningaanvraag via Passende Beoordeling. 

3.2 Begrenzing Natura 2000‐gebieden 
De volgende Natura 2000‐gebieden grenzen aan het plangebied: Vlakte van Raan, Westerschelde & 
Saeftinghe, Voordelta, Manteling van Walcheren en Veerse Meer grenzen aan het plangebied. De ligging 
van deze gebieden is weergegeven in figuur 3‐1.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Figuur 3‐1: Ligging van de Natura 2000‐gebieden binnen de grenzen van de gemeente Veere en in de omgeving 
van het plangebied.  
 
Manteling van Walcheren 
De Manteling van Walcheren betreft een kalkarm duingebied aan de noordwestrand van het voormalige 
eiland Walcheren. De kust is hier al vele honderden jaren een afslagkust en de kustlijn is in de loop der 
tijd met enkele kilometers landinwaarts verplaatst. Hierdoor is de zone met primaire duinen uiterst smal 

Westerschelde & Saeftinghe
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of ontbreekt volledig en komen de oude duinen tot zeer kort aan de kustlijn. Aan de zeezijde is tamelijk 
veel reliëf aanwezig dat meer landinwaarts overgaat naar minder geaccidenteerd terrein. In het 
westelijke deel van het duingebied liggen, niet ver achter de zeereep, oude duineikenbossen die hier 
een natuurlijke bosgrens vormen. Het oostelijk gelegen Oranjezon herbergt een aantal vochtige 
duinvalleien en soortenrijke duindoornstruwelen. Van oudsher wordt de Manteling van Walcheren 
gekenmerkt door buitenplaatsen met statige landhuizen en soortenrijke bossen met stinzeplanten in de 
binnenduinrand.  
 
Veerse Meer 
Het Veerse Meer is een voormalig onderdeel van het Oosterschelde estuarium. Na de aanleg van de 
Veerse Dam in 1961 verdwenen eb en vloed uit het gebied. Sindsdien is het Veerse Meer een 
brakwatermeer en is ruim 2000 ha schorgebied permanent droog komen te liggen. Medio 2004 is een 
doorlaat naar de Oosterschelde in gebruik genomen. Hierdoor is het meer weer zouter geworden en is 
het zuurstofgehalte in de diepere delen verhoogd. Mariene soorten nemen langzaam weer toe. In het 
meer liggen zandbanken en kleine eilanden. Het Veerse Meer is omgeven door vochtige graslanden en 
landbouwgebied. Op ondiepe plaatsen langs de oevers komen moerasvegetaties voor. Elders liggen 
vochtige graslanden en ruigten. Ten gevolge van zoute kwel komen naast vochtige graslanden ook 
zoutvegetaties voor.  
 
Voordelta 
De Voordelta beslaat het gebied voor de kust van de Zeeuwse en Zuid‐Hollandse Delta. Het gebied 
beslaat de stranden met plaatselijk duinvorming, schorren, slikkige platen, de mondingen van de Delta 
en de ondiepe kustzone tot de volle zee. Door de afsluiting van de Delta door de Deltawerken zijn een 
stelsel van zandbanken en geulen ontstaan. De omvang van de intergetijdegebieden verandert door 
erosie en sedimentatie. In het aanwijzingsbesluit in het kader van de Natuurbeschermingswet 1998 is de 
begrenzing van de Habitatrichtlijn‐ en de Vogelrichtlijngebieden gecombineerd, waarbij de meest ruime 
begrenzing is aangehouden. 
 
Vlakte van Raan 
De vlakte van Raan is onderdeel van het ondiepe zeegedeelte van de Zeeuwse en Zuid‐Hollandse  Delta. 
Het gebied is gelegen in de monding van het Schelde‐estuarium, op de overgang van het estuarium naar 
de volle zee. De Vlakte van de Raan wordt gekenmerkt door permanent met zeewater overstroomde 
zandbanken die maximaal 20 meter diep liggen. De begrenzing van het Habitatrichtlijngebied Vlakte van 
de Raan is bepaald aan de hand van de ligging van de natuurlijke habitats en de leefgebieden van de 
soorten waarvoor het gebied is aangewezen: zeeprik, rivierprik, fint, bruinvis, grijze zeehond en gewone 
zeehond. Daarnaast omvat het begrensde gebied ook natuurwaarden die integraal onderdeel uitmaken 
van de ecosystemen waartoe de betreffende habitattypen en leefgebieden van soorten behoren, 
alsmede gebiedsdelen die noodzakelijk worden geacht om de betreffende habitattypen en leefgebieden 
van soorten in stand te houden en te herstellen. 
Doordat er geen activiteiten plaatsvinden binnen de begrenzing van het Natura 2000‐gebied Vlakte van 
Raan, en het invloedsgebied van de activiteiten zich niet uitstrekt tot binnen de begrenzing van dit 
Natura 2000‐gebied (er zijn ook geen habitattypen zijn aangewezen die gevoelig zijn voor een toename 
van stikstof) zijn effecten op de instandhoudingsdoelen van dit gebied op voorhand uit te sluiten. Om 
deze reden wordt dit Natura 2000‐gebied niet verder opgenomen in de Passende Beoordeling.  
 
Westerschelde & Saeftinghe 
De Westerschelde is de zuidelijke tak in het oorspronkelijke mondingsgebied van de rivier de Schelde. 
Het is de enige zeetak in de Delta waar nu nog sprake is van een estuarium met open verbinding naar 
zee. Het betreft een zeer dynamisch gebied, mede door de trechtervorm ervan, waarin het getijverschil 
naar achteren erg groot wordt. Het estuarium bestaat uit diepe en ondiepe wateren, bij eb 
droogvallende zand‐ en slikplaten en schorren. Onder de schorren langs de Westerschelde bevindt zich 
het grootste schorrengebied van ons land: het Verdronken Land van Saeftinghe. Door het grote 
getijverschil bevat het Verdronken Land van Saeftinghe zeer hoge oeverwallen en brede geulen. 
Buitengaats ligt de verzande slufter van de Verdronken Zwarte Polder nog in het gebied.  
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Dit Natura 2000‐gebied wordt niet verder meegenomen in  de Passende beoordeling. Er vinden geen 
activiteiten plaats binnen de begrenzing van dit Natura 2000‐gebied, er zijn geen habitattypen aanwezig 
zijn in het invloedsgebied van de agrarische bedrijven in de gemeente Veere, de effecten van de 
binnendijkse activiteiten afgeschermd worden door de dijk c.q. duinen.  Alleen de toename van 
recreanten zou een klein risico voor de instandhoudingsdoelen kunnen betekenen, maar toename van 
het aantal zal te verwaarlozen zijn ten opzichte van de reeds aanwezige recreanten zodat er op 
structuurvisieniveau niet verder naar gekeken wordt. Risico op significante verstoring is te 
verwaarlozen.  

3.2.1 Habitats en soorten Natura 2000‐gebied Manteling van Walcheren 
Voor het Natura 2000‐gebied Manteling van Walcheren zijn de volgende kernopgaven geformuleerd 
(Bron: ontwerp‐aanwijzingsbesluit): 
 
Samenhangend landschap met aantal gradiënten en mozaïeken door versterken van noord‐zuid gradiënt 
en samenhang daarbinnen, herstel gradiënt van zeereep‐binnenduinrand: droog‐nat, meer of minder 
wind, meer of minder zout, jong‐oud, 3) behoud en herstel van mozaïeken: open‐dicht, hoog‐laag, 
behoud en herstel van rust en donker voor fauna en het versterken samenhang met Noordzee, Wadden 
en Delta én met Meren en Moerassen. 
2.04 Droge duinbossen Uitbreiding oppervlakte (ook in zeereep)6 en verbetering kwaliteit 
(structuurvariatie en soortenrijkdom) van duinbossen (droog) H2180_A. 
2.05 Open vochtige duinvalleien (incl. vochtige duinbossen) Behoud oppervlakte en herstel kwaliteit 
van vochtige duinvalleien (kalkrijk) H2190_B. Behoud vochtige duinvalleien H2190 als habitat van 
roerdomp A021, lepelaar A034, blauwe kiekendief A082, velduil A222, noordse woelmuis *H1340, 
nauwe korfslak H1014 en groenknolorchis H1903 (vergroting oppervlakte is vrijwel overal gedaan). Op  
Terschelling en Schiermonnikoog meer ruimte voor duinbossen (vochtig) H2180_B. 
 
Tabel 3‐1: Instandhoudingsdoelen Natura 2000‐gebied Manteling van Walcheren. 

Habitattypen  SVI 
landelijk 

Doelst. 
opp. vl. 

Doelst. kwal.  Kern 
opgaven 

H2130A  *Grijze duinen (kalkrijk)         
H2130B  *Grijze duinen (kalkarm)  ‐‐  >  >   
H2150  *Duinheiden met struikhei  +  =  =   
H2160  Duindoornstruwelen  +  = (<)  =   
H2180A  Duinbossen (droog)  +  =  =  2.04 
H2180C  Duinbossen (binnenduinrand)  ‐  =  =   
H2190A  Vochtige duinvalleien (open water)  ‐  =  =  2.05,W 
H2190B  Vochtige duinvalleien (kalkrijk)  ‐  =  =  2.05,W 
Habitatsoorten      Doelst. 

pop 
Doelst. 
kwal 

 

H1014  Nauwe korfslak  ‐  =  =  =  2.05,W 
 

Legenda 

W  Kernopgave met wateropgave 

� Sense of urgency: beheeropgave 

� Sense of urgency opgave m.b.t. watercondities 

SVI Landelijk  Landelijke Staat van Instandhouding (‐‐ zeer ongunstig; ‐ matig ongunstig, + gunstig) 

=  Behoudsdoelstelling 

>  Verbeter‐ of uitbreidingsdoelstelling 

=(<)  Ontwerp‐aanwijzingsbesluit heeft 'ten gunste van' formulering 

*  Prioritair doel 
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Figuur 3‐2: Begrenzing Natura 2000‐gebied Manteling van Walcheren [Bron: www.rijksoverheid.nl].  
 
Beschermd Natuurmonument Manteling van Walcheren  
Een deel van het Natura 2000‐gebied Manteling van Walcheren is aangewezen als beschermd 
natuurmonument en Staatsnatuurmonument onder de oude Natuurbeschermingswet 1968 (zie figuur 
3‐3).  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Figuur 3‐3: Ligging van het Beschermd Natuurmonument Manteling van Walcheren.  
 
De natuurwetenschappelijke waarden en het natuurschoon zijn in het aanwijzingsbesluit van 29 juli 
1988 beschreven. Dit aanwijzingsbesluit vervalt voor zover het binnen een aangewezen Natura 2000‐
gebied valt. Dit is het geval want het Beschermd Natuurmonument valt binnen de begrenzing van het 
Natura 2000‐gebied. De bescherming van oude aanwijzingen gaan over in de nieuwe conceptaanwijzing.  
 
In de Natuurbeschermingswet is aangegeven dat deze aanwijzing gezien moet worden als een 
aanwijzing conform art. 10a, daarmee is het Beschermd Natuurmonument (BN) vervallen. De 
natuurwetenschappelijke waarden en het natuurschoon zijn in het aanwijzingsbesluit van 29 juli 1988 
beschreven. De BN‐waarden uit het BN‐aanwijzingsbesluit zijn:  
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• Een complex van duingebieden, vroongraslanden, loofbossen, buitenplaatsen naaldbossen en 
dijken; 

• Een afwisselende bodemstructuur, reliëf, voedselrijkdom en waterhuishouding; 
• Het voorkomen van bijzondere levensgemeenschappen; 
• Het voorkomen van bijzondere plantengemeenschappen; 
• De aanwezigheid van rijke stinzeflora op de buitenplaatsen; 
• Het gebied is van groot belang als broed‐ rust‐ en foerageergebied voor een groot aantal 

verschillende vogelsoorten; 
• Het gebied is van wezenlijk belang voor een aantal amfibieën en reptielen op Walcheren.  

 
Dit aanwijzingsbesluit vervalt voor zover het binnen de grenzen van het Natura 2000‐gebied ligt. Dit is 
het geval want het Beschermd Natuurmonument valt geheel binnen het Natura 2000‐gebied Manteling 
van Walcheren. In de Natuurbeschermingswet is aangegeven dat deze aanwijzing gezien moet worden 
als een aanwijzing conform art. 10a, daarmee is het Beschermd Natuurmonument (BN) vervallen. De 
BN‐waarden uit het BN‐aanwijzingsbesluit zijn te vertalen naar de instandhoudingsdoelen voor het 
Natura 2000‐gebied Manteling van Walcheren. Hierdoor wordt er geen afzonderlijke aandacht meer 
besteed aan de BN‐waarden in deze Passende Beoordeling. 
 

3.2.2 Habitats en soorten Natura 2000‐gebied Veerse Meer 
Voor het Natura 2000‐gebied Veerse Meer zijn de volgende kernopgaven geformuleerd(Bron: ontwerp‐
aanwijzingsbesluit): 
 
Behoud of herstel ruimtelijke samenhang diep water, kreken, geulen, ondiep water, platen, kwelders of 
schorren, stranden en bijbehorende sedimentatie‐ en erosieprocessen. Behoud openheid, rust en 
donkerte. Voor vogels betekent dit voldoende rust en ruimte om te foerageren en voldoende rustige 
hoogwatervluchtplaatsen op korte afstand van foerageergebieden in het intergetijdengebied. 
1.04 Foerageerfunctie visetende vogels Behoud foerageerfunctie visetende vogels in het bijzonder voor 
fuut A005, geoorde fuut A008 en middelste zaagbek A069. 
 
Tabel 3‐2: Instandhoudingsdoelen Natura 2000‐gebied Veerse Meer. 

Habitatsoorten (complementair doel)  SVI 
landelijk 

Doelst. 
opp. vl. 

Doelst. 
kwal. 

Doelst. 
pop 

Kern 
opgaven 

H1340  *Noordse woelmuis    =  =  =   
Broedvogels  SVI 

landelijk 
Doelst. 
opp. vl. 

Doelst. 
kwal. 

Draagkr. 
paren 

 

A017  Aalscholver  +  =  =  300   
A034  Lepelaar  +  =  =  12   
A183  Kleine mantelmeeuw  +  =  =  590   
Niet broedvogels  SVI 

landelijk 
Doelst. 
opp. vl. 

Doelst. 
kwal. 

Draagkr. 
vogels 

 

A004  Dodaars  +  =  =  160   
A005  Fuut  ‐  =  =  290  1.04 
A017  Aalscholver  +  =  =  170   
A026  Kleine Zilverreiger  +  =  =  7   
A034  Lepelaar  +  =  =  4   
A037  Kleine Zwaan  ‐  =  =  behoud   
A041  Kolgans  +  =  =  behoud   
A045  Brandgans  +  =  =  600   
A046  Rotgans  ‐  =  =  210   
A050  Smient  +  =  =  4000   
A051  Krakeend  +  =  =  60   
A053  Wilde eend  +  =  =  3200   
A054  Pijlstaart  ‐  =  =  50   
A056  Slobeend  +  =  =  40   
A061  Kuifeend  ‐  =  =  760   
A067  Brilduiker  +  =  =  420   
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Figuur 3‐4: Begrenzing Natura 2000‐gebied Veerse Meer [Bron: www.rijksoverheid.nl].  
 

 

A069  Middelste Zaagbek  +  =  =  320  1.04 
A125  Meerkoet  ‐  =  =  4200   
A132  Kluut  ‐  =  =  90   
A140  Goudplevier  ‐‐  =  =  820   

Legenda 

W  Kernopgave met wateropgave 

� Sense of urgency: beheeropgave 

� Sense of urgency opgave m.b.t. watercondities 

SVI Landelijk  Landelijke Staat van Instandhouding (‐‐ zeer ongunstig; ‐ matig ongunstig, + gunstig) 

=  Behoudsdoelstelling 

>  Verbeter‐ of uitbreidingsdoelstelling 

=(<)  Ontwerp‐aanwijzingsbesluit heeft 'ten gunste van' formulering 

*  Prioritair doel 

Toelichting Complementaire doel 
Complementaire doelen bestaan uit twee categorieën [Factsheet complementaire doelen ‐ Min. LNV maart 2009, 
Doelendocument ‐ Min. LNV] 

1. Een eerste categorie complementaire doelen zijn doelen voor een aantal habitats en soorten die zowel voor 
het Vogelrichtlijngebied als voor het Habitatrichtlijngebied gelden. 
Natura 2000‐gebieden kunnen bestaan uit Vogelrichtlijngebied, Habitatrichtlijngebied of een combinatie van 
beide. Elk type gebied heeft zijn eigen instandhoudingsdoelstellingen. Voor 33 van de 183 Natura 2000‐
waarden (habitats en soorten) is er voor gekozen om de doelen voor zowel Vogelrichtlijngebied als 
Habitatrichtlijngebied formuleren. Dit is gedaan om de Europese opgave die Nederland heeft voor deze 
soorten zoveel mogelijk op te vangen in de gebieden die toch al werden aangewezen.  

2. Een tweede categorie complementaire doelen zijn zogenaamde ontwikkeldoelen. Deze soorten en 
habitattypen komen nog niet voor in een bepaald Habitatrichtlijngebied, maar het Natura 2000‐gebied biedt 
goede potentie voor vestiging hiervan. Het gaat hierbij om een drietal habitattypen en vier soorten. Ook voor 
de ontwikkeldoelen geldt dat daarmee de Europese opgave zoveel mogelijk in de Natura 2000‐gebieden 
wordt opgevangen. 

 
Met behulp van complementaire doelen is voor aan aantal soorten en habitattypen beter gewaarborgd dat op termijn 
de Natura 2000 verplichting op landelijk niveau gerealiseerd kan worden. Complementaire doelen betreffen met name 
habitattypen en soorten waarvoor Nederland een bijzondere verantwoordelijkheid heeft wat betreft relatief belang en 
de mate waarin de habitattypen en soorten onder druk staan.  
 
Het complementaire doel voor het Veerse Meer is aanvullend op de aanwijzing als Vogelrichtlijngebied. Dat houdt in 
dat deze doelen ook binnen het Vogelrichtlijngedeelte moeten worden gerealiseerd. Voor deze complementaire 
doelen geldt een uitbreidings‐ en verbeteringsdoelstelling. Dat houdt in dat het project de gewenste uitbreiding en 
verbetering niet mag frustreren. 
 
Staatssecretaris Bleker heeft in zijn 10‐puntenplan aangekondigd de complementaire doelen te schrappen bij het 
vaststellen van de definitieve aanwijzingsbesluiten. 
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3.2.3 Habitats en soorten Natura 2000‐gebied Voordelta 
 
Voor het Natura 2000‐gebied Voordelta zijn de volgende kernopgaven geformuleerd (bron: 
aanwijzingsbesluit, op 19 februari 2008 is dit gebied door de minister van LNV (nu EL&I) definitief als 
Natura 2000‐gebied aangewezen: 
 
Behoud of herstel ruimtelijke samenhang diep water, kreken, geulen, ondiep water, platen, kwelders of 
schorren, stranden en bijbehorende sedimentatie‐ en erosieprocessen. Behoud openheid, rust en 
donkerte. Voor vogels betekent dit voldoende rust en ruimte om te foerageren en voldoende rustige 
hoogwatervluchtplaatsen op korte afstand van foerageergebieden in het intergetijdengebied. 
1.01 Overstroomde zandbanken Behoud zee‐ecosysteem met permanent overstroomde zandbanken 
(Noordzee‐kustzone) H110_B, als habitat voor zwarte zee‐eend A065, roodkeelduiker A001, topper 
A062 en eider A063, met bodems van verschillende ouderdom en meer natuurlijke opbouw van 
vispopulaties. 
1.06 Herstel zout‐invloed Haringvliet Herstel zout invloed in Haringvliet, vooral voor trekvissen, zoals 
zeeprik H1095, elft H1102 en zalm H1106, en mede voor brakke variant van ruigten en zomen (harig 
wilgenroosje) H6430_B en schorren en zilte graslanden (buitendijks) H1330_A. 
1.11 Rust‐ en foerageergebieden Behoud slikken en platen voor rustende en foeragerende niet‐
broedvogels zoals voor bonte strandloper A149, rosse grutto A157, scholekster A130, kanoet A143, 
steenloper A169 en eider A063 en rustgebieden voor gewone zeehond H1365 en grijze zeehond H1364. 
 
In tabel 3‐3 zijn de instandhoudingsdoelen voor de aangewezen soorten en habitats in het Natura 2000‐
gebied Voordelta weergegeven.  
 
Tabel 3‐3: Instandhoudingsdoelen Natura 2000‐gebied Voordelta. 
Habitattypen  SVI  

landelijk 
Doelst.  
opp. vl. 

Doelst. kwal.  Kernopgaven 

H1110A  Permanent overstroomde zandbanken 
(getijdengebied) 

‐  =  =   

H1110B  Permanent overstroomde zandbanken 
(Noordzee‐kustzone) 

‐  =  =  1.01,W 

H1140A  Slik‐ en zandplaten (getijdengebied)  ‐  =  =  1.01,W 
H1140B  Slik‐ en zandplaten (Noordzee‐kustzone)  +  =  =   
H1310A  Zilte pionierbegroeiingen (zeekraal)  ‐  =  =   
H1310B  Zilte pionierbegroeiingen (zeevetmuur)  +  =  =   
H1320  Slijkgrasvelden  ‐‐  =  =   
H1330A  Schorren en zilte graslanden (buitendijks)  ‐  =  =  1.06,W 
H2110  Embryonale duinen  +  =  =   
Habitatsoorten  SVI 

landelijk 
Doelst. 
opp. vl. 

Doelst. 
kwal. 

Doelst. 
pop.  

Kernopgaven 

H1095  Zeeprik  ‐  =  =  >  1.06,W 
H1099  Rivierprik  ‐  =  =  >   
H1102  Elft  ‐‐  =  =  >  1.06,W 
H1103  Fint  ‐‐  =  =  >  1.06,W 
H1364  Grijze zeehond  ‐  =  =  =  1.11 
H1365  Gewone zeehond  +  =  >  >  1.11 
Niet‐broedvogels  SVI 

landelijk 
Doelst. 
opp. vl. 

Doelst. 
kwal. 

Draag 
vogels 

Kernopgaven 

A001  Roodkeelduiker  ‐  =  =     
A005  Fuut  ‐  =  =  280  1.01,W 
A007  Kuifduiker  +  =  =  6   
A017  Aalscholver  +  =  =  480   
A034  Lepelaar  +  =  =  10   
A043  Grauwe gans  +  =  =  70   
A048  Bergeend  +  =  =  360   
A050  Smient  +  =  =  380   
A051  Krakeend  +  =  =  90   
A052  Wintertaling  ‐  =  =  210   
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A054  Pijlstaart  ‐  =  =  250   
A056  Slobeend  +  =  =  90   
A062  Toppereend  ‐‐  =  =  80  1.01,W 
A063   Eider  ‐‐  =  =  2500  1.01,W, 1.11 
A065  Zwarte zee‐eend  ‐  =  =  9700  1.01,W 
A067   Brilduiker  +  =  =  330   
A069   Middelste zaagbek  +  =  =  120   
A130   Scholekster  ‐‐  =  =  2500  1.11 
A132   Kluut  ‐  =  =  150   
A137   Bontbekplevier  +  =  =  70   
A141   Zilverplevier  +  =  =  210   
A144  Drieteenstrandloper  ‐  =  =  350   
A149  Bonte strandloper  +  =  =  620  1.11 
A157  Rosse grutto  +  =  =  190  1.11 
A160  Wulp  +  =  =  980   
A162  Tureluur  ‐  =  =  460   
A169  Steenloper  ‐‐  =  =  70  1.11 
A177  Dwergmeeuw  ‐  =  =     
A191  Grote stern    =  =     
A193  Visdief    =  =     
 
Legenda 

W  Kernopgave met wateropgave 

� Sense of urgency: beheeropgave 

� Sense of urgency opgave m.b.t. watercondities 

SVI Landelijk  Landelijke Staat van Instandhouding (‐‐ zeer ongunstig; ‐ matig ongunstig, + gunstig) 

=  Behoudsdoelstelling 

>  Verbeter‐ of uitbreidingsdoelstelling 

=(<)  Ontwerp‐aanwijzingsbesluit heeft 'ten gunste van' formulering 

*  Prioritair doel 

 

 
Figuur 3‐5: Begrenzing Voordelta [Bron: www.rijksoverheid.nl].  
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3.2.4 Toetsingscriteria 
Voor de verschillende soortgroepen en habitattypen zijn toetsingscriteria opgesteld. Aan de hand van 
deze toetsingscriteria wordt voor de structuurvisie vastgesteld of de optredende invloeden al dan niet 
significant zijn. Het uitgangspunt voor het beoordelingskader wordt gevormd door de definities van 
aantasting en significantie.  
 

 
 
Aan het begrip „significant” moet een objectieve inhoud worden gegeven. Tegelijk moet de significantie 
van effecten worden vastgesteld in het licht van de specifieke bijzonderheden en milieukenmerken van 
het beschermde gebied waarop een plan of project betrekking heeft, waarbij vooral rekening moet 
worden gehouden met de instandhoudingsdoelstellingen voor het gebied (EG, 2000. Beheer van Natura 
2000‐gebieden. De bepalingen van artikel 6 van de Habitatrichtlijn). 
 
Bij de beoordeling van effecten gaat het enerzijds om de relatie tussen een toename van verstoring in 
het onderzoeksgebied en de ontwikkeling van populaties van toetsingssoorten en anderzijds het (al dan 
niet tijdelijk) ruimtebeslag op kwalificerende habitats. 
Omdat per soortgroep en per locatie specifieke omstandigheden gelden, is er in deze toets geen 
eenduidig beoordelingskader gehanteerd. Per soortgroep wordt aan de hand van expert judgement en 
vooraf bepaalde kwantitatieve en kwalitatieve beoordelingscriteria de significantie van effecten 
beoordeeld. 
 
In eerste instantie gaat het om de beoordeling van significantie van effecten van de voorgenomen 
activiteiten in de structuurvisie. Daarnaast wordt van alle verwachte effecten – ook en vooral van niet 
significante, maar ook niet verwaarloosbare effecten – de mogelijke significantie in combinatie met 
andere projecten en handelingen beoordeeld (cumulatieve effecten). 
De beoordelingscriteria omvatten: 
 
Voor habitattypen: 
• Oppervlakteverlies in relatie tot de totale oppervlakte van het betreffende habitat in het Natura 

2000‐gebied in relatie tot de instandhoudingsdoelstelling. 
• De huidige staat van instandhouding van het betreffende habitattype. 
• Mogelijkheden voor herstel ter plaatse. 
 
Voor broedvogels: 
• Aantal broedparen ter plaatse van het onderzoeksgebied in relatie tot de 

instandhoudingsdoelstellingen van de nabij liggende Vogelrichtlijngebieden (Voordelta en Veerse 
Meer). 

 
Voor niet‐broedvogels: 
• Aantal overtijende vogels langs het strand in relatie tot het aantal overtijende vogels en in relatie 

tot de instandhoudingsdoelstelling in de nabij liggende gebieden. 
 
Natura 2000‐gebieden: 
• Uitwijkmogelijkheden om te overtijen of te foerageren. 

Aantasting/effect 
Elke beïnvloeding van een bepaald leefmilieu of een bepaalde diersoort, die in het licht van de  beoogde 
beschermingsdoelstellingen van het SGR of VR/HR als negatief moet worden gekwalificeerd (naar uitspraak 
Rechtbank Leeuwarden in Idema et al. 2000). 

 
Significant effect / aantasting wezenlijke kenmerken 
Veranderingen in abiotische situatie en de ruimtelijke structuur, die de natuurlijke dynamiek te boven gaan en 
het leefmilieu van planten‐ en/of diersoorten zodanig beïnvloeden dat er letterlijk unieke situaties verloren 
dreigen te gaan of ecologische processen blijvend worden verstoord, of het voortbestaan van populaties van 
nationaal zeldzame soorten of voor dat systeem kenmerkende soorten op termijn niet meer op hetzelfde 
niveau verzekerd is, dan wel de betekenis van een gebied voor soorten aanmerkelijk afneemt (naar EU, 2000).  
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• Ontwikkeling (trend) van de populaties (zowel de trend in de Voordelta en Veerse Meer als de 
landelijke trend). 

 
Voor overige kwalificerende soorten: 
• Voorkomen van kwalificerende soorten in het onderzoeksgebied in relatie tot het voorkomen in 

Voordelta, Manteling van Walcheren en Veerse Meer (aantal groeiplaatsen/leefgebieden) en in 
relatie tot de instandhoudingsdoelstelling. 

• Invloed van het verlies/aantasting van de groeiplaats of het leefgebied op de populatie in de Natura 
2000‐gebieden en in Nederland. 

• Mogelijkheden voor natuurlijk herstel van de populatie.  
• Ontwikkeling (trend) van de populaties. 
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4 Aanwezige habitats en soorten (Natura 2000) 
 
In dit hoofdstuk wordt per Natura 2000‐gebied het voorkomen van beschermde soorten in en nabij het 
plangebied weergegeven. Voor de beschrijving van de aanwezige habitattypen is gebruik gemaakt van 
de meest recente habitattypenkaart (provincie Zeeland, 2012) en Beheerplan Voordelta.   

4.1 Voordelta 

4.1.1 Habitattypen 
H1110 Permanent overstroomde zandbanken 
Dit habitattype omvat het deel van de Voordelta dat altijd onder water staat: ondiep zeewater tot een 
diepte van twintig meter, geulen en banken die niet droogvallen bij laagwater. Het overgrote deel van 
het Natura 2000‐gebied behoort tot dit habitattype (ca. 89.900 hectare). Er zijn twee subtypen te 
onderscheiden, die beide in de Voordelta voorkomen: A) zandbanken die gerelateerd zijn aan het 
getijdengebied, en B) zandbanken van de buitendelta’s. De ligging beide subtypes is weergegeven in 
figuur 4‐1.  
Het habitattype 1110 is van belang omdat er veel wormen, schelpdieren en kreeftachtigen voorkomen 
die voedsel vormen voor vissen, vogels en zeezoogdieren (zeehond). Het ondiepe zeewater is belangrijk 
foerageergebied voor vis, zeezoogdieren en visetende vogels, zoals roodkeelduikers, meeuwen en 
sterns. Belangrijke voedseldieren zijn platvissen (schol, bot, tong) en zandspiering. Concentraties van 
schelpdieren, zoals kokkels, Ensis (Amerikaanse zwaardschede), mossels en halfgeknotte strandschelpen 
(Spisula), vormen voedselgebieden voor schelpdieretende vogels, zoals toppereend, zwarte zee‐eend en 
eidereend.  
 
H1140 Slik‐ en zandplaten 
Dit habitattype bestaat uit slikken en zandplaten in de kustwateren die periodiek door zout water 
overstroomd worden (intergetijdenplaten). Het habitattype omvat in de Voordelta in totaal 2.308 
hectare. De twee subtypen komen beide in de Voordelta voor: A) laagdynamische slikken en B) 
hoogdynamische zandplaten. In de omgeving van het plangebied komt dit habitattype niet voor (zie 
figuur 4‐1).  
 
H2110 Embryonale wandelende duinen 
Het habitattype embryonale wandelende duinen is nabij het plangebied aanwezig aan de rand van 
stranden ter hoogte van de Manteling van Walcheren (Breezand) en op het Banjaard‐strand (Noord‐
Beveland) (zie figuur 4‐1). Het habitattype betreft soortenarme pionierduintjes met een begroeiing van 
biestarwegras in variërende dichtheden, in afwisseling met kaal zand en/of vloedmerkbegroeiingen.  
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Figuur 4‐1: Liggen van de habittattypen H1110, H1140 en H2110 in de Voordelta (bron: Beheerplan Voordelta 
2008).  
 
H1310 Zilte pionierbegroeiingen, H1320 Slijkgrasvelden en H1330 Schorren en zilte graslanden 
Deze habitattypen bevinden zich aan de Noordzijde van de Slikken van Voorne waardoor deze ver 
buiten (hemelsbreed 50 km) het invloedsgebied liggen van de voorgenomen activiteiten.  
 

4.1.2 Habitatsoorten 
Het voorkomen van de kwalificerende vissoorten voor de kust van de het plangebied is niet bekend bij 
RAVON (De Bruin, 2009). De Voordelta vormt voor anadrome vissoorten (vissen die vanuit de zee de 
rivier optrekken op te paaien) als de Zeeprik, Rivierprik, Elft en Fint een verbinding tussen de 
voortplantingsgebieden in het stroomgebied van de Rijn, de doortrekgebieden (mondingen en 
benedenstroomse delen van de rivieren) en de gebieden in zee waar deze soorten opgroeien en 
overwinteren (Uit Besluit Natura 2000‐gebied Voordelta). 
 
Zeeprik (H1095), Rivierprik (H1099) 
Voor de Zeeprik en Rivierprik is vooral de vrije doorgang naar het binnenland via de rivieren belangrijk 
(De Nie, 1996). De soort komt verspreid voor langs de kust. De Nederlandse kust en rivieren worden 
alleen gebruikt als doortrekgebied naar paaiplaatsen (Duitsland). De Zeeprik is een regelmatige gast die 
sinds 1990 toeneemt in de rivieren en het IJsselmeer (website ministerie van EL&I). Aanwezigheid van 
de Zeeprik voor de kust van het plangebied kan niet worden uitgesloten, maar de kust voor het 
plangebied zal geen bijzondere functie hebben voor de soort. De Rivierprik heeft hetzelfde 
verspreidingsgebied als de Zeeprik. Het verschil is wel dat de soort minder zeldzaam is. De Rivierprik is 
een regelmatige gast, die zich mogelijk incidenteel voortplant. Tot 1980 namen aantallen van de soort 
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sterk af, waarna aantallen ieder jaar weer toenemen (De Nie, 2006; website ministerie van EL&I). 
Aanwezigheid van de Rivierprik voor de kust van het plangebied kan niet worden uitgesloten, maar de 
kust voor het plangebied zal geen bijzondere functie hebben voor de soort. 
 
Elft (H1102) 
De Elft heeft een Oost‐Atlantische verspreiding. De soort is in het noorden van Europa zo  goed als 
uitgestorven, door overbevissing, aantasting en vernietiging van de binnenlands gelegen paaigebieden. 
Tussen 1970 en 1996 zijn in Nederland vijf vangsten gerapporteerd. Hoewel aanwezigheid niet kan 
worden uitgesloten, is het gezien het geringe voorkomen van de Elft niet de verwachting dat deze 
vissoort voor de kust van het plangebied voorkomt (website Ministerie van EL&I). In Nederland of voor 
de Nederlandse kust zijn geen paaiplaatsen aanwezig, kust en rivieren worden alleen gebruikt om 
doorheen te trekken (De Nie, 1996). 
 
Fint (H1103) 
Paaiplaatsen en opgroeigebieden van de Fint liggen in de estuaria, waar het water zoet is en de getijden 
nog merkbaar zijn. In Nederland komt de Fint voor in kleine aantallen langs de kust en de grote rivieren 
(De Nie, 1996). Ondanks dat de soort door de jaren heen maximaal is afgenomen, is het wel een 
regelmatige voortplanter. De soort heeft na de afname in 1970 (afsluiting Haringvliet) nog geen stabiele 
populatie kunnen vormen (website ministerie van EL&I). Aanwezigheid van de Fint voor de kust van het 
plangebied kan niet worden uitgesloten.  
 
Grijze zeehond (H1364), Gewone zeehond (H1365) 
H1364 Grijze zeehond & H1365 Gewone zeehond 
Op een afstand van ca 3 kilometer ten noordwesten van het plangebied komen jaarlijks tientallen 
zeehonden voor in de Voordelta. Dit blijkt uit de (jaarlijkse) zeehondentellingen die vermeld staan op 
het geoloket van de provincie Zeeland. Ten noordwesten van het plangebied liggen enkele zandbanken 
waar de zeehonden gebruik van maken. Er zijn geen waarnemingen van jongen. Zeehondenvrouwtjes  
maken elk jaar gebruik van dezelfde plek om zich voort te planten. Hier is hierdoor dan ook niet 
aannemelijk dat de zandbanken ten westen van het plangebied als voortplantingsplek worden gebruikt. 
 
Grijze zeehond 
In Nederland verblijven grijze zeehonden vooral op hoge zandplaten in het westen van de Waddenzee, 
de Engelse Hoek (ten westen van Terschelling) de Vliehors (ten westen van Vlieland) en op de Razend 
Bol (ten zuid‐westen van Texel). In het Deltagebied worden ze sporadisch gesignaleerd. Sinds 2006 vindt 
ook voortplanting in de Voordelta plaats.  
Tussen december en maart gaan de grijze zeehonden in de rui. De grijze zeehond eet voornamelijk vis 
zoals zandaal, zalm, kabeljauw, schelvis, koolvis, zandspiering, wijting en platvissen (zoals bot). 
Vergeleken met de gewone zeehond eten ze relatief meer rondvis. Daarnaast eten ze schaal‐ en 
weekdieren, inktvis en een enkele keer zelfs vogels. 
De grijze zeehond gebruikt het hele jaar plaatsen om te rusten en daarnaast ook voor de voortplanting 
en de verharingsperiode. Dit zijn bij voorkeur zandbanken die met normaal hoogwater niet 
onderwaterlopen. Naast die hoge plekken worden ook regelmatig grijze zeehonden op dezelfde banken 
als de gewone zeehonden aangetroffen. 
Grijze zeehonden zijn zeer mobiel. Ze leggen soms honderden kilometers af en buiten het 
voortplantingsseizoen verspreiden ze zich ook wel. Uit onderzoek met gezenderde zeehonden bleek dat 
ze vanuit de Waddenzee bijvoorbeeld oversteken naar Schotland. De voortplantingsperiode van de 
grijze zeehond ligt tussen september en december. 
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Figuur 4‐2: Waarnemingen (2009 ‐ 2010) van de grijze zeehond en de gewone zeehond. Bron: www.zeeland.nl 
(geoweb viewer).   
 
Gewone zeehond  
De gewone zeehond leeft voornamelijk in getijdengebieden waar plekken aanwezig zijn die bij eb 
droogvallen. Ze hebben een sterke voorkeur voor rustige plekken, zonder menselijke aanwezigheid. In 
Nederland worden ligplaatsen van de gewone zeehond aangetroffen in de Waddenzee en in het Delta 
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gebied. Tijdens hoog water zwemmen gewone zeehonden naar andere (diepere) delen om te 
foerageren. Een enkele keer komt een gewone zeehond (tijdelijke) voor bij riviermondingen of zelfs in 
(zoete) binnenwateren.  
 
In het water leven gewone zeehonden solitair, maar ze rusten vaak in grote gemengde groepen die 
enkele tot honderden dieren groot kunnen zijn. De gewone zeehond is erg honkvast en keert vaak terug 
naar dezelfde rustplaatsen. Deze rustplaatsen, waarbij afwezigheid van verstoring en toegang tot 
diepere water dus belangrijke eisen zijn, worden ook gebruikt om jongen te krijgen, te zogen en te 
ruien. 
 
Meestal zoeken gewone zeehonden het hele jaar voedsel rondom hun broed‐ en rustgebieden. Hierbij 
kunnen ze soms tot 60 km van de rustplek gaan om te foerageren. In de winter trekt de gewone 
zeehonden uit de Waddenzee de zeegaten in om vis te vangen, omdat een groot aantal vissoorten het 
afgekoelde water op het wad ontvlucht is en zich in wat dieper Noordzee water ophoudt. In deze 
periode kunnen foerageergebieden op meer dan 100 km afstand van de ligplaatsen bezocht worden. Ze 
blijven soms meerdere dagen op zee alvorens terug te keren naar hun (vaste) rustplaats. 
 

4.1.3 Niet‐broedvogels  
Het plangebied grenst aan de telgebieden VD430, VD441, VD840 en VD830 van Rijkswaterstaat. De 
tellingen worden maandelijks verricht in en rondom de grote wateren (watersystemen) van de Zoute 
Delta: Voordelta, Grevelingenmeer, Oosterschelde, Veerse Meer en Westerschelde. Binnen deze 
watersystemen zijn veel kleine teltrajecten gedefinieerd, die al sinds het begin van de tellingen worden 
gebruikt. Meestal zijn de tellers maandelijks actief in een aantal vaste telgebieden. Daarnaast worden de 
overtijende vogels op de Neeltje Jansplaat, de Roggenplaat (Oosterschelde) en de Hooge Platen 
(Westerschelde) tijdens hoogwater geteld vanaf een boot, in combinatie met een simultane telling vanaf 
de oever. De tellingen in de getijdenwateren worden uitgevoerd tijdens hoogwater, wanneer vogels zich 
verzamelen op hoogwatervluchtplaatsen (HVP’s). De Kwade Hoek wordt tijdens laagwater geteld, omdat 
bij hoogwater een deel van de vogels zich in het slecht overzichtelijke schor bevindt. Ook de tellingen 
aan de zeezijde van de Haringvlietsluizen, Brouwersdam, Oosterscheldekering, Veerse Dam en de 
midwintertelling van de stranden worden uitgevoerd tijdens laagwater. Met behulp van een vliegtuig 
worden tijdens laagwater de aalscholvers, zee‐eenden, eiders en toppers in het open water van de 
Voordelta geteld. De telgebieden zijn weergegeven in figuur 4‐3.  
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Figuur 4‐3: Telgebieden Rijkswaterstaat.   
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Het telgebied VD430 wordt maandelijks vanaf de kant geteld. Het strand bij Breezand (VD441) wordt 
alleen in januari geteld. Het open water van de Voordelta (VD830 en VD840) wordt maandelijks vanuit 
een vliegtuig geteld op zee‐eenden, eiders en aalscholvers.  
 
Tabel 4‐1: Maandmaxima voor het telgebied VD430 in de periode 2006‐2007 t/m 2010‐2011.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Tabel 4‐2: Januari‐tellingen strand Breezand (VD441) in de periode 2006‐2010.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
In de telgebieden VD830 en VD840 zijn geen gegevens van instandhoudingsdoelen bekend.  
 

4.2 Manteling van Walcheren  

4.2.1 Habitattypen 
H2130 Grijze duinen 
Dit habitattype betreft de min of meer droge graslanden van het duingebied. Het gaat hierbij om 
soortenrijke begroeiingen met dominantie van laagblijvende grassen, kruiden, mossen en/of 
korstmossen. Vermengd met deze begroeiingen kunnen kruidenrijke zoombegroeiingen graslanden met 
dominantie van de dwergstruik Duinroos voorkomen. Grijze duinen ontstaan achter de zeereep op 

Maandmaxima Voordelta VD430
Soort  jan  feb  maa  apr  mei  jun  jul  aug  sep  okt  nov  dec 

Roodkeelduiker  0  0  1  0  0  0  0  0  0  1  0  0 
Fuut  4  3  7  18  0  1  1  0  5  2  11  1 
Aalscholver  1  11  14  11  4  4  9  2  7  16  5  2 
Grauwe gans  0  0  0  0  0  0  0  0  0  4  0  0 
Bergeend  0  2  2  9  6  6  2  8  7  6  0  4 
Krakeend  0  0  0  0  0  0  0  2  2  0  0  0 
Wintertaling  0  2  0  0  0  0  0  6  5  0  0  0 
Eider  0  2  0  0  0  0  2  0  4  2  2  2 
Brilduiker  11  7  4  0  0  0  0  0  0  0  4  12 
Middelste zaagbek  12  9  11  8  0  0  0  0  0  28  3  7 
Scholekster  25  110  41  32  13  10  19  64  27  137  37  58 
Bontbekplevier  94  69  19  6  9  3  4  13  13  36  31  45 
Zilverplevier  22  2  0  0  0  2  1  7  4  0  4  7 
Drieteenstrandloper  16  38  14  23  18  0  0  5  4  0  16  24 
Bonte strandloper  70  135  32  4  2  1  0  0  11  0  2  49 
Rosse grutto  0  12  0  11  0  0  0  13  4  6  6  3 
Wulp  3  54  12  49  0  2  0  7  6  12  29  17 
Tureluur  1  5  1  7  7  6  0  14  2  0  6  4 
Steenloper  0  16  26  12  8  1  0  19  13  11  22  27 

  2006  2007  2008  2009  2010 

Aalscholver  2  9  0  0  0 

Bontbekplevier  0  5  0  21  0 

Bonte Strandloper  0  0  0  4  0 

Drieteenstrandloper  15  15  13  129  24 

Dwergmeeuw  0  3  0  0  0 

Fuut  3  6  5  5  6 

Middelste Zaagbek  0  0  0  0  5 

Scholekster  29  52  40  65  59 

Smient  0  0  0  12  5 

Steenloper  6  27  13  24  14 

Tureluur  0  0  0  0  1 

Wulp  0  1  0  2  1 

Zilverplevier  0  0  0  1  2 
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plekken waar de door de wind veroorzaakt dynamiek voldoende laag is voor het ontstaan van gesloten 
begroeiingen met kruiden en mossen. Door de bodemvorming ontstaat een zogenoemde ‘C‐horizont’ 
met een grijze kleur, vandaar de naam van het habitattype. Dynamiek in de vorm van lichte overstuiving, 
hellingprocessen (dynamiek door neerslag) en begrazing door konijnen zorgt van nature voor de 
instandhouding van het type. Vanwege de positieve invloed van verstuiving, worden ook stuifplekken 
binnen graslandcomplexen tot het habitattype gerekend. De aanwezige grijze duinen in het Natura 
2000‐gebied is weergegeven is figuur 4‐4.  
 
H2150 Duinheiden met struikhei 
Dit habitattype komt niet voor in het Natura 2000‐gebied. 
 
H2160 Duindoornstruwelen 
Dit habitattype betreft door duindoorn gedomineerde duinen. Naast duindoorn kunnen ook andere 
struiken met hoge bedekkingen voorkomen, waaronder gewone vlier (Sambucus nigra), wilde liguster 
(Ligustrum vulgare) en eenstijlige meidoorn (Crataegus monogyna). Duindoorn is voor kieming en 
vestiging gebonden aan humusarm, kalkrijk zand met een lage indringingsweerstand. Goed ontwikkelde 
jonge duindoornstruwelen komen dan ook vooral voor na een sterk stuivende fase met Helm 
(habitattype Witte duinen, H2120), waarbij de relatief kalkrijke bodem ontsloten is. Duindoorn vormt 
wortelknolletjes met stikstofbindende actinomyceten (Frankia) en heeft een goed verteerbaar 
bladstrooisel. Op de relatief kalkrijke bodems leidt dit tot trage humusvorming en een verhoogde 
beschikbaarheid van stikstof. Voor de biodiversiteit zijn met name de struwelen belangrijk die ontstaan 
als gevolg van voortgaande successie op meer beschutte plekken. Dit habitattype komt in de duinen 
langs de gehele kust van het Natura 2000‐gebied voor (zie figuur 4‐4).  
 
H2180 Duinbossen 
Dit habitattype betreft natuurlijke of half‐natuurlijke loofbossen in de kustduinen, met sterk 
uiteenlopende kenmerken. Vaak is de zomereik (Quercus robur) de dominante boomsoort, maar met 
name in duinvalleien en in de meest landinwaarts gelegen gedeelten spelen (ook) andere boomsoorten 
een belangrijke rol. De kruidlaag kan zeer soortenrijk zijn. Een nogal afwijkende samenstelling daarvan 
(met verwilderde bol‐ en knolgewassen) is te vinden in de zogenoemde stinzenbossen, die veelal hun 
bestaan danken aan de vestiging van landgoederen. De meeste van de samenstellende vegetaties 
komen ook (of zelfs vooral) buiten de duinen voor. Het aantal werkelijk kenmerkende soorten is dan ook 
gering. In figuur 4‐4 is de ligging van dit habitattype in het Natura 2000‐gebied opgenomen.  
 
H2190 Vochtige duinvalleien 
In het Natura 2000‐gebied Manteling van Walcheren komen alle subtypes van het habitattype vochtige 
duinvalleien voor. Alleen de subtypes A (open water) en B (kalkrijk) zijn opgenomen in de 
instandhoudingsdoelen. De ligging van de habtitattypen is opgenomen in figuur 4‐4.  
  
Subtype A komt voor in de laagste delen van het duingebied. Binnen de duinwateren bestaat grote 
variatie in ecologische omstandigheden, variërend van brak tot zoet, van voedselarm tot voedselrijk, en 
van basisch tot zuur. Brakke  omstandigheden komen voor in jonge primaire duinvalleien, en in 
strandvlakten die nog maar kort geleden zijn afgesnoerd van de zee of die nog incidenteel worden 
overstroomd met zeewater. Brakke omstandigheden kunnen ook ontstaan in drinkplassen en poelen die 
incidenteel overstromen met zeewater. In de meeste duingebieden, en zeker in de grotere duinwateren, 
is het oppervlaktewater door een kalkhoudende ondergrond en aanvoer van basenrijk grondwater 
tamelijk hard. In duingebieden die zeer arm aan kalk zijn, komen duinplassen voor die verwant zijn aan 
Zwakgebufferde vennen (H3130). In de kalkrijke duingebieden zijn de grotere duinwateren van nature 
vrij voedselrijk als gevolg van de aanvoer van nutriënten met doorstromend grondwater en de aanvoer 
van organisch materiaal met oppervlakkig afstromend regenwater en door inwaai van blad. Door de 
geringe zuurgraad van het water wordt het aangevoerde organische materiaal redelijk snel afgebroken. 
Ook zijn duinmeertjes een favoriete broedplek voor kolonievogels en rustplek voor watervogels. Dit kan 
zorgen voor een extra aanvoer van nutriënten met mest. 
 
Subtype B komt voor in geheel of vrijwel geheel verzoete primaire duinvalleien en in secundaire 
duinvalleien die zijn ontstaan door uitstuiving. Kenmerkend zijn vooral de natte omstandigheden, 
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waarbij de standplaatsen in de winter onder water staan en in voorjaar droogvallen. Vanwege de 
afwijkende dynamiek van het duinwatersysteem kunnen echter ook jaren optreden waarin valleien 
vrijwel permanent onder water staan, en jaren waarin de valleien ook in de winter droog staan. Dit kan 
leiden tot schijnbaar dramatische verschuivingen in de vegetatiesamenstelling, maar in een natuurlijke 
duinsysteem met voldoende natte valleien en veel variatie in maaiveldhoogte is de veerkracht van de 
populaties voldoende om dit soort extremen te overleven. Ten opzichte van vochtige kalkarme 
duinvalleien (subtype C) onderscheiden de kalkrijke duinvalleien zich door een grotere basenrijkdom en 
een hogere pH. In de kalkrijke duinen is het vooral het kalkgehalte van de bodem, dat zorgt voor de 
neutrale tot basische condities. In de kalkarme duinen is aanvoer van basenrijk grondwater nodig voor 
instandhouding van kalkrijke duinvalleivegetaties. In jonge primaire duinvalleien en in verzoetende 
strandvlaktes kan ook incidentele overstroming met brak water of nog in de bodem aanwezig brak 
grondwater zorgen voor zuurbuffering. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Figuur 4‐4: Aanwezige habitattypen in het Natura 2000‐gebied manteling van Walcheren.  
 

4.2.2 Habitatsoorten 
Nauwe korfslak [H1014] 
De Nauwe korfslak is een klein landslakje met een linksgewonden huisje. De soort leeft in en onder het 
bodemstrooisel en tussen de begroeiing op vochtige, vaak min of meer kalkrijke terreinen. Vanwege de 
geringe afmetingen wordt de soort regelmatig over het  hoofd gezien. Nauwe korfslakken kunnen 
vrijwel het hele jaar door worden waargenomen. Het zijn relatief snelgroeiende dieren, die binnen 
enkele maanden geslachtsrijp zijn. De meeste volwassen exemplaren vindt men in de zomer en in het 
najaar, tussen maart en oktober.  
De verspreiding van de Nauwe korfslak in de Manteling van Walcheren is weergegeven in figuur 4‐5. De 
gegevens zijn afkomstig uit het verspreidingsonderzoek van Boesveld (2011).  
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Figuur 4‐5: Verspreiding van de Nauwe korfslak. Groen geven de km‐hokken weer waar de soort is 
waargenomen. Rood geeft aan dat het km‐hok is onderzocht, maar de soort is hier niet waargenomen.  
 

4.3 Veerse Meer 

4.3.1 Habitatsoorten (complementaire soort) 
 
Noordse woelmuis [H1340] 
De noordse woelmuis leeft in hoge vegetaties met vooral grasachtige planten. In gebieden waar andere 
woelmuizen voorkomen, leeft de soort veel in natte terreinen, zoals rietland, moeras, zeer extensief 
gebruikte weilanden, drassige hooilanden, vochtige duinvalleien en periodiek overstroomde terreinen. 
Doordat de noordse woelmuis geen watervrees heeft, kan hij goed eilandjes bereiken, waar hij dan vaak 
als enige woelmuis voorkomt. In gebieden waar geen andere woelmuizen leven, wordt hij ook wel 
aangetroffen in drogere gedeelten, zoals in wegbermen of zelfs in droog naaldbos. De noordse 
woelmuis is gevoelig voor concurrentie met andere woelmuizen. Hij wordt daardoor naar natte 
terreinen verdreven waar hij zich prima heeft aangepast. 
De Noordse woelmuis komt in de gemeente Veere voor (VZZ, 2011). Het is een soort van hoog grasland 
en rietland. De Noordse woelmuis heeft zijn habitat in en nabij de vochtige duinvalleien in het gebied. 
De verspreiding van deze soort is weergeven in figuur 4‐6.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Figuur 4‐6: Verspreiding van de Noordse Woelmuis (VZZ, VONZ 2009).  
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4.3.2 Broedvogels 
Het Natura 2000‐gebied Veerse Meer is aangewezen voor de broedvogels aalscholver, kleine 
mantelmeeuw en lepelaar.  
 
Tabel 4‐3: telgegevens broedvogels Veerse Meer in de periode 2006‐t/m 2010.  

Soort  

Aantal 

2006  2007  2008  2009  2010 

Start  Trend  Trend 

in   trend  sinds  sinds 

    start  2001 

Aalscholver  paren   400  300  283  387  233  1990  +  ‐ 

Kleine Mantelmeeuw  paren   639  1114  1518  866  1342  1992  ++  + 

Lepelaar  paren   13  17  28  28  42  1996  ++  ++ 
 

4.3.3 Niet‐broedvogels 
Het plangebied grenst aan de telgebieden VM111 en VM112 van Rijkswaterstaat. De jachthaven 
Oostwatering valt binnen het telgebied VM112.   
 

VM111
VM121

VM112
VM122

WA300

 
Figuur 4‐7: Telgebieden Rijkswaterstaat.   
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Tabel 4‐4: Maandmaxima voor het telgebied VM112 in de periode 2006‐2007 t/m 2010‐2011.  

 jan  feb  maa  apr  mei  jun  jul  aug  sep  okt  nov  dec 

Aalscholver   21  17  9  3  8  1  2  3  17  22  12  13 

Brilduiker  195  64  2  0  0  0  0  0  0  0  9  258 

Dodaars   74  57  39  0  0  0  0  0  3  64  77  54 

Fuut   69  16  23  7  2  3    1  0  35  61  112 

Kleine Zilverreiger   0  0  0  0  0  0  1  1  0  1  1  0 

Kluut   0  0  0  2  8  0  0  0  0  0  0  0 

Krakeend   0  27  2  0  0  0  0  0  0  0  2  85 

Kuifeend   38  50  0  0  0  0  0  0  0  0  5  38 

Meerkoet   390  65  29  0  2  2  4  1  0  3  151  825 

Middelste Zaagbek   105  74  30  6  2  0  0  0  0  7  107  206 

Rotgans   0  0  15  0  14  0  0  0  0  0  0  0 

Slobeend   0  0  0  0  0  0  0  0  0  0  0  8 

Smient   880  550  70  0  0  0  0  0  1  0  0  0 

Wilde eend   455  100  5  3  13  1  0  35  138  24  267  390 
 
Tabel 4‐5: telgegevens voor het gehele Natura 2000‐gebied Veerse Meer (bron: SOVON) 

Soort   Functie  

Aantal 

 05/06  06/07   07/08   08/09   09/10 

Start  Trend  Trend 

in   trend   sinds  sinds 

start   00/01  
Aalscholver  f  seiz. gem.  212  164  113  163  144  1987  0  0 

Brandgans  f  seiz. gem.  487  555  907  607  1146  1987  +  + 

Brilduiker  f  seiz. gem.  540  271  197  234  224  1987  ‐  ‐ 

Dodaars  f  seiz. gem.  167  170  146  134  78  1987  0  0 

Fuut  f  seiz. gem.  443  425  364  448  283  1987  +  + 

Goudplevier  f  seiz. gem.  1410  1107  940  944  477  1987  0  ‐ 

Kleine Zilverreiger  f  seiz. gem.  15  11  9  9  12  1987  ++  ? 

Kleine Zwaan  f  seiz. gem.  1  0  0  3  0  1987  ‐‐  ‐‐ 

Kluut  f  seiz. gem.  96  67  84  61  54  1987  ‐  ‐‐ 

Krakeend  f  seiz. gem.  42  17  22  21  57  1987  +  ? 

Kuifeend  f  seiz. gem.  629  300  206  116  92  1987  ‐  ‐‐ 

Lepelaar  f  seiz. gem.  12  11  21  31  31  1987  ++  ++ 

Meerkoet  f  seiz. gem.  2354  1036  992  1033  1050  1987  ‐‐  ‐ 

Middelste Zaagbek  f  seiz. gem.  330  296  254  317  337  1987  0   

Pijlstaart  f  seiz. gem.  12  4  15  12  8  1987  ‐  ‐‐ 

Rotgans  f  seiz. gem.  275  95  229  177  156  1987  ‐  ‐ 

Slobeend  f  seiz. gem.  5  8  9  9  9  1987  ‐‐  ‐‐ 

Smient  f  seiz. gem.  3194  1344  1222  3231  7649  1987  ?   

Wilde Eend  f  seiz. gem.  1492  1410  1154  1420  1303  1987  ‐  ‐‐ 
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5 Effectbeschrijving per project  

5.1 Inleiding 
De beschrijving van de effecten zal plaatsvinden per voorgenomen activiteit uit de structuurvisie. 
Wanneer relevant, is bij de effectbeschrijving, onderscheid is gemaakt tussen permanente en tijdelijke 
effecten. Tevens is een onderscheid gemaakt tussen de verschillende alternatieven. De 
effectbeschrijving en ‐beoordeling start met een ingreep‐effectanalyse (paragraaf 5.2). 
 

5.2 Ingreep‐effectanalyse 
In deze paragraaf worden de mogelijke effecten op de instandhoudingsdoelen voor de Natura 2000‐
gebieden Voordelta, Manteling van Walcheren en Veerse Meer. De analyse richt zich op de kwalificering 
en kwantificering van de mogelijke effecten. In tabel 5‐1 is een overzicht opgenomen van de denkbare 
effecten van de voorgenomen activiteiten en de alternatieven. Tevens is aangegeven of het effect 
permanent of tijdelijk is en welke natuurwaarden hierbij betrokken zijn.  
 
Tabel 5‐1: Ingreep‐effectanalyse 

Voornemen  Alternatief  Effecttype permanent tijdelijk Instandhoudingsdoelen N2000
Uitbreiding 
agrarische 
bedrijven 

Overal mogelijk en 
zonder 
beperkingen (tot 2 
hectare) 

stikstofdepositie 
verlichting 

X    Habitattypen  Voordelta 
Manteling 

Overal mogelijk 
(tot 1.5 hectare) 

stikstofdepositie 
verlichting 

X    Habitattypen  Voordelta 
Manteling 

Restricties voor 
uitbreiding nabij 
gevoelige 
gebieden 

stikstofdepositie 
verlichting 

X    Habitattypen  Voordelta 
Manteling 

Upgrade 
jachthaven 
Oostwatering 

Alleen opknappen 
jachthaven 

Verstoring    X  Broedvogels 
Niet broedvogels 

Veerse Meer 

Uitbreiding 
jachthaven met 50 
ligplaatsen 

Ruimtebeslag 
Verstoring 

X 
X 

 
X 

Broedvogels 
Niet broedvogels 

Veerse Meer 

Uitbreiden 
minicampings 

20% verharding bij 
bestaande 
campings 

Verstoring  X  X  Alle  Voordelta 
Manteling 
Veerse Meer 

50% verharding bij 
bestaande 
campings 

Verstoring  X  X  Alle  Voordelta 
Manteling 
Veerse Meer 

Woningbehoefte 
van 635 ‐ 825 

‐  Verstoring  X  X  Alle  Voordelta 
Manteling 
Veerse Meer 

Nieuwe 
strandpaviljoens 

Noordduine  Ruimtebeslag 
Verstoring 

X 
X 

X 
X 

Habitattypen 
Broedvogels 
Niet‐broedvogels 

Voordelta 
Manteling 
 

Veerse Dam  Ruimtebeslag 
Verstoring 

X 
X 

X 
X 

Habitattypen 
Broedvogels 
Niet‐broedvogels 

Voordelta 
Manteling 
 

 
Uit tabel 5‐1 komt naar voren dat er door de voorgenomen ingreep vijf effecttypes zijn: 
 
1. Ruimtebeslag 
Ruimtebeslag treedt op wanneer projecten plaatsvinden binnen beschermde gebieden of in 
leefgebieden van beschermde soorten. 
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2. Stikstofdepositie 
Overmatige depositie van stikstof leidt tot verstoring van de voedingstoffenbalans in de bodem en 
verontreiniging van het grond‐ en oppervlaktewater, wat kan leiden tot de achteruitgang of zelfs het 
verdwijnen van karakteristieke soorten in bossen en natuurterreinen.  
 
3. Verstoring door licht 
Een nachtelijk licht en/of een overdaad aan licht verstoort het bioritme van allerlei organismen en kan 
een ecosysteem ontwrichten. Dit heeft allerlei indirecte gevolgen. Veranderingen in de verhouding 
tussen licht en donker is vaak het natuurlijke signaal voor veranderingen in gedrag, zoals trek‐ en 
broedgedrag en voedsel zoeken. Verstoring daarvan leidt tot aantasting van de conditie en alertheid. 
 
4. Verstoring door geluid 
Verstoring door geluid treed op door onnatuurlijke geluidsbronnen. Logischerwijs zijn alleen diersoorten 
gevoelig voor direct effecten van geluid. Geluid sec is een belangrijke factor in de verstoring van fauna. 
De verstoring door geluid wordt beïnvloed door het achtergrondgeluid en de duur, frequentie en sterkte 
van de geluidsbron zelf. Geluidsbelasting kan leiden tot stress en/of vluchtgedrag van individuen. Dit kan 
vervolgens weer leiden tot het verlaten van het leefgebied of bijvoorbeeld een afname van het 
reproductieproces. In bepaalde gevallen kan ook gewenning optreden, in het bijzonder bij continu 
geluid. Voor zeezoogdieren en vogels is in bepaalde gevallen deze dosis‐effect relatie goed 
gekwantificeerd. 
Bij de effectbeoordeling wordt per project gekeken of de verstoring door geluid een effect kan hebben 
op de diersoorten die zijn aangewezen in de instandhoudingsdoelen.  
 
5. Verstoring door recreatie in de structuurvisie 
Recreatie kan een negatief effect hebben op de natuurwaarden in het plangebied. De mate van 
verstoring als gevolg van recreatie is afhankelijk van: 

− Het type landschap (open versus gesloten gebied); 
− De verstoringsgevoeligheid van de aanwezige soorten (reigers, ganzen, steltlopers en 

(duik)eenden zijn gevoelig voor onregelmatige verstoring); 
− Het soort recreatie (wandelrecreatie, zwemmen, vissen, roeien, varen); 
− De intensiteit van de recreatievorm; 
− De voorspelbaarheid van de recreatievorm; 
− De toegankelijkheid en grootte van het natuurgebied (fietsers over een dijk zijn minder 

verstorend dan wandelaars door een natuurgebied, zeker met loslopende honden); 
− De regelmaat van de recreatievorm; 
− De periode (winterperiode of broedtijd); 
− De gevoeligheid van vegetatietypen voor vertrapping. 

 
Verstoring uit zich op verschillende manieren. Niet altijd vliegen vogels weg, ze kunnen zich ook lokaal 
verplaatsen (onderduiken, wegzwemmen) of alleen zichtbare alertheid vertonen. In alle gevallen wordt 
aangenomen dat er sprake is van stress en dus een beïnvloeding van de energiehuishouding en daarmee 
de reproductie of overlevingskansen van een soort. Verstoring van een foeragerende vogel heeft een 
groter effect dan verstoring van een rustende vogel (Platteeuw & Beekman 1994). In gebieden waar een 
bepaalde verstoringsbron geen daadwerkelijke bedreiging vormt en bovendien voorspelbaar is, kan het 
zijn dat vogels steeds minder reageren op de verstoringsbron. In dat geval is sprake van gewenning. 
Voor verstoringsbronnen op het land is door Krijgsveld et al. (2008) een hiërarchie opgesteld voor de 
mate van verstoring: Hond > jager >wandelaar >fietser > langzame of stilstaande voertuig > rijdende 
voertuig. Een verstoringsbron op korte afstand, met een niet voorspelbaar gedrag, van lange duur en 
hoge intensiteit en frequent voorkomend zorgt voor veel verstoring (Krijgsveld et al. 2008). De 
eigenschappen van de verstoringsbron zelf spelen daarom een belangrijke rol in de mate waarin vogels 
hierdoor verstoord kunnen raken.  
 
In diverse studies naar relaties tussen verstoringsbronnen en vogels wordt de mate van 
verstoringsgevoeligheid van een bepaalde vogelsoort voor een bepaalde verstoringsbron uitgedrukt in 
de afstand waarop vogels wegvliegen of vluchten. Voordat vogels daadwerkelijk wegvluchten zijn zij 
echter vaak al enige tijd alert. Een goede stelregel is dat de vluchtafstand de helft is van de alert‐afstand 
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(Krijgsveld et al. (2008). Een nauwkeurige, kwantitatieve bepaling van de effecten van een specifieke 
verstoringsbron op vogels ‐ een zogenaamde ‘dosis – effectrelatie’ ‐ is veelal niet mogelijk, omdat er 
altijd sprake is van een complex aan storende factoren en verschillende mate van gevoeligheid daarvoor 
bij verschillende vogelsoorten. Daarnaast kan de verstoringsgevoeligheid van vogels ook gedurende het 
seizoen verschillen. Zo is de verstoringsafstand van broedende vogels circa 2/3 van die van foeragerende 
of rustende vogels en wordt de verstoringsafstand van foeragerende vogels aan het eind van de winter 
kleiner omdat de voedselbeschikbaarheid afneemt. Verstoringsafstanden variëren en zijn sterk 
soortafhankelijk.  
 

5.3 Uitbreiding agrarische bedrijven 

5.3.1 Stikstofdepositie 
De landbouw draagt met name door de uitstoot van ammoniak in belangrijke mate bij aan de 
vermesting (en in mindere mate de mogelijke verzuring) van natuurgebieden. Een deel van de 
ammoniak die vrijkomt uit de stallen en mestopslagen, maar ook vanuit de percelen, zal via de lucht 
neerkomen in de natuurgebieden. De hoeveelheid stikstofdepositie die een habitat nog kan verdragen 
zonder schade te ondervinden, wordt de kritische depositiewaarde1 genoemd.  
 
Landelijke trend 
De gemiddelde gemeten ammoniakconcentratie is sinds het begin van de metingen in 1993 met 25% 
afgenomen (www.mnp.nl). De laatste jaren is geen verdere daling opgetreden. De hoogste 
concentraties zijn te vinden in de grotere emissiegebieden, voornamelijk de gebieden met intensieve 
veehouderij zoals de Gelderse Vallei, De Peel, Twente en De Achterhoek. Dit neemt niet weg dat in veel 
gebieden de stikstofbelasting nog boven de kritische depositiewaarden voor een aantal (zeer) gevoelige 
habitattypen ligt. De genoemde kritische depositiewaarden zullen veelal niet op korte termijn bereikt 
kunnen worden. Ook kleinere verlagingen van de depositie kunnen echter wel een positief effect 
hebben en leiden tot verbetering van de staat van instandhouding van de gevoelige habitats. Dit is 
geconstateerd naar aanleiding van de algehele verbetering in de periode 1990‐2004 waarin de depositie 
van ammoniak merkbaar is gedaald (Van Dobben, Alterra, mondelinge mededeling).  
 
De daling in stikstofdepositie is het gevolg van lagere emissies van zowel stikstofoxiden als van 
ammoniak.  

− De emissie van stikstofoxiden in Nederland daalde sinds 1980 met meer dan 30%. Deze daling 
is het resultaat van maatregelen in het verkeer, zoals de invoering van de katalysator aan het 
eind van de jaren tachtig, in de industrie en in de energiesector;  

− De emissie van ammoniak door agrarische bronnen in Nederland is in dezelfde periode met 
40% gedaald. Vooral in de periode tot 2002 hebben emissiebeperkende maatregelen voor een 
daling gezorgd. Tot deze maatregelen behoren verbeterde voersamenstelling, het gebruik van 
emissiearme stallen, het afdekken van mestsilo's en het direct onderwerken van mest bij de 
aanwending. Daarnaast speelt een rol dat sinds 1985 in de melkrundveehouderij een 
aanmerkelijke daling van het aantal dieren is opgetreden;  

− In 2005 en 2006 is een lichte stijging van met name de ammoniakdepositie opgetreden. Deze is 
geheel toe te schrijven aan de meteorologische omstandigheden in die jaren. 

 
De Nederlandse agrarische sector levert, vergeleken met andere economische sectoren, met 46% de 
grootste bijdrage aan de totale stikstofdepositie op Nederland. Deze depositie bestaat vrijwel alleen uit 
ammoniak. De totale bijdrage van alle Nederlandse bronnen aan de totale stikstofdepositie is 64%. Dit 
betekent dat de agrarische sector voor 72% van de totale Nederlandse bijdrage aan de stikstofdepositie 

                                                                 
1 Zie 'Overzicht van kritische depositiewaarden voor stikstof, toegepast op habitattypen en Natura 2000-gebieden.' (H. van 
Dobben en A. van Hinsberg, Alterra, Wageningen 2008). De gevoeligheid van habitattypen voor ammoniak wordt uitgedrukt 
in kritische depostiewaarden (KDW) in molN/ha/j. Hoe lager de KDW, hoe gevoeliger het habitattype gemiddeld genomen is 
voor atmosferische depositie van stikstof. De kritische depositiewaarde wordt in het genoemde rapport gedefinieerd als 'de 
grens waarboven het risico niet kan worden uitgesloten dat de kwaliteit van het habitat significant kan worden aangetast 
als gevolg van de verzurende en/of vermestende invloed van de atmosferische stikstofdepositie". 
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verantwoordelijk is. De ammoniakemissies leveren met 70% de grootste bijdrage aan de totale 
stikstofdepositie. De buitenlandse bijdrage aan de stikstofdepositie is ongeveer een derde van de totale 
stikstofdepositie (bron: website Planbureau voor de leefomgeving (PBL) en informatie voormalig milieu‐
en natuurplanbureau, MNP).   
 
Gevoeligheid Habitattypen Manteling van Walcheren en Voordelta 
De gevoeligheid van habitattypen voor stikstofdepositie is uitgedrukt in Kritische Depositiewaarden 
(KDW), in mol N/ha/jaar. Hoe lager de KDW van een habitattype, hoe gevoeliger het habitattype voor 
atmosferische stikstofdepositie.  
Door de uitbreiding van agrarische bedrijven in het plangebied is sprake van extra vrijkomen van 
stikstofverbindingen naar de lucht. Ecosystemen die van nature voedselrijk zijn, ondervinden hier weinig 
tot geen invloed van, maar habitats op voedselarme schrale en zandige bodems (duinen) zijn wel 
gevoelig voor extra stikstof.  
 
De gevoeligheid van de habitattypen van de omliggende Natura 2000‐gebieden Voordelta en Manteling 
van Walcheren zijn weergegeven in tabel 5‐2. De waarden zijn overgenomen uit het rapport 'Overzicht 
van kritische depositiewaarden voor stikstof, toegepast op habitattypen en Natura 2000‐gebieden'(Van 
Dobben & Van Hinsberg, 2008, Alterra, Wageningen). 
 
Tabel 5‐2: Kritische depositiewaarden van de aangewezen habitattypen van de Natura 2000‐gebieden 
Manteling van Walcheren en de Voordelta.   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Gevoeligheid soorten Manteling van Walcheren 
De nauwe korfslak komt met name voor in natte duinvalleien. Dit habitattype (zie tabel 5‐2) is zeer 
gevoelig voor een toename van stikstofdepositie. Dit maakt de nauwe korfslak (indirect) ook zeer 
gevoelig voor stikstofdepositie aangezien het een verlies van geschikt habitat met zich meebrengt.  
  
Gevoeligheid soorten Voordelta 
Habitatsoorten 
Uit de effectenindicator komt naar voren dat de habitatsoorten elft, fint, gewone zeehond, grijze 
zeehond, rivierprik en zeeprik zijn gevoelig voor een toename van stikstofdepositie (min EL&I 2012). De 
gevoeligheid van deze soorten is indirect doordat de beschikbaarheid van stikstof bepalend is voor de 
concurrentieverhoudingen tussen de (water)plantensoorten.  
 
Niet‐broedvogels 
De niet broedvogelsoorten fuut, grauwe gans, krakeend, lepelaar, slobeend, smient en tureluur zijn 
gevoelig voor een toename van stikstof in hun habitat.  
 

Natura 2000‐gebied  Habitattypen  KDW ( mol N/ha/jaar) 
Manteling van Walcheren  H2130A 

H2130B 
Grijze duinen kalkrijk 
Grijze duinen kalkrijk 

1240 zeer gevoelig 
940 zeer gevoelig 

H2150  Duinheiden met struikhei  1100 zeer gevoelig 

H2160  Duindoornstruweel  2020 gevoelig 

H2180A 
H2180C 

Duinbossen (droog) 
Duinbossen (binnenduinrand) 

1300 zeer gevoelig 
1790 gevoelig 

H2190A 
H2190B 

Vochtige duinvalleien (open water) 
Vochtige duinvalleien (kalkrijk) 

1000 zeer gevoelig 
1390 gevoelig 

Voordelta  H1110  Permanent overstroomde zandbanken  > 2400 minder/niet gevoelig 

H1140  Slik‐ en zandplaten  > 2400 minder/niet gevoelig 

H1310  Zilte pionierbegroeiingen   2500 minder/niet gevoelig 

H1320  Slijkgrasvelden  2500 minder/niet gevoelig 

H1330  Schorren en zilte graslanden  2500 minder/niet gevoelig 

H2110  Embryonale duinen  1400 gevoelig 
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Gevoeligheid soorten Veerse Meer 
Habitatsoorten 
De Noordse woelmuis is niet gevoelig voor stikstofdepositie. 
 
Niet‐broedvogels 
De niet broedvogelsoorten fuut, krakeend, lepelaar, slobeend en smient zijn gevoelig voor een toename 
van stikstof in hun habitat.  
 
Huidige en toekomstige stikstofdepositie 
In figuur 5‐1 is de huidige stikstofdepositie weergegeven in het Natura 2000‐gebied Manteling van 
Walcheren. Aangrenzend aan dit Natura 2000‐gebied liggen de embryonale duinen van de Voordelta. 
Deze worden in de effectbeoordeling ook meegenomen. In de huidige situatie is er maximaal sprake van 
136,9 mol N/ha/jaar, ruim onder de KDW van de gevoelige habitattypen (zie tabel 5‐2).  
 

 
Figuur 5‐1: Huidige stikstofdepositie Natura 2000‐gebied Manteling van Walcheren.  
 
Het vergroten/wijzigen van een agrarisch bouwblok bij recht (tot 1.5 hectare) of via een 
wijzigingsbevoegdheid (tot 2 hectare) wordt in de structuurvisie (en in het in voorbereiding zijnde 
bestemmingsplan Buitengebied) mogelijk gemaakt. In totaal gaat het om 11 intensieve veehouderijen, 
62 melkveehouderijen en 177 gemengde agrarische bedrijven. Om de effecten van de uitbreiding te 
kunnen toetsen zijn stikstofberekeningen uitgevoerd voor alle alternatieven. Daarbij is gekeken naar de 
minimale en maximale (toename van) stikstofdepositie per hectare per jaar op de Natura 2000‐
gebieden die in de invloedszone van de agrarische bedrijven liggen.  
Bij de alternatieven is een onderscheid gemaakt tussen het alternatief "plan 1,5 ha" en "plan 1,5 ha 
realistisch". Bij "plan 1,5 ha"  (en "plan 2 ha") is doorberekend wat de toename is als alle bedrijven in 
het plangebied met 1,5 of 2 ha toenemen. Uit deze berekeningen komt dat het intensieve kippenbedrijf 
vlakbij het Natura 2000‐gebied Manteling van Walcheren kan groeien van circa 14.000 kippen (1.785 kg 
NH3), naar circa 29.000 legkippen (3.866 kg NH3). Dit is echter geen realistische situatie aangezien deze 
groei de maximale toegestane geurnorm voor de omliggende woningen van derden overschrijdt. 
Hierdoor is een apart alternatief doorberekend waarbij met de uitbreiding rekening wordt gehouden 
met deze maximale groei. Bij een uitbreiding van 1,5 ha houdt dit dat er 15.000 legkippen aanwezig zijn 
en bij een uitbreiding van 2 ha 20.000 legkippen. In tabel 5‐3 zijn de uitkomsten weergegeven van de 
berekeningen. In figuur 5‐2 en figuur 5‐3 zijn de contourenkaarten opgenomen met betrekking tot de  
stikstofdepositie. 
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Tabel 5‐3: Uitkomst stikstofberekeningen uitbreiding agrarische bedrijven in het plangebied.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Figuur 5‐2: Alternatief 1,5 ha (links) en alternatief 1,5 ha realistisch (rechts). 
 
Uit de stikstofberekeningen blijkt dat , uitgaande van het worst‐case scenario, "plan 1,5" er sprake is van 
een maximale toename van 1013,5 mol N/ha/jaar. Deze depositie is hoger dan de KDW van het 
habitattype H2130B Kalkarme grijze duinen. Deze maximale depositie komt slechts zeer beperkt voor 
aan de rand van het Natura 2000‐gebied voor (zie figuur 4‐4 links). Op deze locatie komt het habitattype 
kalkrijke grijze duinen niet voor (zie figuur 4‐4). In het realistische alternatief komt de maximale 
depositie niet hoger dan 294 mol N/ha/jaar. Deze waarde ligt ver onder de KDW van de gevoelige 
habitattypen. Op basis van de berekeningen kan geconcludeerd worden dat er sprake is van een lichte 
toename van de stikstofdepositie in het Natura 2000‐gebied Manteling van Walcheren maar dat dit niet 
leidt tot negatieve effecten op de gevoelige habitattypen. Op de habitattypen in de Voordelta ‐ die op 
nog grotere afstand liggen van de agrarische bedrijven ‐ zijn de effecten nog beperkter en leiden niet tot 
een negatief effect. 
 
Ten aanzien van "plan 2 ha" blijkt uit de stikstofberekeningen dat, uitgaande van het worst‐case 
scenario, er sprake is van een maximale toename van 1350 mol N/ha/jaar. Deze depositie is hoger dan 
de KDW van de habitattypen:  

• H2130 Grijze duinen kalkrijk en kalkarm 
• H2180A Duinbossen droog 
• H2190A Vochtige duinvalleien (open water)  

Deze maximale depositie komt slechts in een beperkt oppervlak voor nabij Oostkapelle (zie figuur 6‐3 
links). Op deze locatie komen het habitattype H2180C Duinbossen voor. De KDW van dit habitattype 
wordt niet overschreden. 
In het realistische alternatief komt de maximale depositie niet hoger dan 308,8 mol N/ha/jaar. Deze 
waarde ligt ver onder de KDW van de gevoelige habitattypen. Op basis van de berekeningen kan 
geconcludeerd worden dat er sprake is van een lichte toename van de stikstofdepositie in het Natura 

Scenario  Minimaal mol N/ha/jaar  Maximaal mol N/ha/jaar 

Huidig  9,6  136,9 

Plan 1.5 ha  20,1  1013,8 

Plan 1.5 ha realistisch  18,7  294 

Plan 2 ha  26,8  1350 

Plan 2 ha realistisch  24,8  308,8 

Verschilplots ... ‐ huidig     

Plan 1.5 ha  9,8  876,9 

Plan 1.5 ha realistisch  8,9  157,1 

Plan 2 ha  16,5  1213,1 

Plan 2 ha realistisch  15,2  182,1 
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2000‐gebied Manteling van Walcheren maar dat dit niet leidt tot negatieve effecten op de gevoelige 
habitattypen. Op de habitattypen in de Voordelta ‐ die op nog grotere afstand liggen van de agrarische 
bedrijven ‐ zijn de effecten nog beperkter en leiden niet tot een negatief effect. 
 

Figuur 5‐3: Alternatief 2 ha (links) en alternatief 2 ha realistisch (rechts). 
 
Aangezien de realistische alternatieven geen negatief effect hebben op de meest kritische habitattypen 
zijn er ook geen negatieve effecten op leefgebieden van de soorten. 
 

5.3.2 Verlichting 
Nabij het Natura 2000‐gebied Manteling van Walcheren liggen diverse agrarische bedrijven (zie figuur 2‐
2) waaronder een melkrundveebedrijf. Bij de melkrundveehouderij is een tendens aanwezig naar meer 
open staltypen (serrestal en andere typen met opengevels) en tevens een tendens naar meer 
verlichting: zowel gedurende een langere tijd als met een hogere verlichtingssterkte. Hierbij spelen 
overwegingen omtrent diergezondheid (bevorderd door open stallen) en productiviteit (naar de huidige 
inzichten kan verlichting leiden tot een hogere melkproductie). Er kan onderscheid worden gemaakt 
tussen verlichting om het natuurlijk gedrag van het vee te stimuleren ('natuurlijk gedrag stimulerend 
kunstlicht') en verlichting om de productie verder te bevorderen ('stimulerend kunstlicht'). Voor het 
laatste is onder meer een hogere lichtintensiteit nodig, zodat de belichting door het vee wordt ervaren 
als vergelijkbaar met daglicht. 
 
In het beleids‐ en beheerplan openbare verlichting van de gemeente Veere (2006) is nog geen rekening 
gehouden met bovenstaande ontwikkeling. 
 
De aanwezige agrarische bedrijven in het plangebied liggen geen van allen binnen de grenzen van de 
omliggende Natura 2000‐gebieden. De meeste bedrijven liggen op enige afstand van de Natura 2000‐
gebieden, met uitzonderling van een bedrijf tegen het Natura 2000‐gebied Voordelta aan. In de 
structuurvisie is geen ruimte opgenomen voor nieuw vestiging van bedrijven zodat er geen bedrijven 
grenzend aan de Natura 2000‐gebied bij komen. De broedgebieden en rustgebieden van vogels en het 
biotoop van de Noordse woelmuis liggen op afstand van de huidige bedrijven. Hierdoor worden geen 
negatieve effecten als gevolg van lichthinder verwacht op de instandhoudingsdoelstellingen voor deze 
soorten. Voor het bedrijf tegen de Voordelta aan zal mogelijk in het kader van de projecttoets gekeken 
moeten worden naar mitigerende maatregelen. 
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5.4 Upgrade jachthaven Oostwatering 

5.4.1 Ruimtebeslag 
Bij de uitbreiding van de jachthaven is er sprake van ruimtebeslag in het Natura 2000‐gebied Veerse 
Meer. Het ruimtebeslag gaat ten koste van oppervlaktewater van het Veerse Meer. Op de locatie van de 
jachthaven zijn belangrijke leefgebieden van soorten waarvoor het gebied is aangewezen aanwezig.  
 

5.4.2 Verstoring door toename waterrecreatie 
In diverse studies naar relaties tussen verstoringsbronnen en vogels wordt de mate van 
verstoringsgevoeligheid van een bepaalde vogelsoort voor een bepaalde verstoringsbron uitgedrukt in 
de afstand waarop vogels wegvliegen of vluchten. Voordat vogels daadwerkelijk wegvluchten zijn zij 
echter vaak al enige tijd alert. Een goede stelregel is dat de vluchtafstand de helft is van de alert‐afstand 
(Krijgsveld et al. (2008). Een nauwkeurige, kwantitatieve bepaling van de effecten van een specifieke 
verstoringsbron op vogels ‐ een zogenaamde ‘dosis – effectrelatie’ ‐ is veelal niet mogelijk, omdat er 
altijd sprake is van een complex aan storende factoren en verschillende mate van gevoeligheid daarvoor 
bij verschillende vogelsoorten. Daarnaast kan de verstoringsgevoeligheid van vogels ook gedurende het 
seizoen verschillen. Zo is de verstoringsafstand van broedende vogels circa 2/3 van die van foeragerende 
of rustende vogels en wordt de verstoringsafstand van foeragerende vogels aan het eind van de winter 
kleiner omdat de voedselbeschikbaarheid afneemt. Verstoringsafstanden variëren en zijn sterk 
soortafhankelijk.  
 
In tabel 5‐4 is voor alle kwalificerende niet‐broedvogels een verstoringsafstand opgenomen. De 
afstanden zijn gebaseerd Krijgsveld et al. (2008) en de Profielendocumenten (Min. LNV 2008b). De 
afstanden betreffen een indicatie van de verstoringsafstand, waarbij uitgegaan wordt van de inzet van 
materieel tijdens de aanlegfase als verstoringsbron en rondlopende mensen. Aangenomen is dat bij een 
grotere afstand tot de verstoringsbron exemplaren in het gebied aanwezig blijven. Daarnaast zal bij 
continu doorlopende werkzaamheden zoals in de voorgenomen herinrichting het geval is, een bepaalde 
mate van gewenning optreden.  
 
Tabel 5‐4: Storingsafstanden van kwalificerende niet‐broedvogels in de Natura 2000‐gebieden 
Voordelta en Veerse Meer. [Bron: Krijgsveld et al. 2008.] 
Niet‐broedvogels 
Voordelta 

Storingsgevoeligheid  Storingsafstand [m]  Habitatgevoeligheid  Populatie 
effecten 

Roodkeelduiker  groot  1000‐1500  groot  groot 
Fuut   gemiddeld‐groot   150‐300  gemiddeld‐groot  onbekend 
Kuifduiker  gemiddeld‐groot  nb  groot  nb 
Aalscholver  gemiddeld‐groot  150‐300  gemiddeld  matig 
Lepelaar  matig‐gemiddeld  45‐115  matig‐gemiddeld  matig 
Grauwe gans  groot‐zeer groot  300‐500  gemiddeld‐groot  Matig 
Bergeend  gemiddeld‐groot  100‐500  groot  nb 
Smient  gemiddeld  100‐200  gemiddeld‐groot  Matig 
Krakeend  groot  200‐300  groot  Matig 
Wintertaling  gemiddeld  100‐200  gemiddeld‐groot  wsl. matig 
Pijlstaart  gemiddeld  100‐200  gemiddeld‐groot  onbekend 
Slobeend  groot  200‐300  gemiddeld‐groot  onbekend 
Toppereend  groot  500  groot  matig 
Eider  groot  nb  groot  matig 

Conclusie uitbreiding agrarische bedrijven
Er zijn geen negatieve effecten op de instandhoudingsdoelen van de natura 2000‐gebieden Manteling 
van Walcheren, Voordelta en Veerse Meer van de mogelijkheden die de structuurvisie Veere biedt ten 
aanzien van het uitbreiden van de aanwezige agrarische bedrijven in de gemeente. Mogelijk dat voor 
een bedrijf dicht tegen de Voordelta wel mitigerende maatregelen nodig zijn. 
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Zwarte zee‐eend  groot  nb  groot  matig 
Brilduiker  groot  550  groot  groot 
Middelste zaagbek  groot  500  groot  matig 
Scholekster  gemiddeld  100‐200  groot wsch. matig  wsl. matig 
Kluut  gemiddeld  500  groot  matig 
Bontbekplevier  gemiddeld  150  groot  matig 
Zilverplevier  gemiddeld  94  groot  matig 
Drieteenstrandloper  gemiddeld  nb  groot  matig 
Bonte strandloper  gemiddeld  20‐100  groot  matig 
Rosse Grutto  gemiddeld  120‐550  groot  matig 
Wulp  gemiddeld‐groot  150‐300  gemiddeld‐groot  wsl. matig 
Tureluur   gemiddeld  100‐200  gemiddeld‐groot  wsl. matig 
Steenloper  matig  15‐40  gemiddeld  matig 
Dwergmeeuw  matig  nb  gemiddeld  matig 
Grote Stern  gemiddeld  nb  groot  matig 
Visdief  gemiddeld  150  groot  gemiddeld 
 
Niet broedvogels  
Veerse Meer (‐ soorten uit Voordelta) 

     

Dodaars  matig  nb  gemiddeld  matig 
Kleine zilverreiger  gemiddeld‐groot  50  matig  matig 
Kleine zwaan   gemiddeld‐groot  150‐300  gemiddeld‐groot   onbekend 
Kolgans  groot‐zeer groot  300‐500  gemiddeld  matig 
Brandgans  groot  1600‐3200  gemiddeld‐groot  matig 
Rotgans  groot  500‐1500  gemiddeld  nb 
Wilde eend  matig‐gemiddeld  50‐150  matig‐groot  wsl. matig 
Kuifeend  groot  334  groot  nb 
Meerkoet  matig‐gemiddeld  50‐150  matig  onbekend 
Goudplevier  gemiddeld  50‐200  gemiddeld‐groot  matig 

 
In het Veerse Meer komen diverse soorten voor die zeer gevoelig zijn voor waterrecreatie. De meeste 
soorten waarvoor instandhoudingsdoelen zijn geformuleerd zijn doortrekkers en wintergasten. In deze 
periode zal er minder sprake zijn van recreatief gebruik, zowel op het land als op het water.  
 

5.4.3 Verkeersaantrekkende werking uitbreiding jachthaven 
De verkeersaantrekkende werking van de jachthaven is gebaseerd op CROW publicatie 272, 
verkeersgeneratie voorzieningen. Uit deze publicatie blijkt dat de verkeersgeneratie van 100 ligplaatsen 
26,6 motorvoertuigbewegingen per weekdag betreft. De uitbreiding van de jachthaven in Veere zorgt 
daarmee voor een toename van circa 13 motorvoertuigbewegingen per weekdagetmaal. In het 
hoogseizoen ligt de verkeersgeneratie een factor 8,3 hoger en komt daarmee op circa 110 
motorvoertuigbewegingen per etmaal. Gezien de I/C verhoudingen in de omgeving van de jachthaven 
worden er geen knelpunten verwacht in de verkeersafwikkeling op een gemiddelde weekdag.  
 
Extra verkeer kan leiden tot extra verstoring en stikstofdepositie. De extra vervoersbewegingen ten 
opzichte van het huidige aantallen zijn beperkt en gezien de lage achtergrondwaarde en de afstand van 
de meeste wegen tot de grens van de Natura 2000‐gebieden is geen sprake van een negatief effect of 
significante verstoring. 
 

5.4.4 Aanlegwerkzaamheden 
Bij de upgrade van de jachthaven Oostwatering is sprake van (tijdelijke) verstoring door geluid tijdens de 
werkzaamheden. Indien voor het alternatief 'uitbreiding van de jachthaven' wordt gekozen is sprake van 
tijdelijke verstoring door geluid, verstoring door een toename aan waterrecreatie en ruimtebeslag voor 
de instandhoudingsdoelen van het Natura 2000‐gebied Veerse Meer. In onderstaande paragrafen wordt 
nader ingegaan op de mogelijke effecten voor de aangewezen soorten.  
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5.4.5 Habitatsoort 
De noordse woelmuis leeft in hoge vegetaties met vooral grasachtige planten. De jachthaven en de 
directe omgeving vormt geen geschikt leefgebied. Negatieve effecten door een upgrade of uitbreiding 
van de jachthaven zijn hierdoor op voorhand uit te sluiten. 
 

5.4.6 Broedvogels 
Het Veerse Meer is aangewezen voor de broedvogels aalscholver, kleine mantelmeeuw en lepelaar. Van 
deze drie soorten zijn op basis van literatuuronderzoek geen waarnemingen bekend van broedgevallen 
binnen de grenzen en de directe omgeving van de jachthaven. De jachthaven vormt geen potentieel 
broedbiotoop voor de aalscholver door de afwezigheid van bomen (vooral wilgen, elzen en populieren) 
en andere verticale landschapselementen. Broedkolonies van de kleine mantelmeeuw bevinden zich in 
grazige, moerassige gedeelten van duinen en kwelders, maar ook in industriegebieden, op 
opspuitterreinen, (op eilandjes) in afgesloten zeearmen, op sluiscomplexen en op daken van gebouwen. 
Binnen de grenzen van de haven komen deze biotopen niet/matig voor.  
De Lepelaar broedt bij voorkeur in dynamische milieus op de overgang tussen zoet en zout en broedt 
daar op eilanden, in duinvalleien en kwelders. Ook deze biotopen zijn niet aanwezig binnen de 
jachthaven.  
Door de afwezigheid van broedgevallen en geschikt broedbiotoop in de haven zijn directe effecten als 
ruimtebeslag op voorhand uit te sluiten. Mogelijk externe effecten kunnen optreden door verstoring van 
geluid indien de broedvogels in de omgeving van de jachthaven broeden. Vanuit de Flora‐ en faunawet 
dient rekening gehouden te worden met het broedseizoen. Hierdoor is het risico op negatieve effecten 
op de aangewezen broedvogels in de nabije omgeving nihil. 
De toename van waterrecreatie heeft geen effect op de aangewezen broedvogels aangezien deze 
soorten op het land broeden.   

   

5.4.7 Niet broedvogels 
De jachthaven Oostwatering valt in het telgebied VW112 van Rijkswaterstaat. In dit telgebied komen 
met name eenden en duikers voor ( zie tabel 5‐5).  
 
Tabel 5‐5: Aanwezigheid watervogels in het Veerse Meer (blauw gemarkeerd zijn de belangrijkste 
soorten 
 jan  feb  maa  apr  mei  jun  jul  aug  sep  okt  nov  dec 

Aalscholver   21  17  9  3  8  1  2  3  17  22  12  13 

Brilduiker  195  64  2  0  0  0  0  0  0  0  9  258 

Dodaars   74  57  39  0  0  0  0  0  3  64  77  54 

Fuut   69  16  23  7  2  3    1  0  35  61  112 

Kleine Zilverreiger   0  0  0  0  0  0  1  1  0  1  1  0 

Kluut   0  0  0  2  8  0  0  0  0  0  0  0 

Krakeend   0  27  2  0  0  0  0  0  0  0  2  85 

Kuifeend   38  50  0  0  0  0  0  0  0  0  5  38 

Meerkoet   390  65  29  0  2  2  4  1  0  3  151  825 

Middelste Zaagbek   105  74  30  6  2  0  0  0  0  7  107  206 

Rotgans   0  0  15  0  14  0  0  0  0  0  0  0 

Slobeend   0  0  0  0  0  0  0  0  0  0  0  8 

Smient   880  550  70  0  0  0  0  0  1  0  0  0 

Wilde eend   455  100  5  3  13  1  0  35  138  24  267  390 
 
Indien er een upgrade van de jachthaven plaatsvindt zal sprake zijn van een tijdelijke verstoring door 
geluid op deze soorten. Gezien de tijdelijke aard van de verstoring en de ruime uitwijkmogelijkheden in 
de omgeving zal de verstoring door geluid niet leiden tot significant negatieve effecten op de 
instandhoudingsdoelen van de soorten.  
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Wanneer de jachthaven wordt uitgebreid binnen de huidige grenzen zal er geen sprake zijn van een 
toename van het ruimtebeslag op het Veerse Meer en zijn negatieve effecten uit te sluiten. Echter, als 
de uitbreiding van de jachthaven ten koste gaat van het oppervlak van het Natura 2000‐gebied Veerse 
Meer is er mogelijk wel sprake van een negatief effect. Gezien het grote oppervlak van het Veerse Meer 
lijkt een significant negatief effect als gevolg van ruimtebeslag vooralsnog niet aan de orde.  
 
De uitbreiding van de jachthaven brengt ook een toename van de waterrecreatie met zich mee. De 
aanwezige vogelsoorten in en nabij de jachthaven hoofdzakelijk in de maanden september tot en met 
februari voor. Het voorkomen valt precies buiten het waterrecreatieseizoen (april tot en met augustus). 
Hierdoor zal een (kleine) toename van het aantal waterrecreanten niet leiden tot een significant 
negatief effect voor de vogelsoorten waarvoor het Veerse Meer is aangewezen. 
 

 

5.5 Uitbreiding mini‐campings 
De mogelijke gevolgen van de uitbreidingsmogelijkheden van de minicampings voor de Natura 2000‐
gebieden bestaan uit verstoring door het gebruik van de voorzieningen op de campings, de toename van 
het aantal recreanten in de duingebieden en op de stranden en het verkeer van en naar de campings. 
Uitgangspunt is dat de uitbreiding niet plaatsvindt in Natura 2000‐gebieden zodat geen sprake is van 
ruimtebeslag.  

5.5.1 Verstoring door toename recreanten  
Met name door het groter aantal recreanten zal er sprake zijn van een toename van verstoring in de 
beschermde natuurgebieden (duinen en stranden). Het effect is groter bij het alternatief met een groter 
oppervlakte verhard oppervlak.  
 
Soorten uit het aanwijzingsbesluit die gevoelig zijn voor geluidverstoring betreffen de vogels (broed‐ en 
trekvogels en wintergasten). In de gebieden vindt al verstoring plaats door de diverse paden in de 
gebieden en het gebruik van de stranden en strandpaviljoens. In het plangebied wordt in de huidige 
situatie volop gebruik gemaakt van de recreatieve mogelijkheden die mogelijk zijn: 
• In de gemeente liggen verschillende fiets‐ en wandelpaden; 
• Het plangebied heeft een strandlengte van 16 km; 
• Het strand heeft 42 opgangen; 
• Er zijn in het plangebied 16 paviljoens aanwezig, waarvan 15 jaarrond en 1 seizoensvergunning; 
 
De verstoringsgevoelige soorten zullen zich dan ook niet aan de randen van het Natura 2000‐gebied en 
langs de paden ophouden, maar meer centraler in het duingebied. De verstoring neemt wel toe, maar 
zal geen significant negatief effect hebben. 
 

5.5.2 Licht 
De uitbreiding van de minicampings zullen naar verwachting extra licht uitstralen naar de omgeving. 
Met name schemer‐ en nachtactieve dieren kunnen last hebben van verstoring door licht, doordat zij 
juist aangetrokken of verdreven worden door de lichtbron.  
De soorten waarvoor het Veerse Meer en de Voordelta zijn aangewezen, zijn gevoelig voor lichthinder. 
Van de Noordse woelmuis (complementair doel voor het Veerse Meer) is het onbekend. De 
habitattypen van de Manteling van Walcheren zijn niet relevant in het kader van lichthinder. De 
lichtuitstraling naar de Natura 2000‐gebied zal beperkt zijn door de afschermde werking van de duinen 
en dijken. Daarnaast kunnen maatregelen getroffen worden aan de verlichting en de inrichting van het 

Conclusie upgrade jachthaven Oostwatering
Er zijn beperkte negatieve effecten op de instandhoudingsdoelen van het natura 2000‐gebied Veerse 
Meer van de mogelijkheden die de structuurvisie Veere biedt ten aanzien van de upgrade van de 
jachthaven Oostwatering. Het alternatief met een uitbreiding leidt tot beperkte negatieve effecten en 
dan zijn deze nog beperkter bij het alternatief met een beperktere aanpassing van de haven. 
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gebied om zoveel mogelijk uitstraling naar het omliggende gebied te voorkomen. Het risico op een 
significante verstoring van Natura 2000‐gebieden is daarom beperkt. 

5.5.3 Verkeersaantrekkende werking  
Extra verkeer kan leiden tot extra verstoring en stikstofdepositie. De extra vervoersbewegingen ten 
opzichte van het huidige aantallen zijn beperkt en gezien de lage achtergrondwaarde en de afstand van 
de meeste wegen tot de grens van de Natura 2000‐gebieden is geen sprake van een negatief effect of 
significante verstoring. 
 

 

5.6 Realisatie woningbehoefte 635 ‐ 825 woningen 
De realisatie van de woningen kan mogelijk gevolgen hebben voor de Natura 2000‐gebieden. Daarbij is 
mogelijk sprake van verstoring (door bewoners en verkeer van en naar de woningen) 
Uitgangspunt is dat de woningen zo veel mogelijk gerealiseerd moeten worden in/aansluitend op, de 
reeds bestaande kernen en er geen sprake is van woningbouw (dus ruimtebeslag) in Natura 2000‐
gebieden.  

5.6.1 Toename recreatie 
De nieuwe bewoners zullen ‐ afhankelijk van de ligging van de woningen ‐ de Natura 2000‐gebieden als 
uitloopgebied gebruiken. Het betreft dan de Manteling van Walcheren en de Voordelta. De effecten zijn 
vergelijkbaar met de effecten van de toename van recreanten door de uitbreiding van de minicampings 
(zie paragraaf 5.5.1). Gezien het beperkt aantal woningen en het feit dat een groot aantal kernen op 
grotere afstand van de Natura 2000‐gebieden ligt, is het negatieve effect zeer beperkt, en zeker niet 
significant. 

5.6.2 Verkeersaantrekkende werking 
De woningbouwbehoefte van 635 tot 825 woningen zal voor een verkeersaantrekkende werking zorgen. 
De verkeersproductie van 635 tot 825 woning zal maximaal circa 5000 voertuigen generen op etmaal 
niveau. Zoals in het startdocument m.e.r. is opgenomen zal dit voornamelijk gerealiseerd worden door 
inbreiding in de kernen. Dit komt er op neer dat de 635‐825 woningen verspreid over de kernen 
gerealiseerd zullen worden. Gezien de lage I/C verhoudingen in de kernen, maar ook op de ontsluitende 
wegen in de gemeente worden geen verkeersknelpunten verwacht door de woningbouwbehoefte. 
 
Extra verkeer kan leiden tot extra verstoring en stikstofdepositie. De extra vervoersbewegingen ten 
opzichte van het huidige aantallen zijn beperkt en gezien de lage achtergrondwaarde en de afstand van 
de meeste wegen tot de grens van de Natura 2000‐gebieden is geen sprake van een negatief effect of 
significante verstoring. 
 

 
 

Conclusie realisatie woningbouwbehoefte
Er zijn zeer beperkte negatieve effecten op de instandhoudingsdoelen van de natura 2000‐gebieden 
Manteling van Walcheren en Voordelta door de mogelijkheden die de structuurvisie Veere biedt ten 
aanzien van het realiseren van de woningbouwbehoefte. 

Conclusie uitbreiding minicampings
Er zijn beperkte negatieve effecten op de instandhoudingsdoelen van de natura 2000‐gebieden 
Manteling van Walcheren en Voordelta door de mogelijkheden die de structuurvisie Veere biedt ten 
aanzien van het uitbreiden van de minicampings. De effecten zijn het grootst bij het alternatief met de 
grootste uitbreiding van het verhard oppervlak (50 % ). Op het Veerse Meer is geen sprake van 
negatieve effecten.  
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5.7 Nieuwe strandpaviljoens 
De realisatie van het strandpaviljoen Veerse Dam heeft mogelijk ruimtebeslag tot gevolg in het Natura 
2000‐gebied Voordelta en/of het Natura 2000‐gebied Manteling van Walcheren Daarnaast zal de 
aanwezigheid van het strandpaviljoen leiden tot een toename van verstoring rond het paviljoen en 
treedt verstoring op langs de route er naar toe (in het Natura 2000‐gebied Manteling van Walcheren).  
De realisatie van het strandpaviljoen Noordduin heeft mogelijk ruimtebeslag tot gevolg in het Natura 
2000‐gebied Voordelta. Dat zal afhankelijk zijn van de exacte locatie. Daarnaast zal de aanwezigheid van 
het strandpaviljoen leiden tot een toename van verstoring rond het paviljoen. De route er naar toe ligt 
buiten het Natura 2000‐gebied Voordelta, maar kan lokaal toch tot toename van verstoring leiden 
indien recreanten met de auto komen en dicht bij het paviljoen kunnen parkeren.  

5.7.1 Ruimtebeslag 
De potentiële locatie voor het strandpaviljoen Noorduine ligt binnen de grenzen van het Natura 2000‐
gebied Manteling van Walcheren. De potentiële locatie voor het strandpaviljoen Veerse dam ligt op de 
grens van de het Natura 2000‐gebied Manteling van Walcheren met het Natura 2000‐gebied Voordelta. 
Doordat de beide locaties op het strand liggen is er geen sprake van direct ruimtebeslag op de 
aanwezige habitattypen.  Wel is er sprake van een beperkt ruimtebeslag van leefgebied van vogels. 
 
Indirecte of externe effecten kunnen door de aanwezigheid van het strandpaviljoen ook optreden: 
  
• tegenhouden van saltspray in achterliggende duinen; 
• tegenhouden overstuiving in achterliggende duinen. 
 
Saltspray en overstuiving zijn onderdeel van de ontwikkeling van de habitattypen H2120 Witte duinen 
en H2130 Grijze duinen.  Dit effect zal lokaal optreden omdat de omvang van een strandpaviljoen 
beperkt is. 

5.7.2 Toename recreatie 
De bezoekers van het strandpaviljoen zullen ‐ afhankelijk van de ligging van de strandpaviljoen  ‐ de 
Natura 2000‐gebieden Voordelta of Manteling van Walcheren bezoeken. De effecten zijn vergelijkbaar 
met de effecten van de toename van recreanten door de uitbreiding van de minicampings (zie paragraaf 
5.5.1). Er zijn  binnen de gemeente momenteel 16 paviljoens aanwezig, waarvan 15 jaarrond en 1 
seizoensvergunning. De realisatie van 1 nieuw strandpaviljoen betekent een toename van ruim 6%. Dat 
betekent dat meer bezoekers richting de Natura 2000‐gebieden worden getrokken en er sprake is van 
een toename van verstoring door recreanten, maar mogelijk ook door auto's afhankelijk van de ligging 
van de parkeerplaatsen. 
Gezien het feit dat de paviljoens aan de rand van Natura 2000‐gebieden liggen, is er wel sprake van een 
toename van verstoring en negatieve effecten, maar is er geen sprake van een significant negatief 
effect. 
 

5.7.3 Licht 
De strandpaviljoens zullen met name in de zomerperiode open zijn, zodat de periode dat verlichting 
nodig is beperkt is. In het voor‐ en najaar is er sprake van een langere periode van extra verlichting. 
Sommige soorten van de Voordelta zijn er gevoelig voor, de instandhoudingsdoelen van de Manteling 
van Walcheren niet. Mitigerende maatregelen kunnen het verstorend effect beperken. 
 

5.7.4 Verkeersaantrekkende werking 
De verkeersgeneratie van de paviljoens is niet opgenomen in CROW publicatie 272. Hierdoor zijn er 
geen uitspraken mogelijk over de verkeersgeneratie. Een andere aanpak is om te achterhalen hoeveel 
restcapaciteit op de wegen in de omgeving is en op basis hiervan uitspraken te doen.  
De I/C verhouding op de Veerse Dam bedraagt in de avondspits circa 37%. De restcapaciteit bedraagt 
meer dan 1000 voertuigen per uur per richting onder de voorwaarde dat de de I/C verhouding onder de 
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70% blijft. De  verwachting is dat de verkeersgeneratie van het paviljoen zal hier ruimschoots onder 
blijven, waardoor er geen knelpunten in de verkeersafwikkeling worden verwacht. 
De I/C verhouding rond het strandpaviljoen Noordduine ligt rond de 3%. Ook hier worden geen 
knelpunten in de verkeersafwikkeling verwacht.  
 
Extra verkeer kan leiden tot extra verstoring en stikstofdepositie. De extra vervoersbewegingen ten 
opzichte van het huidige aantallen zijn beperkt en gezien de lage achtergrondwaarde en de afstand van 
de meeste wegen tot de grens van de Natura 2000‐gebieden is geen sprake van een negatief effect of 
significante verstoring. 
 

 

Conclusie uitbreiding strandpaviljoens
Er zijn negatieve effecten op de instandhoudingsdoelen van de natura 2000‐gebieden Manteling van 
Walcheren en Voordelta (niet op het Veerse Meer) door de mogelijkheden die de structuurvisie Veere 
biedt ten aanzien van het uitbreiden van het aantal strandpaviljoens. Gezien het lokale karakter van de 
voorgenomen activiteit die plaatsvindt aan de rand van de Natura 2000‐gebieden leidt het ruimtebeslag 
en de verstoring niet tot significant negatieve effecten en een aantasting van de natuurlijke kenmerken 
van de Natura 2000‐gebieden, wel is het effect van de locatie Veerse dam negatiever beoordeeld 
omwillen van het effect op twee Natura 2000‐gebieden ten opzichte van de locatie Noordduine. 
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6 Cumulatieve effecten  
 
Gelet op de bepalingen in artikel 6 lid 3 van de Habitatrichtlijn en artikel 19f van de 
Natuurbeschermingswet 1998, dienen voor een plan of project dat niet direct verband houdt met of 
nodig is voor het beheer van het gebied maar afzonderlijk of in combinatie met anderen plannen of 
projecten significante gevolgen kan hebben voor een gebied de zogenaamde cumulatieve effecten te 
worden bepaald. Onder cumulatieve effecten wordt in dit verband verstaan een optelsom van het 
bestaand gebruik (autonome ontwikkeling), nieuw gerealiseerde projecten, projecten in een 
vergevorderd stadium van de vergunningenprocedure en het eigen initiatief. 
 
Beoordeeld wordt of alle projecten samen bijdragen aan verstoring, verontreiniging en verandering van 
de waterhuishouding in de Natura 2000‐gebieden en of dit leidt tot significant negatieve effecten. 
 

6.1 Cumulatie binnen structuurvisie 
In hoofdstuk 5 zijn de effecten van de afzonderlijke projecten beschreven. In dit hoofdstuk worden de 
effecten van deze projecten cumulatief in beeld gebracht. Voor het bepalen van de effecten op 
verstoring en verontreiniging is gebruikgemaakt van verkeerscijfers. In het verkeersmodel zijn alle 
projecten (autonoom en uit de structuurvisie) meegenomen. 
 
In tabel 6.1 is een totaaloverzicht opgenomen van alle projecten die bijdragen aan cumulatie. Per 
project is aangegeven met betrekking tot welk effect een cumulatieve bijdrage wordt verwacht en voor 
welk Natura 2000‐gebied. 
 
Tabel 6‐1: Cumulatie activiteiten voorzien in de structuurvisie voor het Natura 2000‐gebied Veerse 
Meer 

Veerse Meer 
  Ruimte‐

beslag 
Verstoring  Eutrofiering 

recreanten  verlichting  verkeersaantrekkende 
werking (geluid)  

Verkeersaantrekkende 
werking (stikstof) 

Stikstofdepositie 
door landbouw 

Uitbreiding 
agrarische 
bedrijven 

    (X)       

Upgrade 
jachthaven 
Oostwatering 

X (alt 
uitbreiding) 

X  (X)       

Uitbreiding 
minicamping 

  (x)  (X)       

Woningbouw‐
behoefte 

  (x)         

Strandpaviljoens             
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Tabel 6‐2: Cumulatie activiteiten voorzien in de structuurvisie voor het Natura 2000‐gebied Manteling 
van Walcheren 

Manteling van Walcheren 
  Ruimte‐

beslag 
Verstoring  Eutrofiering 

recreanten  verlichting  verkeersaantrekkende 
werking (geluid)  

Verkeersaantrekkende 
werking (stikstof) 

Stikstofdepositie 
door landbouw 

Uitbreiding 
agrarische 
bedrijven 

          (x) 

Upgrade 
jachthaven 
Oostwatering 

        (X)   

Uitbreiding 
minicamping 

  X      X   

Woningbouw‐
behoefte 

  X      X   

Strandpaviljoens    X      X   
 
 
Tabel 6‐3: Cumulatie activiteiten voorzien in de structuurvisie voor het Natura 2000‐gebied Voordelta 

Voordelta 
  Ruimte‐

beslag 
Verstoring  Eutrofiering 

recreanten  verlichting  verkeersaantrekkende 
werking (geluid)  

Verkeersaantrekkende 
werking (stikstof) 

Stikstofdepositie 
door landbouw 

Uitbreiding 
agrarische 
bedrijven 

    (X)      (x) 

Upgrade 
jachthaven 
Oostwatering 

      (X)  (X)   

Uitbreiding 
minicamping 

  X  (X)  X  X   

Woningbouw‐
behoefte 

  X    X  X   

Strandpaviljoens    X  X  X  X   
 
Met name de toename van de recreanten en de verkeersaantrekkende werking is in cumulatief opzicht 
een aandachtspunt. Aangezien de verkeersaantrekkende werking van alle activiteiten beperkt is, en de 
wegen vaak op grotere afstand van de Natura 2000‐gebied liggen zal er cumulatief geen sprake zijn van 
een risico op significante verstoring. 
De toename van recreanten kan bij sommige activiteiten groter zijn, maar onduidelijk is hoe deze zich 
zullen verspreiden over de Natura 2000‐gebieden. Dit is afhankelijk van de exacte locaties van de 
activiteiten. Mitigatie is mogelijk in verschillende vormen, zoals zonering of afsluiten van gebieden, extra 
beheermaatregelen. Daarom wordt geconcludeerd dat de toename van de recreanten ook cumulatief 
niet leidt tot een significante verstoring. 

6.2 Externe ontwikkelingen 
Naast de projecten die reeds beschreven zijn, worden er geen (grootschalige) ontwikkelingen voorzien 
in de gemeente Veere en omgeving. 



 
Passende beoordeling Structuurvisie gemeente Veere 
Projectnr. 247734 
maart 2012, versie 02 

blad 48 van 53 

 

7 Mitigerende maatregelen 
 
Om de negatieve effecten van de ontwikkelingen te verminderen kunnen diverse mitigerende 
maatregelen genomen worden. 
• Om lichtverstoring van de Natura 2000‐gebieden en aangewezen en kenmerkende soorten te 

verminderen, dienen voorzieningen getroffen te worden aan de verlichting  bij minicampings en/of 
bij uitbreiding van een woonwijk (indien deze in de nabijheid van Natura 2000‐gebieden liggen) 
bijvoorbeeld speciale armaturen en/of andere lichtsterktes) en de inrichting van de te ontwikkelen 
gebieden zodanig aan te passen dat de feitelijke uitstraling naar de omgeving minimaal is. 

• Om vermesting als gevolg van hondenpoep te verminderen, dient de toegangsregeling voor honden 
in beide Natura 2000‐gebieden aangescherpt te worden. Tevens kan de recreatieve zonering 
aangescherpt worden. 

• Het beheer in de Natura 2000‐gebieden dient meer gericht te worden op herstelbeheer zodat op 
die manier ook een robuuster systeem ontstaat om eventuele negatieve effecten op te vangen.. 

• De effecten op de Natura 2000‐gebieden als gevolg van toename van recreatie kunnen beperkt 
worden door een goede voorlichting. Het Actieprogramma Biodiversiteit van de Provincie Zeeland 
heeft als actie opgenomen: "Recreatieondernemers voorzien van munitie als ambassadeurs voor 
Natura 2000". 

• Met name de kernen grenzend aan een Natura 2000‐gebied kunnen de uitbreiding bij voorkeur zo 
ver mogelijk van de kustzone plannen. Het betreft: 
Veere  Veerse Meer
Vrouwenpolder  Manteling van Walcheren
Oostkapelle Manteling van Walcheren
Domburg  Manteling van Walcheren & Voordelta
Westkappel Westerschelde & Saeftinghe
Zoutelande Westerschelde & Saeftinghe

• De keuze voor een locatie van een strandpaviljoen zo ver mogelijk naar het oosten (oostelijke punt 
van de Manteling van Walcheren) beperkt het effect op de Manteling van Walcheren zo veel 
mogelijk en kan gezien worden als mitigerende maatregel. Bij een locatie meer naar het westen is 
de invloed op het Natura 2000‐gebied groter. 

• Aandacht voor de locatiekeuze van de parkeervoorziening bij het strandpaviljoen om verstoring zo 
veel mogelijk te beperken. 

• Het realiseren van een strandpaviljoen met seizoensvergunning in plaats van jaarrond kan het 
indirecte effect via saltspray beperken. 



 
Passende beoordeling Structuurvisie gemeente Veere 
Projectnr. 247734 
maart 2012, versie 02 

blad 49 van 53 

 



 
Passende beoordeling Structuurvisie gemeente Veere 
Projectnr. 247734 
maart 2012, versie 02 

blad 50 van 53 

 

8 Conclusies en aanbevelingen  
 
In de Passende beoordeling (PB) is de Structuurvisie Veere beoordeeld voor de gevolgen voor de Natura 
2000‐gebieden. Hieronder zijn de belangrijkste conclusies benoemd.  
 

Conclusie 1: 
De Structuurvisie (SV) is uitvoerbaar vanuit de beoordeelde effecten op N2000 gebieden. 
Toelichting: 
De SV is beoordeeld als 'uitvoerbaar' na toetsing aan de Natuurbeschermingswet omdat bij alle 
alternatieven van alle activiteiten nergens op voorhand significant negatieve effecten op de Natura 
2000‐gebieden Veerse Meer, Manteling van Walcheren en Voordelta zullen optreden die niet te 
voorkómen, te beperken of te compenseren zijn.  

 
 

Conclusie 2: 
De PB heeft geen consequenties voor de SV in die zin dat hij niet hoeft te worden aangepast. 
Toelichting: 
Op het globale niveau van de SV ziet de PB geen aanleiding om activiteiten aan te passen. Wel geeft 
de PB duidelijke aandachtspunten die bij de nadere uitwerking van de SV meegenomen moeten 
worden.  
 

 
 

Conclusie 3: 
De PB is richtinggevend voor enerzijds de nadere uitwerking van de SV op een lager niveau 
(bijvoorbeeld bestemmingsplannen) en anderzijds ontwikkelingen in de regio. De PB geeft de 
aandachtspunten voor behoud van waarden in de Natura 2000‐gebieden waarmee in uitwerkingen 
en regionale ontwikkelingen rekening moet worden gehouden. 
Toelichting: 
Per activiteit zijn de aannames en uitgangspunten beschreven waarop de effectbeschrijving en ‐
beoordeling is gebaseerd. Tevens zijn mitigerende maatregelen benoemd. Bij uitwerking van de 
activiteiten zal nauwkeurig aan de instandhoudingsdoelen worden getoetst omdat dan meer 
informatie beschikbaar is over de invulling van de activiteiten. 
 

 
 



 
Passende beoordeling Structuurvisie gemeente Veere 
Projectnr. 247734 
maart 2012, versie 02 

blad 51 van 53 



 
Passende beoordeling Structuurvisie gemeente Veere 
Projectnr. 247734 
maart 2012, versie 02 

blad 52 van 53 

9 Literatuur en bronnen 
 
• Boesveld, A., 2011. Inventarisatie van de landslakken van de Zeeuwse kust, met nadruk op de 

Nauwe korfslak. Stichting European Invertebrate Survey Nederland. EIS2005‐14, Leiden. 
• Bruin, A. de, 2009. GO 2009‐022 Project. Levering Amfibieën‐ en Vissengegevens. Stichting RAVON, 

Nijmegen. 
• Bureau Waardenburg, in prep. Natuurtoets effecten van extreme sporten op de natuurwaarden in 

de Voordelta. 
• EU, 2000. Beheer van ‘Natura 2000‐gebieden’, de bepalingen van artikel 6 van de Habitatrichtlijn 

(richtlijn 92/43/EEG). EU, Brussel. 
• Haaften, J.L. van & Pelzers, E., 1992. Ree. Atlas van de Nederlandse Zoogdieren (red. S. Broekuizen 

et al.). blz. 211 – 217. Stichting Uitgeverij van de Koninklijke Nederlandse Natuurhistorische 
Vereniging, Utrecht. 

• Krijgsveld K.L., S.M.J. van Lieshout, J. van der Winden & S. Dirksen, 2004. Verstoringsgevoeligheid 
van vogels. Literatuurstudie naar de reactie van vogels oprecreatie. Bureau Waardenburg, Rapport 
03‐187. In opdracht van Vogelbescherming Nederland. 

• Litjens, B.E.J., 1992. Damhert. Atlas van de Nederlandse Zoogdieren (red. S. Broekuizen et al.). blz. 
195 – 199. Stichting Uitgeverij van de Koninklijke Nederlandse Natuurhistorische Vereniging, 
Utrecht. 

• EL&I 2005. Algemene Handreiking Natuurbeschermingswet 1998. Ministerie van Landbouw 
Natuurbeheer en Voedselkwaliteit. November 2005. 

• Ministeries van EL&I en VROM en de provincies, 2007. Spelregels EHS. Beleidskader voor 
compensatiebeginsel, EHS‐saldobenadering en herbegrenzen EHS. Een gezamenlijke uitwerking van 
rijk en provincies.  

• Ministerie van Verkeer en Waterstaat / Rijkswaterstaat, in samenwerking met Provincies Zuid‐
Holland en Zeeland, 2008. Beheerplan Voordelta. Spelregels voor natuurbescherming. 

• Nie, H.W. de, 1996. Atlas van de Nederlandse Zoetwatervissen. Media Publishing, Doetinchem. 
• Poot, M.J.M., P. Schouten, L. Hoogenstein, H.H. Schoten, A. den Held, 2007. Passende Beoordeling 

huidig en toekomstig gebruik in Natura 2000‐gebied Voordelta. Basis document voor maatregelen 
pakket beheerplan. Consortium Witteveen+Bos en Bureau Waardenburg. Rapport nr. 06‐111. In 
opdracht van Ministerie van Verkeer en Waterstaat. 

• Provincie Zeeland, 2001. Nota soortenbeleid. Vastgesteld in de vergadering van Gedeputeerde 
Staten d.d. 15 mei 2001. 

• Provincie Zeeland, 2005. Natuurgebiedsplan Zeeland 2005. Natuurgebiedsplan, Beheersgebiedsplan 
en Landschapsgebiedsplan voor de provincie Zeeland.Vastgesteld door Gedeputeerde Staten op 27 
september 2005. Provincie Zeeland, directie Ruimte, Milieu en Water. LnO uitgeverij Zierikzee. 

• Roomen, M.W.J. van, A. Boele, M.J.T. van der Weide, E.A.J. van Winden en D. Zoetebier, 2000. 
Belangrijke vogelgebieden in Nederland 1993‐1997; een actueel overzicht van Europese 
vogelwaarden in aangewezen en aan te wijzen speciale beschermingszones en andere belangrijke 
gebieden. Rapport 2000/01, SOVON, Beek‐Ubbergen.  

• Strucker, R.C.W., Arts, F.A. & Lilipaly, S., 2007. Watervogels en zeezoogdieren in de Zoute Delta 
2006/2007. Rapport RWS Waterdienst /2008.031, Vlissingen. 
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Bijlage II ‐ Toelichting gezondheid bij intensieve veehouderijen 
De analyse van de effecten op de gezondheid is vooral gebaseerd op de volgende rapporten: 

• J. E. Kornalijnslijper, J.C. Rahamat‐Langedoen, Y.T.H.P. van Duynhoven, februari 2008, 
Volksgezondheidsaspecten van veehouderij megabedrijven in Nederland. Zoönosen en 
antibioticumresistentie, RIVM, Bilthoven; 

• Ir. A. Dusseldorp et al., 2008, Intensieve veehouderij en gezondheid. Overzicht van kennis over 
werknemers en omwonenden, RIVM, Bilthoven; 

• D.J.J. Heederik et al., juni 2011, Mogelijke effecten van bedrijven met intensieve veehouderij 
op de gezondheid van omwonenden: onderzoek naar blootstelling en gezondheidsproblemen, 
IRAS Universiteit van Utrecht, NIVEL, RIVM; 

• Gezondheidsraad, augustus 2011, Antibiotica in de veeteelt en resistente bacteriën bij mensen. 
Den Haag: Gezondheidsraad; 

• H. Alders, september 2011, Van mega naar beter. Rapportage van de maatschappelijke dialoog 
over schaalgrootte en toekomst van de veehouderij. Ministerie van EL&I; 

• R. Nijdam, A.S.G. van Dam, oktober 2011, Informatieblad Intensieve veehouderij en 
Gezondheid Update 2011, GGD Nederland. 

 
Mogelijke gevolgen van intensieve veehouderij op de gezondheid 
Er zijn diverse manieren waardoor de intensieve veehouderij invloed kan hebben op de gezondheid van 
mensen. Er zijn diverse organismen die schadelijk kunnen zijn, maar ook stoffen (in de lucht) kunnen een 
ongunstig effect hebben. Ook de routes waarlangs het effect tot stand komt kan verschillen. Wordt het 
effect veroorzaakt door direct contact, verspreiding via de mest of via de lucht, of door de 
voedingsmiddelen van dierlijke oorsprong? En wie kunnen de effecten ondervinden, alleen de 
medewerkers in de bedrijven, ook de omwonenden, of de bevolking als geheel? Dat laatste is 
bijvoorbeeld het geval bij verspreiding via het voedsel. 
De relevante onderwerpen in dit kader zijn: 

• Biologische agentia: (micro‐)organismen die mogelijk schadelijk kunnen zijn voor de 
gezondheid; 

o Ziekteverwekkers die van dier op mens kunnen worden overgebracht, de zogenaamde 
zoönosen; 

o Antibioticum resistente bacteriën, die op de mens worden overgebracht en in 
bepaalde gevallen schadelijk kunnen zijn voor de drager. 

• Ammoniak; 
• Fijn stof; 
• Geur. 

 
Hieronder wordt ingegaan op deze verschillende mogelijke bedreigingen van de gezondheid. 
 
1a. Zoönosen 
Zoönosen zijn infectieziekten die van dieren op mensen overdraagbaar zijn. Dit kunnen bijvoorbeeld 
virussen zijn, bacteriën of andere organismen, zoals Toxoplasma, die van dieren op de mens worden 
overgebracht. Bij virussen kunnen soms vormen ontstaan die ook van mens op mens kunnen worden 
overgebracht. Vaak zijn vogelgriepvirussen de bron van griepvirussen bij zoogdieren en mensen. Een 
voorbeeld van een zoönose is de uitbraak van een erg besmettelijk subtype van de vogelgriep in 2003. 
Dit heeft zich toen snel verspreid onder dieren en ook mensen zijn besmet geraakt. Wilde watervogels 
zijn een bekende bron van een milde vorm van vogelgriep. Griepvirussen (influenzavirussen) zijn erg 
veranderlijk. Zo kunnen in een varken griepvirussen van varken, vogel en mens zich mengen waardoor 
nieuwe typen ontstaan. Een voorbeeld van een dergelijk nieuw virus is de Mexicaanse griep, die in 2009 
optrad. Voor griepvirussen is bij kippenhouderijen een duidelijk verband gevonden tussen 
bedrijfsgrootte en de aanwezigheid van influenza. Hoe groter het bedrijf, hoe groter de kans op 
influenza. Bij varkensbedrijven is deze trend niet gevonden. Q‐koorts is een zoönose waarbij een 
bacterie de ziekteverwekker is. De bacterie kan lang buiten de gastheer (het dier) in leven blijven en ook 
na jaren nog mensen en dieren besmetten. Salmonella komt voor bij kippen en bij varkens. Deze 
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bacterie kan de mens besmetten via eieren en vlees. Ook hiervoor geldt dat bij pluimvee een duidelijk 
verband is gevonden tussen bedrijfsgrootte en de aanwezigheid van Salmonella. Bij varkens is dit niet 
duidelijk (in onderzoeken soms wel en soms niet). 
 
Toxoplasma, de veroorzaker van toxoplasmose, is een dierlijke parasiet die onder meer bij varkens 
voorkomt. Het kan door diverse dieren worden overgebracht. Hierdoor en door verblijf van toxoplasma 
in de bodem komt het bij bedrijven met uitloop in de vrije lucht (dit zijn vooral kleinere bedrijven) meer 
voor dan bij de moderne intensieve veehouderij. Katten zijn een belangrijke bron van besmetting van de 
mens, rechtstreeks of door contact met kattenuitwerpselen of grond waarin deze voorkomen. In de 
grond kunnen besmettelijke overlevingsvormen van Toxoplasma aanwezig zijn, de zogenaamde 
oöcysten. Mensen kunnen ook worden besmet door het eten van onvoldoende verhit vlees. 
Toxoplasmose kan ernstige gevolgen hebben voor het ongeboren kind, vooral als de moeder in de 
eerste maande van de zwangerschap voor het eerst besmet wordt door de parasiet. Bij besmetting na 
de geboorte zijn de gevolgen meestal mild, maar bij een klein deel van de patiënten heeft de ziekte een 
ernstig verloop. 
 
Als indicator voor de aanwezigheid van bacteriën in de lucht, en tegelijk daarmee ook van andere 
ziekteverwekkers (en resistente bacteriën, zie hieronder), worden endotoxinen gebruikt. Dit zijn 
bestanddelen uit de celwanden van een hele grote groep bacteriesoorten (Salmonella en Qkoorts horen 
beide tot deze groep). Een hoog gehalte aan endotoxinen geeft dus niet direct aan dat er schadelijke 
organismen in de lucht aanwezig zijn, maar kan wel gebruikt worden als aanwijzing of de kans daarop 
groter of kleiner is. In de stallen kunnen hoge concentraties van endotoxinen optreden. Dit kan invloed 
hebben op de luchtwegen. Werknemers met allergie en astma reageren hier sterker op dan werknemers 
zonder allergie of astma. Ook in de omgeving van bedrijven kan de endotoxineconcentratie in de lucht 
hoger zijn dan elders (bijvoorbeeld in stedelijk gebied). Het gaat daarbij echter wel om zeer lage 
concentraties, waarvan geen effecten op de gezondheid worden verwacht (zie D.J.J. Heederik et al., jan 
2011 en juni 2011). Bij metingen rondom specifieke bedrijven werd duidelijk dat de veehouderij in alle 
gevallen bijdraagt aan hogere niveaus van endotoxinen tot een afstand van het bedrijf van ongeveer 250 
meter. De concentraties waren het hoogst bij varkenshouderijen en pluimveebedrijven. In stofmonsters 
van de regio waar Q‐koorts is opgetreden is de betreffende bacterie ook begin 2011 (tijdstip onderzoek) 
nog meetbaar, ondanks het gegeven dat Q‐koortsuitbraken zich niet meer voordoen. Vermoedelijk gaat 
het om lage achtergrondniveaus. 
 
De kans op besmetting tussen bedrijven ‐ en daardoor verspreiding van dierziekten ‐ is te verminderen 
door een voldoende grote afstand tussen bedrijven aan te houden. 
 
1b. Antibioticumresistentie 
Bekend is de opkomst van een bepaald type MRSA (Meticilline Resistente Staphylococcus aureus) in de 
varkenshouderij. De bacterie (een staphilococ) is resistent voor een groep veel gebruikte antibiotica. De 
resistente vorm komt voor bij mensen die nauw contact hebben met varkens of vleeskalveren, zoals de 
medewerkers van de bedrijven. Verspreiding van mens op mens is mogelijk. Daardoor valt bijvoorbeeld 
verspreiding binnen een gezin niet uit te sluiten. Ook verspreiding via de lucht of door contact met mest 
kan een rol spelen, maar er is meer onderzoek nodig om hierin inzicht te verschaffen. De dragers van 
MRSA zullen er gewoonlijk niets van merken, maar het kan voor mensen met een slechte weerstand wel 
een bedreiging zijn. Daarom is het van heel groot belang, dat besmetting in ziekenhuizen wordt 
voorkomen. De richtlijn is nu, dat personen die intensief contact hebben met varkens of kalveren bij 
ziekenhuisopname worden onderzocht op MRSA en in isolatie worden verpleegd tot is uitgesloten dat 
ze drager zijn. Het optreden van resistentie vormt een bedreiging voor de volksgezondheid. Het hangt 
samen met het op grote schaal gebruiken van antibiotica in de veehouderij. Daarom worden 
maatregelen genomen om het gebruik geleidelijk terug te dringen. 
 
De resistente bacteriën kunnen via het ventilatiesysteem van de bedrijven ook in de buitenlucht terecht 
komen. De veespecifieke MRSA‐bacterie werd in het onderzoek van Heederik et al (juni 2011) vaker en 
in hogere concentraties teruggevonden in een straal van 1.000 meter rond veehouderijbedrijven. In 
hoeverre dit kan leiden tot MRSA besmetting van omwonenden is nog onduidelijk, maar door de sterke 
verdunning in de buitenlucht zal de kans gering zijn. Net als voor de veehouders geldt, zullen ook andere 
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mensen het in het algemeen niet merken dat ze drager zijn. 
 
Het grootste probleem zijn volgens de Gezondheidsraad de ESBL‐producerende bacteriën. Kip, ander 
vlees, eieren, groenten en fruit kunnen besmet zijn met ESBL‐producerende bacteriën. Mensen die 
voedsel eten dat besmet is met deze bacteriën, kunnen resistent raken tegen de meeste antibiotica. 
Hoewel niet exact is vast te stellen hoe groot de bijdrage is die de veehouderij levert aan de verspreiding 
van resistentie door ESBL, vormen de ESBL‐producerende bacteriën volgens de Gezondheidsraad op dit 
moment en in de nabije toekomst vanuit de veehouderij het grootste microbiële risico voor de 
volksgezondheid (Gezondheidsraad, augustus 2011). 
 
De overheid en de sector hebben afspraken gemaakt om het antibioticagebruik in de veehouderij te 
verminderen en zo de risico’s van resistentieontwikkeling te beteugelen. Het totale gebruik moet in 
2013 zijn gehalveerd ten opzichte van dat in 2009. In 2011 moest het gebruik al met 20 procent zijn 
verminderd. De Gezondheidsraad heeft in haar visie (augustus 2011) extra aanbevelingen gedaan die 
moeten leiden tot een verminderd gebruik van antibiotica in het algemeen, en van sommige groepen 
antibiotica in het bijzonder. 
 
2. Ammoniak 
Ammoniak is in hoge concentraties bijtend voor de ogen, de huid en de luchtwegen. De concentraties in 
de stallen liggen zowel in de rundveehouderij als in de varkens‐ en pluimveesector boven de normen 
voor blootstelling. Buiten de stallen liggen de waarden ver onder het niveau waarop 
gezondheidseffecten kunnen worden verwacht. 
 
3. Fijn stof 
In de stallen kunnen relatief hoge concentraties van fijn stof optreden, maar ook van inhaleerbaar stof 
dat iets groter is. De bijdrage aan de luchtkwaliteit buiten de stal verschilt per staltype en per diersoort. 
De concentratie van fijn stof in de lucht kan bij de grens van een intensieve veehouderij (grens van de 
inrichting) in de orde liggen van enkele microgrammen per m3 lucht. Dit geldt globaal genomen bij 
zowel (grote) varkens‐ als kippenhouderijen, waarbij globaal genomen geldt dat de belasting door 
kippenbedrijven het grootst is. Bij de grondgebonden veehouderij komt veel minder fijn stof vrij en is dit 
in de praktijk geen aandachtspunt. Indien de toename van de concentratie fijn stof in de lucht tot gevolg 
heeft dat de geldende grenswaarden voor de luchtkwaliteit worden overschreden, zullen in het kader 
van een omgevingsvergunning maatregelen worden voorgeschreven om de belasting van de lucht terug 
te dringen. Hiervoor bestaan realistische maatregelen. Dit neemt niet weg, dat uitbreiding van de 
intensieve veehouderij in Rijssen‐Holten ‐ een gebied met relatief lage achtergrondwaarden ‐ kan leiden 
tot een verhoging van de fijn stof concentratie in de lucht. 
 
Blootstelling aan fijn stof brengt diverse gezondheidsrisico's met zich mee. Het gaat daarbij vooral om 
verergering van bestaande aandoeningen. Risicogroepen zijn ouderen, patiënten met al bestaande 
luchtweg‐ en hartaandoeningen en kinderen met al bestaande luchtwegklachten. Ook gezonde kinderen 
zijn relatief gevoelig voor fijn stof. Deze risico's bestaan ook ‐ zij het in mindere mate ‐ bij concentraties 
die lager zijn dan de geldende grenswaarde van 40 μg/m3 lucht. In de gemeente Rijssen‐Holten ligt de 
concentratie in 2010 in de range van 20‐24 μg/ m3 , in 2010 in de range van 18‐20 μg/ m3. Dit is, zeker 
in verhouding tot andere gebieden in Nederland, een lage concentratie. 
 
In de interimrapportage (D.J.J. Heederik et al., jan. 2011) worden ook de voorlopige resultaten gegeven 
van een vergelijking van gezondheidsgegevens van huisartsenpraktijken in gebieden met veel intensieve 
veehouderij en praktijken elders in het land. De suggestie dat in gebieden met veel intensieve 
veehouderij meer klachten en aandoeningen aan de luchtwegen worden gemeld, kon hiermee niet 
worden bevestigd. Eerder wordt het tegendeel waargenomen. Een aantal specifieke klachten 
(pneumonie en chronische bronchitis) werd in de gebieden met veel intensieve veehouderij wel vaker 
gevonden. Voor pneumonie kan dit samenhangen met de Q‐ koorts uitbraak. De resultaten van het 
vervolgonderzoek (zie D.J.J. Heederik et al., juni 2011) bevestigen dit beeld. Er zijn weinig verschillen 
gevonden met de gezondheid van een plattelandsbevolking elders in het land die beduidend minder 
intensieve veehouderij in de omgeving heeft. Rondom intensieve veehouderij werden vooral meer 
longontstekingen gezien; dit gold voor alle jaren tussen 2006 en 2009 en is naar alle waarschijnlijkheid 



PlanMER Structuurvisie gemeente Veere 
Projectnummer 247734 
maart 2012  

blad 108 van 111  

ten dele gerelateerd aan de uitbraak van Q‐koorts in de jaren 2008 en 2009. Astma en COPD kwamen 
niet vaker voor in de nabijheid van intensieve veehouderij. Mensen met COPD en astmatici hadden 
echter wel meer complicaties van hun ziekte, met name infecties van de bovenste luchtwegen en 
longontsteking. Astma blijkt minder vaak voor te komen bij hogere concentraties van fijn stof en (dus) in 
Het onderzoek gaf weinig aanwijzingen dat zeer grote stallen, zogenaamde megastallen, meer invloed 
hebben op de gezondheid van omwonenden dan kleinere stallen. 
 
4. Geur 
Blootstelling aan geur wordt niet alleen als hinder ervaren, maar kan ook leiden tot de verstoring van 
dagelijkse activiteiten en tot lichamelijke klachten, vooral stressgerelateerde klachten. Daarom is het 
ook een gezondheidsprobleem. Er bestaan wettelijke normen voor de geurbelasting door 
veehouderijbedrijven, maar op grond van onderzoek kan worden aangenomen dat ook bij 
geurconcentraties onder de normen geurhinder kan optreden. Daarbij valt op dat het effect het sterkst 
is bij de aanwezigheid van één bron in een niet‐concentratiegebied. Bij meerdere bronnen in de directe 
omgeving is de hinder bij een bepaalde belasting minder sterk dan bij dezelfde belasting in een situatie 
waar maar één geurbron aanwezig is. De beoordeling in het kader van een gezondheidseffectscreening 
(GES) is gebaseerd op de situatie met één bron en daardoor strenger dan de wettelijke norm. Er wordt 
van uitgegaan dat een geurbelasting van meer dan 6 geureenheden (odour units) per m3 lucht per 
individueel bedrijf voor omwonenden in het algemeen een ongewenste gezondheidsbelasting oplevert. 
Wettelijk ligt in niet‐concentratiegebieden buiten de bebouwde kom de grenswaarde op 8 odour units 
per m3 lucht. 
 
Conclusies ‐ algemeen 
Op grond van het voorgaande en de achterliggende informatie kan het volgende worden geconcludeerd: 

• De concentratie van zoönosen in de lucht is in de omgeving van veehouderijbedrijven zo laag 
dat in het algemeen geen negatieve gezondheidseffecten voor omwonenden worden verwacht, 
voor zover bekend; 

• Met name bij pluimveebedrijven is er bij de grote bedrijven meer kans op het optreden van een 
mogelijke ziekteverwekker dan bij kleinere bedrijven. Bij varkensbedrijven treedt dit effect niet 
op of is dit (bij Salmonella) onduidelijk; 

• Een groter aantal dieren in een beperkt gebied vergroot in het algemeen de kans op het 
optreden van een dierziekte of een zoönose en de kans dat de ziekte zich verspreidt. Hoe sterk 
dit effect is in gebieden met reeds een hoge veebezetting, is niet duidelijk. In het algemeen 
geldt dat maatregelen op de bedrijven, op het gebied van inrichting, bedrijfsvoering en 
hygiëne, belangrijk kunnen bijdragen aan de kans op het optreden van ziekten en de 
verspreiding daarvan. Als zich op een groot bedrijf een ziekte voordoet, kan het moeilijk blijken 
deze weer weg te krijgen. Dit is een nadeel van schaalvergroting. Daar staat tegenover dat bij 
grote zogenaamde gesloten bedrijven (bijvoorbeeld bedrijven waar de dieren van fok tot (of 
zelfs tot en met) slacht binnen het bedrijf blijven) de kans op infecties kleiner is dan bij andere 
bedrijven. Zoals hiervoor al is aangegeven, kunnen maatregelen op de bedrijven belangrijk 
bijdragen aan de kans op het optreden van ziekten en de verspreiding daarvan; 

• Doordat op grote schaal antibiotica worden ingezet, komen bepaalde resistente bacteriën veel 
voor. Dit vormt een bedreiging voor de volksgezondheid. Hiervoor moeten maatregelen 
worden getroffen in de bedrijfsvoering. Ruimtelijke en milieumaatregelen zijn hiervoor 
praktisch niet van belang. De veespecifieke MRSA‐bacterie werd in het onderzoek van Heederik 
et al (juni 2011) vaker en in hogere concentraties teruggevonden in een straal van 1.000 meter 
rond veehouderijbedrijven. In hoeverre dit kan leiden tot MRSA besmetting van omwonenden 
is nog onduidelijk, maar door de sterke verdunning in de buitenlucht zal de kans gering zijn. Net 
als voor de veehouders geldt, zullen ook andere mensen het in het algemeen niet merken dat 
ze drager zijn; 

• De concentratie van ammoniak liggen buiten de bedrijven op een niveau waarop geen effecten 
op de gezondheid worden verwacht; 

• De intensieve veehouderij draagt merkbaar bij aan de concentratie aan fijn stof in de lucht. 
Hoewel aan wettelijke normen moet worden voldaan, kan dit opgeteld aan de al bestaande 
concentratie in de lucht bijdragen aan het ontstaan van gezondheidsrisico's. In een recent 
informatieblad van de GGD Nederland (oktober 2011) wordt ervoor gepleit om bij nieuwbouw 
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van intensieve veehouderij een afstand van 250 m tot woonkernen of lintbebouwing aan te 
houden. Dit kan niet goed worden onderbouwd met het tot nu toe verrichte onderzoek, maar 
wordt vooruitlopend op nader onderzoek geadviseerd. De VNG wijst er op dat volksgezondheid 
op dit moment echter geen juridisch houdbare weigeringsgrond voor vergunningverlening is.  
 
Op verzoek van de minister is de Gezondheidsraad momenteel (januari 2012) bezig een 
beoordelingskader voor microbiële factoren rond veehouderijbedrijven te ontwikkelen; 
 

• Blootstelling aan geur van veehouderijbedrijven kan, ook bij voldoen aan de wettelijke normen 
hiervoor, voor omwonenden een ongewenste gezondheidsbelasting opleveren. 

 
Conclusies ‐ gemeente Veere 
In de gemeente Veere liggen 11 bedrijven  met als hoofdtak intensieve veehouderij. De 
bedrijven liggen verspreid in het plangebied. Op het niveau van de individuele bedrijven kan er, gelet op 
bovenstaande conclusies, wel sprake zijn van een enigszins verhoogd gezondheidsrisico voor 
omwonenden. Een licht negatief effect voor direct omwonenden is dus niet geheel uitgesloten 
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Bijlage III – Rekenresultaten luchtkwaliteit 
 



Naam rekenaar, vrij.
Versie 10.0
Stratenbestand Veere scenario 1
Jaartal 2020
Meteorologische conditie Meerjarige meteorologie
Resultaten inclusief zeezoutcorrectie 6 dagen
Resultaten inclusief zeezoutcorrectie 0 µg/m3
Schalingsfactor emissiefactoren
Personeneauto's 1
Middelzwaar verkeer 1
Zwaar verkeer 1
Autobussen 1

NO2 (µg/m3) NO2 (µg/m3) NO2 (µg/m3) NO2 (µg/m3)
Plaats Straatnaam X Y Jaargemiddelde Jm achtergrond # Overschrijdingen grenswaarde # Overschrijdingen plandrempel

Middelburg ‐ Serooskerke N57 31840 395060 13,7 12,7 0 0
Serooskerke ‐ Vrouwenpolder N57 31180 398330 13,3 12,2 0 0

Bij jachthaven Veer N663 ‐ Polredijk 34240 398020 12 11,9 0 0
Grijpskerke ‐ Serooskerke N57 29860 395810 12,5 11,9 0 0
Domburg ‐ Aagtekerke Roosjesweg 24640 397730 12,4 12,1 0 0
Domburg ‐ Oostkapelle N87 ‐ Domburgseweg 25890 399300 12,6 12,4 0 0
Westkapelle ‐ Zoutelande N288 21480 393900 12,1 12 0 0
Biggekerk ‐ Koudekerke N288 26510 390340 12,9 12,5 0 0
Meliskerke ‐ Grijpskerke Mariekerseweg 26670 394470 12,1 11,9 0 0

Gapinge Dorpsstraat 32650 396540 13,1 12,8 0 0

NO2 (µg/m3) NO2 (µg/m3) NO2 (µg/m3) fNO2 (µg/m3)
Plaats Straatnaam X Y Jm achtergrond Sanerings‐tool Jm achtergrond GCN Jm bijdrage Rijks‐wegen Jm bijdrage Rijks‐wegen

Middelburg ‐ Serooskerke N57 31840 395060 12,3 12,7 0,5 0,2
Serooskerke ‐ Vrouwenpolder N57 31180 398330 11,8 12,2 0,6 0,2

Bij jachthaven Veer N663 ‐ Polredijk 34240 398020 11,9 11,9 0 0,2
Grijpskerke ‐ Serooskerke N57 29860 395810 11,9 11,9 0 0,2
Domburg ‐ Aagtekerke Roosjesweg 24640 397730 12,1 12,1 0 0
Domburg ‐ Oostkapelle N87 ‐ Domburgseweg 25890 399300 12,4 12,4 0 0
Westkapelle ‐ Zoutelande N288 21480 393900 12 12 0 0
Biggekerk ‐ Koudekerke N288 26510 390340 12,5 12,5 0 0
Meliskerke ‐ Grijpskerke Mariekerseweg 26670 394470 11,9 11,9 0 0

Gapinge Dorpsstraat 32650 396540 12,8 12,8 0,1 0,2

Rapportage no2pm10

Achtergrondgegevens NO2



PM10 (µg/m3) PM10 (µg/m3) PM10 (µg/m3) PM10 (µg/m3)
Jaargemiddelde Jm achtergrond # Overschrijdingen grenswaarde # Overschrijdingen plandrempel

20,1 20 2 0
20 19,9 2 0
19,8 19,8 1 0
20,1 20 2 0
19,8 19,8 2 0
20,1 20,1 2 0
19,8 19,8 1 0
20,2 20,1 2 0
20 20 2 0
20,3 20,2 2 0

NO2 (µg/m3) O3 (µg/m3) O3 (µg/m3) O3 (µg/m3) PM10 (µg/m3) PM10 (µg/m3) PM10 (µg/m3)
Jm bijdrage Schiphol Jm achtergrond Sanerings‐tool Jm achtergrond GCN Jm bijdrage Schiphol Jm achtergrond Sanerings‐tool Jm achtergrond GCN Jm bijdrage Rijkswegen

0 48,9 48,6 0 19,9 20 0,1
0 49,1 48,9 0 19,8 19,9 0,1
0 49,1 49,1 0 19,8 19,8 0
0 49,1 49,1 0 20 20 0
0 49 49 0 19,8 19,8 0
0 48,8 48,8 0 20,1 20,1 0
0 49,1 49,1 0 19,8 19,8 0
0 48,7 48,7 0 20,1 20,1 0
0 49,1 49,1 0 20 20 0
0 48,5 48,5 0 20,2 20,2 0

Achtergrondgegevens PM10



Naam rekenaar, vrij.
Versie 10.0

Stratenbestand Veere scenario 2: ref + 5000 
mvt/etmaal per weg

Jaartal 2020
Meteorologische conditie Meerjarige meteorologie
Resultaten inclusief zeezoutcorrectie 6 dagen
Resultaten inclusief zeezoutcorrectie 0 µg/m3
Schalingsfactor emissiefactoren
Personeneauto's 1
Middelzwaar verkeer 1
Zwaar verkeer 1
Autobussen 1

NO2 (µg/m3) NO2 (µg/m3) NO2 (µg/m3) NO2 (µg/m3)
Plaats Straatnaam X Y Jaargemiddelde Jm achtergrond # Overschrijdingen grenswaarde # Overschrijdingen plandrempel

Middelburg ‐ Serooskerke N57 31840 395060 14 12,7 0 0
Serooskerke ‐ Vrouwenpolder N57 31180 398330 13,7 12,2 0 0

Bij jachthaven Veer N663 ‐ Polredijk 34240 398020 12,3 11,9 0 0
Grijpskerke ‐ Serooskerke N57 29860 395810 13,1 11,9 0 0
Domburg ‐ Aagtekerke Roosjesweg 24640 397730 12,8 12,1 0 0
Domburg ‐ Oostkapelle N87 ‐ Domburgseweg 25890 399300 12,9 12,4 0 0
Westkapelle ‐ Zoutelande N288 21480 393900 12,4 12 0 0
Biggekerk ‐ Koudekerke N288 26510 390340 13,2 12,5 0 0
Meliskerke ‐ Grijpskerke Mariekerseweg 26670 394470 12,5 11,9 0 0

Gapinge Dorpsstraat 32650 396540 14,5 12,8 0 0

NO2 (µg/m3) NO2 (µg/m3) NO2 (µg/m3) fNO2 (µg/m3)
Plaats Straatnaam X Y Jm achtergrond Sanerings‐tool Jm achtergrond GCN Jm bijdrage Rijks‐wegen Jm bijdrage Rijks‐wegen

Middelburg ‐ Serooskerke N57 31840 395060 12,3 12,7 0,5 0,2
Serooskerke ‐ Vrouwenpolder N57 31180 398330 11,8 12,2 0,6 0,2

Bij jachthaven Veer N663 ‐ Polredijk 34240 398020 11,9 11,9 0 0,2
Grijpskerke ‐ Serooskerke N57 29860 395810 11,9 11,9 0 0,2
Domburg ‐ Aagtekerke Roosjesweg 24640 397730 12,1 12,1 0 0
Domburg ‐ Oostkapelle N87 ‐ Domburgseweg 25890 399300 12,4 12,4 0 0
Westkapelle ‐ Zoutelande N288 21480 393900 12 12 0 0
Biggekerk ‐ Koudekerke N288 26510 390340 12,5 12,5 0 0
Meliskerke ‐ Grijpskerke Mariekerseweg 26670 394470 11,9 11,9 0 0

Gapinge Dorpsstraat 32650 396540 12,8 12,8 0,1 0,2

Rapportage no2pm10

Achtergrondgegevens NO2



PM10 (µg/m3) PM10 (µg/m3) PM10 (µg/m3) PM10 (µg/m3)
Jaargemiddelde Jm achtergrond # Overschrijdingen grenswaarde # Overschrijdingen plandrempel

20,2 20 2 0
20,1 19,9 2 0
19,9 19,8 2 0
20,2 20 2 0
19,9 19,8 2 0
20,2 20,1 2 0
19,9 19,8 2 0
20,2 20,1 2 0
20,1 20 2 0
20,7 20,2 2 0

NO2 (µg/m3) O3 (µg/m3) O3 (µg/m3) O3 (µg/m3) PM10 (µg/m3) PM10 (µg/m3) PM10 (µg/m3)
Jm bijdrage Schiphol Jm achtergrond Sanerings‐tool Jm achtergrond GCN Jm bijdrage Schiphol Jm achtergrond Sanerings‐tool Jm achtergrond GCN Jm bijdrage Rijkswegen

0 48,9 48,6 0 19,9 20 0,1
0 49,1 48,9 0 19,8 19,9 0,1
0 49,1 49,1 0 19,8 19,8 0
0 49,1 49,1 0 20 20 0
0 49 49 0 19,8 19,8 0
0 48,8 48,8 0 20,1 20,1 0
0 49,1 49,1 0 19,8 19,8 0
0 48,7 48,7 0 20,1 20,1 0
0 49,1 49,1 0 20 20 0
0 48,5 48,5 0 20,2 20,2 0

Achtergrondgegevens PM10
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Bijlage IV – Verkeersplots 
 
 
 



Datum maart 2012
Kenmerk 247734-WMD
Bedrijf Oranjewoud

Intensiteit basissituatie 2007, mvt etmaal

Verkeersmodel Walcheren
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Datum maart 2012
Kenmerk 247734-WMD
Bedrijf Oranjewoud

Intensiteiten referentiesituatie 2020, mvt etmaal

Verkeersmodel Walcheren
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