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TOELICHTING

HOOFDSTUK 1 INLEIDING
1.1 Aanleiding

Dit bestemmingsplan is het bestemmingsplan Buitengebied Waterland 2013
(NL.IMRO.0852.BPBGwaterland013-on01). Dit bestemmingsplan voorziet in een
volledig herziene en geactualiseerde planologisch-juridische regeling voor het
buitengebied van de gemeente Waterland (zie figuur 1).

GEMEENTE WATERLAND
BEGRENIING BUITENGEBED

A

] rancsbion Burgutins

[ oemsseisges

Figuur 1. De ligging van het plangebied

De huidige planologische regeling voor het buitengebied is vastgelegd in acht

verschillende (bestemmings)plannen. Hieronder volgt een opsomming van de

geldende (bestemmings)plannen:

* bestemmingsplan Landelijk gebied 1999 (vastgesteld op 14 januari 1999 en
goedgekeurd op 31 augustus 1999);

* uitbreidingsplan in hoofdzaak 1955 (vastgesteld op 4 november 1955 en
goedgekeurd op 11 juli 1956);

* bestemmingsplan Buitengebied Landsmeer 1977 (vastgesteld op 27 juni 1977
en goedgekeurd op 15 mei 1979);

* bestemmingsplan Katwoude 1988 (vastgesteld op 22 juni 1989 en goedge-
keurd op 6 februari 1990);

» uitbreidingsplan in hoofdzaak Monnickendam 1953 (vastgesteld op 4 de-
cember 1953 en goedgekeurd op 16 juni 1954);

Bestemmingsplan Buitengebied Waterland 2013 Buro Vijn B.V.
Status: Ontwerp
Versie: Gemeenteraad / 1 november 2012
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e uitbreidingsplan Hemmeland 1965 (vastgesteld op 14 september 1965 en
goedgekeurd op 2 augustus 1966);

* bestemmingsplan Gouwzee 1990 (vastgesteld op 27 juni 1990 en gedeeltelijk
goedgekeurd op 19 februari 1991);

* bestemmingsplan Markermeer 1998 (vastgesteld op 10 september 1998 en
goedgekeurd op 13 april 1999).

Daarnaast worden met dit bestemmingsplan diverse wijzigingsplannen herzien.

De geldende (bestemmings)plannen hebben in de loop der tijd hun actualiteit
verloren. Herziening van deze plannen is noodzakelijk. Bovendien moeten ge-
meenten op basis van de Wet ruimtelijke ordening (Wro) op 1 juli 2013 beschikken
over bestemmingsplannen die niet ouder zijn dan tien jaar.

De regeling die dit bestemmingsplan biedt is in hoofdzaak consoliderend van ka-
rakter. Dit betekent dat er geen omvangrijke nieuwe ontwikkelingen mogelijk
worden gemaakt. Het vastgesteld beleid is geimplementeerd in dit bestemmings-
plan.

1.2 Opbouw bestemmingsplan

Het bestemmingsplan voldoet aan de eisen van de Wet ruimtelijke ordening (Wro),
het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) en de Standaard Vergelijkbare Bestem-
mingsplannen (SVBP) 2012.

Het bestemmingsplan regelt de gebruiks- en bebouwingsbepalingen van de
gronden in het plangebied. De juridische regeling is vervat in een verbeelding en
bijbehorende regels. Op de verbeelding zijn de verschillende bestemmingen
vastgelegd, in de regels (per bestemming) de bouw- en gebruiksmogelijkheden.

Het Bro bepaalt dat een bestemmingsplan vergezeld gaat van een toelichting.
Deze toelichting heeft geen juridische status, maar is wel belangrijk als het gaat
om de onderbouwing van hetgeen in het bestemmingsplan is geregeld.

1.3 Leeswijzer

Deze toelichting is objectgericht opgezet. Er is gedacht vanuit het digitale systeem.
Als men op de digitale verbeelding klikt komen eerst de regels in beeld. Vervolgens
wordt de toelichting op de regels gegeven. Van daaruit bestaan er doorklikmoge-
likheden naar de andere delen van de toelichting. De toelichting is als volgt op-
gebouwd. Hoofdstuk 2 beschrijft de bestemmingen en geeft weer waarom de
hierin opgenomen keuzes zijn gemaakt. Hoofdstuk 3 geeft op hoofdlijnen de uit-
gangspunten voor het bestemmingsplan weer. Deze zijn in uitgebreide vorm terug
te vinden in de Algemene Nota van Uitgangspunten Project Actualiseringslag
Bestemmingsplannen Gemeente Waterland (vastgesteld 26 juli 2011) en de Nota
van Uitgangspunten Bestemmingsplan Buitengebied Waterland 2013 (vastgesteld
op 20 december 2011). Hoofdstuk 4 geeft inzicht in de huidige ruimtelijke en
functionele situatie. Het achterliggende beleid, dat is gebruikt bij de keuze voor de

Buro Vijn B.V. Bestemmingsplan Buitengebied Waterland 2013
Status: Ontwerp
Versie: Gemeenteraad / 1 november 2012
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bestemmingen, staat beschreven in hoofdstuk 5. De milieu- en omgevingsas-
pecten zijn uitgewerkt in hoofdstuk 6. Hoofdstuk 7 gaan in op de economische en
de maatschappelijke uitvoerbaarheid van het plan. In dit hoofdstuk wordt ook
aandacht besteed aan het aspect grondexploitatie.

Bestemmingsplan Buitengebied Waterland 2013 Buro Vijn B.V.
Status: Ontwerp
Versie: Gemeenteraad / 1 november 2012
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HOOFDSTUK 2 DE BESTEMMINGEN
2.1 Algemeen

2.1.1 Opbouw van de bestemmingen

In dit hoofdstuk zijn de verschillende bestemmingen toegelicht. Alle bestemmingen
starten met een toelichting waarin een bestemmingsomschrijving wordt weerge-
geven en waarin kort wordt ingegaan op de specifieke bouw- en gebruiksregels.
Daarnaast wordt ingegaan op de afwijkingsregels en de wijzigingsregels. In de
planregels zijn alle bestemmingen als volgt opgebouwd.

Bestemmingsomschrijving

Hierin staat beschreven voor welke functie(s) de gronden mogen worden ingericht,
gebruikt en hoe de onderlinge rangorde van functies is. Met aanduidingen wordt op
enkele specifieke locaties extra functiemogelijkheden geboden.

Bouwregels
Hierin is aangegeven welke gebouwen en andere bouwwerken zijn toegestaan en
welke maatvoering daarbij moet worden aangehouden.

Specifieke gebruiksregels

Gronden en gebouwen worden gebruikt passend bij de bestemming. Indien nodig
worden bepaalde gebruiksvormen uitgesloten. In enkele gevallen zijn objectieve
grenzen opgenomen voor functies, zoals oppervlaktematen, hoogtes en dergelij-
ke.

Afwijking van de bouw- en gebruiksregels

In het bestemmingsplan is voor een aantal omstandigheden de mogelijkheid op-
genomen om af te wijken van de bouw- en gebruiksregels. Hierdoor krijgt het
college de benodigde flexibiliteit af te wijken voor bepaalde, voorzienbare situaties.
Van geval tot geval wordt daarvoor door het bevoegd gezag een afweging ge-
maakt. Indien van toepassing wordt advies ingewonnen van de waterbeheerder,
leidingbeheerder, wegbeheerder en dergelijke.

Er zijn ook gebruiksvormen die beleidsmatig wel mogelijk zijn, maar die vanwege
de benodigde afweging onder een afwijking zijn gebracht. Deze zogenoemde
binnenplanse afwijkingen wordt slechts verleend na een zorgvuldige afweging van
waarden en functies in de bestemmingen.

De afgelopen bestemmingsplanperiode is planologische medewerking verleend
voor functies na afwijkingen (voormalige vrijstellingen/ontheffingen) van de bouw-
en gebruiksregels. Het toestaan van deze functies is in het nieuwe bestem-
mingsplan opnieuw met een afwijking geregeld. De bestaande verleende vergun-
ningen met vrijstelling/ontheffing worden, om het toegestane gebruik positief te
bestemmen, in dit bestemmingsplan niet specifiek aangeduid. Maar hiervoor hoeft
ook geen nieuwe vergunning te worden aangevraagd. Als dat wel het geval zou
zijn, zou er een verschillend planologisch regime ontstaan voor de bestaande
functies en eventueel binnen de planperiode toe te laten nieuwe functies. Om te

Buro Vijn B.V. Bestemmingsplan Buitengebied Waterland 2013
Status: Ontwerp
Versie: Gemeenteraad / 1 november 2012
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voorkomen dat het bestaande gebruik daardoor onder het overgangsrecht wordt
gebracht, is in de regels de volgende zinsnede opgenomen: 'anders dan waarvoor
in het verleden planologische medewerking is verleend'. Deze zinshede wil zeg-
gen dat het bestaande gebruik waarvoor in het verleden planologische medewer-
king is verleend, bij recht is toegestaan zonder nadere aanduiding.

Vergunning voor het uitvoeren van werken en werkzaamheden

Voor een aantal werken en werkzaamheden geldt een vergunningplicht voor het
uitvoeren van een werk, geen bouwwerk zijnde®. Het gaat daarbij om werken en
werkzaamheden die structureel ingrijpen in de aard van de gegeven bestemming.
Dat betekent dat deze pas mogen worden uitgevoerd, nadat een omgevingsver-
gunning is verkregen. Hierbij vindt een afweging van belangen naar evenredigheid
plaats. Als het gaat om activiteiten die behoren tot het normale onderhoud, nor-
maal beheer of het normaal agrarisch gebruik, is geen vergunning vereist. Bij de
toelaatbaarheid van activiteiten wordt vanuit het evenredigheidsbeginsel een be-
langenafweging gemaakt tussen het belang van de functies van waaruit de ver-
gunning wordt aangevraagd en de specifieke waarden die ter plaatse aanwezig
zijn.

Wijzigingsbevoegdheden

Het plan bevat voor een aantal gevallen mogelijikheden om bestemmingen te wij-
zigen binnen de in de regels aangegeven grenzen. Voor zo'n wijziging bestaan
aparte procedureregels. Voor zover het een wijziging binnen de bestemming zelf
betreft, bijvoorbeeld het verwijderen van een aanduiding, staat deze in het be-
treffende artikel genoemd. Voor zover het een wijziging naar een andere be-
stemming betreft, kan deze in het betreffende artikel zijn opgenomen of in een
algemeen artikel. Dit laatste geldt wanneer het meerdere bestemmingen betreft.

2.1.2 Overgangsbepaling

Het overgangsrecht is gericht op bouwwerken die met een vergunning of een
melding zijn gebouwd, of een gebruik dat ooit is toegestaan, maar die nu, vanwege
een bestemmings- of beleidswijziging onder het overgangsrecht zijn gebracht. Ook
tientallen jaren aanwezige bouwwerken, die niet met een vergunning zijn ge-
bouwd, of langdurig aanwezig gebruikt worden, worden met het overgangsrecht
beschermd. Het overgangsrecht is er op gericht dat deze bouwwerken uiteindelijk
verdwijnen of dat het gebruik ervan wordt beéindigd, zodat de situatie in over-
eenstemming raakt met de gegeven bestemming.

In beginsel mogen de bouwwerken die onder het overgangsrecht vallen, slechts in
ondergeschikte mate gedeeltelijk worden vernieuwd en veranderd. Het is niet
mogelijk om hiermee geheel of in stappen tot een nieuw bouwwerk te komen.

In verband met de ligging van een Natura 2000-gebied in het plangebied is de
specifieke overgangsregeling met betrekking tot Natura 2000-gebieden uit het Bro
overgenomen.

1 Dit zijn de vroegere aanlegvergunningen op grond van de Wet op de Ruimtelijke Ordening.

Bestemmingsplan Buitengebied Waterland 2013 Buro Vijn B.V.
Status: Ontwerp
Versie: Gemeenteraad / 1 november 2012
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2.1.3 Algemene toetsingscriteria

In de regels wordt verwezen naar algemene toetsingscriteria. Dit speelt ten aan-
zien van het straat- en bebouwingsbeeld, de woonsituatie, de verkeersveiligheid,
de milieusituatie, landschappelijke, cultuurhistorische, natuurlijke waarden en de
gebruiksmogelijkheden van de aangrenzende gronden. Hieronder volgt een toe-
lichting op deze criteria.

Het bebouwingsbeeld

Er moet worden gestreefd naar een in stedenbouwkundig opzicht samenhangend

bebouwingsbeeld. Dit betekent dat bij bebouwing wordt gestreefd naar:

* een goede verhouding tussen bouwmassa en open ruimte;

* een goede bouwhoogte- / breedte-verhouding tussen de bebouwing onderling;

* een samenhang in bouwvorm / architectonisch beeld tussen bebouwing die
ruimtelijk op elkaar is georiénteerd.

De woonsituatie

Er moet rekening worden gehouden met het in stand houden en garanderen van
een redelijke lichttoetreding, een redelijk uitzicht, de aanwezigheid van voldoende
privacy en een goed woon- en leefmilieu.

De verkeersveiligheid

Verkeersveiligheid in het buitengebied staat onder druk door de toename van
zwaarder verkeer (vrachtverkeer) op de kleinere wegen in het buitengebied. Deze
wegen worden ook gebruikt voor toeristisch verkeer. Bij functies waarbij het ver-
keer toeneemt moet een zorgvuldige afweging plaatsvinden. In een verkeersvei-
lige situatie worden vrije uitzichthoeken bij kruisingen van wegen en uitritten ge-
garandeerd.

Milieusituatie

Hinder voor omwonenden en een verkeersaantrekkende werking moet worden
voorkomen. Bij de situering en omvang van milieubelastende functies moet erop
worden gelet dat bestaande milieugevoelige functies niet in het functioneren
worden beperkt. Omgekeerd moet er bij uitbreiding of nieuwvestiging van milieu-
gevoelige functies op worden gelet dat bestaande milieubelastende functies niet in
het functioneren worden beperkt. Voor de afweging worden de afstanden van de
VNG-brochure 'Bedrijven en milieuzonering' (2009) gehanteerd.

Landschappelijke en cultuurhistorische waarden

De landschappelijke en cultuurhistorische waarden, zoals onder andere de ver-
kaveling van het (veenweide)gebied en de kenmerkende (lint)bebouwing maakt
deel uit van de identiteit van Waterland. Bij de afweging van het begrip land-
schappelijke en cultuurhistorische waarden is het in stand houden van deze
waarden steeds onderdeel van het toetsingskader.

Natuurlijke waarden

De natuurlijke waarden die aan het gebied worden toegekend, zijn de waarden die
een relatie hebben met de aanwezige geologische, bodemkundige en biologische
elementen. De bescherming van de natuurlijke waarden is een afweging die bij

Buro Vijn B.V. Bestemmingsplan Buitengebied Waterland 2013
Status: Ontwerp
Versie: Gemeenteraad / 1 november 2012
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iedere ontwikkeling wordt gemaakt. Bij de afweging van het begrip natuurlijke
waarden zijn de Natuurbeschermingswet en de Flora- en faunawet steeds on-
derdeel van het toetsingskader.

Gebruiksmogelijkheden

In principe moeten gronden en gebouwen worden gebruikt overeenkomstig de
bestemming. Bij een nieuw gebruik moet altijd worden getoetst aan het huidige
gebruik van de aangrenzende bestemmingen. Het aangrenzend gebruik mag niet
onevenredig worden gehinderd door het nieuwe gebruik.

2.1.4 Afsprakenkader Ontwikkeling Landbouw en Landschap Waterland-oost
Op 31 juli 2012 is het Afsprakenkader Ontwikkeling Landbouw en Landschap
Waterland-Oost van de gemeente Waterland en stadsdeel Amsterdam-Noord
vastgesteld (zie bijlage 1). In de regels wordt verwezen naar de criteria voor wij-
zigingsplannen zoals deze zijn opgenomen in het Afsprakenkader.

Achtergrondinformatie
Verwijzing Afsprakenkader Ontwikkeling Landbouw en Landschap Water-
land-oost.

2.2 Bestemmingen

In deze paragraaf wordt een korte toelichting gegeven op de inhoud van de be-
stemmingen in dit bestemmingsplan.

2.2.1 Agrarisch
Toelichting op de bestemming

Landbouwkundig gebruik
De gronden binnen de bestemming 'Agrarisch’ zijn landbouwkundig in gebruik. Het
gebruik van het gebied als agrarisch veenweidegebied, met als hoofdtak de vee-
teelt, heeft een nauwe relatie met het aanwezige landschap. De landbouw gebruikt
en beheert het landschap.

Door het beheersen van het watersysteem in het veenweidegebied zijn in het
verleden de mogelijkheden voor het agrarische productielandschap ontstaan. De
natte gronden zijn van oorsprong geschikt als hooi- en weilanden voor het vee. Dit
gebruik vindt tot nu toe in het overgrote deel van het plangebied plaats. In dit
landschap vindt hoofdzakelijk de grondgebonden veehouderij plaats. Ander ge-
bruik is slechts beperkt toegestaan. Op deze wijze blijft het cultuurlandschap van
het open veenweidegebied behouden met daarin de landschappelijke en natuur-
liijke karakteristieken zoals de open wateren, de kenmerkende patronen van sloten
en de waarden voor weidevogels. Binnen de bestemming is kleinschalige na-
tuurontwikkeling toegestaan, bijvoorbeeld ten behoeve van botanisch beheer van
slootkanten.

In een deel van de gemeente zijn de gronden minder nat en hier zijn ook andere
vormen van landbouw mogelijk en toegestaan. Dit gebied wordt op de verbeelding
aangeduid als 'primair agrarisch gebied'. Hier wordt naast veeteelt ook akker- en

Bestemmingsplan Buitengebied Waterland 2013 Buro Vijn B.V.
Status: Ontwerp
Versie: Gemeenteraad / 1 november 2012
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vollegrondstuinbouw, fruitteelt, sierteelt en de teelt van bollen toegestaan. Buiten
het primair agrarisch gebied komt ook een boomgaard voor. Deze is op de ver-
beelding aangeduid.

Het specifieke open veenweidelandschap wordt in de bestemming beschermd
door het behoud, het herstel en de ontwikkeling van de landschappelijke, natuur-
liike en cultuurhistorische waarden. In deze gebiedsbestemming vormt dus, naast
het landbouwkundig gebruik, het behoud en herstel van de landschappelijke en
natuurlijke karakteristiek de basis voor de bestemming. Het beleidsmatig door de
provincie begrensde weidevogelgebied maakt deel uit van de agrarische be-
stemming. De hoge waterstanden en de openheid van het gebied maken het
mogelijk om de hiervoor genoemd kenmerken in stand te houden. Om de waarden
te behouden geldt binnen de hele bestemming, dat geen opgaande meerjarige
teelten worden toegestaan. De begrenzing van het weidevogelgebied wordt soms
door de provincie veranderd. Daarom is er voor gekozen het weidevogelgebied
niet vast te leggen op de verbeelding. Voor de begrenzing van het weidevogel-
gebied wordt verwezen naar de Provinciale Ruimtelijke Verordening Structuurvisie
(vastgesteld op 21 juni 2010) en de eerste herziening van de Provinciale Ruimte-
like Verordening Structuurvisie (vastgesteld op 23 mei 2011).

Bouwperceel

De bestemming agrarisch geldt zowel voor de agrarische bedrijven als voor de
bijbehorende gronden. De bedrijven zijn op de verbeelding aangeduid met een
bouwperceel. Het bouwperceel omvat het totaal van agrarische bebouwing en het
erf. Zo maken ook de voortuin, erfinrichting en eventuele houtsingels deel uit van
het bouwperceel. Landschappelijke inpassing van agrarische bedrijven vindt ook
plaats binnen het bouwperceel. Binnen het bouwperceel is ruimte voor het ma-
noeuvreren van landbouwwerktuigen.
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Figuur 2. Plansystematiek met gebiedsbestemming, bouwperceel en bouw-
vliak

Bouwvlak

Binnen het bouwperceel ligt een bouwvlak. Hierbinnen moeten de agrarische be-
drijffsgebouwen en bedrijfswoningen worden gebouwd. Het bouwvlak omvat de
bestaande bebouwing en biedt de netto bouwruimte voor ontwikkelingen. Het
bouwvlak ligt zo dat niet te bebouwen gronden van het agrarisch erf -bijvoorbeeld
de tuin voor de bedrijfswoning die aan de wegzijde ligt- buiten het bouwvlak vallen.
Deze maken wel deel uit van het hiervoor beschreven bouwperceel. Binnen het
bouwvlak is ruimte voor opslag van landbouwproducten en mest. Als landbouw-
producten en mest buiten het bouwvlak worden opgeslagen wordt dit op de ver-
beelding aangeduid. Dit komt bij één bedrijf voor. Daar wordt hooi buiten het
bouwvlak opgeslagen.

In de regels is opgenomen dat bedrijfsgebouwen niet voor de voorgevel van de
bedrijfswoning gerealiseerd mogen worden. Hierdoor wordt voorkomen dat er voor
de bedrijfswoning andere bebouwing wordt opgericht. Zo wordt het karakteristieke
aanzicht van het boerenerf vastgelegd. Voor bebouwing binnen het bouwvlak is
een bouwschema opgenomen (zie artikel 3.2 van de regels).

Voor de bouwregels van stallen geldt dat deze maximaal 11,50 meter hoog mogen
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worden. Verder geldt er een minimale dakhelling van 15° en een maximale dak-
helling van 60°. Hierbinnen kunnen traditionele stalvormen zoals lighboxenstallen
worden gerealiseerd. Bij afwijking kan de bouwhoogte worden vergroot naar 15
meter waarmee grotere traditionele stalvormen kunnen worden gebouwd. Daar-
naast is er een afwijking opgenomen om moderne stalvormen zoals serrestallen
mogelijk te maken.

Als er sprake is van een stolpboerderij binnen het bouwvlak wordt dit aangeduid op
de verbeelding met de aanduiding 'stolp'. Stolpboerderijen zijn de meest identi-
teitsbepalende historische boerderijtype in Noord-Holland, vooral voor het
grondgebied boven het Noordzeekanaal. Met uitzondering van aan de stolp ver-
wante boerderijen in de provincie Friesland komt de stolp als boerderijtype buiten
de provincie Noord-Holland niet voor. Met de aanduiding en bijbehorende regels
wordt beoogd de karakteristieke bouwvorm te behouden.

Maatvoering bedrijven

De omvang van het bouwperceel is afhankelijk van de arbeidsbezetting en de
bestaande omvang. Vanaf een bedrijfsmatige omvang van 10 NGE zijn agrarische
bouwvlakken opgenomen. Daarbij is per bedrijf maatwerk geleverd, gebaseerd op
de feitelijke situatie. Om vergroting mogelijk te maken is er een maximale uitbrei-
dingsruimte tot 1,5 hectare via wijziging mogelijk. Een bouwvlak tot 1,5 hectare is
toegekend aan de agrarische bedrijven die hun uitbreidingsplannen kenbaar
hebben gemaakt aan de gemeente. Vanwege de provinciale verordening worden
uitbreidingen groter dan 1,5 hectare niet mogelijk gemaakt binnen dit bestem-
mingsplan. Voor dergelijk uitbreidingen is maatwerk noodzakelijk. Wel staat de
gemeente in beginsel positief tegenover vergroting van het bouwperceel tot 2,0
hectare. Het betreft hier maatwerk, per geval wordt bekeken in hoeverre mede-
werking kan worden verleend. Als er medewerking verleend kan worden wordt
hiervoor een apart bestemmingsplan opgesteld. Bij medewerking aan bouwper-
celen tot 2 hectare is in ieder geval het Afsprakenkader van toepassing, uitge-
zonderd de gebieden waarop het Afsprakenkader niet van toepassing is.

Bedrijfswoning

In principe is per agrarisch bedrijf een bedrijfswoning toegestaan. Daar waar twee
bedrijfswoningen aanwezig zijn, heeft het perceel de aanduiding 'specifieke vorm
van wonen - tweede bedrijfswoning'. Indien het perceel voorzien is van de aan-
duiding 'bedrijfswoning uitgesloten' is een bedrijfswoning uitgesloten. Een nieuwe
tweede agrarische bedrijfswoning wordt uitsluitend toegestaan als het bedrijf
groter is dan 100 NGE. Dit is tweemaal zo groot als een gemiddeld volwaardig
bedrijf (50-70 NGE).

Nevenactiviteiten in de bedrijfswoning

Om een verbreding van functies in het buitengebied te stimuleren worden in het
buitengebied, gekoppeld aan de woonfunctie, bepaalde nevenfuncties toegestaan.
Hiermee kunnen de bewoners van het buitengebied extra inkomsten genereren en
kunnen kleine ondernemingen zich ontplooien op het gebied van bedrijvigheid,
zorg en toerisme.
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Aanvullend op de agrarische bedrijvigheid zijn bij recht, binnen de bedrijfswoning
mogelijkheden voor beroepsuitoefening aan huis c.q. kleinschalige bedrijffsmatige
activiteiten, mantelzorg en kleinschalig toeristisch overnachten toegestaan. Voor
kleinschalig toeristisch overnachten mag maximaal 30% van de totale gezamen-
liijke brutovloeroppervlakte van de bedrijfswoning worden gebruikt. Daarnaast is op
het perceel een rustpunt® toegestaan.

Veldschuur

In de gemeente komen in het agrarisch gebied veldschuren voor. Deze schuren
worden zowel hobbymatig als bedrijfsmatig gebruikt. De veldschuren zijn ge-
bouwen in het landschap en kunnen verstorend zijn in open gebieden. Voor
nieuwe veldschuren moet een zorgvuldige afweging worden gemaakt. De be-
staande veldschuren zijn op de verbeelding aangeduid.

Baggerdepot

Grenzend aan de rioolwaterzuivering van Katwoude ligt een baggerdepot. Het is
niet wenselijk dat overal binnen deze bestemming baggerdepots voorkomen.
Daarom is het bestaande depot aangeduid.

Slopen stolp

Voor het geheel of gedeeltelijk slopen van een stolp is een omgevingsvergunning
vereist. Een vergunning wordt alleen verleent als de bouwtechnische kwaliteit
dusdanig slecht is dat hergebruik in alle redelijkheid niet mogelijk is en het delen
van een stolp betreft die op zichzelf niet karakteristiek zijn en waarbij door ver-
wijdering daarvan de karakteristiecke hoofdvorm van de stolp niet onevenredig
wordt aangetast.

Buurthuis

Overleek 13 te Monnickendam wordt gebruikt ten behoeve van een buurthuis. Dit
is een bestaand gebruik. Dit bestaande gebruik mag onder de huidige eigenaar
worden voortgezet. Zodra het perceel van eigenaar veranderd moet het gebruik
als buurthuis worden gestopt. Daarom heeft dit perceel in het bestemmingsplan
een persoonsgebonden overgangsrecht gekregen.

Afwijkingsregels
Met een omgevingsvergunning kunnen de volgende activiteiten worden toege-
staan.

Biomassavergisting

Met een afwijking is biomassavergisting op het erf is toegestaan binnen het
bouwvlak. Er mag zowel eigen biomassa van het bedrijf, als biomassa van derden
worden verwerkt. Het digestaat (driffmest die overblijft na de vergisting) mag
worden uitgereden op eigen gronden en op gronden van de derden. Deze vergis-

2 Een plek bij een particulier of een agrariér waar passerende wandelaars en fietsers op het erf

kunnen pauzeren en op verhaal kunnen komen, in combinatie met een picknickplaats met
voorzieningen, zoals het verstrekken van lichte versnaperingen, informatie en het bieden van
reparatiemogelijkheden voor fietsen.
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tingsinstallaties zijn gebonden aan een maximum capaciteit en de bouw van de
vergistingsinstallatie is gebonden aan bouwregels. Er geldt een maximum van 5
vergistingsinstallaties binnen de gemeente.

Andere bouwvormen

Binnen de bouwregels voor stallen zijn moderne veestallen, zoals serrestallen niet
mogelijk. Deze passen namelijk niet binnen de regeling voor de minimale en
maximale dakhelling. Daarom zijn dergelijke stalvormen toegestaan bij afwijking.
Hierbij is het wel van belang dat er een erfinrichtingsplan wordt opgesteld en dat
geen onevenredige afbreuk wordt gedaan aan het bebouwingsbeeld, de natuur-
ljke en landschappelijke waarden en de gebruiksmogelijkheden van de aan-
grenzende gronden.

Opslag buiten bouwvlak

Mestopslag en opslag van andere landbouwproducten moet plaatsvinden binnen
het bouwvlak. Hierop wordt bij afwijking een uitzondering gemaakt als er geen
plaats meer is voor opslag binnen het bouwvlak of wanneer dit vanuit de milieu-
wetgeving noodzakelijk is. De opslag moet dan aansluitend aan het bouwvlak
plaatsvinden.

Paardrijpakken, zwembaden en tennisbanen

Bij afwijking zijn zowel paardrijbakken, zwembaden als tennisbanen toegestaan
binnen een straal van 100 meter om een woning. Voor zwembaden en tennisba-
nen geldt verder dat deze alleen binnen het bouwvlak zijn toegestaan. Het moet
gaan om eigen gebruik en er moet voldoende aandacht zijn voor de landschap-
pelijke inpassing en situering. Om die reden moeten deze zoveel mogelijk achter
de hoofdgebouwen en dus uit het zicht worden gesitueerd. Onder een goede
landschappelijke inpassing wordt verstaan dat het landschap zo min mogelijk
wordt ontsierd. Voor paardrijpakken geldt daarnaast een opperviakte van maxi-
maal 1.200 m?,

Paardrijbakken, zwembaden en tennisbanen vallen onder andere bouwwerken en
dus niet onder gebouwen, waardoor deze nooit overdekt kunnen zijn. Lichtmasten
of andere lichtinstallaties zijn hierbij niet toegestaan.

Nevenactiviteiten bij agrarische bedrijven

Verbreding van de agrarische bedrijfsvoering kan een ondersteuning zijn van de
hoofdactiviteit. Voorbeelden hiervan zijn agrarisch natuur- of landschapsbeheer,
toerisme en recreatie (kleinschalig overnachten of kamperen bij de boer), educa-
tie, zorg, niet agrarische bedrijvigheid (categorie 1 en 2) of verkoop van eigen
producten. Het houden van een ondergeschikte neventak of een deeltijdfunctie bij
een agrarisch bedrijf is toegestaan na het verlenen van een omgevingsvergunning.
Met een neventak of deeltijdfunctie kan een agrariér inkomsten verwerven uit
andere activiteiten naast de agrarische activiteiten. De agrarische activiteit blijft
wel altijd de hoofdfunctie. De nevenactiviteit moet daarom ruimtelijk ondergeschikt
zijn aan de agrarische hoofdactiviteit. Hiervoor gelden de voorwaarden zoals deze
zijn genoemd in het Afsprakenkader, uitgezonderd de gebieden waarop het Af-
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sprakenkader niet van toepassing is, en de planregels.

Ruimtelijk uitgangspunt is dat het starten van een neventak wordt toegestaan na
een zorgvuldige belangenafweging tussen het individuele en algemene belang.

De nevenfuncties die zijn toegestaan in het plangebied zijn afgestemd op de hui-
dige situatie en zijn passend bij de karakteristieke landschappelijke, natuurlijke en
cultuurhistorische waarden.

Voor de volgende ondergeschikte takken of deeltijdfuncties worden criteria be-
noemd in bijlage 3¥ van de regels:

Zorg

Een extra zorgfunctie binnen de agrarische bestemming is mogelijk als er een
relatie is tussen de zorg en de werkzaamheden op een agrarisch bedrijf. Dit be-
tekent dat er een relatie moet zijn met de agrarische bedrijfsvoering. De zorg-
functie moet kleinschalig van aard zijn.

Productiegebonden detailhandel

Deze kleinschalige wijze van detailhandel bestaat uit de verkoop van streekeigen
producten. Deze mogen worden verkocht bij het agrarisch bedrijf.

Agrarische dienstverlenende bedrijvigheid

Hieronder vallen onder andere gebruiksgerichte paardenhouderijen en andere
agrarische aanverwante bedrijvigheid (uitsluitend toegestaan bij volwaardige
agrarische bedrijven).

Het stallen van boten en caravans

Voor het stallen van grotere voertuigen als boten en caravans en gelijkwaardige
soorten is ruimte in -vrijkomende- bedrijfsgebouwen.

Recreatieappartementen

In het boerderijpand en/of de bedrijfswoning mogen recreatieappartementen
worden ondergebracht. De logiesverstrekking moet gekoppeld zijn aan het ge-
bruik van een bedrijfswoning en daaraan ondergeschikt zijn. Bovendien moet het
agrarisch bedrijf volwaardig zijn.

Verhuur van fietsen en kano's

Het bijzondere (veenweide)landschap kan worden beleefd per fiets, kano of
fluisterboot. De kleinschalige verhuur hiervan is een stimulans voor het klein-
schalige toerisme.

Niet-agrarische bedrijvigheid

Onder de niet-agrarische bedrijvigheid vallen rustpunten en de bedrijven zoals
genoemd in bijlage 1 van de regels (bedrijvenlijst 2009) onder de categorieén 1 en
2. Geluidszoneringsplichtige inrichtingen, risicovolle inrichtingen en/of vuurwerk-
bedrijven vallen hier niet onder.

Groepsaccommodatie

De groepsaccommodatie mag plaatsvinden in zowel het hoofdgebouw als in bij-
behorende bouwwerken. De afstand van het hoofdgebouw tot de groepsaccom-
modatie is maximaal 25 meter, omdat er ruimtelijk gezien één geheel gevormd
moet worden met de overige gebouwen.

Specifieke toetsingscriteria ondergeschikte tak of deeltijdfunctie

Bestemmingsplan Buitengebied Waterland 2013 Buro Vijn B.V.
Status: Ontwerp
Versie: Gemeenteraad / 1 november 2012



blz 14 1012118.01

Theeschenkerij / theetuin

Bij een agrarisch bedrijf mag een theeschenkerij / theetuin worden gevestigd waar
koffie en thee wordt geschonken. De theetuin mag buiten de gebouwen plaats-
vinden en een omvang hebben van maximaal 50 m?,

Boerengolf

De agrarische gronden mogen -buiten het broedseizoen- gebruikt worden voor
boerengolf. Dit recreatieve gebruik mag niet ten koste gaan van de aanwezige
natuurwaarden.

Kleinschalig kamperen

Kleinschalig kamperen mag plaatsvinden op of direct aansluitend op het bouw-
perceel. Het kleinschalig kamperen mag worden uitgebreid naar 25 plaatsen.

Bij al deze nevenfuncties gaat het om een tweede of derde bedrijfstak naast het
agrarisch bedrijf. Het gemeentelijk beleid is erop gericht dat het agrarisch bedrijf de
hoofdfunctie blijft in het buitengebied. Parkeren ten aanzien van deze nevenfunc-
ties moet op eigen erf plaatsvinden. De gezamenlijke oppervlakte die wordt ge-
bruikt ten behoeve van de ondergeschikte tweede tak of de deeltijdfunctie is ten
hoogste 400 m2 van de gebouwen dan wel ten hoogste 30% van de bestaande
bebouwingsmogelijkheden of 30% van de (onbebouwde) gronden van het bouw-
vlak bedraagt.

Kleinschalig toeristisch overnachten

Voor kleinschalig toeristisch overnachten kan bij afwijking een grotere opperviakte
worden gebruikt dan bij recht het geval is. Hiervoor mag maximaal 50% van de
brutovloeroppervlakte van de bedrijffswoning en bijbehorende bouwwerken worden
gebruikt tot een maximale omvang van 100 m? De grotere oppervlakte voor
kleinschalig toeristisch overnachten mag niet leiden tot een onevenredige par-
keerdruk op de omgeving.

Mantelzorg

Mantelzorg kan bij afwijking ook plaatsvinden in een bijbehorend bouwwerk; een
afhankelijke woonruimte. Die ruimte mag maximaal 60 m? bedragen. Bij mantel-
zorg in een bijbehorend bouwwerk geldt als voorwaarde dat er geen onevenredige
aantasting plaatsvindt van in het geding zijnde belangen van derden waaronder
die van omwonenden en (agrarische) bedrijven. Ook mag er geen sprake zijn van
een onevenredige parkeerdruk op de omgeving.

Inwoning

Er is sprake van inwoning als er ten behoeve van de bedrijfsvoering meer dan één
huishouding woont in een woonhuis. Dit mag na het verlenen van een omge-
vingsvergunning. De inwoning moet noodzakelijk zijn ten behoeve van de be-
drijffsvoering en moet plaatsvinden binnen de bestaande bedrijfswoning.

Vergunning voor werken buiten het primair agrarisch gebied

In het open veenweidegebied zijn bepaalde landbouwkundige werkzaamheden
alleen mogelijk bij afwijking, omdat deze werken de bestaande karakteristiek van
het landschap kunnen aantasten. De vergunningaanvraag voor een afwijking is
niet nodig in het primair agrarisch gebied. Bij werken buiten het primair agrarisch
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gebied gaat het om een vergunningplicht voor:

* het dempen, verbreden, baggeren, verplaatsen van waterlopen;

* het scheuren van grasland ten behoeve van de teelt van ruwvoedergewassen
ter voorziening in de eigen bedrijfsbehoefte;

* het ophogen en afgraven van gronden;

* het aanleggen van wandel-, fiets- en/of ruiterpaden;

* het aanleggen van voorzieningen ten behoeve van het extensief dagrecreatief
medegebruik.

Wijzigingsregels

Binnen de bestemming is voor een aantal ontwikkelingen een wijzigingsbe-

voegdheid opgenomen. Dit zijn ontwikkelingen die het college de benodigde

flexibiliteit geven voor bepaalde, voorzienbare situaties. Bij de wijzigingsbe-

voegdheden in de bestemming 'Agrarisch' gelden de criteria van het Afspraken-

kader (bijlage 1), uitgezonderd de gebieden waarop het Afsprakenkader niet van

toepassing is, en moet getoetst worden aan de omgevingsaspecten. De volgende

ontwikkelingen kunnen mogelijk worden gemaakt met een wijzigingsbevoegdheid.

Vergroten bouwvlak

Als tijdens de bestemmingsplanperiode agrarische bedrijven hun bedrijfsgebou-
wen willen uitbreiden ten behoeve van een vergroting van de bedrijfsvoering, kan
met een wijzigingsprocedure het bouwperceel en het bouwvlak worden vergroot.
Er geldt een maximum van 1,5 hectare. Er moet wel sprake zijn van duurzame
vergroting van de productieomvang en de noodzakelijkheid van de uitbreiding
moet worden aangetoond. Hiermee wordt voorkomen dat bedrijven niet-duurzaam
uitbreiden en dat er bebouwing in het landelijk gebied wordt gerealiseerd die in de
nabije toekomst zijn nut verliest.

Verplaatsing bouwperceel

Als een vergroting van het bouwvlak niet mogelijk is doordat hier geen ruimte voor
is, of doordat het bouwvlak grenst aan natuur of water, is een verplaatsing van het
bouwvlak en bouwperceel een mogelijkheid voor schaalvergroting. Het verplaat-
sen van een bouwperceel naar een nieuw bouwperceel mag als het gaat om een
duurzaam grondgebonden veehouderijbedrijf (een bedrijf dat kan aantonen dat het
ook de komende jaren een gezonde bedrijfsvoering zal hebben).

Nieuwe bouwpercelen

In het primair agrarisch gebied is de cultuurgrond van een zodanig kwaliteit dat hier
mogelijkheden worden geboden voor nieuwe bouwpercelen. Bij de aanvraag voor
een nieuw bouwperceel moet worden aangetoond dat het gaat om een duurzaam
agrarisch bedrijf. Dit moet worden aangetoond met een bedrijfsplan. In het overige
deel van de gemeente worden deze mogelijkheden niet geboden vanwege de
aanwezigheid van het karakteristiecke open veenweidegebied.

Situering bouwvlak

Er kunnen zich situaties voordoen dat er geen sprake is van vergroting van de
bedrijfsproductie, maar dat het gewenst is het perceel anders in te richten. Indien
er een bedrijfstechnische noodzaak is voor de wijziging van de situering, kan een
wijzigingsplan worden ingediend.
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Tweede bedrijfswoning

Bij bedrijven die groter zijn dan 100 NGE en waar permanent toezicht nodig is voor
het voortzetten van het volwaardige meermansbedrijf, kan voor een tweede be-
drijfswoning een wijzigingsplan worden ingediend.

Waterberging
Vanuit het waterbeleid wordt onderzocht welke gebieden aangewezen kunnen
worden als waterbergingslocaties. Als dit zich voordoet in de gemeente Waterland,
kan met behulp van een wijzigingsbevoegdheid de aanduiding 'waterberging' op
de verbeelding worden aangebracht. Hiermee kan nieuwe waterberging worden
gerealiseerd.

Natuur

Voor het realiseren van de Ecologische Hoofdstructuur worden gebieden aange-
kocht voor de realisatie van nieuwe natuur. Overeenkomstig de verplichting uit de
Provinciale Verordening Structuurvisie kan nieuwe natuur kan met een wijzi-
gingsbevoegdheid mogelijk worden gemaakt. De wijzigingsbevoegdheid is niet
begrensd omdat de begrenzing van de EHS nog niet vast ligt.

Vrijkomende agrarische bedrijven - wonen

Bij het beéindigen van de agrarische functie, kan de bedrijffswoning gewijzigd
worden naar een woonfunctie. Als de bedrijfswoning gevestigd is in een stolp,
wordt de agrarische bestemming gewijzigd naar de bestemming 'Wonen - Stolp'.
Omliggende (agrarische) bedrijven mogen niet gehinderd worden in hun be-
drijffsvoering. Bij het wijzigen gelden de voorwaarden en criteria uit het Afspra-
kenkader Ontwikkeling Landbouw en Landschap Waterland-oost, 31 juli 2012.

Uitbreiding/verplaatsing bestaande woonbestemming
De agrarische bestemming mag ook worden gewijzigd naar een woonbestemming
ten behoeve van uitbreiding of verplaatsing van de bestaande woonbestemming.

Functiewijzigingen

Agrarische percelen kunnen gewijzigd worden naar de volgende bestemmingen:
'Agrarisch - Paardenhouderijbedrijf', 'Bedrijf', 'Bedrijf - Agrarisch loonbedrijf'. Dit
zijn functies die onder voorwaarden passend zijn in het landelijk gebied. Al deze
functies moeten binnen de bestaande bedrijfsbebouwing worden gerealiseerd. Dit
voorkomt een toename van bebouwing en daarmee een verdere verstening van
het buitengebied. Bij het wijzigen naar de bestemming 'Bedrijf' mag er geen sprake
zijn van de productie van goederen. Goederenproducerende bedrijven horen thuis
op een bedrijventerrein en niet in het landelijk gebied. Omliggende functies (agra-
rische bedrijvigheid of woningen) mogen niet belemmerd worden door de func-
tiewijziging.

Meerdere woningen in een stolp

In het bestemmingsplan is een wijzigingsbevoegdheid opgenomen om binnen één
stolp twee woningen mogelijk te maken. Hiervoor kan de aanduiding 'specifieke
vorm van wonen - meerdere woningen' op de verbeelding aangebracht worden.
De maximaal toegestane oppervlakte aan bijbehorende bouwwerken blijft, onge-
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acht de hoeveelheid woningen, gelijk, vergunningsvrije mogelijkheden daargela-
ten.

Achtergrondinformatie

Verwijzing naar hoofdstuk 1 inleiding

Verwijzing naar hoofdstuk 3 planuitgangspunten
Verwijzing naar hoofdstuk 4 huidige situatie

Verwijzing naar hoofdstuk 5 beleidskader

Verwijzing naar hoofdstuk 6 milieu- en omgevingsaspecten
Verwijzing naar hoofdstuk 7 uitvoerbaarheid

2.2.2 Agrarisch - Paardenhouderijbedrijf

Toelichting op de bestemming

Deze bestemming is gericht op een regeling voor de gebruiksgerichte paarden-
houderijen. In dit bestemmingsplan is onderscheid gemaakt tussen de gebruiks-
gerichte paardenhouderij en de productiegerichte paardenhouderij. De eerste
categorie bedrijven is vastgelegd binnen deze bestemming. Het stallen van
paarden (dus het gebruiksgerichte houden van paarden), een pensionfunctie en
het beleren en trainen is binnen deze bestemming toegestaan. In het geval van
een bedrijf dat alleen gericht is op het fokken van paarden, een hengstenhouderij
of het houden van paarden voor de melkproductie, is sprake van een productie-
gerichte paardenhouderij. Dit is een normaal agrarisch bedrijf en daarom als zo-
danig bestemd.

Paardrijbakken kunnen binnen de bestemming worden aangelegd als deze horen
bij de bedrijfsvoering.

Binnen de gebruiksgerichte paardenhouderijen zijn expliciet zelfstandige mane-
geactiviteiten uitgesloten. Er is geen sprake van een publieksgerichte functie.
Daarom bestaat er ook geen mogelijkheid voor ondergeschikte horeca. In de
bouwregels is voor de toegestane opperviaktes en afmetingen bouwschema op-
genomen (zie artikel 4.2 van de regels).

Bij recht zijn binnen de bedrijffswoning mogelijkheden voor beroepsuitoefening aan
huis c.qg. kleinschalige bedrijfsmatige activiteiten, mantelzorg en kleinschalig toe-
ristisch overnachten toegestaan. Voor kleinschalig toeristisch overnachten mag
maximaal 30% van de totale gezamenlijke brutovioeropperviakte van de be-
drijfswoning worden gebruikt. Daarnaast is op het perceel een rustpunt® toege-
staan.

Afwijkingsregels
Productiegebonden detailhandel
Met een afwijking kan deze vorm van detailhandel worden toegestaan. Om deze

4 Een plek bij een particulier of een agrariér waar passerende wandelaars en fietsers op het erf

kunnen pauzeren en op verhaal kunnen komen, in combinatie met een picknickplaats met
voorzieningen, zoals het verstrekken van lichte versnaperingen, informatie en het bieden van
reparatiemogelijkheden voor fietsen.
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vorm van detail ondergeschikt te houden aan de hoofdfunctie, is in de regels een
maximale oppervlakte opgenomen van 10% van de oppervlakte aan bedrijfsge-
bouwen, met een maximum van 50 m?.

Kleinschalig toeristisch overnachten

Voor kleinschalig toeristisch overnachten kan bij afwijking een grotere opperviakte
worden gebruikt dan bij recht het geval is. Hiervoor mag maximaal 50% van de
brutovloeroppervlakte van de bedrijfswoning en bijbehorende bouwwerken worden
gebruikt tot een maximale omvang van 100 m? De grotere oppervlakte voor
kleinschalig toeristisch overnachten mag niet leiden tot een onevenredige par-
keerdruk op de omgeving.

Mantelzorg

Mantelzorg kan bij afwijking ook plaatsvinden in een bijbehorend bouwwerk; een
afhankelijke woonruimte. Die ruimte mag maximaal 60 m? bedragen. Bij mantel-
zorg in een bijbehorend bouwwerk geldt als voorwaarde dat er geen onevenredige
aantasting plaatsvindt van in het geding zijnde belangen van derden waaronder
die van omwonenden en (agrarische) bedrijven. Ook mag er geen sprake zijn van
een onevenredige parkeerdruk op de omgeving.

Zwembaden en tennisbanen

Bij afwijking zijn zowel zwembaden als tennisbanen toegestaan binnen het
bouwvlak en binnen een straal van 100 meter om een woning. Het moet gaan om
eigen gebruik en er moet voldoende aandacht zijn voor de landschappelijke in-
passing en situering. Om die reden moeten deze zoveel mogelijk achter de
hoofdgebouwen en dus uit het zicht worden gesitueerd. Onder een goede land-
schappelijke inpassing wordt verstaan dat het landschap zo min mogelijk wordt
ontsierd.2 Voor paardrijbakken geldt daarnaast een oppervlakte van maximaal
1.200 m~.

Paardrijbakken, zwembaden en tennisbanen vallen onder andere bouwwerken en
dus niet onder gebouwen, waardoor deze nooit overdekt kunnen zijn. Lichtmasten
of andere lichtinstallaties zijn hierbij niet toegestaan.

Kleinschalig kamperen

Er is een afwijking opgenomen om kleinschalig kamperen toe te staan. De
maximale opperviakte van het kampeerterrein is 1.600 m?. Hierbinnen moet ook
het parkeren, de groenvoorziening, sanitaire voorzieningen en dergelijke komen.
Het moet gaan om een aaneengesloten terrein. Onder voorwaarden mag maxi-
maal de helft van het kampeerterrein buiten het bouwperceel liggen. In totaal mag
de opperviakte van het bouwperceel en de opperviakte van het kampeerterrein
buiten het bouwperceel niet groter zijn dan 1,5 hectare. Er zijn maximaal 25
kampeermiddelen toegestaan. Kamperen mag alleen in de periode van 15 maart
tot en met 31 oktober.

Om een deel van het kampeerterrein buiten het bestemmingsviak mogelijk te
maken is een afwijkingsbevoegdheid in de bestemming 'Agrarisch’ opgenomen. Er
mag geen onevenredige afbreuk worden gedaan aan de woon- of bedrijfssituatie
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op nabijgelegen erven.

Wijzigingsregels

Wijziging naar agrarisch en wonen

Wijziging naar de bestemming 'Agrarisch’ (met bouwvlak) is mogelijk, omdat de
bedrijvigheid van de paardenhouderij haar aard en omvang sterke overeenkom-
sten heeft met de agrarische bedrijven. De wijzigingsbevoegdheid mag alleen
toegepast worden als er sprake is van een duurzaam volwaardig agrarisch bedrijf.
Tot slot kan de bestemming gewijzigd worden naar de bestemming 'Wonen'. Voor
beide wijzigingsbevoegdheden geldt dat de bestaande bedrijfsmatige activiteiten
beéindigd moeten zijn en dat naastgelegen agrarische bedrijven niet in hun ont-
wikkelingsmogelijkheden mogen worden beperkt.

Achtergrondinformatie

Verwijzing naar hoofdstuk 1 inleiding

Verwijzing naar hoofdstuk 3 planuitgangspunten

Verwijzing naar hoofdstuk 4 huidige situatie

Verwijzing naar hoofdstuk 5 beleidskader

Verwijzing naar hoofdstuk 6 milieu- en omgevingsaspecten

Verwijzing naar hoofdstuk 7 uitvoerbaarheid

2.2.3  Bedrijf

Toelichting op de bestemming

Onder deze bestemming vallen de niet-agrarische bedrijven. Het gaat om be-
staande, legale bedrijven. De bedrijven zijn bestemd overeenkomstig de aard van
het aanwezige bedrijf.

Binnen de bestemming zijn de bedrijfssoorten toegestaan die zijn genoemd in
bijlage 1 van de regels onder de categorieén 1 en 2 van de VNG-Bedrijvenlijst. Dit
zijn lichte vormen van bedrijvigheid die algemeen passend en aanvaardbaar zijn
voor de vestiging in het buitengebied. Daarnaast vallen de zwaardere bedrijven,
die niet vallen onder de categorieén 1 en 2, die nu al voorkomen in het plangebied
ook onder deze bestemming. Deze bedrijven staan genoemd in bijlage 2 van de
regels.

Bij afwijking zijn ook bedrijven toegestaan die naar aard en invloed op de omge-
ving vergelijkbaar zijn met de in bijlage 1 van de regels genoemde bedrijven, mits
het niet gaat om geluidzoneringsplichtige bedrijven, risicovolle inrichtingen en/of
vuurwerkbedrijven. Dit kan gelden voor nieuwe bedrijvigheid, die niet als zodanig
in de lijst is genoemd, of zwaardere bedrijvigheid die qua omvang zodanig gering
is, dat sprake is van vergelijkbaarheid met de toegestane lichtere vorm van be-
drijvigheid.

Voor de bebouwing binnen deze bestemming is een bouwschema opgenomen (zie
artikel 5.2 van de regels). Per bedrijf wordt rekening gehouden met een bedrijfs-
woning. Als geen bedrijfswoning of als twee bedrijfswoningen zijn toegestaan, dan
is dit aangeduid op de verbeelding. In een aantal gevallen zijn de bedrijfswoningen
in stolpen gevestigd. In dat geval zijn deze apart aangeduid met de aanduiding
'specifieke bouwaanduiding - stolp'. Dit is gedaan om de karakteristieke hoofdvorm
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van de stolpen vast te leggen. Uitgangspunt is dat de karakteristieke hoofdvorm
van de bestaande stolpen gehandhaafd blijft. De bestaande opperviakte, goot-
hoogte en dakhelling mag daarom niet veranderen. De bestaande bouwvorm van
de stolpen binnen deze bestemming is hiermee vastgelegd. Voor het (gedeeltelijk)
verwijderen van een stolp is een omgevingsvergunning nodig.

Bij recht zijn binnen de bedrijfswoning mogelijkheden voor beroepsuitoefening aan
huis c.g. kleinschalige bedrijfsmatige activiteiten, mantelzorg en kleinschalig toe-
ristisch overnachten toegestaan. Voor kleinschalig toeristisch overnachten mag
maximaal 30% van de totale gezamenlijke brutovioeropperviakte van de be-
drijfswoning worden gebruikt. Daarnaast is op het perceel een rustpunt® toege-
staan.

Afwijkingsregels
Via een afwijkingsprocedure kunnen de volgende functies mogelijk gemaakt
worden:

Uitbreiding bedrijvigheid

In het bestemmingsplan is een algemene afwijkingsmogelijkheid opgenomen van
15% voor kleinschalige uitbreidingen. Hierbij moet de noodzaak voor een goede
bedrijfsvoering (bijvoorbeeld om een bedrijf exploitabel te houden of om te voldoen
aan wet- en regelgeving) worden aangetoond.

Gelijkwaardige bedrijvigheid
Bij bedrijfsbeéindiging is het mogelijk met een afwijking gelijkwaardige bedrijvig-
heid toe te staan binnen de bestemming.

Productiegebonden detailhandel

Met een afwijking kan deze vorm van detailhandel worden toegestaan. Om deze
vorm van detailhandel ondergeschikt te houden aan de hoofdfunctie, is in de re-
gels een maximale oppervlakte opgenomen van 10% van de opperviakte aan
bedrijfsgebouwen, met een maximum van 50 m?.

Kleinschalig toeristisch overnachten

Voor kleinschalig toeristisch overnachten kan bij afwijking een grotere opperviakte
worden gebruikt dan bij recht het geval is. Hiervoor mag maximaal 50% van de
brutovloeroppervlakte van de bedrijffswoning en bijbehorende bouwwerken worden
gebruikt tot een maximale omvang van 100 m® De grotere opperviakte voor
kleinschalig toeristisch overnachten mag niet leiden tot een onevenredige par-
keerdruk op de omgeving.

Mantelzorg
Mantelzorg kan bij afwijking ook plaatsvinden in een bijbehorend bouwwerk; een

% Een plek bij een particulier of een agrariér waar passerende wandelaars en fietsers op het erf

kunnen pauzeren en op verhaal kunnen komen, in combinatie met een picknickplaats met
voorzieningen, zoals het verstrekken van lichte versnaperingen, informatie en het bieden van
reparatiemogelijkheden voor fietsen.
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afhankelijke woonruimte. Die ruimte mag maximaal 60 m? bedragen. Bij mantel-
zorg in een bijbehorend bouwwerk geldt als voorwaarde dat er geen onevenredige
aantasting plaatsvindt van in het geding zijnde belangen van derden waaronder
die van omwonenden en (agrarische) bedrijven. Ook mag er geen sprake zijn van
een onevenredige parkeerdruk op de omgeving.

Paardrijpakken, zwembaden en tennisbanen

Bij afwijking zijn zowel paardrijbakken, zwembaden als tennisbanen toegestaan
binnen het bestemmingsviak en binnen een straal van 100 meter om een woning.
Voor zwembaden en tennisbanen geldt verder dat deze alleen binnen het bouw-
vlak zijn toegestaan. Het moet gaan om eigen gebruik en er moet voldoende
aandacht zijn voor de landschappelijke inpassing en situering. Om die reden
moeten deze zoveel mogelijk achter de hoofdgebouwen en dus uit het zicht wor-
den gesitueerd. Onder een goede landschappelijke inpassing wordt verstaan dat
het landschap zo min mogelijk wordt ontsierd. Voor paardrijbakken geldt daarnaast
een oppervlakte van maximaal 1.200 m?.

Paardrijpbakken, zwembaden en tennisbanen vallen onder andere bouwwerken en
dus niet onder gebouwen, waardoor deze nooit overdekt kunnen zijn. Lichtmasten
of andere lichtinstallaties zijn hierbij niet toegestaan.

Wijzigingsregels

Wijziging naar agrarisch

De bestemming kan worden gewijzigd naar de bestemming 'Agrarisch' voor de
aanleg van een nieuw agrarisch bouwperceel. De wijziging naar de bestemming
'‘Agrarisch' moet voldoen aan de daarvoor gestelde criteria die zijn opgenomen in
het Afsprakenkader Ontwikkeling Landbouw en Landschap Waterland-Oost, uit-
gezonderd de gebieden waarop het Afsprakenkader niet van toepassing is. De
wijzigingsbevoegdheid mag alleen toegepast worden als er sprake is van een
duurzaam volwaardig agrarisch bedrijf.

Wijziging naar wonen ten behoeve van functieverandering

Bij het beéindigen van het niet-agrarische bedrijf, kan de bestemming gewijzigd
worden naar een woonfunctie. Als de bedrijffswoning is gevestigd in een stolp,
wordt de bedrijfsbestemming gewijzigd naar 'Wonen - Stolp'.

Achtergrondinformatie

Verwijzing naar hoofdstuk 1 inleiding

Verwijzing naar hoofdstuk 3 planuitgangspunten
Verwijzing naar hoofdstuk 4 huidige situatie

Verwijzing naar hoofdstuk 5 beleidskader

Verwijzing naar hoofdstuk 6 milieu- en omgevingsaspecten
Verwijzing naar hoofdstuk 7 uitvoerbaarheid

2.2.4 Bedrijf - Agrarisch loon- en grondverzetbedrijf

Toelichting op de bestemming

Deze bestemming komt enkele malen voor in het buitengebied. Het betreft hier
loon- en grondverzetbedrijven, al dan niet gecombineerd met agrarische activi-
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teiten. Voor deze bedrijven is deze specifieke bestemming opgenomen. Ook kan
het loon- en grondverzetbedrijf in combinatie met agrarische activiteiten worden
uitgevoerd. De bedrijven hebben bebouwingsmogelijkheden ten behoeve van de
bedrijfsfunctie. Bij elk bedrijf is een bedrijfswoning toegestaan. Daar waar de be-
drijffswoning is gebouwd in de vorm van een stolp is dit op de verbeelding aan-
geduid. Voor het geheel of gedeeltelijk slopen van een stolp is een omgevings-
vergunning vereist. Een vergunning wordt alleen verleent als de bouwtechnische
kwaliteit dusdanig slecht is dat hergebruik in alle redelijkheid niet mogelijk is en het
delen van een stolp betreft die op zichzelf niet karakteristiek zijn en waarbij door
verwijdering daarvan de karakteristieke hoofdvorm van de stolp niet onevenredig
wordt aangetast.

In de regels is een bouwschema opgenomen voor de toegestane hoogtes en
oppervlaktes.

Bij recht zijn binnen de bedrijfswoning mogelijkheden voor beroepsuitoefening aan
huis c.q. kleinschalige bedrijffsmatige activiteiten, mantelzorg en kleinschalig toe-
ristisch overnachten toegestaan. Voor kleinschalig toeristisch overnachten mag
maximaal 30% van de totale gezamenlijke brutovioeropperviakte van de be-
drijfswoning worden gebruikt. Daarnaast is op het perceel een rustpunt® toege-
staan.

Afwijkingsregels

Uitbreiding bedrijvigheid

In het bestemmingsplan is een algemene afwijkingsmogelijkheid opgenomen van
15% voor kleinschalige uitbreidingen. Hierbij moet de noodzaak voor een goede
bedrijfsvoering (bijvoorbeeld om een bedrijf exploitabel te houden of om te voldoen
aan wet- en regelgeving) worden aangetoond.

Productiegebonden detailhandel

Met een afwijking kan deze vorm van detailhandel worden toegestaan. Om deze
vorm van detailhandel ondergeschikt te houden aan de hoofdfunctie, is in de re-
gels een maximale oppervlakte opgenomen van 10% van de opperviakte aan
bedrijfsgebouwen, met een maximum van 50 m?.

Kleinschalig toeristisch overnachten

Voor kleinschalig toeristisch overnachten kan bij afwijking een grotere oppervilakte
worden gebruikt dan bij recht het geval is. Hiervoor mag maximaal 50% van de
brutovloeroppervlakte van de bedrijffswoning en bijbehorende bouwwerken worden
gebruikt tot een maximale omvang van 100 m? De grotere oppervlakte voor
kleinschalig toeristisch overnachten mag niet leiden tot een onevenredige par-
keerdruk op de omgeving.

6 Een plek bij een particulier of een agrariér waar passerende wandelaars en fietsers op het erf

kunnen pauzeren en op verhaal kunnen komen, in combinatie met een picknickplaats met
voorzieningen, zoals het verstrekken van lichte versnaperingen, informatie en het bieden van
reparatiemogelijkheden voor fietsen.
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Mantelzorg

Mantelzorg kan bij afwijking ook plaatsvinden in een bijbehorend bouwwerk; een
afhankelijke woonruimte. Die ruimte mag maximaal 60 m? bedragen. Bij mantel-
zorg in een bijbehorend bouwwerk geldt als voorwaarde dat er geen onevenredige
aantasting plaatsvindt van in het geding zijnde belangen van derden waaronder
die van omwonenden en (agrarische) bedrijven. Ook mag er geen sprake zijn van
een onevenredige parkeerdruk op de omgeving.

Paardrijpbakken, zwembaden en tennisbanen

Bij afwijking zijn zowel paardrijpbakken, zwembaden als tennisbanen toegestaan
binnen het bestemmingsvlak en binnen een straal van 100 meter om een woning.
Voor zwembaden en tennisbanen geldt verder dat deze alleen binnen het bouw-
vlak zijn toegestaan. Het moet gaan om eigen gebruik en er moet voldoende
aandacht zijn voor de landschappelijke inpassing en situering. Om die reden
moeten deze zoveel mogelijk achter de hoofdgebouwen en dus uit het zicht wor-
den gesitueerd. Onder een goede landschappelijke inpassing wordt verstaan dat
het landschap zo min mogelijk wordt ontsierd. Voor paardrijbakken geldt daarnaast
een oppervlakte van maximaal 1.200 m?.

Paardrijbakken, zwembaden en tennisbanen vallen onder andere bouwwerken en
dus niet onder gebouwen, waardoor deze nooit overdekt kunnen zijn. Lichtmasten
of andere lichtinstallaties zijn hierbij niet toegestaan.

Wijzigingsregels

Wijziging naar agrarisch

De bestemming kan worden gewijzigd naar de bestemming 'Agrarisch' voor de
aanleg van een nieuw agrarisch bouwperceel. De wijziging naar de bestemming
'Agrarisch' moet voldoen aan de daarvoor gestelde criteria die zijn opgenomen in
het Afsprakenkader Ontwikkeling Landbouw en Landschap Waterland-Oost, uit-
gezonderd de gebieden waarop het Afsprakenkader niet van toepassing is. De
wijzigingsbevoegdheid mag alleen toegepast worden als er sprake is van een
duurzaam volwaardig agrarisch bedrijf.

Wijziging naar wonen ten behoeve van functieverandering

Bij het beéindigen van het niet-agrarische bedrijf, kan de bestemming gewijzigd
worden naar een woonfunctie. Als de bedrijfswoning is gevestigd in een stolp,
wordt de bedrijfsbestemming gewijzigd naar 'Wonen - Stolp'.

Achtergrondinformatie

Verwijzing naar hoofdstuk 1 inleiding

Verwijzing naar hoofdstuk 3 planuitgangspunten
Verwijzing naar hoofdstuk 4 huidige situatie

Verwijzing naar hoofdstuk 5 beleidskader

Verwijzing naar hoofdstuk 6 milieu- en omgevingsaspecten
Verwijzing naar hoofdstuk 7 uitvoerbaarheid
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2.2.5 Bedrijf - Gasontvangstation

Toelichting op de bestemming

Het gasontvangstation valt onder deze bestemming. Bij het gasontvangstation
mag een gebouw met een maximale bouwhoogte van 4 meter worden gebouwd.

Achtergrondinformatie

Verwijzing naar hoofdstuk 1 inleiding

Verwijzing naar hoofdstuk 3 planuitgangspunten
Verwijzing naar hoofdstuk 4 huidige situatie

Verwijzing naar hoofdstuk 5 beleidskader

Verwijzing naar hoofdstuk 6 milieu- en omgevingsaspecten
Verwijzing naar hoofdstuk 7 uitvoerbaarheid

2.2.6 Bedrijf - Nutsvoorziening

Toelichting op de bestemming

De belangrijke nutsvoorzieningen in het plangebied zijn als zodanig bestemd. De
grotere nutsvoorzieningen, zoals gemalen en de grotere elektriciteitshuisjes, zijn
apart bestemd.

Achtergrondinformatie

Verwijzing naar hoofdstuk 1 inleiding

Verwijzing naar hoofdstuk 3 planuitgangspunten
Verwijzing naar hoofdstuk 4 huidige situatie

Verwijzing naar hoofdstuk 5 beleidskader

Verwijzing naar hoofdstuk 6 milieu- en omgevingsaspecten
Verwijzing naar hoofdstuk 7 uitvoerbaarheid

2.2.7 Bedrijf - Rioolwaterzuivering

Toelichting op de bestemming

De rioolwaterzuivering val onder de bestemming 'Bedrijf - Rioolwaterzuivering'.
Vanwege de invloed op de omgeving is er gekozen voor een aparte bestemming.
Uitwisselbaarheid met andere functies is niet gewenst en daarom ook niet voor-
zien. Een bedrijffswoning is niet toegestaan.

Voor het rooien van afschermende beplanting is een omgevingsvergunning nodig.
Voordat de omgevingsvergunning wordt verleend, wordt de beheerder om advies
gevraagd.

Achtergrondinformatie

Verwijzing naar hoofdstuk 1 inleiding

Verwijzing naar hoofdstuk 3 planuitgangspunten
Verwijzing naar hoofdstuk 4 huidige situatie

Verwijzing naar hoofdstuk 5 beleidskader

Verwijzing naar hoofdstuk 6 milieu- en omgevingsaspecten
Verwijzing naar hoofdstuk 7 uitvoerbaarheid
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2.2.8 Cultuur en ontspanning - Molen

Toelichting op de bestemming

In het plangebied komt een molen voor met een specifieke bescherming. Dit is de
Kathammer of De Katwoudermolen. Deze molen is een rijksmonument. Er is ge-
kozen voor een aparte bestemming, omdat de molens door de uiterlijke vorm en de
functionele invulling van de molens niet passen binnen een andere bestemming.
Voor de werking en de instandhouding van de molen in het landschap, is een
aparte aanduiding opgenomen. Hiermee is de molenbiotoop rond deze molens
vastgelegd.

Achtergrondinformatie

Verwijzing naar 2.3.2 Vrijwaringszone - molenbiotoop
Verwijzing naar 6.3 Cultuurhistorie

Verwijzing naar hoofdstuk 1 inleiding

Verwijzing naar hoofdstuk 3 planuitgangspunten
Verwijzing naar hoofdstuk 4 huidige situatie

Verwijzing naar hoofdstuk 5 beleidskader

Verwijzing naar hoofdstuk 6 milieu- en omgevingsaspecten
Verwijzing naar hoofdstuk 7 uitvoerbaarheid

2.2.9 Detailhandel - Kaasboerderij

Toelichting op de bestemming

De in het plangebied aanwezige kaasboerderijen vallen binnen deze bestemming.
Het gaat om bedrijven die zicht richten op de verkoop van de op het bedrijf ge-
produceerde kaas, klompen en andere agrarische producten en de verkoop van
souvenirs. Er is een combinatie toegestaan met horeca in categorie Il en Ill.

De bestaande situatie is als zodanig bestemd. In het bestemmingsplan wordt geen
ruimte geboden voor nieuw te vestigen kaasboerderijen. Ook de bestaande op-
pervlakte aan bebouwing binnen het bestemmingsviak mag bij recht niet uitbrei-
den. In de regels is een bouwschema opgenomen voor de toegestane bebouwing.

Binnen de bestemming 'Detailhandel - Kaasboerderij' is één bedrijfswoning toe-
gestaan. Bij recht zijn binnen de bedrijfswoning mogelijkheden voor beroepsuit-
oefening aan huis c.q. kleinschalige bedrijffsmatige activiteiten, mantelzorg en
kleinschalig toeristisch overnachten toegestaan. Voor kleinschalig toeristisch
overnachten mag maximaal 30% van de totale gezamenlijke brutovioeropper-
vlakte van de bedrijfswoning worden gebruikt. Daarnaast is op het perceel een
rustpunt” toegestaan.

Afwijkingsregels

Uitbreiding bedrijvigheid

In het bestemmingsplan is een algemene afwijkingsmogelijkheid opgenomen van
15% voor kleinschalige uitbreidingen. Hierbij moet de noodzaak voor een goede

N Een plek bij een particulier of een agrariér waar passerende wandelaars en fietsers op het erf

kunnen pauzeren en op verhaal kunnen komen, in combinatie met een picknickplaats met
voorzieningen, zoals het verstrekken van lichte versnaperingen, informatie en het bieden van
reparatiemogelijkheden voor fietsen.
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bedrijfsvoering (bijvoorbeeld om een bedrijf exploitabel te houden of om te voldoen
aan wet- en regelgeving) worden aangetoond.

Kleinschalig toeristisch overnachten

Voor kleinschalig toeristisch overnachten kan bij afwijking een grotere opperviakte
worden gebruikt dan bij recht het geval is. Hiervoor mag maximaal 50% van de
brutovloeroppervlakte van de bedrijfswoning en bijbehorende bouwwerken worden
gebruikt tot een maximale omvang van 100 m® De grotere opperviakte voor
kleinschalig toeristisch overnachten mag niet leiden tot een onevenredige par-
keerdruk op de omgeving.

Mantelzorg

Mantelzorg kan bij afwijking ook plaatsvinden in een bijbehorend bouwwerk; een
afhankelijke woonruimte. Die ruimte mag maximaal 60 m? bedragen. Bij mantel-
zorg in een bijbehorend bouwwerk geldt als voorwaarde dat er geen onevenredige
aantasting plaatsvindt van in het geding zijnde belangen van derden waaronder
die van omwonenden en (agrarische) bedrijven. Ook mag er geen sprake zijn van
een onevenredige parkeerdruk op de omgeving.

Paardrijpbakken, zwembaden en tennisbanen

Bij afwijking zijn zowel paardrijbakken, zwembaden als tennisbanen toegestaan
binnen het bestemmingsviak en binnen een straal van 100 meter om een woning.
Voor zwembaden en tennisbanen geldt verder dat deze alleen binnen het bouw-
vlak zijn toegestaan. Het moet gaan om eigen gebruik en er moet voldoende
aandacht zijn voor de landschappelijke inpassing en situering. Om die reden
moeten deze zoveel mogelijk achter de hoofdgebouwen en dus uit het zicht wor-
den gesitueerd. Onder een goede landschappelijke inpassing wordt verstaan dat
het landschap zo min mogelijk wordt ontsierd. Voor paardrijbakken geldt daarnaast
een oppervlakte van maximaal 1.200 m?.

Paardrijbakken, zwembaden en tennisbanen vallen onder andere bouwwerken en
dus niet onder gebouwen, waardoor deze nooit overdekt kunnen zijn. Lichtmasten
of andere lichtinstallaties zijn hierbij niet toegestaan.

Achtergrondinformatie

Verwijzing naar hoofdstuk 1 inleiding

Verwijzing naar hoofdstuk 3 planuitgangspunten
Verwijzing naar hoofdstuk 4 huidige situatie

Verwijzing naar hoofdstuk 5 beleidskader

Verwijzing naar hoofdstuk 6 milieu- en omgevingsaspecten
Verwijzing naar hoofdstuk 7 uitvoerbaarheid

2.2.10 Groen

Toelichting op de bestemming

De bestemming 'Groen' heeft betrekking op de openbare groenelementen die in
het noorden van de gemeente voorkomen. Het gaat hierbij om groenstroken en
beplantingen. In de groenbestemming zijn geen gebouwen en overkappingen
toegestaan. Ondergeschikt aan het groen zijn parkeervoorzieningen toegestaan.
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Achtergrondinformatie

Verwijzing naar hoofdstuk 1 inleiding

Verwijzing naar hoofdstuk 3 planuitgangspunten
Verwijzing naar hoofdstuk 4 huidige situatie

Verwijzing naar hoofdstuk 5 beleidskader

Verwijzing naar hoofdstuk 6 milieu- en omgevingsaspecten
Verwijzing naar hoofdstuk 7 uitvoerbaarheid

2.2.11 Horeca

Toelichting op de bestemming

De bestaande horecavoorzieningen zijn vastgelegd. Binnen de bestemming zijn
de horecabedrijven ingedeeld in drie categorieén. Categorie | geldt voor horeca-
bedrijven die met name etenswaren en maaltijden verstrekken en daardoor slechts
beperkt hinder veroorzaken voor omwonenden. Bij categorie 1l gaat het om een
horecabedrijf dat aanzienlijke hinder voor omwonenden kan veroorzaken, zoals
een bar of café. Categorie Il geldt voor horecagelegenheden die met name logies
verstrekken, zoals een pension of hotel. In dit bestemmingsplan zijn horecabe-
drijven uit categorie | toegestaan binnen de aanduiding 'horeca van categorie I,
categorie Il binnen de aanduiding 'horeca van categorie Il en categorie Ill binnen
de aanduiding 'horeca van categorie lII'.

De bestaande oppervlakte van het horecabedrijf is uitgangspunt en vastgelegd
binnen een bouwvlak. Uitbreiding is in principe niet mogelijk. Alleen bij aange-
toonde noodzaak voor een goede bedrijfsvoering (bijvoorbeeld om een bedrijf
exploitabel te houden of om te voldoen aan wet- en regelgeving), is vergroting van
de bestaande bebouwing bij afwijking mogelijk. Met een aanduiding is binnen de
horecabestemming aangegeven op welke percelen bedrijfswoningen wel en op
welke percelen bedrijfswoningen niet zijn toegestaan.

Bij recht zijn binnen de bedrijffswoning mogelijkheden voor beroepsuitoefening aan
huis c.qg. kleinschalige bedrijfsmatige activiteiten, mantelzorg en kleinschalig toe-
ristisch overnachten toegestaan. Voor kleinschalig toeristisch overnachten mag
maximaal 30% van de totale gezamenlijke brutovloeropperviakte van de be-
drijfswoning worden gebruikt. Daarnaast is op het perceel een rustpunt® toege-
staan.

Afwijkingsregels

Uitbreiding bedrijvigheid

In het bestemmingsplan is een algemene afwijkingsmogelijkheid opgenomen van
15% voor kleinschalige uitbreidingen. Hierbij moet de noodzaak voor een goede
bedrijfsvoering (bijvoorbeeld om een bedrijf exploitabel te houden of om te voldoen
aan wet- en regelgeving) worden aangetoond.

8 Een plek bij een particulier of een agrariér waar passerende wandelaars en fietsers op het erf

kunnen pauzeren en op verhaal kunnen komen, in combinatie met een picknickplaats met
voorzieningen, zoals het verstrekken van lichte versnaperingen, informatie en het bieden van
reparatiemogelijkheden voor fietsen.

Bestemmingsplan Buitengebied Waterland 2013 Buro Vijn B.V.
Status: Ontwerp
Versie: Gemeenteraad / 1 november 2012



blz 28 1012118.01

Kleinschalig toeristisch overnachten

Voor kleinschalig toeristisch overnachten kan bij afwijking een grotere opperviakte
worden gebruikt dan bij recht het geval is. Hiervoor mag maximaal 50% van de
brutovloeroppervlakte van de bedrijfswoning en bijbehorende bouwwerken worden
gebruikt tot een maximale omvang van 100 m? De grotere opperviakte voor
kleinschalig toeristisch overnachten mag niet leiden tot een onevenredige par-
keerdruk op de omgeving.

Mantelzorg

Mantelzorg kan bij afwijking ook plaatsvinden in een bijbehorend bouwwerk; een
afhankelijke woonruimte. Die ruimte mag maximaal 60 m? bedragen. Bij mantel-
zorg in een bijbehorend bouwwerk geldt als voorwaarde dat er geen onevenredige
aantasting plaatsvindt van in het geding zijnde belangen van derden waaronder
die van omwonenden en (agrarische) bedrijven. Ook mag er geen sprake zijn van
een onevenredige parkeerdruk op de omgeving.

Paardrijpakken, zwembaden en tennisbanen

Bij afwijking zijn zowel paardrijbakken, zwembaden als tennisbanen toegestaan
binnen het bestemmingsviak en binnen een straal van 100 meter om een woning.
Voor zwembaden en tennisbanen geldt verder dat deze alleen binnen het bouw-
vlak zijn toegestaan. Het moet gaan om eigen gebruik en er moet voldoende
aandacht zijn voor de landschappelijke inpassing en situering. Om die reden
moeten deze zoveel mogelijk achter de hoofdgebouwen en dus uit het zicht wor-
den gesitueerd. Onder een goede landschappelijke inpassing wordt verstaan dat
het landschap zo min mogelijk wordt ontsierd. Voor paardrijbakken geldt daarnaast
een oppervlakte van maximaal 1.200 m?.

Paardrijbakken, zwembaden en tennisbanen vallen onder andere bouwwerken en
dus niet onder gebouwen, waardoor deze nooit overdekt kunnen zijn. Lichtmasten
of andere lichtinstallaties zijn hierbij niet toegestaan.

Achtergrondinformatie

Verwijzing naar hoofdstuk 1 inleiding

Verwijzing naar hoofdstuk 3 planuitgangspunten
Verwijzing naar hoofdstuk 4 huidige situatie

Verwijzing naar hoofdstuk 5 beleidskader

Verwijzing naar hoofdstuk 6 milieu- en omgevingsaspecten
Verwijzing naar hoofdstuk 7 uitvoerbaarheid

2.2.12 Maatschappelijk

Toelichting op de bestemming

Het dorpshuis van Katwoude is bestemd als 'Maatschappelijk'. Binnen de be-
stemming is de bestaande bebouwing in een oppervlakte vastgelegd. Er is horeca
aanwezig die passend is bij een maatschappelijke functie. Het gaat om klein-
schalige baractiviteiten. Binnen de bestemming is een bedrijfswoning toegestaan.

Bij recht zijn binnen de bedrijfswoning mogelijkheden voor beroepsuitoefening aan
huis c.qg. kleinschalige bedrijfsmatige activiteiten, mantelzorg en kleinschalig toe-
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ristisch overnachten toegestaan. Voor kleinschalig toeristisch overnachten mag
maximaal 30% van de totale gezamenlijke brutovloeropperviakte van de be-
drijfswoning worden gebruikt. Daarnaast is op het perceel een rustpunt® toege-
staan.

Afwijkingsregels

Uitbreiding bedrijvigheid

In het bestemmingsplan is een algemene afwijkingsmogelijkheid opgenomen van
15% voor kleinschalige uitbreidingen. Hierbij moet de noodzaak voor een goede
bedrijfsvoering (bijvoorbeeld om een bedrijf exploitabel te houden of om te voldoen
aan wet- en regelgeving) worden aangetoond.

Kleinschalig toeristisch overnachten

Voor kleinschalig toeristisch overnachten kan bij afwijking een grotere oppervilakte
worden gebruikt dan bij recht het geval is. Hiervoor mag maximaal 50% van de
brutovloeroppervlakte van de bedrijfswoning en bijbehorende bouwwerken worden
gebruikt tot een maximale omvang van 100 m® De grotere opperviakte voor
kleinschalig toeristisch overnachten mag niet leiden tot een onevenredige par-
keerdruk op de omgeving.

Mantelzorg

Mantelzorg kan bij afwijking ook plaatsvinden in een bijbehorend bouwwerk; een
afhankelijke woonruimte. Die ruimte mag maximaal 60 m? bedragen. Bij mantel-
zorg in een bijbehorend bouwwerk geldt als voorwaarde dat er geen onevenredige
aantasting plaatsvindt van in het geding zijnde belangen van derden waaronder
die van omwonenden en (agrarische) bedrijven. Ook mag er geen sprake zijn van
een onevenredige parkeerdruk op de omgeving.

Paardrijpbakken, zwembaden en tennisbanen

Bij afwijking zijn zowel paardrijbakken, zwembaden als tennisbanen toegestaan
binnen het bestemmingsvlak en binnen een straal van 100 meter om een woning.
Voor zwembaden en tennisbanen geldt verder dat deze alleen binnen het bouw-
vlak zijn toegestaan. Het moet gaan om eigen gebruik en er moet voldoende
aandacht zijn voor de landschappelijke inpassing en situering. Om die reden
moeten deze zoveel mogelijk achter de hoofdgebouwen en dus uit het zicht wor-
den gesitueerd. Onder een goede landschappelijke inpassing wordt verstaan dat
het landschap zo min mogelijk wordt ontsierd. Voor paardrijbakken geldt daarnaast
een oppervlakte van maximaal 1.200 m?.

Paardrijbakken, zwembaden en tennisbanen vallen onder andere bouwwerken en
dus niet onder gebouwen, waardoor deze nooit overdekt kunnen zijn. Lichtmasten
of andere lichtinstallaties zijn hierbij niet toegestaan.

% Een plek bij een particulier of een agrariér waar passerende wandelaars en fietsers op het erf

kunnen pauzeren en op verhaal kunnen komen, in combinatie met een picknickplaats met
voorzieningen, zoals het verstrekken van lichte versnaperingen, informatie en het bieden van
reparatiemogelijkheden voor fietsen.
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Achtergrondinformatie

Verwijzing naar hoofdstuk 1 inleiding

Verwijzing naar hoofdstuk 3 planuitgangspunten
Verwijzing naar hoofdstuk 4 huidige situatie

Verwijzing naar hoofdstuk 5 beleidskader

Verwijzing naar hoofdstuk 6 milieu- en omgevingsaspecten
Verwijzing naar hoofdstuk 7 uitvoerbaarheid

2.2.13 Maatschappelijk - Begraafplaats

Toelichting op de bestemming

De afzonderlijke begraafplaatsen, de begraafplaatsen die niet bij kerken of andere
voorzieningen liggen, zijn in het bestemmingsplan apart bestemd. Uitgangspunt is
de bestaande situatie en de bestaande rechten die het geldende bestemmingsplan
geeft. Bebouwing, met uitzondering van de bouwwerken specifiek voor de be-
graafplaats zelf, is niet toegestaan. Bebouwing ten behoeve van de begraafplaats
is toegestaan tot een maximum van 100 m?.

Achtergrondinformatie

Verwijzing naar hoofdstuk 1 inleiding

Verwijzing naar hoofdstuk 3 planuitgangspunten
Verwijzing naar hoofdstuk 4 huidige situatie

Verwijzing naar hoofdstuk 5 beleidskader

Verwijzing naar hoofdstuk 6 milieu- en omgevingsaspecten
Verwijzing naar hoofdstuk 7 uitvoerbaarheid

2.2.14 Natuur -1

Toelichting op de bestemming

Het grondgebied binnen de gemeente dat onderdeel uitmaakt van het Markermeer
heeft de bestemming 'Natuur - 1'. Het behoud, het herstel en de ontwikkeling van
het waterecosysteem Markermeer is de belangrijkste functie binnen deze be-
stemming. Het 'Markermeer & IJmeer' is aangewezen als Natura 2000-gebied en
daarvoor geldt vanuit de Natuurbeschermingswet een streng beschermingsregi-
me. Voor het toestaan van activiteiten of ontwikkeling van bestaande activiteiten is
telkens een vergunning nodig op grond van de Natuurbeschermingswetvergun-
ning. In de meeste gevallen is de provincie Noord-Holland daarvoor het bevoegd
gezag en in enkele gevallen de minister. Een gebiedsbeschrijving van het Natura
2000-gebied is opgenomen in het aanwijzingsbesluit (zie bijlage 2).

Naast de natuurfunctie zijn ook bestaande functies toegestaan binnen de be-
stemming. Het gaat om sociaal-economische en sociaal-culturele doeleinden,
zoals de beroepsvisserij en om sociaal-economische en sociaal-culturele doel-
einden, zoals integraal waterbeheer, dagrecreatief medegebruik en de beroeps-
scheepvaart buiten de gebieden met de aanduiding 'specifieke vorm van water -
scheepvaartroute'.

Voor een aantal werkzaamheden moet een omgevingsvergunning worden aan-
gevraagd. Het betreft onder andere het aanplanten van riet en biezen, het aan-
leggen van stranden, het aanleggen van kaden en dijken en het graven en ver-
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leggen van geulen. Normaal onderhoud zoals het onderhouden van vaargeulen
valt buiten de vergunningsplicht. De omgevingsvergunning wordt slechts verleend
mits er geen onomkeerbare schade plaatsvindt door de werkzaamheden. Dit be-
tekent dat er geen werkzaamheden worden uitgevoerd die negatieve gevolgen
kunnen hebben voor het behoud en een toekomstige ontwikkeling van de na-
tuurwaarden.

In de gevallen waar naast een omgevingsvergunning ook een vergunning op grond
van de Natuurbeschermingswet noodzakelijk is, dan 'haakt' de Natuurbescher-
mingswetvergunning aan bij de omgevingsvergunning.

Achtergrondinformatie

Verwijzing naar 6.2 Ecologie

Verwijzing naar hoofdstuk 1 inleiding

Verwijzing naar hoofdstuk 3 planuitgangspunten
Verwijzing naar hoofdstuk 4 huidige situatie

Verwijzing naar hoofdstuk 5 beleidskader

Verwijzing naar hoofdstuk 6 milieu- en omgevingsaspecten
Verwijzing naar hoofdstuk 7 uitvoerbaarheid

2.2.15 Natuur - 2

Toelichting op de bestemming

Het behoud, het herstel en de ontwikkeling van de cultuurhistorische, natuurlijke
en landschappelijke waarden van de meren en poelen, waterlopen, riet- en oe-
verstroken en eilanden wordt geregeld in de bestemming 'Natuur - 2'. Deze ge-
bieden maken deel uit van de Ecologisch Hoofdstructuur (EHS)*® en de ecolo-
gische verbindingszone. De gronden zijn geschikt als foerageergebied, broedge-
bied en pleisterplaats voor vogels. Binnen de natuurbestemming zijn geen andere
functies toegestaan.

Binnen deze bestemming vallen ook de watergangen met een belangrijke water-
huishoudkundige functie, zoals belangrijke aan- en afvoersystemen. De water-
routes, die belangrijk zijn voor het toeristisch karakter van Waterland, zijn aan-
geduid. Dit zijn de schaatsroutes en de routes voor kanovaatrt.
Aanleggelegenheden voor vaartuigen zijn aangeduid. Dit betekent dat er geen
andere aanleggelegenheden zijn toegestaan.

Voor een aantal werkzaamheden moet een omgevingsvergunning worden aan-
gevraagd. Het betreft onder andere het verwijderen van oevervegetatie, het aan-
leggen van voorzieningen ten behoeve van het extensief dagrecreatief medege-
bruik en/of het educatief medegebruik en het aanleggen van ondergrondse of
bovengrondse transport-, energie- en/of communicatieleidingen. Normaal onder-
houd valt buiten de vergunningsplicht. De omgevingsvergunning kan worden
verleend als er geen onomkeerbare schade plaatsvindt door de werkzaamheden.

10) De EHS is een samenhangend netwerk van bestaande en nog te ontwikkelen belangrijke

natuurgebieden in Nederland. Door middel van ecologische verbindingszones worden de
natuurgebieden met elkaar verbonden.
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Dit betekent dat er geen werkzaamheden worden uitgevoerd die negatieve ge-
volgen kunnen hebben voor een toekomstige natuurontwikkeling.

Achtergrondinformatie

Verwijzing naar 6.2 Ecologie

Verwijzing naar hoofdstuk 1 inleiding

Verwijzing naar hoofdstuk 3 planuitgangspunten
Verwijzing naar hoofdstuk 4 huidige situatie

Verwijzing naar hoofdstuk 5 beleidskader

Verwijzing naar hoofdstuk 6 milieu- en omgevingsaspecten
Verwijzing naar hoofdstuk 7 uitvoerbaarheid

2.2.16 Natuur - 3

Toelichting op de bestemming

Het behoud, het herstel en de ontwikkeling van de natuurlijke en landschappelijke
waarden van het Varkensland wordt geregeld in de bestemming 'Natuur - 3'. Het
Varkensland maakt deel uit van het Natura 2000-gebied 'llperveld, Varkensland,
Oostzanerveld & Twiske' en behoort tot de Ecologische Hoofdstructuur (EHS)™.
Daarnaast vallen de natuurlijke graslanden en ruige percelen onder deze be-
stemming. Een gebiedsbeschrijving van het Natura 2000-gebied is opgenomen in
het ontwerp-aanwijzingsbesluit (zie bijlage 3).

De gronden kunnen in gebruik zijn voor agrarische natuurbeheer. Binnen de be-
stemming liggen ook kleinere sloten, poelen en waterlopen. Recreatief medege-
bruik over wandelpaden is toegestaan.

Voor een aantal werkzaamheden moet een omgevingsvergunning worden aan-
gevraagd. Het betreft onder andere het verbreden en aanleggen van fietspaden.

In de gevallen waar naast een omgevingsvergunning ook een vergunning op grond
van de Natuurbeschermingswet noodzakelijk is, dan 'haakt' de Natuurbescher-
mingswetvergunning aan bij de omgevingsvergunning.

Achtergrondinformatie

Verwijzing naar 6.2 Ecologie

Verwijzing naar hoofdstuk 1 inleiding

Verwijzing naar hoofdstuk 3 planuitgangspunten
Verwijzing naar hoofdstuk 4 huidige situatie

Verwijzing naar hoofdstuk 5 beleidskader

Verwijzing naar hoofdstuk 6 milieu- en omgevingsaspecten
Verwijzing naar hoofdstuk 7 uitvoerbaarheid

1 De EHS is een samenhangend netwerk van bestaande en nog te ontwikkelen belangrijke

natuurgebieden in Nederland. Door middel van ecologische verbindingszones worden de
natuurgebieden met elkaar verbonden.
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2.2.17 Recreatie - Dagrecreatie

Toelichting op de bestemming

De verschillende terreinen bedoeld voor dagrecreatie hebben de bestemming
'Recreatie - Dagrecreatie'. Dit zijn de onbebouwde recreatieterreinen en plassen
zoals het Hemmeland en het recreatiegebied bij Lagedijk. Qua bebouwing is er
alleen bebouwing ten behoeve van een watersportvereniging toegestaan.

Het specifieke gebruik van de dagrecreatieterreinen wordt vastgelegd met aan-
duidingen. Het gaat daarbij om het gebruik door de watersportvereniging, sport-,
speel en zonneweiden in combinatie met een evenemententerrein en de camping
op het Hemmeland.

Ten aanzien van evenementen is het zo dat er kleinschalige evenementen tot
5.000 bezoekers zijn toegestaan. Daarnaast mogen er per jaar 10 middelgrote
evenementen met meer dan 5.000 bezoekers per evenement worden georgani-
seerd. Hierbij mag de geluidbelasting vanwege de versterkte muziek op het meest
nabijgelegen geluidgevoelig object niet meer dan 60 dB(A) bedragen. Tenslotte
zZijn 5 grote evenementen per jaar met meer dan 20.000 bezoekers per evenement
toegestaan. Hiervan mag ten hoogste 1 evenement van drie dagen en 1 evene-
ment van twee dagen wordt gehouden. De geluidbelasting vanwege de versterkte
muziek op het meest nabijgelegen geluidgevoelig object mag niet meer dan 75
dB(A) bedragen.

Wijzigingsregels

Horecabedrijf categorie I

Op het Hemmeland bestaat de mogelijkheid om met een wijzigingsbevoegdheid
een horecabedrijf categorie Ill op te richten. Als het hotel te veel hinder van de
evenementen ondervindt kan met deze wijzigingsbevoegdheid de aanduiding van
het evenemententerrein worden verkleind.

Achtergrondinformatie

Verwijzing naar hoofdstuk 1 inleiding

Verwijzing naar hoofdstuk 3 planuitgangspunten
Verwijzing naar hoofdstuk 4 huidige situatie

Verwijzing naar hoofdstuk 5 beleidskader

Verwijzing naar hoofdstuk 6 milieu- en omgevingsaspecten
Verwijzing naar hoofdstuk 7 uitvoerbaarheid

2.2.18 Recreatie - Jachthaven 1

Toelichting op de bestemming

De jachthavens Marina Monnickendam, Waterland en Hemmeland vallen onder
deze bestemming. Jachthaven Uitdam valt buiten het plangebied. Het aantal lig-
plaatsen is op de verbeelding per jachthaven vastgelegd. Hierin is ook de beoogde
uitbreiding meegenomen. Bebouwing ten behoeve van de jachthavens, zoals een
horecabedrijf uit categorie | of Il en een havenkantoor, is toegestaan.

Bij de jachthavens zijn twee bedrijfswoningen toegestaan. De bestaande toege-
stane situatie is aangeduid. Bij jachthavens waar in de huidige situatie nog geen
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twee bedrijfswoningen zijn gevestigd is een wijzigingsbevoegdheid van toepassing
voor de realisatie van een nieuwe woning.

Bij recht zijn binnen de bedrijfswoning mogelijkheden voor beroepsuitoefening aan
huis c.q. kleinschalige bedrijfsmatige activiteiten, mantelzorg en kleinschalig toe-
ristisch overnachten toegestaan. Voor kleinschalig toeristisch overnachten mag
maximaal 30% van de totale gezamenlijke brutovioeropperviakte van de be-
drijfswoning worden gebruikt. Daarnaast is op het perceel een rustpunt*? toege-
staan.

Ten behoeve van de jachthaven Marina Monnickendam is in de bestemming
'Water' een wijzigingsbevoegdheid opgenomen voor uitbreiding van de jachtha-
ven.

Afwijkingsregels

Kleinschalig toeristisch overnachten

Voor kleinschalig toeristisch overnachten kan bij afwijking een grotere opperviakte
worden gebruikt dan bij recht het geval is. Hiervoor mag maximaal 50% van de
brutovlioeroppervlakte van de bedrijfswoning en bijbehorende bouwwerken worden
gebruikt tot een maximale omvang van 100 m? De grotere oppervlakte voor
kleinschalig toeristisch overnachten mag niet leiden tot een onevenredige par-
keerdruk op de omgeving.

Mantelzorg

Mantelzorg kan bij afwijking ook plaatsvinden in een bijbehorend bouwwerk; een
afhankelijke woonruimte. Die ruimte mag maximaal 60 m? bedragen. Bij mantel-
zorg in een bijbehorend bouwwerk geldt als voorwaarde dat er geen onevenredige
aantasting plaatsvindt van in het geding zijnde belangen van derden waaronder
die van omwonenden en (agrarische) bedrijven. Ook mag er geen sprake zijn van
een onevenredige parkeerdruk op de omgeving.

Kampeermiddelen

De gronden mogen niet worden gebruik voor verblijfsrecreatie. Er is een afwijking
opgenomen om per jachthaven maximaal 20 kampeermiddelen toe te staan.
Stacaravans en naar de aard daarmee gelijk te stellen onderkomens zijn niet
toegestaan. De aanleg van een camping mag geen onevenredige parkeerdruk met
zich meebrengen. Ook mag er geen onevenredige schade voor de aangrenzende
bedrijven optreden. Tenslotte mag er geen onevenredige afbreuk worden gedaan
aan de woonsituatie, de verkeers- en parkeersituatie, de milieusituatie en de ge-
bruiksmogelijkheden van de aangrenzende gronden.

12) Een plek bij een particulier of een agrariér waar passerende wandelaars en fietsers op het erf

kunnen pauzeren en op verhaal kunnen komen, in combinatie met een picknickplaats met
voorzieningen, zoals het verstrekken van lichte versnaperingen, informatie en het bieden van
reparatiemogelijkheden voor fietsen.
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Wijzigingsregels

Tweede bedrijfswoning

Met een wijzigingsprocedure is het mogelijk om een tweede bedrijfswoning te re-
aliseren bij de jachthaven. Voorwaarde is wel de geluidsbelasting van de nieuwe
woning niet hoger is dan de voorkeursgrenswaarde of een vastgestelde hogere
waarde. Verder geldt dat er geen onevenredige afbreuk wordt gedaan aan de
woonsituatie, de verkeers- en parkeersituatie, de milieusituatie en de gebruiks-
mogelijkheden van de aangrenzende gronden.

Achtergrondinformatie

Verwijzing naar hoofdstuk 1 inleiding

Verwijzing naar hoofdstuk 3 planuitgangspunten
Verwijzing naar hoofdstuk 4 huidige situatie

Verwijzing naar hoofdstuk 5 beleidskader

Verwijzing naar hoofdstuk 6 milieu- en omgevingsaspecten
Verwijzing naar hoofdstuk 7 uitvoerbaarheid

2.2.19 Recreatie - Jachthaven 2

Toelichting op de bestemming

De jachthaven De Zeilhoek heeft een eigen bestemming gekregen. In deze be-
stemming zijn de geldende rechten uit het geldende bestemmingsplan overge-
nomen. Hiermee wordt het bestaande planologische regime voor De Zeilhoek
voortgezet.

Het aantal ligplaatsen is op de verbeelding vastgelegd. Bebouwing ten behoeve
van de jachthaven, zoals een restaurant en een havenkantoor, is toegestaan.
Verder is er een kampeerterrein van maximaal 60 standplaatsen toegestaan.
Stacaravans en naar de aard daarmee gelijk te stellen onderkomens zijn hier niet
toegestaan.

Bij de jachthaven zijn twee bedrijffswoningen toegestaan. Eén bedrijfswoning mag
een inhoud hebben van 750 m? en de andere 600 m?.

Bij recht zijn binnen de bedrijfswoning mogelijkheden voor beroepsuitoefening aan
huis c.q. kleinschalige bedrijfsmatige activiteiten, mantelzorg en kleinschalig toe-
ristisch overnachten toegestaan. Voor kleinschalig toeristisch overnachten mag
maximaal 30% van de totale gezamenlijke brutovioeropperviakte van de be-
drijfswoning worden gebruikt. Daarnaast is op het perceel een rustpunt*® toege-
staan.

Voor het dempen van water is een omgevingsvergunning vereist. Deze vergunning
mag alleen worden verleend als het aantal ligplaatsen gelijk blijft.

13 Een plek bij een particulier of een agrariér waar passerende wandelaars en fietsers op het erf

kunnen pauzeren en op verhaal kunnen komen, in combinatie met een picknickplaats met
voorzieningen, zoals het verstrekken van lichte versnaperingen, informatie en het bieden van
reparatiemogelijkheden voor fietsen.
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In de bestemming 'Water' is een wijzigingsbevoegdheid opgenomen voor uitbrei-
ding van de jachthaven.

Afwijkingsregels

Kleinschalig toeristisch overnachten

Voor kleinschalig toeristisch overnachten kan bij afwijking een grotere opperviakte
worden gebruikt dan bij recht het geval is. Hiervoor mag maximaal 50% van de
brutovloeroppervlakte van de bedrijfswoning en bijbehorende bouwwerken worden
gebruikt tot een maximale omvang van 100 m? De grotere oppervlakte voor
kleinschalig toeristisch overnachten mag niet leiden tot een onevenredige par-
keerdruk op de omgeving.

Mantelzorg

Mantelzorg kan bij afwijking ook plaatsvinden in een bijbehorend bouwwerk; een
afhankelijke woonruimte. Die ruimte mag maximaal 60 m? bedragen. Bij mantel-
zorg in een bijbehorend bouwwerk geldt als voorwaarde dat er geen onevenredige
aantasting plaatsvindt van in het geding zijnde belangen van derden waaronder
die van omwonenden en (agrarische) bedrijven. Ook mag er geen sprake zijn van
een onevenredige parkeerdruk op de omgeving.

Wijzigingsregels

Tweede bedrijfswoning

Met een wijzigingsprocedure is het mogelijk om een tweede bedrijfswoning te re-
aliseren bij de jachthaven. Voorwaarde is wel de geluidsbelasting van de nieuwe
woning niet hoger is dan de voorkeursgrenswaarde of een vastgestelde hogere
waarde. Verder geldt dat er geen onevenredige afbreuk wordt gedaan aan de
woonsituatie, de verkeers- en parkeersituatie, de milieusituatie en de gebruiks-
mogelijkheden van de aangrenzende gronden.

Achtergrondinformatie

Verwijzing naar hoofdstuk 1 inleiding

Verwijzing naar hoofdstuk 3 planuitgangspunten
Verwijzing naar hoofdstuk 4 huidige situatie

Verwijzing naar hoofdstuk 5 beleidskader

Verwijzing naar hoofdstuk 6 milieu- en omgevingsaspecten
Verwijzing naar hoofdstuk 7 uitvoerbaarheid

2.2.20 Recreatie - Verblijfsrecreatie

Toelichting op de bestemming

De bestaande rechten uit het geldende bestemmingsplan voor de verschillende
recreatieterreinen zijn overgenomen. De bestemming 'Recreatie - Verblijfsrecrea-
tie' heeft betrekking op gemengde bedrijven. Deze zijn bedoeld voor het plaatsen
van tenten, toercaravans en stacaravans. Er geldt voor stacaravans een maximale
oppervlakte van 50 m?. Binnen deze bestemming zijn gebouwen ten dienste van
het kampeerterrein, zoals toiletgebouwen, onderhouds- en beheersgebouwtjes,
dienstverlening, sportvoorzieningen, en recreatieve voorzieningen toegestaan.
Per bestemmingsvlak is één bedrijfswoning toegestaan.

Buro Vijn B.V. Bestemmingsplan Buitengebied Waterland 2013
Status: Ontwerp
Versie: Gemeenteraad / 1 november 2012



1012118.01 blz 37

Het aantal standplaatsen is niet in het bestemmingsplan, maar in de exploitatie-
vergunning vastgelegd.

Er is ook een kleinschalig kampeerterrein aanwezig. Om de kleinschaligheid te
waarborgen is hiervoor een aanduiding op de verbeelding opgenomen. Binnen de
aanduiding zijn maximaal 15 kampeermiddelen toegestaan. Stacaravans en naar
de aard daarmee gelijk te stellen onderkomens en vrijstaande bergingen zijn niet
toegestaan.

Bij recht zijn binnen de bedrijfswoning mogelijkheden voor beroepsuitoefening aan
huis c.q. kleinschalige bedrijffsmatige activiteiten, mantelzorg en kleinschalig toe-
ristisch overnachten toegestaan. Voor kleinschalig toeristisch overnachten mag
maximaal 30% van de totale gezamenlijke brutovioeropperviakte van de be-
drijfswoning worden gebruikt. Daarnaast is op het perceel een rustpunt*? toege-
staan.

Afwijkingsregels

Kleinschalig toeristisch overnachten

Voor kleinschalig toeristisch overnachten kan bij afwijking een grotere opperviakte
worden gebruikt dan bij recht het geval is. Hiervoor mag maximaal 50% van de
brutovloeroppervlakte van de bedrijfswoning en bijbehorende bouwwerken worden
gebruikt tot een maximale omvang van 100 m? De grotere oppervlakte voor
kleinschalig toeristisch overnachten mag niet leiden tot een onevenredige par-
keerdruk op de omgeving.

Mantelzorg

Mantelzorg kan bij afwijking ook plaatsvinden in een bijbehorend bouwwerk; een
afhankelijke woonruimte. Die ruimte mag maximaal 60 m? bedragen. Bij mantel-
zorg in een bijbehorend bouwwerk geldt als voorwaarde dat er geen onevenredige
aantasting plaatsvindt van in het geding zijnde belangen van derden waaronder
die van omwonenden en (agrarische) bedrijven. Ook mag er geen sprake zijn van
een onevenredige parkeerdruk op de omgeving.

Achtergrondinformatie

Verwijzing naar hoofdstuk 1 inleiding

Verwijzing naar hoofdstuk 3 planuitgangspunten
Verwijzing naar hoofdstuk 4 huidige situatie

Verwijzing naar hoofdstuk 5 beleidskader

Verwijzing naar hoofdstuk 6 milieu- en omgevingsaspecten
Verwijzing naar hoofdstuk 7 uitvoerbaarheid

14 Een plek bij een particulier of een agrariér waar passerende wandelaars en fietsers op het erf

kunnen pauzeren en op verhaal kunnen komen, in combinatie met een picknickplaats met
voorzieningen, zoals het verstrekken van lichte versnaperingen, informatie en het bieden van
reparatiemogelijkheden voor fietsen.
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2.2.21 Recreatie - Volkstuinen

Toelichting op de bestemming

De bestaande volkstuinen zijn in dit bestemmingsplan vastgelegd. De verschil-
lende volkstuinen in het plangebied hebben de bestemming 'Recreatie - Volks-
tuinen' gekregen. Uitbreiding van deze volkstuinen is niet aan de orde en wordt
dan ook met dit bestemmingsplan niet mogelijk gemaakt.

Achtergrondinformatie

Verwijzing naar hoofdstuk 1 inleiding

Verwijzing naar hoofdstuk 3 planuitgangspunten
Verwijzing naar hoofdstuk 4 huidige situatie

Verwijzing naar hoofdstuk 5 beleidskader

Verwijzing naar hoofdstuk 6 milieu- en omgevingsaspecten
Verwijzing naar hoofdstuk 7 uitvoerbaarheid

2.2.22 Verkeer

Toelichting op de bestemming

Onder de bestemming 'Verkeer' zijn de bestaande openbare wegen in het bui-
tengebied gebracht. Het zijn wegen waar de doorgaande verkeersfunctie voorop
staat. Deze bestemming is uitwisselbaar met de bestemming 'Groen’. Onder an-
dere oplaadpunten, botentewaterlaatplaatsen, bruggen, dammen of duikers, slo-
ten, bijbehorende bermen en sloten vallen onder deze bestemming.

Voor iedere weg is een dwarsprofiel opgenomen. Bovendien is in de bestem-
mingen met (bedrijffs)woningen geregeld dat woningen niet dichter naar de weg
gebouwd mogen worden. Hierdoor wordt voorkomen dat door een verandering
aan de weg of de (bedrijfs)woning de geluidbelasting op gevels toeneemt.

Andere bouwwerken anders dan de geleiding van beveiliging en regeling van
verkeer, zijn tot een hoogte van 15 meter toegestaan.

Afwijkingsregels

Afwijken dwarsprofiel

Er kan van de voorgeschreven dwarsprofielen worden afgeweken. Hiervoor is het
van belang dat er geen wezenlijke verandering in de geluidssituatie optreedt. Ook
mag de verkeersveiligheid hierdoor niet onevenredig worden aangetast.

Achtergrondinformatie

Verwijzing naar hoofdstuk 1 inleiding

Verwijzing naar hoofdstuk 3 planuitgangspunten
Verwijzing naar hoofdstuk 4 huidige situatie

Verwijzing naar hoofdstuk 5 beleidskader

Verwijzing naar hoofdstuk 6 milieu- en omgevingsaspecten
Verwijzing naar hoofdstuk 7 uitvoerbaarheid
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2.2.23 Verkeer - Fiets- en voetpaden

Toelichting op de bestemming

De op zich zelf staande fietspaden hebben de bestemming 'Verkeer - Fietspaden.'
Naast fiets- en voetpaden, zijn kaden, dijken, bruggen en andere bouwwerken ten
behoeve van het fietspad mogelijk gemaakt. Deze bestemming is uitwisselbaar
met de bestemming 'Groen'.

Achtergrondinformatie

Verwijzing naar hoofdstuk 1 inleiding

Verwijzing naar hoofdstuk 3 planuitgangspunten
Verwijzing naar hoofdstuk 4 huidige situatie

Verwijzing naar hoofdstuk 5 beleidskader

Verwijzing naar hoofdstuk 6 milieu- en omgevingsaspecten
Verwijzing naar hoofdstuk 7 uitvoerbaarheid

2.2.24 Water

Toelichting op de bestemming

In het plangebied komen veel sloten en vaarten voor. De watergangen en water-
lopen vallen grotendeels in de natuurbestemmingen. De watergangen en water-
lopen buiten de natuurbestemmingen, die een belangrijke waterhuishoudkundige
functie hebben, bijvoorbeeld voor de aan- en afvoer van water, vallen onder deze
bestemming. Het gaat hierbij ook om het water net buiten de jachthavens. Dit
water valt niet binnen de natuurgebieden. De karakteristieke watergangen en/of
waterlopen worden in het plan aangeduid.

Ter plaatse van recreatieve vaar- en schaatsroutes is voor bruggen en duikers een
minimale doorvaarhoogte en breedte opgenomen, zodat de vaar- en schaatsroute
niet belemmerd kan worden.

Voor diverse werken en werkzaamheden, waaronder het dempen van waterlopen,
het aanbrengen van oppervlakteverhardingen, het aanbrengen en/of verwijderen
van wal- en oeverbeschoeiingen, het aanbrengen van botentewaterlaatplaatsen,
het aanbrengen van voorzieningen ten behoeve van het dagrecreatief medege-
bruik, het vergraven van oevers en het aanbrengen van duikers is een omge-
vingsvergunning vereist. Hierdoor wordt de waterhuishoudkundige functie van de
watergangen gewaarborgd. Voordat de omgevingsvergunning wordt verleend,
wordt de waterbeheerder om advies gevraagd.

In de bestemming zijn ook botenhuizen en aanleggelegenheden toegestaan. Lo-
caties waar botenhuizen zijn toegestaan zijn op de verbeelding aangeduid. Aan-
leggelegenheden mogen overal in de bestemming. Een aanleggelegenheid mag
overeenkomstig het beleid van het hoogheemraadschap maximaal 1 bij 6 meter
zijn. Voor de daadwerkelijke realisering van botenhuizen en aanleggelegenheden
moet overigens nog wel privaatrechtelijk toestemming worden verkregen.

Afwijkingsregels

Bruggen, dammen, duikers

Er is een afwijkingsbevoegdheid opgenomen om bruggen, dammen, duikers en
daarmee gelijk te stellen overspanningen worden gebouwd. Voorwaarde is wel dat
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ze noodzakelijk zijn voor een goed landbouwkundig gebruik van de gronden.

Wijzigingsbevoegdheid

Wijziging naar jachthaven

Ten behoeve van uitbreiding van de jachthavens de Zeilhoek en Marina Monnic-
kendam is een wijzigingsbevoegdheid opgenomen voor uitbreiding van het aantal
ligplaatsen van deze jachthavens. Met een inrichtingsplan moet worden aange-
toond dat met de uitbreiding op een zorgvuldige wijze wordt aangesloten op de
bestaande jachthaven, zodanig dat zuinig met het benodigde ruimtegebruik wordt
omgegaan. In het kader van het wijzigingsplan, wordt de waterbeheerder om ad-
vies gevraagd.

Achtergrondinformatie

Verwijzing naar 6.5 Waterparagraaf

Verwijzing naar hoofdstuk 1 inleiding

Verwijzing naar hoofdstuk 3 planuitgangspunten
Verwijzing naar hoofdstuk 4 huidige situatie

Verwijzing naar hoofdstuk 5 beleidskader

Verwijzing naar hoofdstuk 6 milieu- en omgevingsaspecten
Verwijzing naar hoofdstuk 7 uitvoerbaarheid

2.2.25 Water - Waterstaat

Toelichting op de bestemming

De dijk langs de Gouwzee, het IJssel- en het Markermeer is een primaire water-
kering. Daarom heeft de dijk de bestemming 'Water - Waterstaat'. Daarnaast wordt
de cultuurhistorische waarde van de dijk beschermd. Ook de Stelling van Am-
sterdam en de Noorder 1J- en Zeedijken vallen binnen deze bestemming. Be-
bouwing is niet toegestaan. De waterkerende functie staat binnen deze bestem-
ming voorop. Ter bescherming van de waterkerende functie is voor diverse werken
en werkzaamheden, waaronder het ophogen en afgraven van gronden, het aan-
brengen van diepwortelende beplanting en het aanbrengen van ondergrondse of
bovengrondse leidingen een omgevingsvergunning nodig. Voordat de omge-
vingsvergunning wordt verleend, wordt de beheerder van de dijk om advies ge-
vraagd.

Achtergrondinformatie

Verwijzing naar 6.5 Waterparagraaf

Verwijzing naar hoofdstuk 1 inleiding

Verwijzing naar hoofdstuk 3 planuitgangspunten
Verwijzing naar hoofdstuk 4 huidige situatie

Verwijzing naar hoofdstuk 5 beleidskader

Verwijzing naar hoofdstuk 6 milieu- en omgevingsaspecten
Verwijzing naar hoofdstuk 7 uitvoerbaarheid

2.2.26 Wonen

Toelichting op de bestemming
De bestemming 'Wonen' heeft betrekking op de bestaande woonhuizen met de
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bijbehorende bouwwerken, tuinen, erven en terreinen. Binnen de bebouwings-
bepalingen voor deze bestemming is onderscheid gemaakt tussen hoofdgebou-
wen, bijbehorende bouwwerken en andere bouwwerken.

Het hoofdgebouw is het belangrijkste bouwwerk op het perceel, niet alleen qua
bestemming maar ook qua bouwmassa. Bijbehorende bouwwerken kunnen ge-
bouwen zijn die zowel functioneel als ruimtelijk ondergeschikt zijn aan en ten
dienste staan van het hoofdgebouw, zoals een garage, berging, en dergelijke.
Deze bijbehorende bouwwerken kunnen zowel vrijstaand als aangebouwd worden
gerealiseerd.

Daarbij zijn er bijbehorende bouwwerken die ruimtelijk ondergeschikt zijn, maar
functioneel deel uitmaken van het hoofdgebouw, zoals een uitbreiding van de
woonkamer of een serre. De ondergeschiktheid manifesteert zich uitsluitend in
ruimtelijke zin, bijvoorbeeld door een lagere nokhoogte, een terugrooiing en der-
gelijke. De oppervlakte van bijpbehorende bouwwerken dat aan het hoofdgebouw is
aangebouwd, mag niet groter zijn dan 30% van het oorspronkelijke hoofdgebouw
zelf. In de gevallen waar nog bouwruimte voor bijbehorende bouwwerken resteert,
moet de bouwruimte vrijstaand van het hoofdgebouw worden gerealiseerd.

Daarnaast is er nog een restcategorie wat niet een hoofdgebouw of een bijbeho-
rend bouwwerk is. Dit zijn de zogenaamde andere bouwwerken, zoals een schut-
ting of een vlaggenmast.

Bij recht zijn binnen de woning mogelijkheden voor beroepsuitoefening aan huis
c.g. kleinschalige bedrijfsmatige activiteiten, mantelzorg en kleinschalig toeristisch
overnachten toegestaan. Hiervoor mag maximaal 30% van de totale gezamenlijke
brutovloeroppervlakte van de bedrijffswoning worden gebruikt. Bij beroepsuitoefe-
ning aan huis en kleinschalige bedrijffsmatige activiteiten wordt bij de brutovloer-
oppervlakte ook de opperviakte van de bijbehorende bouwwerken meegerekend.
Er zijn diverse woningen waar bedrijfsactiviteiten voorkomen die niet vallen onder
de bedrijfsuitoefening aan huis. Deze situaties zijn aangeduid. Daarnaast is op het
perceel een rustpunt®® toegestaan. Binnen deze bestemming is ook ruimte voor
hobbymatig agrarisch gebruik. Dit wordt niet expliciet benoemd.

Per bestemmingsvlak is €één woning toegestaan, tenzij het perceel is voorzien van
een aanduiding waarbinnen twee woningen zijn toegestaan. De maximale inhoud
van hoofdgebouwen is 600 m®. De afstand van het hoofdgebouw tot de weg mag
maximaal de bestaande afstand bedragen. Hiermee wordt voorkomen dat de ge-
luidsbelasting op woningen toeneemt. Voor bijbehorende bouwwerken geldt een
maximum oppervlakte van 40 m?, met een maximum van 80% van de oppervlakte
van het hoofdgebouw.

19) Een plek bij een particulier of een agrariér waar passerende wandelaars en fietsers op het erf

kunnen pauzeren en op verhaal kunnen komen, in combinatie met een picknickplaats met
voorzieningen, zoals het verstrekken van lichte versnaperingen, informatie en het bieden van
reparatiemogelijkheden voor fietsen.
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Overeenkomstig de beleidsregel is er een regeling voor dakterrassen opgenomen.

Afwijkingsregels

Vergroten van de bijbehorende bouwwerken

Bij percelen die groter zijn dan 1.000 m? mag de opperviakte bijbehorende
bouwwerken worden vergroot van 40 m? tot 100 m?. Het is daarbij van belang dat
de verhouding tussen het hoofdgebouw en het erf in balans blijven.

Saneringsregeling bij vrijkomende agrarische bedrijven

Als vrijkomende agrarische bedrijven hun agrarische functie verliezen en er een
functieverandering naar wonen optreedt, staan er op het erf vaak meer bijbeho-
rende bouwwerken dan de toegestane 40 m? die bij wonen is toegestaan. Deze
voormalige bedrijfsgebouwen als stallen en schuren hebben hun originele functie
verloren. Om verloedering van deze gebouwen tegen te gaan is er een sane-
ringsregeling voor deze bijbehorende bouwwerken als stallen, schuren en andere
voormalige bedrijfsgebouwen opgenomen. Met deze regeling wordt een positieve
stimulans gegeven aan het verbeteren van de ruimtelijke kwaliteit in het buiten-
gebied. Er wordt gestimuleerd dat alle bijbehorende bouwwerken die land-
schapsontsierend zijn worden gesloopt. In ruil daarvoor mag de oppervlakte die
wordt teruggebouwd groter zijn dan de geldende 40 m? voor bijbehorende
bouwwerken, die geldt bij woonhuizen.

Met een afwijking mag 50% van de bijbehorende bouwwerken die worden ge-
sloopt, worden teruggebouwd, met een maximale oppervlakte van 200 m?. Dit is
dan ook de totale oppervlakte aan bijbehorende bouwwerken na sloop en her-
bouw.

Een rekenvoorbeeld: Een voormalige boerderij komt vrij en er treedt een functie-
verandering op naar wonen. Op het perceel staan stallen met een totaal opper-
vlakte van 500 m?. De stallen hebben hun functie verloren en zijn niet kenmerkend
voor de streek of het gebied. 50% van het oppervlakte mag in beginsel worden
teruggebouwd. 250 m? is echter meer dan 200 m?. De uitkomst is dat 200 m? aan
bijbehorende bouwwerken mag worden teruggebouwd.

Kleinschalig toeristisch overnachten

Voor kleinschalig toeristisch overnachten kan bij afwijking een grotere opperviakte
worden gebruikt dan bij recht het geval is. Hiervoor mag maximaal 50% van de
brutovloeroppervlakte van de woning en bijbehorende bouwwerken worden ge-
bruikt tot een maximale omvang van 100 m?. De grotere oppervlakte voor klein-
schalig toeristisch overnachten mag niet leiden tot een onevenredige parkeerdruk
op de omgeving.

Mantelzorg

Mantelzorg kan bij afwijking ook plaatsvinden in een bijbehorend bouwwerk; een
afhankelijke woonruimte. Die ruimte mag maximaal 60 m? bedragen. Bij mantel-
zorg in een bijbehorend bouwwerk geldt als voorwaarde dat er geen onevenredige
aantasting plaatsvindt van in het geding zijnde belangen van derden waaronder
die van omwonenden en (agrarische) bedrijven. Ook mag er geen sprake zijn van
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een onevenredige parkeerdruk op de omgeving.

Paardrijpbakken, zwembaden en tennisbanen

Bij afwijking zijn zowel paardrijpbakken, zwembaden als tennisbanen toegestaan
binnen het bestemmingsvlak en binnen een straal van 100 meter om een woning.
Voor zwembaden en tennisbanen geldt verder dat deze alleen binnen het bouw-
vlak zijn toegestaan. Het moet gaan om eigen gebruik en er moet voldoende
aandacht zijn voor de landschappelijke inpassing en situering. Om die reden
moeten deze zoveel mogelijk achter de hoofdgebouwen en dus uit het zicht wor-
den gesitueerd. Onder een goede landschappelijke inpassing wordt verstaan dat
het landschap zo min mogelijk wordt ontsierd. Voor paardrijbakken geldt daarnaast
een oppervlakte van maximaal 1.200 m?,

Paardrijbakken, zwembaden en tennisbanen vallen onder andere bouwwerken en
dus niet onder gebouwen, waardoor deze nooit overdekt kunnen zijn. Lichtmasten
of andere lichtinstallaties zijn hierbij niet toegestaan.

Wijzigingsregels

Ruimte voor ruimte

Om de openheid van het landschap ook in de toekomst te behouden, is het ge-
meentelijk beleid er op gericht nieuwe burgerwoningen en daarbij behorende
bebouwing in het landelijk gebied zoveel mogelijk te beperken. Nieuwbouw in het
landelijk gebied is dus niet toegestaan, tenzij er sprake is van sanering van vrij-
komende (agrarische) bedrijfsbebouwing en wordt bijgedragen aan de ruimtelijke
en functionele kwaliteit van het gebied (provinciaal Ruimte voor Ruimte beleid).

Deze regeling is een verruiming van de saneringsregeling die geldt bij vrijikomende
agrarische bedrijven die worden gebruikt voor wonen. Bij de saneringsregeling
mogen alleen bijbehorende bouwwerken bij de woning worden teruggebouwd. De
provinciale ruimte voor ruimte regeling stimuleert om 1.000 m? aan voormalige
bedrijfsgebouwen te slopen en daarvoor mag een nieuwe woning worden terug-
gebouwd. Voor het terugbouwen van een nieuwe woning gelden criteria zoals het
nieuwe woonhuis moet in de directe nabijheid van het bestaande woonhuis wor-
den gebouwd, er moet voldoende parkeergelegenheid op eigen erf aanwezig zijn,
er mag geen sprake zijn van een onevenredige beperking van de ontwikkelings-
mogelijkheden van aangrenzende bedrijven, de geluidsbelasting van nieuwe
woonhuizen mag niet hoger zijn dan de daarvoor geldende voorkeursgrens-
waarde, of een vastgestelde hogere waarde en er mag geen onevenredige afbreuk
wordt gedaan aan de milieusituatie, de natuurlijke en landschappelijke waarden,
de cultuurhistorische waarden, de verkeers- en parkeersituatie, de woonsituatie en
de gebruiksmogelijkheden van de aangrenzende gronden.

Wijziging naar stolp

In het bestemmingsplan is de mogelijkheid opgenomen om een burgerwoning te
vervangen door een stolp. Hiervoor geldt een maximale inhoudsmaat van 900 m®.
Verder geldt na wijziging, de bestemming 'Wonen - Stolp'.
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Wijziging naar agrarisch bouwperceel

Deze bestemming kan worden gewijzigd naar de bestemming 'Agrarisch’, waarbij
een bouwvlak wordt aangebracht. De omvang van het bouwvlak is maximaal 1,5
hectare. Er is een erfinpassingsplan nodig om aan te tonen dat de ontwikkeling op
een zorgvuldige wijze landschappelijk wordt ingepast. Verder is het nodig dat de
waterbeheerder om advies wordt gevraagd.

Achtergrondinformatie

Verwijzing naar hoofdstuk 1 inleiding

Verwijzing naar hoofdstuk 3 planuitgangspunten
Verwijzing naar hoofdstuk 4 huidige situatie

Verwijzing naar hoofdstuk 5 beleidskader

Verwijzing naar hoofdstuk 6 milieu- en omgevingsaspecten
Verwijzing naar hoofdstuk 7 uitvoerbaarheid

2.2.27 Wonen - Stolp

Toelichting op de bestemming

Stolpen zijn veelal groter dan 'gewone’ burgerwoningen en zijn door de uitstraling
karakteristiek voor het landelijk gebied. De bestaande stolpen -oud en nieuw- zijn
daarom apart bestemd. Het karakteristieke aan stolpen is de hoofdvorm. Het
maakt daarbij in principe niet uit hoe oud de stolp is. De oudere, karakteristieke
stolpen in het plangebied zijn veelal al aangewezen als (Rijks)monument. De
bescherming van die stolpen vindt plaats via de Monumentenwet en die stolpen
worden dan niet aangeduid in een bestemmingsplan.

De bestaande hoofdvorm van de stolpen is in de regels vastgelegd. Ter behoud
van de hoofdvorm zijn aanpassingen slechts bij afwijking mogelijk. In Waterland
zijn de stolpen doorgaans groter. Dat is in dit bestemmingsplan vastgelegd door de
grootte van het bouwvlak.

Door het volume, kan het voor één huishouden moeilijk zijn dergelijke panden te
onderhouden. Er is daarom een aparte bestemming opgenomen. In een aantal
gevallen wordt de stolp gebruik voor meerdere huishoudens. Deze stolpen zijn
daarom voorzien van een aanduiding. Ook bij stolpen die nu nog voor één huis-
houden worden gebruikt, kan woningsplitsing worden toegestaan. Hierdoor kan
het onderhoud worden gedeeld en kunnen de karakteristieke waarden behouden
blijven. Daarnaast kunnen bij deze panden meer (lichte) vormen van bedrijfsma-
tige activiteiten worden toegestaan. Het betreft bedrijvigheid die in het hoofdge-
bouw plaats moet vinden en die geen verkeersaantrekkende werking mag hebben.

De gezamenlijke oppervlakte aan bijpehorende bouwwerken is maximaal 40 m?
per hoofdgebouw tenzij er al meer bijbehorende bouwwerken aanwezig zijn.

Bij recht zijn binnen de woning mogelijkheden voor beroepsuitoefening aan huis
c.q. kleinschalige bedrijfsmatige activiteiten, mantelzorg en kleinschalig toeristisch
overnachten toegestaan. Hiervoor mag maximaal 30% van de totale gezamenlijke
brutovloeroppervlakte van de bedrijfswoning worden gebruikt. Bij beroepsuitoefe-
ning aan huis en kleinschalige bedrijffsmatige activiteiten wordt bij de brutovloer-
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oppervlakte ook de opperviakte van de bijbehorende bouwwerken meegerekend.
Daarnaast is op het perceel een rustpunt® toegestaan. Binnen deze bestemming
is ruimte voor hobbymatig agrarisch gebruik. Dit wordt niet expliciet benoemd.

Voor het geheel of gedeeltelijk slopen van een stolp is een omgevingsvergunning
vereist. Een vergunning wordt alleen verleent als de bouwtechnische kwaliteit
dusdanig slecht is dat hergebruik in alle redelijkheid niet mogelijk is en het delen
van een stolp betreft die op zichzelf niet karakteristiek zijn en waarbij door ver-
wijdering daarvan de karakteristiecke hoofdvorm van de stolp niet onevenredig
wordt aangetast.

Afwijkingsregels

Kleinschalig toeristisch overnachten

Voor kleinschalig toeristisch overnachten kan bij afwijking een grotere opperviakte
worden gebruikt dan bij recht het geval is. Hiervoor mag maximaal 50% van de
brutovloeroppervlakte van de woning en bijbehorende bouwwerken worden ge-
bruikt tot een maximale omvang van 100 m®. De grotere oppervlakte voor klein-
schalig toeristisch overnachten mag niet leiden tot een onevenredige parkeerdruk
op de omgeving.

Mantelzorg

Mantelzorg kan bij afwijking ook plaatsvinden in een bijbehorend bouwwerk; een
afhankelijke woonruimte. Die ruimte mag maximaal 60 m? bedragen. Bij mantel-
zorg in een bijbehorend bouwwerk geldt als voorwaarde dat er geen onevenredige
aantasting plaatsvindt van in het geding zijnde belangen van derden waaronder
die van omwonenden en (agrarische) bedrijven. Ook mag er geen sprake zijn van
een onevenredige parkeerdruk op de omgeving.

Paardrijbakken, zwembaden en tennisbanen

Bij afwijking zijn zowel paardrijpbakken, zwembaden als tennisbanen toegestaan
binnen het bestemmingsvlak en binnen een straal van 100 meter om een woning.
Voor zwembaden en tennisbanen geldt verder dat deze alleen binnen het bouw-
vlak zijn toegestaan. Het moet gaan om eigen gebruik en er moet voldoende
aandacht zijn voor de landschappelijke inpassing en situering. Om die reden
moeten deze zoveel mogelijk achter de hoofdgebouwen en dus uit het zicht wor-
den gesitueerd. Onder een goede landschappelijke inpassing wordt verstaan dat
het landschap zo min mogelijk wordt ontsierd. Voor paardrijbakken geldt daarnaast
een oppervlakte van maximaal 1.200 m?.

Paardrijbakken, zwembaden en tennisbanen vallen onder andere bouwwerken en
dus niet onder gebouwen, waardoor deze nooit overdekt kunnen zijn. Lichtmasten
of andere lichtinstallaties zijn hierbij niet toegestaan.

16) Een plek bij een particulier of een agrariér waar passerende wandelaars en fietsers op het erf

kunnen pauzeren en op verhaal kunnen komen, in combinatie met een picknickplaats met
voorzieningen, zoals het verstrekken van lichte versnaperingen, informatie en het bieden van
reparatiemogelijkheden voor fietsen.
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Vergroten van de bijbehorende bouwwerken

Bij percelen die groter zijn dan 1.000 m? mag de opperviakte bijbehorende
bouwwerken worden vergroot van 40 m? tot 100 m?. Het is daarbij van belang dat
de verhouding tussen het hoofdgebouw en het erf in balans blijven.

Saneringsregeling bij vrijkomende agrarische bedrijven

Als vrijkomende agrarische bedrijven hun agrarische functie verliezen en er een
functieverandering naar wonen optreedt, staan er op het erf vaak meer bijbeho-
rende bouwwerken dan de toegestane 40 m? die bij wonen is toegestaan. Deze
voormalige bedrijfsgebouwen als stallen en schuren hebben hun originele functie
verloren. Om verloedering van deze gebouwen tegen te gaan is er een sane-
ringsregeling voor deze bijbehorende bouwwerken als stallen, schuren en andere
voormalige bedriffsgebouwen opgenomen. Met deze regeling wordt een positieve
stimulans gegeven aan het verbeteren van de ruimtelijke kwaliteit in het buiten-
gebied. Er wordt gestimuleerd dat alle bijbehorende bouwwerken die land-
schapsontsierend zijn worden gesloopt. In ruil daarvoor mag de oppervlakte die
wordt teruggebouwd groter zijn dan de geldende 40 m? voor bijbehorende
bouwwerken, die geldt bij woonhuizen.

Met een afwijking mag 50% van de bijbehorende bouwwerken die worden ge-
sloopt, worden teruggebouwd, met een maximale oppervlakte van 200 m?. Dit is
dan ook de totale oppervliakte aan bijbehorende bouwwerken na sloop en her-
bouw.

Een rekenvoorbeeld: Een voormalige boerderij komt vrij en er treedt een functie-
verandering op naar wonen. Op het perceel staan stallen met een totaal opper-
vlakte van 500 m?. De stallen hebben hun functie verloren en zijn niet kenmerkend
voor de streek of het gebied. 50% van het oppervlakte mag in beginsel worden
teruggebouwd. 250 m? is echter meer dan 200 m? De uitkomst is dat 200 m? aan
bijbehorende bouwwerken mag worden teruggebouwd.

Wijzigingsregels

Meerdere woningen in een stolp

In het bestemmingsplan is een wijzigingsbevoegdheid opgenomen om binnen één
stolp twee woningen mogelijk te maken. Hiervoor kan de aanduiding 'specifieke
vorm van wonen - meerdere woningen' op de verbeelding aangebracht worden.
De maximaal toegestane oppervlakte aan bijbehorende bouwwerken blijft, onge-
acht de hoeveelheid woningen, gelijk, vergunningsvrije mogelijkheden daargela-
ten.

Wijziging afwijkende bouwvorm

Als de stolp teniet is gegaan door een calamiteit en herbouw in de oorspronkelijke
staat redelijkerwijs niet verlangd kan worden is wijziging naar de bestemming
'‘Wonen - 1' mogelijk.

Wijzigen met compensatie
Om de openheid van het landschap ook in de toekomst te behouden, is het ge-
meentelijk beleid er op gericht nieuwe burgerwoningen en daarbij behorende
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bebouwing in het landelijk gebied zoveel mogelijk te beperken. Nieuwbouw in het
landelijk gebied is dus niet toegestaan, tenzij er sprake is van sanering van
voormalige vrijkomende (agrarische) bedrijfsbebouwing en wordt bijgedragen aan
de ruimtelijke en functionele kwaliteit van het gebied (provinciaal Ruimte voor
Ruimte beleid).

Deze regeling is een verruiming van de saneringsregeling die geldt bij vrijkomende
agrarische bedrijven die worden gebruikt voor wonen. Bij de saneringsregeling
mogen alleen bijbehorende bouwwerken bij de woning worden teruggebouwd. De
provinciale ruimte voor ruimte regeling stimuleert om 1.000 m? aan voormalige
bedrijfsgebouwen te slopen en daarvoor mag een nieuwe woning worden terug-
gebouwd. Voor het terugbouwen van een nieuwe woning gelden criteria zoals de
nieuwe woonhuis moet in de directe nabijheid van het bestaande woonhuis wordt
gebouwd, er moet voldoende parkeergelegenheid op eigen erf aanwezig zijn, er
mag geen sprake zijn van een onevenredige beperking van de ontwikkelingsmo-
gelijkheden van aangrenzende bedrijven, de geluidsbelasting van nieuwe woon-
huizen mag niet hoger zijn dan de daarvoor geldende voorkeursgrenswaarde, of
een vastgestelde hogere waarde en er mag geen onevenredige afbreuk wordt
gedaan aan de milieusituatie, de natuurlijke en landschappelijke waarden, de
cultuurhistorische waarden, de verkeers- en parkeersituatie, de woonsituatie en de
gebruiksmogelijkheden van de aangrenzende gronden.

Wijziging naar agrarisch

Tot slot is wijziging naar de bestemming 'Agrarisch' mogelijk. Die wijzigingsbe-
voegdheid mag alleen worden toegepast als er sprake is van een aantoonbaar
volwaardig agrarisch bedrijf.

Achtergrondinformatie

Verwijzing naar 4.1.1 Landschap, cultuurhistorie en archeologie
Verwijzing naar hoofdstuk 1 inleiding

Verwijzing naar hoofdstuk 3 planuitgangspunten

Verwijzing naar hoofdstuk 4 huidige situatie

Verwijzing naar hoofdstuk 5 beleidskader

Verwijzing naar hoofdstuk 6 milieu- en omgevingsaspecten
Verwijzing naar hoofdstuk 7 uitvoerbaarheid

2.2.28 Wonen - Woonschepenligplaats 1

Toelichting op de bestemming

Deze bestemming is bedoeld voor woonschepen. De woonschepen zijn vastge-
legd op de bestaande afmetingen. Bergingen van maximaal 24 m? zijn mogelijk bij
afwijking. Per woonschip is één berging toegestaan. Bij toepassing van de afwij-
king mag er geen sprake zijn van onevenredige afbreuk aan de landschappelijke
waarden en de gebruiksmogelijkheden van aangrenzende gronden.

Achtergrondinformatie

Verwijzing naar hoofdstuk 1 inleiding

Verwijzing naar hoofdstuk 3 planuitgangspunten
Verwijzing naar hoofdstuk 4 huidige situatie
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Verwijzing naar hoofdstuk 5 beleidskader
Verwijzing naar hoofdstuk 6 milieu- en omgevingsaspecten
Verwijzing naar hoofdstuk 7 uitvoerbaarheid

2.2.29 Wonen - Woonschepenligplaats 2

Toelichting op de bestemming

Deze bestemming is bedoeld woonschepen, inclusief een berging. Bergingen
mogen maximaal 24 m? groot zijn. Per woonschip is één berging toegestaan. Bij
afwijking kan de opperviakte van een berging worden vergroot tot 40m?. Deze
woonschepen hebben een maximale oppervlakte van 120 m?.

Achtergrondinformatie

Verwijzing naar hoofdstuk 1 inleiding

Verwijzing naar hoofdstuk 3 planuitgangspunten
Verwijzing naar hoofdstuk 4 huidige situatie

Verwijzing naar hoofdstuk 5 beleidskader

Verwijzing naar hoofdstuk 6 milieu- en omgevingsaspecten
Verwijzing naar hoofdstuk 7 uitvoerbaarheid

2.2.30 Wonen - Woonwagenstandplaats

Toelichting op de bestemming

De woonwagenstandplaats valt onder deze bestemming. Het maximale aantal
standplaatsen is vastgelegd op 20. Een standplaats is maximaal 80 m? groot. le-
dere standplaats mag 30 m? aan gebouwen ten behoeve van bergingen en sani-
taire voorzieningen hebben.

Achtergrondinformatie

Verwijzing naar hoofdstuk 1 inleiding

Verwijzing naar hoofdstuk 3 planuitgangspunten
Verwijzing naar hoofdstuk 4 huidige situatie

Verwijzing naar hoofdstuk 5 beleidskader

Verwijzing naar hoofdstuk 6 milieu- en omgevingsaspecten
Verwijzing naar hoofdstuk 7 uitvoerbaarheid

2.2.31 Leiding - Gas

Toelichting op de bestemming

Voor de hoofdgastransportleidingen geldt de bestemming ‘Leiding - Gas. Binnen
de op de verbeelding aangegeven strook mogen geen gebouwen en bouwwerken
worden gebouwd, anders dan ten behoeve van de gasleidingen.

Voor het uitvoeren werken en werkzaamheden, waaronder het egaliseren en
ophogen van gronden, het uitvoeren van graafwerkzaamheden, het in de grond
drijven van voorwerpen, het aanleggen of verharden van andere oppervlaktever-
hardingen en het planten van bomen en het aanbrengen van andere diepworte-
lende beplantingen is een omgevingsvergunning vereist. Voordat de omgevings-
vergunning wordt verleend, wordt de leidingbeheerder om advies gevraagd.
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Achtergrondinformatie

Verwijzing naar 6.11 Externe veiligheid

Verwijzing naar hoofdstuk 1 inleiding

Verwijzing naar hoofdstuk 3 planuitgangspunten
Verwijzing naar hoofdstuk 4 huidige situatie

Verwijzing naar hoofdstuk 5 beleidskader

Verwijzing naar hoofdstuk 6 milieu- en omgevingsaspecten
Verwijzing naar hoofdstuk 7 uitvoerbaarheid

2.2.32 Leiding - Hoogspanningsverbinding

Toelichting op de bestemming

De hoogspanningsverbinding die door het plangebied loopt, heeft de dubbelbe-
stemming 'Leiding - Hoogspanningsverbinding'. Binnen de op de verbeelding
aangegeven strook mogen geen gebouwen en bouwwerken worden gebouwd,
anders dan ten behoeve van de hoogspanningsverbinding.

Wijzigingsregels

Verbinding verwijderen

Als de hoogspanningsverbinding verdwijnt is het wenselijk de dubbelbestemming
van de verbeelding te verwijderen. Daarvoor is een wijzigingsbevoegdheid op-
genomen. In het kader van het wijzigingsplan wordt de leidingbeheerder om advies
gevraagd.

Achtergrondinformatie

Verwijzing naar 6.12 Kabels en leidingen

Verwijzing naar hoofdstuk 1 inleiding

Verwijzing naar hoofdstuk 3 planuitgangspunten
Verwijzing naar hoofdstuk 4 huidige situatie

Verwijzing naar hoofdstuk 5 beleidskader

Verwijzing naar hoofdstuk 6 milieu- en omgevingsaspecten
Verwijzing naar hoofdstuk 7 uitvoerbaarheid

2.2.33 Leiding - Riool

Toelichting op de bestemming

Voor de rioolleidingen geldt de bestemming 'Leiding - Riool'. Binnen de op de
verbeelding aangegeven strook mogen geen gebouwen en bouwwerken worden
gebouwd, anders dan ten behoeve van het riool.

Voor het uitvoeren werken en werkzaamheden, waaronder het egaliseren en
ophogen van gronden, het uitvoeren van graafwerkzaamheden, het in de grond
drijven van voorwerpen, het aanleggen of verharden van andere oppervlaktever-
hardingen en het planten van bomen en het aanbrengen van andere diepworte-
lende beplantingen is een omgevingsvergunning vereist. Voordat de omgevings-
vergunning wordt verleend, wordt de leidingbeheerder om advies gevraagd.

Wijzigingsregels
Leiding verwijderen
Als het riool verdwijnt is het wenselijk de dubbelbestemming van de verbeelding te
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verwijderen. Daarvoor is een wijzigingsbevoegdheid opgenomen.

Achtergrondinformatie

Verwijzing naar 6.12 Kabels en leidingen

Verwijzing naar hoofdstuk 1 inleiding

Verwijzing naar hoofdstuk 3 planuitgangspunten
Verwijzing naar hoofdstuk 4 huidige situatie

Verwijzing naar hoofdstuk 5 beleidskader

Verwijzing naar hoofdstuk 6 milieu- en omgevingsaspecten
Verwijzing naar hoofdstuk 7 uitvoerbaarheid

2.2.34 Leiding - Water

Toelichting op de bestemming

Voor de hoofdwaterleidingen geldt de bestemming 'Leiding - Water'. Voor de ri-
oolleidingen geldt de bestemming ‘Leiding - Riool'. Binnen de op de verbeelding
aangegeven strook mogen geen gebouwen en bouwwerken worden gebouwd,
anders dan ten behoeve van het riool.

Voor het uitvoeren werken en werkzaamheden, waaronder het egaliseren en
ophogen van gronden, het uitvoeren van graafwerkzaamheden, het in de grond
drijven van voorwerpen, het aanleggen of verharden van andere oppervlaktever-
hardingen en het planten van bomen en het aanbrengen van andere diepworte-
lende beplantingen is een omgevingsvergunning vereist. Voordat de omgevings-
vergunning wordt verleend, wordt de leidingbeheerder om advies gevraagd.

Wijzigingsregels

Leiding verwijderen

Als de waterleiding verdwijnt is het wenselijk de dubbelbestemming van de ver-
beelding te verwijderen. Daarvoor is een wijzigingsbevoegdheid opgenomen.

Achtergrondinformatie

Verwijzing naar 6.12 Kabels en leidingen

Verwijzing naar hoofdstuk 1 inleiding

Verwijzing naar hoofdstuk 3 planuitgangspunten
Verwijzing naar hoofdstuk 4 huidige situatie

Verwijzing naar hoofdstuk 5 beleidskader

Verwijzing naar hoofdstuk 6 milieu- en omgevingsaspecten
Verwijzing naar hoofdstuk 7 uitvoerbaarheid

2.2.35 Waarde - Aardkundig

Toelichting op de bestemming

De provincie Noord-Holland heeft in de structuurvisie en de verordening een aantal
aardkundig waardevolle gebieden aangewezen. Deze hebben de dubbelbe-
stemming 'Waarde - Aardkundig'. Ter bescherming van deze waarde, is een
omgevingsvergunningstelsel opgenomen. Voor bepaalde werken en werkzaam-
heden moet een omgevingsvergunning worden aangevraagd. Dit betreft het
aanleggen en dempen van sloten, ontgrondingen en andere ingrijpende wijzigin-
gen in de bodemstructuur. Deze vergunning wordt slechts verleend als het gaat
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om werkzaamheden die geen onevenredige afbreuk doen aan de aardkundige
waarden binnen de dubbelbestemming.

Achtergrondinformatie

Verwijzing naar 6.3 Cultuurhistorie

Verwijzing naar hoofdstuk 1 inleiding

Verwijzing naar hoofdstuk 3 planuitgangspunten
Verwijzing naar hoofdstuk 4 huidige situatie

Verwijzing naar hoofdstuk 5 beleidskader

Verwijzing naar hoofdstuk 6 milieu- en omgevingsaspecten
Verwijzing naar hoofdstuk 7 uitvoerbaarheid

2.2.36 Waarde - Archeologie 1, 2, 3,4en5

Toelichting op de bestemming

Ter bescherming van archeologische waarden zijn dubbelbestemmingen opge-
nomen. De gronden binnen deze dubbelbestemmingen zijn mede bestemd ter
behoud van de aanwezige archeologische waarden.

In de Archeologienota Waterland 2011 zijn verschillende zones opgenomen. Per
zone is aangegeven vanaf welke oppervlakte en diepte een omgevingsvergunning
nodig is voor werkzaamheden die de bodem kunnen verstoren. Bij ingrepen kleiner
dan de genoemde opperviakte en diepte is geen omgevingsvergunning noodza-
kelijk. Binnen het plangebied komen vijf archeologiegebieden voor. In paragraaf
6.4 zijn deze gebieden toegelicht.

Archeologisch onderzoek moet uitgevoerd worden door een gecertificeerd arche-
ologisch onderzoeksbedrijf. Daarmee wordt gewaarborgd dat het onderzoek vol-
gens de KNA-richtlijnen (Kwaliteitsnorm Nederlandse Archeologie) wordt uitge-
voerd.

Wijzigingsregels

Dubbelbestemming verwijderen

Als met archeologisch onderzoek is aangetoond dat er geen archeologisch
waarden aanwezig zijn, kan met een wijzigingsprocedure de dubbelbestemming
worden verwijderd.

Achtergrondinformatie

Verwijzing naar 6.4 Archeologie

Verwijzing naar hoofdstuk 1 inleiding

Verwijzing naar hoofdstuk 3 planuitgangspunten
Verwijzing naar hoofdstuk 4 huidige situatie

Verwijzing naar hoofdstuk 5 beleidskader

Verwijzing naar hoofdstuk 6 milieu- en omgevingsaspecten
Verwijzing naar hoofdstuk 7 uitvoerbaarheid

2.2.37 Waarde - Beschermd dorpsgezicht

Toelichting op de bestemming
Zuiderwoude is aangewezen als beschermd dorpsgezicht. Een deel van de be-
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grenzing van het beschermd dorpsgezicht valt binnen het buitengebied. Voor de
bescherming van de waarden hiervan is deze dubbelbestemming opgenomen.
Deze dubbelbestemming richt zich, naast de regels van de voorkomende be-
stemmingen, op het behoud, herstel en de uitbouw van de cultuurhistorische en
ruimtelijke waarden van het gebied en zijn bebouwing.

Achtergrondinformatie

Verwijzing naar hoofdstuk 1 inleiding

Verwijzing naar hoofdstuk 3 planuitgangspunten
Verwijzing naar hoofdstuk 4 huidige situatie

Verwijzing naar hoofdstuk 5 beleidskader

Verwijzing naar hoofdstuk 6 milieu- en omgevingsaspecten
Verwijzing naar hoofdstuk 7 uitvoerbaarheid

2.2.38 Waarde - Cultuurhistorische waterlopen

Toelichting op de bestemming

Deze bestemming beschermt een specifieke cultuurhistorische waarde, namelijk
het voormalige Goudriaankanaal. Wijziging van de specifieke verkaveling is niet
toegestaan.

Achtergrondinformatie

Verwijzing naar 6.3 Cultuurhistorie

Verwijzing naar hoofdstuk 1 inleiding

Verwijzing naar hoofdstuk 3 planuitgangspunten
Verwijzing naar hoofdstuk 4 huidige situatie

Verwijzing naar hoofdstuk 5 beleidskader

Verwijzing naar hoofdstuk 6 milieu- en omgevingsaspecten
Verwijzing naar hoofdstuk 7 uitvoerbaarheid

2.2.39 Waterstaat- Waterkering

Toelichting op de bestemming

Deze bestemming heeft betrekking op de regionale waterkeringen langs polders
en kanalen. Met deze bestemming wordt voorzien in het behoud, het herstel en het
beheer van de waterstaatsdoeleinden en de cultuurhistorische waarde. Ter be-
scherming van de waterkerende functie is voor diverse werken en werkzaamhe-
den, waaronder het ophogen en afgraven van gronden, het aanbrengen van
diepwortelende beplanting en het aanbrengen van ondergrondse of bovengrondse
leidingen een omgevingsvergunning nodig. Voordat de omgevingsvergunning
wordt verleend, wordt de beheerder van de dijk om advies gevraagd.

Achtergrondinformatie

Verwijzing naar 6.5 Waterparagraaf

Verwijzing naar hoofdstuk 1 inleiding

Verwijzing naar hoofdstuk 3 planuitgangspunten
Verwijzing naar hoofdstuk 4 huidige situatie

Verwijzing naar hoofdstuk 5 beleidskader

Verwijzing naar hoofdstuk 6 milieu- en omgevingsaspecten
Verwijzing naar hoofdstuk 7 uitvoerbaarheid
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2.3 Algemene aanduidingsregels

2.3.1 Vrijwaringszone - dijk

Toelichting op de aanduiding

Ter bescherming van de waterkerende functie van de dijk, mag er in de vrijwa-
ringszone van de dijk niet worden gebouwd. Er mogen geen ingrepen plaatsvinden
die de structuur van de dijk negatief beinvloeden. Gebouwen, overkappingen en
andere bouwwerken mogen daarom niet bij recht worden gebouwd.

Afwijkingsregels

Gebouwen, overkappingen en andere bouwwerken

Gebouwen, overkappingen en andere bouwwerken kunnen bij afwijking worden
toegestaan. Hiervoor moet een omgevingsvergunning worden verleend. Voordat
de omgevingsvergunning wordt verleend, wordt de beheerder van de dijk om ad-
vies gevraagd.

Wijzigingsregels

Aanduiding deels verwijderen

De vrijwaringszone betreft een theoretische zone en met een berekening wordt de
werkelijke zone berekend. Dit gebeurt doorgaans in het kader van ontwikkelingen
binnen de vrijwaringszone. Als van een tracé de werkelijke zone is berekend, kan
met een wijzigingsprocedure het overige deel van de zone worden verwijderd.

Achtergrondinformatie

Verwijzing naar 6.5 Waterparagraaf

Verwijzing naar hoofdstuk 1 inleiding

Verwijzing naar hoofdstuk 3 planuitgangspunten
Verwijzing naar hoofdstuk 4 huidige situatie

Verwijzing naar hoofdstuk 5 beleidskader

Verwijzing naar hoofdstuk 6 milieu- en omgevingsaspecten
Verwijzing naar hoofdstuk 7 uitvoerbaarheid

2.3.2 Vrijwaringszone - molenbiotoop

Toelichting op de aanduiding

Ter bescherming van de windvang van de Kathammer of De Katwoudermolen is
rondom de molen een molenbiotoop opgenomen. De molenbiotoop is er op gericht
om een vrije ruimte rond de molen te handhaven. Binnen 100 meter rond de molen
mag geen bebouwing of beplanting hoger dan de onderste punt van de verticaal
staande wiek worden opgericht. Binnen een afstand van 100 tot 400 meter rond de
molen moet wat betreft bebouwing en beplantingen het volgende geregeld wor-
den: de hoogte mag niet meer bedragen dan 1/30 van de afstand tussen de
bouwwerk/beplanting en molen, gerekend van de onderste punt van de verticaal
staande wiek.

Voor een aantal werken en werkzaamheden is een omgevingsvergunning vereist.
Het gaat daarbij om het ophogen van gronden, het beplanten met bomen, heesters
en andere opgaande beplanting en het aanbrengen van bovengrondse construc-
ties, installaties en apparatuur hoger dan de toelaatbare bouwhoogte voor
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bouwwerken. Voordat de omgevingsvergunning wordt verleend, wordt de mo-
lenbeheerder om advies gevraagd.

Achtergrondinformatie

Verwijzing naar 2.2.8 Cultuur en ontspanning - Molen
Verwijzing naar 6.3 Cultuurhistorie

Verwijzing naar hoofdstuk 1 inleiding

Verwijzing naar hoofdstuk 3 planuitgangspunten
Verwijzing naar hoofdstuk 4 huidige situatie

Verwijzing naar hoofdstuk 5 beleidskader

Verwijzing naar hoofdstuk 6 milieu- en omgevingsaspecten
Verwijzing naar hoofdstuk 7 uitvoerbaarheid
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HOOFDSTUK 3 PLANUITGANGSPUNTEN
3.1 Algemene uitgangspunten

Voor de te actualiseren bestemmingsplannen is de Algemene Nota van Uit-
gangspunten project actualiseringslag bestemmingsplannen gemeente Waterland
vastgesteld. Vervolgens is voor dit bestemmingsplan de Nota van Uitgangspunten
Bestemmingsplan Buitengebied Waterland vastgesteld. Het bestemmingsplan is
aan de hand van deze nota's verder uitgewerkt.

3.2 Begrenzing van het plangebied

De begrenzing van het bestemmingsplan Buitengebied Waterland 2013 is afge-
stemd op de begrenzing van de verschillende kernen en bij het 'bestaand bebouwd
gebied' zoals aangegeven in de Provinciale Ruimtelijke Verordening Structuurvisie
(vastgesteld op 21 juni 2010) en de eerste herziening van de Provinciale Ruimte-
lijke Verordening Structuurvisie (vastgesteld op 23 mei 2011). De begrenzing van
het plangebied is weergegeven in figuur 1 van paragraaf 1.1.

3.3 Hoofduitgangspunten

3.3.1 Overkoepelende functies, gebiedsbestemmingen en specifieke bestem-
mingen

In het bestemmingsplan wordt het landschap met de bijbehorende kernkwaliteiten
als overkoepelende functie beschouwd. De kernkwaliteiten vormen de grondslag
voor het bestemmingsplan en komen terug in de keuze voor bestemmingen. Es-
sentiéle elementen van het landschap worden beschermd door middel van speci-
fieke bestemmingen, dubbelbestemmingen of aanduidingen.

In het plangebied komen verschillende functies voor die voor hun functioneren
afhankelijk zijn van de kwaliteit van de gronden en in principe niet zonder meer
verplaatsbaar zijn. Deze zogenaamde basisfuncties zijn: landbouw, natuur en
water. De basisfuncties komen gebiedsdekkend voor en zijn daarom voorzien van
een gebiedsbestemming. De gebiedsbestemmingen geven ontwikkelingsmoge-
ljkheden (uitbreidings- en/of wijzigingsmogelijkheden) die passen binnen het
buitengebied.

De andere functies die verspreid over het buitengebied voorkomen zijn veelal niet
gebiedsdekkend en daarom niet afhankelijk van een specifieke locatie in het bui-
tengebied. Deze gebruiksfuncties zijn voorzien van een specifieke bestemming,
waarbinnen eveneens ontwikkelingsmogelijkheden worden geboden. Voorbeel-
den hiervan zijn: wonen, recreatie, watersport, niet-agrarische bedrijven en infra-
structuur. Ontwikkeling (uitbreiding of wijziging) van deze gebruiksfuncties mag
niet ten koste gaan van de basisfuncties.

Bestemmingsplan Buitengebied Waterland 2013 Buro Vijn B.V.
Status: Ontwerp
Versie: Gemeenteraad / 1 november 2012



blz 56 1012118.01

3.3.2 Het landschap als onderlegger

Een groot deel van het plangebied bestaat uit agrarisch cultuurlandschap. Dit be-
stemmingsplan heeft één agrarische gebiedsbestemming. Bijzondere land-
schapselementen zijn voorzien van een aparte bestemming, dubbelbestemming of
beschermende aanduiding met bijbehorende regels. Naast het agrarische gebruik
vormt het behoud en herstel van de landschappelijk karakteristiek een uitgangs-
punt voor de gebiedsbestemming. Natuurgebieden, (hoofd)watergangen, water-
lopen en grote waterpartijen zijn specifiek bestemd.

3.3.3 Afsprakenkader Ontwikkeling Landbouw en Landschap Waterland-Oost
Op 31 juli 2012 is het Afsprakenkader Ontwikkeling Landbouw en Landschap
Waterland-Oost van de gemeente Waterland en stadsdeel Amsterdam-Noord
vastgesteld (zie bijlage 1).

Het Afsprakenkader richt zich op het faciliteren van gewenste ontwikkelingen van
de landbouw in Waterland-Oost, zodat de landbouw economisch vitaal blijft en een
rol kan blijven spelen in het beheer van gebieden waarbij tegelijkertijd een ka-
rakteristiek en vitaal veenweidelandschap behouden blijft. Waterland-Oost wordt
daarbij als één gebied beschouwd, waarin voor de ontwikkeling van de landbouw
binnen de kaders van behoud en ontwikkeling van natuur en landschap, één beleid
van toepassing is. Dit beleid, alsmede het daarin voorgestelde toetsingskader, is
leidraad bij de inrichting van de agrarische gebiedsbestemming.

3.3.4 Bescherming individuele panden

Verspreid in het plangebied komen Rijks-, provinciale en gemeentelijke monu-
menten en beeldbepalende en waardevolle panden voor. De beeldbepalende en
waardevolle panden zijn voorzien van de aanduiding 'karakteristiek'. Aan de
aanduiding is een omgevingsvergunningplicht gekoppeld voor het geheel of ge-
deeltelijk slopen van dergelijke panden. De monumenten zijn niet voorzien van
deze aanduiding. Deze panden worden beschermd op basis van de Monumen-
tenwet.

3.3.5 Kileinschalige duurzame energie

De opwekking van kleinschalige duurzame energie bijvoorbeeld in de vorm van
zonnepanelen op gebouwen en dergelijk is in beginsel toegestaan, waarbij een
afweging wordt gemaakt ten aanzien van de aanwezige monumentale, karakte-
ristieke en landschappelijk waarden. Het aantal windturbines -windmolens- wordt
niet uitgebreid.

3.4 Thematische uitgangspunten
De thematische uitgangspunten voor dit bestemmingsplan zijn vastgesteld in de

eerdere genoemde Nota's van Uitgangspunten. Deze uitgangspunten komen te-
rug in de beschrijving op de bestemmingen.
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HOOFDSTUK 4 HUIDIGE SITUATIE
4.1 Ruimtelijke structuur

Ten aanzien van de ruimtelijke structuur van het plangebied, worden in deze pa-
ragraaf de uitgangspunten op hoofdlijnen voor de hoofdfuncties samengevat.
Deze uitgangspunten zijn verwerkt in de bestemmingen.

4.1.1 Landschap, cultuurhistorie en archeologie

Ontwikkelingsgeschiedenis van het landschap

Het huidige veenweidelandschap dateert uit de vroege Middeleeuwen. Vanaf die
tijd werd de ontginning van de veenmoerassen grootscheeps aangepakt. Vanaf de
randen van het moeras (oevers van veenstroompjes, binnen duinrand) werd het
land in cultuur gebracht door het graven van een fijnmazig netwerk van veelal
evenwijdige sloten, loodrecht op de ontginningsbasis. De meeste veenbodems in
het plangebied waren ongeschikt als brandstof. Hierdoor is er, in tegenstelling tot
veenweidegebieden elders, maar weinig veen afgegraven ten behoeve van de
turfwinning. Door de grillige bodemopbouw kent dit veenweidegebied vele rich-
tingen in het kavel- en wegenpatroon en is ook het aandeel open water in de totale
oppervlakte sterk wisselend.

Omstreeks 1000 begon de zeespiegel sterk te stijgen. Grote delen van het pas
ontgonnen land werden weggeslagen. Dit leidde tot de vorming of vergroting van
verscheidene meren. Omstreeks 1200 heeft men dijken gebouwd om de voorma-
lige Zuiderzee in bedwang te kunnen houden. Verschillende inbraakgeulen wer-
den afgedamd. Hieraan herinneren de namen Monnikendam en Uitdam. De me-
ren, waaronder de Purmer, zijn vanaf de 17° eeuw drooggelegd en in cultuur ge-
bracht. Op deze wijze investeerden rijke kooplieden in het creéren van waarde-
volle landbouwgronden. Uit deze periode dateren nog veel monumentale boerde-
rijen en landhuizen.

Ordeningsprincipes van het landschap

Het grootste deel van het plangebied bestaat uit veenweidelandschap. Het
veenweidelandschap wordt gekenmerkt door strokenverkaveling en door boerde-
rijen in linten langs wegen en dijken. De strokenverkaveling is een opstrekkend
verkavelingspatroon van lange smalle kavels. In het veenweidelandschap komen
ook veel meren en plassen voor. Hierdoor is het veenweidelandschap een erg nat
landschap. Met name het Varkensland en het gebied rondom Zuiderwoude is erg
nat. Dit landschapstype heeft een open karakter.

In het plangebied komen ook enkele droogmakerijen voor. De droogmakerijen
hebben een relatieve lage ligging (2 tot 3 meter lager dan de omgeving) en een
rationeel kavel-, wegen- en slotenpatroon. Kenmerkend van een rationele verka-
veling zijn lange rechte lijnen in het landschap. Ook de droogmakerijen hebben
een open karakter.

De regelingen en afwegingskaders in dit nieuwe bestemmingsplan richten zich op
de waardevolle openheid van het gehele gebied, de waarden van de gebieden
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voor weidevogels en ligging van de linten daarin.

Unieke landschapselementen zijn van een specifieke bestemming of aanduiding
voorzien. Waardevolle, maar vervangbare elementen worden beschermd met een
omgevingsvergunning, waarbij als criterium geldt dat de hoofdstructuur van het
landschap niet mag worden aangetast.

Bebouwingskarakteristieken

De meeste gebouwen in het landelijke gebied maken deel uit van een lint. Ka-
rakteristiek zijn de stolpboerderijen op een erf, omgeven door bomen. Behalve de
vele stolpboerderijen zijn ook vrijstaande woningen uit de jaren zestig veel voor-
komend.

De oudere gebouwen zijn zorgvuldig en karakteristiek gedetailleerd (dorpels, la-
teien, vensterbanken, glasroeden). Het materiaalgebruik is voor de gevels over-
wegend steen en voor de kozijnen hout. Het kleurgebruik is traditioneel. De wo-
ningen uit de jaren zestig zijn doorgaans sober gedetailleerd.

In de gemeente Waterland komen veel stolpboerderijen voor. Dit piramidevormige
boerderijtype is specifiek voor Noord-Holland en komt vanaf de 16° eeuw in dit deel
van Nederland voor. Nu nog steeds worden er stolpboerderijen gebouwd. De stolp
dankt zijn kenmerkende vorm aan het hooihuis (de 'tas') in het midden, met vier
stijlen op de hoeken die het piramidevormige dak dragen. Om de tas heen liggen
de stallen en de dars (de ruimte voor het binnenvoeren van wagens en het vee).
Het woonhuis is vaak in het hoofdvolume geintegreerd en in sommige gevallen als
een apart volume tegen de stolp aangeschoven.

In de gemetselde buitenwanden van de stolp zitten ter plaatse van de dars en de
stallen kleine(re) vensters. Het woondeel heeft soms een representatieve en
rijkbewerkte topgevel van baksteen al dan niet in combinatie met hout. Ook de
ingangspartij en de vensters van het woondeel zijn soms fraai bewerkt.

Het dak is bedekt met dakpannen, al dan niet in combinatie met riet. Soms heeft
het dak een 'spiegel', wanneer ter plaatse van het naar de weg gekeerde dakvlak
het riet als decoratieve uitsparing is weggelaten en is ingevuld met dakpannen. De
stolp is visueel een zeer compact boerderijtype. Alle functies zitten in principe
onder één dak. Uitbouwen komen regelmatig en gevarieerd voor. Ook de orna-
mentiek en de vorm van de ramen en topgevels variéren sterk.

Inpassing van nieuwe functies in de wijdere omgeving

Verwacht wordt dat op grond van ontwikkelingen in de agrarische sector een
aantal bedrijven van hoofdberoeps- naar nevenberoepsbedrijf overgaat en dat een
aantal bedrijven beéindigd wordt. Dit kan belangrijke gevolgen hebben voor het
beeld van de bebouwingslinten en de doorzichten naar het achterliggende land-
schap.

Wanneer de agrarische bebouwing zijn functie verliest en anderszins gebruikt
wordt (bijvoorbeeld voor wonen) kunnen cultuurhistorisch waardevolle kenmerken
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verloren gaan door onzorgvuldige uitbreiding of restauratie.

De toenemende vraag naar woningen is een bedreiging voor de openheid van het
gebied. Het oprichten van sterk contrasterende bouwwerken kan de historische
structuur van het gebied negatief beinvioeden. Ook moet worden voorkomen dat
voor het landelijk gebied kenmerkende gebouwen -ook stolpboerderijen- op ver-
keerde plekken en in niet-kenmerkende landschappelijke configuratie ten opzichte
van elkaar worden gebouwd.

4.2 Functionele structuur

4.2.1 Landbouw

Het gebruik van het gebied als agrarisch veenweidegebied, met als hoofdtak de
veeteelt, is nauw gerelateerd aan het aanwezige landschap. De agrariér gebruikt
en beheert het landschap.

Het landelijk gebied is aan verandering onderhevig. Binnen de agrarische sector
vindt een driedeling plaats. Een aantal agrariérs richt zich volledig op de oor-
spronkelijke productietak, waarbij schaalvergroting en specialisatie sleutelbe-
grippen zijn. Een andere groep richt zich naast hun agrarische productietak op
andere bijverdiensten, ook wel aangeduid als verbrede landbouw. Tot slot is er een
groep agrariérs die, om uiteenlopende redenen, hun bedrijf beéindigen. De daarbij
vrijkomende agrarische bebouwing wordt benut; ook door andere gebruikers.

4.2.2 Natuur en water

Het open plangebied is voor vogels van grote waarde. De gronden zijn geschikt als
foerageergebied, broedgebied en pleisterplaats. Een groot gedeelte van het ge-
bied is in de Provinciale Ruimtelijke Verordening Structuurvisie aangewezen als
weidevogelleefgebied.

Een groot deel van de gemeente behoort tot de Ecologische Hoofdstructuur
(EHS). In de gebieden die niet tot de EHS behoren, is regelmatig sprake van
agrarisch natuurbeheer. Tot slot komt ook een aantal ecologische verbindings-
zones in het plangebied voor. Dit zijn voornamelijk verbindingszones die ver-
schillende natuurgebieden via het water met elkaar verbinden.

De gemeente Waterland doet haar naam eer aan, want het is een zeer waterrijke
gemeente met karakteristieke watergangen, waterlopen en (recreatieve) plassen.
Een omvangrijk deel van het Markermeer ligt in de gemeente Waterland. Het
Markermeer is één van de grootste zoetwaterbekkens van Europa en aangewezen
als Natura 2000-gebied. Langs de kuststrook liggen verschillende jachthavens en
het Markermeer wordt intensief gebruikt voor vaarrecreatie. Het recreatieve me-
degebruik van het Markermeer wordt mogelijk gemaakt binnen de natuurbe-
stemming.

4.2.3 Jachthavens

Binnen het plangebied liggen vier jachthavens. Het gaat om de jachthavens De
Zeilhoek, Marina Monnickendam, Waterland en Hemmeland. Daarnaast liggen er
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nog enkele gemeentelijke aanleggelegenheden in het plangebied. De watersport
heeft in dit plangebied dan ook een belangrijke functie en de jachthavens hebben
daarbij een grote rol. In het Toeristisch Recreatief Ontwikkelingsplan is ruimte voor
uitbreiding van de jachthavens geboden. In totaal mogen de jachthavens Uitdam,
De Zeilhoek en Marina Monnickendam met 650 ligplaatsen uitbreiden. De jacht-
haven Uitdam ligt buiten het plangebied.

4.2.4 Recreatie en toerisme

Mede door de ligging aan het Markermeer is de gemeente Waterland is een aan-
trekkelijk gebied om te recreéren. De aanwezigheid van de kleinere meren en
vaarten betekent echter ook dat er voor de kleinere vaarrecreatie (kano's, roei-
boten, motorboten en fluisterboten) volop mogelijkheden zijn. In de winter zijn er
ook diverse schaatsroutes waarvan gebruik gemaakt kan worden. De routes voor
vaarrecreatie en schaatsen zijn dezelfde.

Naast de waterrecreatie biedt Waterland ook volop mogelijkheden voor recreatie
op het land. Het veenweidegebied met de vaak pittoreske kernen is een aan-
trekkelijk gebied voor fietsers en wandelaars. Bij diverse woonhuizen hebben
bewoners rustpunten op het erf gerealiseerd. Dit is een plek waar passerende
wandelaars en fietsers op het erf kunnen pauzeren en op verhaal kunnen komen.
Ook is er vaak een picknickplaats met voorzieningen, zoals het verstrekken van
lichte versnaperingen, informatie en het bieden van reparatiemogelijkheden voor
fietsen. Daarnaast zijn er diverse woonhuizen die Bed en Breakfast aanbieden.

4,25 Wonen

Het landelijk gebied heeft een grote aantrekkingskracht als woongebied. Het is een
landschap dat (nog) rust en ruimte biedt. Het wonen in het gebied kenmerkt zich
door de lintbebouwing met enkele concentraties van bebouwing daar waar ver-
schillende linten samenkomen. De dichtheid van de bebouwing langs de ver-
schillende wegen varieert. Bewoning vindt plaats in voornamelijk burgerwoningen
of bedrijfswoningen bij agrarische en niet-agrarische bedrijven.

Burgerwoningen

De aanwezige burgerwoningen in het landelijk gebied zijn als zodanig bestemd. Er
zZijn niet meer woonhuizen toegestaan dan nu mogelijk is. Hiermee wordt de pro-
vinciale verordening in acht genomen.

4.2.6 Bedrijven

Het plangebied wordt gekenmerkt door de aanwezigheid van agrarische bedrijven.
Een belangrijke ontwikkeling van de laatste jaren is de verbreding van de land-
bouw waarbij naast de agrarische activiteit op het boerenbedrijf nog een neven-
activiteit plaatsvindt. Naast deze bedrijvigheid komt er incidenteel ook
niet-agrarische bedrijvigheid voor. Deze niet-agrarische bedrijvigheid krijgt een
eigen bestemming.

Bedrijven in het landelijk gebied
Naast de niet-agrarische nevenactiviteiten biedt het plan ruimte voor zelfstandige
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activiteiten die passen in het gebied. Het kan daarbij gaan om:

agrarisch dienstverlenende bedrijven, zoals loonbedrijven;

agrarisch aanverwante bedrijven, zoals bijvoorbeeld paardenhouderijen;
maneges;

overige niet-agrarische activiteiten (veelal kleinschalige dienstverlenende be-
staande bedrijfsmatige activiteiten).

Niet-agrarische bedrijven

In het buitengebied komen vooral bedrijven voor uit de categorieén 1 en 2 van de
VNG-brochure 'Bedrijven en milieuzonering' (2009). Dit zijn bedrijven die qua aard
en omvang passend zijn in het gebied. Zwaardere bedrijven komen ook voor. Deze
bedrijven zijn vastgelegd op de locatie.
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HOOFDSTUK 5 BELEIDSKADER

Dit hoofdstuk geeft een samenvatting van de beleidskaders, waarmee bij het op-
stellen van dit bestemmingsplan rekening is gehouden.

5.1 Rijksbeleid

5.1.1 Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte

De Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) is op 13 maart 2012 in werking
getreden. Met de Structuurvisie zet het kabinet het roer om in het nationale ruim-
telijke beleid. De nieuwe Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte vervangt ver-
schillende bestaande nota's zoals de Nota Ruimte, de agenda Landschap en de
agenda Vitaal Platteland.

Het Rijk laat de ruimtelijke ordening meer over aan gemeenten en provincies en
kiest voor een selectieve inzet van rijksbeleid op 13 nationale belangen. Voor deze
belangen is het Rijk verantwoordelijk voor de resultaten. Buiten deze 13 belangen
hebben decentrale overheden beleidsvrijheid.

Deze 13 nationale belangen zijn:

1. Rijksvaarwegen;

2. Mainportontwikkeling Rotterdam;

3. Kustfundament;

4. Grote rivieren;

5. Waddenzee en waddengebied;

6. Defensie;

7. Hoofdwegen en hoofdspoorwegen;

8. Elektriciteitsvoorziening;

9. Buisleidingen van nationaal belang voor vervoer van gevaarlijke stoffen;

10. Ecologische hoofdstructuur;

11. Primaire waterkeringen buiten het kustfundament;

12. IJsselmeergebied (uitbreidingsruimte);

13. Erfgoederen van uitzonderlijke universele waarde.

5.1.2 Besluit algemene regels ruimtelijke ordening

Het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro) is op 30 december 2011
in werking getreden. Het Barro stelt niet alleen regels omtrent de 13 aangewezen
nationale belangen zoals genoemd in de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte,
maar stelt ook regels die in bestemmingsplannen moeten worden opgenomen. In
onderstaande tabel wordt het bestemmingsplan getoetst aan de relevante artike-
len van het Barro. Overigens is het zo dat de regels van het Barro met betrekking
tot het rijksbelang 9 nog niet in werking zijn getreden.
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Artikel Barro Toetsingscriterium Conclusie
Artikel 2.10 Ecologische hoofd- |Met een provinciale verordening [Voor de wijze waarop de pro-
structuur worden regels gesteld die be- |vincie de Ecologische Hoofd-

werkstelligen dat een bestem-  [structuur heeft geborgd in haar
mingsplan in gebieden beho- verordening wordt verwezen
rende tot de Ecologische naar paragraaf 5.2. Dit bestem-
Hoofdstructuur geen bestem- mingsplan is daarmee in over-
mingen mogelijk maakt ten op- |eenstemming.

zichte van het daaraan vooraf-
gaande bestemmingsplan.
Artikel 2.11 Primaire waterke- |Op gronden waarop een pri- Dit bestemmingsplan maakt
ringen buiten het kustfundament |maire waterkering of een be- dergelijke nieuwe bestemmin-
schermingszones ligt, vindt geen{gen niet mogelijk.

wijziging plaats van de bestem-
ming van dat gebied ten opzichte
van het voorafgaande geldende
bestemmingsplan.

Artikel 2.12 1Jsselmeergebied |Een bestemmingsplan mag Dit bestemmingsplan maakt
(uitbreidingsruimte) geen bestemmingen bevatten |dergelijke bestemmingen niet
die ten opzichte van het be- mogelijk.

stemmingsplan dat gold op 22
december 2009, nieuwe be-
bouwing of landaanwinningen
mogelijk maken.

5.2 Provinciaal beleid

5.2.1 Structuurvisie en verordening

Het ruimtelijk beleid van de provincie Noord - Holland is vastgelegd in de Struc-
tuurvisie Noord-Holland 2040 (vastgesteld door Provinciale Staten op 21 juni
2010). In de structuurvisie geeft de provincie een toekomstbeeld, waaruit het pro-
vinciaal belang volgt. Het toekomstbeeld is als volgt gedefinieerd: 'De Provincie
Noord-Holland zorgt dat Noord-Holland een mooie, veelzijdige en internationaal
concurrerende provincie blijft door in te zetten op klimaatbestendigheid, ruimtelijke
kwaliteit en duurzaam ruimtegebruik.'

Om het geschetste toekomstbeeld ruimtelijk te realiseren zijn provinciale belangen
benoemd. De drie hoofdbelangen (klimaatbestendigheid, ruimtelijke kwaliteit en
duurzaam ruimtegebruik) vormen gezamenlijk de ruimtelijke hoofddoelstelling van
de Provincie. De hoofdbelangen zijn in de Structuurvisie uitgewerkt.

In de Provinciale Ruimtelijke Verordening Structuurvisie (eveneens vastgesteld 21
juni 2010), de eerste herziening van de Provinciale Ruimtelijke Verordening
Structuurvisie (vastgesteld op 23 mei 2011), de tweede herziening van de Pro-
vinciale Ruimtelijke Verordening Structuurvisie (ontwerp, 27 maart 2012) en de
tweede wijziging Provinciale Ruimtelijke Verordening Structuurvisie - Beleid Wind
Op Land (ontwerp, 4 september 2012) zijn op grond van art. 4.1 Wro regels ge-
steld ter waarborging van de provinciale belangen.

In onderstaande tabel wordt het bestemmingsplan getoetst aan de relevante ar-
tikelen van de provinciale verordening (PRVS).
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Artikel PRVS

Toetsingscriterium

Conclusie

Artikel 8 Aardkundige waarden

Delen van het plangebied zijn
aardkundig waardevol. De ver-
ordening stelt dat in het be-
stemmingsplan beschreven
moet worden op welke wijze er
rekening wordt gehouden met de
aanwezige aardkundige waar-
den.

Aardkundig waardevolle gebie-
den zijn in dit bestemmingsplan
beschermd met een dubbelbe-

stemming met passende plan-

regel.

Artikel 9 Aanwijzing Bestaand
Bebouwd Gebied

De bestaande of de bij een - op
het moment van inwerkingtreden
van de verordening - geldend
bestemmingsplan toegelaten
woon- of bedrijfsbebouwing en
kassen zijn aangewezen als be-
staand bebouwd gebied.

Het grootste deel van het plan-
gebied ligt buiten bestaand be-
bouwd gebied, dus in het lande-
lijk gebied.

Artikel 12 Verbod tot aanleg van
bedrijventerreinen en kantoor-
locaties

In het landelijk gebied voorziet
een bestemmingsplan niet in
een nieuw bedrijventerrein en
kantoorlocatie of een uitbreiding
van een bestaand terrein.

Dit bestemmingsplan maakt de
genoemde functies niet mogelijk.

Artikel 13 Nieuwe woningbouw

In het landelijk gebied voorziet
een bestemmingsplan niet in
nieuwe woningbouw.

Dit bestemmingsplan maakt
geen nieuwe woningbouw mo-
gelijk.

Artikel 14 Overige vormen van
verstedelijking

In het landelijk gebied voorziet
een bestemmingsplan niet in
nieuwe verstedelijking of uit-
breiding van bestaande verste-
delijking.

Dit bestemmingsplan maakt
geen verstedelijking van het
landelijk gebied mogelijk.

Artikel 16 De ruimte voor ruimte
regeling

Nieuwbouw in het landelijk ge-
bied is niet toegestaan, tenzij er
sprake is van sanering van vrij-
komende (agrarische) bedrijfs-
bebouwing en er wordt hijge-
dragen aan de ruimtelijke en
functionele kwaliteit van het ge-
bied. Dit wordt in de verordening
de ruimte voor ruimte regeling
genoemd. Onder deze regeling
Zijn nieuwe woningen toege-
staan onder de volgende voor-
waarden:

er is sprake van een net-
to-afname van bebouwing;

er is zekerheid van herstructure-
ring en sloop;

er worden niet meer woningen
gebouwd dan noodzakelijk is om
de sloop te realiseren;
compensatie vindt plaats in of
tegen bestaand bebouwing.

Dit bestemmingplan geeft invul-
ling aan ruimte voor ruimte door
een wijzigingsbevoegdheid.

Artikel 17 Verbrede landbouw-
functies op of functiewijzigingen
van

agrarische bouwpercelen

Onder voorwaarden kan een
bestemmingsplan mogelijkhe-
den bieden om de agrarische
gebouwen op het bouwperceel
te gebruiken voor kleinschalige
vormen van (bijzondere) huis-

Deze functies worden bij afwij-
king mogelijk gemaakt.
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Artikel PRVS

Toetsingscriterium

Conclusie

vesting, werken, recreatie en
zorgfuncties.

Artikel 18 Recreatiewoningen

Een bestemmingsplan voorziet
niet in de mogelijkheid van
permanente bewoning van re-
creatiewoningen en stacara-
vans.

Dit bestemmingsplan biedt deze
mogelijkheden niet.

Artikel 19 Ecologische Hoofd-
structuur en provinciale Ecolo-
gische

Verbindingszones

Voor zover de natuurfunctie is
gerealiseerd moeten de gebie-
den die behoren tot de Ecolo-
gisch Hoofdstructuur bestemd
worden als 'natuur'. Verder moet
in een bestemmingsplan een
wijzigingsbevoegdheid zijn op-
genomen om de bestemming te
wijzigen naar natuur.

Verder mag een bestemmings-
plan geen mogelijkheden bieden
die omzetting naar de natuur-
functie onomkeerbaar belem-
meren en de wezenlijke ken-
merken en waarden van de
ecologische hoofdstructuur sig-
nificant aantasten.

De gebieden die zijn ingericht als
natuur zijn ook als zodanig be-
stemd. Verder is er een wijzi-
gingsbevoegdheid naar 'Natuur'
opgenomen. Dit bestemmings-
plan biedt geen mogelijkheden
die de ecologische hoofdstruc-
tuur schaden.

Artikel 20 Nationale landschap-
pen en UNES-
CO-werelderfgoederen

Artikel 21 Kernkwaliteiten Nati-
onale Landschappen en Uit-
zonderlijke Universele Waarden
UNESCO-werelderfgoederen
Artikel 22 Ontwikkelingen binnen
een Nationaal Landschap en
UNESCO-werelderfgoed

Het plangebied maakt deel uit
van twee Nationale Land-
schappen; Laag Holland en de
Stelling van Amsterdam. In be-
stemmingsplannen moeten re-
gels worden opgenomen voor
het behoud en de versterking
van de kernkwaliteiten van Na-
tionale Landschappen. Nieuwe
functies en uitbreiding van de
bebouwing van bestaande func-
ties is alleen is toegestaan als
deze geen significant negatieve
effecten hebben op de kernkwa-
liteiten van het gebied.

De kernkwaliteiten van de Nati-
onale Landschappen zijn in dit
bestemmingsplan beschermd
met de gebiedsbestemmingen.
Er worden geen nieuwe functies
mogelijk gemaakt die negatieve
effecten hebben op de kernkwa-
liteiten van deze gebieden.

Artikel 24 Rijksbufferzones

Het plangebied ligt in de rijks-
bufferzone Amsterdam - Pur-
merend. De verordening bepaalt
dat voor rijksbufferzones verdere
verstedelijking voor verschillen-
de functies niet mogelijk is.

Dit bestemmingsplan maakt
geen verstedelijking van de
rijksbufferzone mogelijk.

Artikel 25 Weidevogelleefge-
bieden

Een groot deel van het plange-
bied is bij PRVS aangewezen als
weidevogelleefgebied. In deze
gebieden is het van belang de
openheid te behouden. Daarom
is op basis van de verordening
bebouwing buiten 'bestaand
bebouwd gebied', nieuwe weg-
infrastructuur, nieuwe bebos-
sing, verstorende activiteiten
buiten de huidige agrarische ac-

Dit bestemmingsplan maakt de
genoemde activiteiten niet mo-
gelijk. De aanplant van bomen is
gekoppeld aan een omge-
vingsvergunning.
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Artikel PRVS

Toetsingscriterium

Conclusie

tiviteiten en waterpeilverlaging
niet toegestaan. Hoogopgaande
beplanting moet in een be-
stemmingsplan gekoppeld zijn
aan een omgevingsvergunning.

Artikel 28 Gebieden voor ge-
combineerde landbouw

Ten aanzien van landbouw
maakt PRVS onderscheid in
twee zones. Het plangebied valt
in zone 2: gebied voor gecom-
bineerde landbouw. In deze
zone liggen landschappelijk
kwetsbare gebieden zoals
veenweidegebieden of cultuur-
historisch waardevolle gebieden.
Het landschap bepaalt waar en
welke ruimte wordt geboden aan
de bedrijfsontwikkeling. In de
gebieden waar schaalvergroting
niet of slechts gedeeltelijk mo-
gelijk is, wordt meer ruimte ge-
boden voor nieuwe economi-
sche activiteiten (verbreding). In
dit gebied zijn agrarische
bouwpercelen tot 1,5 hectare
mogelijk. Voor bouwpercelen tot
2 hectare is maatwerk noodza-
kelijk.

De agrarische bestemming is
afgestemd op zone 2. Dit be-
stemmingsplan maakt bouw-
percelen tot 1,5 hectare moge-
lijk.

Artikel 29 Primaire waterke-
ringen

De Hooge Dijk, Waterlandse
Zeedijk en Uitdammerdijk, welke
grenzen aan de Gouwzee en het
Markermeer, zijn aangewezen
als 'Primaire waterkering'. Langs
primaire waterkeringen geldt een
vrijwaringszone van 100 meter
binnendijks en 175 meter bui-
tendijks. De verordening bepaalt
dat binnen de vrijwaringszones
nieuwe bebouwing of nieuwe
functies alleen mogelijk gemaakt
mogen worden als:

er sprake is van niet onom-
keerbare ontwikkelingen;

een toekomstige landwaartse
versterking van de waterkering
niet wordt belemmerd;

er kan worden meebewogen met
het peil van het 1Jssel- en Mar-
kermeer.

Dit bestemmingsplan maakt
geen nieuwe bebouwing moge-
lijk binnen de zone van de pri-
maire waterkering.

Artikel 30 Regionale waterke-
ringen

Er zijn diverse waterkeringen in
het plangebied aangewezen als
regionale waterkering. De ver-
ordening bepaalt dat bestem-
mingsplannen moeten voorzien
in de bescherming van de wa-
terkerende functie. Ook moet de
vrijwaringszone in bestem-
mingsplannen worden opgeno-

De regionale waterkeringen zijn
in dit bestemmingsplan voorzien
van een dubbelbestemming,
waarbinnen de bescherming van
de waterkering wordt geregeld.
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Artikel PRVS Toetsingscriterium Conclusie
men zodat toekomstige recon-
structies van de waterkeringen
niet onmogelijk worden ge-
maakt.

Artikel 32 Windturbines Het bouwen of opschalen van |In dit bestemmingsplan zijn
windturbines is niet toegestaan. |windturbines niet toegestaan.

5.3 Regionaal beleid

5.3.1 Regiovisie Waterland 2040

In de regiovisie Waterland 2040 (januari 2009) hebben de zeven Waterlandse
gemeenten in ISW-verband” de koers bepaald voor het ruimtelijk beleid op lange
termijn. In de visie staat het behoud en de versterking van het kenmerkende au-
thentieke karakter van de regio Waterland voorop. Om de kernen vitaal te houden
en de bereikbaarheid van de regio binnen de Metropoolregio Amsterdam te
waarborgen worden de noodzakelijke sociaal-economische en infrastructurele
maatregelen uitgevoerd.

5.3.2 Regionale Woonvisie Waterland

Het beleid ten aanzien van wonen in de regio Waterland (gemeenten Beemster,
Edam-Volendam, Landsmeer, Oostzaan, Purmerend, Waterland, Wormerland en
Zeevang) is vastgelegd in de regionale Woonvisie Waterland (2003). In de visie
worden de opgaven beschreven waarvoor de gemeenten staan om vraag en
aanbod in de regio op elkaar af te stemmen. In de Woonvisie is aangegeven dat de
gemeenten zich inspannen om de binnenstedelijke bouwopgave door middel van
Intensiveren, Combineren en Transformeren (ICT) uit te voeren.

5.3.3 Nota Gezondheidsbeleid 2008 - 2011

In de Nota Gezondheidsbeleid (d.d. januari 2009) is door negen samenwerkende
gemeenten, waaronder de gemeente Waterland, afgesproken wat zij in de ge-
noemde jaren willen doen op het gebied van openbare gezondheidszorg. Het
gemeentelijke beleid ten aanzien van mantelzorg is hier een uitvloeisel van.

5.3.4 Conclusie regionaal beleid

Het beleid ten aanzien van mantelzorg is in dit bestemmingsplan geimplemen-
teerd. Verder biedt het regionaal beleid geen concrete uitgangspunten voor dit
consoliderende bestemmingsplan. Daarmee voldoet het bestemmingsplan aan het
regionaal beleid.

5.4 Waterbeleid

5.4.1 Algemeen

Het waterbeleid is vastgelegd in verschillende beleidsdocumenten. Op Rijksniveau
is het Nationaal Waterplan 2009 - 1015 (22 december 2009) vastgesteld. Daar-
naast is het Beheer- en Ontwikkelplan voor Rijkswateren 2010 - 2015 van belang.

17 Intergemeentelijk Samenwerkingsorgaan Waterland
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De provincie heeft op 16 november 2009 het Provinciaal Waterplan 2010 - 2015
vastgesteld. Het Hoogheemraadschap Hollands Noorderkwartier heeft haar wa-
terbeleid vastgelegd in het Waterbeheersplan 4, 2010 - 2015, het Raamplan Be-
scherming tegen Wateroverlast (2004) en het Beheersplan Waterkering 2006 -
2010. Bovendien geldt voor de watergangen en waterkeringen in het plangebied
de Keur van het Hoogheemraadschap. Voor diverse handelingen in en aan wa-
tergangen en waterkeringen is een zogenoemde watervergunning van het
Hoogheemraadschap nodig.

5.4.2 Conclusie waterbeleid

Bij het opstellen van het bestemmingsplan is rekening gehouden met het nationale
en regionale waterbeleid. Hoofdwatergangen en waterkeringen zijn specifiek in dit
bestemmingsplan bestemd. In paragraaf 6.5 is een beschrijving gemaakt van de
waterrelevante zaken. Dit bestemmingsplan voldoet daarmee aan het waterbeleid.

55 Gemeente

5.5.1 Afsprakenkader Ontwikkeling Landbouw en Landschap Waterland-Oost

Op 31 juli 2012 is het Afsprakenkader Ontwikkeling Landbouw en Landschap
Waterland-Oost van de gemeente Waterland en stadsdeel Amsterdam-Noord
vastgesteld (zie bijlage 1).

Het Afsprakenkader richt zich op het faciliteren van gewenste ontwikkelingen van
de landbouw in Waterland-Oost. Doel hierbij is dat de landbouw economisch vitaal
blijft en een rol kan blijven spelen in het beheer van gebieden waarbij tegelijkertijd
een karakteristiek en vitaal veenweidelandschap behouden blijft. Waterland-Oost
wordt daarbij als één gebied beschouwd. Voor de ontwikkeling van de landbouw
binnen de kaders van behoud en ontwikkeling van natuur en landschap is één
beleid van toepassing. Dit beleid, alsmede het daarin voorgestelde toetsingskader,
is leidraad bij de inrichting van de agrarische gebiedsbestemming.

Het Afsprakenkader is opgenomen in bijlage 1. Voor meer informatie over het
Afsprakenkader wordt verwezen naar de bijlage.

5.5.2 Amendement bedrijvigheid in kernen

Op 6 november 2008 is een amendement aangenomen om meer bedrijvigheid in
woonkernen te realiseren. Dit amendement is in dit bestemmingsplan vertaald
door een regeling op te nemen voor beroeps- en bedrijfsuitoefening aan huis.

5.5.3 Beleidsregel agrarisch gebruik wijzigen naar wonen

In het bestemmingsplan Landelijk gebied 1999 is per abuis geen wijzigingsbe-
voegdheid opgenomen om agrarische bedrijven te wijzigen naar woningen.
Daarom is de 'Beleidslijn gebruiksverandering van het agrarische gebruik naar
woongebruik (vastgesteld op 16 oktober 2007) opgesteld. Met deze beleidsregel
kan een agrarische bestemming worden gewijzigd naar een woonbestemming.
Deze beleidslijn is in dit bestemmingsplan vertaald door binnen de bestemming
'‘Agrarisch’ een wijzigingsbevoegdheid op te nemen naar de bestemming "Wonen'.
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5.5.4 Beleidsregel antennemasten

Het beleid ten aanzien van antennes is vastgelegd in de 'Beleidsregel plaatsing
antenne-installaties in de gemeente Waterland (vastgesteld op 26 juni 2008). Op
basis van deze beleidsregel zijn bestaande antennes aangeduid.

De beleidsregel geldt als toetsingskader voor nieuwe aanvragen. Deze beleids-
regel blijft daarom gelden naast het bestemmingsplan.

5.5.5 Beleidsregel dakterrassen

Onder welke voorwaarden dakterrassen zijn toegestaan is geformuleerd in de
'‘Beleidsregel met betrekking tot dakterrassen bij woonhuizen' (vastgesteld op 23
juni 2009). De voorwaarden die er voor de dakterrassen gelden zijn verwerkt in dit
bestemmingsplan. De beleidsregel is daardoor niet meer van toepassing op dit
bestemmingsplan.

5.5.6 Beleidsregel kleinschalig toeristisch overnachten

Om Bed en Breakfast en het kleinschalig toeristisch overnachten binnen de ge-

meente Waterland te stimuleren is de 'Beleidsregel met betrekking tot het klein-

schalig toeristisch overnachten in de gemeente Waterland' op 5 juli 2011 vastge-

steld. In de beleidsregel worden drie onderscheiden:

* klein: Bed en Breakfast bij (bedrijfs)woningen;

* midden: kleinschalig toeristisch overnachten in een groter deel van de woon-
functie;

e groot: ondernemingen die de maatvoering van de categorie midden te boven
gaat. Ondernemingen in de grote categorie vallen buiten de beleidsregel.

Bij de kleine categorie wordt Bed en Breakfast gezien als een nevenactiviteit bij
(bedrijffs)woningen. Voor woningen geldt dat er bij recht maximaal twee kamers
mogen zijn, met een maximum van 30% van de oppervlakte van de woning. Bed
en Breakfast mag niet leiden tot een onevenredige parkeerdruk op de omgeving.
Overigens komt de term Bed en Breakfast niet terug in de regels van het be-
stemmingsplan. Hier wordt het net als de middencategorie kleinschalig toeristisch
overnachten genoemd. Dit komt op hetzelfde neer.

De middencategorie wordt mogelijk gemaakt met een afwijking. Met de afwijking
kan een groter deel van de woonfunctie tot maximaal 50% van de oppervlakte van
de woning en bijbehorende bouwwerken, tot een maximum van 100 m? voor het
kleinschalig toeristisch overnachten worden gebruikt.

Deze beleidsregel is vertaald in dit bestemmingsplan. De beleidsregel is daardoor
niet meer van toepassing op dit bestemmingsplan.

5.5.7 Beleidsregel mantelzorg

Het gebruik van bestaande bijbehorende bouwwerken voor de huisvesting voor
mantelzorg is vastgelegd in de 'Beleidsregel met betrekking tot huisvesting ten
behoeve van mantelzorg in bij woningen behorende bijgebouwen in de gemeente
Waterland (vastgesteld op 17 september 2009). Op basis van de beleidsregel is
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mantelzorg toegestaan binnen de (bedrijfs)woningen. Met een afwijking wordt
mantelzorg ook in vrijstaande bijbehorende bouwwerken toegestaan (afhankelijke
woonruimte). De afhankelijke woonruimte mag maximaal 60 m? bedragen. Bij
mantelzorg in een bijbehorend bouwwerk geldt als voorwaarde dat er geen on-
evenredige aantasting plaatsvindt van in het geding zijnde belangen van derden
waaronder die van omwonenden en (agrarische) bedrijven.

Deze beleidsregel is vertaald in dit bestemmingsplan. De beleidsregel is daardoor
niet meer van toepassing op dit bestemmingsplan.

5.5.8 Groenbeleid

De Groenvisie 2016 (vastgesteld op 24 januari 2008) vormt de basis voor het
groenbeleid in de gemeente. In de Groenvisie is beleid ontwikkeld ten aanzien van
bomen, restgroen en nieuwbouw- en herstructureringslocaties.

Onderdeel van de Groenvisie is de Bomenverordening. Deze stelt dat voor het
vellen van een aantal soorten bomen een omgevingsvergunning nodig is. Bij de
verlening van een vergunning wordt zoveel mogelijk herplant opgelegd. Voor het
vellen van de volgende bomen is een vergunning nodig:

* bomen die deel uitmaken van de hoofdboomstructuur;

* bomen die monumentaal zijn;

* bomen die waardevol zijn.

Dit bestemmingsplan gaat uit van bescherming van het groen in het plangebied. Al
het publieke en openbare groen dat in de Groenvisie is opgenomen, is met de
bestemming 'Groen' beschermd.

5.5.9 Huisvesting primair onderwijs

In het Integraal Huisvestingsplan primair onderwijs (vastgesteld op 24 juni 2008)
geeft de gemeente haar beleid ten aanzien van de huisvesting van primair on-
derwijs weer. In het plangebied liggen geen scholen.

5.5.10 Maatschappelijke ondersteuning

In de beleidsnota Wet maatschappelijke ondersteuning Gemeente Waterland
2009 - 2012 (februari 2009) is het beleid ten aanzien van maatschappelijke on-
dersteuning weergegeven. In aansluiting op de regionale nota Gezondheidsbeleid
is in de gemeentelijke nota aangegeven dat mantelzorg ondersteund moet wor-
den. Daarom is in dit bestemmingsplan mantelzorg toegestaan bij alle bestem-
mingen met een (bedrijfs)woning.

5.5.11 Parkeren

Parkeren gebeurt vooral op de daarvoor bestemde parkeervakken en parkeer-
plaatsen. Op sommige plaatsen is er een bepaalde overlap met groen. Daarom is
in dit bestemmingsplan in de bestemming 'Groen' ondergeschikt parkeren toege-
staan.
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5.5.12 Speelvoorzieningen

Het beleid ten aanzien van speelvoorzieningen staat in de kaderstellende notitie
speelvoorzieningen (vastgesteld op 4 december 2003). Er wordt onderscheid
gemaakt tussen informele speelruimte (straat, bosjes, bomen en dergelijke) en
formele speelruimte (met speeltoestellen en/of sportfaciliteiten. In de gemeente is
er voldoende informele en formele speelruimte aanwezig. Het is van belang dat de
speelruimte aantrekkelijker wordt gemaakt. Bij de inrichting van speelruimte wordt
er rekening gehouden met het aantal kinderen in het dorp en de reeds aanwezige
speeltoestellen. Deze notitie heeft geen gevolgen voor dit bestemmingsplan.

5.5.13 Standplaatsenbeleid

In de gemeente geldt een maximumstelsel ten aanzien van het verlenen van
standplaatsvergunningen op grond van de APV. Dit is vastgelegd in de notitie vent-
en standplaatsvergunningenbeleid (juli 1995). Het beleid is vertaald in de alge-
mene gebruiksregels.

5.5.14 Terrassenbeleid

Ten aanzien van terrassen geldt de nota Terras beleid Waterland 2007 (vastge-
steld op 6 februari 2007). Het terrassenbeleid is vertaald in de algemene ge-
bruiksregels.

5.5.15 Toeristisch Recreatief Ontwikkelingsplan

Het beleid ten aanzien van recreatie en toerisme is beschreven in het Toeristisch
Recreatief Ontwikkelingsplan (vastgesteld op 23 januari 2003). Gemeente Wa-
terland heeft een strategische ligging ten opzichte van grote bevolkingsconcen-
traties en toeristische trekkers, zoals het Markermeer. Hierdoor is Waterland
vooral voor de watersport een interessant gebied. Uitbreiding van jachthavens is
wenselijk, zowel in aantallen ligplaatsen als qua oppervlakte om grotere ligplaat-
sen te kunnen bieden. De uitbreiding van de jachthavens wordt in dit bestem-
mingsplan mogelijk gemaakt.

Verder zijn er veel andere recreatiemogelijkheden. Hieronder vallen bijvoorbeeld
routes voor kleine boten. In de winter kan er op deze routes geschaatst worden.
Deze recreatieve kano- en schaatsroutes worden van belang geacht. Deze zijn op
de verbeelding van dit bestemmingsplan aangeduid.

5.5.16 Welstandsbeleid

De gemeente Waterland heeft haar welstandsbeleid beschreven in de Wel-
standsnota Waterland (februari 2004, herziening maart 2009). In de Welstands-
nota worden algemene en gebiedsgerichte welstandscriteria onderscheiden. De
algemene welstandscriteria gelden als uitgangspunt voor iedere welstandsbe-
oordeling. De gebiedsgerichte welstandscriteria worden gebruikt om te beoordelen
hoe het bouwwerk past in zijn omgeving. (Ver)bouwplannen worden getoetst aan
de Welstandsnota.

Bestemmingsplan Buitengebied Waterland 2013 Buro Vijn B.V.
Status: Ontwerp
Versie: Gemeenteraad / 1 november 2012



blz 72 1012118.01

5.5.17 Conclusie gemeentelijk beleid

Het gemeentelijk beleid heeft zijn vertaling gekregen in dit bestemmingsplan.
Daarmee voldoet dit bestemmingsplan aan het gemeentelijk beleid.
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HOOFDSTUK 6 MILIEU- EN OMGEVINGSASPECTEN

Voor het plangebied en omgeving kunnen (wettelijke) belemmeringen en/of
voorwaarden een rol spelen. Het uitgangspunt voor het bestemmingsplan is dat er
een goede omgevingssituatie ontstaat. In de volgende paragrafen zijn de rand-
voorwaarden die voortvloeien uit de milieu- en omgevingsaspecten beschreven.

6.1 PlanMER

6.1.1 Normstelling en beleid

Vanaf 21 juli 2004 moet de Europese richtlijn betreffende de beoordeling van de
gevolgen voor het milieu van bepaalde plannen en programma’s in de Lidstaten
van de Europese Unie (EU) te worden toegepast. De Europese richtlijn is bedoeld
om milieueffecten van plannen en programma'’s tijdens de voorbereiding ervan in
beeld te brengen in de vorm van een milieurapport (MER)*®. Doel van de richtlijn is
om milieubelangen een meer nadrukkelijke plaats te geven in de besluitvorming.

De richtlijn is geintegreerd in de Wet milieubeheer en het Besluit milieueffectrap-
portage (Besluit mer). Per 1 april 2011 is de gewijzigde Besluit mer in werking
getreden. Belangrijkste wijziging is dat drempelwaarden met het nieuwe besluit
indicatief zijn geworden. Dat wil zeggen dat de in het Besluit mer genoemde op-
pervlakten en aantallen een richtlijn zijn. Omgevingskenmerken kunnen aanleiding
geven tot lagere drempelwaarden. De verplichting om ten aanzien van plannen en
programma's een MER te maken, onderscheid zich van een zogenaamde pro-
jectmer voor concrete plannen. Een planMER betreft plannen die uiteindelijk
kunnen leiden tot concrete projecten, oftewel het kader vormen voor deze pro-
jecten. Van een planmer-plicht is sprake als:

* plannen het kader vormen voor (toekomstige) mer- of merbeoordelingsplich-
tige besluiten en/of;

* op grond van de Natuurbeschermingswet een passende beoordeling moet
worden gemaakt. Dit is het geval als significante effecten op de instandhou-
dingsdoelstellingen van de Natura 2000-gebieden niet kunnen worden uitge-
sloten.

6.1.2 Toetsing en uitgangspunten voor het bestemmingsplan

PlanMER

Dit bestemmingsplan biedt ontwikkelingsmogelijkheden die mogelijk kunnen lei-
den tot belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu. Het gaat daarbij vooral om
de ruimte voor uitbreiding van agrarische bedrijven en jachthavens. Daarom is in
het kader van dit bestemmingsplan een planMER en een passende beoordeling
uitgevoerd'?. Het planMER is opgenomen als bijlage 4. Een samenvatting van het
planMER is opgenomen als bijlage 5. De passende beoordeling maakt deel uit van
het planMER.

18) De afkorting mer verwijst naar de procedure van milieueffectrapportage. De afkorting MER

staat voor milieueffectrapport, het resultaat van deze procedure.
Omdat het nieuwe bestemmingsplan Marken 2013 ook mer-plichtig is, is het planMER en de
passende beoordeling van toepassing op beide plannen.

19)
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In het planMER wordt een vergelijking gemaakt tussen een referentiesituatie (si-
tuatie zonder vaststellen van het bestemmingsplan) en het voornemen (situatie
met vaststellen van het nieuwe bestemmingsplan). De referentiesituatie bestaat uit
de huidige milieusituatie, autonome ontwikkelingen en generiek beleid dat los van
het plan wordt doorgevoerd.

Uit het planMER blijkt dat er een aantal negatieve en positieve effecten voor het
milieu zijn te verwachten. De meeste effecten worden neutraal of licht negatief
beoordeeld. Na de beschrijving en waardering van effecten worden in het plan-

MER verschillende mitigerende maatregelen voorgesteld om de milieueffecten van

de nieuw vast te stellen bestemmingsplannen te voorkomen of tot een minimum te

beperken. Voor een deel zijn dit maatregelen die zijn te regelen binnen het be-
stemmingsplan. Het gaat om de volgende maatregelen:

* het opnemen van maxima ten aanzien van het aantal mestvergisters om ver-
keersgerelateerde effecten tot een minimum te beperken (verkeershinder,
luchtkwaliteit, geluidhinder, stikstofdepositie). In het bestemmingsplan is
daarom het aantal mestvergisters verbonden aan een maximum aantal van 5;

* het opnemen van een wijzigingsbevoegdheid om de omvang van het evene-
mententerrein op het Hemmeland te beperken, in het geval dat het Mirrorhotel
wordt gerealiseerd. Dit om een te hoge geluidsbelasting te voorkomen. Daarbij
is als voorwaarde voor de wijzigingsbevoegdheid voor het Mirrorhotel opge-
nomen dat de aanduiding "evenemententerrein” zodanig wordt aangepast dat
een milieutechnisch aanvaardbaar gebruik van het hotel mogelijk is;

* in de regeling voor het evenemententerrein is een maximum opgenomen ten
aanzien van het maximum aantal bezoekers, de frequentie en de aard van
evenementen. Ook is bij middelgrote en grote evenementen een geluidsnorm
opgenomen in lijn met de Nota Evenementen met een luidruchtig karakter
(Inspectie Milieuhygiéne Limburg, 1996). Het aantal evenementen per jaar
wordt daarbij begrensd,;

* een afstemmingsbepaling met de Natuurbeschermingswet, waarmee is ge-
regeld dat bij het toestaan van bouwwerken en werken en werkzaamheden
rekening met de specifieke bescherming en instandhouding van de Natura
2000 - gebieden, zodanig dat er geen strijd met de Natuurbeschermingswet
1998 zal zijn;

* een algemene gebruiksregel waarmee is geregeld dat het gebruik van gron-
den, gebouwen en/of overkappingen ten behoeve van het uitbreiden van de
veestapel - bijvoorbeeld het in gebruik nemen van een nieuwe stal - pas is
toegestaan wanneer de totale stikstofdepositie op het maatgevende gevoelige
Natura 2000-gebied niet toeneemt.

Er zijn ook maatregelen die buiten de reikwijdte van het bestemmingsplan vallen,

maar die wel effectief zijn bij het voorkomen en reduceren van milieueffecten. Het

gaat om het volgende maatregelen:

* het opnemen van geluidsvoorschriften bij evenementenvergunningen voor het
Hemmeland (bij evenementen met een luidruchtig karakter);

* Dbij grote evenementen eisen stellen ten aanzien van het pendelvervoer naar
het evenemententerrein.
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Passende beoordeling

Mogelijke effecten van in het bestemmingsplan geboden ontwikkelingsruimte op

Natura 2000-gebieden zijn onderzocht in een passende beoordeling. Daarbij staan

twee aspecten centraal:

* de uitbreiding van veehouderijbedrijven kunnen als gevolg van stikstofdeposi-
tie leiden tot significant negatieve effecten in verzurings- en vermestingsge-
voelige habitats binnen Natura 2000-gebied. Met name in het gebied 'llperveld,
Varkensland, Oostzanerveld & Twiske';

* toekomstige uitbreiding van de ligplaatscapaciteit bij bestaande jachthavens
leidt (in theorie) tot extra vaarbewegingen binnen het Natura 2000 gebied
Markermeer & IJmeer. Dit kan leiden tot verstoring van kwalificerende vogel-
soorten.

Ten aanzien van het eerste aspect zijn verschillende scenario's doorgerekend:
naast de huidige situatie zijn de maximale mogelijkheden van het bestemmings-
plan, een (realistisch) trendscenario en een ruim groeiscenario doorgerekend. Op
basis van deze berekeningen is geconcludeerd dat wanneer alle agrarische be-
drijven in de gemeente Waterland gebruik maken van de maximale bouwmoge-
likheden, de stikstofdepositie vanuit de gemeente Waterland op stikstofgevoelige
habitats in het Natura 2000-gebied llperveld, Varkensland, Oostzanerveld &
Twiske toeneemt in de orde van 400%. Daarmee komt het behalen van de in-
standhoudingsdoelstellingen verder uit beeld.

Echter, wanneer wordt uitgegaan van een meer realistische trendmatige groei van
de veehouderij, is geconstateerd dat de stikstofdepositie licht afneemt of nauwe-
liiks toeneemt (afhankelijk van het toetsingspunt). Daaruit kan worden afgeleid dat
op gebiedsniveau in de komende 10 jaar waarschijnlijk voldoende milieuruimte
beschikbaar is om vergunningen te verlenen. Deze uitkomst zegt echter niets over
individuele percelen. Om te voorkomen dat een agrarisch bedrijf leidt tot significant
negatieve effecten voor het Natura 2000-gebied 'liperveld, Varkensland, Oost-
zanerveld & Twiske', is in het bestemmingsplan een regeling opgenomen (deze
maatregel wordt beschreven onder 6.1.2).

Toename van de stikstofdepositie als gevolg van extra verkeersbewegingen is
verwaarloosbaar.

Voor het gebied Markermeer en IJmeer geldt dat de uitbreidingsplannen voor
jachthavens niet leiden tot significant negatieve effecten. Tegenover geringe, tij-
delijke verstoring, zijn sterk positieve effecten te verwachten zijn als gevolg van het
herstel van het ecologisch systeem in de regio Markermeer/IJmeer. Wel is het
noodzakelijk om geluidsarme heitechnieken en geluidsbeperkende maatregelen te
treffen bij de aanlegwerkzaamheden voor de uitbreiding van jachthavens. In de
passende beoordeling zijn deze maatregelen nader beschreven.

6.2 Ecologie

6.2.1 Normstelling en beleid
Bij elk ruimtelijk plan moet, met het oog op beschermenswaardige natuurwaarden,
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rekening worden gehouden met de regelgeving op het gebied van gebiedsbe-
scherming en soortenbescherming.

Gebiedsbescherming

De bescherming van Natura 2000-gebieden en Beschermde Natuurmonumenten
is geregeld in de Natuurbeschermingswet (Nbw). Als ontwikkelingen (mogelijk)
leiden tot aantasting van de natuurwaarden binnen deze gebieden, moet een
Nbw-vergunning worden aangevraagd. Als een Nbw-vergunning nodig is dan
'haakt' deze aan bij de omgevingsvergunning. Daarnaast moet rekening worden
gehouden met het beleid ten aanzien van de Ecologisch Hoofdstructuur (EHS).
Ten aanzien van ontwikkelingen binnen de EHS geldt het 'nee, tenzij-principe'.

Soortenbescherming

Op grond van de Flora- en faunawet geldt een algemeen verbod voor het verstoren
en vernietigen van beschermde plantensoorten, beschermde diersoorten en hun
vaste rust- of verblijfplaatsen. Onder voorwaarden is ontheffing van deze ver-
bodsbepalingen mogelijk. Voor soorten die vermeld staan in Bijlage IV van de
Habitatrichtlijn en een aantal Rode-Lijst-soorten zijn deze voorwaarden zeer
streng. Het bevoegd gezag voor de Flora- en faunawet is de provincie. In de ge-
vallen dat een ontheffing van de Flora- en faunawet noodzakelijk is, dan ‘haakt' de
ontheffing aan bij de omgevingsvergunning.

6.2.2 Toetsing en uitgangspunten voor het bestemmingsplan

Gebiedsbescherming

In het plangebied ligt een deel van de Natura 2000-gebieden ‘Markermeer en
IJmeer' en 'liperveld, Varkensland, Oostzanerveld & Twiske'. In het bestem-
mingsplan is voor dit gebied de bestemming 'Natuur - 1' opgenomen.

Ontwikkelingen buiten de Natura 2000-gebieden kunnen ook inviloed hebben op
de ecologische waarden binnen de gebieden. In paragraaf 6.1.2 zijn de belang-
rijkste conclusies van de passende beoordeling opgenomen.

In het plangebied komen verschillende gebieden voor die behoren tot de Ecolo-
gische Hoofdstructuur (EHS). Er wordt een onderscheid gemaakt tussen gebieden
die al zijn ingericht voor natuur en gebieden die nog voor natuur ingericht moeten
worden. De gebieden die al zijn ingericht voor natuur hebben in dit bestem-
mingsplan een beschermende regeling gekregen.

Verder ligt er in de gemeente een ecologische verbindingszone. Het gaat om de
Purmer Ringvaart en een watergang ten westen van Monnickendam.

Grote delen van het buitengebied zijn aangewezen als weidevogelleefgebied.
Voor het herstel en de verbetering van weidevogelleefgebieden is het Opkrikplan
weidevogelleefgebied Waterland Oost opgesteld. In het plan zijn aanbevelingen
geformuleerd ter verbetering van de weidevogelleefgebieden. Dit bestemmings-
plan frustreert deze maatregelen niet.
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Conclusie

Ten aanzien van het aspect gebiedsbescherming wordt geconcludeerd dat het
bestemmingsplan uitvoerbaar is. Door het opnemen van een afstemmingsbepaling
en een gebruiksregel wordt voorkomen dat individuele uitbreidingen tot significant
negatieve effecten. Eventuele maatregelen kunnen verder worden uitgewerkt in
het vergunningenspoor.

Soortenbescherming

Wat betreft de soortenbescherming wordt gewerkt met de zogenaamde ‘uitge-
stelde toets'. De Flora- en faunawet is altijd onverkort van kracht. Dit betekent dat
op het moment dat nieuwe activiteiten aan de orde zijn (bij recht, vergunningvrij of
via een afwegingsprocedure) de mogelijke effecten op de te beschermen soorten
altijd moeten worden meegewogen. Een beoordeling op het moment dat activi-
teiten daadwerkelijk aan de orde zijn (en dus niet ten tijde van het maken van het
bestemmingsplan) geeft het meest actuele en beschermingswaardige beeld. In-
dien op dat moment blijkt dat er sprake is van (een) beschermde soort(en) en de
activiteit strijd oplevert met de bepalingen uit de Flora- en faunawet, kan de be-
treffende activiteit pas plaats vinden na het verkrijgen van de ontheffing.

Bij het opstellen van het bestemmingsplan moet echter wel redelijk zicht bestaan
op de verleenbaarheid van een eventuele benodigde ontheffing en/of omge-
vingsvergunning. Anders is het bestemmingsplan niet uitvoerbaar. Uit het plan-
MER blijkt dat in het plangebied wel beschermde plant- en diersoorten kunnen
voorkomen. Rechtstreekse vernietiging of verstoring van soorten of hun verblijfs-
plaatsen is echter niet aan de orde.

Conclusie
Ten aanzien van het aspect soortenbescherming wordt geconcludeerd dat het
bestemmingsplan uitvoerbaar is.

6.3 Cultuurhistorie

6.3.1 Normstelling en beleid

De rol van cultuurhistorie in de ruimtelijke ordening is de laatste jaren sterk toe-
genomen. Bij het opstellen van plannen moeten cultuurhistorische waarden tijdig
in beeld worden gebracht. Het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) stelt in dat ver-
band specifieke eisen aan het opstellen van bestemmingsplannen, en ook in het
kader van de milieueffectrapportage is de cultuurhistorie een mede te onder-
zoeken aspect. Waar mogelijk moeten cultuurhistorische waarden worden be-
houden of versterkt. Cultuurhistorie is daarmee veelal een sturend onderdeel
geworden in de ruimtelijke ordening.

De provincie Noord-Holland heeft de Informatiekaart Landschap en Cultuurhistorie
vastgesteld. De kaart is een geografische uitwerking van de Leidraad landschap
en cultuurhistorie -die deel uitmaakt van de verordening- en een herziening van de
Cultuurhistorische Waardenkaart (CHW). De Informatiekaart Landschap en Cul-
tuurhistorie geeft onder andere informatie over landschapstypen, aardkundige
waarden, cultuurhistorische objecten en historische dijken.
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6.3.2 Toetsing en uitgangspunten voor het bestemmingsplan

In het plangebied komen diverse cultuurhistorische elementen voor. Hieronder
volgt per element een beschrijving.

Stelling van Amsterdam

De Stelling van Amsterdam is een militair verdedigingswerk dat tussen 1870 en
1915 is aangelegd ter bescherming van Amsterdam. De verdedigingsring is 135
kilometer lang en bestaat uit dijken met dammen en sluizen, terreinen die onder
water konden worden gezet (inundatie) en 42 forten. Dit verdedigingssysteem in
combinatie met het daarbij horende landschap is aangeduid als de stellingzone.

De stelling van Amsterdam is aangewezen als Nationaal Landschap en staat op de
UNESCO-werelderfgoedlijst. De stelling loopt gelijk aan de primaire waterkering
langs het Markermeer. De bestemming van deze waterkering is mede bestemd
voor het behoud van cultuurhistorische waarden.

Noorder 13- en Zeedijken

Deze dijken dienden ter bescherming van de relatief laaggelegen Hollandse
veenweidegebieden tegen het water van de voormalige Zuiderzee en het 1J. De
Noorder 1J- en Zeedijken lopen vanaf de Westfriese Omringdijk (bij Schardam)
langs Zeevang en Waterland door naar het zuiden van Oost- en Westzaan, As-
sendelft in de richting van Noord-Kennemerland. Het tracé van de dijken is histo-
risch bepaald. In het tracé zijn de sporen van de strijd tegen het water nog steeds
zichtbaar. In de eerste plaats in het bochtige en hoekige tracé zelf, dat duidt op
doorbraken in vroegere tijden. Vervolgens geven de braken een indruk van de
gevolgen van de vroeger steeds terugkerende doorbraken. Tenslotte vormen de
buitendijkse landen een essentieel onderdeel van het dijkverdedigingssysteem.
Deze voorlanden waren bedoeld om de slag van het water te breken. De dijken zijn
een beeldbepalend element in het Noord-Hollandse polderlandschap door de
continuiteit en de hoogte van de dijken in samenhang met de openheid van het
omliggende landschap.

De Noorder 13- en Zeedijken zijn aangewezen als provinciaal monument. De
Noorder 1J- en Zeedijken lopen gelijk aan de primaire waterkering langs het
Markermeer. De bestemming van deze waterkering is mede bestemd voor het
behoud van cultuurhistorische waarden.

Trekvaart Amsterdam - Hoorn

In Noord-Holland vond in het verleden vrijwel al het transport over het water plaats.
Ook de verbindingen tussen steden onderling, en tussen stad en land, vonden
plaats via het water. Dit gebeurde via de trekvaarten. De steden waren via een
netwerk van watergangen onderling en met het omliggend landelijk productiege-
bied verbonden. Via het water werden de producten van het land naar de stedelijke
markten en later naar de veilingen vervoerd. De Noord-Hollandse trekvaarten
vormen een historische infrastructuur van kanalen die veelal in verbinding staan
met Amsterdam.

De trekvaarten dateren grotendeels uit de 17° eeuw en zijn intensief in gebruik
gebleven voor de binnenscheepvaart (personen, zandwinning, drinkwater, goe-
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deren) tot de komst van de spoor- en tramlijnen. Naast verkeersverbinding func-
tioneerden de trekvaarten ook binnen het afwateringssysteem van de polders.
Vanuit Amsterdam zijn trekvaarten naar het westen, noorden en oosten in het
landschap bewaard gebleven.

De trekvaart heeft in het bestemmingsplan een beschermende regeling gekregen
met een dubbelbestemming.

Stolpboerderijen

Stolpboerderijen zijn het meest identiteitsbepalende historische boerderijtype in
Noord-Holland, vooral voor het grondgebied boven het Noordzeekanaal. Met uit-
zondering van aan de stolp verwante boerderijen in de provincie Friesland komt de
stolp als boerderijtype buiten de provincie Noord-Holland niet voor. De stolp is
daarmee identiteitsbepalend voor Noord-Holland.

De stolpboerderij kenmerkt zich door een vierkant houtskelet dat dient als
draagconstructie voor een hoog piramidevormig dak. De ruimte binnen het vier-
kant dient voor hooiberging, daaromheen zijn de ruimten gegroepeerd voor mens
en dier.

Op de stolpboerderij bestaan diverse varianten. De stolpboerderij komt voor in
diverse uitvoeringen van klein en zeer eenvoudig tot groot en zeer rijk. De stolpen
in Waterland zijn over het algemeen groter dan de stolpen elders.

Stolpen zijn gebouwd vanaf 1600 tot in het Interbellum. Veel stolpen zijn na de
Tweede Wereldoorlog verdwenen. Zo telde Noord-Holland in 1950 ongeveer
10.000 stolpen, anno 2009 zijn dat er nog 5.000. Hiervan zijn er 400 beschermd.
Het aantal stolpen, en daarmee de identiteitsbepalende waarde voor
Noord-Holland, neemt gestaag af.

De stolpboerderijen hebben een eigen bestemming gekregen. Binnen deze be-
stemming wordt gezorgd voor bescherming van deze karakteristieke boerderij-
vorm.

De Kathammer of De Katwoudermolen (Katwoude / Volendam)

Deze molen werd gebruikt als watermolen. Het betreft een achtkante grondzeiler.
De molen is in beheer bij het Hoogheemraadschap Hollands Noorderkwartier. De
molen is aangewezen als rijksmonument.

De molen wordt in dit bestemmingsplan beschermd met een eigen bestemming.
Rondom de molen is op de verbeelding een molenbiotoop aangegeven. Binnen de
molenbiotoop gelden er belemmeringen voor het bouwen van bouwwerken.
Hiermee wordt ervoor gezorgd dat de molen voldoende windvang krijgt.

Goudriaankanaal

Het Goudriaankanaal is een nooit afgemaakt kanaal door de gemeente Waterland,
tussen IJdoorn (Durgerdam) en Marken. Het had een strategische verbinding
moeten vormen tussen Amsterdam en de voormalige Zuiderzee. De werkzaam-
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heden vingen aan in 1826 en werden in 1828 gestaakt. Nadat de werkzaamheden
waren gestaakt werd het kanaal in de loop der jaren gedempt. De sloten aan
weerszijden van het kanaal zijn er nog wel. Deze liggen in het zuidoosten van de
gemeente. Deze waterlopen worden met een specifieke dubbelbestemming be-
schermd.

Monumenten

In het plangebied komt een aantal rijks-, provinciale en gemeentelijke monumen-
ten voor. Deze monumenten worden beschermd via de Monumentenwet. VVoor
monumenten hoeft in het bestemmingsplan daarom geen beschermende regeling
te worden opgenomen. Een volledig overzicht van de monumenten staat op de
website van de gemeente.

Beeldbepalende en waardevolle panden

Naast de monumenten kent het plangebied ook 17 beeldbepalende en waarde-
volle panden. Deze beeldbepalende en waardevolle panden zijn met een aan-
duiding weergegeven. Aan deze aanduiding is een vergunningplicht voor het
geheel of gedeeltelijk slopen van panden gekoppeld. In bijlage 6 zijn beschrijvin-
gen van deze panden opgenomen.

Aardkundig waardevolle gebieden

In het plangebied liggen diverse aardkundig waardevolle gebieden. Deze gebie-

den zijn in dit bestemmingsplan beschermd met een dubbelbestemming. Hier-

onder volgt een korte beschrijving per gebied:

. de natuurlijke oever van de voormalige Zuiderzee
Het gaat hierbij onder andere om onderdelen van polder Katwoude, De
Peereboom, De Nes.

. het Ae- en Die gebied, in het zuidoosten van de gemeente
Dit gebied is representatief voor het voormalige veenlandschap. Hier komen
brede en goed zichtbare inbraakgeulen voor, welke uniek zijn voor dit ge-
bied. Het gebied wordt doorsneden door enkele kreekbeddingen, waaronder
de veenrivieren de Ae en de Die.

. Varkensland
Dit is een gebied met zetwallen, petgaten en trekgaten. Deze zijn soms
gedeeltelijk tot geheel verland of opgevuld met bagger. De ondergrond be-
staat uit veenmosveen en zeeklei. Aan het slotenpatroon zijn voormalige
veenstroompjes te herkennen.

. Heitje van Katham
Dit gebied bestaat uit vlietveengronden met diverse bodemkundige feno-
menen.

. Purmer Ee

Dit gebied is een binnendelta met kleidek. Tijdens de meerfase werd een
onderwaterdelta gevormd. Aan de rand van de Purmer (bij de Purmer Ee) is
een zee-erosiewerfing zichtbaar. Langs de Monnickendammerweg zijn
veenrestanten zichtbaar.

. De Nes
Dit betreft een voormalig veenschiereiland in de polder. Op de zeeklei is
rietveen gevormd. In het gehele gebied is maar weinig hoogteverschil
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aanwezig.

. Overleker Gouw, De Leek en de Enge Leek
Dit betreffen verschillende veenstroompjes van de voormalige Purmer. Het
gebied bestaat voornamelijk uit riet- en zeggeveen.

Beschermd dorpsgezicht

Zuiderwoude is aangewezen als beschermd dorpsgezicht. Voor het beschermd
dorpsgezicht is een dubbelbestemming opgenomen. Deze dubbelbestemming valt
voor een deel binnen dit plangebied. Met deze dubbelbestemming worden de
karakteristieke waarden van het beschermd dorpsgezicht beschermd.

6.3.3 Conclusie

De cultuurhistorisch waardevolle objecten en gebieden die niet via de Monu-
mentenwet zijn beschermd, hebben een beschermende regeling gekregen in dit
bestemmingsplan. Vanuit het aspect cultuurhistorie zijn er geen belemmeringen
voor dit bestemmingsplan.

6.4  Archeologie

6.4.1 Normstelling en beleid

Voor de bescherming van archeologische waarden is de Monumentenwet van
toepassing. De bedoeling is dat, wanneer de bodem wordt verstoord, archeolo-
gische resten intact moeten blijven (in situ). Wanneer dit niet mogelijk is, worden
archeologische resten opgegraven en elders bewaard (ex situ).

Voor rijksbeschermde archeologische monumenten geldt de bescherming op
grond van de Monumentenwet en hoeft in het bestemmingsplan geen aanvullende
regeling te worden getroffen.

Het archeologisch beleid van de gemeente Waterland is vastgelegd in de 'Arche-
ologienota Waterland 2011'. In deze nota is verwoord hoe het behoud van arche-
ologische waarden of het onderzoek daarnaar worden zeker gesteld. In de Ar-
cheologienota worden archeologische monumenten en vijf categorieén met ar-
cheologische verwachtingswaarden onderscheiden (zie tabel 1). Deze catego-
rieén zijn weergegeven op een beleidskaart. Deze beleidskaart is opgesteld op
basis van de kennis die de afgelopen jaren is verkregen bij diverse archeologische
onderzoeken en op basis van de kennis over de ontstaansgeschiedenis van het
gebied.
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Categorie Omschrijving

Rijksbeschermd archeologisch Bij alle bodemingrepen rekening houden met archeologie. Er is

monument €en monumentenvergunning vereist.

1 Bij alle bodemingrepen rekening houden met archeologie.

2 Rekening houden met archeologie bij een planomvang vanaf
100 m? en diepte van grondroerende werkzaamheden vanaf 35
centimeter

3 Rekening houden met archeologie bij een planomvang vanaf
500 m® en diepte van grondroerende werkzaamheden vanaf 40
centimeter

4 Rekening houden met archeologie bij een planomvang vanaf
2.500 m*® en diepte van grondroerende werkzaamheden vanaf
40 centimeter

5 Rekening houden met archeologie bij een planomvang vanaf
10.000 m” en diepte van grondroerende werkzaamheden vanaf
40 centimeter

Tabel 1. Archeologische categorieén

6.4.2 Toetsing en uitgangspunten voor het bestemmingsplan

Binnen het plangebied komen de categorieén 1 tot en met 5 voor. Van rijkswege
beschermde archeologische monumenten komen niet voor binnen dit plangebied.
De vijf voorkomende categorieén worden als dubbelbestemmingen op de ver-
beelding weergegeven. Binnen deze dubbelbestemmingen is geregeld dat bij in-
grepen vanaf de genoemde oppervliakte en diepte een omgevingsvergunning
vereist is. In theorie maakt dit bestemmingsplan ontwikkelingen mogelijk die groter
zijn dan de genoemde oppervlaktes. Dit speelt bijvoorbeeld bij de uitbreiding van
agrarische bedrijven. Bij de aanvraag voor een omgevingsvergunning voor der-
gelijke ontwikkelingen wordt getoetst of archeologisch onderzoek nodig is.

In geval tijdens de uitvoering van bouwwerkzaamheden archeologische sporen
en/of vondsten worden aangetroffen geldt een meldingsplicht op grond van de
Monumentenwet. Dit houdt in dat de aanwezigheid van bodemvondsten die ouder
zijn dan 50 jaar bij de gemeente Waterland gemeld moeten worden.

6.4.3 Conclusie

Het archeologiebeleid is vertaald in het bestemmingsplan met dubbelbestem-
mingen op de verbeelding en passende regels. Vanuit het aspect archeologie zijn
er geen belemmeringen voor dit bestemmingsplan.

6.5 Waterparagraaf

6.5.1 Normstelling en beleid

Een belangrijke ontwikkeling in het waterbeleid is de Watertoets. Het doel van de
Watertoets is waarborgen dat waterhuishoudkundige doelstellingen meer expliciet
en op een evenwichtige wijze in beschouwing worden genomen bij alle water-
huishoudkundig relevante ruimtelijke plannen en besluiten. Het binnendijkse deel
van het plangebied valt in het werkgebied van het Hoogheemraadschap Hollands
Noorderkwartier. Voor de buitendijkse wateren, het Markermeer, de Gouwzee en
het Monnickendammergat is Rijkswaterstaat de beheerder.
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6.5.2 Toetsing en uitgangspunten voor het bestemmingsplan

De gemeente Waterland kenmerkt zich door veenpolders met hoge
(grond)waterstanden. Deze hoge waterstanden zijn bepalend voor het gebruik van
het buitengebied. Door de hoge grondwaterstanden zijn de gronden vooral ge-
schikt voor landbouw en natuur. Deze twee functies komen dan ook veelvuldig
voor in het plangebied.

De belangrijke waterlopen -gangen en -partijen, buiten de natuurgebieden, hebben
een bestemming 'Water' gekregen. Het gaat vooral om de hoofdwatergangen van
het Hoogheemraadschap. Deze watergangen hebben een belangrijke functie in de
afwatering van het gebied.

De buitendijkse wateren Markermeer en Gouwzee behoren tot het Natura
2000-gebied 'Markermeer en IJmeer'. Daarom hebben deze wateren de be-
stemming 'Natuur - 1' gekregen. Deze gronden hebben naast een natuurdoel ui-
teraard ook een functie voor de scheeps- en recreatievaart en de visserij. Derge-
liijke functies zijn binnen deze bestemming ook mogelijk gemaakt.

Het Monnickendammergat, wat ook buitendijks ligt, valt buiten het Natura
2000-gebied. Hier staat het waterbelang voorop. Het Monnickendammergat heeft
daarom een bestemming 'Water' gekregen.

Daarnaast zijn de verschillende waterkeringen in het plangebied bestemd. Er is
daarbij onderscheid gemaakt tussen primaire waterkeringen en regionale water-
keringen. De primaire waterkeringen betreffen de dijken die Waterland bescher-
men tegen water vanuit de Gouwzee en het Markermeer. De regionale waterke-
ringen zijn de overige waterkeringen. Het gaat daarbij onder andere om boe-
zemkaden en waterkeringen rondom dieper gelegen polders. Naast een water-
staatkundige functie kunnen regionale keringen ook andere functies vervullen.

Vanwege hun primaire functie als waterkering, zijn de primaire waterkeringen be-
stemd als 'Water - Waterstaat'. Regionale waterkeringen kunnen ook andere
functies hebben. Daarom zijn deze waterkeringen voorzien van een dubbelbe-
stemming 'Waterstaat - Waterkering'.

Aan weerszijden van de waterkeringen liggen zones waarbinnen werken en
werkzaamheden invloed kunnen hebben op het functioneren van de waterkering.
Deze zone is daarom voorzien van de aanduiding 'vrijwaringszone - dijk'. Binnen
deze aanduiding is voor bepaalde werken en werkzaamheden een omgevings-
vergunning nodig. Voor het verkrijgen van een omgevingsvergunning moet eerst
advies worden ingewonnen bij de waterbeheerder, het Hoogheemraadschap
Hollands Noorderkwartier.

In het kader van het landelijke Hoogwaterbeschermingsprogramma wordt de dijk
langs het Markermeer versterkt. Momenteel is het hoogheemraadschap nog bezig
met onderzoeken op welke wijze de dijkversterking plaats gaat vinden.
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6.5.3 Conclusie

De belangrijkste waterhuishoudkundige elementen zijn als zodanig bestemd.
Vanuit het aspect water zijn er geen belemmeringen voor dit bestemmingsplan.

6.6 Bedrijven en milieuzonering

6.6.1 Normstelling en beleid

In het kader van een goede ruimtelijke ordening is ruimtelijke afstemming tussen
bedrijfsactiviteiten, voorzieningen en gevoelige functies (waaronder woningen)
noodzakelijk. Bij deze afstemming kan gebruik worden gemaakt van de richtaf-
standen uit de basiszoneringslijst van de VNG-brochure 'Bedrijven en milieuzo-
nering' (2009). Een richtafstand wordt beschouwd als de afstand waarbij onaan-
vaardbare milieuhinder als gevolg van bedrijfsactiviteiten redelijkerwijs kan worden
uitgesloten. In geval van een gemengd gebied kan worden gewerkt met een ver-
kleinde richtafstand.

6.6.2 Toetsing en uitgangspunten voor het bestemmingsplan

Met dit bestemmingsplan worden geen nieuwe bedrijfsactiviteiten mogelijk ge-
maakt. Uitgangspunt is dat milieucategorieén 1 en 2 algemeen in het landelijk
gebied zijn toegestaan. Daarnaast zijn bedrijven die naar aard en invioed op de
omgeving vergelijkbaar zijn als categorie 1 en 2-bedrijven toegestaan. Bestaande
bedrijven uit een hogere milieucategorie zijn in bijlage 2 bij de regels specifiek
benoemd. Hiermee wordt voorkomen dat ook andere bedrijven uit hogere mili-
eucategorieén zich kunnen vestigen, waardoor hinder voor de omgeving kan ont-
staan. Door opname in de bijlage kunnen de bestaande bedrijfsactiviteiten worden
uitgeoefend. Bij eventuele bedrijfsbeéindiging of -verplaatsing zijn echter alleen
bedrijfsactiviteiten uit de milieucategorieén 1 en 2 en hetzelfde type bedrijf uit de
hogere categorie toegestaan.

6.6.3 Conclusie

Vanuit het aspect milieuzonering zijn er geen belemmeringen voor dit bestem-
mingsplan.

6.7  Agrarische bedrijven

6.7.1 Normstelling en beleid

Voor veehouderijen met een omgevingsvergunning, geldt de Wet geurhinder en
veehouderij. In deze wet zijn voor bepaalde typen dieren geurnormen opgenomen.
Ten aanzien van dieren waarvoor geen geurnorm is vastgesteld, gelden afstan-
den. Op grond van een gemeentelijke geurverordening is binnen een bepaalde
bandbreedte afwijking van deze normen en afstanden mogelijk. Gemeente Wa-
terland heeft geen geurverordening. Dus gelden de afstanden uit de Wet geur-
hinder en veehouderij.

Voor kleinschalige veehouderijen en akkerbouwbedrijven gelden de vaste af-
standen uit het Besluit landbouw milieubeheer. Deze afstanden zijn afhankelijk van
het type omgeving (binnen of buiten de bebouwde kom). Daarnaast gelden er
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grotere afstanden voor inrichtingen waar landbouwhuisdieren worden gehouden.

6.7.2 Toetsing en uitgangspunten voor het bestemmingsplan

In het plangebied komen uitsluitend veeteelt bedrijven voor. Deze vallen onder het
Besluit landbouw milieubeheer. In de huidige situatie wordt voldaan aan de af-
standsnormen uit het Besluit landbouw milieubeheer. De effecten van de uitbrei-
dingsruimte die dit bestemmingsplan biedt aan de agrarische bedrijven, zijn on-
derzocht in de planmer. Als gevolg van nieuwbouwplannen kan het aantal geur-
gehinderden beperkt toenemen. Bijvoorbeeld wanneer een stal wordt uitgebreid in
de richting van woningen of wanneer een kleinschalig kampeerterrein wordt ge-
realiseerd op een buurperceel. Van onevenredige geurhinder zal echter geen
sprake zijn, want dit is een voorwaarde bij de nieuwbouw van stallen of van
geurgevoelige objecten zoals woningen.

6.7.3 Conclusie

Onevenredige geurhinder zal niet aan de orde zijn. Vanuit het aspect geurhinder
zijn er geen belemmeringen voor dit bestemmingsplan.

6.8 Geluid

6.8.1 Normstelling en beleid

Op grond van de Wet geluidhinder geldt rond wegen met een maximumsnelheid
hoger dan 30 km/uur, spoorwegen en inrichtingen die 'in belangrijke mate geluid-
hinder veroorzaken', een geluidszone. Bij de ontwikkeling van nieuwe geluidsge-
voelige objecten binnen deze geluidszones moet akoestisch onderzoek worden
uitgevoerd om aan te tonen dat de ontwikkeling voldoet aan de voorkeursgrens-
waarden die in de wet zijn vastgelegd.

6.8.2 Toetsing en uitgangspunten voor het bestemmingsplan

De wegen in het plangebied hebben allemaal een geluidszone. Langs de wegen
met een geluidszone wordt de bestaande situatie gehandhaafd. Er zijn geen
mogelijkheden om nieuwe geluidsgevoelige bestemmingen binnen deze ge-
luidszones op te richten. Voor de bestaande situaties en/of planologisch mogelijk
gemaakte situaties waarvoor een overschrijding geldt zijn in het verleden hogere
waarden verleend. In het plangebied zijn geen saneringssituaties aanwezig.

6.8.3 Conclusie
Vanuit het aspect geluid zijn er geen belemmeringen voor dit bestemmingsplan.

6.9 Bodem

6.9.1 Normstelling en beleid

Met het oog op een goede ruimtelijke ordening, moet in geval van ruimtelijke
ontwikkelingen worden aangetoond dat de bodem geschikt is voor het beoogde
functiegebruik. Ter plaatse van locaties die verdacht worden van bodemveront-
reiniging, moet ten minste verkennend bodemonderzoek worden uitgevoerd. In
geval van verontreinigingen is de Wet bodembescherming van toepassing. In de
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wet is geregeld dat als ter plaatse van een plangebied ernstige verontreinigingen
worden aangetroffen, er sprake is van een saneringsgeval.

In de Bodemagenda 2011-2016 (vastgesteld op 13 maart 2012) heeft de ge-
meente doelstellingen geformuleerd met betrekking tot de wijze waarop de ge-
meente invulling kan geven aan de gewenste verbreding van het bodembeleid. Bij
ontwikkelingen komt men in aanraking met verschillende aspecten van de bo-
vengrond en ondergrond. De aanleg van nieuwe infrastructuur en voorzieningen
zoals riolering, kabels en leidingen leidt tot grondverzet. Uit de bodemkwaliteits-
kaart blijkt dat de bovengrond in de gemeente Waterland heterogeen verontreinigd
is. Vrijkomende grond is meestal niet vrij toepasbaar.

6.9.2 Toetsing en uitgangspunten voor het bestemmingsplan

In dit bestemmingsplan gaat het om het vastleggen van de bestaande situatie.
Binnen het bestemmingsplan worden er bij recht geen nieuwe grootschalige ont-
wikkelingen mogelijk gemaakt. In het geval zich een ontwikkeling aandient (via
wijzigingsbevoegdheid of bij afwijking), wordt in het kader van de omgevingsver-
gunning tenminste een verkennend bodemonderzoek uitgevoerd.

6.9.3 Conclusie
Vanuit het aspect bodem zijn er geen belemmeringen voor dit bestemmingsplan.

6.10 Luchtkwaliteit

6.10.1 Normstelling en beleid

In hoofdstuk 5 van de Wet milieubeheer zijn de grenswaarden op het gebied van

de luchtkwaliteit vastgelegd. Daarbij zijn in de ruimtelijke ordeningspraktijk met

name de grenswaarden voor stikstofdioxide (NO,) en fijnstof (PMy,) van belang.

Projecten die slechts in zeer beperkte mate bijdragen aan de luchtverontreiniging,

zijn op grond van de algemene maatregel van bestuur 'Niet in betekenende mate

bijdragen’ (Besluit NIBM) vrijgesteld van toetsing aan de grenswaarden. Op grond

van de ministeriéle regeling 'Niet in betekenende mate bijdragen’ zijn (onder an-

dere) de volgende projecten vrijgesteld van toetsing:

* woningbouwprojecten met minder dan 1.500 woningen;

« kantoorlocaties met een vioeropperviak van minder dan 100.000 m?;

* projecten die minder dan 3% van de (toekomstige) grenswaarde voor stik-
stofdioxide of fijnstof bijdragen. Dit komt overeen met 1,2 pg/m?®.

6.10.2 Toetsing en uitgangspunten voor het bestemmingsplan

Dit bestemmingsplan maakt geen ontwikkelingen mogelijk die in betekenende
mate bijdragen aan de luchtverontreiniging. Er treedt dan ook geen verslechtering
van de luchtkwaliteit op.

6.10.3 Conclusie

Vanuit het aspect luchtkwaliteit zijn er geen belemmeringen voor dit bestem-
mingsplan.
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6.11 Externe veiligheid

6.11.1 Normstelling en beleid

Externe veiligheid gaat over het beheersen van de risico's die ontstaan voor de
omgeving bij het gebruik, de opslag en het vervoer van gevaarlijke stoffen, zoals
vuurwerk, LPG en munitie. De wetgeving over 'externe veiligheid' heeft tot doel de
burger niet onnodig aan te hoge risico's bloot te stellen. De normen voor externe
veiligheid zijn vastgelegd in onder andere het Besluit externe veiligheid inrichtin-
gen (Bevi), de Circulaire risiconormering vervoer van gevaarlijke stoffen en het
Besluit externe veiligheid buisleidingen (Bevb).

Het externe veiligheidsbeleid heeft vorm gekregen in de risicobenadering. Er wordt
getoetst aan twee verschillende normen: het plaatsgebonden risico (PR)*® en het

groepsrisico (GR)?.

6.11.2 Toetsing en uitgangspunten voor het bestemmingsplan

In het plangebied is een aantal risicobronnen aanwezig. Het gaat om een gaslei-
ding en drie bedrijven die een propaantank op het perceel hebben. Ook worden er
gevaarlijke stoffen vervoerd over de N247 en de N235. Daarnaast ligt net buiten
het plangebied, binnen de plangrens van het bestemmingsplan Monnickendam
Binnen de Vesting 2013, een Ipg-tankstation. Hieronder worden deze risicobron-
nen nader beschouwd.

Het bestemmingsplan is voorgelegd aan de brandweer. De brandweer heeft op
basis van het voorontwerpbestemmingsplan advies ten aanzien van externe vei-
ligheid gegeven (zie bijlage 7). In het advies heeft de brandweer verschillende
ongevallen scenario's beschouwd. De brandweer adviseert bij het vaststellen van
het bestemmingsplan rekening te houden met de gevolgen van deze ongeval-
lenscenario's. In het veiligheidsadvies beschrijft de brandweer risicoreducerende
en effectbeperkende maatregelen en maatregelen ten behoeve van de zelfred-
zaamheid van personen. De brandweer adviseert deze maatregelen te betrekken
bij de vaststelling van het bestemmingsplan. Deze maatregelen vallen echter
buiten de reikwijdte van dit bestemmingsplan.

Buisleidingen
Van en naar het Ipg-tankstation aan de N247 liggen twee hoofdgasleidingen.

20 Het plaatsgebonden risico (PR) is het risico dat op een plaats buiten een inrichting een per-

soon die onafgebroken en onbeschermd op die plaats zou verblijven, overlijdt als rechtstreeks
gevolg van een ongewoon voorval binnen die inrichting waarbij een gevaarlijke stof, gevaar-
lijke afvalstof of bestrijdingsmiddel betrokken is. Het PR wordt uitgedrukt als de kans per jaar.
Ten aanzien van het plaatsgebonden risico geldt een kans van één op miljoen (10-6) als
grenswaarde. Dit betekent dat binnen de zogenaamde PR 10-6-contour geen nieuwe
kwetsbare objecten mogen worden toegestaan. Voor ontwikkeling van nieuwe beperkt
kwetsbare objecten, geldt deze norm als streefwaarde. Het onderscheid tussen kwetsbare en
beperkt kwetsbare objecten is vastgelegd in het Bevi.

De definitie van het groepsrisico (GR) is de cumulatieve kansen per jaar dat ten minste 10,
100 of 1000 personen overlijden als rechtstreeks gevolg van een ongewoon voorval binnen
die inrichting waarbij een gevaarlijke stof, gevaarlijke afvalstof of bestrijdingsmiddel betrokken
is.

21)
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Beide leidingen hebben een werkdruk van 40 bar. De diameter van beide leidingen
is verschillend. De ene leiding heeft een diameter van 5 inch en de andere leiding
van 7 inch. Beide leidingen zijn op de verbeelding voorzien van een dubbelbe-
stemming.

De plaatsgebonden risicocontour (PR 10°) ligt bij beide leidingen op het hart van
de leidingen. De leiding van 5 inch heeft een invloedsgebied (1% letaliteit) van 45
meter. De leiding van 7 inch heeft een invloedsgebied van 70 meter. Binnen het
invloedsgebied moet het groepsrisico worden verantwoord als deze toeneemt. De
bestaande functies binnen het invloedsgebied zijn vastgelegd. Er worden geen
ontwikkelingen mogelijk gemaakt die toename van het groepsrisico tot gevolg
hebben. Bij het toepassen van de in het bestemmingsplan opgenomen wijzi-
gingsbevoegdheden moet opnieuw getoetst worden aan de risicocontouren van de
buisleidingen. Aangezien er alleen perceelsgebonden ontwikkelingen mogelijk
gemaakt worden, is het niet de verwachting dat het groepsrisico zodanig toeneemt
dat een verantwoording van het groepsrisico noodzakelijk is.

Conclusie buisleidingen
Vanuit de gasleidingen gelden er geen belemmeringen voor dit bestemmingsplan.

Propaantank

Alle drie propaantanks hebben een inhoud van kleiner dan 13 m®. De propaan-
tanks vallen dan ook niet onder het Bevi. Echter, op basis van het Activiteitenbe-
sluit gelden er wel risicoafstanden. Het gaat om risicoafstanden van 25 meter.
Binnen deze contour ligt alleen de eigen inrichting. Er vallen geen kwetsbare
functies binnen de contour.

Conclusie propaantank
Vanuit de propaantanks gelden er geen belemmeringen voor dit bestemmings-
plan.

Vervoer gevaarlijke stoffen

Het plangebied wordt doorsneden door de N247 en de N235. Over deze wegen
worden gevaarlijke stoffen vervoerd. Beide wegen zijn niet opgenomen in het Ba-
sisnet Weg. Dit houdt in dat er langs de route geen ruimte wordt gereserveerd voor
het vervoer van gevaarlijke stoffen.

Dat er zich langs deze wegen geen knelpunten voordoen in verband met externe
veiligheid, wordt bevestigd door een viertal onderzoeken naar het vervoer van
gevaarlijke stoffen over deze weg. Voor het PR geldt namelijk, wanneer het aantal
Ipg-tankwagens per jaar lager is dan 6.500, een autoweg geen 10°® PR-contour
heeft.

Tijdens een extern veiligheidsadvies uit 2007?? zijn er gemiddeld 7 vervoerbe-
wegingen met gevaarlijke stoffen per dag waargenomen op knooppunt N235 /
N247.

2 Veiligheidsadvies 'Vervoer gevaarlijke stoffen over de weg', gemeente Waterland, 2007
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Daarnaast is in 2006 een rapportage opgesteld in het kader van vervoer van ge-
vaarlijke stoffen op de N247%%. In 2009 is een nader onderzoek uitgevoerd®?. Uit
deze onderzoeken blijkt dat er vervoersbewegingen plaatsvinden met gevaarlijke
stoffen op de N247. Uit de onderzoeken blijkt de volgende jaarintensiteit van
vervoersbewegingen met gevaarlijke stoffen:

* zeer brandbare vloeistoffen (LF1): 1.463 transporten per jaar;

* brandbare Vloeistoffen (LF 2): 1.658 transporten per jaar:

* lichtontvlambare Gassen: 878 transporten per jaar.

Geconcludeerd kan worden dat de 10 jaar-risicocontour wel aanwezig is, maar
dat deze niet buiten de weg komt, aangezien het aantal Ipg-tankwagens per jaar
lager is dan 6.500.

Volgens het externe veiligheidsadvies (2007) blijft het groepsrisico op bovenge-
noemde locaties onder de oriénterende waarde. In het onderzoek is de aanname
gedaan dat het aantal bewoners per hectare 300 bedraagt en alle verkeer zich op
het baanvlak direct naast de bebouwde gebieden bevindt, dit geldt voor telpunten
N235/ N247 en N244 | N247. Uit de rapportages uit 2006 en 2009 blijkt eveneens
dat oriénterende waarde niet wordt overschreden.

Ten slotte is in 2012 onderzoek? uitgevoerd naar GF3 (licht ontvlambare gassen).
Voor wegen waarover vervoer van gevaarlijke stoffen plaatsvindt is het transport
van GF3 bepalend voor het plaatsgebonden risico en groepsrisico. In het onder-
zoek zijn de bekende telgegevens geanalyseerd, waardoor een voldoende be-
trouwbaar beeld van de gegevens is verkregen. Bij hantering van het maximale
aantal GF3-transporten is er geen 10°-contour aanwezig is. Verder concludeert
het onderzoek dat het groepsrisico op alle wegen onder de oriéntatiewaarde ligt.
Voor de wegen in de gemeente Waterland geldt zelfs dat het groepsrisico kleiner is
dan 0,1 maal de oriéntatiewaarde.

Conclusie vervoer gevaarlijke stoffen

Dit bestemmingsplan maakt geen nieuwe ontwikkelingen mogelijk binnen de in-
vloedszone van deze wegen. Het groepstrisico voor beide wegen neemt dus niet
toe. Vanuit deze wegen gelden er daarom geen belemmeringen voor dit be-
stemmingsplan.

Lpg-tankstation

Aan de N247, ligt een Ipg-tankstation. Dit is een inrichting die valt onder het Bevi.
Op 23 februari 2010 is rampenbestrijdingsplan voor dit tankstation vastgesteld.
Hieruit blijkt dat de jaarlijkse doorzet voor Ipg 500 m? is. Bij een Ipg-tankstation met
deze doorzet gelden de volgende veiligheidsafstanden:

* vulpunt: 45 meter;

23 Kenmerk R001-4425250AIE-mya-VO1-NL, Tauw, 2006.

2 Kenmerk R001-4666740EJB-mya-V02-NL, Tauw, 2009.

%) Rapportage consequenties Basisnet Weg en Circulaire RVGS 2010, Gebied Veiligheidsregio
Zaanstreek-Waterland, Prevent Adviesgroep BV, 24 januari 2012.
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e ondergronds reservoir: 25 meter;
e afleverzuil: 15 meter.

Binnen deze veiligheidsafstanden liggen geen (beperkt) kwetsbare objecten.

Voor het groepsrisico geldt een beoordelingsafstand van 150 meter. In het plan-
gebied worden binnen deze zone geen (beperkt) kwetsbare functies mogelijk
gemaakt. Als gevolg van dit bestemmingsplan blijft het groepsrisico dus gelijk.

Conclusie Ipg-tankstation
Vanuit het Ipg-tankstation gelden er geen belemmeringen voor dit bestemmings-
plan.

6.11.3 Conclusie

Vanuit het aspect externe veiligheid zijn er geen belemmeringen voor dit be-
stemmingsplan.

6.12 Kabels en leidingen

6.12.1 Normstelling en beleid

In (de omgeving van) het plangebied kunnen kabels en leidingen aanwezig zijn die
beperkingen opleggen voor de bouwmogelijkheden in het plangebied. Hierbij valt
te denken aan hoogspanningsverbindingen, waterleidingen en straalpaden. Bij
leidingen, zoals gas-, water- en rioolpersleidingen, volgen deze belemmeringen uit
het zakelijk recht. Bij hoogspanningsverbindingen gaat het om veiligheid en ge-
zondheid. De beperkingen bij straalpaden zijn van belang voor het goed functio-
neren van de straalpaden.

6.12.2 Toetsing en uitgangspunten voor het bestemmingsplan

In het plangebied komen verschillende kabels en leidingen voor. Zo liggen er gas-,
water- en rioolpersleidingen en ligt er een hoogspanningsverbinding. Deze kabels
en leidingen zijn op de verbeelding opgenomen. Op de verbeelding zijn alleen de
grotere kabels en leidingen opgenomen. Kleinere leidingen, zoals aansluitingen op
individuele percelen en kleinere transportleidingen, zijn niet opgenomen.

6.12.3 Conclusie

Vanuit het aspect kabels en leidingen zijn er geen belemmeringen voor dit be-
stemmingsplan.
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HOOFDSTUK 7 UITVOERBAARHEID

Wettelijk bestaat de verplichting om inzicht te geven in de uitvoerbaarheid van een
bestemmingsplan. Onderdeel hiervan is de maatschappelijke en economische
uitvoerbaarheid. Ook wordt er in dit hoofdstuk aandacht besteedt aan het aspect
grondexploitatie.

7.1 Maatschappelijke uitvoerbaarheid

Op 1 juni 2011 is de openbare kennisgeving ex artikel 1.3.1 van het Besluit ruim-
telijke ordening gedaan van het voornemen van de actualisering van de bestem-
mingsplannen van de gemeente. De stand van zaken van dit bestemmingsplan is
uitvoerig bijgehouden op de website van de gemeente Waterland. Kennisgevingen
Zijn gedaan in het huis-aan-huisblad, het elektronisch nieuwsblad en, vanaf de
ontwerpfase, in de Staatscourant.

Het bestemmingsplan doorloopt een uitgebreide procedure. Tijdens deze proce-
dure zijn er verschillende momenten waarop burgers en belanghebbenden hun
mening op het plan kenbaar kunnen maken. Hieronder volgt een nadere toelich-
ting.

Voorbereidingsfase

Vanuit het oogpunt van maatschappelijke uitvoerbaarheid, heeft de gemeente
belanghebbenden de gelegenheid gegeven om, via een inspraakprocedure, zijn of
haar inspraakreactie op het voorontwerpbestemmingsplan naar voren te brengen.
In deze fase heeft een informatieavond plaatsgevonden. Bovendien is het be-
stemmingsplan voorgelegd aan de betrokken diensten en instanties als bedoeld in
het overleg ex artikel 3.1.1 van het Besluit ruimtelijke ordening.

Ten aanzien van alle ingekomen inspraak- en overlegreacties is door het college
een standpunt bepaald in de overleg- en inspraaknota. Het resultaat van de in-
spraak en het vooroverleg is verwerkt in het ontwerpbestemmingsplan.

Ontwerpfase

Het ontwerpbestemmingsplan doorloopt de in de Wro opgenomen formele be-
stemmingsplanprocedure. Dit betekent dat het ontwerpbestemmingsplan gedu-
rende zes weken ter inzage wordt gelegd. Tijdens deze periode vindt ook een in-
formatiebijeenkomst plaats en heeft een ieder de gelegenheid voor het indienen
van zienswijzen.

Vaststellingsfase

Zienswijzen worden al dan niet verwerkt in het bestemmingsplan en het plan wordt
door de gemeenteraad vastgesteld. De indieners van de zienswijzen worden
hiervan op de hoogte gesteld. Tot slot is tegen de vaststelling van het bestem-
mingsplan beroep mogelijk bij de Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van
State.
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7.2 Economische uitvoerbaarheid

Het bestemmingsplan is een in hoofdzaak consoliderend plan. Eventuele (bin-
nenplanse) afwijkingen of wijzigingen komen voor rekening van particuliere op-
drachtgevers. De economische uitvoerbaarheid van het bestemmingsplan is
daarmee gewaarborgd.

7.3 Grondexploitatie

Met de grondexploitatieregeling in de Wet ruimtelijke ordening (Wro) en het Besluit
ruimtelijke ordening (Bro) beschikken gemeenten over mogelijkheden voor het
verhalen van kosten, indien sprake is van bouwplannen zoals bedoeld in artikel
6.2.1 Bro. Hierbij valt te denken aan kosten voor het bouw- en woonrijp maken en
kosten voor het bestemmingsplan. Daarnaast hebben gemeenten sturingsmoge-
ljkheden, omdat in het geval van grondexploitatie door derden diverse eisen en
regels gesteld kunnen worden.

Het bestemmingsplan is in hoofdzaak een consoliderend plan. Het voorziet niet in
ontwikkelingen van een dusdanige omvang dat daarvoor gelet op het bepaalde in
de Wet ruimtelijke ordening en het Besluit ruimtelijke ordening een exploitatieplan
moet worden opgesteld.
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Inleiding

Begin 2010 is de eerste fase van het gebiedsproces Waterland-oost uitgevoerd. Dit omvatte een
knelpuntenanalyse en een programma voor de komende jaren. Een van de acties in het programma
is het opstellen van een afsprakenkader landschap en landbouwontwikkeling (in het vervolg
Afsprakenkader genoemd).

Het Afsprakenkader richt zich op het faciliteren van de gewenste ontwikkeling van de landbouw in
Waterland-oost, zodat de landbouw economisch vitaal blijft en een rol kan blijven spelen in het
beheer van het gebieden tegelijkertijd een karakteristiek en vitaal veenweidelandschap behouden
blijft. Dit Afsprakenkader geeft aan binnen welke kaders dit mogelijk is. Het stadsdeel Amsterdam-
Noord en de gemeente Waterland beschouwen Waterland-oost als een gebied, waarin voor de
ontwikkeling van de landbouw binnen de kaders van behoud en ontwikkeling van natuur en
landschap, één beleid van toepassing is.

Het stadsdeel Amsterdam-Noord en de gemeente Waterland zijn in het gebiedsproces voor de
ontwikkeling van het Afsprakenkader verantwoordelijk. Zij hebben Walter Menkveld advies &
procesmanagement gevraagd dit Afsprakenkader met partners in het gebied te ontwikkelen.
Eris gewerkt met een projectgroep en een klankbordgroep, waarbij getracht is zoveel mogelijk
belanghebbende partijen te betrekken bij de ontwikkeling van dit Afsprakenkader om zo veel
mogelijk draagvlak voor het Afsprakenkader te krijgen.

Het Afsprakenkader is als volgt opgebouwd:

Hoofdstuk 1: een toelichting op de status en het gebruik van dit Afsprakenkader.

Hoofdstuk 2: een analyse over de landbouw in Waterland-oost op dit moment,
ontwikkeling van de landbouw, knelpuntenanalyse en de relatie met het
gebiedsproces.

Hoofdstuk 3: de relatie van het afsprakenkader met bestaand en toekomstig beleid.

Hoofdstuk 4 t/m 11:  het Afsprakenkader, met daarin opgenomen een zonering, diverse
voorwaarden en regels.

Hoofdstuk 12: de rollen van de direct betrokken partijen bij het gebruik van dit
Afsprakenkader.
Hoofdstuk 13: evaluatie van dit Afsprakenkader.
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1. Hoe werkt dit Afsprakenkader

De inhoud van het Afsprakenkader wijkt op een aantal punten af van het bestaande planologische
beleid voor de ontwikkeling van agrarische bedrijven in de gemeente Waterland en stadsdeel
Amsterdam-Noord. Dat betekent dat er sprake is van kaderstellend beleid.

Dit afsprakenkader zal door de gemeenteraad van Waterland en het Stadsdeelbestuur van
Amsterdam-Noord worden vastgesteld als beleidsnotitie. De Stuurgroep zal de gemeenteraad van
Amsterdam voorstellen het Afsprakenkader als beleidsnotitie vast te stellen.

Het beleid uit het Afsprakenkader wordt op drie verschillende manieren gebruikt:

1. Aanvullend beleid op vigerende bestemmingsplannen landelijk gebied in Waterland-oost;

2. Aanpassingen van het bestaande beleid. De aanpassingen worden, zover mogelijk, opgenomen
in de nieuwe bestemmingsplannen voor het landelijke gebied.

3. Blijft deels aanvullend beleid op de nieuwe bestemmingsplannen voor het landelijke gebied
(voor het beleid dat niet bij recht wordt opgenomen in de nieuwe bestemmingsplannen).

1. Aanvullend beleid op vigerende bestemmingsplannen landelijk gebied in Waterland-Oost

Het Afsprakenkader gaat verder dan de mogelijkheden binnen de vigerende bestemmingsplannen
voor het gehele gebied van Waterland-Oost en is daarmee aanvullend beleid. Indien een project
afwijkt van een vigerend bestemmingsplan, maar voldoet aan de gestelde eisen van het
Afsprakenkader, heeft de gemeente/het stadsdeel zich uitgesproken hieraan medewerking te
verlenen. Door een zelfstandige planologische procedure, zoals een postzegelbestemmingsplan, kan
medewerking aan een dergelijk project worden verleend.

2. Leidt tot aanpassingen van het bestaande beleid en wordt opgenomen in nieuwe
bestemmingsplannen voor het landelijke gebied

Vanuit het Afsprakenkader zal een aantal zaken in de nieuwe bestemmingsplannen voor het
landelijke gebied worden opgenomen. Dit betreft niet alleen nieuw beleid maar ook
aanpassingen/beperkingen ten opzichte van het bestaande beleid. De gemeente Waterland en
stadsdeel Amsterdam-Noord zullen zelf afzonderlijk bepalen welke beleidsaspecten bij recht in hun
nieuwe bestemmingsplan voor het landelijke gebied worden opgenomen.

3. Blijft deels aanvullend beleid op de nieuwe bestemmingsplannen voor het landelijke gebied.

Een aantal onderwerpen van het Afsprakenkader zal niet in de nieuwe bestemmingsplannen voor het
landelijke gebied worden opgenomen. Zo zijn de locaties van nieuwvestiging (inclusief de nieuwe
locaties van de te verplaatsen bedrijven) niet van te voren bekend en kunnen daardoor niet worden
opgenomen. Het Afsprakenkader wordt vervolgens aanvullend gebruikt ten opzichte van de recente
bestemmingsplannen, net zoals genoemd onder punt 1, voor afzonderlijke projecten indien deze
voldoen aan het Afsprakenkader.

Voor zover gelegen binnen het grondgebied van de gemeente Amsterdam is Waterland Oost

grotendeels gesitueerd in de Hoofdgroenstructuur, zoals ook opgenomen in de Structuurvisie 2040.
Dit betekent dat alle plannen binnen de Hoofdgroenstructuur welke worden voorgelegd aan het
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College van Burgemeester en Wethouders van de gemeente Amsterdam ter advisering worden
voorgelegd aan de Technische Adviescommissie Hoofdgroenstructuur (TAC).
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2. Achtergrond

2.1 De landbouw in Waterland-oost

Een analyse van de landbouwgegevens, door de Dienst Landelijk Gebied (DLG), in Waterland-oost
laat zien dat er op dit moment 164 agrarische bedrijven in het gebied zijn. Hiervan zijn er 51
melkveebedrijven (zie tabel 1). In totaal zijn er slechts 46 bedrijven (28 % van het totaal aantal
agrarische bedrijven in Waterland-oost) meteen omvang groter dan 70 nge (Nederlandse grootvee
eenheden). Dit is een landelijke norm voor bedrijven die een goed toekomstperpectief hebben. Deze
bedrijven gebruiken gezamenlijk 2893 ha (bijna 60 % van de totale opperviakte van 4831 ha aan
landbouwgrond).Daarnaast is er nog een aantal bedrijven, die kleiner dan 70 nge zijn, die door
verbreding voldoende economisch rendabel zijn.De overige bedrijven zijn voor een groot deel
hobbybedrijven en bedrijven die aan het afbouwen zijn.

Alle bedrijven hebben 47% van alle grond bij de bedrijfsgebouwen. De melkveebedrijven hebben
50% van hun grond bij de bedrijfsgebouwen (verkavelingsgegevens 2004). Dat is vrij weinig.
Rendabele bedrijven dienen circa 80 % van de grond rond het huis te hebben. De agrarische
bedrijven spelen een belangrijke rol in het beheer van de kenmerkende natuur en landschap in
Waterland-oost.

aantal bedrijven omvang
totale gemiddeld per
soort bedrijf opperviakte | omvang bedrijf
< 70 nge >70 nge | totaal (ha) (nge) (nge)
melkveebedrijven 13 38 51 2779 5266 103
graasdierbedrijven 104 7 111 2001 2656 24
combinaties 1 1 2 51 110 55
totaal 118 46 164 4831 8032 49

Tabel 1: Landbouwgegevens Waterland-oost, DLG 2009

Verwacht wordt dat de komende 10 tot 15 jaar ongeveer de helft van de agrarische bedrijven zal
verdwijnen, de overblijvende bedrijven zullen bijna twee maal zo groot worden (Bron: Dynamiek en
beeldkwaliteit, CDR). Tegelijkertijd zullen bedrijven in toenemende mate aan verbreding doen en zich
ontwikkelen als multifunctionele plattelandsbedrijven, waar naast de productie van melk en vlees
ook verbredingsactiviteiten (zorg, natuur, recreatie) zullen plaatsvinden.

De basis van de landbouw in de toekomst in Waterland-oost bestaat vooral uit de 46 bedrijven, die
groter zijn dan 70 nge en een aantal kleinere bedrijven, die door verbreding ook in de toekomst
voldoende economische rendabel zijn. Deze agrarische bedrijven zullen zich moeten blijven
ontwikkelen, om ook in de toekomst economisch rendabel te blijven. Het kan hierbij gaan om
schaalvergroting (meer oppervlakte land en meer koeien) en/of het starten of uitbreiden van
verbredingsactiviteiten.
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Rendabele agrarische bedrijven zijn nodig om het beheer en onderhoud van natuur en landschap in
Waterland-oost in de toekomst te garanderen. De ruimte voor ontwikkeling, die de landbouw hierbij
wordt geboden, dient te passen bij het beleid van behoud en ontwikkeling van kenmerkende natuur-
en landschapswaarden.

2.2 Natuur en landschap in Waterland-oost

Waterland-oost is onderdeel van het nationaal landschap Laag Holland. De kernkwaliteiten van het
nationaal landschap zijn:

e grote openheid van het landschap;

e veel weide- en moerasvogels;

®  het oude geometrische inrichtingspatroon in de droogmakerijen;

e veenpakketten;

* middeleeuwse strokenverkaveling en historische watergangen;

e  groot aantal archeologische locaties;

e  karakteristieke dijk- en lintdorpen.

De natuur van Waterland-oost wordt gekenmerkt door weidevogels, vochtige graslanden en
rietkragen en verlandingsvegetaties. Een groot deel van Waterland-oost is door de provincie Noord-
Holland aangewezen als weidevogelleefgebied. Een deel hiervan is begrensd als Ecologische
Hoofdstructuur (EHS). De natuurwaarden, met name de weidevogels, zijn gebonden aan het
agrarisch beheer. In het overgrote deel van het gebied wordt weidevogelbeheer uitgevoerd door de
agrariérs.

Een deel van het Varkensland valt onder Natura 2000, de aeén en dieén onder de
Natuurbeschermingswet.

Het landschap van Waterland wordt gekenmerkt door grote open ruimtes, met bebouwingslinten,
dorpskernen, solitaire boerderijen, dijken, sloten, aeén en dieén en kleine droogmakerijen. Nieuwe
boerderijen en stallen zullen van invloed zijn op het landschapsbeeld. Het is van belang dat
nieuwbouw van boerderijen en stallen zodanig wordt ontworpen en gesitueerd dat zij in het
landschap passen.

Een quick-scan naar de EHS en de kansen voor natuur in relatie tot waterbeheer, laat zien dat er
grote natuurwaarden en -potenties liggen in het veenweidegebied ten oosten van het
Goudriaankanaal. In dit deelgebied liggen nog gronden die geen EHS zijn, maar die daarvoor zeer
geschikt zijn. Hier liggen grote kansen om door waterbeheer de natuurwaarden verder te
ontwikkelen. Een versterking op termijn (de komende 10 tot 15 jaar) van de EHS aldaar is gewenst.
Om de potenties niet teniet te doen, is het gewenst in dit gebied geen grote ruimtelijke ingrepen te
plegen, behalve als het duurzaam beheer van dit gebied in gevaar komt. Bij een volgende
herbegrenzing van de EHS, kan in de toekomst de EHS in deze zone definitief worden vastgesteld.
Daarbij zullen eventueel ook gebiedsdelen ontgrensd kunnen worden, die nog niet gerealiseerd zijn
en waar de natuurwaarden gering zijn.
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2.3 Knelpuntenanalyse

Door het verdwijnen van agrarische bedrijven in het gebied en daarmee vergoten van andere
agrarische bedrijven, in de komende 10 tot 15 jaar, zullen er bedrijfsvergrotingen, kavelruil en
boerderijverplaatsing plaats gaan vinden. Waar dat kan op de bestaande locatie van de boerderij,
maar als dat niet mogelijk is zal verplaatsing naar een andere locatie gewenst zijn. De erven van de
vroegere locatie, na verplaatsing, zullen nieuwe functies krijgen. Nieuwe erven worden ingericht op
optimaal uitoefenen van het vernieuwde agrarische bedrijf.

Het stopzetten van de landbouwontwikkeling is geen optie. Immers door de landbouw niet verder te
laten ontwikkelen zal ze, op termijn, niet meer economisch rendabel zijn in Waterland-oost en
verdwijnen. Dit heeft grote gevolgen voor de kenmerkende natuur- en landschapswaarden.

KADER 1: Vergroting is geen intensivering

In dit Afsprakenkader wordt gesproken over landbouwontwikkeling.
Omdat er agrarische bedrijven in de toekomst zullen verdwijnen,
zullen de overblijvende agrarische bedrijven groter worden. Dat
betekent dat ze meer oppervlakte land gaan beheren. Daarvoor is
meer vee nodig en daarom grotere stallen. De totale melkproductie
in het gebied zal naar verwachting gelijk blijven. Er is geen sprake
van intensivering, waarbij de productie per hectare zal toenemen.

Overigens is proces van landbouwontwikkeling al gaande, voor zover het bestemmingsplan hier
mogelijkheden voor biedt. Maar veelal biedt het gemeentelijk beleid onvoldoende mogelijkheden,
voor de ontwikkeling van de landbouw, maar ook om het bestaande vitale landschap en de
kenmerklende natuur daarbij te beschermen.

Het vraagt een actief beleid van de gemeenten om ruimte te geven aan landbouwontwikkeling
(landbouw is immers de drager van het landschap) waarbij de kwaliteiten van het landschap
behouden blijven.

In de knelpuntenanalyse en het gebiedsprogramma voor Waterland-oost (vastgesteld in 2010) is
besloten dit uit te werken in een Afsprakenkader.

Uitgangspunt van het afsprakenkader is dat:

° behoud en versterking van een vitaal en kenmerkend landschap en daarin aanwezige
natuurwaarden centraal staat;

] een economisch vitale landbouw noodzakelijk is voor het duurzaam beheer en behoud van
natuur en landschap;

° er ruimte wordt gegeven aan ontwikkeling van de landbouw zodat die economisch vitaal
blijft, waardoor het beheer en behoud ook voor de toekomst gegarandeerd blijft;

° dit alleen mogelijk is als hierbij voldoende rekening wordt gehouden met natuur en
landschap en waar kan die versterkt;

] het streven is ruimte te geven aan nieuwbouw, noodzakelijk voor de ontwikkeling van de
landbouw als beheerder van het gebied, en tegelijkertijd het verminderen van bouwwerken ,
die niet meer nodig zijn.
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3. Relevant bestaande beleid

Uitgangspunt voor het afsprakenkader is het bestaand beleid. Daarbij spelen het provinciale beleid
en dat van de gemeenten een grote rol. Hieronder is een overzicht opgenomen. (Voor een korte
samenvatting, zie bijlage 1)

Provincie:
Structuurvisie Noord-Holland 2040 en de Provinciale Ruimtelijke Verordening Structuurvisie

Gemeente Waterland:
Bestemmingsplan Landelijk Gebied

Gemeente Amsterdam:
Structuurvisie Amsterdam 2040

Stadsdeel Amsterdam Noord:

Bestemmingsplan Waterland en Landelijk Noord
Ontwerp bestemmingsplan landelijk Noord

Integrale landschapsvisie Waterland Amsterdam-Noord
Beeldkwaliteitplan landelijk Noord

Isw
Regiovisie Waterland 2040

Hoogheemraadschap Hollands Noorderkwartier:
Waterbeheerplan 4

Beleid Peilafwijkingen 2009

Beheersplan Waterkering 2006-2010
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4. Opbouw van het afsprakenkader

In het Afsprakenkader worden 3 vormen van landbouwontwikkeling in Waterland-oost

onderscheiden:

1. Vergroten op bestaande locatie:
Er is sprake van bedrijfsvergroting als de oppervlakte bedrijfsgebouwen toeneemt, voor zover
dat niet binnen het bestaand bestemmingsplan mogelijk is. Vergroting kan plaatsvinden in
verband met vergroting van de landbouwproductie en/of met het beginnen of het uitbreiden
van verbredingsactiviteiten (zie hoofdstuk 6).

2. Verplaatsen:
Hierbij verplaatst een bedrijf zich vanaf een oude locatie, waar onvoldoende ruimte is om het
bedrijf verder te ontwikkelen naar een nieuwe locatie in het gebied. Op de nieuwe locatie zal
een compleet nieuw bedrijf inclusief bedrijfswoning verschijnen, de oude locatie kan een andere
functie krijgen: woningbouw of een nieuw bedrijf. Het betreft hier veelal verplaatsingen uit de
dorpskernen (zie hoofdstuk 7).

3. Vestiging van een nieuw agrarisch bedrijf op een nieuwe locatie:
Hierbij vestigt een nieuw agrarisch bedrijf van buiten het gebied zich in het gebied en begint
daar een nieuw bedrijf op een nieuwe locatie, waarbij bedrijfsgebouwen en een bedrijfswoning
zullen worden gebouwd. Hier zal terughoudend mee worden omgegaan, maar als het vanuit het
beheer van het gebied noodzakelijk is wordt ook deze ontwikkeling door de gemeenten mogelijk
gemaakt. Er zullen in dat geval strengere voorwaarden worden gesteld aan de omvang van het
bedrijf (zie hoofdstuk 8).

Daarnaast zal het Afsprakenkader niet alleen ingaan op ontwikkeling van de landbouw, maar zal ook
aangeven hoe wordt omgegaan met bebouwing van stoppende agrarische bedrijven.Daarbij gaat
het om het herbestemmen van voormalige agrarische bedrijven, waarbij het streven is de
oppervlakte bebouwing te verminderen (zie hoofdstuk 9).

De doelstelling van het Afsprakenkader is het faciliteren van de landbouwontwikkeling. Hier staat

centraal het behoud van een vitaal landschap en kenmerkende natuur. Vanuit dit uitgangspunt zal

medewerking worden verleend aan vergroten, verplaatsen en nieuwvestiging van agrarische

bedrijven, waarbij aan verschillende voorwaarden moet worden voldaan. Deze betreffen:

- nut en noodzaak;

- voorwaarden ten aanzien van de duurzaamheid (economisch en natuur en landschap) van de
bedrijven;

- voorwaarden ten aanzien van maatschappelijke dienstverlening (beheer natuur en landschap,
zorglandbouw) en verbreding;

- ruimtelijke kwaliteitseisen, waaraan de nieuwbouw moet voldoen.

Deze voorwaarden zijn per ingreep (vergroten, verplaatsen en nieuwvestiging) uitgewerkt.

Daarnaast is een ruimtelijke zonering aangebracht (zie hoofdstuk 5), zijn de voorwaarden vanuit het

Hoogheemraadschap inzake de waterhuishouding geformuleerd en regels betreffende

maatschappelijke dienstverlening en verbreding opgesteld (zie hoofdstuk 11).
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5. Zonering

Op basis van het bestaand provinciale beleid is een eerste zonering aan te brengen (zie ook kaart1):

1.

Ecologische Hoofdstructuur:

Binnen de EHS zijn geen activiteiten toegestaan die de wezenlijke kenmerken en waarden van

de EHS significant aantasten, tenzij:

a. sprake is van een groot openbaar belang;

b. geen reéle andere mogelijkheden zijn;

c. de negatieve effecten waar mogelijk worden beperkt en de overblijvende effecten worden
gecompenseerd.

Hiervoor is ontheffing van de provincie nodig.

Verplaatsing naar een perceel in de EHS of nieuwvestiging in de EHS is niet mogelijk. Vanuit de

gemeenten zal er, onder voorwaarden zoals in dit afsprakenkader verder beschreven, worden

meegewerkt aan het vergroten van een bedrijf in de EHS, als dat bedrijf kan aantonen dat zij een

substantiéle bijdrage levert aan het beheer van de EHS, en dat die bijdrage aan het beheer in

gevaar komt als de vergroting niet mogelijk is.

Compensatie zal moeten plaats vinden volgens de ‘Beleidsregel compensatie natuur en recreatie

Noord- Holland’ vastgesteld in december 2007

Een deel van de EHS, namelijk Varkensland, is Natura 2000 gebied. Bij nieuwbouw of vergroting

binnen of aan de rand van dit gebied, zal er een natuurtoets moeten plaatsvinden. Op basis

waarvan de provincie vergunning kan verlenen, mits er geen sprake is van significant negatief

effect op de natuurdoelen van het Natura 2000 gebied.

De weidevogelleefgebieden:

Verplaatsen, nieuwvestiging of vergroten van een agrarisch bedrijf naar of in een
weidevogelleefgebied is alleen mogelijk met ontheffing van de provincie, waarbij compensatie
verplicht is, conform de Provinciale Ruimtelijke Verordening Structuurvisie (zie ook bijlage 1).

In dit Afsprakenkader wordt, onder voorwaarden voor natuur en landschap, ruimte gegeven aan

ontwikkeling van agrarische bedrijven in Waterland-oost. Die ruimte is in de zone ten oosten van het

Goudriaan iets beperkter, omdat is geconstateerd dat in de zone ten oosten van het

Goudriaankanaal het gewenst is om op termijn (de komende 10 tot 15 jaar) de EHS te versterken (zie

ook par. 2.2). Om de daar aanwezige potenties niet teniet te doen, is het gewenst in dit gebied geen

grote ruimtelijke ingrepen te plegen. Om die reden wordt er in dit Afsprakenkader een derde zone

aangewezen:

3.

De zone ten oosten van het Goudriaankanaal (exclusief De Blijkmeer):

In deze zone zal worden meegewerkt aan het vergroten van een bedrijf, als dat bedrijf kan
aantonen dat zij een substantiéle bijdrage levert aan het beheer van de zone ten oosten van het
Goudriaankanaal, en dat die bijdrage aan het beheer in gevaar komt als de vergroting niet
mogelijk is. Verplaatsing of nieuwvestiging naar een perceel in deze zone of nieuwvestiging in
deze zone is niet mogelijk. Indien blijkt dat het beheer van deze zone in gevaar komt door het
verdwijnen van agrarische bedrijven en beheer door bedrijven buiten deze zone geen optie is,
dan kan verplaatsing van een agrarisch bedrijf naar deze zone worden overwogen.
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Ecologische Hoofdsstructuur (EHS) (Bestaand beleid)

Weidevogelleefgebied (Bestaand beleid)

Zone ten ooste van Goudriaankanaal (voorgesteld beleid in dit Afsprakenkader)
Semibebouwgebied (recreatiegebied en voormalige stortplaats)
Water

Agrarisch grondgebruik
- Bebouwd gebied

Kaart 1: Zonering Afsprakenkader Waterland-oost (peildatum juli 2011)
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6. Vergroten op huidige locatie

6.1 Aantonen van nut en noodzaak van vergroting van het bedrijf

Bij nieuwbouw ten behoeve van vergroting van het bedrijf moet worden aangetoond dat de

nieuwbouw in het belang is van een duurzaam beheer van natuur en landschap in het gebied.

Hiertoe moeten de volgende zaken worden aangetoond:

e de noodzaak om het bedrijf te vergroten. Wat gebeurt er als de vergroting niet plaatsvindt.
Hierbij dient ook te worden aangegeven waarom de bedrijfsvergroting plaatsvindt: ten behoeve
van een verhoging van de landbouwproductie, voor verbreding of een combinatie hiervan;

*  het bedrijf, door de vergroting, een substantiéle bijdrage kan (blijven) leveren aan het beheer
van het gebied.

6.2 Voorwaarden aan de duurzaamheid van het te vergroten agrarische bedrijf

Vergroting is alleen mogelijk als is aangetoond dat het bedrijf duurzaam is. Duurzaamheid moet

blijken uit vier aspecten:

1. Bedrijfseconomische vitaliteit:

e  Ersprake is van een economisch vitaal grondgebonden landbouwbedrijf, met een omvang van
tenminste 50 hectare, waarvan tenminste 30 ha huiskavel is. De economische vitaliteit moet
blijken uit een bedrijfseconomische doorrekening.

N

. Natuur en landschap:
Het vergrootte bedrijf levert een substantiéle bijdrage aan het duurzame natuur- en
landschapsbeheer van het gebied, waarbij in ieder geval op 75 % van de bedrijfsoppervlakte
weidevogelbeheer wordt uitgevoerd. De inzet van het bedrijf op het gebied van natuur- en
landschapsbeheer moet blijken uit een natuurbedrijfsplan.

e  Deimpact van de nieuwbouw op weidevogels dient geminimaliseerd te zijn.

®  Bij de nieuwbouw wordt rekening gehouden met de kernkwaliteiten van Laag Holland (zie par.
1.2).

. Maatschappelijke dienstverlening:

W

De ondernemer levert een bijdrage aan maatschappelijke diensten en functies in het gebied. Dit
moet blijken uit een rapportage over de maatschappelijke diensten die hij vanuit zijn agrarische
bedrijf levert (zie ook hoofdstuk 11).

. Verkeer

N

De nieuwbouw ten behoeve van de vergroting levert geen verslechtering voor het
verkeerssysteem op. Hiervoor geldt dat de huidige bij de gemeenten gebruikte normering voor
de maximale verkeersintensiteit niet wordt overschreden.

6.3 Voorwaarden aan locatie en ontwerp van de nieuwbouw bij vergroting op huidige locatie
Aan de nieuwbouw bij vergroting op de huidige locatie van het bedrijf worden ruimtelijke
kwaliteitseisengesteld. Die ruimtelijke kwaliteitseisen zijn in 2 categorieén verdeeld:

1. voorwaarden die toetsbaar zijn en waaraan voldaan moet worden;

2. voorwaarden waaraan invulling moet worden gegeven, om de aanvraag te toetsen.
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ad. 1: toetsbare ruimtelijke kwaliteitseisen:

Bebouwing zo dicht mogelijk bij de weg.

Bebouwing in de richting van de kavelstructuur.

Stallen zo dicht mogelijk achter de bedrijfswoning.

Geen verdiepingen in de stal, behoudens een mestkelder. Een zogenaamde skybox, voor
educatiedoeleinden is wel mogelijk.

Sloot om bouwkavel, voor zover dit watertechnisch mogelijk is.

Alleen inheemse soorten gebruiken in de erfbeplanting.

Geen bomen die hoger zijn dan de gebouwen, alleen bij de (openbare) weg zijn hogere solitaire
bomen mogelijk.

Bij van buiten zichtbare sleufsilo’s of andere harde ruwvoeropslag hoger dan 2 meter, dient de
opslag te worden omplant met inheemse bomen en struiken.

ad. 2: voorwaarden om de aanvraag te toetsen:

Een ruimtelijk ontwerp van de nieuwbouwbij vergroting in relatie tot het omliggende landschap,
waaruit duidelijk wordt, dat het ontwerp aantoonbaar positief bijdraagt aan de karakteristieke
kernkwaliteiten van de bestaande dorpsstructuur en van het kenmerkende landschap (zie ook
KADER 2).Het ontwerp voor de nieuwbouw dient te passen bij regionale identiteit.
Openheidanalyse van de nieuwbouw bij vergroting in relatie tot het omliggende landschap.
Belangrijke elementen hierin zijn: doorzicht en effect op beleefbaarheid van het landschap,
ritmiek van de gebouwen, openheid van de omgeving, transparantie van de gebouwen, ruimte
en vorm van de gebouwen (zie ook bijlage 3).

Erfinrichtingsplan, waaruit de positionering van de bebouwde elementen en de erfbeplanting
zijn opgenomen. Hierin dient onder andere naar voren te komen in hoeverre de transparantie
van de beplanting is aangepast op de transparantie van de gebouwen.

>

KADER 2: Kernkwaliteiten van dorpsstructuur en landschap
De karakteristieke kernkwaliteiten van de bestaande dorpsstructuur en het kenmerkende landschap zijn
belangrijk bij de inpassing van nieuwbouw. Hiermee dient rekening te worden gehouden bij het ontwerp van

de nieuwbouw. Belangrijke elementen hierin zijn:

dorpsmorfologie: de morfologie beschrijft de bouw en vorm van de dorpen, onderverdeeld in lint, kruis,
samengesteld lint en geconcentreerde kern;

de bebouwingskarakteristieken (architectuur, stedenbouw, openbare ruimte);

beeldstructuur: wat zijn de bepalende elementen en hoe verhouden die zich ten opzichte van elkaar? Het
samenhangende geheel van gebouwen, de menging en de ritmiek van de bebouwing, patroon van straten
en openbare ruimten, patroon van groen en water.

kenmerkende openheid en ruimtevorm;

verkaveling van de percelen;

behoud transparantie van het lint van een dorp.

Afsprakenkader Ontwikkeling Landbouw en Landschap Waterland-oost, juli 2012 14




Overige voorwaarden voor de nieuwbouw bij vergroting:

Er moet aan de volgende bouwregels wordt voldaan:

De oppervlakte van de bouwkavel mag maximaal 1,5 ha zijn, met de mogelijkheid om die met
toestemming van de provincie te laten groeien tot 2 ha. Een verharde ruwvoederopslag dient
binnen de bouwkavel te worden gesitueerd.

Het agrarische bouwvlak mag maximaal bebouwd worden.

Per agrarisch bouwvlak / bedrijf mag maximaal 1 bedrijfswoning worden gerealiseerd.

De maatvoering van de bedrijfswoning en bedrijfsgebouwen moet passen in maten zoals die zijn
opgenomen in het vigerend bestemmingsplan.

Voedersilo’s mogen niet hoger zijn dan 9 meter en overige bouwwerken(geen gebouwen zijnde)
mogen niet hoger zijn dan 6 meter.
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7. Boerderijverplaatsing

7.1 Aantonen van nut en noodzaak van boerderijverplaatsing
Bij nieuwbouw ten behoeve van verplaatsing van het bedrijf moet worden aangetoond dat de
boerderijverplaatsing in het belang is van een duurzaam beheer van natuur en landschap in het
gebied. Hiertoe moeten de volgende zaken worden aangetoond:
¢ de noodzaak om het bedrijf te verplaatsen. Wat gebeurt er als de verplaatsing niet plaatsvindt.
Waarom zijn er geen reéle alternatieven. Hierbij dient ook te worden aangegeven waarom de
bedrijfsverplaatsing plaatsvindt: ten behoeve van een verhoging van de landbouwproductie,
voor verbreding of een combinatie hiervan. NB: vergroten van verbredingsactiviteiten als
alternatief voor verhoging van de landbouwproductie worden niet verplicht gesteld.
e  dat vergroting van het bedrijf op huidige locatie niet mogelijk is, omdat:
o door de gewenste vergroting de openheid van het bebouwingslint wordt aangetast;
o door de gewenste vergroting de verkeersintensiteit in de dorpen zal toenemen;
o milieuregelgeving geen mogelijkheid biedt voor vergroting van het bedrijf in het dorp;
e  dat spoedige (binnen een half jaar) verwerving van een bestaand agrarisch bouwperceel,
grenzend aan het land van het betreffende bedrijf, niet mogelijk is;
®  het bedrijf een grotere bijdrage kan leveren aan het beheer van het gebied.

7.2 Voorwaarden aan de duurzaamheid van het te verplaatsen agrarische bedrijf

Verplaatsing is alleen mogelijk als is aangetoond dat het bedrijf duurzaam is. Duurzaamheid moet

blijken uit vier aspecten:

1. Bedrijfseconomische vitaliteit:

e  Ersprake is van een economisch vitaal grondgebonden landbouwbedrijf, met een omvang van
tenminste 50 hectare, waarvan tenminste 30 ha huiskavel is. De economische vitaliteit moet
blijken uit een bedrijfseconomische doorrekening.

2. Natuur en landschap:

e Het verplaatste bedrijf levert een substantiéle bijdrage aan het duurzame natuur- en
landschapsbeheer van het gebied, waarbij in ieder geval op 75 % van de bedrijfsoppervlakte
weidevogelbeheer wordt uitgevoerd. De inzet van het bedrijf op het gebied van natuur- en
landschapsbeheer moet blijken uit een natuurbedrijfsplan.

¢  De impact van de nieuwbouw op weidevogels dient geminimaliseerd te zijn.

®  Bij de nieuwbouw wordt rekening gehouden met de kernkwaliteiten van Laag Holland (zie par.
2.2).

3. Maatschappelijke dienstverlening:

e  Deondernemer levert een bijdrage aan maatschappelijke diensten en functies in het gebied. Dit
moet blijken uit een rapportage over de maatschappelijke diensten die hij vanuit zijn agrarische
bedrijf levert (zie hoofdstuk 11).

4. Verkeer

e De nieuwbouw levert geen verslechtering voor het verkeerssysteem op. Hiervoor geldt dat de
huidige bij de gemeenten gebruikte normering voor de maximale verkeersintensiteit niet wordt
overschreden.
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7.3 Voorwaarden aan locatie en ontwerp van bedrijfsgebouwen en -woning op nieuwe locatie
Aan de nieuwbouw op de nieuwe locatie worden ruimtelijke kwaliteitseisen gesteld. Die ruimtelijke
kwaliteitseisen zijn in 2 categorieén verdeeld:

1. voorwaarden die toetsbaar zijn en waaraan voldaan moet worden;

2. voorwaarden waaraan invulling moet worden gegeven, om de aanvraag te toetsen.

ad. 1: toetsbare ruimtelijke kwaliteitseisen:

e  Bebouwing zo dicht mogelijk bij de weg.

e  Bebouwing in de richting van de kavelstructuur.

e Stallen zo dicht mogelijk achter de bedrijfswoning.

e  Geen verdiepingen in de stal, behoudens een mestkelder. Een zogenaamde skybox, voor
educatiedoeleinden is wel mogelijk.

e Sloot om bouwkavel, voor zover dit watertechnisch mogelijk is.

e Alleen inheemse soorten gebruiken in de erfbeplanting.

e Geen bomen die hoger zijn dan de gebouwen, alleen bij de (openbare) weg zijn hogere solitaire
bomen mogelijk.

e  Bijvan buiten zichtbare sleufsilo’s of andere harde ruwvoeropslag hoger dan 2 meter, dient de
opslag te worden omplant met inheemse bomen en struiken.

ad. 2: voorwaarden om de aanvraag te toetsen:

e Een ruimtelijk ontwerp van de nieuwbouw in relatie tot het omliggende landschap, waaruit
duidelijk wordt, dat het ontwerp aantoonbaar positief bijdraagt aan de karakteristieke
kernkwaliteiten van het kenmerkende landschap (zie ook KADER 2).Het ontwerp voor de
nieuwbouw dient te passen bij regionale identiteit.

e  Openheidanalyse van de nieuwbouw in relatie tot het omliggende landschap. Belangrijke
elementen hierin zijn: doorzicht en effect op beleefbaarheid van het landschap, ritmiek van de
gebouwen, openheid van de omgeving, transparantie van de gebouwen, ruimte en vorm van de
gebouwen (zie ook bijlage 3).

e Erfinrichtingsplan, waaruit de positionering van de bebouwde elementen en de erfbeplanting
zijn opgenomen. Hierin dient onder andere naar voren te komen in hoeverre de transparantie
van de beplanting is aangepast op de transparantie van de gebouwen.

Overige voorwaarden voor de nieuwe locatie:

Er moet aan de volgende bouwregels wordt voldaan:

e De oppervlakte van de bouwkavel mag maximaal 1,5 ha zijn, met de mogelijkheid om die met
toestemming van de provincie te laten groeien tot 2 ha.

e  Het agrarische bouwvlak mag maximaal bebouwd worden.

e Per agrarisch bouwvlak / bedrijf mag maximaal 1 bedrijfswoning worden gerealiseerd.

®  De maatvoering van de bedrijfswoning en bedrijfsgebouwen moet passen in maten zoals die zijn
opgenomen in het vigerend bestemmingsplan.

e Voedersilo’s mogen niet hoger zijn dan 9 meter en overige bouwwerken(geen gebouwen zijnde)
mogen niet hoger zijn dan 6 meter
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Bij verplaatsing zal een bestemmingswijziging nodig zijn. Hierbij zal worden opgenomen dat binnen
10 jaar deze nieuwe agrarische functie niet gewijzigd zal worden.

7.4 Mogelijkheden voor de oude locatie

De oude locatie, bij verplaatsing van een agrarisch bedrijf, kan voor 2 doeleinden worden gebruikt:

1. woningbouw;

2. nieuw bedrijf. Het kan hier alleen om bedrijven gaan, die bijdragen aan het in stand houden van
de kernkwaliteiten van het landschap of bijdragen aan de beleefbaarheid van het landschap of
om bedrijven met een zorgfunctie.

Hierbij dient rekening te worden gehouden met:

e voorwaarden zoals gesteld in de bestemmingsplannen qua sloop/nieuwbouw;

e voorwaarden zoals gesteld in de welstandsnota's en beeldkwaliteitplannen;

e  er mag geen sprake zijn van een substantiéle toename van gemotoriseerd verkeer;

e erzalten alle tijden een herbestemming plaatsvinden, de agrarische bestemming zal eraf
worden gehaald;

e eventueel vrij komend land moet worden aangeboden aan boeren en/of terreinbeheerders in
Waterland-oost.

Het hoeft hierbij niet alleen om nieuwbouw te gaan, maar het kan ook gaan om verbouw van de

bestaande gebouwen.

7.5 Gebruik van oude locatie ten behoeve van financiering nieuwe locatie

Bij boerderijverplaatsing zal een financieel rendement moeten worden gehaald om de verplaatsing
door de agrarische ondernemer te financieren. Dit rendement wordt gehaald uit de herinrichting
(woningbouw of nieuwe bedrijf) of verkoop van de oude locatie. De herinrichting van de oude locatie
mag niet meer financieel rendement voor de agrarische ondernemer opleveren dan strikt
noodzakelijk. Daarnaast is herinrichting gewenst om de kwaliteit van de oude locatie te verbeteren.
Tevens gelden hier de uitgangspunten zoals genoemd in hoofdstuk 9.

Doordat er sprake is van een functiewijziging (agrarische bedrijfsbestemming naar woondoeleinden),
is de omvang van de nieuwbouw en herinrichting gebonden aan een maximum, dat redelijkerwijs
noodzakelijk is voor de boerderijverplaatsing.

Uitgangspunt hierbij is dat er geen sprake is van kapitaalverlies voor de agrariér. Voor het bepalen
van de omvang hiervan kunnen twee taxaties worden gebruikt, een door de gemeente en een door
de initiatiefnemer. Hierin zijn bestaande activiteiten van de agrariér bepalend bij de financiéle
onderbouwing, niet degene die ook allemaal zijn toegestaan. Op basis van de taxaties wordt
onderhandeld tussen gemeente en initiatiefnemer. De uitgangspunten zoals genoemd in hoofdstuk 9
zijn daarin leidend.

De nieuwbouw dient zo dicht mogelijk op de weg te worden gebouwd, rekening houdend met de
rooilijn van andere gebouwen in de omgeving.

Het deel van het plangebied dat niet bebouwd wordt, zal moeten worden omgezet in agrarisch land
en als zodanig moeten worden beheerd.
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7.6 Voorwaarden aan locatie en ontwerp voor bouwen op de oude locatie

Aan de nieuwbouw op de oude locatie worden ruimtelijke kwaliteitseisengesteld. Die ruimtelijke
kwaliteitseisen zijn geformuleerd zijn in huidige bestemmingsplannen, welstandnota’s en
beeldkwaliteitsplannen. Zonodig kan een aanvullend (onafhankelijk) stedenbouwkundig advies
moeten worden overlegd. Tevens wordt hierbij verwezen naar de uitgangspunten genoemd onder
hoofdstuk 9.

Daarnaast is het volgende nodig om de gemeente te laten instemmen met de bouwplannen op de

oude locatie:

®  Een ruimtelijk ontwerp van de nieuwbouw in relatie tot het omliggende landschap, waaruit
duidelijk wordt, dat het ontwerp aantoonbaar positief bijdraagt aan het karakteristieke
kernkwaliteiten van de bestaande dorpsstructuur en het kenmerkende landschap (zie ook
KADER 2).

®  Een openheidanalyse van de nieuwbouw in relatie tot het omliggende landschap. Belangrijke
elementen hierin zijn: doorzicht en effect op beleefbaarheid van het landschap, ritmiek van de
gebouwen, openheid van de omgeving, transparantie van de gebouwen, ruimte en vorm van de
gebouwen (zie ook bijlage 4).

e Het ontwerp van nieuwbouw op een oude locatie dient ingetogen te zijn en tegelijkertijd
aantoonbaar positief bijdragen aan de relatie tussen de ruimtelijke kernkwaliteiten van dorp en
het omliggende landschap. De nieuwbouw dient te passen bij de regionale identiteit.
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8. Vestiging van een nieuw agrarisch bedrijf op een nieuwe locatie

8.1 Aantonen van nut en noodzaak van de nieuwvestiging

Bij vestiging van een nieuw agrarisch bedrijf op een nieuwe locatie moet worden aangetoond dat de

nieuwvestiging in het belang is van een duurzaam beheer van natuur en landschap in het gebied.

Hiertoe moeten de volgende zaken worden aangetoond:

® de noodzaak om een nieuw agrarisch bedrijf op die locatie te starten. Wat gebeurt er als de
nieuwvestiging niet plaatsvindt. Waarom zijn er geen reéle alternatieven.

®  het bedrijf een grote bijdrage kan leveren aan het beheer van het gebied.

8.2 Voorwaarden aan de duurzaamheid van de nieuwvestiging

Nieuwvestiging is alleen mogelijk als is aangetoond dat het bedrijf duurzaam is. Duurzaamheid moet

blijken uit vier aspecten:

1. Bedrijfseconomische vitaliteit:

e  Erissprake is van een economisch vitaal grondgebonden landbouwbedrijf, met een omvang van
tenminste 75 hectare, waarvan tenminste 50 ha huiskavel is. De economische vitaliteit moet
blijken uit een bedrijfseconomische doorrekening.

2. Natuur en landschap:

®*  Het nieuw te vestigen bedrijf levert een substantiéle bijdrage aan het duurzame natuur- en
landschapsbeheer van het gebied, waarbij in ieder geval op 75 % van de bedrijfsoppervlakte
weidevogelbeheer wordt uitgevoerd. De inzet van het bedrijf op het gebied van natuur- en
landschapsbeheer moet blijken uit een natuurbedrijfsplan.

e  De impact van de nieuwvestiging op weidevogels dient geminimaliseerd te zijn.

®  Bij de nieuwvestiging wordt rekening gehouden met de kernkwaliteiten van Laag Holland (zie

par. 1.2).
. Maatschappelijke dienstverlening:

W

De ondernemer levert een bijdrage aan maatschappelijke diensten en functies in het gebied. Dit
moet blijken uit een rapportage over de maatschappelijke diensten die hij vanuit zijn agrarische
bedrijf levert (zie hoofdstuk 11).

4. Verkeer

De nieuwbouw levert geen verslechtering voor het verkeerssysteem op. Hiervoor geldt dat de

huidige bij de gemeenten gebruikte normering voor de maximale verkeersintensiteit niet wordt
overschreden.

8.3 Voorwaarden aan locatie en ontwerp van bedrijfsgebouwen en -woning bij nieuwvestiging
Aan de nieuwbouw op de nieuwe locatie worden ruimtelijke kwaliteitseisengesteld. Die ruimtelijke
kwaliteitseisen zijn in 2 categorieén verdeeld:

1. voorwaarden die toetsbaar zijn en waaraan voldaan moet worden;

2. voorwaarden waaraan invulling moet worden gegeven, om de aanvraag te toetsen.
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ad. 1: toetsbare ruimtelijke kwaliteitseisen:

Bebouwing zo dicht mogelijk bij de weg.

Bebouwing in de richting van de kavelstructuur.

Stallen zo dicht mogelijk achter de bedrijfswoning.

Geen verdiepingen in de stal, behoudens een mestkelder. Een zogenaamde skybox, voor
educatiedoeleinden is wel mogelijk.

Sloot om bouwkavel, voor zover dit watertechnisch mogelijk is.

Alleen inheemse soorten gebruiken in de erfbeplanting.

Geen bomen die hoger zijn dan de gebouwen, alleen bij de (openbare) weg zijn hogere solitaire
bomen mogelijk.

Bij van buiten zichtbare sleufsilo’s of andere harde ruwvoeropslag hoger dan 2 meter, dient de
opslag te worden omplant met inheemse bomen en struiken.

ad. 2: voorwaarden om de aanvraag te toetsen:

Een ruimtelijk ontwerp van de nieuwbouw in relatie tot het omliggende landschap, waaruit
duidelijk wordt, dat het ontwerp aantoonbaar positief bijdraagt aan de karakteristieke
kernkwaliteiten van het kenmerkende landschap (zie ook KADER 2).Het ontwerp voor de
nieuwbouw dient te passen bij regionale identiteit.

Openheidanalyse van de nieuwbouw in relatie tot het omliggende landschap. Belangrijke
elementen hierin zijn: doorzicht en effect op beleefbaarheid van het landschap, ritmiek van de
gebouwen, openheid van de omgeving, transparantie van de gebouwen, ruimte en vorm van de
gebouwen (zie ook bijalge 3).

Erfinrichtingsplan, waaruit de positionering van de bebouwde elementen en de erfbeplanting
zijn opgenomen. Hierin dient onder andere naar voren te komen in hoeverre de transparantie
van de beplanting is aangepast op de transparantie van de gebouwen.

Overige voorwaarden voor de nieuwe locatie:

Er moet aan de volgende bouwregels wordt voldaan:

De oppervlakte van de bouwkavel mag maximaal 1,5 ha zijn, met de mogelijkheid om die met
toestemming van de provincie te laten groeien tot 2 ha.

Het agrarische bouwvlak mag maximaal bebouwd worden.

Per agrarisch bouwvlak / bedrijf mag maximaal 1 bedrijfswoning worden gerealiseerd.

De maatvoering van de bedrijfswoning en bedrijfsgebouwen moet passen in maten zoals die zijn
opgenomen in het vigerend bestemmingsplan.

Voedersilo’s mogen niet hoger zijn dan 9 meter en overige bouwwerken(geen gebouwen zijnde)
mogen niet hoger zijn dan 6 meter.

Bij nieuwvestiging zal een bestemmingswijziging nodig zijn. Hierbij zal worden opgenomen dat

binnen 10 jaar deze nieuwe agrarische functie niet gewijzigd zal worden.
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9. Sanering en herinrichting erven bij gestopte bedrijven

Wanneer een agrariér met zijn bedrijf stopt, en dus alleen op het terrein nog wordt gewoond, wordt
er in strijd gehandeld met de agrarische bestemming die op het perceel rust. Het perceel waarop de
woning en overige bedrijfsgebouwen staan, moeten in hoofdzaak gebruikt worden voor de
uitvoering van een agrarisch bedrijf.

Dit Afsprakenkader wil niet alleen de ontwikkeling van landbouw mogelijk maken, waarbij
nieuwbouw of vergroting, onder voorwaarden mogelijk wordt, maar wil tegelijkertijd stimuleren dat
bedrijfsgebouwen van gestopte en voormalige agrarische bedrijven worden gesaneerd en de erven
worden heringericht. Hiermee zal de hoeveelheid bebouwing niet alleen maar toenemen en zal bij
voormalige agrarische bedrijven worden gestreefd naar kwaliteitsverbetering van de erfinrichting.

Bij stoppende bedrijven wordt gestreefd naar een bestemmingswijziging, waarbij er een verplichting
is dat de bedrijfsgebouwen worden gesloopt. Als tegenprestatie mag er naast de bestaande
bedrijfswoning (die nu een woonbestemming krijgt) een of meerdere woningen worden bijgebouwd.
Hierbij zullen de volgende principes worden gehanteerd:

1. sloop van alle bedrijfsgebouwen (exclusief bedrijfswoning);

2. het aantal terug te bouwen woningen is afhankelijk van de oppervlakte gesloopte
bedrijfsgebouwen, exclusief de bedrijfswoning. In principe wordt de regel gehanteerd dat 15 %
van de gesloopte oppervlakte gebouwen mag worden teruggebouwd;

3. bij bouw van nieuwe woningen, mogen geen ‘nieuwe dorpen’ (5 of meer huizen) ontstaan;
er wordt naar gestreefd om tenminste 50 % van het bouwvlak om te zetten in agrarisch
cultuurgrond en in beheer te geven aan een lokale agrariér of een
natuurbeschermingsorganisatie.

Met het verwijderen van gebouwen en het wegbestemmen van bouwmogelijkheden wordt
ruimtelijke winst behaald en extra bebouwing in de toekomst voorkomen.

De gemeenten zullen hierin een actieve en stimulerende rol spelen, waarbij voorlichting en
begeleiding in procedures een belangrijke rol spelen.
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10. Voorwaarden vanuit het waterbeheer

Vanuit het Hoogheemraadschap worden voor het waterbeheer (op hoofdlijnen) de volgende

voorwaarden gesteld aan nieuwbouw. Dit betreft zowel situaties bij verplaatsing, vergroting en

nieuwvestiging op nieuwe locatie:

De aan- en afvoer van het bestaande watersysteem dient in tact te blijven.

Er zal terughoudend worden omgegaan met (eventuele) verzoeken tot peilverlagingen.
Waar kansen zich voordoen is het gewenst om het waterpeil op te zetten. Dit doet zich
bijvoorbeeld voor bij bedrijfsverplaatsingen waarbij huidige (diepe) onderbemalingen van
huiskavel in (minder intensieve) veldkavel veranderen. (Na het nieuwe watergebiedsplan/
peilbesluit Waterland dienen overigens alle onderbemalingen van een nieuwe
watervergunning te worden voorzien volgens het nieuwe beleid onderbemalingen van het
hoogheemraadschap).

De nieuwbouw dient waterneutraal plaats te vinden. Dempingen dienen 1 op 1 te worden
gecompenseerd. De compensatie van extra verhardingen dient plaats te vinden tegen een
nader te bepalen compensatiepercentage.

Binnen de vrijwaringszone cq profiel van vrije ruimte van de waterkering is het niet
toegestaan om onomkeerbare ontwikkelingen te laten plaatsvinden, zoals het bouwen van
een woning of het vestigen een bedrijf. De vrijwaringszone is de zone rond de waterkering
die bestemd is voor toekomstige dijkversterking.

Binnen het waterstaatswerk van de waterkering is het niet toegestaan om werken uit te
voeren die van invloed kunnen zijn op de stabiliteit van de waterkering.

Waterlopen rondom het (nieuwe) bouwperceel dienen vanaf de oever onderhouden te
worden Hiervoor dient een obstakelvrije onderhoudsstrook van 5 meter langs de waterloop
vrij van bebouwing en begroeiing blijven.
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11. Maatschappelijke dienstverlening en verbreding

Maatschappelijke dienstverlening en verbreding in de landbouw liggen dicht bij elkaar. In het
Afsprakenkader Waterland-oost wordt hierin onderscheid gemaakt. Maatschappelijke
dienstverlening zijn die activiteiten die een bijdrage leven aan maatschappelijke doelen (zie de
categorieén 1 en 2 hieronder). Uiteraard worden hier vergoedingen voor betaald door overheden of
andere maatschappelijke organisaties. Onder verbreding worden activiteiten verstaan (bv.
agrotoerisme) die in de markt kunnen worden gezet en die niet primair afhankelijk zijn van
vergoedingen van overheden en ander maatschappelijke organisaties (zie categorieén 3 en 4
hieronder).

Categorie 1: Activiteiten die bijdragen aan behoud en versterking van de kernwaarden van het
gebied :

e agrarisch natuurbeheer;

e groen/blauwe diensten.

Categorie 2: Activiteiten die bijdragen aan de beleefbaarheid van de kernwaarden

e wandelpaden/ -routes door het boerenland (niet in broedseizoen weidevogels);

e boerderij educatie;

e  zorglandbouw (zorglandbouw richt zich op uiteenlopende doelgroepen uit de zorg- en
welzijnssector: mensen met een verstandelijke beperking, mensen met psychische problemen,
ouderen of mensen met een verslavingsproblematiek. Deelnemers komen voor dagbesteding,
een begeleide werkplek, behandeling of een woonplek op de boerderij)

Voor zorglandbouw geldt een maximum van 400m2 aan gebouwen, waarvan:

- een maximum van 30% van de oppervlakte aan bestaande bebouwingsmogelijkheden en;

- een maximum van 30% van de (onbebouwde) gronden van het agrarisch bouwvlak.

Voorts zullen er de specifieke voorwaarden gelden zoals opgenomen in het bestemmingsplan.

Categorie 3: Verbredingsactiviteiten (agrotoerisme e.d.):
In Z’n algemeenheid geldt voor verbredingsactiviteiten het volgende:
Voor 1 of meerdere verbredingsactiviteiten mag in totaal het volgende worden gebouwd/gebruikt
binnen het agrarisch bouwvlak:
- een maximum van 400m2 aan gebouwen, waarvan
- een maximum van 30% van de oppervlakte aan bestaande bebouwingsmogelijkheden en;
- een maximum van 30% van de (onbebouwde) gronden van het agrarisch bouwvlak.
Deze voorwaarden zijn niet stapelbaar met de voorwaarden voor zorglandbouw, zoals hierboven
geformuleerd.
Voorwaarde is tevens dat de verbreding niet leidt tot extra verkeershinder en dat de benodigde
parkeerplaatsen binnen het eigen erf worden gerealiseerd, rekening houdend met de hierboven
genoemde oppervlakte maten. Voorts zullen er de specifieke voorwaarden voor verbreding gelden
zoals opgenomen in het bestemmingsplan.
Een niet-limitatieve lijst van verbredingsactiviteiten in Waterland-oost is opgenomen in bijlage 2.
Voor sommige specifieke functies geldt een afzonderlijk maximum, deze zijn in de bijlage
opgenomen.
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Categorie 4: Verbredingsactiviteiten niet passend binnen Waterland-oost
Daarnaast zijn er activiteiten, die, gezien de impact daarvan op het landschap en/of de broedende en
pleisterende vogels niet gewenst zijn. Een voorbeeld hiervan is een doolhof in maisland.;

Bij vergroting op bestaande locatie,verplaatsing en nieuw bedrijf op nieuwe locatie wordt als volgt

naar de bovengenoemde categorieén gekeken:

©  categorie 1: verplicht;

© categorie 2: positieve waardering , mitspassend binnen aangegeven normen en voorwaardenen
mogen niet van essentieel belang zijn voor de economische duurzaamheid van een bedrijf;

© categorie 3: positieve waardering , mitspassend binnen aangegeven normen en voorwaarden en
mogen niet van essentieel belang zijn voor de economische duurzaamheid van een bedrijf

© categorie 4: niet toelaatbaar
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12. Rollen van de partijen

Dit Afsprakenkader biedt de landbouw de mogelijkheid zich verder te ontwikkelen,waarbij behoud en
versterking van het kenmerkende vitale veenweide landschap en de daarbij horende natuurwaarden
centraal staat. Hierbij is niet te voorkomen dat er aan de ontwikkeling voorwaarden worden gesteld
en dat een initiatiefnemer, de agrarische ondernemer, een aantal stappen en documenten moet
overleggen alvorens er een besluit kan worden genomen over een initiatief. De gemeenten willen dit
zo soepel mogelijk laten verlopen. Zij zullen daarvoor een casemanager aanwijzen, die de
initiatiefnemer actief begeleidt in de procedures. Niet alleen in gemeentelijke procedures, maar ook
in die van andere overheden, zoals provincie en het hoogheemraadschap.

Voor het slagen van plannen is het belangrijk dat in een zo vroeg mogelijk stadium alle
vergunningleverende partijen bij het initiatief worden betrokken. De casemanager speelt hierin een

actieve rol.
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13. Evaluatie

Het Afsprakenkader heeft tot doel de landbouw ontwikkeling mogelijk te maken binnen de kaders

van het behoud van een vitaal landschap en kenmerkende natuurwaarden. Getracht is het

Afsprakenkader een werkbaar beleidsdocument te laten zijn. Of dit zo is zal de praktijk moeten

uitwijzen.

Na 1, 3 en 5 jaar zal het Afsprakenkader worden geévalueerd op de volgende zaken:

praktische uitvoerbaarheid van het kader in praktijksituaties;

het kader biedt voldoende ruimte aan de ontwikkeling van de landbouw en werkt niet te
beperkend;

het kader beschermt voldoende de kernwaarden van het gebied; een vitaal landschap en de
kenmerkende natuurwaarden;

het beleid van betrokkene partijen is voldoende aangepast;

de samenwerking tussen betrokken partijen is voldoende, waardoor het Afsprakenkader ook
uitvoerbaar is;

het functioneren van de casemanager.

De resultaten en eventuele voorstellen voor verbetering zullen worden voorgelegd aan betrokken

bestuurders.
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Bijlage 1: Samenvatting relevant bestaande beleid

Structuurvisie Noord-Holland 2040 en de Provinciale Ruimtelijke Verordening Structuurvisie van de
provincie Noord-Holland

De structuurvisie Noord-Holland 2040 geeft aan hoe de provincie de ruimtelijke structuur van Noord-
Holland tot 2040 ziet ontwikkelen en hoe en met welke middelen daar sturing aan wordt gegeven. In
de bijbehorende Provinciale Ruimtelijke Verordening Structuurvisie is hiertoe een aantal regels,
gericht op gemeenten, opgenomen.

Belangrijkste punten daarvan voor het Afsprakenkader zijn®:

de ecologische hoofdstructuur:

Een deel van het gebied is EHS. Binnen de EHS zijn geen activiteiten toegestaan die de wezenlijke
kenmerken en waarden van de ecologische hoofdstructuur significant aantasten. Ontheffing is onder
voorwaarden mogelijk als er sprake is van een groot openbaar belang, er geen reéle andere
mogelijkheden zijn, en de negatieve effecten waarmogelijk worden beperkt en de overblijvende
effecten worden gecompenseerd. Verder moet worden voldaan aan de eisen die worden gesteld aan
ruimtelijke kwaliteit(zie verder artikel 19 van de Provinciale Verordening).

de weidevogelleefgebieden:
Een groot deel van het gebied is aangewezen als weidevogelleefgebied. In weidevogelleefgebieden
gelden beperkingen ten aanzien van onder andere bebouwing en verstorende activiteiten.
Ontheffing is onder voorwaarden mogelijk, mits,
® voor de ingreep geen aanvaardbaar alternatief aanwezig is en een groot openbaar belang
wordt gediend,
e woningbouw binnen de regeling Ruimte voor Ruimte plaatsvindt waarbij de natuurdoelen
leidend zijn
e of woningbouw bijdraagt aan een substantiéle verbetering van de natuurkwaliteit in de
directe omgeving.
Schade die niet kan worden voorkomen, moet worden gecompenseerd en er moet worden voldaan
aan de eisen die worden gesteld aan ruimtelijke kwaliteit(zie verder artikel 25 van de Provinciale
Verordening).

nationaal landschap Laag Holland:

Het gebied is onderdeel van het nationaal landschap Laag Holland. Nieuwe functies of uitbreiding
van bebouwing van bestaande functies zijn alleen mogelijk als de kernkwaliteiten van Laag Holland
behouden blijven of versterkt worden (zie verder artikel 20 van de Provinciale Verordening en de
Leidraad Landschap en Cultuurhistorie).

1
Geen uitputtende opsomming. Uitgegaan van de provinciale Ruimtelijke Verordening Structuurvisie zoals gepubliceerd bij besluit van 13
juli 2010.
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rijksbufferzone Purmerend—-Amsterdam:

Alle locaties Buiten Bestaand Bebouwd Gebied maken onderdeel uit van deze rijks bufferzone. In
rijksbufferzones is het mogelijk om een nieuw agrarisch bedrijf te vestigen maar is nieuwe
bebouwing voor intensieve veeteelt niet mogelijk, alsook woningbouw. Ontheffingen voor
woningbouw zijn alleen mogelijk als men voldoet aan de voorwaarden van de Pilot Waterland (zie
verder artikel 24 van de Provinciale Verordening).

ruimte voor ruimte beleid.:

In bestemmingsplannen die geheel of gedeeltelijk betrekking hebben op EHS, nationale
landschappen, rijksbufferzones en weidevogelleefgebieden dient een ruimte voor ruimte-regeling te
zijn opgenomen (zie verder artikel 16 van de Provinciale Verordening).

landbouw:

Het gebied is aangegeven als een gebied met gecombineerde landbouw. Dit betekent onder andere
dat het agrarisch bouwperceel maximaal 1,5 ha groot is, met ontheffing te vergroten tot 2 ha.
Verbreding is onder voorwaarden mogelijk (zie verder artikel 26 tot en met 28 van de Provinciale
Verordening).

bescherming aardkundige waarden:
Het gebied is aangewezen als aardkundig waardevol gebied. In het bestemmingplan moet staan hoe
daarmee rekening is gehouden (zie verder artikel 8 van de Provinciale Verordening).

Structuurvisie Amsterdam 2040 van de gemeente Amsterdam

Waterland-oost, voor zover gelegen binnen de gemeente grens van Amsterdam, maakt onderdeel uit
van de hoofdgroenstructuur, subcategorie (stadrand)polders met uitzondering van de Volgermeer,
dat tot de categorie natuurpark hoort. Hoofdlijn van beleid is behoud van het huidige landschap en
waarden. Er is wel een bredere context. De wens te behouden is afhankelijk van de mogelijkheden
enerzijds en het totaal pakket aan waarden anderzijds. Er wordt een behoefte geconstateerd aan
kleinschalige horeca, verbreding via zorgboerderijen en kleinschalige overnachtingsmogelijkheden en
kleinschalige toeristische voorzieningen en routes. Koppeling met het merk Amsterdam wordt als
kans genoemd.

Bestemmingsplan Landelijk Gebied van de gemeente Waterland

Het landelijk gebied van de gemeente Waterland heeft hoofdzakelijk de bestemming ‘agrarische
doeleinden’, met de subbestemming ‘grondgebonden veehouderij’. Daarnaast is een aantal gebieden
bestemd als natuurgebied. De agrarische sector dient in het gebied te worden gefaciliteerd en
landschappelijke en natuurlijke waarden dienen behoud en/of versterkt te worden. Bestaande
woningen, bedrijven en andere niet agrarische functies zijn zodanig bestemd en hebben beperkte of
geen uitbreidingsmogelijkheden.
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Binnen gronden met een natuur bestemming zijn geen ruimtelijke veranderingen mogelijk. Binnen
gebieden met een agrarische bestemming kunnen bedrijven groeien tot een bouwvlak van maximaal
1,5 hectare. Tevens kunnen in de minder kwetsbare delen nieuwe agrarische bedrijven worden
opgericht. Per agrarisch bedrijf mag 1 woning worden gebouwd en zijn bedrijfsgebouwen tot 11,5
meter hoog toegestaan. maximaal 46 procent van het bouwvlak mag worden bebouwd en daarvan
mag een beperkte oppervilakte bebouwd of ongebouwd) voor landbouwverbreding worden gebruikt.
Bedrijven die stoppen kunnen worden herbestemd naar een andere geschikte bestemming zoals
‘woondoeleinden’ en ‘bedrijfsdoeleinden’ voor niet hinderlijke bedrijfsvormen. Daarbij wordt de
sloop van ongewenste voormalige agrarische bedrijfsgebouwen nagestreefd/afgedwongen.

Bestemmingsplan Waterland en Landelijk Noord van stadsdeel Amsterdam Noord

Het huidige bestemmingsplan is bestemmingsplan Waterland. Dit bestemmingsplan dateert van
1980 en wordt op dit moment geactualiseerd. Het nieuwe bestemmingsplan is bestemmingsplan
Landelijk Noord. Omdat het nieuwe bestemmingsplan al in zo'n ver gevorderd stadium is wordt
alleen het nieuwe bestemmingsplan kort samengevat.

Het landelijk gebied van stadsdeel Noord is bestemd als Agrarisch met waarden - Droogmakerij,
Kerngebied Veenweide en Veenweidegebied. Binnen deze bestemmingen zijn grondgebonden
veehouderijen en paardenfokkerijen toegestaan, waarbij in een Droogmakerij ook akker- en
vollegrondstuinbouw is toegestaan. De grootschalige natuurgebieden zijn bestemd als Natuur.

Aan alle in het plangebied aanwezige agrarische bedrijven is een bouwvlak toegekend, waarbij de
huidige situatie is bestemd. Door toepassing van een wijzigingsbevoegdheid is het mogelijk het
agrarische bouwvlak te vergroten tot maximaal 1,5 ha. Het uitgangspunt is dat het bouwvlak volledig
mag worden bebouwd. Nieuwvestiging van agrarische bedrijven wordt niet mogelijk gemaakt in het
bestemmingsplan. De cultuurhistorishe, landschaps- en natuurwaarden worden beschermd door de
opname van een aanlegvergunningstel (omgevingsvergunning). Indien er sprake is van een
bedrijfsbeeindiging zijn woningen en woon-zorgcomplexen de toegestane nieuwe bestemmingen.

De gronden die bestemd zijn als Natuur mogen gebruikt worden voor recreatief en agrarisch
medegebruik. De natuur- en landschapswaarden worden beschermd door de opname van een
aanlegvergunningstel (omgevingsvergunning).

Overige (niet-agrarische) functies die aanwezig zijn bestemd zoals ze nu aanwezig zijn en mogen heel
beperkt uitbreiden.

Integrale Landschapsvisie Waterland van stadsdeel Amsterdam Noord

Van de thema’s landschap, landbouw, waterbeheer, natuur en recreatie wordt in deze visie een
analyse gegeven van de belangrijkste trends en knelpunten. Er worden oplossingen voor de
gesignaleerde knelpunten gegeven en ruimtelijk vertaald in een visiekaart.
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Beeldkwaliteitsplan van stadsdeel Amsterdam Noord

Het beeldkwaliteitsplan geeft voor 5 thema’s aan hoe bij de ontwikkelingen de beeldkwaliteit
behouden en/of verbeterd kan worden. Deze thema’s zijn: het landelijk gebied, de boerenerven, de
dorpsranden, de gebouwen en de Volgermeerpolder / Burkmeerpolder.

Ontwikkelingen met betrekking tot deze thema’s worden beschreven. Vervolgens wordt per thema
de beeldkwaliteit aangegeven.

Het beeldkwaliteitsplan is aanvullend op het bestemmingsplan en de welstandsnota. Het regelt
beeldaspecten die niet in het bestemmingsplan zijn te regelen en waarover toch een beleidsmatig
standpunt nodig is. Het beeldkwaliteitsplangeeft steun bij de overweging om al dan niet
medewerking te verlenen aan ontwikkelingen, waarvoor het bestemmingsplan en andere plannen
onvoldoende sturingsmiddelen geven.

Regiovisie Waterland 2040 van het Intergemeentelijk Samenwerkingsverband Waterland (ISW)
Instandhouding authentieke en open karakter veenweidegebied en behoud van rundveehouderij
met accent op verbreding, recreatieve routes en kleinschalige extensieve recreatie en toerisme.
Voor de droogmakerijen geldt een accent op schaalvergroting van de rundveehouderij.

Indien er geen bedrijfsopvolging meer mogelijk is wordt geacht aan vernatting van gebieden of de
aanleg van open water.

Geen plaatsing van windmolens in het agrarisch cultuurlandschap vanwege de aantasting van de
landschapsbeleving.

Waterbeheerplan 4 van het Hoogheemraadschap Hollands Noorderkwartier

In het Waterbeheersplan 2010-2015 ‘Van veilige dijken tot schoon water’ beschrijft het

Hoogheemraadschap Hollands Noorderkwartier de doelstellingen voor de periode 2010-2015 voor

de drie kerntaken: veiligheid tegen overstromingen, droge voeten en schoon water. Deze taken

worden de komende periode sterk beinvloed door de klimaatverandering en de uitgangspunten van

de Europese Kaderrichtlijn Water.

De beleidsnota ‘Waterbeheer in het veenweidengebied, Pappen en nat houden?’, maakt integraal

onderdeel uit van het WBP4.

Voor het Afsprakenkader Waterland-oost is van belang:

®  Functie volgt peil: als uitwerking van het WB21-principe water is sturend voor de ruimtelijke
ordening. HHNK gaat hiertoe over als PNH de mogelijkheid van herschikking van bestaande
functie ordening positief heeft beoordeeld en de randvoorwaarden heeft gecreéerd om het
principe ‘functie volgt peil’ in de praktijk te brengen.

® In natuurgebieden of gebieden waar een natuurlijk verloop van het peil gewenst is wordt
flexibel peilbeheer ingevoerd.

e  Streven naar robuuste peilgebieden.
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Beleid Peilafwijkingen 2009 van het Hoogheemraadschap Hollands Noorderkwartier

Binnen een nieuw peilbesluit worden bestaande ontheffingen voorzien van een nieuwe vergunning,
opgeheven of gekoppeld tot een blokbemaling.Het waterpeil moet de aanwezige belangen zo
optimaal mogelijk faciliteren en een doelmatig waterbeheer tegen maatschappelijk aanvaardbare
kosten mogelijk maken. Veelal is echter sprake van meerdere en soms tegenstrijdige belangen ten
aanzien van het waterpeil. Niet alles kan overal; de grens wordt bereikt wanneer de eisen van de
functie ver afstaan van de omstandigheden die van nature in het gebied aanwezig zijn, of wanneer
een combinatie van functies problemen oplevert. Na een integrale afweging wordt op bestuurlijk
niveau de keuze gemaakt. Deze keuze wordt verankerd in het peilbesluit.

Beheersplan Waterkering 2006-2010 van Hoogheemraadschap Hollands Noorderkwartier

Het beleid van het hoogheemraadschap met betrekking tot waterkeringen, weergegeven in het

Beheersplan Waterkeringen 2006-2010, vastgesteld door het college van hoofdingelanden in

juni 2006, beschrijft het beleid en de randvoorwaarden voor het dagelijks beheer van de primaire en

regionale waterkeringen van Hoogheemraadschap Hollands Noorderkwartier.

Voor het Afsprakenkader Waterland-oost is van belang:

®  Nabij primaire en regionale waterkeringen geldt een zonering van het waterstaatwerk waar
binnen beperkingen gelden. Binnen het profiel van vrije ruimte is bebouwing niet toegestaan
om ruimte te houden voor toekomstige dijkversterkingen. (Indien er zaken nabij de waterkering
spelen zal dit specifiek bekeken worden).
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Bijlage 2: Overzicht verbredingsactiviteiten in Waterland-oost

In Waterland-oost worden de volgende activiteiten als verbreding gezien:

kortstondig overnachten: oppervlakten conform gemeentelijk beleid;

verhuur vergader- workshopruimte;

minicamping (minicampings worden per gemeente afzonderlijk in de nieuwe
bestemmingsplannen landelijk geregeld);

verhuur kano’s of roeiboten;

theetuin en andere pleisterplaatsen;

kaasmakerij;

streekproducten;

verkoop van agrarische producten, boerenlandwinkel (max. 200 m2 bebouwing)
kinderopvang

kinderpartijtjes;

boerenbios;

energieopwekking (zonnepanelen, vergisting);

compostering / humest;

natuur-loonbedrijf;

paardenpension/het houden van paarden en paardenbak binnen bouwvlak.;
energiegewassen telen (mits het geen negatief effect heeft op de weidevogels en de openheid
van het gebied);

spel op het land, bv. boerengolf of poldersport, alleen buiten het broedseizoen
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Bijlage 3: Handreiking Openheid in Waterland-oost

In deze bijlage is een handreiking opgenomen over de openheid van Waterland-oost. Deze
handreiking is gemaakt op basis van de openheidanalyse gemaakt door de provincie Noord-Holland.
Hierbij is een methode gehanteerd, die is ontwikkeld in samenwerking met de TU Delft.

Openheid kan op verschillende manieren worden gedefinieerd. Bijvoorbeeld verschil tussen
kwantitatieve openheid (opkrikplannen weidevogels) en beleefbare openheid. Deze beleefbare
openheid is gedefinieerd als zichtbaarheid van het landschap. In de analyse zijn zichtpunten vanuit
de wegen en dijken vastgesteld. Deze zichtpunten liggen op ooghoogte (1,5 meter boven de weg of
dijk). Vervolgens wordt door een computerprogramma uitgerekend hoeveel procent van punten in
het poldergebied zichtbaar zijn vanaf deze zichtpunten.

Openheidbeleving heeft niet alleen te maken met de mate van openheid, maar ook het ruimtetype
en de elementen waardoor het ruimtetype bepaald wordt, bijv. bebouwing, bomen of een dijk.
Het is belangrijk om bij toekomstige ontwikkelingen niet alleen de mate van openheid en het
ruimtetype, maar ook de typerende landschappelijke kenmerken mee te nemen. Want deze twee
samen maken dat je het landschap beleeft op een bepaalde manier.

De resultaten van de openheidanalyse zijn opgenomen in kaart 2. Het rode gebied zijn de meest
open gebieden, de blauwe de minder opengebieden. De gele gebieden liggen hier tussenin. Als een
aanvraag voor vergroting, verplaatsing of nieuwvestiging in een rood of geel gebied ligt, dan zal extra
aandacht aan de openheidanalyse worden besteed.

In de analyse is de opbouw van het landschap van Waterland-oost goed te herkennen.
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Kaart 2: Kaart Openheidsanalyse Waterland-oost
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In Waterland-Oost kan in grote lijnen onderscheid gemaakt worden tussen twee belangrijke
ruimtetypen (zie ook kaart 3):

e het veenpolderlandschap;

e het droogmakerijenlandschap.

Daarnaast zijn de volgende ruimtetypen te onderscheiden.

e het oude zeekleigebied van Marken;

e buitendijks land;

e waterlichamen.

- Droogmakerijenlandschap

- Veenpolderlandschap
- Oude zeekleilandschap

Buitendijks land

i Water

- Bebouwd gebied

Dijk

Kaart 3: Landschapsopbouw Waterland-oost

Veenpolderlandschap:

Het veepolderlandschap bestaat uit continue en gedeelde ruimte. Bij continue ruimten staan losse
elementen, zoals boerderijen of kleine bospercelen, in een open landschap. De elementen zijn zo
klein dat de ruimte niet verdeeld wordt, maar om de elementen door loopt.

Bij de gedeelde ruimte wordt de ruimte in tweeén gedeeld door bijvoorbeeld een bebouwingslint,

bomenlaan of hoger gelegen weg.

Droogmakerijenlandschap:

Het droogmakerijenlandschap is een alzijdig begrensde ruimte. Droogmakerijen liggen als afgesloten
entiteiten (“eilanden”) in het open veenpolderlandschap. Dit komt doordat ze omgrensd worden
door een dijk (waar je niet overheen kunt kijken), daardoor beleef je ze als begrensde ruimten.

Op lager schaalniveau kent elk ruimtetype ook weer zijn eigen kenmerken, iedere droogmakerij heeft
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bijv. zijn eigen ruimtelijke opbouw.

Marken:
Op Marken is sprake van een continue ruimte omringd door een door een dijk en werven, die door
hun hogere ligging de ruimte verdelen.

Waterlichamen:

Ook de waterlichamen (aeén en dieén) vormen duidelijk te onderscheiden open elementen in het
landschap. Ze zijn echter lager gelegen, dus zal men er vanaf veel punten overheen kijken en het
misschien niet beleven.

Zeedijk en buitendijksgebied:

Een duidelijke structuur die veel invloed heeft op de beleefbare openheid in Waterland-Oost is de
Noorder IJ- en Zeedijk. Door zijn hogere ligging vormt het een duidelijke grens tussen land en lJmeer,
waarvanaf je deze scheiding tussen twee open gebieden duidelijk ervaart. Belangrijk is om deze
structuur waar dat kan los te laten liggen in de openheid, zodat je hem als doorlopende lijn in het
landschap blijft ervaren.
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Natura 2000-gebied Markermeer & IJmeer

De Minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit

Gelet op artikel 3, eerste lid, en artikel 4, vierde lid, van Richtlijn 92/43/EEG van de
Raad van 21 mei 1992 inzake de instandhouding van de natuurlijke habitats en de
wilde flora en fauna (PbEG L 206);

Gelet op de Beschikking van de Commissie 2008/23/EG van 12 november 2007 op
grond van Richtlijn 92/43/EEG van de Raad, van een eerste bijgewerkte lijst van
gebieden van communautair belang voor de Atlantische biogeografische regio (PbEG L
12);

Gelet op artikel 4, eerste en tweede lid, van Richtlijn 79/409/EEG van de Raad van 2
april 1979 inzake het behoud van de vogelstand (PbEG L 103);

Gelet op de artikelen 10a en 15 van de Natuurbeschermingswet 1998;

BESLUIT:

Artikel 1

1. Als speciale beschermingszone in de zin van artikel 4, vierde lid, van Richtlijn
92/43/EEG van de Raad van 21 mei 1992 inzake de instandhouding van de
natuurlijke habitats en de wilde flora en fauna (PbEG L 206) wordt aangewezen:
het op de bij dit besluit behorende kaart aangegeven gebied, bekend onder de
naam: Markermeer & 1Jmeer.

2. De in het eerste lid bedoelde speciale beschermingszone is aangewezen voor het
volgende natuurlijke habitattype opgenomen in bijlage | van Richtlijn 92/43/EEG;
prioritaire habitattypen zijn met een sterretje (*) aangeduid:

H3140 Kalkhoudende oligo-mesotrofe wateren met benthische Chara spp.
vegetaties

3. De in het eerste lid bedoelde speciale beschermingszone is aangewezen voor de
volgende soorten opgenomen in bijlage 1l van Richtlijn 92/43/EEG; prioritaire
soorten zijn met een sterretje (*) aangeduid:

H1163 Rivierdonderpad
H1318 Meervleermuis

Artikel 2

Het besluit tot aanwijzing van het gebied Eemmeer, Gooimeer en IJmeer als speciale
beschermingszone in de zin van artikel 4, eerste lid, van Richtlijn 79/409/EEG van de
Raad van 2 april 1979 inzake het behoud van de vogelstand (PbEG L 103) van 18
november 1994 (NBLF 949511; Stcrt. 1994, nr. 234), voor zover betrekking hebbend
op het deelgebied lJmeer; het besluit tot aanwijzing van het gebied Markermeer als
speciale beschermingszone in de zin van artikel 4, eerste en tweede lid, van Richtlijn
79/409/EEG van 24 maart 2000 (N/2000/338; Stcrt. 2000, nr. 65) en gewijzigd bij
besluit van 11 november 2002 (TRCJZ/2002/11185; Stcrt. 2002, nr. 220) en het
besluit tot aanwijzing van het gebied IJmeer als speciale beschermingszone in de zin
van artikel 4, eerste en tweede lid, van Richtlijn 79/409/EEG van 24 maart 2000
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(N/2000/331; Stcrt. 2000, nr. 65) en gewijzigd bij besluit van 27 september 2005

(N/2005/2646; Stcrt. 2005, nr. 190) worden als volgt gewijzigd:

a. de begrenzing van de aangewezen gebieden wordt op de in paragraaf 3.3 van de
Nota van toelichting, zoals bedoeld in artikel 3, eerste lid, van dit besluit
beschreven wijze gewijzigd;

b. de Nota van toelichting van het gebied Eemmeer, Gooimeer en IJmeer, voor zover
betrekking hebbend op het deelgebied 1Jmeer, wordt ingetrokken en vervangen
door de Nota van toelichting, zoals bedoeld in artikel 3, eerste lid, van dit besluit;

c. de Nota van toelichting van het gebied 1Jmeer en de Nota van toelichting van het
gebied Markermeer met uitzondering van de paragrafen 3.2, 4.1, 4.2 en 4.3
worden ingetrokken en vervangen door de Nota van toelichting, zoals bedoeld in
artikel 3, eerste lid, van dit besluit;

d. de in de aanhef bedoelde speciale beschermingszones gelden als te zijn
aangewezen voor de volgende vogelsoorten, welke worden beschermd op grond
van artikel 4, eerste lid, van Richtlijn 79/409/EEG:

A034 Lepelaar
A045 Brandgans
A068 Nonnetje
Al177 Dwergmeeuw
A193 Visdief

A197 Zwarte stern

e. de in de aanhef bedoelde speciale beschermingszones gelden als te zijn
aangewezen voor de volgende trekkende vogelsoorten, welke worden beschermd
op grond van artikel 4, tweede lid, van Richtlijn 79/409/EEG:

AO005 Fuut

AO017 Aalscholver
A043 Grauwe gans
AO050 Smient
AO051 Krakeend
A056 Slobeend
AO058 Krooneend
A059 Tafeleend
AO61 Kuifeend
A062 Topper

A067 Brilduiker
AO070 Grote zaagbek
A125 Meerkoet

f. de kaarten voor zover van toepassing op de in de aanhef genoemde (deelgebieden
van) besluiten worden ingetrokken.

Artikel 3

1. Dit besluit gaat vergezeld van een Nota van toelichting inclusief bijlagen en een
kaart die integraal deel uitmaken van dit besluit.

2. De in de artikelen 1 en 2 genoemde (deelgebieden van) speciale
beschermingszones vormen samen het Natura 2000-gebied Markermeer &
IJmeer, waarvan de instandhoudingsdoelstelling in de zin van artikel 10a, tweede
lid, van de Natuurbeschermingswet 1998 is opgenomen in de Nota van toelichting.

3. De instandhoudingsdoelstelling, bedoeld in het tweede lid, heeft mede betrekking
op de instandhouding van de volgende soort, anders dan vereist ingevolge de in
artikel 1 genoemde Richtlijn:

H1318 Meervleermuis
Dit betreft een soort opgenomen in bijlage Il van Richtlijn 92/43/EEG van de Raad
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van 21 mei 1992 inzake de instandhouding van de natuurlijke habitats en de wilde
flora en fauna (PbEG L 206).

Artikel 4
1. De bekendmaking van dit besluit geschiedt in de Staatscourant.
2. Dit besluit treedt in werking op de dag na bekendmaking in de Staatscourant.

De Minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit,
w.g. G. Verburg

Dit besluit, de kaart en de Nota van toelichting worden gedurende zes weken ter
inzage gelegd in de onderstaande vestigingen van de Directie Regionale Zaken van het
ministerie van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit:

- Vestiging Noord: Cascadeplein 6, 9726 AD GRONINGEN;

- Vestiging Oost: Verzetslaan 30, 7411 HX DEVENTER;

- Vestiging West: Herman Gorterstraat 55, 3511 EW UTRECHT;

- Vestiging Zuid: Keizersgracht 5, 5611 GB EINDHOVEN.

De terinzagelegging vindt tevens plaats in de gemeentehuizen van de betreffende
gemeente(n), in de kantoren van de waterschappen waaronder het gebied valt en in
de provinciehuizen van de betreffende provincie(s). Het besluit kan ook worden
ingezien op internet op het adres: http://www.minlnv.nl/natura2000 en het zal
bovendien worden bekendgemaakt in dag-, nieuws- en huis-aan-huisbladen.

Belanghebbenden die hun zienswijze als bedoeld in artikel 3:15 van de Algemene wet bestuursrecht naar voren hebben
gebracht of die het redelijkerwijs niet verweten kan worden geen zienswijze naar voren te hebben gebracht, kunnen tot
zes weken néa de eerste dag van de terinzagelegging beroep instellen bij de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad
van State, Postbus 20019, 2500 EA Den Haag.
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Nota van toelichting van het Natura 2000-gebied Markermeer & IJmeer
waarin opgenomen:

Nota van toelichting bij de aanwijzing van Markermeer & 1Jmeer als speciale
beschermingszone in het kader van de Richtlijn 92/43/EEG van de Raad van
21 mei 1992 inzake de instandhouding van de natuurlijke habitats en de
wilde flora en fauna en hierna te noemen de Habitatrichtlijn, alsmede Nota
van toelichting bij de wijziging van de besluiten NBLF 949511, N/2000/331,
N/2005/2646, N/2000/338 en TRCJZ/2002/11185 inhoudende de
aanwijzingen van het gebied Eemmeer, Gooimeer en 1Jmeer, voor zover van
toepassing op het deelgebied Idmeer, het gebied 1Jmeer en het gebied
Markermeer als speciale beschermingszones in het kader van de Richtlijn
79/409/EEG van de Raad van 2 april 1979 inzake het behoud van de
vogelstand en hierna te noemen de Vogelrichtlijn

1. INLEIDING

Met dit besluit wordt het gebied Markermeer & IJmeer aangewezen als speciale
beschermingszone onder de Habitatrichtlijn. Tevens worden met dit besluit de
besluiten tot de aanwijzing als speciale beschermingszones onder de Vogelrichtlijn,
inclusief de daarbij behorende Nota van toelichting, gewijzigd van het gebied
Eemmeer, Gooimeer en lJmeer, voor zover van toepassing op het deelgebied 1Jmeer,
het gebied 1Jmeer en het gebied Markermeer. De aanwijzing van de deelgebieden
Eemmeer en Gooimeer, die ook deel uitmaken van besluit NBLF 949511, is door dit
besluit niet gewijzigd. Deze deelgebieden zijn middels een afzonderlijk besluit
samengevoegd tot het Natura 2000-gebied Eemmeer & Gooimeer Zuidoever. Het
gebied wordt ook aangewezen als het Natura 2000-gebied Markermeer & IIJmeer,
waarbij instandhoudingsdoelstellingen worden toegevoegd.

In artikel 1 van het besluit staat de naam van het gebied en worden de habitattypen
en soorten opgesomd, waarvoor het gebied is aangewezen.

Artikel 2 van het besluit regelt de belangrijkste wijzigingen ten opzichte van het eerder
genomen besluit tot aanwijzing van het gebied onder de Vogelrichtlijn. Zo wordt de
Nota van toelichting, behorende bij het bestaande Vogelrichtlijnbesluit Eemmeer,
Gooimeer en lJmeer, voor zover betrekking hebbend op het deelgebied 1Jmeer, geheel
ingetrokken. De Nota’s van toelichting, behorende bij de bestaande
Vogelrichtlijnbesluiten Markermeer en IJmeer, worden nagenoeg geheel ingetrokken en
zover noodzakelijk vervangen door deze Nota van toelichting. Alleen de toelichtingen
op de criteria die voor de aanwijzingen van Markermeer en IJmeer zijn gebruikt, zijn
niet ingetrokken en zijn in een appendix aan deze Nota gehecht. Daarnaast worden de
vogelsoorten opgesomd waarvoor het gebied van belang is en waarvoor het wordt
geacht te zijn aangewezen. De aanwijzingen van Markermeer en lJmeer als Wetland
zijn door dit besluit niet gewijzigd.

In artikel 3 van het besluit wordt de term Natura 2000-gebied geintroduceerd en wordt
bepaald dat er voor het gebied een bepaalde instandhoudingsdoelstelling verwezenlijkt
dient te worden. Deze doelstelling heeft zowel betrekking op de in artikel 1 opgesomde
habitattypen en habitatsoorten als op de in artikel 2 opgesomde vogelsoorten. De
vogels waarvoor instandhoudingsdoelstellingen zijn vastgesteld, zijn geselecteerd aan
de hand van de criteria die destijds zijn gebruikt bij de aanwijzing van de
Vogelrichtlijngebieden in 2000. Beide aanwijzingen tezamen vormen het Natura 2000-
gebied Markermeer & IJmeer, waarvan de instandhoudingsdoelstellingen in dit besluit
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zijn opgenomen. De instandhoudingsdoelstellingen staan in de Nota van toelichting.
Daarbij is tevens een instandhoudingsdoelstelling opgenomen voor één complementair
doel, die vermeld is in artikel 3.

Artikel 4 regelt de bekendmaking en de inwerkingtreding van dit besluit.

In hoofdstuk 2 van deze Nota van toelichting worden de aanwijzingen op grond van de
Habitat- en Vogelrichtlijn kort toegelicht. Vervolgens wordt in hoofdstuk 3 een
gebiedsbeschrijving gegeven en wordt ingegaan op eventuele grenswijzigingen die zijn
doorgevoerd nadat het gebied bij de Europese Commissie is aangemeld of die zijn
doorgevoerd nadat het gebied als Vogelrichtlijngebied is aangewezen. Tevens wordt in
hoofdstuk 3 de bij dit besluit behorende kaart toegelicht.

In hoofdstuk 4 wordt een opsomming gegeven van habitattypen en soorten waaraan
het gebied zijn betekenis ontleent. Eventueel doorgevoerde wijzigingen worden in
bijlage B van een toelichting voorzien.

Een belangrijk onderdeel van de Nota van toelichting is de opsomming van de
instandhoudingsdoelstellingen in hoofdstuk 5. Allereerst worden de algemene
doelstellingen geformuleerd en vervolgens staan de instandhoudingsdoelstellingen van
de in het gebied aanwezige habitattypen en soorten vermeld. Er wordt aangegeven in
welke richting de instandhoudingsdoelstelling zich zal moeten ontwikkelen. Daarvoor
worden de termen “behoud”, “uitbreiding” of “verbetering” gebruikt. Voor een
habitattype wordt de verdeling gemaakt in oppervlakte en kwaliteit, zodat de
aanduiding van de instandhoudingsdoelstelling van een habitattype altijd in de vorm
van “behoud” of “uitbreiding” van oppervlakte en van “behoud” of “verbetering” van
kwaliteit wordt gegeven. Voor soorten is het leefgebied medebepalend en geldt een
verdeling in omvang en kwaliteit leefgebied. De aanduiding van de
instandhoudingsdoelstelling van een soort is altijd in de vorm van “behoud” of
“uitbreiding” van omvang leefgebied en van “behoud” of “verbetering” van kwaliteit
van leefgebied ten behoeve van “behoud” of “uitbreiding” van de populatie.

Daarnaast zijn aan de Nota van toelichting drie bijlagen toegevoegd. Ook de bijlagen
maken integraal onderdeel uit van het besluit. Bijlage A (voor zover van toepassing)
laat zien welke terreindelen zijn vervallen of zijn toegevoegd als onderdeel van de
speciale beschermingszone in de zin van de Vogelrichtlijn. Bijlage B is toegevoegd naar
aanleiding van zienswijzen en omvat een nadere onderbouwing van wijzigingen in
Natura 2000-waarden waarvoor het gebied is aangewezen, van de selectie als
Habitatrichtlijngebied en toewijzing van en wijzigingen in
instandhoudingsdoelstellingen. In bijlage C wordt naar aanleiding van de ontvangen
zienswijzen een nadere onderbouwing van het besluit worden gegeven. De
gebiedsspecifieke behandeling van zienswijzen in deze bijlage beperkt zich tot de
punten die direct van invloed zijn op dit aanwijzingsbesluit.

2. AANWIJZINGEN HABITAT- EN VOGELRICHTLIJN

Door middel van dit besluit wordt het gebied Markermeer & IJmeer aangewezen als
speciale beschermingszone onder de Habitatrichtlijn (verder aangeduid als
“Habitatrichtlijngebied™). Het gebied is in mei 2003 aangemeld volgens de procedure
zoals opgenomen in artikel 4 van deze Richtlijn, waarna het gebied in december 2004
door de Europese Commissie onder de naam “Gouwzee en Kustzone Muiden” en onder
nummer NL2003017 is geplaatst op de lijst van gebieden van communautair belang
voor de Atlantische biogeografische regio.
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Het gebied is in drie afzonderlijke besluiten onder de namen Eemmeer, Gooimeer en
IJmeer, voor zover van toepassing op het deelgebied 1Jmeer, op 18 november 1994
(NBLF 949511; Stcrt. 1994, nr. 234); ldmeer op 24 maart 2000 (N/2000/331; Stcrt.
2000, nr. 65), 27 september 2005 (N/2005/2646; Stcrt. 2005, nr. 190) en Markermeer
op 24 maart 2000 (N/2000/338; Stcrt. 2000, nr. 65) en 11 november 2002
(TRCJZ/2002/11185; Stcrt. 2002, nr. 220) ook aangewezen als speciale
beschermingszone onder de Vogelrichtlijn (verder aangeduid als
“Vogelrichtlijngebied”). Bij de Europese Commissie zijn de deelgebieden IJmeer en
Markermeer bekend onder nummers NL9902008 (I1Jmeer) en NL9803029
(Markermeer). De bestaande Vogelrichtlijnbesluiten NBLF 949511, N/2000/331,
N/2005/2646, N/2000/338 en TRCJZ/2002/11185 zijn door middel van dit besluit
gewijzigd. Uit de Vogelrichtlijnbesluiten Markermeer en IJmeer overgenomen
tekstdelen zijn in paragraaf 3.2 van deze Nota van toelichting cursief gezet'.

Met betrekking tot het Vogelrichtlijngebied kan er in dit besluit naast mogelijke
grenswijzigingen ook een wijziging plaatsvinden bij de vogelsoorten, waarvoor dit
gebied destijds is aangewezen. Deze eventuele wijzigingen worden toegelicht in bijlage
B. In dit besluit worden alle vogelsoorten opgesomd waarvoor het gebied wordt geacht
te zijn aangewezen.

Het Natura 2000-gebied Markermeer & IJmeer (landelijk gebiedsnummer 73) omvat
derhalve de Vogelrichtlijngebieden Eemmeer, Gooimeer en IJmeer, voor zover van
toepassing op het deelgebied IJmeer, IJmeer en Markermeer en het
Habitatrichtlijngebied Markermeer & lJmeer.

Natura 2000 is het samenhangende Europees ecologisch netwerk bestaande uit de
gebieden aangewezen onder de Habitatrichtlijn en onder de Vogelrichtlijn. Dit netwerk
moet de betrokken natuurlijke habitattypen, habitats van soorten en de leefgebieden
van vogels in een gunstige staat van instandhouding behouden of, in voorkomend
geval, herstellen. De instandhoudingsdoelstellingen (hoofdstuk 5) en eventuele
wijziging van de begrenzing zijn in algemene zin nader toegelicht in het Natura 2000
doelendocument (2006)2. Dit document geeft het beleidskader van de geformuleerde
instandhoudingsdoelstellingen weer en van de daarbij gehanteerde systematiek.
Beschrijvingen van habitattypen en (vogel)soorten waarvoor doelen zijn vastgesteld,
zijn opgenomen in het Natura 2000 profielendocument (2008)3.

Het Natura 2000-gebied Markermeer & IJmeer ligt in de provincies Flevoland en
Noord-Holland en behoort tot het grondgebied van de gemeenten Almere, Lelystad,
Amsterdam, Diemen, Drechterland, Edam-Volendam, Enkhuizen, Hoorn, Koggenland,
Muiden, Naarden, Stede Broec, Waterland en Zeevang.

2.1 Beschermde natuurmonumenten
Ingevolge artikel 15a, tweede en derde lid, van de Natuurbeschermingswet 1998
vervalt van rechtswege de status van het hieronder aangegeven natuurmonument?”.

! De afkorting sbz (“speciale beschermingszone™) en de aanduiding “beschermingszone” zijn hierin
vervangen door de term “Vogelrichtlijngebied”.

2 Ministerie van LNV (2006): Natura 2000 doelendocument. Duidelijkheid bieden, richting geven en ruimte
laten. Ministerie van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit, Den Haag.

3 Ministerie van LNV (2008): Natura 2000 profielendocument. Ministerie van Landbouw, Natuur en
Voedselkwaliteit, Den Haag.

4 De oude wet kende zowel staatsnatuurmonumenten als beschermde natuurmonumenten. Dit verschil is
in de huidige wet komen te vervallen.
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Het staatsnatuurmonument Kustzone Muiden is aangewezen op 19 april 1990 (NMF-
89-10986; Stcrt. 1990, nr. 90).

Op grond van de wet heeft de instandhoudingsdoelstelling voor de gedeelten van het
Natura 2000-gebied waarop de aanwijzing als natuurmonument van toepassing was,
mede betrekking op de doelstellingen ten aanzien van het behoud, herstel en de
ontwikkeling van het natuurschoon of de natuurwetenschappelijke betekenis van het
gebied zoals deze waren vastgelegd in het vervallen besluit (zie verder hoofdstuk 5).
De gebieden, die in het verleden als natuurmonument zijn aangewezen, zijn op de
bijgevoegde kaarten ook als zodanig te herkennen.

3. GEBIEDSBESCHRIJVING EN BEGRENZING

3.1 Gebiedsbeschrijving

Het Markermeer ontstond als gevolg van voltooiing van de Houtribdijk tussen
Enkhuizen en Lelystad in 1976. Het meer is met gemiddeld circa 3,5 meter, met enkele
diepe zandwinputten, relatief ondiep. De bodem bestaat grotendeels uit klei en slib,
dat door de wind gemakkelijk opwervelt, waardoor het water alleen in de meer
beschutte delen redelijk helder is. De watertoevoer vindt voornamelijk plaats vanuit
het lJsselmeer, de randmeren en door uitslagwater van polders (Zuid-Flevoland). De
afwatering is primair via het Noordzeekanaal.

Kenmerkend voor het IJmeer zijn de verschillen in waterdiepte, vooral door de
aanwezigheid van diepe zandwinputten en vaargeulen. Het grootste deel is minder dan
3 meter diep. De oever van het IJmeer bestaat uit dijken, ondiepe oeverstroken met
moerasbegroeiing ontbreken grotendeels.

Het water in het IJmeer is voornamelijk afkomstig van neerslag, aanvoer vanuit het
IJsselmeer via het Markermeer, het Gooimeer en uitgeslagen boezemwater vanuit
Flevoland en Waterland. Waterafvoer vindt voornamelijk plaats via het
Noordzeekanaal. Ook is er wegzijging van water naar aangrenzende polders. De
bodem bestaat grotendeels uit klei.

Het Markermeer en IJmeer bestaan vrijwel geheel uit open water. In luwere en
ondiepere delen, zoals de Gouwzee (het deelgebied tussen het eiland Marken en het
vasteland van Noord-Holland) en de Kustzone Muiden zijn kranswierbegroeiingen
ontstaan. Het gaat zowel om vegetaties die gebonden zijn aan meer als minder
voedselrijke milieus. Langs de Noord-Hollandse kust liggen enkele buitendijkse
graslanden en ruigten. Langs de Houtribdijk is een vooroever aangelegd
(natuurontwikkeling).

3.2 Landschappelijke context en kenmerken begrenzing
Markermeer & IJmeer behoort tot het Natura 2000-landschap “Meren & Moerassen”.

De ligging van de habitattypen en van de leefgebieden van de soorten (paragraaf 4.4)
waarvoor het gebied is aangewezen, vormt het uitgangspunt voor de begrenzing van
de Habitatrichtlijngebieden. Dit is inclusief terreindelen die van mindere kwaliteit zijn.
Daarnaast omvat het begrensde gebied ook natuurwaarden die integraal onderdeel
uitmaken van de ecosystemen waartoe de betreffende habitattypen en leefgebieden
van soorten behoren, alsmede terreindelen die noodzakelijk worden geacht om de
betreffende habitattypen en leefgebieden van soorten in stand te houden en te
herstellen®.

5 De begrenzingsmethodiek is verder uitgewerkt in het Gebiedendocument (2004).
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Bij de keuze en de afbakening van de gebieden is geen rekening gehouden met andere
vereisten dan die verband houden met de instandhouding van de natuurlijke habitats
en de wilde flora en fauna®.

De grenzen van Vogelrichtlijngebieden worden bepaald door het gebruik dat de
aanwezige bijlage I-soorten, en/of trekkende watervogels, en/of overige trekkende
vogels ervan maken, waarbij wordt uitgegaan van landschapsecologische eenheden en
de biotoopeisen van de betrokken vogelsoorten.

Het Markermeer is aangewezen als Vogelrichtlijngebied vanwege de aanwezigheid van
een uitgestrekt zoetwatermeer dat als geheel het leefgebied vormt van een aantal in
artikel 4 van de Richtlijn bedoelde vogelsoorten. Het is een watergebied dat het
leefgebied vormt van soorten van Bijlage | van de Vogelrichtlijn (art. 4.1) en tevens
fungeert als rui-, overwinteringsgebied en rustplaats in de trekzone van andere
trekvogelsoorten (art. 4.2). De begrenzing van het Vogelrichtlijngebied is zo gekozen
dat een in landschappelijk en vogelkundig opzicht samenhangend geheel is ontstaan
dat in samenhang met het Vogelrichtlijngebied 1Jmeer, voorziet in de
beschermingsbehoefte met betrekking tot het voortbestaan en/of voortplanten van
bedoelde vogelsoorten.

Het onderhavige gebied is tevens aangewezen als watergebied van internationale
betekenis onder de Wetlands-Conventie vanwege het voorkomen van belangrijke
aantallen watervogels (criterium 5, 6).

Het IJmeer is aangewezen als Vogelrichtlijngebied vanwege de aanwezigheid van een
uitgestrekt zoetwatermeer dat als geheel het leefgebied vormt van een aantal in
artikel 4 van de Richtlijn bedoelde vogelsoorten. Het is een watergebied dat het
leefgebied vormt van soorten van Bijlage | van de Vogelrichtlijn (art. 4.1) en tevens
fungeert als overwinteringsgebied en rustplaats in de trekzone van andere
trekvogelsoorten (art.4.2).

De begrenzing van het Vogelrichtlijngebied is zo gekozen dat een in landschappelijk en
vogelkundig opzicht samenhangend geheel is ontstaan dat in samenhang met het
Vogelrichtlijngebied Markermeer, voorziet in de beschermingsbehoefte met betrekking
tot het voortbestaan en/of voortplanten van bedoelde vogelsoorten.

Het onderhavige gebied is tevens aangewezen als watergebied van internationale
betekenis onder de Wetlands-Conventie vanwege het voorkomen van belangrijke
aantallen watervogels (criterium 5, 6).’

3.3 Begrenzing en oppervlakte

De begrenzing van het Natura 2000-gebied Markermeer & lJmeer is aangegeven op de
bij de aanwijzing behorende kaart. Het Natura 2000-gebied bestaat uit
Vogelrichtlijngebied Markermeer, Vogelrichtlijngebied 1Jmeer, Habitatrichtlijngebied
Gouwzee en kustzone Muiden en beschermd natuurmonument Kustzone Muiden. Het
Natura 2000-gebied omvat het open water van Markermeer en IJmeer.

Het Natura 2000-gebied beslaat een oppervlakte van circa 68.460 ha, waarvan circa
1.100 ha zowel Vogel- als Habitatrichtlijngebied is (Gouwzee, Kustzone Muiden). Het
(voormalige) beschermd natuurmonument Kustzone Muiden heeft een oppervlakte van
110 ha. Voor de exacte opperviakten wordt verwezen naar de legenda van de bij dit
besluit behorende kaart. Deze cijfers betreffen bruto-opperviakten, omdat bij de

% Hof van Justitie EG, 7 november 2000, First Corporate Shipping, zaak C-371/98, punten 16 en 25.
” De wijze van begrenzing van Vogelrichtlijngebieden is toegelicht in de Nota van Antwoord Vogelrichtlijn
(2000), bijlage 1, Selectiecriteria en methode van begrenzing.
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berekening geen rekening is gehouden met niet op de kaart, tekstueel uitgesloten
delen (zie paragraaf 3.4).

De begrenzingen van het Habitatrichtlijngebied (zoals aangemeld) en van het

Vogelrichtlijngebied zijn op enkele technische punten verbeterd®:

e Het noordelijk deel van Marina Muiderzand (kadastraal perceel F987) is verwijderd
omdat jachthavens volgens de oorspronkelijke aanwijzing van het
Vogelrichtlijngebied geen deel uitmaken van het aangewezen gebied. De
jachthaven was in 2000 reeds aanwezig. (°)

e Enkele aanlegsteigers (havens) tussen Lelystad-haven en de Houtribsluizen zijn
geéxclaveerd op grond van ingediende zienswijzen en kadastrale lijnen. Dergelijke
havens waren bij de aanwijzing als Vogelrichtlijngebied (2000) tekstueel
uitgezonderd. (°)

e Overlap van 5 meter of minder met kadastrale percelen die grotendeels buiten het
gebied zijn gelegen, is gelet op de kadastrale inschrijving®, waar mogelijk beperkt.
Dit betekent dat aldaar de kadastrale lijn is aangehouden. Deze werkwijze is alleen
gevolgd op plekken waar geen Natura 2000-waarden aanwezig zijn. (°)

Overige wijzigingen van meer dan 1 ha zijn in de volgende alinea toegelicht.

De begrenzing van het Vogelrichtlijngebied is aangepast (bijlage A):

e Ter verduidelijking is in het Monnickerdammergat tussen Katwoude en
Monnickendam de gebogen grens over het water rechtgetrokken door de grens te
wijzigen in een rechte lijn van de oostzijde van Jachthaven de Zeilhoek naar
Hemmeland (ter hoogte van een T-kruising van wegen).

e De begrenzing rond het in 2003 voltooide naviduct bij Enkhuizen is aangepast aan
de actuele situatie. (°)

3.4 Toelichting bij de kaart en uitgesloten delen

De begrenzing van het Natura 2000-gebied is aangegeven op de bij de aanwijzing
behorende kaart. Voor zover van toepassing is daarbij onderscheid gemaakt tussen de
begrenzingen van Habitatrichtlijngebied, Vogelrichtlijngebied en (voormalige)
natuurmonumenten. Daar waar de kaart en de Nota van toelichting, bijvoorbeeld om
kaarttechnische redenen, niet overeenstemmen, is de tekst in deze paragraaf
doorslaggevend. In voorkomende gevallen zijn op de kaart ook aangrenzende Natura
2000-gebieden aangegeven. Aan de indicatief aangeduide begrenzing van deze
gebieden kunnen geen rechten worden ontleend (voor de begrenzing van deze
gebieden wordt verwezen naar de kaarten van de betreffende aangewezen of
aangemelde gebieden).

Voor de begrenzing van Natura 2000-gebieden geldt de volgende algemene

exclaveringsformule: Bestaande bebouwing, erven, tuinen, verhardingen en

hoofdspoorwegen maken geen deel uit van het aangewezen gebied, tenzij daarvan in

paragraaf 3.3 wordt afgeweken. Voor de gebruikte begrippen gelden de volgende

definities (voor zover van toepassing in het onderhavige gebied):

e Bebouwing betreft één of meer gebouwen of bouwwerken geen gebouwen zijnde.
Gebouw: elk bouwwerk, dat een voor mensen toegankelijke, overdekte, geheel of

8 Wijzigingen aangeduid met een nulletje (°) betreffen aanpassingen ten opzichte van het ontwerpbesluit.
9 Conform artikel 15 van de Wet kenbaarheid publiekrechtelijke beperkingen onroerende zaken (Stb.
2004, 31) is dit besluit, wat betreft de kadastrale percelen die geheel of gedeeltelijk binnen het
aangewezen gebied zijn gelegen, in de kadastrale registratie als beperking ingeschreven.
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gedeeltelijk met wanden omsloten ruimte vormt. Bouwwerk: elke constructie van
enige omvang van hout, steen, metaal of ander materiaal, welke hetzij direct of
indirect met de grond verbonden is, of hetzij direct of indirect steun vindt in of op
de grond.

e Erven zijn de onmiddellijk aan een woning of ander gebouw gelegen, daarbij
behorende en daarmede in gebruik zijnde terreinen.

e Tuinen zijn in de onmiddellijke nabijheid van een woning of ander gebouw gelegen
intensief onderhouden terreinen, beplant met siergewassen en gazons of in gebruik
als moestuin, die zich duidelijk onderscheiden van de omgeving. Tuinen zijn
meestal besloten en omheind middels een afrastering, schutting, muur of haag, of
(deels) omgeven door een sloot.

e Verhardingen kunnen bijvoorbeeld zijn: wegen, pleinen, parkeervoorzieningen,
erfverhardingen en steenglooiingen. Wegen betreffen alle voor het gemotoriseerd
verkeer in gebruik zijnde kunstmatig verharde wegen met inbegrip van de daarin
liggende bruggen en duikers en de tot die wegen behorende paden en bermen of
zijkanten.

e Hoofdspoorwegen betreffen spoorlijnen die zijn opgenomen in het Besluit
aanwijzing hoofdspoorwegen (Stb. 2004, nr. 722). Langs hoofdspoorwegen geldt
artikel 20 van de Spoorwegwet.

4. NATURA 2000-WAARDEN

4.1 Inleiding

In dit hoofdstuk wordt allereerst een opsomming gegeven van de waarden waaraan
het gebied zijn betekenis ontleent als Habitatrichtlijngebied en Vogelrichtlijngebied.
Wat betreft de aanwijzing als Habitatrichtlijngebied wordt in paragrafen 4.2.1 en 4.2.2
een lijst gegeven van de habitattypen (met vermelding van de aanwezige subtypen)
en soorten waarvoor het gebied is aangewezen'®. Paragraaf 4.2.3 vermeldt de
vogelsoorten waarvoor het gebied onder de Vogelrichtlijn is aangewezen. Op alle
vermelde habitattypen en (vogel)soorten is een instandhoudingsdoelstelling van
toepassing (zie hoofdstuk 5).

Vervolgens wordt in paragraaf 4.3 vermeld welke selectiecriteria op het
Habitatrichtlijngebied van toepassing zijn en wordt onderbouwd waarom het gebied als
Habitatrichtlijngebied is geselecteerd. Van elk habitattype en van elke soort waarvoor
het gebied aan de selectiecriteria voldoet, wordt in bijlage B.3 in tekst en/of tabelvorm
de betekenis (relatieve bijdrage) van het gebied afgezet tegen de betekenis van de
andere Habitatrichtlijngebieden die aan de selectiecriteria voldoen. Tenslotte beschrijft
paragraaf 4.4 de verspreiding van habitattypen en soorten binnen het gebied, ter
onderbouwing van de gevolgde gebiedsbegrenzing van het Habitatrichtlijngebied.

4.2 Natura 2000-waarden waarvoor het gebied is aangewezen

4.2.1 Habitatrichtlijn: habitattypen (bijlage 1'%

Het gebied is aangewezen voor de volgende natuurlijke habitats opgenomen in bijlage
I van de Habitatrichtlijn, waarvoor het gebied een bijdrage levert aan de
instandhouding op landelijk niveau. Ten behoeve van de nationale uitwerking van de

10 prioritaire habitattypen en habitatsoorten zijn in bijlagen | en Il van de Habitatrichtlijn en in dit besluit
aangeduid met een sterretje *.

11 Bijlagen I en 11 laatstelijk aangepast op 20 november 2006, Richtlijn 2006/105/EG, PbEG L 363,
20.12.2006, p. 368-405 (zie ook rectificatie PbEG L 80, 21.3.2007, p. 15).

073 Markermeer & lJmeer



12

Habitatrichtlijn is een deel van de habitattypen verdeeld in subtypen, vanwege de zeer
ruime variatie in fysieke omstandigheden en soortensamenstelling. De namen van de
habitattypen en daarvan afgeleide subtypen zullen verder met hun verkorte namen
worden aangeduid. Wijzigingen ten opzichte van de aanmelding als
Habitatrichtlijngebied (2003) en/of het ontwerpbesluit (2008) zijn verklaard in bijlage
B.1 van deze Nota van toelichting®.

H3140 Kalkhoudende oligo-mesotrofe wateren met benthische Chara spp.
vegetaties
Verkorte naam Kranswierwateren

4.2.2 Habitatrichtlijn: soorten (bijlage 11')

Het gebied is aangewezen voor de volgende soorten opgenomen in bijlage Il van de
Habitatrichtlijn, waarvoor het gebied een wezenlijke functie in de levenscyclus vervult.
Hiermee wordt een bijdrage geleverd aan de instandhouding op landelijk niveau.
Wijzigingen ten opzichte van de aanmelding als Habitatrichtlijngebied (2003) en/of het
ontwerpbesluit (2008) zijn verklaard in bijlage B.1 van deze Nota van toelichting®.

H1163 Rivierdonderpad (Cottus gobio)
H1318 Meervleermuis (Myotis dasycneme)*?

4.2.3 Vogelrichtlijn: vogelsoorten (bijlage I en artikel 4.2)
Het gebied is aangewezen voor de volgende soorten opgenomen in bijlage | van de
Vogelrichtlijn:

A034 Lepelaar (Platalea leucorodia)
A045 Brandgans (Branta leucopsis)
A068 Nonnetje (Mergus albellus)
Al77 Dwergmeeuw (Larus minutus)
Al193 Visdief (Sterna hirundo)

A197 Zwarte stern (Chlidonias niger)

Verder is het gebied aangewezen voor de volgende andere geregeld voorkomende
trekvogels waarvoor het gebied van betekenis is als broed-, rui- en/of
overwinteringsgebied en rustplaatsen in hun trekzones (artikel 4.2):

A005 Fuut (Podiceps cristatus)

A017 Aalscholver (Phalacrocorax carbo)
A043 Grauwe gans (Anser anser)

A050 Smient (Anas penelope)

AO051 Krakeend (Anas strepera)

A056 Slobeend (Anas clypeata)

AO0S58 Krooneend (Netta rufina)

A059 Tafeleend (Aythya ferina)

A061 Kuifeend (Aythya fuligula)

AO062 Topper (Aythya marila)

A067 Brilduiker (Bucephala clangula)
AO070 Grote zaagbek (Mergus merganser)

12 De genoemde soort is tevens als complementair doel aan het Vogelrichtlijngedeelte van het gebied
toegevoegd.
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Al25 Meerkoet (Fulica atra)

Wijzigingen ten opzichte van de aanwijzingen als Vogelrichtlijngebied (1994 en 2000)
en/of het ontwerpbesluit (2008) zijn verklaard in bijlage B.2 van deze Nota van
toelichting®.

4.3 Habitatrichtlijn: waarden waarvoor het gebied aan de selectiecriteria
voldoet

4.3.1 Habitattypen (bijlage 1)

Voor niet-prioritaire habitattypen opgenomen in bijlage | van de Habitatrichtlijn zijn in
de eerste stap van het selectieproces in beginsel de “vijf belangrijkste gebieden”
geselecteerd. Voor habitattypen welke verdeeld zijn in subtypen, geldt een aantal van
“drie belangrijkste gebieden” per subtype. Voor prioritaire habitattypen'® geldt een
aantal van “tien belangrijkste gebieden” en voor subtypen van prioritaire habitattypen
een aantal van “vijf belangrijkste gebieden” per subtype. Verdeling in subtypen ten
behoeve van de selectie is alleen toegepast indien de subtypen een verschillende
verspreiding hebben en de beschikbare gegevens verdeling in subtypen toelaten. Voor
enkele verspreid over het land voorkomende habitattypen, die in voldoende mate in
gebieden zijn vertegenwoordigd welke voor andere waarden zijn opgenomen, zijn geen
gebieden geselecteerd™. De betekenis van het gebied is afgemeten aan de aanwezige
oppervlakte en zo nodig ook de representativiteit van het habitattype. In een tweede
stap zijn eventueel nog extra gebieden toegevoegd met het oog op landelijke dekking,
geografische spreiding en grensoverschrijding®®. In de onderstaande tabel zijn de
habitattypen vermeld die bij de aanmelding hebben geleid tot selectie van het gebied
en/of de habitattypen waarvoor het gebied op grond van de huidige gegevens en
omstandigheden aan de selectiecriteria zou voldoen (zie ook bijlage B.3).

. . Oppervlakte in i . B
Habitat- a b Landelijke Oppervlakte in Selectie bij
X Y c Markermeer & . e .
type oppervlakte d Yde gebied aanmelding
I1Jmeer
H3140 5 5 ca. 5.000 Al (15-30%) C (<2%) ja

(a) Aantal gebieden dat maximaal voor dit habitattype kan worden geselecteerd volgens het criterium: “behorend tot
de X belangrijkste gebieden” voor het betreffende habitattype.

(b) Aantal gebieden dat op grond van het onder (a) genoemde selectiecriterium voor het habitattype is geselecteerd (Y
< X indien er minder dan X gebieden zijn waarin het habitattype is vastgesteld of voorkomt in differentiérende
omvang).

(c) Geschatte landelijke opperviakte van het (subtype van het) habitattype in hectaren.

(d) Oppervlakte in het onderhavige gebied, uitgedrukt als percentage van de landelijke oppervilakte. (Niet ingevuld
indien gebied niet één van de X belangrijkste gebieden is.)

(e) Oppervlakte van het habitattype in het, in rangorde van aflopende betekenis, Yde belangrijkste gebied. (Niet
ingevuld indien niet van belang voor de bepaling van de relatieve betekenis van het gebied, wanneer
representativiteit in plaats van oppervlakte doorslaggevend was).

4.3.2 Soorten (bijlage I1)

Voor niet-prioritaire soorten opgenomen in bijlage Il van de Habitatrichtlijn zijn in de
eerste stap van het selectieproces in beginsel de “vijf belangrijkste gebieden”
geselecteerd. Voor prioritaire soorten'® geldt een aantal van “tien belangrijkste
gebieden”. Voor enkele verspreid over het land voorkomende soorten, die in voldoende
mate in gebieden zijn vertegenwoordigd welke voor andere waarden zijn opgenomen,

13 Habitattypen waarvoor geen gebieden zijn geselecteerd zijn: slijkgrasvelden (H1320) en ruigten en
zomen, moerasspirea (H6430A) en ruigten en zomen, droge bosranden (H6430C).
14 De selectiecriteria zijn verder uitgewerkt in het Verantwoordingsdocument (2003).
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zijn geen gebieden geselecteerd™. De betekenis van het gebied is afgemeten aan de
omvang van de aanwezige populatie. In een tweede stap zijn eventueel nog extra
gebieden toegevoegd met het oog op landelijke dekking, geografische spreiding en
grensoverschrijding™. Er zijn geen soorten waarvoor Markermeer & IJmeer aan de
selectiecriteria voldoet.

4.4 Verspreiding habitattypen en soorten in het Habitatrichtlijngebied

De begrenzing van het Habitatrichtlijngebied Markermeer & IJmeer is in het bijzonder
bepaald aan de hand van de ligging van habitattypen waarvoor het gebied is
aangewezen (zie verder paragraaf 3.2). De verspreiding van de betreffende
habitattypen binnen het gebied wordt in deze paragraaf globaal beschreven ter
onderbouwing van de gevolgde begrenzing. Het is niet bedoeld als een uitputtende
beschrijving.

Kranswierwateren (H3140) komen nagenoeg vlakdekkend voor in de beide delen van
het gebied die onder de Habitatrichtlijn zijn aangewezen: Gouwzee en Kustzone
Muiden. De rivierdonderpad (H1163) is vooral aanwezig langs stenige dijkoevers. De
meervileermuis (H1318), afkomstig uit kraamkolonies en verblijfplaatsen in Noord-
Holland, foerageert verspreid over het open water (zie paragraaf 5.4).

5. INSTANDHOUDINGSDOELSTELLINGEN

5.1 Inleiding

Het ecologisch netwerk Natura 2000 moet de betrokken natuurlijke habitats en
leefgebieden van soorten in hun natuurlijke verspreidingsgebied in een gunstige staat
van instandhouding behouden of in voorkomend geval herstellen. Onder het begrip
“instandhouding” wordt een geheel aan maatregelen verstaan die nodig zijn voor het
behoud of herstel van natuurlijke habitats en populaties van wilde dier- en
plantensoorten in een gunstige staat van instandhouding. Ingevolge artikel 4, vierde
lid, Habitatrichtlijn worden bij aanwijzing als Habitatrichtlijngebied “tevens de
prioriteiten vast[gesteld] gelet op het belang van de gebieden voor het in een gunstige
staat van instandhouding behouden of herstellen van een type natuurlijke habitat [...]
of van een soort [...] alsmede voor de coherentie van Natura 2000 en gelet op de voor
dat gebied bestaande dreiging van achteruitgang en vernietiging”.

Deze bepaling is in artikel 10a, tweede lid, van de Natuurbeschermingswet 1998 nader
uitgewerkt. Op grond van dit artikel bestaat de verplichting om in een aanwijzing
doelstellingen ten aanzien van de instandhouding van leefgebieden van vogelsoorten
dan wel doelstellingen ten aanzien van de instandhouding van natuurlijke habitats of
populaties van de in het wild levende dier- en plantensoorten op te nemen. Om die
reden zijn voor elk Natura 2000-gebied instandhoudingsdoelstellingen ontwikkeld,
waarbij per habitattype en per (vogel)soort is uitgegaan van landelijke doelen en de
bijdrage die een gebied redelijkerwijs kan leveren voor het bereiken van een gunstige
staat van instandhouding op landelijk niveau. Tevens is daarbij aangegeven welke
habitattypen en/of (vogel)soorten ten koste mogen gaan van andere habitattypen en
(vogel)soorten. Bij broedvogelsoorten met een regionale doelstelling is in de
toelichting aangegeven wat in een bepaalde periode de minimale en maximale bijdrage

5 Soorten waarvoor geen gebieden zijn geselecteerd zijn: zeeprik (H1095), elft (H1102), zalm (H1106),
bittervoorn (H1134) en kleine modderkruiper (H1149). Voor de platte schijfhoren (H4056) zijn geen
gebieden geselecteerd omdat de soort bij de uitbreiding van de EU in 2004 is toegevoegd aan bijlage 1.
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van het betreffende gebied aan het regionale doelniveau is geweest. Voor een beperkt
aantal (vogel)soorten en habitattypen zijn op basis van artikel 10a, derde lid van de
Natuurbeschermingswet 1998 “complementaire doelen” geformuleerd. Het betreft
(vogel)soorten en habitattypen die onder druk staan en waarvoor Nederland in
Europees verband een bijzondere verantwoordelijkheid heeft. Dit betekent dat aan een
beperkt aantal Vogelrichtlijngebieden Habitatrichtlijndoelen zijn toegekend (en
andersom) en dat aan een beperkt aantal Habitatrichtlijngebieden “ontwikkeldoelen”
zijn toegekend. Met behulp van deze complementaire doelen is de realisering van de
landelijke doelen beter gewaarborgd. Deze doelen maken volwaardig deel uit van de
aanwijzingsbesluiten. De betreffende waarden worden niet aangemeld bij de Europese
Commissie.

In bijlage B.4 van deze Nota van toelichting is een overzicht opgenomen van alle
gebiedsdoelstellingen per habitattype en per (vogel)soort.

Voor de Natura 2000-gebieden zullen in beheerplannen instandhoudingsmaatregelen
worden uitgewerkt die beantwoorden aan de gebiedsspecifieke ecologische vereisten
van de betrokken natuurlijke habitats en (vogel)soorten.

Als verdere invulling van het stellen van prioriteiten zijn voor de acht onderscheiden
Natura 2000-landschappen®® kernopgaven geformuleerd op grond van de daar
voorkomende habitattypen en soorten, de landelijke betekenis van deze waarden
binnen het betreffende landschap, de belangrijkste verbeteropgaven en de
beinvioedingsmogelijkheden. Per landschap omvatten ze de belangrijkste behoud- en
herstelopgaven. De kernopgaven stellen prioriteiten (“richting geven”) en geven
overeenkomsten en verschillen tussen en binnen de gebieden aan. Zij hebben in het
bijzonder betrekking op habitattypen en (vogel)soorten die sterk onder druk staan
en/of waarvoor Nederland van groot of zeer groot belang is. De kernopgaven worden
per Natura 2000-landschap behandeld en opgesomd in hoofdstuk 5 van het Natura
2000 doelendocument (2006).

5.2 Algemene doelen

Behoud en indien van toepassing herstel van:

1. de bijdrage van het Natura 2000-gebied aan de ecologische samenhang van Natura
2000 zowel binnen Nederland als binnen de Europese Unie;

2. de bijdrage van het Natura 2000-gebied aan de biologische diversiteit en aan de
gunstige staat van instandhouding van natuurlijke habitats en soorten binnen de
Europese Unie, die zijn opgenomen in bijlage | of bijlage Il van de Habitatrichtlijn.
Dit behelst de benodigde bijdrage van het gebied aan het streven naar een op
landelijk niveau gunstige staat van instandhouding voor de habitattypen en de
soorten waarvoor het gebied is aangewezen;

3. de natuurlijke kenmerken van het Natura 2000-gebied, inclusief de samenhang van
de structuur en functies van de habitattypen en van de soorten waarvoor het
gebied is aangewezen;

4. de op het gebied van toepassing zijnde ecologische vereisten van de habitattypen
en soorten waarvoor het gebied is aangewezen.

16 Het Natura 2000-landschap van het gebied waarop dit besluit betrekking heeft staat vermeld in
paragraaf 3.2 van deze Nota van toelichting.
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5.3 Habitatrichtlijn: habitattypen (bijlage I)

H3140
Doel
Toelichting

Kranswierwateren

Behoud oppervilakte en kwaliteit.

Dit gebied is €één van de twee gebieden met de grootste oppervilakte van
het habitattype kranswierwateren in ons land. Behoud van de opperviakte
wordt nagestreefd binnen de grenzen van natuurlijke fluctuaties.

5.4 Habitatrichtlijn: soorten (bijlage 11)

H1163
Doel
Toelichting

H1318
Doel
Toelichting

Rivierdonderpad

Behoud omvang en kwaliteit leefgebied voor behoud populatie.

Het gebied Markermeer & IJmeer levert een belangrijke bijdrage aan de
landelijke doelstelling voor de rivierdonderpad. De landelijk wijdverspreide
soort komt voor tussen zowel natuurlijk substraat (driehoeksmosselen) als
kunstmatig substraat (stenen beschoeiingen) in het gebied.

Meervleermuis

Behoud omvang en kwaliteit leefgebied voor behoud populatie.

Het gebied fungeert als foerageergebied van meervleermuizen die overdag
in gebouwen in de wijde omgeving verblijven (actieradius 10 km). Dit
betreffen vooral kraamkolonies westelijk van het gebied (onder andere
Holysloot, Oosthuizen, Kwadijk, Avenhoorn, Hauwert, Midwoud,
Wevershoof) van enkele tientallen tot honderden dieren per kolonie.
Belangrijke vliegroutes naar het Markermeer & IJmeer zijn onder meer
Uitdammer Die, Wikgouw en de Oude Gouw. Aan de oostkant is een
verblijfplaats in Lelystad bekend.

5.5 Vogelrichtlijn: broedvogels

AO017
Doel

Toelichting

A193
Doel

Toelichting

Aalscholver

Behoud omvang en kwaliteit leefgebied als bijdrage aan de draagkracht
voor de populatie van het lJsselmeergebied van ten minste 8.000 paren.
De regionale doelstelling van het lJsselmeergebied heeft betrekking op de
volgende gebieden: lJsselmeer, Markermeer & 1Jmeer, Oostvaardersplassen
en Lepelaarplassen. De populatie is alleen op regionaal niveau gedefinieerd
vanwege het sterk wisselende voorkomen per gebied. In de periode 1999-
2008 broedde minimaal 0% en maximaal 16% van het regionale
doelniveau van het lJsselmeergebied in het onderhavige gebied. Naast de
duizenden aalscholvers die vanuit kolonies in omliggende Natura 2000-
gebieden voedsel komen zoeken, is er recent (2005) ook een kolonie
gevestigd binnen de grenzen van het gebied Markermeer & IJmeer langs de
Houtribdijk bij Trintelhaven. Gezien de landelijk gunstige staat van
instandhouding is behoud voldoende. Het gebied heeft voldoende
draagkracht voor een sleutelpopulatie.

Visdief

Behoud omvang en kwaliteit leefgebied met een draagkracht voor een
populatie van ten minste 630 paren.

De visdief is van oudsher een talrijke broedvogel langs de kusten van het
Markermeer & IJmeer. Met de terugval in de landelijke populatie in de jaren
zestig namen ook hier de aantallen af. Een snel herstel leidde tot een
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maximum van 1.200 paren in 1981. Het aantal paar wordt tegenwoordig
sterk bepaald door het aanbod van geschikte nestplaatsen. Door het
opspuiten van geschikte broedeilandjes ten behoeve van
natuurontwikkeling broedden in 2001 970 paren. Deze snelle kolonisatie
wijst erop dat de voedselsituatie gunstig is en de beperkende factor vooral
gelegen is in de beschikbaarheid van geschikte nestplaatsen. In de periode
1999-2003 broedden jaarlijks gemiddeld 630 paren. Het gebied heeft
voldoende draagkracht voor een sleutelpopulatie.

5.6 Vogelrichtlijn: niet-broedvogels

AO0O05
Doel

Toelichting

AO017
Doel

Toelichting

A034
Doel

Fuut

Behoud omvang en kwaliteit leefgebied met een draagkracht voor een
populatie van gemiddeld 170 vogels (seizoensgemiddelde).

In het bijzonder voor dit gebied geldt dat er onzekerheden zijn met
betrekking tot de ontwikkelingen van de kwaliteit van het leefgebied. Deze
onzekerheid betreft daarmee ook de te verwachten aantalsontwikkeling.
Mogelijkheden voor verbetering kwaliteit leefgebied worden nader
onderzocht, alvorens het doel eventueel wordt bijgesteld. Verbetering van
het leefgebied is nodig voor het behalen van een landelijk gunstige staat
van instandhouding, maar is gezien de vermoedelijke oorzaken van de
afname van spiering mogelijk niet realistisch.

Het gebied heeft voor de fuut met name een functie als foerageergebied.
De soort is het hele jaar present, met een sterke piek in september/oktober
en een voorjaarspiek in maart. In het IJmeer zijn aantallen min of meer
stabiel, maar in de rest van het gebied is sprake van een afname, vooral in
het najaar. Deze afname houdt waarschijnlijk verband met een
verslechterde voedselsituatie voor viseters, in het bijzonder door de
afname van de hoeveelheid spiering rond 1990.

Aalscholver

Behoud omvang en kwaliteit leefgebied met een draagkracht voor een
populatie van gemiddeld 2.600 vogels (seizoensgemiddelde).

Aantallen aalscholvers zijn van nationale en internationale betekenis. Het
gebied heeft voor de soort met name een functie als foerageergebied en als
slaapplaats. Het Markermeer & IJmeer levert na het lJsselmeer en de
Waddenzee de grootste bijdrage voor de aalscholver binnen Nederland. De
soort is vooral aanwezig van april-oktober met in het lJmeer een sterke
piek in mei. De gebieden zijn nauwelijks van belang als
overwinteringsgebied. Er is een duidelijke relatie met de populatie van het
IJsselmeer en de Oostvaardersplassen/Lepelaarplassen. Aantallen
aalscholvers zijn in de jaren tachtig toegenomen met de groei van de
omliggende kolonies. In de jaren negentig was er sprake van sterke
fluctuaties maar geen duidelijke afname (rustende en foeragerende vogels
zijn in de tellingen niet gescheiden). Behoud van de huidige situatie is
voldoende gezien de landelijk gunstige staat van instandhouding.

Lepelaar
Behoud omvang en kwaliteit leefgebied met een draagkracht voor een
populatie van gemiddeld 2 vogels (seizoensgemiddelde).

Toelichting Het gebied heeft voor de lepelaar met name een functie als

foerageergebied. Recent is de populatie sterk toegenomen. Behoud van de
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huidige situatie is voldoende gezien de landelijk gunstige staat van
instandhouding.

Grauwe gans

Behoud omvang en kwaliteit leefgebied met een draagkracht voor een
populatie van gemiddeld 510 vogels (seizoensgemiddelde).

Het gebied heeft voor de grauwe gans met name een functie als
foerageergebied en als slaapplaats. De draagkrachtschatting heeft
betrekking op de foerageerfunctie. De soort komt vooral voor in het IJmeer.
De populatie is sterk toegenomen sinds het eind van de jaren tachtig.
Behoud van de huidige situatie is voldoende gezien de landelijk gunstige
staat van instandhouding. De doelstelling heeft geen betrekking op de
eventuele functie van het gebied als broedgebied voor deze soort.

Brandgans

Behoud omvang en kwaliteit leefgebied met een draagkracht voor een
populatie van gemiddeld 160 vogels (seizoensgemiddelde).

Het gebied heeft voor de brandgans met name een functie als
foerageergebied en als slaapplaats. De draagkrachtschatting heeft
betrekking op de foerageerfunctie. De soort komt vooral voor in het IJmeer.
De populatie is recent sterk toegenomen. Behoud van de huidige situatie is
voldoende gezien de landelijk gunstige staat van instandhouding. De
doelstelling heeft geen betrekking op de eventuele functie van het gebied
als broedgebied voor deze soort.

Smient

Behoud omvang en kwaliteit leefgebied met een draagkracht voor een
populatie van gemiddeld 15.600 vogels (seizoensgemiddelde).

Aantallen smienten zijn van nationale en internationale betekenis. Het
gebied heeft voor de soort met name een functie als slaapplaats. Het
Markermeer levert na de Waddenzee en Westerschelde & Saeftinghe de
grootste bijdrage voor de smient binnen het Natura 2000-netwerk in
Nederland. De soort is een overwinteraar en vooral aanwezig van oktober-
april. Het aantalsverloop vertoont een doorgaande toename, zowel in het
IJmeer als in de rest van het gebied. Behoud van de huidige situatie is
voldoende gezien de landelijk gunstige staat van instandhouding. De
doelstelling heeft geen betrekking op de eventuele functie van het gebied
als broedgebied voor deze soort.

Krakeend

Behoud omvang en kwaliteit leefgebied met een draagkracht voor een
populatie van gemiddeld 90 vogels (seizoensgemiddelde).

Het gebied heeft voor de krakeend met name een functie als
foerageergebied. Tijdens de reguliere vliegtuigtellingen wordt deze soort
waarschijnlijk deels over het hoofd gezien. Aantallen in deze tellingen zijn
laag en fluctueren sterk. Behoud van de huidige situatie is voldoende
gezien de landelijk gunstige staat van instandhouding.
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AO056 Slobeend

Doel Behoud omvang en kwaliteit leefgebied met een draagkracht voor een
populatie van gemiddeld 20 vogels (seizoensgemiddelde).

Toelichting Het gebied heeft voor de slobeend met name een functie als
foerageergebied. De aantallen fluctueren zonder duidelijke trend. Behoud
van de huidige situatie is voldoende gezien de landelijk gunstige staat van
instandhouding.

A058 Krooneend

Doel Behoud omvang en kwaliteit leefgebied.

Toelichting Aantallen krooneenden zijn van grote nationale betekenis. Het gebied heeft
voor de soort met name een functie als foerageergebied. Het gebied
Markermeer & IJmeer levert samen met het gebied Veluwerandmeren de
twee belangrijkste concentratiegebieden buiten de broedgebieden in de
Vechtplassen. Aantallen zijn sterk geconcentreerd in de Gouwzee, waar
wordt gefoerageerd op sterkranswier. Waarschijnlijk is de populatie al rond
1990 toegenomen met de toename van kranswier; uit incidentele
waarnemingen blijkt dat de najaarsaantallen sinds de jaren tachtig zijn
opgelopen tot enkele honderden vogels. De soort wordt echter nauwelijks
opgemerkt tijdens de reguliere vliegtuigtellingen, waardoor geen
betrouwbare trendinformatie bestaat en geen zinvolle draagkrachtschatting
kan worden gegeven. Behoud van de huidige situatie is voldoende, op
landelijk niveau is geen herstelopgave geformuleerd.

AO059 Tafeleend

Doel Behoud omvang en kwaliteit leefgebied met een draagkracht voor een
populatie van gemiddeld 3.200 vogels (seizoensgemiddelde).

Toelichting Mogelijkheden voor verbetering kwaliteit leefgebied worden nader
onderzocht, alvorens het doel eventueel op herstel wordt gesteld. Volledig
herstel van de oude situatie in het Markermeer is mogelijk niet realistisch.
Aantallen tafeleenden zijn van nationale en internationale betekenis. Het
gebied heeft voor de soort met name een functie als foerageergebied. Het
Markermeer & IJmeer is ondanks afname nog steeds het gebied in
Nederland dat na de Veluwerandmeren de grootste bijdrage levert. De
soort is een overwinteraar, aanwezig van september-maart. In de zuidelijke
Gouwzee zijn aantallen toegenomen in relatie met de ontwikkeling van
sterkranswier. Op andere plaatsen zijn begin jaren negentig aantallen zeer
sterk afgenomen, enerzijds door afname van driehoeksmosselen in het
Markermeer en IJmeer, anderzijds door toenemende aantrekkingskracht
van de Veluweranderen, waar aanpak van eutrofiéring resulteerde in
toename van kranswier en driehoeksmosselen.

AO61 Kuifeend

Doel Behoud omvang en kwaliteit leefgebied met een draagkracht voor een
populatie van gemiddeld 18.800 vogels (seizoensgemiddelde).

Toelichting Aantallen kuifeenden zijn van internationale en grote nationale betekenis.
Het gebied heeft voor de soort met name een functie als foerageergebied.
Het Markermeer & IJmeer levert de grootste bijdrage voor de kuifeend
binnen Nederland. De soort is het hele jaar present, behalve in mei/juni.
Aantallen zijn in het (vroege) najaar toegenomen in de zuidelijke Gouwzee
(toename sterkranswier) en langs de Houtribdijk (ruiconcentratie). Op
andere plaatsen zijn vooral begin jaren negentig aantallen fors afgenomen,
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met name in de maanden november-april, de periode waarin vrijwel
uitsluitend op driehoeksmosselen wordt gefoerageerd. Sinds circa 1993 zijn
aantallen in de mosselperiode stabiel, weliswaar op een veel lager niveau
dan de jaren daarvoor. Deze afname is elders in het gebied gecompenseerd
dankzij een toename van de driehoeksmossel in de randmeren. Behoud van
de huidige situatie is voldoende, op landelijk niveau is geen herstelopgave
geformuleerd.

Topper

Behoud omvang en kwaliteit leefgebied met een draagkracht voor een
populatie van gemiddeld 70 vogels (seizoensgemiddelde).

Aantallen toppers waren in de periode 1993-1997 van nationale en
internationale betekenis. Het gebied heeft onder andere een functie als
foerageergebied. De soort is een overwinteraar, met een sterk accent op
februari/maart. Aantallen zijn enigszins fluctuerend en sterk ondergeschikt
aan die van het IJsselmeer. Er was tijdelijk sprake van sterk verhoogde
aantallen in de winters rond 1993, net als in het lJsselmeer, in het lJmeer
is de soort nagenoeg verdwenen. Dit heeft mogelijk meer te maken met
herstel van het voedselaanbod in de Waddenzee dan met afname van het
aanbod in het gebied zelf. In het Markermeer is een sterke achteruitgang
van de aantallen toppers opgetreden. Behoud van de huidige situatie is
voldoende, de waarschijnlijke oorzaak van de landelijk zeer ongunstige
staat van instandhouding is niet gelegen in dit gebied.

Brilduiker

Behoud omvang en kwaliteit leefgebied met een draagkracht voor een
populatie van gemiddeld 170 vogels (seizoensgemiddelde).

Aantallen brilduikers zijn van nationale betekenis. Het gebied heeft voor de
soort met name een functie als foerageergebied. De soort is een
overwinteraar, present van november-maart. Ten opzichte van de jaren
tachtig is de populatie fors afgenomen, maar de laatste tien tot vijftien jaar
is deze min of meer stabiel. Behoud van de huidige situatie is voldoende
gezien de landelijk gunstige staat van instandhouding.

Nonnetje

Behoud omvang en kwaliteit leefgebied met een draagkracht voor een
populatie van gemiddeld 80 vogels (seizoensgemiddelde).

In het bijzonder voor dit gebied geldt dat er onzekerheden zijn met
betrekking tot de ontwikkelingen van de kwaliteit van het leefgebied. Deze
onzekerheid betreft daarmee ook de te verwachten aantalsontwikkeling.
Mogelijkheden voor verbetering kwaliteit leefgebied worden nader
onderzocht, alvorens het doel eventueel wordt bijgesteld. Verbetering van
het leefgebied is nodig voor het behalen van een landelijk gunstige staat
van instandhouding, maar is gezien de vermoedelijke oorzaken van de
afname van spiering mogelijk niet realistisch.

Aantallen nonnetjes zijn van nationale en internationale betekenis en waren
voorheen van grote nationale betekenis. Het gebied heeft voor de soort
met name een functie als foerageergebied. Markermeer & lJmeer en
IJsselmeer zijn de twee gebieden in Nederland die de grootste bijdrage
leveren voor het nonnetje, samen met meer dan de helft van de
Nederlandse vogels. De soort is een overwinteraar, aanwezig van
december-maart en tijdens strenge winters (wanneer de Oostzee
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dichtvriest) in verhoogde aantallen. Er is sprake van een afname in
aantallen met sterke fluctuaties, zowel in het IJmeer als in de rest van het
gebied. Deze afname hangt samen met een afname in het bestand van
spiering rond 1990.

Grote zaagbek

Behoud omvang en kwaliteit leefgebied met een draagkracht voor een
populatie van gemiddeld 40 vogels (seizoensgemiddelde).

In het bijzonder voor dit gebied geldt dat er onzekerheden zijn met
betrekking tot de ontwikkelingen van de kwaliteit van het leefgebied. Deze
onzekerheid betreft daarmee ook de te verwachten aantalsontwikkeling.
Mogelijkheden voor verbetering kwaliteit leefgebied worden nader
onderzocht, alvorens het doel eventueel wordt bijgesteld. Verbetering van
het leefgebied is nodig voor het behalen van een landelijk gunstige staat
van instandhouding, maar is gezien de vermoedelijke oorzaken van de
afname van spiering mogelijk niet realistisch.

Het gebied heeft voor de grote zaagbek onder andere een functie als
foerageergebied. Het Markermeer & IJmeer is het vijfde gebied in
Nederland voor de grote zaagbek. De soort is een overwinteraar, aanwezig
van november-maart en tijdens strenge winters (wanneer de Oostzee
dichtvriest) in verhoogde aantallen. Aantallen vertonen ondanks de
fluctuaties een doorgaande afname. Deze afname hangt samen met een
afname in het bestand van spiering rond 1990. In het IJmeer is de
populatie opvallend stabiel, maar aantallen zijn nog altijd aanzienlijk lager
dan in de rest van het gebied. De landelijke staat van instandhouding is
behalve zeer ongunstig op onderdeel populatie, ook matig ongunstig op
onderdeel leefgebied, in het bijzonder vanwege de verslechterde
voedselsituatie voor viseters in het lJsselmeergebied.

Meerkoet

Behoud omvang en kwaliteit leefgebied met een draagkracht voor een
populatie van gemiddeld 4.500 vogels (seizoensgemiddelde).

Aantallen meerkoeten zijn van nationale en internationale betekenis. Het
gebied heeft voor de soort met name een functie als foerageergebied. Het
Markermeer & IJmeer levert na de Veluwerandmeren de grootste bijdrage
voor de meerkoet binnen Nederland. De soort is vooral present in de
periode september-november, met in de Gouwzee (Markermeer) sterke
concentraties in oktober. In de Gouwzee zijn aantallen toegenomen in
relatie met de ontwikkeling van sterkranswier. Op andere plaatsen is het
aantalsverloop grillig, weliswaar min of meer stabiel.

Dwergmeeuw

Behoud omvang en kwaliteit leefgebied.

In het bijzonder voor dit gebied geldt dat er onzekerheden zijn met
betrekking tot de ontwikkelingen van de kwaliteit van het leefgebied. Deze
onzekerheid betreft daarmee ook de te verwachten aantalsontwikkeling.
Mogelijkheden voor verbetering kwaliteit leefgebied worden nader
onderzocht, alvorens het doel eventueel wordt bijgesteld. Verbetering van
het leefgebied is nodig voor het behalen van een landelijk gunstige staat
van instandhouding, maar is gezien de vermoedelijke oorzaken van de
afname van spiering mogelijk niet realistisch.
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Aantallen dwergmeeuwen zijn van nationale betekenis. Het gebied heeft
voor de soort onder andere een functie als foerageergebied. Het
Markermeer & IJmeer levert één van de grootste bijdragen voor de
dwergmeeuw binnen Nederland, slechts vier gebieden zijn voor deze soort
aangewezen. De soort is het hele jaar present met sterk wisselende
aantallen, meer stabiel in augustus/september. Aantallen in de tellingen
wisselen sterk en vertegenwoordigen slechts een (klein) deel van de
aanwezige vogels, omdat deze soort moeilijk telbaar is door het voorkomen
midden op het meer en concentraties achter schepen. Om deze reden is
geen aantal opgenomen in het doel. Uit de reguliere tellingen komt geen
duidelijke trend naar voren. De landelijke staat van instandhouding is matig
ongunstig op onderdeel leefgebied, in het bijzonder vanwege de
verslechterde voedselsituatie voor viseters in het IJsselmeergebied, met
name door de afname in de hoeveelheid spiering rond 1990.

Al197 Zwarte stern

Doel Behoud omvang en kwaliteit leefgebied.

Toelichting In het bijzonder voor dit gebied geldt dat er onzekerheden zijn met
betrekking tot de ontwikkelingen van de kwaliteit van het leefgebied, deze
onzekerheid betreft daarmee ook de te verwachten aantalsontwikkeling.
Mogelijkheden voor verbetering kwaliteit leefgebied worden nader
onderzocht, alvorens het doel eventueel wordt bijgesteld. Verbetering van
het leefgebied is nodig voor het behalen van een landelijk gunstige staat
van instandhouding, maar is gezien de vermoedelijke oorzaken van de
afname van spiering mogelijk niet realistisch.

Aantallen zwarte sterns zijn van nationale betekenis. Het gebied heeft voor
de soort onder andere een functie als foerageergebied en als slaapplaats.
De soort is een doortrekker in het najaar, aanwezig van juli-september. Het
aantalsverloop vertoonde midden jaren negentig een afname, net als het
IJsselmeer. Aantallen in de dagtellingen wisselen sterk en
vertegenwoordigen slechts een (klein) deel van de aanwezige vogels,
omdat ze moeilijk telbaar zijn door het voorkomen midden op het meer.
Om deze reden is geen aantal opgenomen in het doel.

5.7 Complementaire doelen

De instandhoudingsdoelstellingen van het Habitatrichtlijn- en Vogelrichtlijngebied
hebben mede betrekking op één of meer complementaire doelen die voor bepaalde
habitattypen en/of (vogel)soorten zijn gesteld. Dit kunnen ten eerste vogelsoorten
(bijlage I en andere trekvogelsoorten zoals bedoeld in artikel 4.2 van de Vogelrichtlijn)
betreffen die in zeer ongunstige staat van instandhouding verkeren. Ten tweede kan
het gaan om habitattypen en soorten (van bijlage | of bijlage Il van de Habitatrichtlijn)
met een zeer ongunstige staat van instandhouding en voor habitattypen en soorten
met een matig ongunstige staat van instandhouding en tevens een lage landelijke
dekking en/of onvoldoende geografische spreiding.

De reden dat voor complementaire doelen is gekozen, is dat daarmee binnen het
netwerk van Natura 2000 een bijdrage wordt geleverd aan de realisatie van de
landelijke doelen voor de betreffende habitattype(n) en (vogel)soort(en). Voor een
nadere uitleg wordt verwezen naar het Natura 2000 doelendocument (paragraaf 3.3).
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5.7.1 Complementaire doelen: soorten

H1318 Meervleermuis

Doel Behoud omvang en kwaliteit leefgebied voor behoud populatie.

Toelichting Dit doel betreft het gedeelte van het Markermeer & IJmeer dat alleen onder
de Vogelrichtlijn valt. Zie voor verdere toelichting de toelichting op het doel
van de meervleermuis in paragraaf 5.4.

5.8 Beschermde natuurmonumenten

Het Natura 2000-gebied omvat één of meer voormalige beschermde
natuurmonumenten (zie paragrafen 2.1 en 3.3 van deze Nota van toelichting).
Ingevolge artikel 15a, derde lid, Natuurbeschermingswet 1998, heeft de bescherming
van dat deel van het gebied, dat zijn status als beschermd natuurmonument heeft
verloren, mede betrekking op de doelstellingen ten aanzien van het behoud, herstel en
de ontwikkeling van het natuurschoon of de natuurwetenschappelijke betekenis van
het gebied zoals bepaald in het van rechtswege vervallen besluit. Voor zover deze
doelstellingen Natura 2000-waarden betreffen (zoals opgenomen in paragraaf 4.2 van
deze Nota van toelichting), maken deze deel uit van de in voorgaande paragrafen
opgenomen instandhoudingsdoelstellingen. Indien de doelstellingen geen Natura 2000-
waarden betreffen, houden deze doelstellingen, zoals de bescherming van het
natuurschoon, hun zelfstandige betekenis. In een aantal gevallen is het niet mogelijk
om zowel de doelen die voortkomen uit de aanwijzing als beschermd natuurmonument
als de Natura 2000-doelstellingen te bereiken (bijvoorbeeld omdat dat om
tegenstrijdig beheer vraagt). In deze gevallen hebben de Natura 2000-doelen
voorrang om de Europeesrechtelijke verplichtingen na te komen.

In het beheerplan zullen de doelen (de natuurwetenschappelijke betekenis en
landschappelijke waarden van voormalige beschermde natuurmonumenten), net als
die van Natura 2000, in ruimte en tijd worden uitgewerkt. Dan wordt ook uitgewerkt
waar achteruitgang van het natuurschoon en de natuurwetenschappelijke betekenis is
toegestaan ten gunste van Natura 2000-instandhoudingsdoelstellingen. De van
rechtswege vervallen besluiten zijn ter informatie aan het einde van dit besluit
toegevoegd. De minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit heeft in een brief
van 30 juni 2009 (TK 2008-2009, 31700 XIV, nr. 160) aangekondigd een voorstel tot
wijziging van de Natuurbeschermingswet 1998 in procedure te zullen brengen, waarin
wordt voorgesteld dat voor de doelen die voortkomen uit de aanwijzing als beschermd
natuurmonument - voor zover deze verder gaan dan de Natura 2000 doelen - het
oorspronkelijke beschermingsregime voor natuurmonumenten zal gaan gelden.
Wanneer dat aangekondigde wetsvoorstel door het parlement wordt aanvaard,
betekent dat onder meer dat de uitwerking van die doelen in het beheerplan facultatief
wordt, in plaats van dat daartoe een verplichting geldt.
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Bijlage B 27

Nadere onderbouwing van wijzigingen in Natura 2000-waarden waarvoor het
gebied is aangewezen, van de selectie als Habitatrichtlijngebied en toewijzing
van en wijzigingen in instandhoudingsdoelstellingen

B.1. Wijzigingen in habitattypen en soorten ten opzichte van aanmelding als
Habitatrichtlijngebied en/of het ontwerpbesluit (paragraaf 4.2.1 en 4.2.2)

B.2. Wijzigingen in vogelsoorten ten opzichte van aanwijzing als Vogelrichtlijngebied en/of
het ontwerpbesluit (paragraaf 4.2.3)

B.3. Toepassing selectiecriteria Habitatrichtlijngebieden (paragraaf 4.3)

B.4. Toewijzing instandhoudingsdoelstellingen (hoofdstuk 5)

B.1. Wijzigingen in habitattypen en soorten ten opzichte van aanmelding als

Habitatrichtlijngebied en/of het ontwerpbesluit (paragraaf 4.2.1 en 4.2.2)

¢ In afwijking van de aanmelding als Habitatrichtlijngebied (2003), maar conform het
ontwerpbesluit (2008), is het gebied niet aangewezen voor de habitatsoort bittervoorn
(H1134). In het gebied is geen bestendige populatie bittervoorns aanwezig.

B.2. Wijzigingen in vogelsoorten ten opzichte van aanwijzing als
Vogelrichtlijngebied en/of het ontwerpbesluit (paragraaf 4.2.3)

De vogelsoorten waarvoor het gebied Eemmeer, Gooimeer en IJmeer in 1994 is aangewezen,
betreffen een opsomming van vogelsoorten waaraan het gebied zijn natuurwetenschappelijke
betekenis ontleent. Niet eerder dan bij de aanwijzing van 49 Vogelrichtlijngebieden in 2000 is
vastgesteld voor welke soorten op grond van artikel 4 van de Vogelrichtlijn een verplichting
bestaat voor het treffen van speciale beschermingsmaatregelen in de vorm van de aanwijzing
van gebieden (in de Richtlijn aangeduid als “speciale beschermingszones”)*’.

Dit betreft in de eerste plaats 46 soorten die zijn opgenomen in bijlage | van de Vogelrichtlijn*®.
Daarnaast zijn gebieden aangewezen voor 51 (andere) trekkende vogelsoorten zoals bedoeld in
artikel 4.2 van de Vogelrichtlijn.

De vogelsoorten waarvoor de gebieden Markermeer en IJmeer in 2000 zijn aangewezen, zijn
indertijd ontleend aan SOVON (2000)*°. De numerieke criteria die daarin zijn opgenomen zijn
ontleend aan de Nota van Antwoord Vogelrichtlijn (2000). Een gebied wordt slechts
aangewezen voor de soorten waarvoor het gebied van landelijke betekenis is. Hiervan is in
beginsel sprake indien het gebied minstens 1% van de landelijke broedpopulatie herbergt,
indien 0,1% van de biogeografische populatie geregeld in het gebied verblijft of indien het
gebied in combinatie met andere gebieden voldoende bijdrage kan leveren aan een
sleutelpopulatie. Voor eventuele toevoeging of verwijdering van vogelsoorten is gebruik
gemaakt van SOVON & CBS (2005)?° waarin de ontwikkeling van vogelaantallen in de laatste
decennia is beschreven. Dit rapport heeft ten grondslag gelegen aan de formulering van de
instandhoudingsdoelstellingen voor de Vogelrichtlijnsoorten. In bijlage 1 van dit rapport zijn de
verschillen aangegeven tussen de soortenlijsten per gebied die in beide aangehaalde rapporten
zijn opgenomen.

17 Ministerie van LNV (2000): Nota van Antwoord Vogelrichtlijn, bijlage 1. Ministerie van Landbouw, Natuurbeheer en
Visserij, Den Haag.

8 De Nota van Antwoord (2000) vermeldt 44 soorten van bijlage | waarvoor gebieden kunnen worden aangewezen.
Voor één soort zijn geen gebieden aangewezen omdat er geen vaste verblijfplaatsen zijn (lachstern). Sindsdien zijn
verder drie soorten aan bijlage | toegevoegd. Voor twee van deze soorten (strandplevier en dwergmeeuw) waren reeds
gebieden aangewezen. Voor de dwerggans worden naar aanleiding van een rechterlijke uitspraak gebieden
aangewezen. Per saldo zijn en worden er dus voor 46 soorten van bijlage | gebieden aangewezen.

1° SOVON (2000): Belangrijke vogelgebieden in Nederland 1993-97. SOVON Vogelonderzoek Nederland, Beek-
Ubbergen.

20 SOVON & CBS (2005): Trends van vogelaantallen in het Nederlandse Natura 2000 netwerk. SOVON-
informatierapport 2005/09. SOVON Vogelonderzoek Nederland, Beek-Ubbergen.

073 Markermeer & lJmeer



Bijlage B 28

Om ecologische redenen, die in voorkomende gevallen hieronder zijn vermeld, is soms van
deze algemene criteria afgeweken. Deze werkwijze heeft voor de lijst van vogelsoorten
waarvoor dit gebied is aangewezen, de volgende consequenties:

e Van de oorspronkelijke aanwijzingen zijn de volgende vogelsoorten gehandhaafd: lepelaar
(A034), brandgans (A045), nonnetje (A068), dwergmeeuw (A177), visdief (A193), zwarte
stern (A197), fuut (A005), aalscholver (A017), grauwe gans (A043), smient (A050),
krakeend (AO51), slobeend (A056), krooneend (A058), tafeleend (A059), topper (A062),
brilduiker (A067), grote zaagbek (A0O70) en meerkoet (A125).

e In aanvulling op de oorspronkelijke aanwijzingen, maar conform het ontwerpbesluit (2008)
is het gebied ook aangewezen voor de volgende trekvogelsoort zoals bedoeld in artikel 4.2
van de Vogelrichtlijn: kuifeend (A061) als niet-broedvogel, omdat het gemiddeld aantal
vogels in het gebied meer bedraagt dan 0,1% van de biogeografische populatie. Het gebied
voldoet hiermee aan het criterium voor opname van deze soort.

e In aanvulling op het ontwerpbesluit (2008) is het gebied ook aangewezen voor de volgende
trekvogel zoals bedoeld in artikel 4.2: aalscholver (A017) als broedvogel. Dit gebied draagt
sinds 2005 jaarlijks bij aan de regionale doelstelling voor het lJsselmeergebied door
vestiging van een broedkolonie ter hoogte van Trintelhaven. Dit betreft een verplaatsing
van broedvogels uit nabijgelegen kolonies zoals in de Oostvaardersplassen en bij
Enkhuizen.

¢ In afwijking van de aanwijzing van 1994, maar conform het ontwerpbesluit (2008) zijn de
volgende vogelsoorten van bijlage | niet meer opgenomen: roerdomp (AO21), bruine
kiekendief (A081), porseleinhoen (A119), kwartelkoning (A122), kluut (A132), strandplevier
(A137), kemphaan (A151), velduil (A222), blauwborst (A272). De vermelding van deze
soorten stamt uit de periode van voor 2000 waarin de soortkeuze nog niet werd gebaseerd
op aantalscriteria. Het gebied blijkt daaraan na toetsing aan telgegevens niet te voldoen is
daarmee van onvoldoende betekenis voor de instandhouding van de broedpopulatie op
landelijke schaal (roerdomp, bruine kiekendief, porseleinhoen, kwartelkoning, velduil,
blauwborst, strandplevier) of van onvoldoende betekenis voor de instandhouding van de
biogeografische populatie (kluut, kemphaan).

¢ In afwijking van de aanwijzingen van 2000, maar conform het ontwerpbesluit (2008), zijn
de volgende vogelsoorten van bijlage | niet meer opgenomen: kleine zwaan, kleine
zilverreiger en visarend. Telgegevens uit de periode 1999-2003 laten zien dat de kleine
zwaan slechts incidenteel in het gebied voorkomt (slechts eenmaal overschrijding 0,1%;
gemiddeld minder dan 0,1% van de biogeografische populatie). Verder behoort het gebied
niet tot de vijf belangrijkste gebieden voor kleine zilverreiger en visarend.

e Daarnaast zijn de volgende trekvogelsoorten zoals bedoeld in artikel 4.2 van de
Vogelrichtlijn niet meer opgenomen in vergelijking met de aanwijzing uit 1994, maar
conform het ontwerpbesluit (2008): rietzanger (A295), snor (A292) en grote karekiet
(A298) als broedvogels en bergeend (A048), wintertaling (A052), wilde eend (A053),
bontbekplevier (A137), grutto (A156) en tureluur (A160) als niet-broedvogels. Deze soorten
zijn verwijderd, omdat de opname in het oorspronkelijke aanwijzingsbesluit uit de periode
van voor 2000 stamt waarin de soortkeuze nog niet werd gebaseerd op aantalscriteria. Het
gebied blijkt daaraan na toetsing aan telgegevens niet te voldoen is daarmee van
onvoldoende betekenis voor de instandhouding van de broedpopulatie op landelijke schaal
(rietzanger, snor, grote karekiet, bontbekplevier) of voor de instandhouding van de
biogeografische populatie (wilde eend, wintertaling, grutto, tureluur, bergeend). Voor de
broedvogels geldt bovendien dat deze vrijwel alleen voorkomen in een ander deel van het in
1994 aangewezen gebied (namelijk oeverlanden Eemmeer en Gooimeer).

¢ In afwijking van de aanwijzing van Eemmeer, Gooimeer en IJmeer (1994) maar conform het
ontwerpbesluit zijn de volgende vogelsoorten niet meer opgenomen, omdat deze niet
behoren tot de soorten waarvoor Vogelrichtlijngebieden worden aangewezen conform de in
2000 geformuleerde beleidslijn (zie boven): zomertaling, waterral, ransuil, baardmannetje
en kleine plevier.

¢ In afwijking van de aanwijzing uit 1994 maar conform het ontwerpbesluit zijn de volgende
vogelsoorten die waren vermeld als broedvogel, niet meer opgenomen omdat deze soorten
alleen als niet-broedvogel kunnen worden aangewezen conform de in 2000 geformuleerde
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beleidslijn: grauwe gans (A043), bergeend (A048), slobeend (A056), krakeend (A051) en
kuifeend (A061).

e In afwijking van de aanwijzing uit 1994 maar conform het ontwerpbesluit zijn de volgende
vogelsoorten die waren vermeld als niet-broedvogel, niet meer opgenomen omdat deze
soorten alleen als broedvogel kunnen worden aangewezen conform de in 2000
geformuleerde beleidslijn: bruine kiekendief (A081), blauwe kiekendief (A082), watersnip
(A153) en visdief (A193).

B.3. Toepassing selectiecriteria Habitatrichtlijngebieden (paragraaf 4.3)

In dit onderdeel wordt voor elk habitattype en elke soort waarvoor het onderhavige gebied aan
de selectiecriteria voldoet (zie paragraaf 4.3), een overzicht gegeven van alle daarvoor
kwalificerende gebieden. Dit gebeurt zoveel mogelijk in de vorm van een tabel met de gebieden
die aan de selectiecriteria voldoen, onder vermelding van de relatieve bijdrage. In het geval
van habitattypen betreft dit het actuele aandeel van de landelijke oppervlakte dat in het gebied
aanwezig is. Indien kwaliteit een rol heeft gespeeld in de bepaling van de gebiedenselectie voor
habitattypen is dit tekstueel toegelicht. In het geval van soorten betreft de relatieve bijdrage
het aandeel van de landelijke populatie dat (geregeld) in het gebied aanwezig is. Afhankelijk
van de soort wordt dit afgemeten aan getelde aantallen, aantal bezette plekken of
kilometerhokken.

Er is gebruik gemaakt van de volgende klasse-indeling:

Al = 15-30%, A2 = 30-50%, A3 = 50-75% en A4 = >75%
Bl = 2-6% en B2 = 6-15%

C=<2%

In de kolom “Bronvermelding” zijn de terreinbeherende organisaties, andere instanties en
bronnen vermeld, waaraan de oppervlaktecijfers en aantallen zijn ontleend, met vermelding
van de jaren waarin deze zijn verzameld of gepubliceerd.

B Het gebied is één van de belangrijkste gebieden voor het volgende habitattype:

N2k-nr | Natura 2000-gebied Relatieve bijdrage Bronvermelding
076 Veluwerandmeren A3 (50-75%) Rijkswaterstaat 2007
073 Markermeer & IIJmeer Al (15-30%) Rijkswaterstaat 2005
094 Naardermeer B1 (2-6%) Landschap Noord-Holland 2009
083 Botshol C (<2%) Provincie Utrecht 2009
130 Langstraat C (<2%) Provincie Noord-Brabant 2009
146 Sarsven en De Banen C (R, <2%) ? Provincie Limburg 2009

(a) De letter “R” in deze kolom geeft aan dat het gebied is geselecteerd teneinde een voldoende regionale spreiding te
verkrijgen binnen het landelijke verspreidingsgebied van het subtype.

Ten tijde van de aanmelding van de Habitatrichtlijngebieden (2003) werden voor dit habitattype
twee subtypen onderscheiden waarvoor voor elk drie gebieden zijn geselecteerd. Voor het
eerste subtype van het “Verbond van Stekelharig kranswier (Charion fragilis)” zijn de volgende
gebieden geselecteerd: Markermeer & 1Jmeer (073)%, Veluwerandmeren (076)%*? en
Naardermeer (094). Voor het tweede subtype, “Glanswier-verbond (Nitellion flexilis)”, zijn de
volgende drie gebieden geselecteerd: Vlijmens Ven, Moerputten & Bossche Broek (132),
Langstraat (130)%® en Sarsven en De Banen (146).

2! Destijds bekend als Gouwzee en kustzone Muiden.
22 Destijds bekend als Veluwemeer en Wolderwijd.
2% Destijds bekend als Langstraat bij Sprang-Capelle.
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In de huidige interpretatie van het habitattype kranswierwateren worden geen subtypen
onderscheiden. Op basis van nieuwe informatie kunnen de volgende gebieden als belangrijkste
worden geduid: Veluwerandmeren heeft verreweg de grootste oppervilakte met
kranswierbedekking (vooral bestaande uit brokkelig kransblad en ruw kransblad): enkele
duizenden hectaren. Op de tweede plaats komt het gebied Markermeer & IJmeer met ruim
1.000 ha kranswierwateren (sterkranswier en brokkelig kransblad).

Van de laagveenplassen komen Naardermeer en Botshol (083) op de derde en vierde plaats.
Genoemde vier gebieden zijn de gebieden die voor het subtype “Verbond van Stekelharig
kranswier (Charion fragilis)” zoals dat bij de aanmelding werd onderscheiden. Beide gebieden
kenmerken zich door een grote rijkdom van kranswieren: Naardermeer tien (waaronder veel
zeldzame soorten) en Botshol acht. Het vijfde belangrijkste gebied is het gebied Langstraat,
vanwege het voorkomen van soortenrijke begroeiingen met zeldzame soorten als doorschijnend
en puntdragend glanswier en kraaltjesglanswier. Ten behoeve van voldoende geografische
spreiding kan hieraan Sarsven en De Banen worden toegevoegd.

B.4. Toewijzing instandhoudingsdoelstellingen (hoofdstuk 5)

De hier vermelde gebiedsdoelen en vermeldingen van de relatieve bijdrage van de Natura
2000-gebieden die buiten dit aanwijzingsbesluit vallen en waarvan de definitieve besluiten op
het moment van vaststelling van het onderhavige besluit nog niet zijn vastgesteld, moeten
worden beschouwd als “indicatieve” opgaven en kunnen nog aan verandering onderhevig zijn.

In dit onderdeel wordt voor iedere Natura 2000-waarde waarvoor het onderhavige gebied is
aangewezen, inzichtelijk gemaakt hoe de landelijke doelstelling is uitgewerkt in de Natura
2000-gebieden. De landelijke doelstellingen vormen een kader voor de formulering van
instandhoudingsdoelstellingen op gebiedsniveau. De gebiedsdoelen bij elkaar “opgeteld”,
eventueel tezamen met een opgave buiten het Natura 2000 netwerk, hebben als som het
landelijke doel.

Onder iedere tabel wordt de landelijke staat van instandhouding van betreffende habitattype of
(vogel)soort vermeld. Indien de landelijke doelstelling van de betreffende waarde afwijkt van
wat kan worden verwacht uit de landelijke staat van instandhouding, is dit hier gemotiveerd.
Gebiedsdoelstellingen die afwijken van de landelijke doelstelling, worden ook zoveel mogelijk
gemotiveerd. In gevallen waarin motivering ontbreekt, is aanpassing nog in overweging (met
name naar aanleiding van zienswijzen) in het kader van het besluit voor het betreffende
gebied. Doelstellingen die volgens de tabellen zijn aangepast ten opzichte van het
ontwerpbesluit (zie kolom “Besluit”) staan eveneens onder de betreffende tabellen
gemotiveerd. De instandhoudingsdoelstellingen van habitattypen en (vogel)soorten die zijn
toegevoegd naar aanleiding van zienswijzen, zijn in principe op behoud gesteld, omdat de
landelijke doelstelling al haalbaar werd geacht zonder deze toevoegingen. De
instandhoudingsdoelstellingen die om deze reden op behoud zijn gesteld en daarmee afwijken
van de landelijke doelstelling voor het betreffende habitattype of de betreffende soort, zijn in
de tabellen gemarkeerd met een *.

De niet-broedvogelsoorten waarvoor zowel landelijk als in alle gebieden een behoudopgave is
gesteld zijn samengevat in één tabel. Regels in cursief betreffen complementaire doelen (zie
Natura 2000 doelendocument, paragraaf 3.3). Bij broedvogels en niet-broedvogels wordt in de
kolom “Populatie” tevens aangegeven of er sprake is van herstel dan wel uitbreiding (1). In een
aparte kolom is van elk gebied de relatieve bijdrage vermeld. Voor een nadere toelichting en de
klasse-indeling wordt verwezen naar de inleiding van onderdeel B.3 van deze bijlage.
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B.4.1. Habitatrichtlijn: habitattypen

Nrﬂ(_ Natura 2000-gebied oppeDrg/ilakte kV\I/DacI)ietleit T)?jl::fgv: Besluit

034 | Weerribben uitbreiding verbetering Cc ontwerpbesluit
035 | De Wieden uitbreiding verbetering C ontwerpbesluit
072 | Usselmeer doel vervallen
073 | Markermeer & lJmeer behoud behoud Al conform ontwerp
076 | Veluwerandmeren behoud behoud A3 conform ontwerp
083 | Botshol behoud behoud C ontwerpbesluit
092 | llperveld, Varkensland, Oostzanerveld & ... uitbreiding behoud C ontwerpbesluit
094 | Naardermeer behoud behoud B1 ontwerpbesluit
095 | Oostelijke Vechtplassen uitbreiding verbetering C ontwerpbesluit
103 | Nieuwkoopse Plassen & De Haeck uitbreiding verbetering C ontwerpbesluit
130 | Langstraat behoud behoud C ontwerpbesluit
132 | Vlijmens Ven, Moerputten & Bossche Broek uitbreiding verbetering C ontwerpbesluit
146 | Sarsven en De Banen behoud behoud C ontwerpbesluit

Het overgrote deel van de landelijke oppervlakte van het habitattype kranswierwateren is
opgenomen binnen het Natura 2000-netwerk. De twee gebieden met verreweg de grootste
oppervlakten uitgestrekte kranswiervelden zijn de Natura 2000-gebieden Markermeer & IJmeer
(073) en Veluwerandmeren (076). De staat van instandhouding van het habitattype is op de
aspecten oppervilakte en kwaliteit beoordeeld als “matig ongunstig”. Op het aspect kwaliteit
sluit de landelijke doelstellig hierop aan. Op het aspect oppervlakte is de landelijke doelstelling
in lijn gebracht met de staat van instandhouding. In het Natura 2000 doelendocument (2006)
werd behoud van de oppervlakte ten doel gesteld. Aangezien het habitattype landelijk in een
gunstige staat van instandhouding gebracht moet worden en hiervoor goede potenties zijn in
een groot deel van de gebieden waar dit habitattype voorkomt, is de landelijke doelstelling
gewijzigd naar uitbreiding van de oppervlakte.

Echter, niet alle gebiedsdoelstellingen sluiten aan bij de landelijke doelstelling. In de gebieden
Markermeer & IJmeer (073), Veluwerandmeren (076), Botshol (083) en Naardermeer (094)
zijn zodanige oppervlaktes, van goede kwaliteit, van dit habitattype aanwezig, dat behoud
voldoende is. In Sarsven en De Banen (146) en Langstraat (130) zijn behoudsdoelstellingen
geformuleerd omdat in beide gebieden de geschikte plekken reeds door het habitattype worden
bezet. In het gebied llperveld, Varkensland, Oostzanerveld & Twiske (092) is de kwaliteit van
het habitattype reeds goed. Daarom is er hier op het aspect kwaliteit een behoudsdoelstelling
geformuleerd.

B.4.2. Habitatrichtlijn: soorten

Nsllf_ Natura 2000-gebied onl::\?ae;g kV\E;cl’ﬁleit pogl(jlealtie Besluit

013 | Alde Feanen behoud behoud behoud ontwerpbesluit
035 | De Wieden behoud behoud behoud ontwerpbesluit
038 | Uiterwaarden lJssel behoud behoud behoud ontwerpbesluit
039 | Vecht- en Beneden-Reggegebied behoud behoud behoud ontwerpbesluit
049 | Dinkelland behoud behoud behoud ontwerpbesluit
057 | Veluwe uitbreiding behoud uitbreiding | ontwerpbesluit
067 | Gelderse Poort behoud behoud behoud ontwerpbesluit
071 |Loevestein, Pompveld & Kornsche Boezem behoud behoud behoud ontwerpbesluit
072 | sselmeer behoud behoud behoud doel aangepast b
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073 | Markermeer & lJmeer behoud behoud behoud doel aangepast °
074 | Zwarte Meer behoud behoud behoud doel aangepast b
076 | Veluwerandmeren behoud °© behoud behoud conform ontwerp
083 | Botshol behoud behoud behoud ontwerpbesluit
090 |Wormer- en Jisperveld & Kalverpolder behoud behoud behoud ontwerpbesluit
092 | llperveld, Varkensland, Oostzanerveld & ... behoud behoud behoud ontwerpbesluit
095 | Oostelijke Vechtplassen behoud behoud behoud ontwerpbesluit
109 | Haringvliet behoud behoud behoud ontwerpbesluit
112 | Biesbosch behoud behoud behoud ontwerpbesluit
148 | Swalmdal behoud behoud behoud ontwerpbesluit
150 | Roerdal behoud behoud behoud ontwerpbesluit
152 | Grensmaas behoud behoud behoud ontwerpbesluit
157 | Geuldal uitbreiding verbetering uitbreiding | ontwerpbesluit

(a) Behoud omvang en kwaliteit leefgebied in de grote wateren en uitbreiding omvang en verbetering kwaliteit
leefgebied in de beken.

(b) In de doelstelling van lJsselmeer, Markermeer & IJmeer en Zwarte Meer is “behoud verspreiding” verwijderd,
omdat alleen op landelijke schaal doelen voor verspreiding worden gesteld. Bovendien voegt deze
verspreidingsdoelstelling weinig toe aan gebiedsdoelen, omdat vermindering van de lokale verspreiding (binnen
het gebied) al snel ten koste gaat van de omvang van het leefgebied waarvoor altijd minstens een
behoudsdoelstelling geldt.

(c) Enige achteruitgang in oppervlakte leefgebied ten gunste van broedvogelsoorten roerdomp (A021) of grote

karekiet (A298) is toegestaan®.

De landelijke staat van instandhouding van de rivierdonderpad is op het aspect leefgebied
beoordeeld “matig ongunstig” *°. De landelijke doelstelling sluit hierop aan. In de
beekdalgebieden is een landelijke hersteldoelstelling neergelegd. Er is alleen een
hersteldoelstelling neergelegd in de gebieden Veluwe en Geuldal waar het leefgebied het meest
onder druk staat en er mogelijkheden zijn voor herstel van het leefgebied en van de populatie.

ernl’(_ Natura 2000-gebied orlz\?::lg kvxll?alolﬁleit pogglea:tie Ii)eijlglt'fg;/: Besluit

009 | Groote Wielen behoud behoud behoud B1 ontwerpbesluit
010 | Oudegaasterbrekken, Fluessen en ... behoud behoud behoud B2 ontwerpbesluit
012 | Sneekermeergebied behoud behoud behoud B1 ontwerpbesluit
013 | Alde Feanen behoud behoud behoud B1 ontwerpbesluit
014 | Deelen behoud behoud behoud B1 doel toegevoegd
018 | Rottige Meenthe & Brandemeer behoud behoud behoud B2 ontwerpbesluit
034 | Weerribben behoud behoud behoud B2 ontwerpbesluit
035 | De Wieden behoud behoud behoud B1 ontwerpbesluit
039 | Vecht- en Beneden-Reggegebied behoud behoud behoud C ontwerpbesluit
067 | Gelderse Poort behoud behoud behoud C ontwerpbesluit
072 | Usselmeer behoud behoud behoud B1? conform ontwerp
072 | UUsselmeer behoud behoud behoud B1? conform ontwerp
073 | Markermeer & lJmeer behoud behoud behoud B1? conform ontwerp
073 | Markermeer & lJmeer behoud behoud behoud B1? conform ontwerp
074 | Zwarte Meer behoud behoud behoud B1 conform ontwerp
076 | Veluwerandmeren behoud behoud behoud C conform ontwerp
083 | Botshol behoud behoud behoud C ontwerpbesluit

24 Nadere toelichting over de “ten gunste formulering” wordt gegeven in het Natura 2000 doelendocument (2006), p.
35/37.

25 De
doele

beschreven staat van instandhouding wijkt af van de staat van instandhouding zoals gegeven in het Natura 2000
ndocument (2006). Zie het Natura 2000 profielendocument (2008) voor een nadere uitleg.
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090 |Wormer- en Jisperveld & Kalverpolder behoud behoud behoud B1 ontwerpbesluit
091 |Polder Westzaan behoud behoud behoud B1 ontwerpbesluit
092 | llperveld, Varkensland, ... behoud behoud behoud B1 ontwerpbesluit
093 | Polder Zeevang behoud behoud behoud C ontwerpbesluit
094 | Naardermeer behoud behoud behoud C ontwerpbesluit
095 | Oostelijke Vechtplassen behoud behoud behoud C ontwerpbesluit
103 | Nieuwkoopse Plassen & De Haeck behoud behoud behoud B1 ontwerpbesluit
112 | Biesbosch behoud behoud behoud C ontwerpbesluit

(a) De relatieve bijdrage geldt voor het Natura 2000-gebied als geheel, dus voor het Habitatrichtlijngedeelte en het
Vogelrichtlijngedeelte gecombineerd.

De landelijke staat van instandhouding van de meervleermuis is op de aspecten populatie en
leefgebied beoordeeld als “gunstig”®. De landelijke doelstelling sluit hierop aan. Alle
gebiedsdoelstellingen sluiten aan op de landelijke opgave, die gericht is op behoud van
foerageergebieden die gebruikt worden door meervleermuizen uit kraamkolonies en
verblijfplaatsen in de omgeving van de betreffende Natura 2000-gebieden.

B.4.3. Vogelrichtlijn: broedvogels

N2k- Natura 2000-gebied Doel DO?I . Populatie Re__latieve Besluit

nr omvang kwaliteit bijdrage
003 | Duinen Vlieland behoud behoud 870 B1 aanwijzingsbesluit
013 | Alde Feanen behoud behoud 800 B1 ontwerpbesluit
035 | De Wieden behoud behoud 1.000 B1 ontwerpbesluit
038 | Uiterwaarden lJssel behoud behoud 280 C ontwerpbesluit
067 | Gelderse Poort behoud behoud 230 C ontwerpbesluit
072 | UUsselmeer behoud behoud 8.000% B2 conform ontwerp
073 | Markermeer & lJmeer behoud behoud 8.000" c doel toegevoegd
078 | Oostvaardersplassen behoud behoud 8.000% Al conform ontwerp
079 |Lepelaarplassen behoud behoud 8.000R B2 conform ontwerp
085 | Zwanenwater & Pettemerduinen behoud behoud 300 B1 ontwerpbesluit
094 | Naardermeer behoud behoud 1.500 B2 ontwerpbesluit
100 | Voornes Duin behoud behoud 1.100 Bl aanwijzingsbesluit
112 | Biesbosch behoud behoud 310 C ontwerpbesluit
119 | Veerse Meer behoud behoud 300 B1 ontwerpbesluit

(R) Betreft een regionale doelstelling.

De landelijke staat van instandhouding van de aalscholver is voor zowel leefgebied als populatie
als “gunstig” beoordeeld. De landelijke doelstelling luidt dan ook: “behoud omvang en kwaliteit
leefgebied voor behoud van het actuele nationale populatieniveau van ten minste 20.000 paren
verdeeld over ten minste 20 kolonies van ten minste 100 paren”. Het gemiddelde aantal
broedparen in Nederland in 1999-2003 werd naar boven afgerond tot 21.000 paren. Dit was
relatief hoog ten opzichte van de periode vanaf 1994 door tijdelijke opleving in het
IJsselmeergebied in 2002 en 2003. Daarom is als landelijk doel gekozen voor een doelniveau
van 20.000 paren. De gebiedsdoelen sluiten aan op de landelijke behoudopgave. De som van
de populatie aantallen in de gebiedsdoelen is lager dan de landelijke doelstelling van 20.000
paren. De regionale doelstelling voor het lJsselmeergebied (8.000 broedparen) is eveneens
lager dan de som van de gemiddelden 1999-2003 (9.600 broedparen) van
Oostvaardersplassen, lJsselmeer en Lepelaarplassen®®. De beide hiervoor genoemde

26 Het gebied Markermeer & 1Jmeer ontbreekt in SOVON & CBS (2005) voor de aalscholver omdat aan dit gebied nu (na
de publicatie van de gegevens in 2005) een instandhoudingsdoelstelling is toegevoegd.
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afwijkingen zijn acceptabel omdat verwacht wordt dat de populatie aalscholvers als gevolg van
ecologische ontwikkelingen verder zal afnemen?®’. Het gemiddelde aantal van het
IJsselmeergebied neemt af in de richting van 8.000 broedparen. Omdat een verbetering van de
waterkwaliteit wordt voorzien zal de voedselbeschikbaarheid verder afnemen. Het is daarom
niet te verwachten dat het aantal van 9.600 broedparen weer bereikt zal worden.

Nﬁ:(_ Natura 2000-gebied Org\?sll’lg kvxsz'jﬁleit Populatie T)?;glt,fg: Besluit

001 |Waddenzee behoud behoud 5.300 Al aanwijzingsbesluit
072 | Usselmeer behoud behoud 3.300 B2 doel aangepast ?
073 | Markermeer & IJmeer behoud behoud 630 B1 conform ontwerp
077 | Eemmeer & Gooimeer Zuidoever behoud behoud 280 Bl doel aangepast b
092 | llperveld, Varkensland, ... behoud behoud 180 C ontwerpbesluit
109 | Haringvliet behoud behoud 6.500% (1) B2 ontwerpbesluit
114 | Krammer-Volkerak behoud behoud 6.5007 (1) c concept-ontwerp
115 | Grevelingen behoud behoud 6.500% (1) B1 ontwerpbesluit
118 | Oosterschelde behoud behoud 6.5007 (1) B1 conform ontwerp
120 | Zoommeer behoud behoud 6.5007 (1) c concept-ontwerp
122 | Westerschelde & Saeftinghe behoud behoud 6.5007 (1) B2 conform ontwerp

(a) De doelstelling voor lJsselmeer is aangepast, omdat het aantal paren in recente jaren (2004-2008) flink is
toegenomen (maximaal 5.380 broedparen in 2008) door de aanleg van vogeleiland de Kreupel in 2004. Er is
gekozen om het gemiddelde van de laatste tien jaar (1999-2008) als behoudsdoel te stellen, waarmee de aantallen
vOOr aanleg en na aanleg van de Kreupel gemiddeld zijn aangezien het niet zeker is of de huidige populatie zich in
hoge aantallen zal handhaven of dat de populatie zich zal stabiliseren op een wat lager niveau. Het aantal heeft
betrekking op gunstige jaren.

(b) Het aantal voor Eemmeer & Gooimeer Zuidoever is aangepast conform het gemiddeld aantal broedparen (1999-
2003) op het eiland De Visdief. Dit wijkt af van het gemiddelde genoemd in SOVON & CBS (2005) omdat hierin ook
buiten het gebied nestelende paren zijn meegeteld. Tevens is de tekst, die onder het kopje “Doel” in paragraaf 5.3
van de Nota van toelichting van het betreffende besluit, na de behoudopgave vermeld staat, verwijderd. Deze tekst
is abusievelijk in het doel opgenomen..

(R) Betreft een regionale doelstelling.

De landelijke staat van instandhouding van de visdief is op de aspecten populatie en leefgebied
beoordeeld als “matig ongunstig”. Na een sterke terugval rond de jaren zestig vindt sindsdien
voortdurend herstel plaats, al lijkt dit momenteel te stagneren. De landelijke doelstelling is
behoud van het leefgebied dat plaats biedt aan de herstellende populatie van uiteindelijk
20.000 broedparen.

Het regiodoel voor het Deltagebied sluit hierop aan: behoud van het huidige leefgebied voor
herstel van de populatie van ten minste 6.500 broedparen. In de Waddenzee (001) wordt het
stoppen van de neergaande trend ten doel gesteld. In het lJsselmeer (072) heeft de
draagkracht betrekking op gunstige jaren en bestaat er nog onzekerheid over de draagkracht
van de Kreupel op langere termijn (zie paragraaf 5.5 van de Nota van toelichting). In het
Markermeer & IJmeer (073), Eemmeer & Gooimeer Zuidoever (077) en llperveld, Varkensland,
Oostzanerveld & Twiske (092) is de bijdrage aan de landelijke doelstelling relatief klein en
worden de potenties laag ingeschat. Ongeveer drie kwart van de landelijke opgave ligt binnen
het Natura 2000-netwerk.

27 Eerden, M. van en Rijn, S. van (2008): Handen af van de aalscholver, de aalscholver als indicator van natuur-, water-
en visserijbeheer. Vakblad Natuur Bos en Landschap, p. 23-26.
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B.4.4. Vogelrichtlijn: niet-broedvogels
De doelniveaus van niet-broedvogels zijn meestal uitgedrukt als seizoensgemiddelde of als
(gemiddeld) seizoensmaximum. Deze gemiddelden, die worden bepaald aan de hand van
maandelijkse tellingen, worden als volgt berekend?®®:
Het seizoensgemiddelde is het gemiddelde aantal in een gebied aanwezige vogels over het
gehele seizoen, berekend aan de hand van maandelijks uitgevoerde tellingen over een reeks

seizoenen (1999/2000-2003/2004).

Bijlage B 35

Het (gemiddeld) seizoensmaximum is het gemiddelde van het grootste getelde aantal

(piekaantal) per seizoen (juli t/m juni van het volgende jaar) berekend over een reeks van
achtereenvolgende seizoenen (meestal vijf seizoenen: 1999/2000-2003/2004).
Bij voorkeur is het doelniveau uitgedrukt als seizoensgemiddelde omdat dit een indicatie geeft
voor het gebruik van een gebied over het gehele seizoen. Bij onvoldoende beschikbaarheid van
jaarrondtellingen moet soms worden teruggevallen op het seizoensmaximum.

N2k- . Doel Doel . Re__latieve .

nr Natura 2000-gebied omvang kwaliteit Populatie bud:age Besluit
001 |Waddenzee behoud verbetering 3.100 f, Al aanwijzingsbesluit
007 | Noordzeekustzone behoud behoud geen f, B1-B2 2 | aanwijzingsbesluit
072 | Usselmeer behoud behoud 15.800 f, A4 conform ontwerp
073 | Markermeer & IJmeer behoud behoud 70 f,C conform ontwerp
109 | Haringvliet behoud behoud 120 f,C ontwerpbesluit
113 | Voordelta behoud behoud 80 f,C aanwijzingsbesluit

* Het gebied vervult hoofdzakelijk een slaapplaatsfunctie (s), foerageerfunctie (f) of beide (sf).
a) Geschat aan de hand van de aantalsindicatie opgenomen in het oorspronkelijke aanwijzingsbesluit (2005).

De staat van instandhouding van de topper is op de aspecten populatie en leefgebied
beoordeeld als respectievelijk “zeer ongunstig” en “matig ongunstig"”. De landelijke doelstelling
sluit hier deels op aan; de zeer ongunstige staat van de populatie resulteert niet in een
herstelopgave in de vorm van een draagkrachtschatting die hoger is dan de huidige aantallen,
omdat de aantallen van voor 1988 ook relatief laag waren en omdat er geen aanwijzingen zijn
voor potentiéle duurzaamheid van de verhoogde aantallen rond 1990. Betreffende de omvang
van het leefgebied is eveneens een behoudopgave gesteld omdat de matig ongunstige staat
van instandhouding op het aspect leefgebied uitsluitend een kwaliteitsprobleem betreft®®. Dit
wordt veroorzaakt door de afname in de zoute wateren die mogelijk met aanbod van
schelpdieren te maken heeft. Het aantal toppers in Nederland is in de periode 1988-1996
tijdelijk hoger geweest door de aanwezigheid van grote aantallen op het IJsselmeer (072).
Deze toename betrof vooral vogels die normaal buiten Nederland overwinteren maar in deze
periode uitweken naar met name het lIJsselmeer. De oorzaak hiervoor was zeer waarschijnlijk
buiten Nederland gelegen en niet zozeer door een (tijdelijk) verhoogde draagkracht van het
IJsselmeer zelf. De ongunstige staat van instandhouding van de Topper is gebaseerd op het feit
dat landelijk gezien de aantallen na deze periode lager waren dan ervoor. In het lJsselmeer zelf
was dit niet het geval, en in de afzonderlijke zoute gebieden (Noordzeekustzone (007),
Haringvliet (109) en Voordelta (113)) was de negatieve tendens mede door het geringe aantal
beschikbare tellingen niet significant. De oorzaak voor de zeer ongunstige staat van
instandhouding van de topper is evenmin gelegen in het Markermeer & 1Jmeer (073). Daarom
is voor de verbeteropgave volstaan met verbetering van de kwaliteit van het leefgebied in de
Waddenzee (001).

28 \Joorbeeld voor een seizoen met de volgende telresultaten (juli-juni): 0, 0, 0, 100, 100, 200, 100, 100, 0, 0, O, O.
Het seizoensmaximum bedraagt in dit geval 200, het seizoensgemiddelde 50 (som van alle maandcijfers gedeeld door
12).

2° Landelijke doelstelling gewijzigd: Aanwijzingsbesluit Natura 2000-gebied Waddenzee (Stcrt. 2009, 38).
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Vogelsoort g:l? igtdaeln dL(?er}gfeI:JI il;eg MZl?Eg:?ntleir Eﬁlﬁgg\e/i Besluit
& IIJmeer

A005 Fuut &' 24 10.900 170 f,C conform ontwerp
A017 Aalscholver ¢ 26 24.500 2.600 sf, B2 conform ontwerp
AO034 Lepelaar d 22 1.225 2 f,C conform ontwerp
A043 Grauwe gans %© 31 86.300 510 sf, C conform ontwerp
A045 Brandgans die 26 140.900 160 sf, C conform ontwerp
A050 Smient %¢ 45 258.200 15.600 s, B1 conform ontwerp
AO51 Krakeend %€ 35 10.200 90 f, C conform ontwerp
A056 Slobeend % 38 5.750 20 f,C conform ontwerp
A058 Krooneend ° 2 40 behoud f conform ontwerp
A059 Tafeleend °© 18 20.900 3.200 f, Al conform ontwerp
A061 Kuifeend P 21 75.700 18.800 f, AL | conform ontwerp
A067 Brilduiker &f 10 4.380 170 f,B1L | conform ontwerp
A068 Nonnetje ? 18 690 80 f, B2 conform ontwerp
A070 Grote zaagbek °© 7 1.800 40 f, B1 conform ontwerp
A125 Meerkoet & 23 89.700 4.500 f,B1L | conform ontwerp
A177 Dwergmeeuw 2 4 behoud behoud f conform ontwerp
A197 Zwarte stern © 4 49.700 9 behoud sf conform ontwerp

* Het gebied vervult hoofdzakelijk een slaapplaatsfunctie (s), foerageerfunctie (f) of beide (sf). Relatieve bijdrage is
alleen berekend als het landelijke doel en het gebiedsdoel beide zijn gebaseerd op dezelfde waarde (of
seizoensmaximum 6f seizoensgemiddelde).

a.

Fuut, nonnetje en dwergmeeuw: ondanks de landelijk matig ongunstige staat van instandhouding is landelijk een
behoudsdoelstelling geformuleerd voor deze soorten vanwege slechte stuurbaarheid van vermoedelijke oorzaken
(Natura 2000 doelendocument, 2006).

Krooneend en kuifeend: ondanks de landelijk matig ongunstige staat van instandhouding is landelijk een
behoudsdoelstelling voor deze soorten geformuleerd, omdat deze staat van instandhouding alleen gebaseerd is op
toekomstverwachting (Natura 2000 doelendocument, 2006).

Tafeleend, grote zaagbek en zwarte stern: ondanks de landelijk zeer ongunstige staat van instandhouding is
landelijk een behoudsdoelstelling voor deze soorten geformuleerd, vanwege slecht stuurbare oorzaken en enige
compensatie door toename in de randmeren (Natura 2000 doelendocument, 2006).

Aalscholver, lepelaar, grauwe gans, brandgans, smient, krakeend, slobeend, brilduiker en meerkoet: de staat van
instandhouding van deze soorten is beoordeeld als “gunstig”.*®

Grauwe gans, brandgans, smient en krakeend: enige afname landelijk veroorzaakt door extensivering van
landgebruik (onder andere door natuurontwikkeling) is aanvaardbaar.

Fuut, slobeend, kuifeend, brilduiker en meerkoet: enige afname landelijk als gevolg van herstel van zout-zoet
overgangen is aanvaardbaar.

Zwarte stern: de landelijke instandhoudingdoelstelling voor deze soort is gebaseerd op het gemiddelde
seizoensmaximum over de periode 1993/1994-2003/2004.

3% De beschreven staat van instandhouding van de meerkoet wijkt af van de staat van instandhouding zoals gegeven in
het Natura 2000 doelendocument (2006). Op basis van de stabiele trend in de afgelopen 3 decennia is er geen sprake
van een ongunstige staat van instandhouding op het aspect populatie. Zie het Natura 2000 profielendocument (2008).

073 Markermeer & lJmeer




Bijlage C 37

Motivering van het besluit op basis van de binnengekomen zienswijzen

1. INLEIDING
Op 10 september 2008 zijn er 29 ontwerp-aanwijzingsbesluiten gepubliceerd voor de derde
tranche Natura 2000-gebieden.

Deze ontwerp-aanwijzingsbesluiten hebben in de periode van 11 september 2008 tot en met 22
oktober 2008 ter inzage gelegen. Dit heeft ertoe geleid dat er door bijna 2.600 personen of
organisaties een zienswijze is ingediend over één of meer gebieden. Een belangrijk deel van de
argumentatie in deze zienswijzen heeft betrekking op de gebruikte criteria, de voorgestelde
begrenzing van de gebieden en op de mogelijke gevolgen van Natura 2000 voor burgers en het
bedrijfsleven. In veel zienswijzen werd dezelfde argumentatie gebruikt en werden
gelijkluidende zorgen geuit als in de zienswijzen die naar aanleiding van de 111 eerste tranche
ontwerp-aanwijzingsbesluiten werden ingediend.

Er is destijds daarom besloten om in één nota tot een algemene beantwoording van deze breed
geuite kritiekpunten over te gaan. In deze Nota van Antwoord*! is op hoofdlijnen het te voeren
beleid uiteengezet. De Nota van Antwoord is op 21 november 2007 aan de Tweede Kamer
aangeboden en op 13 februari en 6 maart 2008 heeft de Tweede Kamer de nota besproken.

Gelet op het grote aantal zienswijzen dat voor elk gebied is ingediend en het grote aantal
onderwerpen dat daarbij aan de orde is gekomen, is besloten om bij elk besluit de individuele
zienswijzen per thema te behandelen. Dit gebeurt in deze bijlage C. Verder wordt in deze
bijlage C vermeld welke specifiek op dit gebied betrekking hebbende inspraakreacties zijn
binnengekomen en hoe hiermee is omgegaan bij het opstellen van het aanwijzingsbesluit.

Bij de beantwoording van de zienswijzen zijn ook de provinciale beschouwingen op de
zienswijzen betrokken.

Voor het gebied Markermeer & IJmeer zijn 195 zienswijzen ingediend. De reacties worden
hieronder thematisch besproken.

2. REACTIES OVER DE PROCEDURE

In een aantal zienswijzen zijn vragen gesteld en opmerkingen gemaakt over de gebruikte
aanmeldingsgegevens en de onderbouwing van de vermelde gegevens in het
standaardgegevensformulier, waaronder “de mate van instandhouding”. Verder wordt
opgemerkt dat er voor de soorten en habitattypen met de kwalificatie “aanwezig maar
verwaarloosbaar” geen instandhoudingsdoelstellingen in de besluiten hoeven te worden
opgenomen. Daarnaast wordt opgemerkt dat op het standaardgegevensformulier de
bedrijfsactiviteiten, die in en om het gebied plaatsvinden, niet zijn vermeld. Men vraagt zich af
of de Europese Commissie bij de selectie van de gebieden daarmee rekening heeft kunnen
houden.

Men vraagt zich ook af of de aanmeldingsprocedure wel zorgvuldig genoeg is doorlopen en wijst
in dit kader mede op de verschillen tussen de huidige besluiten en de eerdere concepten die
eind 2005 waren opgesteld. Zo wordt er gesteld dat de vertaling van de aanmeldingsgegevens
naar de doelstellingen disproportioneel is. Daarnaast zijn de doelstellingen volgens deze
insprekers uitgebreider dan de Richtlijn voorschrijft. Door de doelstellingen in het ontwerp-
aanwijzingsbesluit voor alle soorten en habitattypen op te nemen en dus ook voor die soorten
en typen die niet kwalificeren, wordt er naar de mening van een aantal insprekers ten onrechte
de suggestie gewekt dat de maatregelen die hieruit voortvloeien het gevolg zijn van de
verplichtingen van de Vogel- en Habitatrichtlijn. In een aantal zienswijzen wordt erop

31 Ministerie van LNV (2007): Nota van Antwoord. Inspraakprocedure aanwijzing Natura 2000-gebieden. Ministerie van
Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit, Den Haag.
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aangedrongen om in een gebied alleen die habitattypen en soorten te beschermen, waarvoor
het gebied tot de categorie van belangrijkste gebied behoort. In een ander verband wordt
verwezen naar grote aantallen ganzen die reeds zonder speciale beschermingsgebieden al een
gunstige ontwikkeling doormaken.

Insprekers wijzen verder op documenten die in een eerdere fase van het proces ter beoordeling
zijn aangeboden, waarop men wijzigingen heeft voorgesteld en ten aanzien waarvan
wijzigingen zijn doorgevoerd in de ontwerpbesluiten. Het betreft onder andere de
profielendocumenten 2006 en gebiedendocumenten uit 2005.

Verder wordt er door diverse insprekers op gewezen dat de aanwijzing van een Natura 2000-
gebied een nieuwe wettelijke status tot gevolg heeft. Dat zou moeten betekenen dat in de
besluitvorming de belangen van alle betrokkenen zorgvuldig dienen te worden meegewogen.

Met betrekking tot de hierboven genoemde argumenten worden de volgende opmerkingen
gemaakt:

Selectie en aanwijzing van Vogelrichtlijngebieden

De selectie en aanwijzing van de Vogelrichtlijngebieden zijn met uitzondering van twee
gebieden®? in 2005 volledig afgerond. De rechter is destijds met betrekking tot de in 2000
gebruikte selectie- en begrenzingsmethodiek®* tot de conclusie gekomen dat deze criteria niet
onredelijk waren®® en heeft alle bezwaren ten aanzien van de selectie en begrenzing van de
toen aangewezen Vogelrichtlijngebieden ongegrond verklaard. Dat betekent dat de aanwijzing
van dit Vogelrichtlijngebied al rechtens vaststaat. Dit gebied was dus al voor de
terinzagelegging een volwaardig Natura 2000-gebied en op dat feit kon daarom niet worden
ingesproken. In deze procedure zijn nu aan dit gebied instandhoudingsdoelstellingen
toegevoegd en daarnaast is een aantal wijzigingen doorgevoerd. Voor de eventuele wijzigingen
van de vogelsoorten waarvoor het gebied geldt te zijn aangewezen wordt verwezen naar bijlage
B.2 van deze Nota van toelichting en naar hoofdstuk 4 van deze bijlage C. Voor eventuele
wijzigingen in de begrenzing van het Vogelrichtlijngebied wordt verwezen naar hoofdstuk 3 van
deze Nota van toelichting en naar hoofdstuk 3 van deze bijlage C.

Stappen in het selectieproces van Habitatrichtlijngebieden
Zoals in het Verantwoordingsdocument (2003)%¢ beschreven staat, heeft de aanmelding van
Habitatrichtlijngebieden in twee stappen plaatsgevonden:

Eerste stap van de selectie:

Bij de eerste stap zijn voor elk prioritair habitattype en voor elke prioritaire soort in principe de
tien belangrijkste gebieden geselecteerd. Dit zijn de gebieden waar het type of de soort het
best ontwikkeld is en met de grootste oppervilakte of populatie aanwezig is. Indien bij een
bepaald prioritair habitattype de variatie in soortensamenstelling zodanig groot is dat er
meerdere subtypen (plantensociologische eenheden op verbondsniveau) zijn te onderscheiden,
zijn per subtype de vijf belangrijkste gebieden geselecteerd. Een onderverdeling in subtypen is
niet toegepast indien de verschillende subtypen in dezelfde gebieden voorkomen.

Voor elk niet-prioritair habitattype of elke niet-prioritaire soort is in principe dezelfde methodiek
toegepast, met dien verstande dat voor die typen of soorten slechts de vijf belangrijkste
gebieden zijn geselecteerd. Ook hier geldt dat alleen die gebieden zijn geselecteerd waar het
habitattype of de soort het best ontwikkeld is en waar de grootste oppervlakte of populatie

32 Ministerie van LNV (2006): Natura 2000 profielendocument. Ministerie van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit,
Den Haag.

33 Het gebied Abtskolk & De Putten zal als gevolg van een rechterlijke uitspraak als Vogelrichtlijngebied aangewezen
worden en daarnaast vindt bij het gebied Strabrechtse Heide & Beuven ook een aanwijzing als Vogelrichtlijngebied
plaats.

34 Ministerie van LNV (2000): Nota van Antwoord Vogelrichtlijn, deel 1, bijlage 1. Ministerie van Landbouw,
Natuurbeheer en Visserij, Den Haag.

35 Afdeling bestuursrechtspraak Raad van State, 19 maart 2003, nr. 200201933.

3¢ Ministerie van LNV (2003): “Verantwoordingsdocument”. Selectiemethodiek voor aangemelde
Habitatrichtlijngebieden. Ministerie van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij, Den Haag.
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aanwezig is. Indien de variatie in soortensamenstelling van een niet-prioritair habitattype
zodanig groot is dat het type meerdere subtypen omvat, zijn per subtype de drie belangrijkste
gebieden geselecteerd. Ook hier is deze onderverdeling in subtypen niet gemaakt indien de
verschillende subtypen in dezelfde gebieden voorkomen.

Tweede stap van de selectie:
Bij de tweede stap van het selectieproces is onderzocht in hoeverre de landelijke dekking
en de geografische spreiding van de gebieden als voldoende kunnen worden aangemerkt.

De landelijke dekking van habitattypen of soorten betreft de totale oppervlakte van een
habitattype of de totale populatie van een soort binnen de aangemelde gebieden als percentage
van de landelijke oppervlakte van dat habitattype of als percentage van de landelijke populatie
van de soort. Als op basis van de selectie in de eerste stap het aantal geselecteerde
“belangrijkste” gebieden onvoldoende dekking oplevert, moet onderzocht worden welke
gebieden aanvullend geselecteerd dan wel aangemeld moeten worden om voldoende landelijke
dekking te halen. Daarnaast is bekeken of gebieden die één ecologische eenheid vormen met
gebieden in Belgié of Duitsland aan de lijst van aangemelde gebieden toegevoegd moeten
worden.

Voor ieder niet-prioritair habitattype en iedere niet-prioritaire soort wordt voldoende landelijke
dekking nagestreefd. De indicaties van het European Topic Centre (ETC) en de conclusies van
de biogeografische seminars zijn hiervoor als leidraad gebruikt:

- < 20% wordt in de meeste gevallen als onvoldoende dekkingsgraad beschouwd;

- 20-60% is een bespreekbaar dekkingspercentage;

- > 60% dekking is over het algemeen voldoende.

Hierbij is uitdrukkelijk rekening gehouden met de specifieke kenmerken en eisen die de
afzonderlijke habitattypen en soorten stellen. Een relatief laag dekkingspercentage is
aanvaardbaar als er sprake is van weinig bedreigde habitattypen of soorten en deze verspreid
voorkomen. Hier geldt het proportionaliteitsbeginsel: voor habitattypen en soorten die sterker
onder druk staan, wordt relatief meer bijgedragen binnen het Natura 2000-netwerk dan voor
meer algemeen voorkomende habitattypen en soorten. Voor prioritaire habitattypen en
prioritaire soorten hebben de lidstaten een bijzondere verantwoordelijkheid en verwacht de
Europese Commissie dat een hoger dekkingspercentage wordt bereikt.

Beoordeling aanmeldingen door de Europese Commissie

In 2003 is de Nederlandse bijdrage aan de communautaire lijst van Habitatrichtlijngebieden®’
door de Europese Commissie goedgekeurd. Daaraan voorafgaand zijn in respectievelijk 1996 en
1998 voorlopige aanmeldingen bij de Europese Commissie ingediend. In het Lijstdocument
(2004)* is het Nederlandse deel van de communautaire lijst voor de Atlantische
biogeografische regio opgenomen. Hoofdstuk 3 van het Lijstdocument geeft per habitattype en
per soort een toelichting op de selectie van gebieden. Hierbij staat steeds expliciet aangegeven
hoe de Europese Commissie de aanmelding van 1998 heeft beoordeeld. Daaruit blijkt dat de
Europese Commissie voor diverse habitattypen en soorten in 2002 heeft gemeld dat er een
onvoldoende dekking was. Om die reden is de aanmelding van 2003 nog met een aantal
gebieden uitgebreid. Het Reactiedocument (2004)*° bevat een Nota van Antwoord met
betrekking tot de openbare voorbereidingsprocedure voor de aanmelding van
Habitatrichtlijngebieden, die begin 2003 heeft plaatsgevonden.

87 Beschikking van de Commissie van de Europese Gemeenschappen van 7 december 2004 tot vaststelling, op grond
van Richtlijn 92/43/EEG van de Raad, van de lijst van gebieden van communautair belang voor de Atlantische
biogeografische regio (2004/813/EG). Publicatieblad van de Europese Unie L 387/1 (29 december 2004): p. 1-96.

38 Ministerie van LNV (2004): "Lijstdocument”. Overzicht van gebiedsselectie voor de Habitatrichtlijn. Ministerie van
Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit, Den Haag.

%% Ministerie van LNV (2004): Reactiedocument aanmelding Habitatrichtlijngebieden. Resultaten van de ontvangen
reacties bij de openbare procedure voor de aanmelding van Habitatrichtlijngebieden in het kader van Natura 2000.
Ministerie van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit, Den Haag.
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Misverstanden over de aanmelding

Een veel gehoord argument is dat de bedrijfsactiviteiten die in en om het gebied
plaatsvinden bij de aanmelding gemeld hadden moeten worden, zodat de Europese
Commissie rekening had kunnen houden met bestaand gebruik. Dit berust op een
misverstand. Zoals in paragraaf 2.1.1 van de Nota van Antwoord uitvoerig uiteen is gezet,
is het standaardgegevensformulier bedoeld om de potentiéle Habitatrichtlijngebieden met
de natuurwaarden bij de Europese Commissie aan te melden. Op het formulier staat per
rubriek nauwkeurig aangegeven welke gegevens voér de aanmelding verstrekt dienen te
worden en welke gegevens in een later stadium verstrekt kunnen worden. E€n van de
rubrieken die pas ingevuld hoeft te worden nadat het gebied deel uitmaakt van het Natura
2000-netwerk is de rubriek “Activiteiten en invloeden in en buiten het betrokken gebied”.
Die gegevens dienen vooral als basisinformatie voor de Europese Commissie om de
uitvoering van de Richtlijn te kunnen volgen en haar rol als toezichthouder te kunnen
vervullen. Het is dan ook een misvatting te veronderstellen dat de Europese Commissie bij
de besluitvorming van onjuiste of onvolledige gegevens zou zijn uitgegaan.

Zoals in paragraaf 3.3 van de Nota van Antwoord staat beschreven, dienen ook voor de soorten
en habitattypen die niet direct tot de selectie van dat betreffende Habitatrichtlijngebied hebben
geleid, maar die wel in dat gebied voorkomen, instandhoudingsdoelstellingen te worden
opgesteld. Dat zijn namelijk ook soorten en habitattypen waarvoor het gebied is aangemeld.
Het berust op een misverstand te veronderstellen dat uit de Richtlijn uitsluitend een
verplichting zou voortvloeien met betrekking tot kwalificerende habitattypen en soorten en dat
er met betrekking tot de niet-kwalificerende waarden geen verplichtingen zouden bestaan. Er
worden daarom niet alleen instandhoudingsdoelstellingen voor de kwalificerende habitattypen
of de kwalificerende soorten geformuleerd, maar voor alle habitattypen of soorten, waarvoor
een gebied is aangemeld. De Europese Commissie gaat ervan uit dat op het
standaardgegevensformulier alle relevante Natura 2000-waarden worden vermeld en dat de
daarop verstrekte gegevens geregeld worden geactualiseerd.

Voor één bepaalde categorie kan het formuleren van instandhoudingsdoelstellingen echter
achterwege blijven. Het betreft de categorie “aanwezig maar verwaarloosbaar”. Een habitattype
of soort kan in een bepaald gebied in zodanige minieme oppervlakte of slechts incidenteel
aanwezig zijn, dat mag worden aangenomen dat het habitattype of de soort zich in dit gebied
niet blijvend kan handhaven. Het ontstaan van deze categorie (aanwezig maar
verwaarloosbaar) is het gevolg van de voorgeschreven aanmeldingssystematiek, waarbij de
lidstaat voor elk gebied alle aanwezige habitattypen en soorten — ongeachte de mate waarin ze
voorkomen — dient te melden. Voor deze categorie zijn dan ook geen
instandhoudingsdoelstellingen geformuleerd.

Motivering

Naar aanleiding van de ingediende zienswijzen is de selectie van de gebieden inzichtelijker
gemaakt. Er is per gebied uiteengezet waarom het gebied is aangemeld en op grond van welke
criteria dit is gebeurd. Naast de reeds uitgebreide toelichting in de Nota van Antwoord is in de
Nota van toelichting van dit besluit op een overzichtelijke wijze aangegeven voor welke soorten
en habitattypen het gebied is aangemeld.

Betrokkenheid bij de voorbereiding van de aanwijzing

Voor de nationale procedure voor de aanwijzing van Natura 2000-gebieden wordt verwezen
naar de paragrafen 1.1.4 en 1.3.5 van de Nota van Antwoord. In deze paragrafen wordt
uitvoerig ingegaan op de gevolgde procedure, die uiteindelijk tot de terinzagelegging van het
ontwerp-aanwijzingsbesluit van dit gebied heeft geleid. Daaruit blijkt dat dit deel van de
procedure meerdere jaren in beslag heeft genomen. Zo hebben de betrokken ministeries,
provincies, kamers van koophandel, (regionale) land- en tuinbouworganisaties, gemeenten,
waterschappen, drinkwaterwinners, visserijorganisaties, recreatieorganisaties,
natuurbeschermingsorganisaties en gegevensbeheerders eind 2005 het concept Natura 2000
doelendocument (2005) en de concept Natura 2000-gebiedendocumenten (2005) voor de 162
gebieden ontvangen, met het verzoek om commentaar te geven. Naar aanleiding van de
reacties zijn waar nodig nog aanvullende gesprekken gevoerd. Deze consultatie maakte deel uit
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van de voorbereiding van de besluitvorming en heeft nog tot wijzigingen geleid. Het resultaat
van deze voorbereiding heeft ter inzage gelegen en ten aanzien van deze ontwerp-
aanwijzingsbesluiten heeft een ieder een zienswijze kunnen indienen.

Zorgvuldigheid van de procedure en afweging van belangen

In de paragrafen 2.1.1 en 1.1.8 van de Nota van Antwoord is de selectieprocedure uitvoerig
beschreven en is uiteengezet hoe de verschillende belangen tegen elkaar zijn afgewogen. De
keuze van een Natura 2000-gebied heeft uitsluitend plaatsgevonden op basis van de
aanwezigheid van de in bijlage | en Il van de Habitatrichtlijn genoemde habitattypen en
soorten en de aanwezigheid van de in bijlage | en artikel 4.2 van de Vogelrichtlijn genoemde
vogelsoorten, trekkende watervogels en/of overige trekkende vogels. Deze werkwijze vloeit
voort uit de in de Habitatrichtlijn en Vogelrichtlijn genoemde criteria en de hierop gebaseerde
Europese jurisprudentie. Het is niet mogelijk om hiervan af te wijken. Pas in een later stadium
— bij het vaststellen van de instandhoudingsdoelstellingen en bij het vaststellen van het
beheerplan — kunnen naast de ecologische belangen ook andere belangen aan de orde komen.
Dit is in de paragrafen 3.4 en 3.5 van de Nota van Antwoord verder uiteengezet.

Gesteld mag worden dat de procedure die bij de aanwijzing van de gebieden is gevolgd
zorgvuldig is geweest en geheel overeenkomstig de wet- en regelgeving heeft plaatsgevonden.

3. REACTIES OVER DE BEGRENZING

3.1 ALGEMEEN

Ook bij de begrenzing van het gebied heeft een aantal insprekers aangegeven dat geen
rekening wordt gehouden met andere dan ecologische eisen. Tevens wordt in zienswijzen
gemeld dat bepaalde habitattypen en soorten niet of in beperkte mate aanwezig zijn.
Insprekers verwachten dat in ieder geval die gronden waar deze waarden niet aanwezig zijn
buiten de begrenzing van het Natura 2000-gebied worden gelaten.

Er wordt voor gepleit om de Natura 2000-gebieden op eenduidige wijze ook in het verticale
vlak te begrenzen op 500 voet, zijnde de bestaande minimumvlieghoogte. Verder wordt
aangegeven dat bij de aanwijzing van de Vogelrichtlijngebieden destijds voor een bufferzone
van 100 meter rond jachthavens gekozen is. In die geest wordt er bepleit om een bufferzone
van 300 tot 500 meter rond agrarische- en recreatiebedrijven in te stellen. Tevens wordt er
aangegeven dat de aanmelding onvoldoende wetenschappelijk onderbouwd is, zodat de
onderzoeksplicht bij de belanghebbende wordt gelegd wanneer deze de begrenzing gewijzigd
wil zien.

Met betrekking tot de hierboven genoemde argumenten worden de volgende opmerkingen
gemaakt:

Begrenzing van bestaande Vogelrichtlijngebieden

De aanwijzing van Natura 2000-gebieden is niet bedoeld om de grenzen van reeds eerder
aangewezen Vogelrichtlijngebieden te wijzigen. Aangezien Markermeer & IJmeer reeds eerder
is aangewezen als Vogelrichtlijngebied (zie ook het hoofdstuk over de procedure), staat de
oorspronkelijke begrenzing in principe nu niet ter discussie. Dat neemt niet weg dat er soms
aanleiding kan zijn om de begrenzing aan te passen. Daarbij kan het gaan om technische of
inhoudelijke wijzigingen (zie “Hoofdlijnen aanpassing begrenzing Natura 2000-gebieden”
hierna).

Uitgangspunten begrenzing Habitatrichtlijngebieden

Zoals in paragraaf 2.2 van de Nota van Antwoord en in bijlage 9.1 van het Natura 2000

doelendocument (2006)2 uitvoerig uiteen is gezet, is ook bij het begrenzen van een gebied

geen rekening gehouden met andere vereisten dan die verband houden met de aanwezigheid

en de instandhouding van de natuurlijke habitats en soorten. Daarbij zijn de volgende

algemene uitgangspunten gebruikt:

- Habitattypen en soorten van de bijlagen: de habitattypen van bijlage | en de leefgebieden
van de soorten van bijlage 1l van de Habitatrichtlijn (en dus niet de soorten van bijlage 1V)
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vormen het uitgangspunt voor de begrenzing. Dit is inclusief in kwaliteit achteruitgegane en
gedegenereerde terreindelen, indien herstel haalbaar is en voor zover nodig voor de
instandhouding van de aanwezige habitattypen en/of soorten.

- Herkenbare eenheden en identiteit: er is gestreefd naar de begrenzing van herkenbare en
beheerbare eenheden: ecologische eenheden (bijvoorbeeld op basis van vegetatiestructuur,
hydrologie of geomorfologie) of beheereenheden. Door eenheden op deze manier te
begrenzen krijgt het gebied een duidelijke identiteit.

- “Cement tussen de bakstenen”: de begrenzing van ecologische eenheden impliceert dat het
Habitatrichtlijngebied bestaat uit de habitattypen van bijlage | en het leefgebied van de
soorten van bijlage Il én een stelsel van natuurwaarden waarvoor het gebied niet is
geselecteerd en/of niet is aangemeld. Die natuurwaarden, gekenmerkt als het “cement
tussen de bakstenen”, maken integraal onderdeel uit van de ecosystemen en zijn nodig voor
herstel en/of instandhouding van de betreffende in de Richtlijn opgenomen habitattypen
en/of soorten.

- Deelgebieden: bij zeer sterke versnippering in meerdere deelgebieden worden alleen deze
deelgebieden begrensd. De verschillende deelgebieden bevatten dan elk afzonderlijk de
habitattypen en/of soorten waarvoor het gebied geselecteerd is. Enclaves: binnen grote
eenheden zijn enclaves van grootschalige landbouw en/of bebouwing uitgesloten, voor
zover ze geen wezenlijke bijdrage leveren aan de instandhouding van de betreffende
habitattypen en/of soorten.

- Aansluiting bij administratieve grenzen: er is zoveel mogelijk aangesloten bij bestaande
administratieve grenzen (bijvoorbeeld begrenzing van onder de Natuurbeschermingswet
aangewezen gebieden, Nationale Parken, Vogelrichtlijngebieden en/of eigendomsgrenzen).

- Herkenbare topografische lijnen: de gebiedsgrenzen vallen bij voorkeur samen met duidelijk
in het landschap herkenbare topografische lijnen, zoals wegen, sloten, heggen, oevers,
bosranden en markante verschillen in landgebruik.

Hoofdlijnen aanpassing begrenzing Natura 2000-gebieden

Bij de aanwijzing van de Habitatrichtlijngebieden en bij de aanvulling van de
Vogelrichtlijnaanwijzingen met gebiedsdoelen zijn overlappende Vogel- en
Habitatrichtlijngebieden gecombineerd tot één Natura 2000-gebied. Daarbij is ernaar gestreefd
de begrenzing van Vogel- en Habitatrichtlijngebieden zo goed mogelijk op elkaar af te
stemmen.

De herbegrenzing is doorgevoerd op basis van technische en/of inhoudelijke argumenten.

Technische aanpassingen:

Dit zijn vaak minieme kaarttechnische verbeteringen teneinde de grenzen af te stemmen en
gelijk te trekken. Het zijn ook pragmatische aanpassingen. Hierdoor blijven het beheer en de
bescherming hanteerbaar en wordt de burger een zo duidelijk en eenvoudig mogelijke
begrenzing geboden. Dit kan betekenen dat Vogel- en Habitatrichtlijngebieden die voor een
belangrijk deel overlap vertonen met (voormalige) beschermde en staatsnatuurmonumenten op
deze begrenzing afgestemd worden. Hierdoor worden onlogische verschillen vermeden.
Verder betreft dit ook het zoveel mogelijk op kaart uitzonderen van bestaande bebouwing,
tuinen en erven die alleen tekstueel waren geéxclaveerd. Tot deze categorie behoren ook
aanpassingen aan kadastrale grenzen in verband met de kadastrale registratie van bij de
aanwijzing “betrokken” percelen (zie Nota van toelichting, paragraaf 3.3). Hiermee wordt
voorkomen dat kadastrale percelen die slechts voor een onbetekenend deel met het gebied
overlappen, kadastraal worden ingeschreven als deel uitmakend van het gebied.

Inhoudelijke aanpassingen:

Verkleining van Vogelrichtlijngebieden wordt door de Europese Commissie, gelet op de
Europese jurisprudentie, slechts “in uitzonderlijke gevallen” aanvaardbaar geacht indien bij de
oorspronkelijke aanwijzing een “duidelijke wetenschappelijke fout” is gemaakt.
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Uit jurisprudentie®® blijkt dat de oppervlakte van een Vogelrichtlijngebied niet mag worden
verkleind en de grenzen van een Vogelrichtlijngebied niet mogen worden gewijzigd, als
daardoor zones worden uitgesloten waarin in het wild levende vogelsoorten voorkomen
waarvan de bescherming de aanwijzing van dat Vogelrichtlijngebied heeft gerechtvaardigd. Een
uitzondering hierop vormen de van het Vogelrichtlijngebied uitgesloten zones die niet langer
overeenkomen met de, voor de instandhouding van de in het wild levende vogelsoorten, meest
geschikte leefgebieden in de zin van artikel 4, lid 1, van de Richtlijn. Zo kan de begrenzing van
Vogelrichtlijngebieden zijn aangepast door bebouwing op de rand van het gebied,
bedrijventerreinen (=5 ha) en rijkswegen zoveel mogelijk ook op kaarten te exclaveren (de
tekstuele exclaveringsformule geldt alleen voor de in 2000 aangewezen gebieden).

In gevallen waar in het verleden mogelijk een duidelijke begrenzingsfout is gemaakt, wordt
onderzocht of er sprake is van een wetenschappelijke fout die voldoet aan de door de Europese
Commissie gestelde voorwaarden. Toekomstige ontwikkelingen vallen buiten die criteria; de
vergunningprocedure is daarvoor de aangewezen weg.

Zie verder Nota van Antwoord paragraaf 2.2.4.

Uitbreiding van Vogelrichtlijngebieden kan alleen aan de orde zijn als het gebied tevens
Habitatrichtlijngebied is en de uitbreiding onderdeel is van het desbetreffende
Habitatrichtlijngebied. Uitbreiding van een “zuiver” Vogelrichtlijngebied is geen onderdeel van
deze procedure. Zie ook Nota van Antwoord paragraaf 2.2.5.

Gebleken is dat in een beperkt aantal gevallen bij de begrenzing van Habitatrichtlijngebieden
onvoldoende rekening is gehouden met de verspreiding van relevante habitattypen of
leefgebieden van soorten, waardoor aanpassingen (zowel uitbreiding als verkleining)
noodzakelijk waren. Dit is meestal het gevolg van verbeterde en toegenomen kennis. Ook
uitbreidingen die noodzakelijk zijn voor het behalen van de instandhoudingsdoelstellingen van
het gebied, vallen in deze categorie van inhoudelijke aanpassingen.

Exclavering van (Jacht)havens

In paragraaf 2.2.8 van de Nota van Antwoord staat dat in de Nota’s van toelichting, behorende
bij de besluiten voor de aanwijzing van Vogelrichtlijngebieden in 2000, havens op de volgende
wijze tekstueel zijn uitgezonderd: “(Jacht)havens maken geen deel uit van de speciale
beschermingszone. Bij (jacht)havens, die geheel binnen een speciale beschermingszone liggen,
valt aan de waterzijde een zone van 100 meter, gemeten vanaf de havenmond c.q. de
aanlegsteigers, ook buiten de begrenzing. Grenst een (jacht)haven aan de buitenzijde direct
aan de speciale beschermingszone, dan is de zone van 100 meter ook buiten de begrenzing
van de speciale beschermingszone gehouden. Daar waar de kaart en de Nota van toelichting,
bijvoorbeeld om kaarttechnische redenen, niet overeenstemmen, is de hierboven opgenomen
tekst doorslaggevend.”.

De reden hiervoor was dat dergelijke havens geen wezenlijk deel uitmaken van het leefgebied
van de betreffende soorten. De formule gaf echter aanleiding tot misverstanden. Zo vatte een
gemeente de bovenaangehaalde exclavering op als vrijbrief voor de aanleg van een jachthaven.
Ook zijn sommige havens in 2000 op kaart ruimer geéxclaveerd dan de exclaveringsformule
voorschrijft. Er bestond bovendien grote onduidelijkheid over de invulling van het begrip
(jacht)haven. Daarom is er besloten om de algemene exclaveringsformule voor havens te laten
vervallen en alle havens die voor exclavering in aanmerking komen, al op de gebiedskaart uit
te zonderen. Het exclaveren van havens op kaart geeft bovendien uitsluitsel over wat precies
onder het begrip “(jacht)havens” moet worden verstaan, namelijk uitsluitend aanlegplaatsen
met havenfaciliteiten. Op zichzelf staande aanlegvoorzieningen zoals aanlegsteigers worden
daartoe niet gerekend.

Bufferzones en exclavering van recreatieondernemingen en agrarische bedrijven
Een bufferzone van 300 tot 500 meter rond recreatieondernemingen en agrarische bedrijven,
waar door vele ondernemers om is verzocht, behoort niet tot de mogelijkheden. De reden

4% Europese Hof van Justitie, 13 juli 2006, zaak C-191/05 en 25 november 1999, zaak C-96/98.
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hiervoor is dat menselijk gebruik of de door de mens toegekende bestemming niet bepalend is
voor de vraag of een gebied of terrein als Natura 2000-gebied aangewezen dient te worden.
Ecologische redenen zijn, volgens de Habitatrichtlijn, bepalend. Een Natura 2000-gebied is in
zijn geheel van belang.

Ook in de uitspraak van de Raad van State over de aanwijzing van één van de eerste Natura
2000-gebieden is de vraag over een bufferzone aan de orde gekomen. De Raad van State was
toen van oordeel dat “het aanhouden van een minimale afstand tot bedrijfsbebouwing niet
mogelijk is, omdat niet in algemene zin ten behoeve van de in het gebied gelegen agrarische
bedrijfsbebouwing kan worden vastgesteld in hoeverre de binnen die afstand gelegen gronden
naar ecologische maatstaven al dan niet tot het aan te wijzen gebied moeten worden
gerekend™!.

Bij Vogelrichtlijngebieden wordt het hele gebied door de vogels gebruikt voor broeden,
foerageren en/of rusten, hoewel niet elk deel even intensief wordt benut. Voor
Habitatrichtlijngebieden geldt een vergelijkbare aanpak hoewel habitattypen meestal geen
grote, aaneengesloten oppervlakten beslaan. Daar staat tegenover dat de instandhouding van
habitattypen meestal een ruimere begrenzing vereist omdat ook rekening moet worden
gehouden met een mogelijke verschuiving van de habitatwaarden door het gebied (successie).
Daarentegen maken bestaande bebouwing, erven, tuinen, verhardingen en hoofdspoorwegen
geen deel uit van een Natura 2000-gebied. Zij zijn door hun fysieke geaardheid blijvend
ongeschikt. Ook mijnbouwinrichtingen en -installaties vallen onder de definitie van een
bouwwerk en daarmee onder de exclaveringsformule (zie paragraaf 3.4 van de Nota van
toelichting). Dat geldt niet voor ondergronds of onderwater voorkomende structuren zoals gas-
en waterleidingen. De aanwezigheid hiervan betekent niet per definitie dat deze gebieden
ongeschikt zijn voor planten of dieren en ze zijn daarom niet geéxclaveerd.

Zie ook paragraaf 2.2.6 van de Nota van Antwoord.

Verticale begrenzing

In paragraaf 2.2.9 van de Nota van Antwoord wordt vermeld dat er geen verticale grens in de
Natura 2000-gebieden is opgenomen. Wel moet gewaarborgd zijn dat vliegbewegingen in de
omgeving van Natura 2000-gebieden niet tot aantasting van natuurlijke kenmerken leiden. Dat
geldt voor de gehele burgerluchtvaart (inclusief parasailen, parachutespringen en
luchtballonvaren), het militaire luchtverkeer en alle andere activiteiten die in samenhang met
deze vliegbewegingen in het luchtruim of op de grond plaatsvinden, zoals schietoefeningen en
parachutespringen. De effectbeoordeling van dit soort activiteiten kan daarom het best per
gebied plaatsvinden, toegesneden op de omstandigheden ter plekke. Het is dus niet zinvol om
hiervoor generieke normen in de besluiten op te nemen. Indien aan de orde, wordt het
bestaand gebruik door luchtverkeer beoordeeld bij het opstellen van het beheerplan.
Voorwaarde blijft ook hier dat het bestaande gebruik de instandhoudingsdoelstellingen niet in
gevaar mag brengen.

3.2 SPECIFIEKE REACTIES OVER DE BEGRENZING
Een inspreker pleit er voor om als begrenzing van de Natura 2000-gebieden, in het geval van
dijken, de kadastrale eigendomsgrens aan te houden.

De zienswijze is niet overgenomen. Bij de aanwijzing als Vogelrichtlijngebied (2000) vormde de
teen van de Oostvaardersdijk de grens van het gebied tussen Almere en Lelystad. Het gebied is
aangewezen voor diverse soorten watervogels die vooral het open water van het gebied als
leefgebied hebben. Daartoe behoort ook de ruim 10 meter brede oeverzone langs de bedoelde
dijken die eigendom is van het Waterschap Zuiderzeeland. Deze strook water maakt
onlosmakelijk onderdeel uit van het leefgebied van de vogels waarvoor het gebied is
aangewezen.

41 Afdeling bestuursrechtspraak Raad van State, 5 november 2008, nr. 200802546/1.
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Een inspreker constateert dat de gebruikte ondergrond van de topografische kaart niet
overeenkomt met de actuele situatie. Hij geeft aan dat het viaduct bij Enkhuizen en het
daaraan gekoppelde natuurontwikkelingsproject op de kaart ontbreken.

Voor de ondergrond van de kaarten wordt gebruik gemaakt van de topografische kaart die
wordt uitgegeven door de Topografische Dienst Kadaster. De versie die voor de kaarten wordt
gebruikt, dateert van 2006. In deze versie is de bedoelde wijziging nog niet aangebracht. Bij
het definitieve besluit is een actuele kaart ingevoegd, waarop genoemde elementen wel
aanwezig zijn (zie ook paragraaf 3.3 van deze Nota van toelichting).

Meerdere insprekers brengen naar voren dat de planlocatie voor 1Jburg 2 van drie zijden wordt
omsloten het Vogelrichtlijngebied. De exclavering van deze locatie berust volgens deze
inspreker ten onrechte niet op ornithologische criteria, maar op bestuursafspraken inzake
bouwlocaties. Het gebied vormt echter ecologisch en met name ornithologisch gezien één
geheel.

Volgens een inspreker worden de polders bij het Fort Edam en de oude Zuidpolder met z'n
mooie veenstroompjes in dit ontwerp-aanwijzingsbesluit niet genoemd, deze achterliggende
polders zijn volgens inspreker even belangrijk dan wel belangrijker i.v.m. de Vogel- en
Habitatrichtlijn. Het kan volgens inspreker niet zo zijn dat de vogels alleen maar in het water
vertoeven. Inspreker ziet graag dat genoemde polders meegenomen worden in het definitieve
aanwijzingsbesluit.

Een inspreker verzoekt het westelijk en noordelijk gedeelte van de exclaveringszone rond de
jachthaven Marina Muiderzand bij het gebied te voegen. De redenen daartoe zijn de aanwezige
natuurwaarden (vissen, driehoeksmosselen, waterplanten) en het ontbreken van
slibwervelingen en verstorende invloeden van de jachthaven.

De zienswijzen zijn niet overgenomen. De betreffende delen van het IJmeer zijn alleen
aangewezen als Vogelrichtlijngebied waarvan de grenzen in 2000 zijn vastgesteld (gewijzigd
2005). De algemene beleidslijn is dat uitbreiding van een reeds aangewezen
Vogelrichtlijngebied (inclusief planlokatie 1Jburg Il) slechts aan de orde is in het kader van
gelijktrekking met een overlappend Habitatrichtlijngebied, maar dat is hier niet het geval.
Uitbreiding maakt daarom geen deel uit van de huidige inspraakprocedure.

Een inspreker verbaast zich over het feit dat het Natura 2000-gebied aan de zuidzijde van de
Houtribsluis nagenoeg tot aan de sluisdeuren ligt, terwijl aan de noordzijde een grote zone niet
begrensd is. Juist het gebied aan de zuidzijde van het sluizencomplex is de laatste jaren sterk
ontwikkeld (havenfront Lelystad).

De verschillen in begrenzing vloeien voort uit de bij aanwijzing van de Vogelrichtlijngebieden
(2000) gevolgde systematiek voor exclavering jachthavens (nl. in dit geval Houtribhaven die
grenst aan het lJsselmeer). Aanpassing van de begrenzing van reeds aangewezen
Vogelrichtlijngebieden beperkt zich nu tot exclavering van bebouwing en dergelijke (waar de
tekstuele exclavering gold) en het wegwerken van verschillen met Habitatrichtlijngebieden. In
uitzonderlijke gevallen worden ook evidente fouten hersteld (zie Nota van Antwoord, paragraaf
2.2.4).

Een inspreker is van mening dat het gedeelte van het Jachthaven Marina ten onrechte binnen
het Natura 2000-gebied is opgenomen. Op de bijgevoegde kaart is de begrenzing aangegeven
zoals die volgens inspreker zou moeten zijn.

De zienswijze is overgenomen voor zover het kadastraal perceel F987 (noordelijk deel
jachthaven) betreft dat in 2000 ook reeds was ingericht als haventerrein.

Van verdere aanpassing kan in dit geval geen sprake zijn omdat het een reeds in 2000
aangewezen Vogelrichtlijngebied betreft (zie vorige antwoord).

Een inspreker meldt dat de de havens “Graansteiger” en “Loswal BTS”, in tegenstelling tot de
jachthaven Lelystadhaven, niet zijn uitgezonderd in de Natura 2000-begrenzing van het
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Markermeer & IJmeer. Aangezien de Graansteiger en de Loswal van BTS als havens mogen
worden beschouwd voldoen deze locaties aan de exclaveringsformule zoals deze in beginsel is
bedoeld evenals de naastgelegen jachthaven Lelystadhaven.

De zienswijze is overgenomen: betreffende aanlegsteigers en directe omgeving, die al bij de
aanwijzing (2000) aanwezig waren, zijn op kaart geéxclaveerd.

Een inspreker kan zich niet vinden in de huidige begrenzing. In het voorliggende ontwerp-
aanwijzingsbesluit lijkt Pampushaven geheel binnen de begrenzing van het Natura 2000-gebied
Markermeer & IJmeer te vallen en volgens een beslissing (op bezwaar) van provincie Noord-
Holland vallen Pampushaven en een strook van 100 meter eromheen buiten het Natura 2000-
gebied.

Uit de beschikbare informatie is voor enkele insprekers gebleken dat het voor de bescherming
van vogelsoorten absoluut niet nodig is om het hele gebied ter grootte van circa 68.000 ha aan
te wijzen. Voor dit doel kan worden volstaan met de aanwijzing van ten hoogste 17.000 ha,
mits goed ingericht (inspreker verwijst naar Zuid-Flevoland, binnendijkse natuur en
randmeren).

Een inspreker pleit ervoor om de aanwijzing van het Natura 2000-gebied Markermeer & 1Jmeer
te beperken tot niet-vaargeulen. De inspreker acht werkzaamheden als het plaatsen van
borden en aanbrengen van verlichting op voorhand niet schadelijk voor de natuur, doch
noodzakelijk voor de instandhouding van het scheepvaartverkeer.

De zienswijzen zijn niet overgenomen. De algemene beleidslijn is dat verkleining van een reeds
aangewezen Vogelrichtlijngebied slechts aan de orde is (buiten verwijdering bebouwing
enzovoorts) indien er sprake is van een kennelijke begrenzingsfout. Dat is hier niet het geval:
er is begrensd op grond van de aanwezigheid van “een uitgestrekt zoetwatermeer dat als
geheel het leefgebied vormt van een aantal in artiekl 4 van de Richtlijn bedoelde vogelsoorten”
(zie paragraaf 3.2). Vaargeulen maken een integraal onderdel uit van het zoetwatermeer.
Vogels gebruiken het open water voor om te foerageren (duikeenden doen dat vooral 's nachts)
terwijl luwe plekken langs de kust (zoals Pampushaven) belangrijk zijn als rust- en slaapplaats
(zie ook paragraaf 4.3 van de oorspronkelijke aanwijzing, zie Appendix).

Een inspreker is voornemens om bij Muiden een buitendijkse jachthaven te realiseren waarin
tevens natuurontwikkeling en strandrecreatie voor de inwoners van Muiden wordt opgenomen.
De aanleg van deze jachthaven heeft volgens inspreker geen negatieve effecten. Het verzoek is
om deze locatie buiten de begrenzing te houden.

Ten behoeve van de sanering van Camping Jachthaven Uitdam alsmede ook ten behoeve van
het Natura 2000-gebied wordt door een inspreker voorgesteld twee gebieden welke qua
oppervlakte vrijwel gelijk zijn om te ruilen. Hierdoor wordt een deel ten zuiden van de huidige
jachthaven alsnog onderdeel van het Natura 2000-gebied en het oostelijk deel blijft ten
behoeve van de sanering beschikbaar.

De zienswijzen zijn niet overgenomen waarbij allereerst wordt verwezen naar het vorige
antwoord. Bovendien kan bij begrenzing geen rekening worden gehouden met toekomstige,
nog niet uitgevoerde projecten: daarvoor is de vergunningenprocedure bedoeld (zie Nota van
Antwoord, paragraaf 2.2.4).

Een inspreker pleit voor uitbreiding van het huidige Habitatrichtlijngedeelte. Dit is van belang
voor vogelsoorten waarvan de trend van instandhouding negatief is. De oorzaak daarvan is
meestal afname van de voedselvoorziening, in dit gebied vooral spiering, driehoeksmosselen en
kranswieren. De Habitatrichtlijn lijkt daartoe eerder aangewezen dan de Vogelrichtlijn.

De zienswijze is niet overgenomen. De aanwijzing als Vogelrichtlijngebied volstaat omdat deze
er juist toe strekt bescherming te bieden aan de leefgebieden van de vogelsoorten waarvoor
het gebied is aangewezen. De bescherming onder de Habitatrichtlijn beperkt zich in dit gebied
tot het habitattype kranswierwateren (H3140) en enkele niet-vogelsoorten.
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4. REACTIES OVER DE INSTANDHOUDINGSDOELSTELLINGEN

4.1 ALGEMEEN
In de zienswijzen zijn veel opmerkingen gemaakt over de instandhoudingsdoelstellingen en
over de realisatie hiervan.

Er is voorgesteld om de tekst van de algemene instandhoudingsdoelstelling “behoud van de
bijdrage van het Natura 2000-gebied aan de biologische diversiteit en aan de gunstige staat
van instandhouding van natuurlijke habitattypen en soorten binnen de Europese Unie” te
vervangen door de letterlijke tekst van de Habitatrichtlijn: “behoud van de bijdrage van het
Natura 2000-gebied aan het waarborgen van de biologische diversiteit door het instandhouden
van habitattypen en soorten binnen de Europese Unie”.

Verder is voorgesteld om de tekst van de algemene instandhoudingsdoelstelling “behoud en
waar nodig herstel van de natuurlijke kenmerken en van de samenhang van de ecologische
structuur en functie van het gehele gebied voor alle habitattypen en soorten waarvoor
instandhoudingsdoelstellingen zijn geformuleerd” te schrappen omdat met de formulering in
het ontwerpbesluit onvoldoende rekening is gehouden met de wijze waarop in jurisprudentie
rekening is gehouden met de termen “natuurlijke kenmerken” en
“instandhoudingsdoelstellingen”.

Een inspreker wil onder de algemene doelen van de aanwijzingsbesluiten (paragraaf 5.2) een
doelstelling toevoegen die verwijst naar het belang van de ruimtelijke samenhang: “Behoud en
waar nodig herstel van de ruimtelijke samenhang met de overige EHS ten behoeve van de
duurzame instandhouding van de in Nederland voorkomende natuurlijke habitats en soorten”.

Er zijn vragen gesteld over de gestelde nationale doelen, de monitoring van Natura 2000-
gebieden, de afstemming en de verantwoordelijkheden. In een aantal zienswijzen wordt de
vraag gesteld of de besluiten in samenhang met elkaar en met de gebieden daarbuiten wel een
voldoende bijdrage leveren om de soorten en habitattypen in een gunstige staat van
instandhouding te brengen of te houden. De vrees wordt uitgesproken dat dit niet het geval is.
Daarnaast wordt er verzocht om voor die soorten en habitattypen, waarvoor sprake is van een
ongunstige staat van instandhouding, zowel landelijk als op gebiedsniveau een herstelopgave
te formuleren tenzij er ecologische redenen zijn om hiervan af te zien. Het achterwege laten
van adequate herstelopgaven wordt door insprekers als onacceptabel gezien en in strijd met de
wettelijke verplichtingen.

In een zienswijze is gevraagd om de doelen op gebiedsniveau te herzien voor een aantal
broedvogels waarvan de landelijke doelstelling voor het aantal sleutelpopulaties, met de
huidige instandhoudingsdoelstellingen, niet zal worden gerealiseerd. Er is aanbevolen om de
instandhoudingsdoelstellingen voor een aantal vogelsoorten in te vullen op basis van de in het
Beschermingsplan moerasvogels 2000-2004 (2000)* vermelde aantallen voor levensvatbare
populaties moerasvogels. In het geval van soorten waarvoor actuele gedocumenteerde
beschermingsplannen beschikbaar zijn dienen de instandhoudingsdoelstellingen waar mogelijk
daarmee gelijk geschakeld te worden. Voor een aantal broedvogels is ook gevraagd om
aanvullende doelen op te nemen.

Het besluit zou moeten aangeven wat de gevolgen zijn wanneer een soort uit een gebied dreigt
te verdwijnen. Daarnaast zou er een gegronde reden aanwezig moeten zijn wanneer er niet
gestreefd wordt naar een gunstige staat van instandhouding.

Tevens zijn er vragen over weidevogels en waarom ze geen bescherming krijgen in de Natura
2000-gebieden.

Anderzijds wordt in zienswijzen aangeduid dat veel doelen te hoog gegrepen zijn en dat deze
alleen met grote (financiéle) inspanningen bereikt kunnen worden. Er wordt over de
instandhoudingsdoelstellingen opgemerkt dat ze de status zouden moeten krijgen van een
inspanningsverplichting en niet van een resultaatsverplichting. Enkele insprekers menen dat bij

42 Boer, T. den (2000): Beschermingsplan moerasvogels 2000-2004. Rapport Directie Natuurbeheer nr. 47. Ministerie
van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij, Wageningen.

073 Markermeer & lJmeer



Bijlage C 48

het vaststellen van de doelstellingen veel geleund wordt op onwetenschappelijke informatie
over het voorkomen van flora en fauna in vroegere jaren, die niet gebaseerd is op voldoende
wetenschappelijke gegevens. Het is onduidelijk of deze waarden daadwerkelijk aanwezig zijn.
Om die reden zouden de aanwezige habitattypen op een kaart aangeduid moeten worden.
Weer anderen menen dat de uitgangssituatie helder moet worden omschreven in het
aanwijzingsbesluit. Tegelijkertijd zal er een termijn gegeven moeten worden waarbinnen de
doelstellingen gerealiseerd moeten worden.

In de besluiten wordt er volgens insprekers niet ingegaan op de mogelijke gevolgen van
klimaatverandering, terwijl deze veranderingen bepalend kunnen zijn voor de haalbaarheid van
de natuurdoelen. In andere zienswijzen wordt aangevoerd dat er voor veel soorten geen
instandhoudingsdoelstelling geformuleerd mag worden omdat hiermee soorten onterecht onder
de bescherming van de Europese Vogel- en Habitatrichtlijn komen te vallen.

Er wordt bovendien gevraagd om de kernopgaven in de aanwijzingen op te nemen dan wel het
Natura 2000 doelendocument (2006) deel uit te laten maken van de aanwijzingsbesluiten. Uit
het besluit zou duidelijk moeten blijken voor welke functie(s) en voor welke soort(en) het
gebied wordt aangewezen, zodat duidelijk is of de soorten in al hun levensbehoeften worden
beschermd. Daar waar niet alle levensbehoeften in een Natura 2000-gebied zijn beschermd
dient te worden aangegeven waar de ontbrekende functies zijn gelegen en wat de
beschermingsstatus is.

Er wordt gevraagd om rekening te houden met vereisten op economisch, sociaal en cultureel
gebied en met regionale en lokale bijzonderheden.

Dat het concretiseren van maatregelen wordt doorgeschoven naar het beheerplan geeft voor
veel insprekers onduidelijkheid; hierdoor kan het overleg over het beheerplan onder grote
spanning komen te staan. Zij bepleiten duidelijke kaders voor het beheerplan, zodat er
constructief aan de uitwerking kan worden gewerkt. Daarnaast wordt opgemerkt dat bij het
vaststellen van de instandhoudingsdoelstellingen alleen wordt uitgegaan van bestaande
budgetten. Welke consequenties de instandhoudingsdoelstellingen hebben in financiéle zin
wordt pas duidelijk bij het tot stand komen van de beheerplannen.

Met betrekking tot de hierboven genoemde zienswijzen worden de volgende opmerkingen
gemaakt:

Algemene instandhoudingsdoelstellingen

De algemene instandhoudingsdoelstellingen beogen de algemene hoofddoelstelling van de
Vogel- en Habitatrichtlijn in de individuele aanwijzingsbesluiten te verankeren. Daarmee wordt
de bijdrage van de Nederlandse Natura 2000-gebieden aan het behoud van de biodiversiteit
vastgelegd. Het streven naar een gunstige staat van instandhouding van de per
aanwijzingsbesluit opgesomde habitattypen en soorten is daarvan de uitwerking. Het vormt de
Nederlandse bijdrage aan de ecologische samenhang van het Europese Natura 2000-netwerk.
Per gebied zijn de specifieke doelstellingen voor de relevante habitattypen en soorten nader
omschreven. Op basis van de algemene doelstellingen wordt naar een landelijk gunstige staat
van instandhouding van de voor Nederland relevante habitattypen en soorten gestreefd. Dit
houdt in dat het natuurlijke verspreidingsgebied van de habitat of van de soort stabiel moet zijn
of moet toenemen; dit moet in de toekomst ook zo blijven. Een duurzaam behoud van een
habitattype kan alleen maar gerealiseerd worden wanneer de planten- en diersoorten die
typisch zijn voor de habitat behouden kunnen worden. Dit geldt ook voor de bescherming van
een bepaalde plantensoort of diersoort. De betreffende soort kan alleen effectief beschermd
worden wanneer de beschermingsmaatregelen zich, naast op de soort zelf, ook richten op het
leefgebied van de soort. Zodoende strekt in een Natura 2000-gebied de
instandhoudingsdoelstelling van een soort zich mede uit tot het leefgebied van de betreffende
soort.

De formulering van de algemene instandhoudingsdoelstellingen is aangepast in hoofdstuk 5 van
de Nota van toelichting van dit besluit. In de aangepaste formulering van het tweede algemene
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doel is niet de letterlijke tekst van de Habitatrichtlijn (artikel 2) gevolgd, omdat het in de
Richtlijn een algemene doelstelling van de Richtlijn betreft en in dit geval om de
gebiedsspecifieke invulling daarvan. Meer in het bijzonder: een Europese Richtlijn kan een
bijdrage leveren aan het waarborgen van de biologische diversiteit, maar een gebied kan alleen
bijdragen aan het behoud van de biologische diversiteit. Verder is de term “natuurlijke
kenmerken” in de algemene doelen gehandhaafd, omdat dit een begrip is dat in de Richtlijn ook
gebruikt wordt in verband met de bescherming van de gebieden (artikel 6).

Verder geldt ook dat invloeden van buitenaf op het Natura 2000-gebied van grote invioed
kunnen zijn op de staat van instandhouding van een habitattype of soort: de externe werking.
De instandhoudingsdoelstelling richt zich op het gehele biotische en abiotische complex van
factoren, die het habitattype of de soort haar specifieke aanzien geven en die noodzakelijk zijn
voor het behoud van de biologische diversiteit van het gebied.

Met name bij vogels is een belangrijk deel van het leefgebied buiten het Natura 2000-gebied
gehouden. Bij een aantal vogelsoorten gaat het daarbij vooral om de foerageergebieden. Deze
bevinden zich in grote aaneengesloten agrarische gebieden of zijn buiten het Natura 2000-
gebied gehouden omdat niet gegarandeerd kon worden dat deze gebieden, zoals braakliggende
bouwterreinen, hun huidige functie ook in de toekomst behouden. Deze gebieden spelen,
vanwege het vervullen van een bepaalde (foerageer)functie voor de soort, een belangrijke rol
bij het realiseren van een goede staat van instandhouding, zodat ook het verstoren van zo’'n
gebiedsfunctie van grote invloed kan zijn op de staat van instandhouding van de soort.

Contour “haalbaar en betaalbaar”

In de paragrafen 3.4 en 4.1.7 van de Nota van Antwoord staat aangegeven dat zowel de
selectie als de begrenzing uitsluitend gebaseerd is op ecologische criteria. Dit betekent echter
niet dat andere dan ecologische belangen geen rol hebben gespeeld. Bij het vaststellen van de
instandhoudingsdoelstellingen heeft het uitgangspunt “haalbaar en betaalbaar”, zowel landelijk
als per gebied nadrukkelijk een rol gespeeld. Er is daarbij rekening gehouden met de
economische en sociale belangen van de directe omgeving. Dit betekent in de praktijk dat voor
een bepaald habitattype of soort de relatief grootste ecologische bijdrage komt van het gebied
waar de ecologische vereisten reeds op orde zijn of waar ze op relatief eenvoudige wijze op
orde te brengen zijn, om zodoende bij het opstellen van beheerplannen een evenwichtige
balans tussen economie en ecologie na te kunnen streven.

In paragraaf 3.4 van de Nota van Antwoord staat dat Nederland zich inspant om zoveel
mogelijk habitattypen en soorten in een gunstige staat van instandhouding te houden of te
brengen. Er kan echter geen onevenredige financiéle inspanning verwacht worden om alle
habitattypen en soorten te herstellen. Met oog hierop is voor een aantal soorten en
habitattypen in het Natura 2000 doelendocument (2006, hoofdstuk 6) gekozen voor een lager
niveau dan gunstige staat van instandhouding. In die gevallen wordt verbetering van de
ecologische vereisten voorlopig niet realistisch geacht of staat de inspanning in geen
verhouding tot de extra bijdrage die een gebied kan leveren aan de realisering van de Natura
2000-doelen op landelijk niveau. Anderzijds is het logisch dat een hogere inzet wordt
nagestreefd voor habitattypen en soorten waar Nederland relatief belangrijk voor is en/of voor
habitattypen en soorten die sterk onder druk staan.

Contour “strategisch lokaliseren”

Bij het vaststellen van de instandhoudingsdoelstellingen is ook geanticipeerd op bestaande
plannen en projecten ter realisering van de Ecologische Hoofdstructuur en bestaand beleid met
betrekking tot bijvoorbeeld mest en waterhuishouding. Dit is het gehanteerde principe van
“strategisch lokaliseren”: behoud of herstel nastreven daar waar de grootste potentie ligt en
waar dit gemakkelijk kan zonder dat afbreuk wordt gedaan aan de ecologische uitgangspunten
en ambities. Om daaraan invulling te geven zijn diverse consultatierondes met deskundigen en
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terreinbeheerders gehouden en zijn analyses uitgevoerd, waaronder de knelpunten- en
kansenanalyse van KIWA*3.

In de toekomst zullen inspanningen voor het waterbeheer meer gericht moeten worden op het
natuurbelang. Waar nodig is de begrenzing van gebieden aangepast om een op termijn
duurzamere situatie te verkrijgen. Voor een aantal habitattypen en soorten zijn gezien de
urgentie ten aanzien van één of meerdere kernopgaven (“sense of urgency”)**, op de korte én
langere termijn, aanvullende water- of beheermaatregelen nodig.

Trends, dynamiek en autonome ontwikkelingen

In het aanwijzingsbesluit staat het resultaat van de bovenstaande contouren uitgewerkt in de
vorm van de instandhoudingsdoelstellingen. Op grond daarvan worden in het beheerplan de
benodigde maatregelen uitgewerkt om de genoemde habitattypen en soorten in de gewenste
staat van instandhouding te brengen of te behouden, zodat het gebied voldoende bijdrage kan
leveren aan het realiseren van de gewenste staat van instandhouding op landelijk niveau. E€n
van de uitgangspunten in de Natura 2000 contourennotitie (2005)*° is dat doelstellingen in de
tijd robuust geformuleerd moeten worden. Dit is gedaan om zo te kunnen anticiperen op
bijvoorbeeld de natuurlijke dynamiek of mogelijke klimaatsveranderingen. Als de
instandhoudingsdoelstellingen niet gehaald lijken te worden, bijvoorbeeld omdat een populatie
vogels of een bepaald habitattype ondanks de bescherming toch kleiner wordt, moet Nederland
maatregelen nemen om deze ontwikkeling te keren. Artikel 6, tweede lid, van de
Habitatrichtlijn, verplicht de lidstaat namelijk om verslechtering van habitattypen en
leefgebieden van (vogel)soorten te voorkomen. Soms zullen de genomen maatregelen niet
werken, bijvoorbeeld bij klimaatsverandering, een te grote externe beinvioeding of als
trekkende soorten in het buitenland negatief worden beinvloed. Er zijn dan geen sancties.
Gezien een aantal onzekerheden over te verwachten ontwikkelingen, die voortkomen uit
natuurlijke dynamiek en klimaatveranderingen, is voor het jaar 2015 voorzien in een evaluatie
van het Natura 2000 doelendocument (2006). Indien noodzakelijk worden dan ook de
betreffende aanwijzingsbesluiten aangepast (zie Nota van Antwoord, paragraaf 3.19).

In bijlage B.4 van de Nota van toelichting van dit besluit wordt nader op de specifieke keuzes
ingegaan.

Herijking instandhoudingsdoelstellingen

De lidstaten van de Europese Unie hebben de afspraak gemaakt om alle maatregelen te nemen
die nodig zijn om een gunstige staat van instandhouding van de aangewezen soorten en
habitattypen te realiseren. Pas wanneer daadwerkelijk is gebleken dat de doelen om wat voor
reden dan ook niet haalbaar zijn, bestaat er — zoals onder andere in paragraaf 1.4.1 van de
Nota van Antwoord staat vermeld — een aantal momenten waarop de doelen bijgesteld kunnen
worden. De drie momenten waarop de instandhoudingsdoelstellingen kunnen worden herijkt en
zo nodig kunnen worden bijgesteld zijn (zie ook Nota van Antwoord, paragrafen 3.4 en 3.14):

- bij de definitieve aanwijzing;

- bij het opstellen van het beheerplan;

- bij de geplande evaluatie in 2015.

Ecologische samenhang en belangenafweging

De afweging tussen economie en ecologie moet zodanig plaatsvinden dat de gunstige staat van
instandhouding van de habitattypen en soorten waar het gebied voor is aangewezen niet in
gevaar komt.

De situatie kan zich voordoen dat in een bepaald gebied een aantal habitattypen of soorten
voorkomt, waarvoor geen instandhoudingsdoelstellingen zijn vastgesteld. Er is dan de
inschatting gemaakt dat het betreffende habitattype of de betreffende soort weliswaar

43 KIWA & EGG (2007): Knelpunten- en kansenanalyse Natura 2000 gebieden. Versie 2007. Ministerie van Landbouw,
Natuur en Voedselkwaliteit, Den Haag.

44 Een “sense of urgency” is toegekend aan een gebied als binnen tien jaar (na 2005) mogelijk een onherstelbare
situatie ontstaat. Zie verder bijlage 2 begrippen en definities uit de Nota van Antwoord (2007).

45 Ministerie van LNV (2005): Natura 2000 contourennotitie. Kaders voor Natura 2000-doelen, besluiten en
beheersplannen. Ministerie van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit, Den Haag.

073 Markermeer & lJmeer



Bijlage C 51

marginaal in het gebied aanwezig is, maar dat het gebied op termijn geen bijdrage kan leveren
aan de instandhouding van het habitattype of de soort. Ook bij de formulering van een doel
voor vogels is bepalend of het gebied een relevante bijdrage aan het realiseren van het
landelijke doel levert of kan gaan leveren (zie ook paragraaf 3.11 van de Nota van Antwoord).
Voor elk specifiek gebied komt het erop neer dat de instandhoudingsdoelstelling van een
bepaald habitattype of bepaalde soort alleen in samenhang kan worden gezien met de
instandhoudingsdoelstelling op landelijk niveau en in andere Natura 2000-gebieden. Dat
betekent dat er weliswaar landelijk per soort of per habitattype naar een gunstige staat van
instandhouding moet worden gestreefd, maar dat deze situatie niet in elk gebied afzonderlijk
hoeft te worden nagestreefd. Binnen dit kader kan ook rekening worden gehouden met
vereisten op economisch, sociaal en cultureel gebied en met regionale en lokale
bijzonderheden.

Recreatie en toerisme (en visserij)

Beseft wordt dat Markermeer & IJmeer een belangrijk onderdeel uitmaakt van het toeristische
product van Noord-Holland en Flevoland. Het water is de belangrijkste trekpleister voor
toeristen. Het toeristische bedrijfsleven vindt dat de aard van het gebied zo moet blijven. In die
zin is het belang van een adequaat natuurbeheer ook in het belang van een gezonde
toeristische sector. In onder meer paragrafen 4.1.3 en 4.1.4 van de Nota van Antwoord is
ingegaan op de ontwikkelingsmogelijkheden van bedrijven en de concurrentiepositie:
afhankelijk van de bedrijfstak biedt de aanwezigheid van een Natura 2000-gebied dikwijls
nieuwe mogelijkheden.

Dit specifieke gebied is een natuurgebied waar ondanks de toeristische druk bepaalde
natuurwaarden zich nog steeds in een gunstige staat van instandhouding bevinden. Wanneer er
een herstelverplichting is, dient bij de te nemen maatregelen rekening te worden gehouden
met de vereisten op economisch, sociaal en cultureel gebied. Bij het formuleren van de
instandhoudingsdoelstellingen is dat gedaan. Het afwegen van ecologie en economie gebeurt
ook in het stelsel van vergunningverlening. Zie verder paragraaf 3.5 van de Nota van
Antwoord.

Ook wordt beseft dat zowel de beroepsvisserij als de sportvisserij een economische rol van
betekenis spelen in het gebied. De belangen van de visserij zullen aan de orde komen in het
beheerplanproces. De insteek is hierbij om de visserij en de natuur zo goed mogelijk samen te
laten gaan.

Weidevogels

Een aantal insprekers signaleert dat er in de Vogelrichtlijngebieden geen ruimte is voor in ons
land broedende weidevogels, in die zin dat er geen doelstellingen voor weidevogels
geformuleerd zijn. Onder weidevogels worden vogelsoorten verstaan die in uitgestrekte
graslanden broeden. Het is overigens geen uitsluitende classificatie.

Voor broedvogels worden alleen gebieden aangewezen indien:

1) de betreffende soort voorkomt op bijlage | van de Vogelrichtlijn;

2) het een andere (trekkende) watervogel betreft die nestelt in broedkolonies van minstens 1%
van de biogeografische populatie (twee soorten: aalscholver en kleine mantelmeeuw);

3) de soort kan worden beschouwd als andere geregeld voorkomende trekvogel zoals bedoeld
in artikel 4.2 van de Vogelrichtlijn, die voorkomt op de Rode Lijst én waarvoor de beschermde
gebieden een wezenlijke bijdrage (minstens 25% van de Nederlandse broedpopulatie) leveren
aan de bescherming van de soort (zie ook Nota van Antwoord Vogelrichtlijn deel 1, bijlage 3A).
Weidevogelsoorten staan (met uitzondering van de kemphaan) niet op bijlage | maar worden
wel beschouwd als geregeld voorkomende trekvogels zoals bedoeld in artikel 4.2 van de
Vogelrichtlijn.

Kunnen weidevogels dan als broedvogels worden opgenomen in de aanwijzingsbesluiten?
Zowel de kemphaan (bijlage I-soort) als de watersnip (soort zoals bedoeld in artikel 4.2 van de
Vogelrichtlijn) voldoen aan bovenstaande criteria. De grutto (soort zoals bedoeld in artikel 4.2
van de Vogelrichtlijn) bijvoorbeeld voldoet niet aan bovenstaande criteria, omdat slechts 18%
broedt binnen de Natura 2000-gebieden, in plaats van minstens 25% van de Nederlandse
broedpopulatie. De bescherming van broedende grutto’s in Natura 2000-gebieden levert maar
een kleine bijdrage aan de instandhouding van de soort op landelijke schaal. Dat neemt niet
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weg dat het ministerie van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit (LNV) een groot belang hecht
aan een rijk agrarisch cultuurlandschap buiten de Natura 2000-gebieden en tevens streeft naar
een structurele oplossing voor het weidevogelbeheer. Zo worden de opstellers van de
beheerplannen voor Natura 2000 er op gewezen dat in de beheerplannen rekening moet
worden gehouden met gebiedsspecifieke natuurwaarden, zoals weidevogels*®.

Complementaire doelen

Een complementair doel is een doelstelling voor een habitattype of soort waarvoor het gebied

niet is aangewezen op grond van de gebruikelijke methodiek van toewijzing (actueel

voorkomen van habitatwaarden in Habitatrichtlijngebieden en van vogels in
Vogelrichtlijngebieden). Dergelijke doelen worden wel nodig geacht ten behoeve van de
realisering van de landelijke doelstelling. Zij zijn met name bedoeld om de inspanningen voor
het bereiken van de landelijk gunstige staat van instandhouding zoveel mogelijk neer te leggen
in Natura 2000-gebieden, en dus niet daarbuiten.

Aan Habitatrichtlijngebieden kan om één van de volgende twee redenen een complementair
doel zijn toegevoegd:

- belangrijk voorkomen van een broedvogelsoort van de Vogelrichtlijn, die in een zeer
ongunstige staat van instandhouding verkeert (9 soorten).

- ontwikkeldoel voor een habitattype of soort met een zeer ongunstige staat van
instandhouding waar goede kansen aanwezig zijn (3 habitattypen, 4 soorten).

Aan Vogelrichtlijngebieden kan om één reden een complementair doel zijn toegevoegd:

- belangrijk voorkomen van een habitattype of soort met een zeer ongunstige staat van
instandhouding, met een relatief lage landelijke dekking in Habitatrichtlijngebieden en/of
met onvoldoende geografische spreiding (9 habitattypen, 14 soorten).

Complementaire doelen zijn gebaseerd op artikel 10a, derde lid van de Natuurbeschermingswet

1998*" en maken daardoor volwaardig deel uit van het beschermingsregime van Natura 2000-

gebieden. Complementaire doelen worden als onderdeel van de instandhoudingsdoelstellingen

verder uitgewerkt in de Natura 2000-beheerplannen. Voor een nadere toelichting en de
vermelding van habitattypen en soorten waar complementaire doelen op van toepassing
kunnen zijn, wordt verwezen naar het Natura 2000 doelendocument (2006), pagina 35 en
verder.

Onderbouwing besluiten

In diverse ecologische rapporten*® en databanken zijn de natuurwaarden en vogelgegevens van
Nederland beschreven. Het is voor de selectie of ecologische onderbouwing van een Natura
2000-gebied niet noodzakelijk dat de aanwezige natuurwaarden op kaart worden aangegeven.
Wel wordt in paragraaf 4.4 van deze Nota van toelichting een globale, niet-uitputtende,
omschrijving gegeven van de verspreiding van de habitattypen en soorten in dit gebied.

Het Natura 2000 doelendocument (2006) is één van de dragende beleidsdocumenten die aan
de besluitvorming ten grondslag heeft gelegen. Het beleid zoals daar is uiteengezet, is bij de
besluitvorming toegepast, maar het Natura 2000 doelendocument (2006) maakt géén
onderdeel uit van het besluit.

Met betrekking tot de vraag op welke wijze de gunstige staat van instandhouding voor dat
betreffende habitattype of de betreffende soort kan worden bereikt, is er in de Nota van
toelichting een uitgebreid overzicht opgenomen waarin alle gebieden staan vermeld waaraan
voor het betreffende habitattype of soort een doel is toegekend. Op deze wijze is na te gaan
hoe de landelijke opgave over het Natura 2000-netwerk is verdeeld. Het is echter een
indicatieve vermelding, want het is niet de bedoeling in deze aanwijzing een besluit te nemen
over de instandhoudingsdoelstellingen van andere gebieden.

46 Uitvoering aangenomen motie Snijder-Hazelhoff, TK 2008-2009, 31 700 XIV, nr. 117.

47 Wet van 25 mei 1998, houdende nieuwe regelen ter bescherming van natuur en landschap (Natuurbeschermingswet
1998).

48 Zie voor een overzicht van de bronnen onder andere Ministerie van LNV (2007): Nota van Antwoord.
Inspraakprocedure aanwijzing Natura 2000-gebieden, bijlage 3. Ministerie van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit,
Den Haag.
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Kernopgaven

In paragraaf 1.3.4 van de Nota van Antwoord staat vermeld dat de kernopgaven een belangrijk
hulpmiddel zijn bij de focus en eventuele prioritering binnen de Natura 2000-beheerplannen. Ze
beschrijven de belangrijkste behoud- en herstelopgaven per Natura 2000-landschap en zijn in
het Natura 2000 doelendocument (2006) toebedeeld aan gebieden. Het toevoegen van de
kernopgaven aan de Nota’s van toelichting bij de definitieve aanwijzingsbesluiten heeft geen
meerwaarde, omdat die informatie is opgenomen in het Natura 2000 doelendocument.

Ambitieniveau van de instandhoudingsdoelstellingen

Indien een soort of habitattype landelijk in een ongunstige staat van instandhouding verkeert,
betekent dit niet automatisch dat in alle gebieden waar de betreffende waarde voorkomt
hiervoor een hersteldoelstelling moet worden geformuleerd. In de Natura 2000 contourennotitie
(2005) en het Natura 2000 doelendocument (2006) staan de hoofdlijnen voor het formuleren
van de Natura 2000 doelen uitgewerkt. Daarmee is het Europese kader toegespitst op de
Nederlandse situatie. Per gebied zijn er gebiedsdoelen opgesteld. Deze richten zich op de
kwaliteit en oppervlakte van het habitattype of van het leefgebied van een soort. Voor soorten
wordt daarnaast een doel gesteld voor de gewenste populatie. Voor sommige soorten en vrijwel
alle vogels zijn hierbij richtinggevende aantallen genoemd. Deze dienen als (minimale)
draagkracht voor het leefgebied binnen de begrenzing van het gebied. In het geval van herstel
is de uitwerking van de landelijke doelen middels het principe van “strategisch lokaliseren”
bepaald. Dat wil zeggen dat de herstelopgave is neergelegd in de gebieden waar de meeste
potentie is om het habitattype of het leefgebied van de soort te verbeteren. Voor verspreid
voorkomende habitattypen en soorten is het niet mogelijk om de landelijke doelstellingen
alleen binnen het Natura 2000-netwerk te realiseren. Opgaven buiten het Natura 2000-netwerk
worden via ander natuurbeleid gerealiseerd, zoals de Flora- en faunawet en de Ecologische
Hoofdstructuur. Voor een aantal habitattypen is in het Natura 2000 doelendocument de explicite
keuze gemaakt om niet te streven naar een gunstige staat van instandhouding (Natura 2000
doelendocument (2006), pagina 138).

Met betrekking tot de vogeldoelen is in het Natura 2000 doelendocument (2006) opgenomen
dat voor een gebied “bij een stijgende en stabiele lokale trend” een behoudopgave wordt
geformuleerd. Een stijgende trend wordt als aanwijzing opgevat dat het leefgebied voor deze
soorten al geschikt is en voldoende draagkracht heeft om bij te dragen aan een populatie hoger
dan het gemiddelde in de periode 1999-2003. In dergelijke gevallen wordt volstaan met een
behoudopgave omdat geen extra maatregelen ter verbetering van het leefgebied nodig worden
geacht. In gevallen waarin de potentie van het gebied dusdanig wordt geacht dat de
draagkracht van het gebied nog niet bereikt lijkt te zijn, wel gestreefd naar herstel van de
populatie. Naar verwachting zal herstel van de populatie in dit soort gevallen optreden, zolang
het leefgebied behouden blijft.

Voor vogels geldt daarnaast dat bij behoudopgaven de aantallen gebaseerd zijn op het
gemiddelde seizoensgemiddelde over de periode 1999-2003*° (bij niet-broedvogels geldt de
periode 1999/2000-2003/2004). Bij herstelopgaven zijn de aantallen meestal gebaseerd op de
historische potentie van een Natura 2000-gebied, dat is het maximaal aantal vastgestelde
vogels (of broedparen) over een interval van enkele jaren gedurende de periode 1980-2003
(SOVON). Dit betekent dat op gebiedsniveau geen streefwaarden uit beschermingsplannen
zoals het Beschermingsplan moerasvogels 2000-2004 (2000) zijn gebruikt. Deze plannen
hebben wel hun doorwerking gekregen in de landelijke instandhoudingsdoelstellingen en
kunnen van belang zijn bij het opstellen van beheerplannen. Vervolgens is in de toelichtingen
bij de instandhoudingsdoelstellingen aangegeven of het gebied met het gestelde doel ook kan
voldoen aan de minimum eisen voor een sleutelpopulatie.

Ook voor broedvogels geldt dat bij verspreid voorkomende soorten het niveau van een
sleutelpopulatie in een specifiek gebied soms niet gehaald kan worden. Vaak is dan op
regionale schaal sprake van een min of meer samenhangende populatie met meerdere kernen
(meta-populatie), die qua omvang wel het minimale niveau van de sleutelpopulatie overstijgt.

4% SOVON & CBS (2005): Trends van vogelaantallen in het Nederlandse Natura 2000 netwerk. SOVON-
informatierapport 2005/09. SOVON Vogelonderzoek Nederland, Beek-Ubbergen.
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Bij de evaluatie in 2015 worden zowel de ambities van de gebiedsdoelen als de landelijke
instandhoudingsdoelstellingen, in geval van broedvogels met inbegrip van het aantal
sleutelpopulaties, tegen het licht gehouden en wordt bekeken of bijstelling nodig is.

Monitoring

Het ministerie van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit (LNV) is verantwoordelijk voor de
periodieke algemene rapportages aan de Europese Commissie en voor de monitoring van de
staat van instandhouding van soorten en habitattypen op landelijk niveau. Het ministerie van
LNV zorgt voor een landelijk monitoringssysteem. De gebiedsgerichte monitoring zal
plaatsvinden op basis van de monitoringsparagraaf in de beheerplannen waarin ook rollen en
verantwoordelijkheden zijn uitgewerkt. Voor zowel de landelijke als de gebiedsgerichte
monitoring wordt momenteel - in samenhang - een programma van eisen ontwikkeld in overleg
met de betrokken bevoegde gezagen (ministerie van LNV, ministerie van Verkeer en
Waterstaat, ministerie van Defensie en de provincies (Interprovinciaal Overleg)). Zie ook
paragraaf 1.5.1 van de Nota van Antwoord.

Nulsituatie of uitgangspunt

In paragraaf 3.18 van de Nota van Antwoord staat vermeld dat bij het vaststellen van de
gebiedsdoelen niet is uitgegaan van een bepaald referentiejaar, zoals het moment van
aanwijzing als Vogelrichtlijngebied of aanmelding als Habitatrichtlijngebied. Bij het vaststellen
van de doelen is gekeken naar de staat van instandhouding van de betreffende soort of het
habitattype op landelijk niveau. Ook is gekeken naar de (minimaal) benodigde oppervlakte
leefgebied en/of habitattype om een gunstige staat van instandhouding op landelijk niveau te
realiseren.

Die (landelijke) staat van instandhouding vormde mede de basis voor vaststelling van de
instandhoudingsdoelstellingen voor soorten en/of habitattypen per gebied. In de Nota’s van
toelichting bij de besluiten is aangegeven of voor een soort of habitattype in een concreet
gebied een behoud- of herstelopgave geldt. Zo is bijvoorbeeld een behoudopgave geformuleerd
als het gebied een voldoende bijdrage levert aan de realisering van het doel op landelijk niveau
of als onevenredige maatregelen nodig zouden zijn om het gebied een grotere bijdrage te laten
leveren.

Realisatietermijnen

Zoals in paragraaf 3.16 van de Nota van Antwoord wordt gesteld, zijn termijnen onmisbaar om
de realisatie van doelen te plannen. Deze planningen zijn grotendeels afhankelijk van regionale
en zelfs lokale omstandigheden. Daardoor zijn de op te stellen beheerplannen de aangewezen
plaats voor het bepalen van de realisatietermijnen. Om die reden is ervan afgezien
realisatietermijnen in de aanwijzingsbesluiten op te nemen.

Flankerend beleid

In paragraaf 5.8 van de Nota van Antwoord staat als uitgangspunt geformuleerd dat de
instandhoudingsdoelstellingen met behulp van bestaande budgetten worden gerealiseerd. De
“bestaande budgetten” waaruit realisatie van de Natura 2000-instandhoudingsdoelstellingen
gefinancierd moet worden, zijn grotendeels opgenomen in het Investeringsbudget Landelijk
Gebied (ILG). Daartoe behoren de Subsidieregeling Natuurbeheer, de Subsidieregeling
Agrarisch Natuurbeheer en de financiéle middelen voor de bestrijding van verdroging in de
zogenoemde TOP-lijst gebieden®®. Daarnaast is ook het bestaande beheerbudget voor
Staatsbosbeheer een financieringsbron voor de instandhoudingsdoelstellingen. Waar de Natura
2000-instandhoudingsdoelstellingen gekoppeld zijn aan waterkwaliteit kunnen de additionele
kosten worden gefinancierd via het spoor van de Kaderrichtlijn Water. Veel
subsidiemogelijkheden voor inrichting en (agrarisch) natuurbeheer zijn met het ILG onder
verantwoordelijkheid van de provincies gekomen. De provincies bieden deze

%0 De door de provincies opgestelde lijsten met gebieden die in het kader van het verdrogingsbeleid met voorrang
worden aangepakt.

073 Markermeer & lJmeer



Bijlage C 55

subsidiemogelijkheden aan door middel van provinciale subsidieregelingen zoals Provinciale
Subsidieregeling Natuurbeheer en de Provinciale Subsidieregeling Agrarisch Natuurbeheer.

4.2 SPECIFIEKE REACTIES OVER DE INSTANDHOUDINGSDOELSTELLINGEN

Een inspreker stelt dat aan het Natura 2000-gebied Markermeer & lJmeer een aantal relevante
kernopgaven zijn toebedeeld, echter zonder een zogenoemde “sense of urgency”. De
problemen zijn bekend, de urgentie wordt gedeeld en regionale overheden ook al concrete
maatregelen hebben ontwikkeld.

Een inspreker is van mening dat ontwikkeling van een evenwichtiger watersysteem z6
noodzakelijk is, dat daaraan prioriteit zou moeten worden gegeven. Dit geldt voor kernopgave
4.01, zowel voor de wateropgave als de beheeropgave (dit laatste in samenhang met de
ongunstige staat van meerdere soorten watervogels).

Deze zienswijzen hebben niet tot aanpassing van het besluit geleid, omdat kernopgaven geen
onderdeel uitmaken van dit aanwijzingsbesluit. Het uitwerken van prioriteiten in water- en
beheeropgaven, waartoe de in het Natura 2000 doelendocument opgenomen kernopgaven een
aanzet geven, dient plaats te vinden in het beheerplan. Zie verder het punt “kernopgave” in
paragraaf 4.1 hiervoor.

Enkele insprekers wijzen erop dat het Markermeer & IJmeer een jong en instabiel ecologisch
systeem is, waarin bepaalde elementen (nog) ontbreken, en dat de structuur van het gebied
niet klopt. Ondiepe, beschutte oeverzones, eilanden, buitendijkse moerassen en binnendijkse
natte natuur ontbreken vrijwel geheel. Door deze toe voegen ontstaat een robuuster,
klimaatbestendiger systeem, waardoor tevens leefgebied wordt gecreéerd voor moerasvogels
waarvoor het gebied nu nog niet is aangewezen: grote zilverreiger, roerdomp, woudaap, grote
karekiet, bruine kiekendief en zomertaling.

Het belang van onder meer een meer evenwichtig systeem en moerasvorming wordt voor het
gebied Markermeer & IJmeer weergegeven in de kernopgaven die aan het gebied zijn
toegekend (zie paragraaf 5.5 van het Natura 2000 doelendocument (2006)). Of de genoemde
elementen wellicht noodzakelijk zijn voor het bereiken van de doelen kan mede op basis van de
kernopgaven worden beoordeeld in het beheerplan. Daarnaast is het volgens de systematiek
niet mogelijk om in het aanwijzingsbesluit vooruit te lopen door een doelstelling op te nemen
voor toe te voegen leefgebied van vogelsoorten die nu niet in voldoende aantallen in het gebied
voorkomen. Zie bijlage B.2 van de Nota van toelichting voor een verdere toelichting op de
wijzigingen in vogelsoorten ten opzichte van de aanwijzing als Vogelrichtlijngebied en/of het
ontwerpbesluit. De zienswijze heeft niet geleid tot wijziging van dit aanwijzingsbesluit.

Een inspreker wijst erop dat ondanks de grote waarde die het gebied heeft voor vogels, de
kwaliteit ervan nog steeds hard achteruit gaat.

De zienswijze heeft voor dit gebied niet tot wijzigingen van het aanwijzingsbesluit geleid.

Voor alle vogelsoorten in het gebied geldt een behoudsopgave. Voor behoud kan een
inspanning nodig zijn. Het beheerplan kan daarover duidelijkheid geven. Voor een aantal
soorten, waaronder de fuut, de tafeleend en het nonnetje, wordt tevens onderzocht®® hoe de
kwaliteit van het leefgebied verbeterd kan worden. Tot de resultaten van dit onderzoek bekend
zijn is voor alle vogelsoorten gekozen voor een behoudsdoel.

Enkele insprekers merken op dat het Markermeer & IJmeer is aangewezen ten behoeve van
ganzen en smienten. De populaties nemen de laatste jaren explosief toe. Zij menen dat dit
gebied een bron wordt van verspreiding van ganzen over heel Laag Holland en dat de schade in
en om de Natura 2000-gebieden sterk zal toenemen. Men verzoekt dringend om aanvaardbare
grenzen aan de populatiegroei van ganzen en smienten te stellen. Tevens moet er een duidelijk
onderscheid gemaakt worden tussen overwinterende en overzomerende ganzen.

De instandhoudingsdoelstellingen van ganzen en smienten hebben betrekking op
overwinterende niet-broedvogels. Het past niet bij de vastgestelde systematiek om een
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bovengrens te stellen aan de populatie. In het doel staat het leefgebied centraal en is het
aantal vogels op zichzelf niet afrekenbaar. Wel is aan de toelichting op de doelstellingen van de
grauwe gans toegevoegd dat deze geen betrekking heeft op de eventuele functie van het
gebied als broedgebied voor deze soort. Zie ook hoofdstuk 7 van bijlage C van deze Nota van
toelichting over schade in de omringende gebieden.

Enkele insprekers brengen naar voren dat voor de aalscholver draagkracht voor een populatie
van het Markermeer & lJmeer als behoudopgave wordt geformuleerd. In de eerste tranche
ontwerp-aanwijzingsbesluiten is voor de aalscholver voor meerdere gebieden een bijdrage aan
een regionale populatie als opgave geformuleerd. Inspreker wil aandringen op een eenduidige
systematiek en voorkeur gaat daarbij uit naar concrete meetbare doelen per
beschermingszone.

De zienswijze is niet overgenomen. Bij de aalscholver als niet-broedvogels is geen regionale
doelstelling gebruikt. Het genoemde aantal betreft overigens een draagkrachtschatting.

Een inspreker is het niet eens met het opnemen van de aalscholver als
instandhoudingsdoelstelling. In het Beleidsbesluit Binnenvisserij staat dat het vigerende beleid,
gericht op het voorkomen van het ontstaan van nieuwe aalscholverkolonies, zal worden
gecontinueerd. Een onderzoek naar de invloed van de aalscholver op de visstand sluit niet uit
dat deze groter is dan altijd werd gedacht. Daarnaast wordt op dit moment de effecten van de
aalscholver op visbestanden, met name ook op die van de bedreigde paling, onderzocht.

De zienswijze heeft niet geleid tot aanpassing van het besluit. De aalscholver als niet-
broedvogel is gehandhaafd, omdat de soort eerder was opgenomen in de Vogelrichtlijn
aanwijzingsbesluiten van Markermeer en van IJmeer. Onzekerheid over de invloed op andere
(ecologische) waarden kan geen reden zijn om doelen achterwege te laten. Het beleid om het
ontstaan van nieuwe aalscholverkolonies te voorkomen volgens het Beleidsbesluit
Binnenvisserij staat niet op gespannen voet met het onderhavige Natura 2000-besluit. In
beschermde natuurgebieden, zoals dit Natura 2000-gebied, moet de predatie op vis door
aalscholvers immers uitsluitend worden beoordeeld binnen het gevoerde natuurbeheer®®. Dit
betekent dat het beheerplan daarvoor het geéigende instrument is, niet dit aanwijzingsbesluit.
Voor de aalscholver als broedvogel is een doel toegevoegd aan het onderhavige besluit naar
aanleiding van zienswijzen over de hoogte van de regionale doelstelling. Recent is er een
kolonie gevestigd bij Trintelhaven. Op de schaal van het lJsselmeergebied is er geen sprake van
nieuwvestiging, maar van verbrokkeling en opsplitsing van kolonies in het lJsselmeergebied.
Bijvoorbeeld van 't Ven bij Enkhuizen en de Oostvaardersplassen, die kleiner zijn geworden, en
De Kreupel dat is gegroeid®®. De kolonie bij Trintelhaven past ook in dat beeld. Daarnaast is er
op de schaal van het IJsselmeergebied sprake van een dalende trend, zodat het totale aantal
aalscholver niet is toegenomen. Zie ook de toelichting bij de tabel in bijlage B.4 (broedvogels)
van deze Nota van toelichting. De conclusies uit het hier bedoelde onderzoek zijn, voor wat
betreft de winterperiode, gebaseerd op gegevens uit De Wieden en Weerribben, waar de
samenstelling van de visstand duidelijk anders is dan in het lJsselmeer en Markermeer.

Enkele insprekers zijn van mening dat voor een aantal habitattypen en —soorten en
vogelsoorten een hersteldoelstelling dient te worden opgenomen op grond van de huidige
ongunstige, of zeer ongunstige staat van instandhouding, mede vanuit een voorzorgsprincipe
en vanwege de ongunstige ecologische situatie in het Markermeer & IJmeer. Het gaat hierbij
ondermeer om de volgende habitattypen en -soorten en vogelsoorten: kranswierwateren
(H3140), rivierdonderpad (H1163), meervieermuis (H1318), visdief (A193), krooneend (A058),
kuifeend (A061), fuut (A005), tafeleend (A059), nonnetje (A068) en zwarte stern (A197).

5 Ministerie van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij (1999): Beleidsbesluit Binnenvisserij, pagina 17. Ministerie van
Landbouw, Natuurbeheer en Visserij, Den Haag.

52 van Dijk A.J. et al. (2007): Broedvogels in Nederland in 2005. SOVON—monitoringsrapport 2007/01. SOVON
Vogelonderzoek Nederland, Beek-Ubbergen.
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De zienswijzen zijn niet overgenomen. Er is op gebiedsniveau geen herstelopgave omdat er
voor de genoemde soorten en habitattypen op landelijk niveau geen herstelopgave is
geformuleerd. Zie voor de motiveringen per habitattype en soort bijlage B.4 van deze Nota van
toelichting. Voor de meeste van de genoemde vogelsoorten geldt dat de belangrijkste oorzaken
van afname waarschijnlijk slecht stuurbaar zijn. Het is een beleidskeuze®® geweest dat eerst
onderzoek uitgevoerd moet worden om duidelijk krijgen wat de mogelijkheden voor verbetering
van de kwaliteit van het leefgebied zijn, voordat een eventuele herstelopgave wordt
geformuleerd.

Een inspreker verzoekt een herstelopgave voor de visdief te formuleren, gezien de matig
ongunstige staat van instandhouding, de gemiddelde relatieve bijdrage (2-15%) en de (sterk)
positieve herstelmogelijkheden”.

De zienswijze is niet overgenomen.

Er is gekozen voor een landelijke behoudopgave, ondanks de landelijk matig ongunstige staat
van instandhouding, aangezien zich op landelijk niveau al jarenlang een geleidelijke toename
aftekent. Dit is weergegeven in de gunstige beoordeling van het toekomstperspectief (Natura
2000 doelendocument). Een stijgende trend wordt als aanwijzing opgevat dat het leefgebied
voor deze soorten al geschikt is en voldoende draagkracht heeft om bij te dragen aan herstel
van de populatie. De draagkracht van de visdief behorende tot het gebied ligt gezien de
landelijke instandhoudingsdoelstelling (“behoud omvang en behoud kwaliteit voor herstel
populatie”) hoger dan de som van het gemiddeld aantal broedparen in de periode 1999-2003.
In het Markermeer & IJmeer wordt herstel populatie, gezien de schommelingen van de
aantallen die waarschijnlijk gerelateerd zijn aan de beschikbaarheid van geschikte
nestplaatsen, niet ten doel gesteld. Bijdrage aan herstel van landelijk populatie wordt, gezien
de huidige situatie en de potentie van de gebieden, realistischer geacht in het Deltagebied
(Haringvliet (109), Krammer-Volkerak (114), Grevelingen (115), Oosterschelde (118),
Zoommeer (120) en Westerschelde & Saeftinghe (122)) en het lJsselmeer (072). Hierdoor
wordt herstelopgave voor de visdief in het Markermeer & IJmeer niet noodzakelijk geacht.

Een inspreker merkt op dat het voorkomen van het nonnetje voor een groot deel bepaald wordt
door het voorkomen van de spiering. Het bestand hiervan is sinds 1990 sterk teruggelopen.
Door het opnemen van een kwantitatieve doelstelling voor het nonnetje wordt geen recht
gedaan aan het dynamische karakter van het ecosysteem van het gebied. Feitelijk wordt een
hypothetische situatie vastgelegd, die zich in werkelijkheid niet meer voordoet. Hierdoor
worden bestaande en nieuwe (recreatieve) activiteiten, in dit geval een zeilschool, volgens
inspreker te zwaar beoordeeld.

De zienswijze heeft niet geleid tot wijziging van het besluit. De aanwijzing van het nonnetje in
het gebied vervalt niet, omdat het gemiddelde seizoensmaximum van bijna 650 vogels in de
periode 1999-2003 nog steeds veel hoger was dan 0,1% van de biogeografische populatie (40).
De soort heeft een behoudsopgave, waarbij de draagkracht van het gebied voldoende moet zijn
voor gemiddeld 80 vogels. Dit seizoensgemiddelde van 80 vogels is berekend over de vijf jaren
1999-2003, zodat enige fluctuatie is inbegrepen. Overigens zijn nonnetjes nagenoeg alleen
aanwezig in de maanden december tot en met maart. Het beheerplan kan duidelijkheid geven
over (recreatieve) activiteiten.

Een inspreker is van mening dat voor de tafeleend, ofschoon de betreffende populatie in
ongunstige staat van instandhouding verkeert, geen herstelopgave geformuleerd is. Als reden
hiervoor wordt aangevoerd dat eerst onderzocht moet worden of en in hoeverre herstel
kwaliteit leefgebied mogelijk is en wordt zijdelings verwezen naar de groeiende betekenis van
de Veluwerandmeren. Volgens inspreker is hier sprake van een onjuiste omkering van
handelen, wat ten koste gaat van de noodzakelijke herstelopgave voor deze soort.

53 Zie Natura 2000 doelendocument (2006), hoofdstuk 6, pagina 142-143.
54 Arcadis/Alterra (2008): Toekomst voor de natuur in Markermeer en 1Jmeer.
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De zienswijze is niet overgenomen. E€n van de uitgangspunten van het beleid is dat bij de
doorvertaling van de landelijke doelen naar de doelen op gebiedsniveau wordt gelet op de
huidige kwaliteiten en de beste mogelijkheden om op termijn een duurzame situatie te
behouden of te krijgen tegen een zo gering mogelijke inspanning (“strategisch localiseren”). In
het geval van de tafeleend is er eerst nader onderzoek nodig om mogelijk tot een zorgvuldige
beleidswijziging te komen>>.

Een inspreker is het niet eens met het feit dat voor de zwarte stern geen concrete
streefgetallen in de doelstellingen zijn opgenomen. De slaapplaatsen zijn bekend en er zijn ook
in de tijd gezien voldoende slaapplaatsen beschikbaar om trends te definiéren en de
(herstel)opgave alsnog te kwantificeren.

Voor alle vogels is een kwantificering van de draagkracht in de doelstelling opgenomen, mits er
voldoende betrouwbare gegevens aanwezig zijn die aan deze kwantificering ten grondslag
kunnen liggen. In het geval van de zwarte stern in het Markermeer & IJmeer is hiervan geen
sprake vanwege onvoldoende of ongeschikte gegevens, zodat de wens om de opgave alsnog te
kwantificeren niet mogelijk is.

De ecologische relevantie van het Markermeer & 1Jmeer voor een populatie van twee lepelaars
is volgens een inspreker niet duidelijk. Daarnaast is ten opzichte van de waarde van de
omliggende Natura 2000-gebieden zoals Lepelaarplassen, Oostvaardersplassen en het
IJsselmeer een populatie van twee van weinig belang.

De Vogelrichtlijngebieden IJmeer en Markermeer zijn eerder aangewezen voor de lepelaar. Het
biotoop van deze soort heeft mede de begrenzing bepaald. Het aandeel van de landelijke
populatie dat (geregeld) in het gebied aanwezig is, is <2% (klasse C, zie bijlage B.4), en dat is
volgens de systematiek een relevante bijdrage aan de landelijke doelstelling. Van de
omliggende gebieden Lepelaarplassen, Oostvaardersplassen en het IJsselmeer is de relatieve
bijdrage respectievelijk <2% (C), 6-15% (B2), en 2-6% (B1). De zienswijze heeft niet geleid
tot aanpassing van het besluit.

Het gebied Markermeer & IJmeer wordt aangewezen voor een aantal bijlage I-soorten. Uit het
onderzoek van SOVON blijkt dat voor een achttal van deze soorten dit gebied niet tot één van
de vijf belangrijkste gebieden behoort (SOVON: “Trends van vogels i