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Samenvatting MER en aanvulling
bestemmingsplan Buitengebied
gemeente Zundert

Aanleiding voor het MER

De gemeente Zundert stelt een nieuw bestemmingsplan op voor het gehele buitengebied. In
het kader van het bestemmingspian buitengebied zal de gemeente 0.a. haar beleid over de
ontwikkelingsmogelijkheden voor de intensieve veehouderij en boomteeltsector nader
uitwerken. Dit nieuwe planologisch beleid stelt kaders aan ontwikkelingen, waarvoor later
nog een milieveffectrapportage moet worden doorlopen of waarvoor moet worden
beoordeeld of dat nodig is. Om die reden moet de gemeente ook yoor het bestemmingsplan
buitengebied sen milieueffectrapport (MER) opstelien.

Procedure voor het MER
Nadat de gemeente Zundert eerst aan de hand van een N

had ingewonnen, is

Visie gemeente op haar buitengebied

De gemeente heeft op hoofdlijnen de voigende visie op het nieuwe bestemmingsplan en hoe
daarin de boomieeltsector en de vechouderij te faciliteren:

ARCADIS | 2



‘ Samenvating MER en sanvulling Bestemmingspian Butengebied Gemeente Zundert

= Het nieuwe bestemmingsplan is beleidsarm en conserverend, Nieuwe ingrijpende
ontwikkelingen zijn niet opgenomer, maar nieuw beleid is wel meegenomen om het
plan "byj de tjd te brengen";

= De boomteeltsector mag flink groeien en intensiveren. De gemeente wil maximale
ruimte bieden aan de boomteeltsector, Als bovengrenzengelden 500 hectare aan pot- en
containervelden en 175 hectare glas. De gemeente streeft daarbij een sterke concentratie
iz van de boomteelt in het boomteeliontwikkelingsgebied (BOG). Daarnaast biedt xij
mogelijkheden in de agrarische hoofdstructuur plus (AHS+). In de beekdaler wenst de
gemeente geen verdere intensivering van de boomteeltsector;

= Groei van de intensieve veehouderij (varkens, kippen, vieeskalveren e.d.) wil de
gemeente toelaten conform provinciaal beleid. Dit houdt in dat deze bedrijven tot 1,5
hectare bouwblok krijgen in het verwevingsgebied landbouw. In extensiveringsgebied
(zones Jangs kernen en natuur) mag de sector riet groeien.

Wat gebeurt zonder nieww bestemmingsplan?

Uit trendmatige cijfers (afgelopen tien jaar) blijkt dat de veehouderijsecior ongeveer even
groot is gebleven, zowel in Nederland als in de gemeente Zundert, Het aantal veebedrijven
neemt af, daar staat tegenover dat deze veehouderijen per stuk steeds groter groeien, zodat
per saldo de sector even groot blijft. Als referentiesituatie (“waf zou er gebewren als de pemeente
geen nicww bestenmingsplan mei planclogische mogelijkheden voor de vechouderij erin?”) is
aangenonien dat de veehouderij gelijk van omvang blijft de komende tien jaar. Verder zal de
sector de komende jaren moeten investeren in stalsystemen die de nitstoot van ammoniak
terugdringt, dus maken die aanpassingen deel uit van de referentie.

De boomteeltsector is in de gemeente Zundert al sterk aanwezig en blijkt te groeien. Ook in
deze sector neemt het aantal bedrijven af, maar de groei per bedrijf is gemiddeld zo groot,
dat de boomteelisector in omvang toeneemt. Als referentie is verondersteld dat de
boomteelt met een kwart za! groeien in de gemeente en dat deze groef verspreid zal
plaatsvinden.

Milieugebruiksruimite
In dit MER is in beeld gebracht hoeveel groei er mogelijk is vanuit milieveisen voor een
scala aan milieuthema’s. Dit wordt ook wel aangeduid met de ferm ‘miliengebruiksruimte’,

Stikstof

Voor de ammoniakuitstoot, een verzurende stof die als onderdee] van de neerslag aan
stikstof natuurgebieden belast, geldt vooral de eis dat Buropees beschermde Natura 2000-
gebieden niet significant aangetast mogen worden, De achtergrondbelasting (het totaal van
de neerslag aan stikstof) is zo hoog, dat er geen gram bif mag, Om die reden kan de
veehouderjj in Zundert de uistoot aan ammoniak niet uitbreiden, tenzij er ergens anders
uitstoot gesaneerd wordt. Dit kan door aankoop van uitstootrechten uit een provinciale
ammoniakbank, De veehouderij in Zundert heeft hiervoor cen relatief goede
uitgangspositie, omdat Natara 2000-gebieden relatief ver weg liggen. Hoe verder het Natura
2000-gebied afligt van een veehouderij, des te lager is de belasting van het gebied door die
veehouderij,

Geur

Voor geurhinder geldt de Wet geurhinder en veehouderij als maatstaf. Bij uitbreiding van
een veehouderlj moet de gemeente toetsen of dit niet leidt tot een overschrijding van
geurnormen voor burgerwoningen in het buitengebied resp. in de bebouwde kom. Voor de
meeste veehouderijen is de milieuruimte m.b.t. geur in de gemeente Zundert beperkt,
hetgeen inhoudt dat ze maar beperkt kunnen groelen en tegen hun geurgrenzen
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‘aanlopen’.Voor melkvechouderij gelden vasten afstanden tot burgerwoningen en geldt de
geurfactor dus niet,

Fijn stof

Fijn stof bestaat uit in de lucht zwevende deeltjes die kleiner zijn dan 10 micrometer, die
kunnen leiden tot gezondheidsproblemen en tot vroegtijdige sterfie, Wettelijk zijn
grenswaarden vastgelegd, waarboven de fijn stof-concentratie in een bepaalde hoeveelheid
tijd niet mag komen. De fijn stof-concentratie in Zundert ligt betrekkelijk ver onder die
norm. Dit betekent dat er nog veel ruimte is voor uitbreiding van veehouderij, die deze
uitstoot. Wel moet gezegd worden dat de norm van de Wereldgezondheidsorganisatie
WHO lager ligt dan de wettelifke Nederlandse norm en dat die niet wordt gehaald in grote
delen van de gemeenie Zundert.

Stalmaatregelen

Voor de bovengencemde milieubelastende stoffen (stik stof, geur, fijn stof) bestaan in de
veghouder)j mogelijkheden om deze door stalinnovatie te beperker. Dit betekent dat
uitbreiding toch mogelijk kan zijn, zonder dat er sprake is van een toename aan
milieubelasting,

Overige

Vanuit andere milieuthema’s kunnen beperkingen optreden als volgt:

w  Bodemkwaliteit: wit de bodemkwaliteitskaart blijkt dat de bovengrond licht is
veronireinigd met de bestrijdingsmiddelen DT en Drins. Dit betekent dat aan de
boomteelt beperkingen gesteld zouden kunnen worden. De gemeente Zundert
ontwikkelt rnomenteel bodembeleid.

w  Waterkwaliteit: de normen van de Kaderrichtliin Water worden al overschreden en
zullen ook op termijn (2015) niet gehaald worden. De concentraties uit toevoersloten
naar de grotere waterlopen mogen niet toenemen, dus kunnen eisen nodig zijn voor de
boomteelt.

= Waterkwantiteit: op enkele specifieke locaties in de gemeente zijn
waterbergingsgebieden aangewezer, hier zullen de mogelijkheden voor boomteelt en
veehouderij beperkt zijn.

= Landschap, cultuurhistorie en archeologie: er zal rekening gehouden moeten worden
met een aantal historische groenstructuren en viakken met historisch geografische
waarde. In de beekdalen is de trefkans op archeologische vondsten het hoogst.

= Geluid: met name de veehouderij kan lokaal geluidsoverlast veroorzaken, vanwege
gebruik van ventilatoren. De afstandsnormen uit het VNG-handboek Bedrijven en
Milieuzonering {2009) vanwege geluid (minimaal 50 meter tussen een inrichting en een
gevoelige functie (wonen)) lijkt in de gemeente Zundert het meest beperkende criterfum
te zijn voor de veehouderi.

Voornemen, alternatieven, worst case situatie

Voornemen

Het voornemen van de gemeente bestaat uit de mogelijkheden die zij wil bieden aan de
boomteelt en de veehouderij. Deze zijn genoemd in de visie {zie boven).

Alternatieven

De effecten van een mogelijke ontwikkeling van de veehouderij en van de boomteeltsector
zijn volgens drie alternatieven verkend in het MER. Voor de ontwikkeling van de
boomteeltsector zijn alternatieven geformuleerd die de bestuurlijk/politicke discussie op
gemeentelifk en provinciaal niveau kunnen voeden met milieu-informatie. Voor de
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veehouderij is gewerkt met enkele mogelijke ontwikkelscenario’s. Onderstaande tabel geeft
een overzicht van de alternatieven die in dit MER zijn behandeld.Het alternatief Sterke groei
is het voorkeursalternatief van de gemeente Zundert.

¥ nge is eeni economische maat voor de bedrijfsomuanyg.

Worst case

Op verzoek van de Commissie voor de mue.r. is een zogenaamde worst case situatie
uitgewerkt. Hierin staat omschreven wat er zou gebeuren als de veehouderij haar geboden
fysieke ruimte volledig zou benutten. Dt houdt in dat op alle agrarische bouwblokken een
uitbreidingsruimte mogelijk is tot 1,5 hectare en dat op alle agrarische bouwblokken
omschakeling naar intensieve vechouderij kan plaatsvinden. De uitkomst is dat in dat geval
de ammoniakuitstoot in de worst case situatie zou toenemen met ruim 40%. Voor de
geuruitstoot geldt dat deze meer dan verdubbelt bij de worst case situatie, Bij deze methode
zijn echter de nodige kanttekeningen te plaatsen en het risico dat het zal plaatsvinden is
naar verwachiing klein.

Effecten van de alternatieven

Relevante effecten van vechouderif en boomieelt

De alternatieven zijn op een aantal milieu-aspecten beoordeeld. Ben effect treedt nict altijd
op uit zowel de veehouderij, als uit de boomteelt. Daarom is eerst een inschatting gemaakt
welke effecten relevant zijn en welke niet.
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vrachtverkeer op viachtverkesr op
T piatielandswegen platielandswege
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Resultaten effectbecordeling

Op basis van modelberekeningen aan de alternatieven is bepaald wat de ammoniakuitstoot
vanuit de vechouderij is en in welke hoeveelheden deze neerslaat op natuurgebieden.
Verder is berekend welke geurhinder te verwachten is. De effecten voor andere aspecten
zijn vooral verkregen door de alternatieven te linken aan documentatie die beschikbaar is
over bijvoorbeeld waterkwaliteit, natuur- en landschapswaarden en de verkeerssituatie in
de gemeente. In onderstaande tabel is het resultaat van deze becordeling weergegeven.

1 P
cultuurhistori
Deells
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Uit de beoordeling komt in grote lijnen naar voren dat door toename in omvang en in
intensiteit van de activiteiten in het buitengebied er negatieve effecten optreden voor de
meeste milieuthema’s. Dit geldt vooral voor het alternatief Sterke groei, hetgeen het
voorkeursalternatief is van de gemeente Zundert. Het Meest milienvriendelijke alternatief
scoort voor een aantal thema's daarentegen positief, met name doordat in dit alternatief de
intensieve veehouderij in kwetshare zones afneemt en doordat de boomteelt afneemt in de
beekdalen, kernrandzones en GHS en groeit in het BOG, overigens per saldo bjj
gelijkbifjvende omvang.
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Agnbevelingen uit het MER
Omdat de gemeente Zundert er nadrukkelijk voor kiest om de boomteeltsector zich verder

te laten ontwikkelen en deze groei prominente effecten met zich brengt, is voor deze sector
in onderstaand by

dacht. De volgende aanbevelingen volgen uit

Boomieelt

1. De gemeentelijke visie houdt in dat de pot- en containerteelt een maximale omvang
mogen hebben van 500 hectare, en dat de bovengrens voor glas ligt bij 175 hectare. Dit is
niet juridisch-plarologisch verankerd, maar zal door de gemeente gemonitord worden.,
Aanbevolen wordt om:
~ op grond van een eenduidige definitie zo spoedig mogelijk de huidige omvang in

beeld te brengen van pot- en containerteelt en van glastuinbouw (inclusief
ondersteunend glas);

=~ uitbreiding van pot- en containervelden en kassen te koppelen aan een
omgevingsvergunning (voorheen aanlegvergunning),
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Op deze wijze is de monitoring geborgd en biedt het de gemeente instrumenten om

daadwerkelijk een limiet te stellen.
De begrenzing van het BOG en de invulling ervan is ter discussie gesteld, zowel door de
belangenbehartigers van milieu en natuur als deor de provincie Noord-Brabant,
Aanbevolen wordt om hierover in overleg te treden met deze partijen.
De uitbreiding van een glastuinbouwbedrijf of boomteeltbedriif is gekoppeld aan een
wijzigingsbevoegdheid binnen de agrarisch gebjedsbestemming daar omheen. Aan deze
wijzigingsbevoegdheid zijn 0.a. voorwaarden voor landschappelijke inpassing
verbonden. Hetzelfde geldt voor nieuwvestiging van (glas) boomieeltbedrijvern in het
BOG. De gemeente wordt aanbevolen om tijdens de planperiode een landschapsvisie uit
te werker, die o.a. als basis kan dienen voor invulting van de gevraagde
landschappelijke inpassing.
Voor het bodemarchief is van belang dat eventuee] aanwezige archeologische waarden
binnen de gemeente via de omgevingsvergunning van de Wabo (voorheen
aanlegvergunning in de bestemmingsplannen) beschermd worder, Athankelijk van uit
te voeren werkzaamheden zal voor een initiatief een aanlegvergunning moeten worden
aangevraagd. In het kader van deze aanvraag zal worden nagegaan wat de
archeologische (verwachtingsywaarde ter plaatse van het initistief is. Specifiek voor de
bouw van stallen of kassen kan hier invulling aan worden gegeven door een
detailonderzoek en door bouwbegeleiding,
De situatie op de plattelandswegen zal bij nitbreiding van de boomteelt door toename
van vrachtverkeer onveiliger worden voor de andere weggebruikers. In het GVVP is een
groot aantal maatregelen benoemd ter verbetering van de wegen voor gebruik door
fietsers (zie bijlage 13-2 in het GVVP). Het is noodzakelijk om deze maatregelen tijdig uit
te voeren. Dus védérdat groei plaatsvindt, dient de wegenstructuur op orde te zijn om
deze groei af te kunnen wikkelen.
Onttrekking van grondwater ten behoeve van beregening moet zoveel mogelijk worden

voorkomen, door gebruik te mak

Het streven naar groei van de bootnteelt in de gemeente Zundert brengt als belangrijk
risico met zich dat de opperviaktewaterkwaliteit (blijvend) niet aan de KRW-normen
kan voldoen. Met name de uitspoeling van bestrijdingsmiddelen en meststoffen is een
1 1 231 - Y E i

De gemeente wordt aangeraden e participeren in het project ‘Boomlwekeriy'.

Veeghouderij

1.

De provinciale Verordening Stikstof en Natura 2000 stuurt aan op saldering, waarbij
uitbreiding in emissie/depositie op de ene locatie gepaard dient te gaan met gelijktijdige
vermindering ervan elders middels en depositiebank. De gemeente wordt aangeraden
de beleidsontwikkelingen hierover nauwgezet te vo) gen en te bezien of een eventuele
uitwerking van dit beleid in het bestemmingsplan buitengebied dient te worden
opgenomert.

Alhoewel de Natura 2000-gebieden op een dusdanige grote afstand liggen van het
grondgebied van de gemeente Zundert, dat er nauwelijks nog traceerbare
stikstofdepositie uit de Zundertse veehouderij optreedt, wordt het volgende
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geadviseerd:

De gemeente zal bij het beoordelen van ruimtelijke initiatieven en/of een aanvraag voor
eer omgevingsvergunning zich er van moeten vergewissen dat er wordt voldaan aan de
voorwaarden uit de provinciale verordening “Stikstof en Natura 2000” en de
Natuurbeschermingswet. Dit zal één van de toetsingskaders moeten zijn bij het gebruik
maken van de flexibiliteitsbepalingen “afwikingsmogelijkheden en
wijzigingsbevoegheden” in het bestemmingsplan.

3. Uit de worst case situatie blifkt dat de emissies van ammoniak en geur uit de
wveehouderij sterk zouden kunnen toenemer. De gemeente kan het volgende doen om dit
effect op voorhand te beperken:

- De mogelijkheid tot omschakeling naar intensieve veehouderij zou de gemeente niet
kunnen opriemen in het bestemmingsplan buitengebied.

= Door bij het beoordelen van ruimtelijke initiatieven grenswaarden te stellen aan de
maximale geurbelasting, als onderdeel van de basistoets op een goede risimtelijke
ordening, kan de gemeente het risico op een te hoge achtergrondbelasting beperken,

4. Bij de modelleringen in dit MER is het uitgangspunt dat de bedrijven in werking zijn
conform de vergunning. Het blijft van belang dat de gemeente toeziet op een goede
uitvoering van plannen en een goede leefomgeving door op passende wijze invulling te
geven aan haar controlerende en handhavende functie. Door controle en handhaving
kan wellicht nog milieuwinst geboekt worden,

Hoe verder?

Hierna zal de gemeenteraad het bestemmingsplan gaan vaststelien. Dit nieuwe
bestemmingsplan vervangt vanaf dat moment de vigerende bestemmingsplannen,
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