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Toelichting

Hoofdstuk 1 Inleiding

in dit hoofdstuk worden in het kort de functie en status van een bestemmingsplan beschreven, wordt toegelicht
wat de aanleiding is geweest om het bestemmingsplan Buitengebied Zuidoost 2009 te maken en wat het doel
van het bestemmingsplan is, wordt de situering en de begrenzing van het plangebied beschreven, wordt een
overzicht gegeven van de geldende juridische regelingen en wordt een vooruitblik gegeven op de rest van deze
plantoelichting.

1.1  Functie en status bestemmingsplan

De ruimtelijke ordening heeft als doel zo gunstig mogelijke voorwaarden te creéren voor het gebruik en de
ontwikkeling van een bepaald gebied. Dit gebeurt door het toekennen van een bestemming aan de gronden in
het bestemmingsplan en het geven van regels voor het gebruik van de grond en van de zich daarop bevindende
bouwwerken. Het bestemmingsplan is het juridisch toetsingskader, dat voor overheid en burgers rechtstreeks
bindende regels geetft.

Met het bestemmingsplan kan de gemeenteraad bepalen welke inrichting en bebouwing en welk gebruik in het
plangebied is toegestaan. Het bestemmingsplan is daarmee een instrument om de bestemming, de inrichting en
het beheer van gronden te regelen.

Een bestemmingsplan geeft dus antwoord op de vraag waar bijvoorbeeld woningen of bedrijven mogen komen,
welke gronden zijn bestemd voor bos of natuur, maar bevat ook onder meer regels voor de maximaal toegestane
hoogte en opperviakte van bouwwerken. In die zin vervult het bestemmingsplan een centrale rol in het
concretiseren van ruimtelijk beleid.

Het bestemmingsplan bevat een analoge verbeelding op papier (kaart) en een digitale verbeelding (een
verzameling geografische objecten, die zijn opgeslagen in een digitaal ruimtelijk informatiesysteem en die te
raadplegen zijn via een website) waarop de verschillende bestemmingen zijn aangegeven, en regels ten aanzien
van de bebouwing en het gebruik van de grond en de bouwwerken in verband met de bestemming. Het plan gaat
vergezeld van een toelichting met een uiteenzetting over de uitvoering van het plan en de ruimtelijk relevante
kwaliteitseisen.

1.2 Aanleiding en doel bestemmingsplan

Het voorliggende bestemmingsplan beoogt voor het zuidoostelijk deel van het buitengebied van de gemeente
Enschede een actuele juridische regeling te geven. Actualisatie is noodzakelijk in verband met de totstandkoming
van nieuwe regelgeving en de verwezenlijking van nieuw beleid van gemeente, Rijk en provincie.

Middels dit plan wordt tevens meegewerkt aan een aantal concrete ruimtelijke initiatieven.

1.3 Ligging en begrenzing van het plangebied

De gemeente Enschede is ingedeeld in stadsdelen. Het gebied waarop het bestemmingsplan 'Buitengebied Zuid
Oost 2009' betrekking heeft, is gelegen in de stadsdelen Oost en Zuid. Het plangebied is op onderstaande
tekening weergegeven.
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et gebied wordt aan de westzijde begrensd door de Haaksbergersiraai, aan de noordzijde door de
Lossersestraat, aan de oostzijde door gemeente- en landsgrens met Losser en Gronau, en aan de zuidzijde door
de gemeentegrens met Haaksbergen.

1.4 Huidig planologisch regime

Voor het gebied van waarop het bestemmingsplan 'Buitengebied Zuidoost 2009' betrekking heeft, geldt
momenteel het bestemmingsplan Buitengebied 1996. Het bestemmingsplan Buitengebied 1996 is op 8
september 1997 door de raad van de gemeente Enschede vastgesteld en op 7 april 1998 goedgekeurd. Dit
besluit van Gedeputeerde Staten is vervolgens op 19 maart 1999 in werking getreden, en -na een uitspraak van
de Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State van 24 oktober 2001- onherroepelijk geworden.

1.5 Leeswijzer

Dit bestermingspian bestaat uit een analoge en digitaie verbeelding, regels en deze toelichting. De verbeelding
en de regels vormen gezamenlijk het juridische deel van het bestemmingsplan; in samenhang met elkaar
gelezen, wordt duidelijk voor welke doeleinden gronden mogen worden gebruikt en of, en zo ja, onder welke
voorwaarden mag worden gebouwd.

6 bestemmingsplan Buitengebied Zuidoost 2009 (ontwerp)



Na een inleidend hoofdstuk, waarin ondermeer wordt ingegaan op de aanleiding en het doel van het nieuwe
bestemmingsplan, volgt het inhoudelijke deel van deze toelichting met een beschrijving van de bestaande situatie
(hoofdstuk 2). Zaken die daarbij aan de orde komen betreffen een ruimtelijke analyse, een beschrijving van de
ruimtelijke en functionele structuur met de buurtkarakteristieken en de ruimtelijke kwaliteit.

In het daarop volgende hoofdstuk 3 worden de beleidskaders beschreven die bij het opstellen van dit
bestemmingsplan een rol hebben gespeeld. Het gaat daarbij om beleid van zowel het Rijk, de provincie, regio
Twente als de gemeente zelf.

Hoofdstuk 4 is een hoofdstuk waarin het plan inhoudelijk wordt beschreven. Daarbij wordt ingegaan op de
gewenste ruimtelijke en functionele hoofdstructuur en projecten die binnen de planperiode ten uitvoer zullen
worden gebracht.

Hoofdstuk 5 bevat een verantwoording van de juridische opzet. Hierbij wordt onder andere aandacht besteed aan
de planmethadiek en worden de in het plan voorkomende bestemmingen kort beschreven.

Hoofdstuk 6 geeft aan op welke wijze met de diverse omgevingsaspecten, waaronder de milieu-aspecten
rekening is gehouden.

In de laatste twee hoofdstukken wordt verslag gedaan van het onderzoek naar de financiéle uitvoerbaarheid van
het plan (hoofdstuk 8) en wordt de wijze beschreven waarop burgers en maatschappelijke organisaties bij de
voorbereiding van het bestemmingsplan zijn betrokken (hoofdstuk 9).
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Hoofdstuk 2 Gebiedsbeschrijving

In dit hoofdstuk wordt een algemene beschrijving van het plangebied gegeven. Daarbij zal voornamelijk worden
ingegaan op hoe het landschap is ontstaan, dus de huidige structuur met een beschrijving van de voorkomende
landschapppen.

21 Geschiedenis van het gebied

211 Ontstaanswijze

Voor het ontstaan van het Twentse landschap zijn de twee laatste ijstijden van belang geweest. Tijdens de
voorlaatste ijstijd werd Twente onder ijs bedekt. Grote massa's landijs kwamen vanuit Scandinavié naar het
zuiden. lJstongen stuwden onder andere het door rivieren afgezette materiaal op. Hierdoor ontstonden de
stuwwallen, waarvan een reeks in Twente ligt.

Tijdens de daarop volgende ijstijd werd ons land niet door het ijs bereikt. De beddingen van de rivieren lagen
droogd. de zeespiegel daalde en begroeiing was nauwelijks mogelijk. Grote delen van het land (70 ook Twente)
werden bedekt met een laag dekzand van wisselende dikte.

de stuwwallen is een afwateringssysteem ontstaan dat in drie beeksystemen is te verdelen. Voor het gebied
rondom Enschede is een tweetal daarvan van belang, de Regge en de Dinkel. De gemeente Enschede ligt op de

meest oostelijk gelegen stuwwal van Twente.
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De oostzijde van de bebouwde kom ligt op de stuwwal. De rug van de stuwwal vormt de waterscheiding van de
beeksystemen. Vanaf dit hoogste punt lopen beekdalen in een vrij dicht patroon naar lagere gebieden, aan de
oostzijde richting Dinkel, aan de westzijde in de richting van de Regge. Aan de oostzijde zijn de beekdalen kort
en recht. Ze lopen van west naar oost.

De beekdalen aan de westzijde zijn zeer langgerekt en hebben een meer meanderend patroon, met een
zuidoost-noordwestelijke richting. Grondmorene welvingen, hoge grondmorene ruggen en een aantal
dekzandruggen komen verspreid door het gehele gebied voor. Deze zijn voor de ontginningsgeschiedenis van
belang gebleken. In het zuidoostelijk deel liggen veenrestruggen (Aamsveen), onderdeel van een groter gebied
aan Duitse zijde.
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2.1.2 Occupatie en bodemvorming

De historie van het grondgebruik en daarmee de verschijningsvorm van het landschap hangt sterk samen met de
ondergrond.

Van oudsher is het gebied rondom Enschede in gebruik als agrarisch gebied. De vestigingen met bijbehorende
oude ontginningen dateren uit de Middeleeuwen. Men vestigde zich alleen daar, waar het mogelijk was
bouwlanden en weidegrond op korte afstand van elkaar te hebben liggen. In de omgeving van Enschede was de
grondwaterstand vrij hoog.

De relatief drogere terreinen, de dekzandruggen en - koppen of de gunstige plekken op de stuwwalhelling
werden als bouwland gekozen. De bouwlanden waren van oorsprong arme zandgronden en dus onvruchtbaar.
Door middel van bemesting verbeterde men de grond. Mest werd verkregen door vermenging van staimest en
heideplaggen. De plaggen werden gestoken op de zogenaamde woeste gronden.

De bouwlanden kregen door dit mengsel een humushoudende bovenlaag. Door de eeuwenlange bemesting zijn
de bouwlanden opgehoogd tot het huidige niveau van de essen. De vestigingen breidden zich rondom de
bouwlanden uit.

Daar waar slechts kleine kopjes en ruggen voorkwamen vestigde zich slechts één boer. Hier ontstonden de
zogenaamde kampen of eenmansesjes. Waar grote aaneengesloten hoge gronden voorkwamen ontstonden
grote essen (Usseler es, Twekkeler es). De essen waren open; rondom lag een dichte rand van bebouwing en
beplanting. De erven van de boerderijen werden beplant met geriefhoutbosjes. De bouwlanden werden
omzoomd door houtwallen.

Voor weidegronden gebruikte men de lage vochtige terreinen langs de beken. De kavelgrenzen van de
weilanden werden met houtwallen en -singels beplant. Ook graasde het vee in nabijgelegen bossen.

De boerderijen werden met elkaar verbonden door kronkelig verlopende wegen. De woeste gronden lagen
tussen de vestigingen en in cultuur gebrachte gronden. Rondom Enschede bestonden de woeste gronden
voornamelijk uit velden en venen.
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Op de kaart van 1850 is te zien hoe deze grondgebruiksvormen waren verdeeld. De bouwlanden en heidevelden
vormden relatief open gebieden. De dorpen en verspreide hoeven met om de weilanden houtwallen, waren
daarentegen besloten gebieden.

Vanaf 1829 werden de marke-gronden verkocht respectievelijk verdeeld. Na de uitvinding van kunstmest was het
steken van plaggen voor bemesting niet meer nodig. De woeste gronden werden ontgonnen tot bouw- en
grasland. Er werden lange rechte wegen aangelegd, die de nieuw ontgonnen gronden ontsloten. Langs deze
wegen kwamen nieuwe agrarische bedrijven. Dit was eveneens de tijd dat rijke koop- en handelsfieden,
hoofdzakelijk textielfabrikanten, buitenplaatsen lieten aanleggen. Grote delen van de woeste gronden werden
gebruikt voor de aanieg van deze buitenpliaatsen en landgoederen.

2.1.3  Ecologische ontwikkeling

In de loop van 150 jaar is veel in de opbouw van het landschap veranderd en daarmee ook in de soort en
kwaliteit van de biotopen. Op historische kaarten is te zien dat met uitzondering van de gronden rondom de
boerderijen er weinig opgaande beplanting voorkwam. Het overgrote deel van het gebied bestond uit heide, een
pioniervegetatie die door de gebruiksvorm in stand werd gehouden.

Op de natte delen kwam hier en daar broekbos voor. De bouwlanden waren open. Rondom de essen en op de
perceelsgrenzen van de weilanden kwamen bosjes en houtwallen voor. Grote boscomplexen werden pas
aangeplant na de ontginning van de heide De heide-restanten die na de ontginning overbleven, zijn door het
ontbreken van beheer grotendeels dichtgegroeid. In het cultuurlandschap zijn onder invloed van achterblijvend
beheer, schaalvergroting, produktieverhoging en veranderd grondgebruik de landschapselementen in aantal en
kwaliteit drastisch afgenomen.

De dichte houtwallenstructuur, die van groot belang is voor kleine zoogdieren en veel vogels, is niet meer

aanwezig.

Een belangrijke achteruitgang van de ecologische kwaliteit is veroorzaakt door vervuiling van het milieu,
verlaging van de grondwaterstand, verbreking van verhindingen en versnippering van biotopen door de aanleg
van wegen en andere infrastructurele werken, kanaliseren van beken en andere beekverbeterings-maatregelen,
aanleg van recreatieterreinen, verstoring door recreatie etc.

Er is in de laatste jaren een aantal maatregelen getroffen ter verbetering van ecologische kwaliteiten. Met name
het poelenproject heeft goede resultaten geboekt. Belangrijke natuurterreinen zijn in eigendom gekomen bij
overheden of stichtingen (onder andere Stichting Overijssels Landschap), die zorgdragen voor de instandhouding
en verbetering van de kwaliteit van dergelijke terreinen.

2.1.4  Functionele ontwikkeling

Zoals uit de beschrijving van de occupatie is gebleken was voor 1850 landbouw de enige aanwezige functie in
het overgrote deel van Nederland. Met de opkomst van de industrie, mobiliteit en mede door de landbouwcrisis
aan het eind van de 19e eeuw kwam er een grote trek van het platteland naar de stad op gang. De stad breidde
zich daartoe uit, waardoor het areaal landbouwgrond sterk werd teruggedrongen.

Om diverse redenen werden op de ontgonnen heidegronden bossen aangelegd: houtproduktie,
werkverschaffing, welstand van grootgrondbezitters.

De naoorlogse verstedelijking heeft de gebruiksfunctie en -vormen van het landschap in belangrijke mate
beinvioed. Naast de agrariér en landgoedeigenaar ging ook de stedeling het buitengebied bevolken.

Door verdergaande verstedelijking, woningnood en suburbanisatie nam de trek naar buiten sterker toe. Was het
niet mogelijk buiten de stad te wonen, dan zocht menigeen toch een tijdelijk verblijf in de vorm van zomerhuisjes,
welke zowel in de vorm van complexen als losstaande huisjes in het buitengebied terecht kwamen. Naast
zomerhuisjescomplexen zijn er andere grootschalige recreatieve voorzieningen in het buitengebied gekomen,
waardoor de agrarische functie is teruggedrongen. Veel bezochte plekken zijn het Rutbeek als watersport- en
recreatiegebied, de voikstuincomplexen en de toegankelijke landgoederen.

Andere nieuwe elementen die aan het landschap zijn toegevoegd betreffen infrastructurele werken, zoals
snelwegen, spoorlijnen en hoogspanningslijnen.

Een groot deel van de spoorlijnen is buiten gebruik of opgeheven. Overblijfselen daarvan zijn nog zichtbaar.
Grote gebieden zijn uit cultuur genomen vanwege stedelijke uitbreidingen, de situering van respectievelijk het
vliegveld met bijbehorende functies, de Boeldershoek, recreatiegebied Rutbeek en de Universiteit Twente.
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2.2 Grondgebruik

Het buitengebied van Enschede is nog steeds voornamelijk als agrarisch gebied in gebruik. Dit gebruik is de
laatste decennia wel sterk veranderd. Door het landbouwbeleid van de Europese Unie werden veel boeren
genoodzaakt tot schaalvergroting. De productie moest worden verhoogd om het inkomen op peil te houden. Met
name op de bedrijven waar weinig mogelijkheden voor uitbreiding aanwezig waren, ging men tot intensivering
over. Rondom Enschede heeft deze ontwikkeling slechts op zeer bescheiden wijze plaatsgevonden.

De laatste jaren neemt het aantal bedrijven dat werkzaam is in de agrarische sector gestaag af. Zo telde
Enschede op 1 januari 2006 nog 280 bedrijfsvestigingen in de sector 'landbouw, bosbouw en visserij'. Een jaar
later waren dat er nog 270 bedrijven werkzaam in die sector, terwijl dat aantal op 1 januari 2008 verder was
teruggelopen tot 265 (Bron: CBS).

Verwacht wordt dat het aantal agrarische bedrijven in Enschede de komende jaren verder zal afnemen’, maar
dat dit er niet toe zal leiden dat er veel landbouwgrond op de markt zal worden gebracht. Er is namelijk nog veel
grond nodig voor extensivering van de overblijvende bedrijven, voor realisering van de ecologische
hoofdstructuur en voor stedelijke functies, zoals de Usseleres, het Vaneker, het Brunink, Rutbeek-Oost en
Glanerbrug-Noord.

Een gevolg van de afname van het aantal agrarische bedrijven is dat er meer agrarische bedrijfsgebouwen
vrijkomen. Dat kan van grote invloed zijn op de kwaliteit van het buitengebied. De circa 400 boerenerven dragen
in belangrijke mate bij aan het beeld van het buitengebied. Overal in het buitengebied worden die boererven
ervaren. Verloedering of onoordeelkundig omgaan met de boerenerven zal de identiteit en daarmee de
aantrekkelijkheid van het buitengebied aantasten. En het wordt daarmee ook een probleem van de stad. Het
maakt Enschede minder aantrekkelijk als woon- en recreatiegemeente.

Ook de hoeveelheid cultuurgrond binnen de gemeente is volgens het CBS in de periode 1993-2005 verminderd,
van 5.645 ha tot 4.323 ha. Een afname van 1.322 ha (de totale oppervlakte van het buitengebied bedraagt
10.000 ha).

In werkelijkheid zal de afname waarschijnlijk minder groot zijn, aangezien landbouwgronden die in gebruik blijven
bij hobbyboeren, landbouwgronden die onder de Natuurschoonwet worden gebracht en landbouwgronden, die
aan andere bedrijven in gebruik worden gegegeven - zonder ze te verkopen of te verpachten - door het CBS niet
als landbouwgrond worden aangemerkt, terwijl ze feitelijk daarvoor wel worden gebruikt.

2.3 Karakteristieken en structuur

2.31 Bodem

De bodemvorming is mede beinvloed door de occupatie, met name door de ontginningswijze en de bewerking
van de grond. Daarnaast zijn uiteraard de biotische en abiotische factoren van invioed geweest.

De bodem rondom Enschede bestaat voor het overgrote deel uit zand. Het zand, afgezet op de keileem van de
stuwwal, is zeer wisselend van dikte. De keileem komt op een aantal plaatsen op zeer geringe diepte voor
(binnen 40 cm). De beekdalen bestaan uit vochtige zandgronden. In de zuidoost-hoek van Enschede ligt tegen
de Duitse grens het Aamsveen. Het veenpakket is gedeeltelijk afgegraven. Omdat het veen niet dieper dan het
grondwaterpeil is afgegraven, is in het Aamsveen geen open water aanwezig. Langs de rand van het Aamsveen
komen moerige gronden voor. De diverse bodemtypen zijn beschreven aan de hand van de Bodemkaart van
Nederland 1:50.000 (Stiboka, Wageningen). Per type zijn kort de belangrijkste kenmerken vermeld.

Keileem.

De 'zeer ondiepe keileem' komt voor ten oosten van Enschede; zowel in de dalen, als op flanken en de hoogste
delen. De gronden worden gekenmerkt door een hoge grondwaterstand. De fluctuatie van het grondwater is
groter dan in zandgronden met een dergelijke hoge grondwaterstand. Het keileem heeft een gering waterbergend
vermogen.
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Zandgronden.

De zandgronden zijn onderverdeeld in eerdgronden en podzolgronden.

Eerdgronden.

Van de eerdgronden komen in Enschede enkeerd-, beekeerd- en gooreerdgronden voor. De enkeerdgronden
hebben hun classificatie voornamelijk aan het agrarisch gebruik te danken. Het zijn zandgronden met een dikke
cultuurlaag, akkers die eeuwenlang opgehoogd zijn met een mengsel van heideplaggen en mest. Ze liggen in
het algemeen op dekzandruggen en dekzandkoppen en zijn vaak scherp begrensd (essen).

Beekeerdgronden zijn overwegend doorlopende laagten tussen hoger gelegen podzol- en enkeerdgronden. De
beekeerdgronden zijn te beschrijven als (lemig) fijnzand. Ze hebben een humushoudende bovenlaag van 15 tot
25 cm.

De gooreerdgronden komen verspreid voor, voornamelijk in erosiedalen in de stuwwal. Deze gronden zijn vaak
zeer heterogeen van samenstelling, doordat in de uitgeschuurde dalen opnieuw materiaal is afgezet. De bodem
bestaat uit zandgronden met een zwarte minerale eerdlaag. De ondergrond bestaat soms uit grof zand, soms uit
zeer oude klei.

Podzolgronden.

In de podzolgronden zijn veldpodzolgronden en laarpodzolgronden te onderscheiden. De veldpodzolgronden
komen verspreid over het gehele gebied voor en nemen een groot oppervlak in beslag. Ze worden voornamelijk
aangetroffen in de jonge ontginningen, de bessen en heidevelden. Soms komt keileem ondiep voor en vormt de

oude klei een stagnerende laag, waardoor het grondwaterpeil hoog is.

Met name langs de oude bouwlanden komen laarpodzolgronden voor. Het zijn oude ontginningen die op kleine
dekzandruggen (eenmans esjes) liggen. De humushoudende bovenlaag (30-50 cm) is grotendeels ontstaan door
ophoging met plaggenmest.

Veengronden.

Het Aamsveen omvat een klein deel van het grotendeels in Duitsland gelegen veengebied. In het gebied komt in
de niet verveende gedeelten een veenpakket van meer dan 3 m voor. In de afgegraven gedeelten ligt een laag
van 40-120 cm veen. Aan de rand van het Aamsveen ligt het zand ondieper, waardoor daar nu moerige
podzolgronden worden aangetroffen. Dit zijn gronden met een moerige bovengrond op een zandige ondergrond.
De moerige grond in dit gebied is niet vergraven. De moerige bovenlaag is vaak goed veraard.

Overige gronden.

Ten zuiden van Enschede, aan de oostzijde van het Rutbeek, is een groot gebied met een laag huisvuil
opgehoogd. Deze laag is meestal 20-40 cm dik. Daarna is het huisvuil bedekt met een laagje grond van
ongeveer 20 cm.

23.2 Landschap

De vorm van het landschap weerspiegelt haar ontstaansgeschiedenis. In het plangebied worden de volgende
landschapstypen aangetroffen:

Oude hoevenlandschap met daarin de essen en oude erven.

Landgoederen, te onderscheiden in buitenplaatsen, boerenlandgoed en boslandschap.
Veldontginningen.

Beken en matenlandschap.

Hoogveenlandschap.

Pao0TO
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Oude hoevenlandschap

Het oude hoevenlandschap, ook wel kampen- of essenlanschap genoemd, is het oudste landschapstype. De
dragers zijn essen, kampen, oude erven (al dan niet geclusterd) en weidegronden langs beken. De oude erven
zijn zeer bepalende onderdelen in deze landschapstypen.

Een es is een hoog gelegen akker, te vinden op de zandgronden van Noord-, Oost-, Midden- en Zuid-Nederland.
Kenmerken van een es betreffen:

Bolle, hoge ligging.

Zeer oud waardevol esdek.

Onbeplante open plek, m.u.v. een enkele zeer oude boom.

Soms gedeeltelijk, soms geheel omgrensd door een rand van oude boerderijen, erfbossen en houtwallen.
Onregelmatige blokverkaveling, weinig verharde wegen.

Grote dakvlakken wijkend achter de kim van de es of de kamp.

Ontbreken van permanente perceelscheidingen op es.

Naast de grotere dekzandruggen (met essen) waren er ook vele kleinere verhogingen (dekzandkoppen) in het
landschap die in cultuur gebracht werden: de kampen. Dit zijn kleine akkers met daar omheen graslanden voor
het vee. Er ontstonden kleinschalige 'eilanden' in de woeste gronden. Voorbeelden van kampen zijn
Broekheurner Heege, De Zweede (Boekelo) en Penninkskotten (Haagse Bos). Om de landbouwgewassen te
beschermen tegen vee en wind werden rondom essen en kampen veekeringen aangelegd in de vorm van
houtwallen of singels.

Landgoederen

Een landgoed is een grote bezitting op het platteland, deels gebruikt voor (productie) bos of agrarisch gebruik,
deels voor buitenverblijf. Een buitenplaats kan deel uitmaken van een landgoed.

Een landgoed is in eerste instantie een economische eenheid, ruimtelijk gezien divers zowel binnen een
landgoed als tussen de verschillende landgoederen. Typerende onderdelen zijn soms samen terug te vinden.
Landgoederen zijn als nieuwe identiteit op onontgonnen gebied gelegd of hebben zich bij hun ontstaan al
gevoegd naar het agrarische cultuurlandschap.

In de 17e en 18e eeuw lieten veel rijke burgers een buitenplaats of spieker op het platteland bouwen, meestal
voor hun recreatie. Het kwam vaak voor dat zo'n buitenverblijf zich deels had ontwikkeld uit een aan een
boerderij vastgebouwde heren- of jachtkamer. Rond het huis werd vaak een park aangelegd. Het park en het
huis vormden zowel visueel als functioneel een eenheid, die een speciale plek in het landschap innam.

Een landgoed kan kenmerken in zich dragen van alle drie hieronder genoemde ruimtelijke eenheden:
1. Buitenplaats: ensemble van park en villa met eventuele bijgebouwen. Voorbeelden: Het Stroot, Het
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zonnebeek, Welna.

2. Boerenlandgoed: agrarisch gebruik van boerderij of villa met erf, omliggende weide en bosgronden.
Ontworpen in esthetische setting. Boslandschap (bosbouw deel). Voorbeelden: Het Brunink, De Kuper , Hof
Esperlo.

3. Boslandschap: bossen en bospaden met incidentele bebouwing. Voorbeelden: Haagse bos, Lonnekerberg

Veldontginning

Veldontginningen komen in twee verschillende types voor:

a. Natte veldontginning.
b. Veldontginning op stuwwal.

Korte beschrijving van het landschap

Rechte wegen, meestal bosrand of wegbeplanting in blikveld aanwezig.

Ingericht t.b.v. agrarisch gebruik.

Open karakter, rationele verkaveling, blokvarmig / langwerpig.

Bossen blokvormig met strakke randen.

Zichtrelatie tussen huis en landschap, eenvoudig ontwerp.

Erfbeplanting is schakel tussen landschap en huis.

Vormgegeven overgang tussen privaat en publieke ruimte (tuin, haag, bosje, bosgroep - landelijk gebied).
Vergezichten; voornamelijk gras en bouwland, soms heiderestanten.

Weinig bebouwing, los in de ruimte, gebouwen tasten openheid niet aan, grote ruimtematen.

Bebouwing ligt aan ontginningswegen.

Beken- en matenlanden

Beek neemt gedaante aan van passerend landschapstype:
a. Zwaar beplant in oude hoevenlandschap.
Open of begeleid door productiebos in heideveenontginningen.

b.
c. Beplante rand van es.
d. Recht kanaaltje door boslandschap en in veldontginning.

Beken kort beschreven:

*  Gradientrijke situaties.

= Beek vaak diepliggend, begeleid door hoge houtwal.
*  Soms broekbosjes aan de beek.

* Beek vormt een ecologische verbindingszone.

Matenlanden kort beschreven:

*  Voormalige natte hooilanden.
* Kleinschalige structuur.

¢ Nat.

= Aan beek.

Bovenloop:

*  Wellen, bronnen en herkenbare beekdalen.

In Oude Hoevenlandschap:

Beek kronkelend maar niet vrij meanderend.
Percelen voegen zich naar de beek.

Beken veelal op perceelsrand.

Soms zwaar beplant.

Soms langs houtwal.

In Veldontginning:

* Rechte lange stromen.
e Diepere ontwatering.
*»  Soms beplant.
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In Boslandschap:

¢ Natuurlijke oevers.
»  Verloop is samenhangend met ontginning; soms recht, soms meanderend.
e Heringericht --> meanderend.

Hoogveenlandschap

Hoogveenlandschap komt voor in het Aamsveen aande natte stuwwalflank. Kenmerkend voor het
hoogveenlandschap zijn de natuurlijke begroeiing op oude veenrestanten.

Landschap kort beschreven:

Ontginningspatroon zeer duidelijk in wegen en paden.
Zeer natte delen.

Veel natuurwaarden.

Afwisseling van open ruimtes en bos.

Rust, ruimte en 's nachts onverlicht.

Resten van oude veenontginningspatronen.

Rechte wegen.

Beekdal Glanerbeek herkenbaar door aanwezige weidjes.

S@mpoeow

2.3.3 Cultuurhistorie

2.3.3.1 Monumenten

In het plangebied hebben enkele bijzonder markante gebouwen en terreinen een monumentale status verkregen.
In deze paragraaf worden de in het plangebied voorkomende rijksmonumenten en gemeentelijke monumenten
kort beschreven,

In het plangebied zijn de volgende Rijksmonumenten aanwezig:
Zwerfsteen

Zwerfsteen die de scheiding markeert tussen de Lutter-, Losser- en Lonnekermarke, aan de voet van een
driestammige eik. { coordinaten X 262.986 Y 476.664)

Boerderijcomplex 'Het Berenbroek' boerderij, schuur, erf en theehuisje (Berenbroeksweg 38-40) .
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Mooi temidden van hoog opgaand oud geboomte gelegen costtwents boerderijcomplex, bestaande uit een
boerderij met bovenkamer (gedateerd 1771 en 1797), een wat het gebintstelsel betreft wellicht nog tweede helft
18e-eeuwse grote schuur, een ten dele met veldkeitjes bestraat erf, en een vermoedelijk eerste kwart 20e-eeuws
theehuisje, van algemeen architectuurhistorisch belang wegens de verzorgde traditionele oosttwentse
bouwwijze, samenstelling en mate van compleetheid, en van algemeen cultuurhistorisch belang door de
aanwezigheid van een theehuisje, dat de zo karakteristieke begin 20e-eeuwse ontwikkeling van niet-permanente
tot permanent te bewonen Twentse fabrikanten-buitenplaats markeert.

Koepel 'De Bonekamp'

Koepel 'De Boonekamp' (Bonekampweg 125)

Koepel "De Boonekamp", genoemd naar erve De Bonenkamp, is in 1919 gebouwd in opdracht van Herman van
Heek. Oorspronkelijk hoorde de koepel bij het landgoed De Hoge Boekel. De koepel is uitgevoerd in neo-Louis
XIV stijl en is geinspireerd op een koepel aan de Vecht. De koepel ligt op de overgang van bos- naar
landbouwgrond, aan de Boonenkampweg.

Omschrijving:

Gepleisterde, octogonale theekoepel op bakstenen plint met hardstenen stoep, onder met zink bedekt helmdak,
bekroond met een vergulde vaas. De entree met stoep bestaat uit een dubbele tienruits glasdeur met in het
bovenlicht een rijk bewerkt snijraam, gevat in een profiellijst bekroond met schelpmotief. In de daklijst staat
"Boonekamp" geschreven. De gevel recht achter de entree is blind. In de overige gevels dertigruits
schuifvensters met vijftienruits bovenlichten. In het interieur een houten lambrizering en gestucte lijsten en
profielen. Op de vioer een zwart-wit marmeren vioer. In de kooflijst onder het plafond een tekst van Vondel: "die
in een liefelyke streek / by het ruischen van een klare beek / zyn landhuis sticht en akkerwoning / wat is dat een
gezegend koning! / Vondel".

Koepel van cultuurhistorisch, architectuurhistorisch en stedebouwkundig belang vanwege:

a. de oorspronkelijke functie en relatie met landgoed De Hoge Boekel.
b. de bouwstijl en de detaillering.

c. de beeldbepalende ligging aan een weiland, tegen de bosrand.

d. de in- en uitwendige gaafheid.

Zwerfkei.

Zwerfkei die de scheiding tussen Usselermarke en Buursermarke markeert (Broekheurnerheegde ong.).
(vindplaats X 256.444 Y 464.871)
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Boerderijcomplex 'Groot Brunink'

Boerderijcomplex ‘Groot Brunink', boerderij en woninkje (Bruninkslaan 24-26).

"Groot Brunink". Imposant Twents boerderijcomplex, gelegen in een zeer fraaie omgeving. De boerderij zelf, de
bovenkamer en het losstaande woninkje worden alle gedekt door zadeldaken tussen gevels met houten
geveltopbeschieting. Vensters met roedenverdeling en luiken. Schuren gedekt door zadeldaken. Jaarankers in
achtergevel, 1849.

W
schuur (Derkinkweg 65).

Boerderijencomplex erve 'Het Heutink', boerderij, schuurtje, grote schuur (Derkinkweg 65).

Erve "Het Heutink". Fraai gelegen en aanzienlijk Twents boerderijcomplex, bestaande uit de boerderij, gedekt
door een zadeldak tussen houten topgevels, waarvan die aan de achterzijde overkraagt op consoles met
datering (1771), een schuurtje onder zadeldak waarin restanten van vakwerk; aan de achterzijde op het erf een
grote schuur.
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Zwerfsteen (Grens gem. Enschede, Oldenzaal, Weerselo ong.)

Zwerfsteen op grens marken Deurningen, Berghuizen en Lonneker; tevens grens gemeenten Enschede,
Oldenzaal en Weerselo( vindplaats X 259.519 Y 478.398 ).

Boerderij Helmerhoekweg 45

Erve 'Het Slim', boerderij en put (Helmerhoekweg 45)

Op het Twentse hallehuistype geinspireerde maar eigentijds vormgegeven BOERDERIJ VAN HET
HALLEHUISTYPE, in 1930 in opdracht van de firma N.J. Menko gebouwd naar een ontwerp van de architect Jan
Jans. Het interieur is gewijzigd. Het erf met een oudere boerderij kwam in de 19e eeuw in het bezit van de familie
Menko, die een tuinkoepel in 1860 en later de jongere boerderij liet bouwen. (Oudere boerderij en tuinkoepel
rijksmonument nr. 15298)

Omschrijving:

Boerderij van het hallehuistype, opgetrokken in bruine baksteen onder een steil zadeldak met rode Hollandse
pannen gedekt. De overstekende kap is geknikt en wordt ter hoogte van de knik ondersteund door ronde balkjes.
Vergelijkbare balkjes ondersteunen het voorschot van de voor- en achtergevel.

In de voorgevel op de begane grond een deur onder bovenlicht en vijf negenruits schuifvensters die net als de
buitenste twee kleine vierkante venstertjes zijn voorzien van luiken. Boven de kleine venstertjes wordt de daklijst
voortgezet in een horizontale witte lijst. Op de verdieping drie dubbele zesruits vensters en onder het voorschot
drie roosvensters met x-vormige roedenverdeling.

De zijgevels zijn ter hoogte van het woonhuisgedeelte iets opgehoogd en voorzien van dubbele vierruits
vensters. In het bedrijfsgedeelte recht gesloten stalvensters en -deuren.

De baander bevindt zich in de achtergevel iets links van het midden. De deuren zijn gevat binnen een recht
gesloten houten lijst en hebben aan de bovenzijde de vorm van een afgeknotte rondboog. Links van de baander
en rechts ervan twee staldeuren onder een horizontale lijst die net als aan de voorgevel een voortzetting van de
daklijst is. In de geveltop onder het voorschot vijf roosvensters met x-vormige roedenverdeling als in de
voorgevel.

Waardering:

Boerderij van het hallehuistype van cultuur- architectuurhistorisch en stedebouwkundig belang vanwege:

a. de bouwstijl van de boerderij die kenmerkend is voor het boerderij-oeuvre van de architect Jan Jans die zich
liet inspireren door het traditionele Twentse hallehuistype.

b. de uitwendige gaafheid.

c. de relatie met de familie Menko en het belang voor de ontwikkeling van de buitenplaats De Helmer.

d. de waarde als onderdeel van het erf De Helmer met de oude boerderij en de theekoepel.
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Boerderij Helmerstraat 201

Boerderij (Helmerstraat 201)

Erve "Het Slim". Boerderij van vakwerk in achter en zijgevels. Bentheimerstenen put met haal.

Boerderij, Helmerstraat 203

Boerderij ‘De Helmer' en bijbehorende theekoepel (Helmerstraat 203)

De Helmer. Forse boerderij met vakwerk achter- en zijgevel. Bovenkamer met restanten van vakwerk.
Schuiframen met roedenverdeling, bovenlicht. 19e esuwse gepleisterde tuinkoepel.
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Wissinkmolen, Helmerstraat 410

Windkorenmolen 'De Wissinkmolen' (Helmerstraat 410)

Windkorenmolen "De Wissinkmolen®. Open houten standaardmolen (1802).
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De Hoge Boekel

Buitenplaats ‘De Hoge Boekel' landhuis, toegangshek en fuinaanleg (Hoge Boekelerweg 255)

Historische buitenplaats "De Hoge Boekel" met LANDHUIS en TOEGANGSHEK in neo-classicistische trant met
Lodewijk XIV-detaillering en TUINAANLEG. Het huis en het hek zijn tussen 1925 en 1927 gebouwd in opdracht
van de textielfabrikant Herman van Heek naar een ontwerp van de gebroeders J.J., M.A. en J. Van Nieukerken
uit Den Haag. Het landgoed kwam in de negentiende eeuw in bezit van de familie Van Heek en is in die tijd
beplant met naald- en loofbos. Nadat omstreeks 1918 onder leiding van de tuinarchitect P.H. Wattez de tuin was
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aangelegd, kregen de architecten Van Nieukerken de opdracht om ter vervanging van de oude villa uit ca. 1900
een nieuw huis te ontwerpen. In overeenstemming met de wens van de opdrachtgever ontwierpen zij een
symmetrisch huis met twee grote torens naar voorbeeld van kastelen als Weldam, Twickel en Aimelo. Om
economische redenen zijn in het gerealiseerde ontwerp de torens achterwege gelaten. Het terrein van de
buitenplaats heeft ruwweg een driehoekige hoofdvorm en ligt ten noorden van de Hoge Boekelerweg. Het huis is
gelegen iets ten westen van het zwaartepunt van de driehoek. Het ligt aanmerkelijk hoger dan het omliggende
terrein als een spin in een web van diagonale assen. De voorgevel van het huis is naar het zuidoosten
georiénteerd, naar de Hoge Boekelerweg. Het toegangshek staat aan het begin van de oprijlaan aan de Hoge
Boekelerweg.

Aan de Driehoeksweg bij de Oldenzaalsestraat bevindt zich een in onbruik geraakte tweede ingang tot het
landgoed. De restanten van het eenvoudige houten hek tussen gemetselde pijlers en een gedeelte van de
kilometerslange eikenlaan zijn nog aanwezig.

Aan de zuid- en oostzijde vormt een in- en uitzwenkend gemetseld keermuurtje met balustrade van gedraaide
natuurstenen balusters de erfscheiding met de tuin.

Het beeldhouwwerk in en aan het huis en van het hek is vervaardigd door J. Vreugde uit Haarlem. Het
smeedwerk van het hek is verzorgd door Dingelmans uit Amsterdam. Afgezien van de zolderverdieping verkeert
het rijk uitgevoerde interieur in geheel originele staat.

Buitenplaats met landhuis, tuinaanleg en toegangshek van cultuur-, architectuur-, tuinhistorisch en
stedebouwkundig belang vanwege:

a. de oorspronkelijke functie van permanent te bewonen buitenplaats, de laatste fase in de typologische
ontwikkeling van de Twentse fabrikantenbuitenplaatsen.

b. de bijzondere op de vormgeving van Twentse kastelen ge?pireerde neo-classicistische bouwstijl met
Lodewijk XIV-detaillering.

c. de hoge mate van gaafheid van de onderdelen van de buitenplaats.

d. de ensemblewaarde van de gebouwde omderdelen in samenhang met de tuinaanleg van P. Wattez, met
name de zorgvuldige aansluiting van huis en tuin waarbij gestreefd is naar een eenheid in stijl van huis en
tuin en gebruik is gemaakt van zichtlijnen en symmetrie-assen.

'De Hdlterhof'

Landhuis 'De Hélterhof' ( Huize Holterhoflaan 8 voorheen Holterhofweg 325).
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Landhuis De Hélterhof is rijksmonument en is gebouwd in 1913 in opdracht van N.G. (Gijs) Jannink naar ontwerp
in Engelse landhuisstijl van S. de Clerq uit Den Haag. De typologie van het huis is duidelijk geinspireerd op de
vlinderplattegronden die de Engelse architect Voysey toepaste. Het huis ligt in het Aamsveen. De Hslterhof is
gebouwd als zomerhuis op de plaats van een theehuisje uit 1909 (verplaatst naar de tuin). Vanaf 1929 is het
permanent bewoond en daartoe uitgebreid met twee vieugels en een traptoren. Ter gelegenheid van de
oprichting schreef J.J. van Deinse, o.a. schrijver van het Twents volkslied, een gedicht dat in de gevel is
opgenomen: "Waor 't heet bleuit zo mooi / en 't ven lig zo wied / daor is't goed wonen / in de zomertied". Naast de
entree een gevelsteen met: "Mieneke Jannink Jansje Jannink Hendrik Jannink Wim Jannink 1 december 1913".

In de jaren zestig is het pand aangepast aan een horeca-functie, met 0.a. een instellingskeuken. Een in 1962
aangebouwde zaal en een in 1982 aangebouwde bibliotheek vallen buiten de bescherming.

De tuinaanleg rond het huis naar ontwerp van T.J. Dinn en P. Wattez is voor de bescherming van ondergeschikt
belang.

Landhuis De Holterhof is van cultuur- en architectuurhistorisch belang:

a. als karakteristiek voorbeeld van een buitenverblijf van Twentse fabrikanten dat later permanent bewoond
werd.
b. vanwege de gave interieuronderdelen.

Zwerfsteen, (landgoed Christinalust ong.)
Zwerfsteen die de scheiding tussen de Usseler- en Twekkelermarke markeert (vindplaats X 252.580 Y 471.067).

Slagersmatenpaal (Leppeweg ong.)
Markering van de scheiding tussen Usselermarke en Buursermarke (vindplaats X 253.562 Y 465.726 ).

Schuur Lossersestraat 170

Boerderij ‘De Roosker' en vakwerkschuur (Lossersestraat 170)

"De Roosker". Boerderij onder zadeldak met houten topschilden; vakwerkschuur. Bovenkamer met zadeldak
tussen bakstenen puntgevels, vensters met kaif- en roedenverdeling, gevelsteen 1774.

Berktepaal (Moorvenweg ong.)
Markerkering van de scheiding tussen de Usselermarke en Buurmarke (vindplaats X 255.556 Y 465.143) .

Paal in wei (Oude Haaksbergerdijk 310)
Scheiding tussen Usselermarke en Buursermarke (vindplaats X 252.662 Y 465.708).
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Zwerfsteen (Penninkskotten en Stookappeweg ong.)
Scheiding tussen Losser- en Lonnekermarke (vindplaats X 263.018 Y 473.613 ).

Boerderij Schukkinkweg 15

Van de vele boerderijen die in Twente naar ontwerp van J. Jans gebouwd zijn, valt deze Boerderij van het
hallehuistype op door monumentaliteit en eenvoud. de boerderij in zorgvuldige baksteenarchitectuur isin 1929
gerealiseerd in opdracht van Kromhoff. Op dezelfde plaats stond een oudere boerderij die afgebrand is. Hiervan
getuigt het glas-in-lood venster achter in het hoofdvertrek: Hof to schuckinc anno 1350/ Tot asch werd 't oude
huis/ een stal bleef ons tot woning/ de winter was streng koning/ het bouwen werd een kruis/ niet eeuwig duurde
't lijden/ verblijdt u met de blijden/ in dit ons nieuwe huis/ 1929.

In de jaren '50 is een serreaanbouw gerealiseerd eveneens naar ontwerp van J. Jans. Het woonhuisgedeelte is
in tweeén gesplitst, er is een extra trappenhuis aangebracht en een moderne badkamer. Aan de overzijde van de
Schukkingweg staat een bijbehorende houten schuur (monnr.: 15312).

Boerderij van architectuurhistorisch en stedebouwkundig belang:
- als hoogtepunt binnen het boerderij-oeuvre van J. Jans.
- als voorbeeld van agrarische bouwkunst uit de jaren twintig in traditionalistische stijl.

- door de markante situering aan de Schukkinkweg mede in relatie met de bijbehorende  houten schuur
(monnr.: 15312).
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... aktaian i

Slaghekkeweg 18

Tuin van landhuis De Boekel (Slaghekkeweg 18)

Omstreeks 1901 is in opdracht van dhr. H. ter Kuile door Karel Muller een zomerhuis gebouwd. In de eerste
wereldoorlog (1914-1918) werd hierbij de TUIN aangelegd door de tuinarchitect Louis van der Swaelmen (1883-
1929). Van deze tuin is komt het rechthoekige deel ten oosten van het huis beschermd.

Van der Swaelmen is in Nederland weinig bekend, maar in Belgié waar hij werkte als architect,
stedebouwkundige en landschapsarchitect, kreeg hij in de jaren twintig enige faam wegens zijn vooraanstaande
rol in de tuinstad-beweging aldaar. In verband met de 1e wereldoorlog werd hij geevacueerd en in de omgeving
van Enschede ondergebracht. De familie Ter Kuile kwam met hem in contact via lezingen over tuinarchitectuur
die hij gaf. In opdracht van de familie heeft hij gedurende de oorlogsjaren de tuin bij het huis ontworpen. Er zijn
geen andere tuinen van Van der Swaelmen in Nederland bekend. In Belgie heeft hij meer tuinen aangelegd. Van
de tuin zijn geen ontwerptekeningen bekend. Door uitbreiding van het huis is het terras nu kleiner dan
oorspronkelijk het geval was. Het beschermde deel van de tuin vormt een onderdeel van een complex van huis
met bijgebouwen en omliggend terrein. Al deze overige elementen, inclusief het (gewijzigde) huis, Zijn voor
bescherming van rijkswege van ondergeschikt belang.

De beschermde langwerpige zijtuin bestaat uit verschillende delen: het terras, de binnentuin met een gazon en
bassin omgeven door bloemborders en de moestuin. Dit geheel is vrijwel symmetrisch aangelegd langs een
hoofdas die aansluit op de terrasdeuren in het risalerende deel van de oostgevel van het huis. Oorspronkelijk
was dit een open veranda.
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Smalenbroekweg 15-17

Boerderijcomplex 'Het Smalenbroek' (Smalenbroeksweg 15-17)

Bijzonder mooi op het bosrijke landgoed het Smalenbroek gelegen, in zijn huidige vorm overwegend 18e-eeuws
(jaartalsteen 1762) en later (XIX-XX), doch in aanleg vermoedelijk ouder boerderijcomplex, bestaande uit grote
boerderij met in XXa uitgebreide aangebouwde bovenkamer, grote in aanleg eveneens nog 18e-eeuwse schuur
en stookhok (XIX B). Van 1894 tot 1981 is het Smalenbroek, dat als erf reeds in 1346 wordt genoemd, bezit
geweest van de Enschedese fabrikantenfamilie Ter Kuile. Eerste eigenaar M.E. ter Kuile gaf omstreeks de
eeuwwisseling opdracht tot bebossing (Nederlandse Heidemij) en de aanleg van een park met vijver in
landschappelijke stijl (P.H. Wattez, ca. 1900); in XXa liet hij het aangebouwde bovenhuis uitbreiden. In
tegenstelling tot de voor Twente karakteristieke 19e-eeuwse buitenplaatsontwikkeling, bestaande uit de trits
boerderij met herenkamer of theekoepel, en (fabrikanten)villa in parkachtige aanleg, heeft het Smalenbroek, tot
de bouw van het huidige landhuis in 1958, nooit een apart woonhuis gekend. (Sinds 1981 is het landgoed in
handen van de Stichting Het Overijsselsche Landschap).

Rijksgrenssteen (Twistveenweg, hoek Weustinkhoekweg ong, vindplaats. X 257.810 'Y 464.734 )

RRIraET

-

Zonnebeekweg 110
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Buitenplaats Zonnebeek (Zonnebeekweg 110)

Historische buitenplaats Zonnebeek is in 1906-08 gesticht door J.B.(Bernhard) van Heek. Het complex is gelegen
ten zuidwesten van Enschede, ten zuiden van de Rutbeek en ten westen van de Zonnebeekweg, met zicht op de
heide van het Usselerveld. Aan de westzijde grenst de buitenplaats met een haag aan een hoger gelegen es of
kamp in het Goorse veld, aan de zuidzijde wordt de grens gevormd door een onverharde weg.

Landhuis Zonnebeek is gebouwd in 1906 naar ontwerp van G. Beltman. Edwina Burr Ewing, de vrouw van J.B.
van Heek, was afkomstig uit Nashville Tenessee, reden waarom Beltman zich voor zijn ontwerp heeft laten
inspireren door de architectuur van die streek. Enkele slementen uit het ontwerp, zoals het fronton en de portiek,
zijn regelmatig terugkerende elementen geworden in de classicistische ontwerpstijl van bureau Beltman. In 1911
is het balkon in de westgevel dichtgezet en is een serre aangebouwd. Op de zolderverdieping is een
appartement gebouwd voor de huidige beheerder.

De tuinaanleg in een eveneens op Amerikaanse voorbeelden geinspireerde landschapsstijl, met daarbinnen een
door muren en hagen afgesloten boomgaard/moestuin/bloementuin is omstreeks 1908 aangelegd en
toegeschreven aan P.H. Wattez. De tuin is in 1972 hersteld volgens een plan van architectenbureau T.H. Koning.
Dit betrof voornamelijk het inboeten van bomen.

In de tuin liggen verschillende objecten te midden van monumentale solitairen. Ten zuidwesten van het landhuis
liggen, met eigen oprijlaan aan de weg, koetshuis, garage en kapschuur, eveneens naar ontwerp van G.
Beltman, uit 1906. In 1908 is een deel van de stal van het koetshuis verbouwd tot woonhuis. De verbouwing van
de noordelijke garage met stallen tot kantooruimte is van recente datum. In de NO-hoek, schuin achter het
landhuis, ligt de ommuurde moestuin met schuur en staat de theekoepel. Voordat het huis werd gcbouwd, stond

Ll SUHEUT B siadl WCCKLCPCe VUILGL DL o iy Yo

de koepel bij het ven aan de overzijde van de Zonnebeekweg. In de ZO-hoek een schaapskooi met duiventil. Het
hek, met op de pijlers "Zonnebeek", geeft toegang tot het landgoed.

Tussen koets- en landhuis, aan de oprijlaan een put uit 1747, die herinnert aan het boerenerf dat hier lag, onder
een afdak uit 1906. De Van Heeks zijn kinderloos gebleven, in 1946 is hun bezit in de stichting Edwina van Heek
ondergebracht en zijn landgoed en gebouwen desls in een museale toestand gefixeerd. Het interieur is intact
gebleven.

Buitenplaats Zonnebeek met bijgebouwen en tuinaanleg is van cultuur-, architectuur-, tuinhistorisch en
stedebouwkundig belang:

a. als voorbeeld van een zeer gave en complete Twentse fabrikantenbuitenplaats,
b. vanwege de kwaliteit van de bebouwing en tuinaanleg, met name van het landhuis naar ontwerp van G.
Beltman en van de tuin, toegeschreven aan P.H. Wattez,
¢ vanwege de functionele en ruimtelijke relatie van de bebouwing onderling in een t
aanwezige landschappelijke waarden worden geincorporeerd in een bij het huis aansluitend tuinontwerp,
d. vanwege de gaafheid van het complex en de onderdelen,

e. vanwege de beeldbepalende situering in het landschap.

a Py aori
TGiNvy vvaaini

De gemeentelijke monumenten in dit gebied betreffen:
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Arendsweg 95-108

Station met woning, Douanewoning, en café (Arendsweg 95,98- 108)

Station Broekheurne is gebouwd aan het eind van de 19% eeuw. Het complex bestaat uit een overlaadstation,
douanewoning, station met woning en café. De objecten zijn gelegen aan de voormalige spoorlijn tussen
Enschede en Ahaus. Alle complexonderdelen hebben hun voormalige functie verloren en zijn aangepast aan een
woonfunctie.

Het overlaadstation is opgetrokken vanuit een rechthoekige plattegrond in baksteen, over een bouwlaag, onder
een met mastiek gedekt plat dak. Aan de voorzijde bevindt zich het laadperron, met twee later toegevoegde
vensters.

De douanewoning is opgetrokken vanuit een rechthoekige plattegrond in gepleisterde baksteen op plint, onder
een met Hollandse pannen gedekt zadeldak. De zijgevel aan de straatkant bevat zes samengestelde vensters,
onder strek, met houten kozijnen, roedeverdeling en bovenlicht. Over alle gevels zijn, ter hoogte van de onder-
en bovendorpel van de vensters, donkere banden in het pleisterwerk aangebracht. In de voorgevel bevindt zich
aan de linkerzijde een samengesteld venster met houten kozijnen, roedeverdeling en bovenlicht. In de middenas
bevindt zich direct onder het dak een dubbel venster.

Aan de voorzijde is een garage aangebouwd onder een lessenaarsdak gedekt met Hollandse pannen. In de
voorgevel van de garage bevinden zich houten garagedeuren.
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Voor het station bevindt zich een dwarsgeplaatst woongedeelte. Het woongedeelte is opgetrokken in
gepleisterde baksteen, over twee bouwlagen, onder een met pannen gedekt zadeldak. in de gevels bevinden
zich rechthoekige vensters met houten kozijnen. Aan de straatzijde staat voor de entree een trap die is overdekt
met een lessenaarsdak en dichtgemaakt met vensters.

Het station is opgetrokken vanuit een rechthoekige plattegrond in baksteen onder een overstekend zadeldak. In
de gevel aan de straatkant bevinden zich rechthoekige vensters met houten kozijnen onder strek met
natuurstenen aanzet en sluitstenen. Ter hoogte van de onderdorpels van de vensters loopt over de gehele gevel
een gemetselde rand.

Het café is opgetrokken vanuit een rechthoekige plattegrond in baksteen, over twee bouwlagen, onder een met
muldenpannen gedekt mansardedak met windveren. Op de begane grond bevinden zich op de kopse gevel
rechthoekige t-vensters onder strek, met houten kozijnen en bovenlicht. Tevens bevindt zich in de middenas de
entree met houten voordeur. Op de verdieping zijn drie rechthoekige vensters aangebracht onder strek, met
houten kozijnen en bovenlicht. Direct onder het dak bevinden zich twee kleine vensters. In de middenas bevindt
zich een opgaande middenrisaliet onder een met pannen gedekt zadeldak.

Het station Broekheurne is van algemeen belang vanwege de architectuur- en cultuurhistorische waarden die tot
uitdrukking komen in:

de voormalige functie van station met bijbehorende woning, douanewoning, overlaadstation en café,
de gaaftheid van de hoofdvorm van de complexonderdelen,

de hoge ensemblewaarde,

de situering van het ensemble aan de rand van de gemeente Enschede,

Schoolgebouw Groot Bruninkstraat 9

School (Groot Bruninkstraat 9)

Gebouwd in 1882 naar een ontwerp van stadsarchitect G. Niermans voor Broekheurne. De school is markant
gelegen aan de rand van een aantal weilanden.

De school is opgetrokken vanuit een rechthoekige plattegrond in baksteen op een geschilderde plint, onder een
met muldenpannen gedekt zadeldak. De voorgeveli bestaat uit drie samengesteide vensterpartijen met
bovenlichten op een hardstenen onderdorpel. Boven de middelste partij staat in een bovendorpel de naam van
de school: “School H. Gem. Lonneker”. In de linkerzijgevel bevindt zich de entree naar de hal van de school, de
tegels op de vloeren en de plafonds (dan wel afgetimmerd) zijn nog in originele staat. De rechterzijgevel heeft in
de nok een entree naar een klein balkon. De achterzijde heeft een tweetal risalieten waarin een aantal blinde
vensters.

De school is van algemeen belang vanwege de architectuur- en cultuurhistorische waarden die tot uitdrukking
komen in:
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de bijzondere ligging, aan de rand van een aantal weilanden,

de betekenis van de school voor de Broekheurne,

de vrijwel oorspronkelijke staat van exterieur en interieur,

de betekenis als representatief voorbeeld van een ontwerp van de architect G. Niermans.

Boerderij Helmerstraat 410

Boerderij en schuur (Helmerstraat 410)

Het belang van deze boerderij is gelegen in de relatie tot het beschermde monument Wissinksmolen (naar de
boerderij genoemd). Boerderij dateert van oorsprong uit de 17¢ eeuw. In 1801/02 uitgebreid met woonhuis en
zijvleugel. In constructie en samenstelling van de gebinten is de oude bouw terug te vinden en de aanbouw-
geschiedenis volledig 'terug te lezen'. Zolder boven de zij-aanbouw (1801) van dicht aaneensiuitende delen,
bestemd als graanopslag. Opklapbaar luik en delen van de lagering voor het hijsrad zijn nog aanwezig.
Voorgevel: baksteen op plint van Bentheimer zandsteen, houten topgevel (kraalschroten). Achtergevel: zeer
recent, baksteen, houten geveltop van oude eiken delen.

Zijgevels: baksteen op plint van Bentheimer zandsteen. Twee gevelstenen in voorgevel: 1801 en 1817. Originele
vensterverdeling, typerend voor de streek Usselo, Boekelo, Twekkelo. Bij de boerderij behoort een zeer grote,
geheel houten schuur met zwaar eiken gebintwerk. Datering 18e eeuw. Opgebouwd uit secundair gebruikt
materiaal. Zeer gaaf van constructie. Grote dubbele inrijdeur draait onder met pen in steen, boven in een ijzeren
strop.

In de nabijheid van de boerderij ligt de voormalige bakkerij, thans woonhuis. Vakwerk met baksteenvulling,
houten topgevel. Vakwerkconstructie hier en daar doorbroken ten behoeve van latere vensters. Dit woonhuis
behoort niet tot het erf.

bestemmingsplan Buitengebied Zuidoost 2009 (ontwerp) 29



Molanschuirtie bii Wissinksmolen (Helmerstraat hii 41 0

MOLENSCHUURTJE, hoort historisch bij de Wissinksmolen. Maakt deel uit van beschermd monument en

Erve 't Kromhof, kieine boerderij en iweekapsboerderij (Heutinkstraat 600)

“ERVE 'T KROMHOF" is gebouwd in het begin van de 19e eeuw. Erve 't Kromhof wordt reeds in 1280 genoemd
in belastinglijsten en bestaat uit een kleine boerderij {1815), tegenwoordig in gebiuik als schuur, en een
tweekapsboerderij (1848), met voorhuis uit 1950

De tweekapsboerderij is opgetrokken vanuit een rechthoekige plattegrond, in baksteen, onder twee met
Hollandse pannen gedekte zadeldaken. De rechterzijgevel heeft vier vensters met roedeverdeling, de laatste is
kleiner dan de eerste drie. In het midden een teruggelegen rondboogentree met aanzetstenen. Deze wordt aan
de rechterzijde geflankeerd door twee kleine rondboogvensters met roedeverdeling. In het dakvlak van het
voorhuis bevindt zich een dakkapel.

De tweekapsboerderij heeft twee achtergevels, beide met beschoten geveltoppen met stervormige vensters. Ook
hebben beide achtergevels een inrijdeur onder een rondboog met aanzetstenen. De inrijdeuren worden
geflankeerd door rondboogvensters met roedeverdeling. Langs de dakranden bevinden zich gegolfde windveren.
Op de nokken staat een makelaar.

De kleine boerderij is opgetrokken vanuit een rechthoekige plattegrond, in baksteen, onder een met
eternietpannen gedekt zadeldak met knik. De voorgevel bevat een beschoten geveltop. Daaronder de voormalige
entree met houten deur en een rechthoekig venster met houten kozijnen. De inrijdeuren in de voorgevel zijn een
latere toevoeging.

De Tweekapsboerderij en boerderij op erf " 't Kromhof” zijn van algemeen belang vanwege de
architectuurhistorische, situationele en cultuurhistorische waarden die tot uitdrukking komen in:

¢ de markante ligging aan de rand van de stad,
* de gaafheid van de hoofdvorm van de twee boerderijen,
* de ensemblewaarde van de boerderijen.

Landhuis 'De Heide' (Hoge Boekelerweg 266)
Landhuis 'DE HEIDE', gebouwd in 1895 in opdracht van Ter Kuile in de zogenaamde Chalet-stijl. Van oorsprong

PR R

was het landhuis een theehuis in de vorm van een achtzijdige koepel. Aan de voorzijde van het iandhuis is deze
vorm nog terug te vinden. In 1952 werd het landhuis verbouwd naar een ontwerp van J.G. Klein Breteler.

Het landhuis is opgetrokken vanuit een meervormige plattegrond, in baksteen, onder een met Tuile du Nord
pannen gedekt zadeldak met wolfseinden. De vensters hebben gedeeltelijk glas-in-lood en worden geflankeerd
door groene, houten luiken met een zandloper-motief in de kleuren wit en rood. De voorgevel (zuidgevel) heeft
op de begane grond een natuurstenen vierhoekige erker (onderdeel voormalig theehuis) met een dubbele entree
en een rondboog bovenlicht. Daarboven bevindt zich een balkon met balustrade op pitasters. Twee balkondeuren
geven toegang tot het balkon. Onder het wolfseind bevindt zich de geveltop met vakwerk en een samengesteld
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venster. Aan de rechterzijde is een later aangebouwde serre aanwezig. Daarachter zit een bouwdeel onder een
afgewolfd zadeldak. De linkerzijgevel heeft aan de linkerzijde een dooriopend dakschild, met daaronder een
entree met een rondboogbovenlicht en zijlichten en een stoep. Naast de entree bevinden zich twee vensters. In
het dakvlak bevindt zich een vijfzijdige dakkapel onder een tentdakje. Geheel rechts, waar het dakschild korter is,
bevindt zich een veranda met een hoekkolom met een dubbele entree met een samengesteld
rondboogbovenlicht.

De achtergevel heeft een lager bouwdeel onder een zadeldak met wolfseinde.

Het landhuis “de Heide" is van algemeen belang vanwege de architectuurhistorische, cultuurhistorische en
stedenbouwkundige waarden die tot uitdrukking komen in:

* de gaafheid van het hoofdvolume en de detaillering,

de betekenis van het landhuis als onderdeel van het oeuvre van J.G. Klein Breteler,
de typologie; op chalet- stijl geinspireerde landhuis uit eind negentiende eeuw,

de ligging aan de Hoge Boekelerweg.

Kwekkeboomweg 30-32

Boerderij 'Kwekkeboom' (Kwekkeboomweg 30-32)

Het belang van deze landschappelijk zeer fraai gelegen boerderij is gelegen in de traditionele opzet, de
constructie, het materiaalgebruik en de aanwezigheid van de tegenwoordig steeds zeldzamer wordende
bovenkamer. Het is in eerste aanleg een 18e eeuwse boerderij, opgetrokken in baksteen.

Het zadeldak is met pannen gedekt en heeft houten topgevels. Voorgevel op plint van Bentheimer zandsteen,
vensters met roedenverdeling. Op de luiken is een X-motief geschilderd. De achtergevel heeft een rondbogige
inrijdeur, omlijst met zandstenen sluitstenen, afgewisseld met baksteen.

De zijgevels zijn gemoderniseerd. Tegen de voorgevel is een bovenkamer gebouwd met toegangsdeur,
roedenvensters, pannendak en houten topgevel.

Landhuis 'De Boekel’ (Slaghekkeweg 18)

LANDHUIS 'DE BOEKEL', gebouwd in 1901 in opdracht van de heer Ter Kuile. Het ontwerp is afkomstig van
Karel Muller. Later, in 1956, is het landhuis in opdracht van Fam. M. Ter Kuile-Scholten verbouwd naar een
ontwerp in de zogenaamde chalet- stijl van de Larense (NH) architect P.C. van Uchelen. De tuin van de
ontwerper Van der Swalmen is beschermd als Rijksmonument.

Bij het pand hoort een garage.

Het landhuis is opgetrokken vanuit een rechthoekige plattegrond, over één bouwlaag, in gepleisterde baksteen,
onder een met Hollandse pannen gedekt zadeldak. De voorgevel (zuidgevel) heeft op de begane grond twee
samengestelde vensters met roedeverdeling en luiken, daarboven bovenlichten. Op de verdieping bevinden zich
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twee vensters met luiken, de bovenlichten hebben roedeverdeling. De gevel heeft een vakwerk bovenbouw en
een uitkragende, beschoten top op consoles. De rechterzijgevel (oostgevel) heeft op de begane grond geheel
links een later aangebouwde serre met een dubbele entree naar terras en daarnaast een veranda op
standvinken (door P.C. van Ucheien). De vensters zijn hier van staal. Het geheel bevindt zich onder het
doorgetrokken dakschild. Geheel rechts bevindt zich in de originele gevel een venster met roedeverdeling. In het
dakschild bevindt zich links twee dakkapellen met vensters met roedeverdeling. Geheel rechts bevind zich een
inpandig balkon met een grote entree met vensters, met in de bovenlichten roedeverdeling. De linkerzijgevel
(westgevel) heeft geheel links en rechts entreepartijen met bovenlichten met roedeverdeling onder een
doorlopend dakschild op consoles. Tussen de entrees bevinden zich enkele vensters met roedeverdeling. In het
dakschild bevinden zich drie dakkapellen met vensters met roedeverdeling. De achtergevel (noordgevel) heeft op
de begane grond twee samengestelde vensters met roedeverdeling en Iuiken, daarboven bovenlichten. De
achtergevel heeft eveneens een vakwerk bovenbouw en een uitkragende beschoten top op consoles.

Bij het pand hoort een verdiepingloze garage onder een zadeldak met Tuile du Nord gedekt. Links een topgevel
met beschoten top en inrijdeuren onder lessenaarsdak op schoren.

Het landhuis 'de Boekel' is van algemeen belang vanwege de architectuur- en cultuurhistorische waarden die tot
uitdrukking komen in:

¢ de betekenis van het landhuis als onderdeel van het oeuvre van de architect P.C. van Uchelen,
* de op de chaletstijl geinspireerde bouwstijl,
* de ensemblewaarde van het landhuis met de tuin.
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Boerdeif Wilminkweg 60

Boerderij (Wilminkweg 60)
BOERDERIJ, gebouwd rond 1900 . De asymmetrische boerderij is gelegen aan de Wilminkweg.

De boerderij is opgetrokken vanuit een rechthoekige plattegrond, in baksteen op een natuursteenplint, onder een
met pannen gedekt zadeldak. De voorgevel heeft in het midden drie vensters met bovenlichten en een entree.
Geheel rechts en links in de voorgevel bevinden zich kleine vensters. De beschoten nok heeft twee kleine
vensters met roedeverdeling. De achtergevel heeft een asymetrische kap. Geheel rechts bevindt zich een
staldeur onder een rondboog met aanzet- en sluitstenen. Daarnaast een entree met baanderdeuren onder een
rondboog met aanzet- en sluitstenen. De entree wordt geflankeerd door twee rondboogvensters met stalen
roedeverdeling.

Geheel links bevindt zich een kleinere entree met baanderdeuren onder een rondboog met aanzet -en
sluitstenen die eveneens geflankeerd wordt door twee rondboogvensters met stalen roedeverdeling. In de nok
bevindt zich een houten beschot waaronder een muizentand.

De boerderij is van algemeen belang vanwege de architectuurhistorische, cultuurhistorische en
stedenbouwkundige waarden die tot uitdrukking komen in :
+ de gaafheid van het hoofdvolume en de detaillering van de boerderij,

* de beeldbepalende ligging aan de Wilminksweg,
»  het type; een hallehuisboerderij uit het begin van de twintigste eeuw.
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Boerderij Wooldrikshoekweg 99

Boerderij 'Het Schurink’ (Wooldrikshoekweg 99)

Het belang van deze Twentse boerderij is gelegen in haar traditionele opzet, constructie en materiaalgebruik en
de aanwezigheid van een tegenwoordig steeds zeldzamer wordende bovenkamer.

Het is een geheel in baksteen gebouwd huis op een plint van Bentheimer zandsteen. Het zadeldak is gedekt met
oud-Hollandse pannen en heeft houten topgevels. In de voorgevel bevinden zich 20e-geuwse, licht getoogde
vensters en een deur onder een fries met muizetandjes. Tegen de voorgevel is een bovenkamer met deur
aangebouwd. Vensters en bovenlicht hebben een roedenverdeling. De muurankers vormen het jaartal 1822. De
achtergevel heeft een rechthoekige inrijdeur. De boerderij heeft inwendig een fraai eiken gebintwerk. Op het erf
bevindt zich nog het aandrijfmechanisme van een rosmolen.

2.3.3.2 Archeologisch erfgoed

In 1992 ondertekenden twintig Europese staten, waaronder Nederland, het Verdrag van Malta, of — zoals het
officieel heet — het 'Europees Verdrag betreffende de bescherming van het archeologische erfgoed'. Het verdrag
werd in 1998 door een goedkeuringswet bekrachtigd. Per 1 september 2007 is de Wet op de Archeologische
Monumentenzorg inwerking getreden. De wet kent de volgende uitgangspunten:

De inbedding van de archeologie in ruimtelijke plannen.

Het behouden en beschermen van waardevolle archeologie in de bodem.
Verplicht archeologisch onderzoek bij bodemverstoring.

De bodemverstoorder betaalt de kosten van archeologisch onderzoek.

cooo

Op 28 januari 2008 heeft de gemeenteraad het archeologiebeleid van de Gemeente Enschede vastgesteld.
Hiermee heeft de Gemeente Enschede de archeologie geregeld in bestemmingsplannen en vergunningen.

De Gemeente Enschede is het bevoegd gezag voor het nemen van selectiebesluiten over waardevolle
archeologie.

Zie overzicht normen bij diverse archeologische-onderzoeks-gebiedstypen.

Relatie bodem-archeologische verwachtingen.

Het buitengebied fase 1 ligt tussen de Oldenzaalsestraat en de Haaksbergerstraat ten oosten en ten zuidenvan
de stuwwal. De geologie, de geomorfologie en de aard van de bodem zijn zeer bepalend voor de archeologische
verwachtingswaarde en de trefkans dat bewoningssporen en resten van nederzettingen uit de diverse perioden
worden aangetroffen. Het natuurlijke landschap bestaat uit de stuwwal met vaak (nu droge) beekdalen en
dekzandgebied. De stuwwal en het dekzand zorgen voor veel reliéfverschil. Dit is op diverse plekken is dit in het
landschap waar te nemen. Aan de voet van de stuwwal zijn enkeerdgronden ontstaan op de overgang tussen de
stuwwal en het lager gelegen dekzandlandschap. Deze oude bouwlanden waren geschikt om huizen te bouwen.
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Men had er minder last van periodiek hoge waterstanden. De combinatie van de natuurlijke vruchtbaarheid en
vochttoestand bepalen het bodemtype en daarmee of het in het verleden een geschikte locatie was om te wonen.

Zie: Ecologisch bodemdiagram en grafiek relatie relatieve hoogteligging en bodemtype in Enschede

Archeologische (verwachtings)waarden en onderzoeksplicht

Op de Archeologische Verwachtingskaart van Enschede heeft het buitengebied zowel hoge, als middelhoge en
lage archeologische verwachtingswaarden. Een deel van het gebied is enigszins verstoord. In het gebied
bevinden zich een aantal landweren, (verdwenen) watermolens en meerdere (verdwenen) oude erven. De
gebieden met middelhoge tot hoge archeologische verwachtingswaarden hebben een archeologische
onderzoeksplicht. In het buitengebied gebied liggen drie archeologische monumenten die planologisch worden
beschermd. De twee bij het Rutbeek zijn Wettelijk beschermde Rijksmonumenten.

In gebieden die zijn vrijgesteld van verplicht archeologisch onderzoek kunnen toch toevalsvondsten worden
aangetroffen. In die gevallen geldt op grond van de wet de meldingsplicht. In dat geval zijn de kosten voor
archeologisch onderzoek voor de Gemeente Enschede,

Vorming van de bodem; waarom ligt Enschede op een stuwwal met op de flanken dalen?

De twee ijstijden tussen 180.000 en 10.000 jaar geleden zijn de belangrijkste perioden waarin het landschap
grootschalig veranderde. Door de eerste ijstijd zijn stuwwallen ontstaan. De grond werd als schubben
dakpansgewijs op elkaar gestapeld door het drukkende ijs. De grond bestaat uit oudere afzettingen uit diverse
gebieden. De samenstelling van het zand is kenmerkend voor een bepaalde laag. De hoogste delen van de
stuwwal worden gevormd door grove zanden van de formatie van Enschede. Op een gegeven moment was de
ijsmassa zo groot dat een ijslob door de opgestuwde wal tussen Oldenzaal en Ootmarsum is gebroken. Er
ontstonden kleinere stuwwallen. Zo verplaatste het ijs een deel van de stuwwal naar het gebied tussen Oldenzaal
en Enschede. Ook de Usseleres is een brokstuk van deze stuwwal. Een andere ijsstroom heeft de stuwwal
vervolgens bedekt met een laag keileem. Keileem laat bijna geen water door.

In de tweede ijstijd toen het landschap uit toendra en poolwoestijn bestond, is zand afgezet.

Een korte warme periode tijdens de ijstijd, ongeveer 13.000 jaar geleden, zorgde er voor dat het landschap weer
begroeid raakte. Dit leverde de Laag van Usselo op. Deze laag is in de bodem terug te vinden als een humeus
niveau met houtskool. Bij het Rutbeek is deze laag op twee plekken te vinden. Dit zijn terreinen van zeer hoge
archeologische waarden, archeologische monumenten die worden beschermd.

Tijdens de laatste periode van de ijstijd kwam tijdens het warmere zomerseizoen smeltwater vrij. De ondergrond
was toen nog permanent bevroren(permafrost) en verhinderde het wegzakken in de ondergrond van het water.
Op de flanken van de stuwwal ontstonden diverse dalen waardoor dit water werd afgevoerd. Het meegevoerde
materiaal vormde waaiervormige grofzandige smeltwaterafzettingen.

Zie hoogtekaart

Archeologische perioden
Menselijke bewoning in de Steentijden ( Paleolithicum tot Midden Neolithicum)

Het landschap rond Enschede met de stuwwal en dekzandruggen, doorsneden met beken was een ideaal
leefgebied voor jagers-verzamelaars uit de steentijd. Er zijn diverse vuistbijlen gevonden. Dit soort vondsten
bevinden zich vaak in de directe omgeving van een waterloop en een verhoging in het landschap. Ook
bezochten de jagers-verzamelaars plaatsen waar vuursteen aan de oppervlakte voorkwam. Ze voeden zich met
planten en dieren die in de natuur voor kwamen.

Foto afslagen van vuursteen, vuistbijl en “een kamp”

Menselijke bewoning vanaf het late Neolithicum: landbouwers

Toen de mens niet meer met de dieren meetrokken en zich steeds meer op het zelf verbouwen van voedsel
gingen richten, veranderde het levenspatroon drastisch. Vooral vanaf de Bronstijd en later, ging de mens zich
vestigen en maakte men een technologische evolutie door. Men ging koper en brons bewerken en in de ljzertijd
kwam daar de bewerking van ijzer bij. In de Romijnse tijd was het mogelijk handel te drijven. Dit blijkt uit sporen
zoals scherven die gevonden zijn in ongestoorde lagen in de bodem.

Vanaf de Vroege Middeleeuwen zijn de bouwlanden stelselmatig bemest met plaggen. Als gevolg van deze
bemesting met plaggen en stalmest, is in de loop van de eeuwen een dik humeus esdek ontstaan. Deze gronden
waren in gebruik als akker. Bewoningssporen van voor de Vroege Middeleeuwen worden door het dikke esdek
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beschermt. Hierdoor hebben deze relatief hoger gelegen gebieden archeologische verwachtingswaarden voor
bewoningssporen en nederzettingen vanaf de steentijd. In het buitengebied liggen meerdere essen en kleine
essen.

Zie Archeologische verwachtingskaart, foto's van nederzetting, van archeologisch onderzoek en urnen.

Markesysteem

De oude kern van Enschede was omgeven door buitengebied met later het ontstaan van de dorpen. De oudste
bekende benaming van bijvoorbeeld Lonneker is Loningheri (omstreeks 850 na Christus). Na de terugval van
bevolkingsaantallen in de Romeinse tijd was er weer een toename in heel Nederland vanaf het jaar 1000. Uit de
Late Middeleeuwen dateren de eerste bekende hoeven in Enschede. De hiermee gepaard gaande
schaalvergroting in de landbouw maakie het beheer van de woeste gronden noodzakelijk waardoor het
markesysteem zijn intrede deed. De woeste gronden in de marken hadden een belangrijke economische
betekenis vanwege de producten: bouwhout, plaggen voor bemesting, turf en schadden en voedsel voor
schapen en varkens. Schadden zijn zoden van veenachtige heidegrond die gedroogd als brandstof werd
gebruikt. Er waren vijf marken waaruit in 1811 de gemeente Lonneker ontstond. Na het afstaan van een deel van
gebied aan Hengelo (in 1881) en Enschede (in 1884) werden de gemeenten Enschede en Lonneker in 1934
samengevoegd.

Rond 1475 worden de namen van veel erven genoemd. De boeren werkten voor grootgrondbezitters.
Markerichters spraken recht en inden belasting. Het Markerichterschap lag op enkele oude erven.
Erfmarkerichters waren bijvoorbeeld de heren van Solms-Ottenheim, het O.L. Vrouwengilde te Oldenzaal en later
o.a G.A. Hofmeyer op 't Espelo.
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Hoofdstuk 3 Beleiduitgangspunten

Dit hoofdstuk beschrijft, voor zover relevant, de beleidskaders van het Rijk, de provincie Overijssel en de
gemeente Enschede voor het buitengebied. Vervolgens worden themagewijs de uitgangspunten voor dit
bestemmingsplan beschreven.

3.1 Planologische beleidskaders

In deze paragraaf worden de planologische kaders behandeld. Aan de orde komen plannen, nota’s en andere
beleidsstukken die op Rijks-, provinciaal of gemeentelijk niveau tot stand zijn gekomen en die direct of indirect
van belang zijn voor het bestemmingsplan 'Buitengebied Zuidoost'.

3.11 Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte

Op 13 maart 2012 is de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) van kracht geworden. In de SVIR geeft de
Rijksoverheid haar visie op de ruimtelijke en mobiliteitsopgaven voor Nederland richting 2040 en op de manier
waarop zij hiermee om zal gaan. Eén van de kernbegrippen in de SVIR is decentralisatie. Het kabinet wil
beslissingen over ruimtelijke ontwikkelingen dichter bij burgers en bedrijven brengen en provincies en gemeenten
letterlijk de ruimte geven om maatwerk te leveren voor regionale opgaven.

Nederland concurrerend, bereikbaar, leefbaar en veilig

Dit motto dat deze structuurvisie vertegenwoordigd, is vertaald naar drie concrete doelstellingen:

1. Concurrentiekracht verbeteren;
2. Bereikbaarheid verbeteren;
3. Leefbare en veilige leefomgeving met unieke en cultuurhistorische waarden

Deze drie doelstellingen worden hieronder nader toegelicht:

Ad. 1: Concurrentiekracht verbeteren

De economische ontwikkeling zal steeds meer geconcentreerd worden in stedelijke regio's. In 2040 moet
Nederland behoren tot de top 10 meest concurrerende economieén ter wereld met een kwalitatief hoogwaardig
vestigingsklimaat voor bedrijven en kenniswerkers door een goede ruimtelijk economische structuur. Goede
bereikbaarheid en (logistieke) verbindingen zijn hierbij van belang. Het Rijk richt zich op een aantal innovatieve
economische sectoren in stedelijke regio's die op Europees en mondiaal niveau van belang zijn. In de regio
Twente is de ontwikkeling van Nanotechnologie van rijksbelang.

Ad. 2: Bereikbaarheid verbeteren

De mobiliteit van personen- en goederenvervoer blijft de komende decennia groeien. Om de bereikbaarheid op
peil te houden, moet het mobiliteitssysteem:

+  Robuust en samenhangend zijn, onder andere door knooppuntenontwikkeling.
*  Meer keuzemogelijkheden bieden.
s Voldoende capaciteit bieden voor zowel de middellange (2028) als lange (2040) termijn.

Ad. 3: Leefbare en veilige leefomgeving met unieke en cultuurhistorische waarden

Het Rijk wil met haar beleid inspelen op ontwikkelingen die van individualisering, ontgroening en vergrijzing. De
toenemende regionale verschillen hebben consequenties voor de verstedelijking in Nederland. Voor de lange
termijn heeft het Rijk als doel gesteld dat in 2040 de woon- en werklocaties in steden en dorpen aansluiten op de
(kwalitatieve) vraag en dat locaties voor transformatie en herstructurering zoveel mogelijk worden benut.

Op het gebied van leefbaarheid en veiligheid is de ambitie dat Nederland in 2040 zijn inwoners een veilige en
gezonde leefomgeving biedt, met een goede milieukwaliteit, zowel in stedelijk als landelijk gebied. Met betrekking
tot cultuurhistorie en natuurlijke waarden heeft het Rijk zich tot doel gesteld deze in stand te houden.
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Nationale belangen

De drie doelstellingen die het motto van de SVIR vertegenwoordigen, zijn terug te vinden in dertien nationale
(gelijkwaardige) belangen. Dit zijn concrete belangen waarvoor het Rijk verantwoordelijk is en waarop het Rijk
resultaten wil boeken.

1. Een excellent ruimtelijk- economische structuur van Nederland door een aantrekkelijk vestigingsklimaat in en

goede internationale bereikbaarheid van de stedelijke regio’s met een concentratie van topsectoren;

Ruimte voor het hoofdnetwerk voor (duurzame) energievoorziening en de energietransitie;

Ruimte voor het hoofdnetwerk voor vervoer van (gevaarlijke) stoffen via buisleidingen;

Efficiént gebruik van de ondergrond;

Een robuust hoofdnet van wegen, spoorwegen en vaarwegen rondom en {ussen de belangrijkste siedelijke

regio's, inclusief de achterlandverbindingen;

Betere benutting van de capaciteit van het bestaande mobiliteitssysteem;

Het instandhouden van het hoofdnet van wegen, spoorwegen en vaarwegen om het functioneren van het

mobiliteitssysteem te waarborgen;

8. Verbeteren van de milieukwaliteit (lucht, bodem, water) en bescherming tegen geluidsoverlast en externe
veiligheidsrisico's;

9. Ruimte voor waterveiligheid, een duurzame zoetwatervoorziening en kaders voor klimaatbestendige
stedelijke (her)ontwikkeling;

10. Ruimte voor behoud en versterking van (inter)nationale unieke cultuurhistorische en natuurlijke kwaliteiten;

11. Ruimte voor een nationaal netwerk van natuur voor het overleven en ontwikkelen van flora- en faunasoorten;

12. Ruimte voor militaire terreinen en activiteiten;

13. Zorgvuldige afweging en transparante besluitvorming bij alle ruimtelijke en infrastructurele besluiten

SEEEEN

No

Deze nationale belangen moeten worden gerealiseerd en juridisch geborgd. Voor de realisatie van de nationale
belangen zijn vier instrumenten voorhanden:

*  Kaders (gebiedsgerichte of thematische uitwerkingen van de SVIR, relevante wetgeving).

*  Bestuurlijke prestatieafspraken (bijvoorbeeld met provincies en gemeenten).

» Financieel (bijvoorbeeld infrastructuurfonds).

*  Kennis (bijvoorbeeld inzetten College van Rijksadviseurs bij ruimtelijke ontwikkelingen).

In de realisatieparagraaf van het SVIR is per nationaal belang aan de hand van de hierboven genoemde
instrumenten aangegeven hoe het belang gerealiseerd zal worden.

Besiuit algemene regels ruimtelijke ordening

De basis van juridische borging van de realisatie van de nationale belangen I|gt in het Besluit algemene regels
ruimtelijke ordening (Barro) en Besluit ruimtelijke ordening (Bro). Het Barro geeft juridische kaders voor borging
van het ruimtelijke ruksbeleld het Bro is het juridisch kader voor de processen van ruimtelijke belangenafweging
en besluitvorming bij verschillende overheden. In 2012 wordt de ladder van duurzame verstedelijking (SER-

ladder) opgenomen in het Bro.

Het Barro is in werking getreden op 30 december 2011. In het Barro wordt een aantal onderwerpen die van
rijksbelang zijn concreet benoemd. Per onderwerp worden vervolgens regels gegeven, waaraan
bestemmingsplannen moeten voldoen. Het Barro bevat eveneens de verplichting dat binnen drie jaar het
onderwerp opgenomen moet zijn in een bestemmingsplan. De volgende zes onderwerpen zijn opgenomen in het
Barro:

Maignerifentwikkeling [Retterdan
Kustfundament

Grote rivieren

Waddenzee en Waddengebied

Defensie

Erfgoederen van uitzonderlijke universele waarde

Deze lijst zal op een nader te noemen tijdstip worden aangevuld met nieuwe onderwerpen.

Wat betekent de structuurvisie veor het bestemmingsplan?

De algemene koers van de structuurvisie is gedeeltelijk al doorvertaald in provinciaal beleid. De structuurvisie is
redelijk abstract en gaat voor onder andere de ruimte voor behoud en versterking van (inter)nationale unieke
cultuurhistorische en natuurlijke kwaliteiten en de Ruimte voor een nationaal netwerk van natuur voor het
overleven en ontwikkelen van flora- en faunasoorten.

Concreet is de structuurvisie daarin niet. Voor het nieuwe bestemmingsplan heeft de structuurvisie dan ook geen
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directe gevolgen.

3.1.2 Provinciale beleidskaders

Met de komst van de nieuwe Wet ruimtelijke ordening mag de provincie een provinciale ruimtelijke verordening
opstellen.

Eén van de instrumenten om het beleid uit de Omgevingsvisie te laten doorwerken is de verordening. Meer dan
in voorgaande verordeningen is het uitgangspunt van de Omgevingsverordening dat er niet meer geregeld wordt
dan nodig is voor het belang zoals dat in de Omgevingsvisie is verwoord. Gemeenten krijgen zoveel mogelijk
ruimte om daaraan een nadere invulling te geven. Wat elders geregeld wordt - bijvoorbeeld door het Rijk - wordt
niet nog eens dubbel geregeld in deze verordening. Daarmee voorkomt de provincie extra regeldruk.

De verordening is een nieuw instrument dat algemene regels bevat voor gebieden, specifieke delen van
gebieden, of gebiedsgerichte thema's. Deze algemene regels, vastgesteld door vastgesteld door Provinciale
Staten, houden eisen in die door de provincie worden gesteld aan de inhoud van bestemmingsplannen. Wanneer
de gemeente de inhoud van haar bestemmingsplan niet in overeenstemming brengt met de verordening, dan
schuift de verordening het bestemmingsplan aan de kant.

Het ruimtelijk beleid van de provincie Overijssel komt vooral tot uitdrukking in de op 1 juli 2009 door Provinciale
Staten vastgestelde Omgevingsvisie en Omgevingsverordening.

3.1.2.1 Omgevingsvisie

In de Omgevingsvisie wordt een visie geschetst op de ontwikkeling van de fysieke leefomgeving in de provincie
Overijssel met als horizon 2030. Hierin wordt aangegeven welke beleidsambities en doelstellingen van
provinciaal belang zijn, waaraan een uitvoerings- programma is gekoppeld.

Voorheen moest de provincie de bestemmingsplannen van gemeente goedkeuren. Met de nieuwe Wet
ruimtelijke ordening (Wro) is die goedkeuringsbevoegdheid verdwenen. In de omgevingsvisie benoemt de
provincie haar provinciale belangen en geeft ze aan hoe ze maatschappelijke opgaven samen met hun partners
gaat realiseren. De Omgevingsvisie is een structuurvisie onder de nieuwe Wro.

De Omgevingsvisie is een integrale visie, waarin de provincie verschillende beleidsonder- werpen op elkaar
afstemt. Voor de provincie is het de uitdaging om een toekomstperspectief te ontwikkelen, waarmee ruimte wordt
geboden aan economische ontwikkeling en tegelijkertijd de kwaliteit van het Overijsselse landschap wordt
versterkt. De provincie voelt zich verantwoordelijk voor de daadwerkelijke realisering van de Omgevingsvisie. De
Wro en de Waterwet geeft de provincie de beschikking over een aantal instrumenten om hun beleid vorm te
geven. Het accent ligt daarbij op sturen vooraf. De provincie gaat uit van de gedachte "decentraal wat kan,
centraal wat moet". Ze wil bestuurlijke partners op een zo laag mogelijk schaalniveau ruimte bieden om op eigen
gezag te handelen.

De leidende thema's die in de Omgevingsvisie aan bod komen zijn thema's waar de provincie zich al jaren mee
bezig houdt. In de Omgevingsvisie zijn deze thema's ingevuld aan de hand van twee elementen die leidend zijn
voor alle beleidskeuzes die de provincie maakt: duurzaamheid en ruimtelijke kwaliteit.

Onder duurzaamheid wordt verstaan: 'Duurzame ontwikkeling voorziet in de behoefte van de huidige generatie,
zonder voor toekomstige generaties de mogelijikheden in gevaar te brengen om ook in hun behoeften te
voorzien'. De keuze voor duurzaamheid uit zich bijvoorbeeld in de grote aandacht voor zuinig ruimtegebruik, de
wateropgave en de provinciale bijdrage aan reductie van broeikasgassen. Over ruimtelijke kwaliteit wordt in de
ontwerpvisie aangegeven: 'De essentie van handelen met ruimtelijk kwaliteit is dat het leidt tot een omgeving die
mooi is, klopt, iets toevoegt, en een tijd mee kan; er is uitgehaald wat er in zit'. Kortom, ruimtelijke kwaliteit
definieert de provincie als datgene wat de ruimte geschikt maakt en houdt wat voor mens, plant en dier belangrijk
is.

De ambitie van de provincie is om de kwaliteitsontwikkeling in gang te zetten, waarbij elk project, elke
ontwikkeling iets bijdraagt aan de kwaliteit van de leefomgeving. Ruimtelijke kwaliteit wordt daarmee een
vanzelfsprekend resultaat van handelen. De provincie wil de ruimtelijke kwaliteit vooral versterken door
essentiéle gebiedskenmerken te verbinden aan nieuwe ontwikkelingen.

Voor de beoordeling van nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen zijn drie onderdelen in het bijzonder van belang in de
Omgevingsvisie, namelijk:

Generieke beleidskeuzen
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Generieke beleidskeuzen vioeien voort uit keuzes van EU, Rijk of provincie. Het ziin keuzes die bepalend zijn of
ontwikkelingen nodig dan wel mogelijk zijn. Belangrijke beleidskeuzen in de Omgevingsvisie betreffen:

*  Een continu en beleefbaar watersysteem als dragende structuur van Overijssel: we verbinden de
wateropgave meer met natuuropgaven en we gaan voor realisatie van de Ecologische Hoofdstructuur in
2018.

¢  Door meer aandacht voor herstructurering zetten we in op een breed spectrum aan woon-, werk- en
mixmilieu's: dorpen en steden worden gestimuleerd hun eigen kleur te ontwikkelen.

* Investeren in een hoofdinfrastructuur voor wegverkeer, trein, fiets en vervoer over water, waarbij veiligheid
en doorstroming centraal staan. Wij vinden dat ontwikkelingen die mobiliteit meebrengen {(wegaansiuitingen,
stations, havens) alleen gelokaliseerd mogen zijn rond de aanwezige infrastructuur.

*  Zuinig en zorgvuldig ruimtegebruik bij bebouwing door de zogenaamde 'SER-ladder’ als regel voor
Overijssel in te voeren. Deze methode gaat ervan uit dat je eerst het gebruik van de ruimte optimaliseert,
dan de mogelijkheid van meervoudig ruimtegebruik onderzoekt en dan pas de mogelijkheid om het
ruimtegebruik uit te breiden bekijkt. Hierbij vinden wij afstemming tussen gemeenten over
woningbouwprogramma's en bedrijfslocaties noodzakelijk.

*  Ruimtelijke plannen ontwikkelen aan de hand van gebiedskenmerken en keuzes voor duurzaamheid.

*  Ontwikkelingsmogelijkheden voor landbouw zeker stellen, maar wel met behoud en versterking van
ruimtelijke kwaliteit. Verder vinden wij dat ontwikkelingen in de groene ruimte alleen mogelijk moeten zijn als
de sociaaleconomische structuur en de ruimtelijke kwaliteit worden versterkt.

* Forse reductie van de uitstoot aan broeikasgassen door een energiepact af te sluiten met partners en door
ruimtelijke mogelijkheden te creéren voor duurzame energie.

Ontwikkelingsperspectieven

De provinciale gedachten over de ruimtelijk kwaliteit en duurzaamheid en de ambities die daaruit voortvioeien
hebben geleid tot een zestal ontwikkelingsperspectieven. Ontwikkelingsperspectieven geven richting aan wat
waar ontwikkeld zou kunnen worden. De provincie maakt onderschsid tussen ontwikkelingsperspectieven voor
de Groene omgeving (het grondgebied buiten steden, dorpen en hoofdinfrastructuur) en de Stedelijke omgeving
(de steden, dorpen en hoofdstructuur).

Beleidsperspectieven
Omgevingsvisie
aanduidingen

Y .
| 74 aaneangeciaten structine van natuurgehieden

% continu en herkenbaar watersysteem |
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fragment van de beleidspectievenkaart Omgevingsvisie van Provincie Overijssel.

Gebiedskenmerken

De in de omgevingsvisie beschreven gebiedskenmerken geven inzicht in de kenmerken van verschillende
gebieden en wat in die gebiedskenmerken van provinciaal belang is voor hoe een ontwikkeling invulling krijgt. De
kwaliteitsopgaven en —voorwaarden op basis van gebiedskenmerken kunnen te maken hebben met
landschappelijke inpassing, infrastructuur, milieuaspecten, bodemaspecten, cultuurhistorie, toeristische en
recreatieve aantrekkingskracht, natuur, water, etc. De gebiedskenmeren zijn soms normstellend, maar meestal
richtinggevend of inspirerend.

De volgende gebiedskenmerken zijn van toepassing op het plangebied Enschede Zuidoost 2009,
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Natuurlijke laag - Stuwwallen

De ambitie van de provincie is er op gericht het eigen karakter van de afzonderlijke stuwwallen te behouden en te
versterken. De inzet is het relief daarbij ruimtelijk beeldbepalend te laten zijn. Dit resultaat moet worden bereikt
via in bestemmingsplannen op te nemen bestemmingen en/of planregels.

Natuurlijke laag - Brongebieden

De ambitie is de bronnen als kleine beginpunten van het watersysteem weer te laten stromen en de gebiedjes
eromheen weer te koesteren. De potentieel bijzondere natuurwaarden, de eeuwenoude betekenis van deze
plekken, kunnen op terughoudende wijze weer beleefbaar worden gemaakt.

Voorgeschreven is dat bestemmingsplannen bestemmingen en/of planregels moeten bevatten, gericht op
instandhouding van de kwel, het watersysteem, de waterkwaliteit en de natuurkwaliteit.

Natuurlijke laag - Beekdalen en natte laagtes

De ambitie van de provincie is de beekdalen als functioneel en ruimtelijk dragende structuren van het landschap
betekenis te geven. Ruimte voor water en continuiteit van het systeem zijn leidend. Tevens is de ambitie
afwenteling van wateroverlast op stroomafwaarts gelegen gebieden te voorkomen door het beeksysteem als
eenheid te beschouwen en het vasthouden van water te bevorderen. Tot slot zijn beekdalen belangrijke
verbindingen voor mens, plant en dier.

Voorgeschreven is dat bestemmingsplannen bestemmingen en/of planregels moeten bevatten, gericht op
instandhouding van het watersysteem, de waterkwaliteit en voldoende ruimte voor water en natuurlijke dynamiek.
Het waterpeil dient niet dieper te zijn dan voor graslandgebruik noodzakelijk is.

Natuurlijke laag - Hoogveengebieden

De ambitie van de provincie is de hoogveenreservaten in stand te houden en op een aantal plekken het
hoogveen opnieuw tot groei te brengen. Het open natte karakter is hierbij een belangrijke kwaliteit. De inzet is
deze gebieden, die nu ruimtelijk nogal op zich zelf staan, deel te maken van de afgegraven equivalent, zodat er
een samenhangend en leesbaar landschap in de hoogveengebieden ontstaat en een overgang naar heide en
schaalgraslanden eromheen.

Voorgeschreven is dat bestemmingsplannen bestemmingen en/of planregeis moeten bevatten, gericht op
instandhouding van levend hoogveen, de waterkwaliteit, waterkwantiteit en de natuurkwaliteit. De overige delen
van de hoogveengebieden dienen een beschermende bestemming te krijgen, gericht op behoud van het nog
resterende veenpakket. Het waterpeil dient hierop afgestemd te zijn.

Laag van het agrarische cultuurlandschap - Maten- en flierenlandschap.

De ambitie van de provincie is dit landschapstype weer herkenbaar te maken en de samenhang met de esdorpen
en erven weer betekenis te geven. De nog gave delen verdienen een intensief op cultuurhistorische waarden
gerichte inrichting en beheer. Voor de andere delen is het aanzetten van de randen, het beleefbaar maken van
het waterrijke karakter, de continuiteit van het landschap het uitgangspunt. Nieuwe dragers als biomassateelt,
(es)dorpontwikkeling in de nabijheid, water(voorraad)berging, particulier natuurbeheer zijn voor dit landschap aan
de orde.

Voorgeschreven is dat bestemmingsplannen bestemmingen en/of planregels moeten bevatten die deze ambitie
ondersteunt. De norm van de provingie is dat het waterpeil in het Maten en flierenlandschap niet dieper dient te
zijn dan voor graslandgebruik noodzakelijk is. De Maten, flieren en beken dienen een beschermende
bestemming te krijgen, gericht op instandhouding van het onbebouwde karakter, de continuiteit van de beekloop,
voldoende ruimte voor water en het lineaire landschap met open kamers en coulissen.

Laag van het agrarisch cultuurlandschap - Jonge heide- en broekontginningslandschap.

De ambitie van de provincie is om de ruimtelijke kwaliteit van deze gebieden een stevige impuls te geven en
soms een transformatie wanneer daar aanleiding toe is. De dragende structuren worden gevormd door
landschappelijk raamwerken van lanen, bosstroken en wateriopen, die de rechtlijnige ontginningsstructuren
versterken. Binnen deze raamwerken is ruimte voor de verdere ontwikkeling van bestaande erven en soms de
vestiging van nieuwe erven, mits deze een stevige landschappelijke jas krijgen.

De norm van de provincie is dat de ontginningslandschappen, die in agrarisch gebruik zijn, een beschermende
bestemming dienen te krijgen, gericht op de instandhouding van de dragende lineaire structuren van lanen,
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bosstroken en waterlopen en ontginningslinten met erven en van de kenmerkende grote ruimtematen.

Stedelijke laag - verspreide bebouwing.

De ambitie van de provincie is om levende erven te realiseren. Dit zijn erven die opnieuw verbonden met het
landschap een alternatief woon/werkmilieu vormen. De erven die vrijkomen worden steeds groter, met zoveel
bebouwing en opstallen dat ze voor individuele burgers vaak te groot zullen zijn. Sloop van de stallen is in
bepaalde situaties een optie, maar soms worden de erven hierdoor zo klein dat ze als het ware verdampen. Deze
robuuste erfensembles kunnen door het bieden van ruimte voor extra (vervangende) bebouwing een alternatief
bieden voor - een deel van - de woningbouw en bedrijvencpgave ciders, mits dit bijdraagt aan de lokale/regionale
sociaal-economische ontwikkeling. Door voort te bouwen op de karakteristieken en kwaliteiten van de vaak
eeuwenoude erven, ligt hier een kans om unieke, echt Overijsselse woon/werk-, recreatie- en zorgmilieus te
ontwikkelen; sterk verbonden met de historie, het omliggende landschap en met veel ruimte voor individuele
invulling en expressie. Cultuurhistorisch waardevolle bebouwing wordt als identiteitsdrager van erftransformaties
benut. Gebiedsgewijze aanpak van herstel erven en bebouwing volgens het Streekeigen huis en erf* concept.

De norm van de provincie is dat in het buitengebied geen nieuwe woonerven worden ontwikkeld, tenzij dit na
toepassing van de criteria voor zuinig en zorgvuldig ruimtegebruik noodzakelijk is voor het in stand houden of
verbeteren van de ruimtelijke kwaliteit. In het buitengebied worden geen nieuwe landbouwerven ontwikkeld, tenzij
dit noodzakelijk is vanwege het ontbreken van ontwikkelingsmogelijkheden op de bestaande locatie al dan niet
als gevolg van de realisering van publieke belangen. Nieuw landbouwerven dragen bij aan de ruimtelijke kwaliteit
op de nieuwe vestigingsplaats.

Stedelijke laag - informele trage netwerk.

De ambitie van de provincie is om het verplaatsgedrag van auto naar de fiets te verschuiven. Een andere
ambitie is het opheffen van de discontinuiteiten in het padennetwerk. Een schaalniveau hoger: het fiets- en
wandelpadennetwerk wordt op niveau van de regio gintegreerd tot een compleel systeem. Verbinden van kernen
met het buitengebied, ommetjes, gericht op het beleefbaar maken van de directe leefomgeving en het landschap.
Erfgoed langs het informele trage netwerk wordt benut om de toeristische aantrekkelijkheid van gebieden te
vergroten.

De norm van de provincie is dat de informele routes en routenetwerken dienen in beeld gebracht te worden en
een beschermende bestemming te krijgen, gericht op de instandhouding van de continuiteit van deze routes
(vaarwegen, kleine paadjes, zandpaden, kerkepaden, fiets- en wandelpaden en -routes, etc.). Bij ruimtelijke
ontwikkelingen nabij doorgaande zandwegen, wandel- en fietsroutes worden discontinuiteiten in het netwerk van
paden en vaarroutes vermeden of teniet gedaan.

Lust- en leisurelaag - Landgoederen en buitenplaatsen.

De ambitie van de provincie is het instandhouden en het herstel van bestaande landgoederen. De groen
raamwerken, de parkbossen, de tuinen, open ruimtes met solitaire bomen worden daarbij als deel van het
culturele erfgoed beschouwd. Ze bieden ruimte voor nieuwe functionele toevoegingen, zoals recreatieve functies,
publieke voorziening, eventueel woningen, als deze de kwaliteit vesterken. Bij dit alles mag een natuur-gericht
beheer niet ten koste gaan van monumentaliteit.

De norm van de provincie is het behoud en herstel van het monumentale en historische karakter van bebouwing,
tuinen, parken en het landgoederenlandschap.

Lust- en leisurelaag - Stads- en dorpsranden.

De ambitie van de provincie is om de ontwikkeling van woon-, werk-, en recreatiemilieus in de stads- en
darpsrand te verbinden aan hiun omgevin met landschappelijke structuren en routes.

Stimuleer integrale projecten waarin stedelijke programma’s en landschappelijke raamwerk samen op worden
gerealiseerd. Tegengaan van verrommeling in de randzones. Bijdragen aan aantrekkelijke mix woon-, werk en
recreatiemillieus.

De norm van de provincie is het behoud, herstel en aanleg van landschappelijke recreatieve routes tussen
stad/dorp en land, gekoppeld aan ontwikkeling.

Lust- en leisurelaag - bakens in de tijd.

De ambitie van de provincie is om verbindingen en verbanden te creeeren tussen bestaande bakens die
onderdeel van een groter geheel zijn, maar nu verloren of geisoleerd in het landschap liggen. Voeg bakens van
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deze tijd toe. Behoud monumenten, karakteristieke gebouwen en cultuurhistorische waarden door ze bewust in
te zetten in gebiedsontwikkeling. Maak de bakens meer zichtbaar en ontwikkel recreatieve routes langs deze
bakens met uitleg over de ontstaansgeschiedenis.

De norm van deze provincie is om de bakens in de tijd te inventairseren. Behoud de bakens en benut en versterk
ze met bijvoorbeeld met inrichtingsmaatregelen.

3.1.2.2 Omgevingsverordening

De Omgevingsverordening richt zich net zo breed als de Omgevingsvisie Overijssel op de fysieke leefomgeving
in de provincie Overijssel. Dit betekent dat regels worden gegeven op het gebied van de ruimtelijke ordening,
maar ook op het gebied van mobiliteit, milieu, water en bodem. Omgevingsverordening Overijssel 2009 heeft de
status van:

»  Ruimtelijke verordening in de zin van artikel 4.1. Wet ruimtelijke ordening
»  Milieuverordening in de zin van artikel 1.2. Wet milieubeheer
e Waterverordening in de zin van de Waterwet

+  Verkeersverordening in de zin van artikel 57. van de Wegenwet en artikel 2A. van de Wegenverkeerswet.

Hoofdstuk 2 van de verordening is aan de ruimtelijke ordening gewijd.

3.1.3 Gemeentelijk beleid

Sinds de inwerkingtreding van de Wet ruimtelijke ordening, per 1 juli 2008, geldt er een verplichting voor de
gemeente om ten behoeve van een goede ruimtelijke ordening voor de gehele provincie &én of meer
structuurvisies vast te stellen. Sectoraal beleid kan ook in de vorm van een structuurvisie worden vastgesteld.

3.1.3.1 Structuurvisie Enschede

Op grond van artikel 2.1 van de Wet ruimtelijke ordening stelt de gemeenteraad ten behoeve van een goede
ruimtelijke ordening voor het gehele grondgebied van de gemeente een of meer structuurvisies vast. De
structuurvisie bevat de hoofdlijnen van de voorgenomen ontwikkeling van dat gebied alsmede de hoofdzaken van
het door de gemeente te voeren ruimtelijk beleid. De structuurvisie gaat tevens in op de wijze waarop de raad
zich voorstelt die voorgenomen ontwikkeling te doen verwezenlijken.

De gemeenteraad van Enschede heeft op 26 september 2011 de Structuurvisie vastgesteld, waarin het
belangrijkste bestaande ruimtelijk beleid uit diverse nota's is opgenomen en met elkaar in relatie is gebracht. Het
gaat hier om de ruimtelijke ontwikkelingen voor de toekomst op het gebied van wonen, groen, economie, verkeer,
milieu en gebiedsontwikkeling. De structuurvisie bevat hiermee de kern van hoofdonderwerpen op stedelijk
niveau.

Deze structuurvisie is een beleidsdocument dat continue in ontwikkeling is. De stad ontwikkelt zich en het
ruimtelijk beleid groeit hierin mee. Het is de ambitie om in de toekomst meer ruimtelijk beleid of stedelijke
ontwikkelingen op te nemen in de structuurvisie. Ook zal het bestaande beleid regelmatig worden herijkt.
Hiermee is de structuurvisie dynamisch en kan altjd inspelen op actuele thema's. Bij nieuwe
gebiedsontwikkelingen en nieuw stedelijk beleid zal de structuurvisie worden aangevuld om zo mee te kunnen
gaan in de dynamiek van stedelijke ontwikkeling en zo een actueel kader te vormen voor burgers en bedrijven.
Daarom is gekozen voor een volledig digitale structuurvisie, waarbij sectorale en gebiedsgerichte uitwerkingen
snel geintegreerd kunnen worden. De structuurvisie beoogt geen sectorale of gebiedsgerichte beleidsstukken te
vervangen, maar de hoofdlijnen van al dit beleid in samenhang te presenteren. Hiermee wordt de hoofdlijn van
het langjarig ruimtelijk beleid vastgelegd en bilijft er op projectniveau flexibliteit om op veranderingen te kunnen
anticiperen. Hierdoor is de structuurvisie geen op zichzelf staand document, maar bevat het beleid voor gebieden
en lijnen met verwijzingen naar de achterliggende beleidsstukken waarmee de bredere context en beleid duidelijk
worden.

3.1.3.2 Buitenkans, Gids voor het buitengebied
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Het Enschedese buitengebied is de laatste jaren in toenemende mate onder de aandacht gekomen. Na jarenlang
in relatief rustig vaarwater zijn huidige vorm te hebben gekregen, is de afgelopen viif jaar steeds duidelijker
gebleken, dat er behoefte is aan meer bewegingsvrijheid. Landbouwbedrijven verdwijnen, bebouwing komt vrij en
er wordt gezocht naar economische vernieuwing.

De gemeente krijgt veel aanvragen voor de realisering van nieuwe initiatieven. Tevens heerst er bezorgdheid om
de mogelijke teloorgang van de waarden van het buitengebied. De Enschedeér houdt van het landschap om hem
heen.

In 2005 is naar aanleiding van de toenemende dynamiek in het buitengebied de nota "Verkenning Toekomst
Buitengebied” geschreven. Buitenkans, gids voor het buitengebied, is de vervolgstap daarop. Er kan niet meer
worden volstaan met het terughoudende beleid zoals dat in het bestemmingsplan Buitengebied 1996 is
neergelegd. Door de provincie en het rijk zijn de deuren naar meer mogelijkheden voor het platteland opengezet.
Ook wij zien het bieden van nieuwe mogelijkheden als een impuls voor het buitengebied, waarbij we tegelijkertijd
wel moeten waken over de landschappelijke, cultuurhistorische en ecologische waarden.

In de "Verkenning Buitengebied” is al aangegeven, dat ontwikkelingen kansen voor het buitengebied kunnen zijn,
kansen die moeten leiden tot economische draagkracht, maar ook tot een grotere publieke rijkdom in de vorm
van natuurschoon, cultuurhistorie, rust, duisternis, biodiversiteit en de toegankelijkheid. Met Buitenkans, gids
voor het buitengebied, kunnen deze ambities vorm krijgen.

Het buitengebied van Enschede kenmerkt zich door een afwisselend landschap met grote landschappelijke,
historische en ecologische waarden. Het is een typisch Twents verwevingslandschap: een mix van landbouw,
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hoshouw en natuur op een voor Nederland relatief religfrijke ondergrond - de stuwwa! - bepaalt het aanzien. De

aanwezigheid van de vele landgoederen en hun hoge esthetische kwalliteiten voegen daar een extra Enschedese
dimensie aan toe. Wij willen de huidige waarden en identiteiten bewaren en deze richtinggevend laten zijn bij
ontwikkelingen en mitiatieven. Of, anders gezegd: het Enschedese buitengebied moet:

*  Kwalitatief hoogwaardig zijn in de zin van landschappelijke identiteit en diversiteit, beleefbaar cultureel
erfgoed en grote acologische waarden,

* Vitaal en leefbaar zijn met voldoende perspectieven voor de landbouw en andere economische activiteiten.

*  Beleefbaar en toegankelijk zijn voor de Enschedese stedeling en andere bezoekers.

* Een gebied zijn waar men rust, ruimte, stilte en duisternis kan ervaren.

Buitenkans, gids voor het buitengebied, is opgesteld om uitvoering te kunnen geven aan bovengenoemde
ambitie om meer mogelijk te maken in het buitengebied en tegelijkertijd de ruimtelijke kwaliteit te verbeteren. De
gids is het instrument om sturing te geven aan nieuwe ontwikkelingen. Ruimtelijke kwaliteit is daarbij leidend.

Buitenkans, gids voor het buitengebied is op 22 juni 2008 door de gemeenteraad vastgesteld en onder andere
gewijzigd op 18 oktober 2010.

3.1.3.3 Woonvisie Enschede

De Woonvisie Enschede 2025, stad in beweging, is door de gemeenteraad van Enschede op 12 maart 2012
vastgesteld. In de Woonvisie gaat het om de vraag hoe gemeente, ontwikkelaars en alle andere partijen die
actief zijn op de woningmarkt, ook op de langere termijn kunnen inspelen op de oniwikkelingen in de markt. De
huidige woningmarkt is ontspannen en de dynamiek ontbreekt door de economische omstandigheden. De
woonconsument is kritisch en wil voortaan kunnen kiezen om zijn woonwensen te verzilveren.

De uitdaging op het gebied van wonen ligt vooral in het faciliteren van passende huisvesting voor de autonome
bevolkingsgroei en huishoudens alsmede het faciliteren van de te huisvesten mensen als gevolg van de
economische ambitie van Enschede (5e Kennisregio van Europa). In de stad is behoefte aan gedifferentieerde
woonmilieus, zowel centrumstedelijke- als groene woonmilieus. De uitdaging ligt er in om op goede plekken de
juiste nieuwe woningen te bouwen en een goed aanbod van woonmilieus in de regio te realiseren. De
Enschedese ambitie om nieuwe (innovatieve) bedrijven aan te trekken, kan de vraag naar woningen
beinvloeden. ledere woning moet 'raak' zijn.

Om het centrum van de stad vitaal te houden, wordi gewerkt van binnen naar buiten: het centrum (inclusief
Spoorzone en Stadsweide) heeft de voorkeur. Woonmilieus die qua karakter en woonwensen goed passen bij
het centrum (inclusief Spoorzone en Stadsweide) worden met voorrang in dit gebied gerealiseerd. Voor de
woonmilieus die minder goed in het centrum passen, geldt dat eerst in de ring om het centrum wordt gezocht en
pas daarna naar de buitenwijken wordt opgeschoven.
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Door de veelheid aan ontwikkelingen is het belangrijk om woongebieden zoveel mogelijk levensloopgeschikt te
maken. Een levensloopgeschikt woongebied is een gedifferentieerd woongebied, waar bewoners de mogelijkheid
hebben, naar gelang hun levensfase of zorgbehoefte, wooncarriére te maken. Alle woongebieden zijn daarmee
ingericht op de levering van (zorg-)diensten en het bieden van mogelijkheden om anderen te ontmoeten. Dit is
per gebied altijd maatwerk. De voorzieningen en diensten in het woongebied sluiten aan bij de behoeften van de
mensen die er wonen.

Voor Enschede zijn studenten een belangrijk onderdeel van de motor van de stad. Zij voeden de
kenniseconomie, zorgen voor levendigheid en houden de stad relatief jong. Enschede wil daarom ook voor
studenten goede condities scheppen om te komen en te blijven wonen. Nieuwe wooneenheden worden bij
voorkeur in het "™ 5-minuten-gebied" gerealiseerd: het gebied tussen de UT en de binnenstad en het
binnensingelgebied met een zone daaromheen. Het moet mogelijk blijven om in de stad studenten/jongeren te
huisvesten voor wie de fietsafstand tot centrum en onderwijsinstelling niet leidend is. In sommige gebieden treedt
een overconcentratie van studenten- en jongerenwoningen op, waardoor de woonomgeving onder druk kan
komen te staan. Het is daarom belangrijk dat verder versnipperde huisvesting voor studenten in deze wijken
wordt voorkomen.

Voorts wordt er gestreefd naar een woningvoorraad die geschikt is voor de toekomst. Een toekomstgeschikte
woning is een woning, die zodanig goed aansiluit bij de ontwikkelende wensen van de woonconsument, dat deze
haar waarde behoudt of vergroot in een veranderende markt. Woningen die niet toekomstgeschikt zijn of die niet
met een verantwoorde investering geschikt gemaakt kunnen worden, worden gesloopt. Na Velve-Lindenhof,
Boswinkel en Bijvank zullen de corporaties geen grootschalige herstructureringsgebieden meer ontwikkelen,
maar zal op kleinere schaal gesloopt en herontwikkeld worden.

Verder zet de Woonvisie in op het beheersbaar houden van de energiecomponent van de woonlasten. De daarbij
behorende strategie is geént op de trias energetica. Kort gezegd komt die er op neer, dat op woningniveau eerst
moet worden bekeken op welke manier er energie kan worden bespaard. De vervolgstap bestaat uit het zoveel
mogelijk opwekken en gebruiken van duurzame energie. Blijft er dan nog een (fossiele) energievraag over, dan
zal daarmee op een zo efficiént mogelijke manier moeten worden omgesprongen. In de Woonvisie wordt er
vanuit gegaan dat de hiervoor beschreven aanpak niet alleen leidt tot goede resultaten op het gebied van
energiebesparing en het gebruik van duurzame energie, maar daarmee ook ten aanzien van de reductie van de
uvitstoot van CO2.

Particuliere eigenaren worden, onder andere via de door de gemeente gefaciliteerde Maatschappelijke
Investeringsopgave (MIO) Duurzame Woningen en Werkgelegenheid, uitgedaagd om hun eigen
verantwoordelijkheid te nemen om de woning op peil te brengen en te houden. De ambitie van de MIO Duurzame
Woningen en Werkgelegenheid, is om circa 40.000 woningen (particulier- en corporatiebezit) te verduurzamen
om de CO2 uitstoot rond 2020 met 30% te verminderen. Het corporatiebezit wordt hierbij gebruikt als hefboom
om het particuliere bezit mee te krijgen.

Voor nieuwbouw geldt dat vooruitiopend op de aanpassing van het Bouwbesluit het streven is om vanaf 2015
energieneutraal te bouwen, volgens het principe: niet meer dan anders.

Voor het woongenot is ook de openbare ruimte rond de woning van belang. De investering in de openbare ruimte
vormt samen met architectuur een kwaliteitsfactor voor het woongenot en kan investeringen van derden in het
eigen bezit stimuleren. Investeringen in de openbare ruimte en architectuur leiden tot een beter woonproduct,
waardoor zowe! het rendement van de ontwikkelaar kan verbeteren als de waarde van het totale gebied.

De woonwensen van de consument worden een vast onderdeel van gebiedsvisies: zowel consumenten als
stakeholders worden op passende wijze door de ontwikkelaar betrokken bij de visie. De bewoners van de stad
zijn zich bewust van de eigen verantwoordelijkheid voor woning en woonomgeving en stellen zich actief op.
Consumenten krijgen de mogelijkheid om te participeren. De initiatiefnemer organiseert de participatie zodanig
dat de consument daadwerkelijk invioed kan uitoefenen op de totstandkoming en de vormgeving van het product.
Met het instrument wijkbudgetten krijgen bewoners meer invioed op hun leefomgeving, ze kunnen het geld onder
andere inzetten voor het schoon en heel houden van de openbare ruimte.

In het verleden heeft verkoop van corporatiebezit geleid tot waardeontwikkeling, verbetering van en investering in
woningen. Verbetering van de kwaliteit van de woningvoorraad blijft als instrument waardevol en levert tegelijk
nieuwe financiéle slagkracht voor corporaties op. Er worden alleen toekomstgeschikte woningen verkocht. Bij
verkoop van corporatiebezit wordt leegstand van woningen in het goedkope koopsegment voorkomen.

ledere nieuwe woning wordt levensloopgeschikt gebouwd, is bezoekbaar en aanpasbaar indien nodig.
Zorgvoorzieningen worden aangebracht aan woningen volgens het principe: de bewoner toont initiatief als gevolg
van anticipatie op de gevolgen van het ouder worden. Bewoners, corporaties en zorgaanbieders anticiperen op
de gevolgen voor het wonen vanwege toekomstige zorgvragen. Daarom is de burger primair zelf verantwoordelijk
voor zijn welzijn en dient op iedere levensfase, ook die waarin meer zorg nodig is, te anticiperen. De gemeente
gaat met woningbouwcorporaties en zorgaanbieders scenario's verkennen. Op deze manier worden de kosten
voor de aanpassingen van woningen beheersbaar en kan iedere burger wonen in een geschikte woning.

Aan de gemeente, ontwikkelaars, cooperatiescodperaties en andere marktpartijen zijn verschillende rollen en
verantwoordelijkheden toegekend.
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3.1.3.4 Duurzaamheid

‘Duurzame ontwikkeling' is het kernbegrip in het rapport 'Our Common Future’, dat in 1987 werd uitgebracht door
de VN-Commissie Brundtland. Dit rapport staat ook wel bekend als het Brundtland-rapport, genoemd naar de
Noorse ex-premier Gro Harlem Brundtland, die voorzitter was van deze commissie. Brundtiand legde een
duidelijke verbinding tussen economische groei, milieuvraagstukken en armoede- en ontwikkelingsproblematiek.
Het rapport stelt dat armoede een belemmering vormt voor duurzaam gebruik van de natuurlijke omgeving en dat
integratie van natuurbehoud en economische ontwikkeling nodig is voor duurzame ontwikkeling.

In de in voorbereiding zijnde structuurvisie Enschede 2011 wordt, in navolging van de VN-Commissie Brundtland,
onder een duurzame ontwikkeling een ontwikkeling verstaan, waarbij in de behoeften van de huidige generatie
wordt voorzien, zonder voor toekomstige generaties de mogelijkheden in gevaar te brengen om ook in hun
behoeften te voorzien.

In de structuurvisie Enschede 2011 worden de volgende volgende facetten van duurzaamheid onderscheiden:

Energie- en klimaatbeleid

Het energie- en klimaatbeleid van de gemeente Enschede is zowel gericht op het voorkomen van (mitigatie) als
op het aanpassen aan (adaptie) de gevolgen van klimaatverandering. In de op 16 november 2009 door de
gemeenteraad vastgestelde beleidsnota Nieuwe energie voor Enschede heeft de gemeenteraad de ambitie
uitgesproken om de COs-uitstoot in Enschede in 2020 met 30 procent te hebben gereduceerd ten opzichte van
het niveau in 1990. Bovendien is aangegeven dat gestreefd wordt naar een aandeel duurzame energie van 20
procent in het totale energiegebruik in 2020.

Mot Aorn Amhitiniioaan Arcovan s edd s . s

Met deze ambiticuze opgaven wordt ingezet op vermindering van de snelheid en omvang van de
klimaatverandering door het terugdringen van de uitstoot van broeikasgassen.

De beoogde energietransitie verloopt langs de volgende sporen

Thema Omeschrijving

Bestaande gebouwde(We blijven intensiveren op energiebesparing in de bestaande woningvoorraad
omgeving (zowel met particuliere eigenaren als met corporaties).

We gaan bovendien door met de combinatie van energiebesparingsprojecten,
binnenluchtkwaliteit, ~ voorlichting en  gedragsverandering  gericht op
klimaatneutrale en frisse scholen.

Duurzame Duurzaamheid is een sturend thema bij de (actualisatie van) gebiedsontwikkeling.
gebiedsontwikkeling

Duurzame Actief initiéren, faciliteren en participeren bij innovatieve opwekking van

energieopwekking duurzame (hernieuwbare) energie in de stad en de regio (wind, zon, bio-energie,
bodem).

Communicatie en participatie|De huidige campagne 'Doe groen. Dat scheeif’ wordt intensief gericht op de

burger met ais doel de burger bewust energiebesparend te gaan laten handelen.
De website zal worden vernieuwd en innovatieve, social media technieken
worden ontwikkeld.

Gemeentelijke organisatie  |In de eigen organisatie sturen op duurzaam inkopen, duurzaam eigen vervoer,
energiebesparing eigen gebouwen en duurzame energie op eigen gebouwen.

Verkeer en vervoer In de “Mobiliteitsvisie Enschede” is ruime aandacht voor duurzaamheid.
Onderwerpen:

gebruik van energiezuiniger bussen;

(eigen) auto's die op aardgas rijden en elektrisch vervoer;

verschuivingen in het gebruik van vervoerswijzen (de zogenaamde "modal split")
naar energiezuiniger vervoer: Stimuleren OV- en fietsgebruik;

Industrie en bedrijvigheid Onderwerpen:
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Stimuleren van bedrijvigheid op het snijvlak van innovatie en duurzaamheid

Een gemeentelijk samenwerkingsconvenant over duurzaamheid met bedrijven,
KvK e.a..

Ook gaan we onze mogelijkheden tot handhaving van de landelijke afspraken en
regelgeving uitnutten.

Bij toekomstige gebiedsontwikkelingen wordt de trias energetica als ontwerpprincipe genomen. De trias
energetica is een door de Novem ontwikkeld driestappenplan bedoeld voor bedrijven, huishoudens, overheden,
om stap voor stap klimaatneutraal te worden. De stappen betreffen:

14. Beperk het energieverbruik door verspilling tegen te gaan.
15. Gebruik duurzame energiebronnen, zoals wind-, water-, en zonne-energie.
16. Zet fossiele brandstoffen zo efficiént mogelijk in om aan de resterende energiebehoefte te voldoen

Bij nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen zal, afhankelijk van de opgave en de locatie, bezien moeten worden welke
duurzame energiebronnen aangeboord worden. Dit kan er toe leiden dat in het ene geval ingezet wordt op een
zongerichte verkaveling, terwijl in het andere geval gekoerst wordt op het gebruik van bodem- en/of windenergie,
c.q. aansluiting op het warmtenet.

In het werkprogramma 'Schoon en zuinig' heeft het Rijk de ambitie uitgesproken dat nieuwe woningen vanaf
2020 energieneutraal zijn.

Ook de aanpassing aan de klimaatverandering is in hoge mate een ruimtelijk vraagstuk. Meer warme zomers en
een toenemende kans op extreme weersituaties vragen bij een verdere ontwikkeling van de stad om het
vergroten van afvoer- en absorptievermogen in stedelijke watersystemen en het voorkomen van ‘hitte-eilanden’
en hittestress.

Behoud van bioversiteit

Wilde soorten dieren en planten kunnen het best worden behouden door ze in hun natuurlijke leefgebieden te
beschemmen (in situ-bescherming). Voor een aanzienlijk aantal soorten is de realisatie van de Ecologische
Hoofdstructuur (EHS) en de aanwijzing van natura 2000 gebieden een belangrijk middel voor bescherming.

Wilde planten en dieren houden zich echter niet aan de grenzen van de ehs. Ook het stedelijk gebied is rijk aan
wilde dieren en planten. Behoud van biodiversiteit vergt een inspanning ook in de ruimte buiten de EHS. De inzet
van de gemeente is er op gericht deze wetgeving doelmatig en efficient uit te voeren en biodiversiteit ook te
borgen door groenbeheer en -inrichting mede te richten op behoud en ontwikkeling van ecologische waarden.

Kwaliteit van bodem, water en lucht

De bodem, het water en de lucht zijn van eminent belang voor mens, plant en dier. De Rijksoverheid beschermt
de kwaliteit van bodem, water en lucht door middel van regelgeving, die in het ene geval wel en in het andere
geval geen ruimte voor lokale afwegingen laat. De gemeente Enschede is voornemens, daar waar regelgeving
van hogere overheden dit mogelijk maakt, hieromtrent nader beleid te formuleren in de vorm van
milieustreefbeelden.

Zuinig en zorgvuldig gebruik van grondstoffen, energie, land en water

Bevolkingsgroei en economische ontwikkeling leiden tot een steeds een grotere vraag naar grondstoffen,
energie, land en water. Veel van deze natuurlijke hulpbronnen zijn eindig; voor andere geldt dat een beperkte
toegankelijkheid van deze hulpbronnen aanstaande is.

Niet alle schaarsten zijn even zorgwekkend. Vaak zijn alternatieven

beschikbaar en biedt recycling nog 'ruimte'. Het voorgaande vraagt niettemin om een zuinig gebruik van
grondstoffen.

Om van een integrale duurzame ruimtelijke ontwikkeling te kunnen spreken, dient bij nieuwe ruimtelijke
ontwikkelingen aan al deze deelthema’s aandacht te worden besteed. Het voorgaande laat onverlet dat binnen
het duurzaamheidsbeleid aan het energie- en klimaatbeleid bijzondere betekenis toe komt. Uitgangspunt is dat

bestemmingsplan Buitengebied Zuidoost 2009 (ontwerp) 47



nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen in ieder geval bijdragen aan de gemeentelijke energie- en
klimaatsdoelstellingen.

3.1.3.5 Watervisie

De Watervisie met als ondertitel 'de blauwe aders terug in de stad' heeft drie doelstellingen:

a. water leidend bij de ruimtelijke inrichting
b. samenwerking tussen de 'waterpartners', inclusief burgers
c. water weer in de belevingswereld van de bewoners.

Principes bij de uitvoering daarvan zijn (deze zijn afgeleid uit de richtlijnen van de rijksoverheid):

1. vasthouden, bergen, afvoeren. Regenwater zoveel mogelijk laten infiltreren in het gebied waar het valt, dus
in de wijk zelf.

2. herstellen van de 'nierwerking'. Het scheiden van schone— (hemelwater) en vuile (afvalwater) waterstromen

3. een doelmatige waterketen. Het minimaliseren van de kosten van de waterketen en van de negatieve
effecten op het milieu

4. beleving van water. Vergroten van de kwaliteit van de ruimtelijke inrichting door water een rol te laten spelen
in de leefomgeving

Zoeklocatie voor het terugbrengen van de waterlopen { de 'blauwe aders') is ten eerste het wikpark

(=3 i8] LE=IiH Yo v Wi UUITOWD I vt Al i

Twekkelerveld dat evenwijdig aan de spoorlijn Ilgt en een afvoer heeft vanaf de wijk Velve—-Lindenhof naar het
Dinkelsysteem in het oosten. Ten tweede de reconstructie van de Roombeek; een afvoer

vanaf het centrum naar het havengebied en ten derde een afvoer vanaf het centrum en vanaf Enschede—Zuid
naar de Rijksweg A35. De ambitie is om de aders bovengronds te laten lopen.

Omdat het waterbergend vermogen van het stedelijk gebied onvoldoende is, moet het buitengebied van
Enschede extra bergingsruimte leveren in zogenaamde retentiegebieden aan de rand van de stad,. Dit kan
bijvoorbeeld op het terrein van de Universiteit Twente en het middengebied tussen Hengelo en Enschede.

3.1.3.6 Evenementenvergunningenbeleid

Evenementen zijn beiangrijk voor de stad. Ze trekken toeristen en bezoekers aan, versterken het imago van de
stad, geven impulsen aan de economie en versterken de saamhorigheid in buurten en wijken. Bovendien geven
zij een positieve uitstraling en aantrekkingskracht aan een stad. Enschede hecht daar veel waarde aan. Tevens
kunnen evenementen een brug slaan tussen diverse culturen.

Juist de combinatie van verschillende evenementen, naar soort en schaalgrootte, zorgt voor een grote
aantrekkingskracht.

In Enschede wordt een grote variatie aan evenementen op onder andere cultureel, sportief en muzikaal gebied
georganiseerd, die van groot maatschappelijk belang zijn voor de gemeente Enschede en haar profilering als
bruisende (muziek)stad. Evenementen dienen als podium voor kunst en cultuur waar veel partijen waarde aan
hechten. De stad komt hierdoor tot zijn recht. Voorbeelden van grote, jaarlijks terugkerende evenementen ziin de
Batavierenrace, de Enschede Marathon, de Military Boekelo, het introductieconcert van de Saxion Hogeschool
Enschede en de Universiteit Twente en het circusfestival. Daarnaast vinden kleinere evenementen plaats, zoals
wijk- en buurtfeesten.

Voor het economische belang is hot belangrijk om te zorgen dat b-:,—‘,_omers pdo] Ia"ug mogelijk in Enschede
verblijven. Aantrekkelijke evenementen kunnen bijdragen aan verlengin n de verbliffsduur én het stimuleren

van het herhalingsbezoek.

Evenementen hebben echter ook een keerzijde. Voor bewoners en ondernemers kunnen evenementen juist
overlast veroorzaken. Overlast die betrekking kan hebben op geluidhinder, de bereikbaarheid van de woning of
het bedriff, het tiidelijk verdwijnen van parkeerplaatsen, wegafzettingen, verkeersopstoppingen of vervuiling van
de openbare ruimte.

Degene die zich minder betrokken voelt bij een evenement, zal eerder de acceptatiegrens van overlast bereiken.
De acceptatie neemt af naarmate het evenement langer duurt en er meer geluid wordt geproduceerd. Voor alle
partijen is het daarom belangrijk dat er eenduidig beleid wordt gehanteerd en er heldere regels worden gesteld.
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ledere organisator van een evenement dient dan ook een evenementenvergunning aan te vragen. Aan deze
vergunning worden voorwaarden verbonden om overlast zoveel mogelijk te beperken. Voorbeelden van deze
voorwaarden zijn, het toegestane geluidsniveau tijdens het evenement, de begin- en eindtijden, het vrijhouden
van een doorgang voor nood- en hulpdiensten en het schoonmaken van het terrein waarop het evenement heeft
plaatsgevonden.

Aantal en duur evenementen

Er is in Enschede gekozen voor een beperkt aantal evenementenlocaties. Per locatie is een maximum aantal
evenementen vastgelegd, waarbij bovendien een koppeling is gelegd met de evenementencategorie.

In het buitengebied is het Militaryterrein Boekelo aangewezen als locatie. Voor dit terrein geldt dat de Military zelf
4 dagen duurt plus er zijn 5 dagen beschikbaar voor aansluitende evenementen op de Military. In totaal zijn er 9
dagen beschikbaar voor dit evenement.

Buiten de Military mogen er in het buitengebied in totaal maximaal 7 grotere evenementen plaatsvinden. Het gaat
daarbij om bestaande jaarlijks wederkerende evenementen. Voor sommige van deze evenementen is het aantal
dagen op een maximum vastgesteld:

a. Volksfeest Penninkskotten max. 3 dagen,

b. Popfeesten Usselo max. 3 dagen,

c. Concours hippique (Twentse Ros) max. 4 dagen,
d. Vloddercross max. 1 dag,

e. Oktoberfeesten ('t Sybrook) max. 2 dagen.

Het Rutbeekterrein bevindt zich weliswaar in het buitengebied maar wordt niet gerekend tot een
evenementenlocatie in de zin van het evenementenvergunningenbeleid, maar als een inrichting volgens de Wet
milieubeheer. Voor deze locatie wordt voor een evenement vergunning verleend op grond van de Wet
milieubeheer en niet op grond van de Algemene Plaatselijke Verordening (APV).

Geluid

Tijdens evenementen wordt vrijwel altijd gebruik gemaakt van al dan niet versterkte muziek. Geluidhinder zal dan
ook tot op zekere hoogte onvermijdelijk zijn. Om overlast zo veel mogelijk te beperken zijn er maximaal
toelaatbare geluidsniveaus vastgelegd. In deze nota gaat het alleen om geluidhinder van elektrische versterkte
muziek en omroepinstallaties. Het gebruiken van hoorns bij evenementen vormt hier een uitzondering op en
wordt dan ook niet getoetst, danwel gemeten. Er wordt gesproken over equivalente geluidsniveaus (Laeq), dat
een gemiddeld geluidsniveau over een bepaalde periode weergeett.

In een evenementenvergunning staat welk geluidsniveau is toegestaan. Ook wordt in de vergunning aangegeven
welke meet- en controlemethode wordt toegepast.

Het evenementenvergunningenbeleid geeft met betrekking tot het geluidsniveau aan dat voor de categorieén A,
B en C het geluidsniveau is bepaald op 90 dB(A) gemeten op 20 meter van de bron. Voor categorie D geldt dat
tot 19.00 uur een max. geluidsniveau is toegestaan van 80 dB(A) en na 19.00 uur een geluidsniveau van 75
dB(A) gemeten op 1 meter van de bron.

In het buitengebied is geen ontheffing mogelijk voor een gemiddeld geluidsniveau van 95 dB(A).

Kort samengevat geldt voor evenementen in het buitengebied het volgende:

In het buitengebied mogen maximaal 7 belastende evenementen gehouden worden. Dit zijn categorie A, B of C
evenementen.

+  Voor een evenement categorie A geldt een toelaatbaar gemiddeld geluidsniveau van maximaal 90 dB(A),
gemeten op 20 meter van de geluidsbron, en mag maximaal duren tot 01.00 uur.

«  Voor een evenement categorie B geldt een toelaatbaar gemiddeld geluidsniveau van maximaal 90 dB(A),
gemeten op 20 meter van de geluidsbron, en mag maximaal duren tot 24.00 uur.

+  Voor een evenement categorie C geldt een toelaatbaar gemiddeld geluidsniveau van maximaal 90 dB(A),
gemeten op 20 meter van de geluidsbron, en mag maximaal duren tot 23.00 uur.

Voor een niet-belastend evenement categorie D geldt van 07.00 tot 19.00 uur een toelaatbaar gemiddeld
geluidsniveau van maximaal 80 dB(A), gemeten op 1 meter van de geluidsbron en van 19.00 tot 22.00 uur een
toelaatbaar gemiddeld geluidsniveau van 75 dB(A), gemeten op 1 meter van de geluidsbron; het evenement mag
maximaal duren tot 22.00 uur. Het aantal evenementen categorie D is niet gelimiteerd.

Los van de toegestane 7 belastende evenementen vindt in het buitengebied jaarlijks de Military Boekelo plaats.
Voor dit evenement is in het beleid specifiek opgenomen dat dit wordt gerekend tot een evenement categorie B,
dat het toelaatbaar gemiddeld geluidsniveau maximaal 90 dB(A) mag zijn, gemeten op 20 meter van de
geluidsbron, dat de eindtijd uiterlijk 24.00 uur mag zijn en dat het evenement maximaal 9 dagen mag duren,
waarvan 4 voor de Military en 5 voor een mogelijk nieuw evenement aansluitend op de military.
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Voor de voorwaarden aan het melden of aanvragen van een evenement en de regeling omtrent toezicht en
handhaving wordt verwezen naar de beleidsnota "Beleid voor evenementenvergunningen”, die op 25 mei 2010
door het college van burgemeester en wethouders is vastgesteld.

3.1.3.7 Ontwikkelingskader Horeca 2005-2015

Doel van dit ontwikkelingskader is:

1. Versterking van de binnenstad als Euregionaal uitgaanscentrum

2. Bundeling van horecabedrijvigheid in een aantal krachtige clusters. De nadruk ligt daarbij op delen van de
binnenstad, op Roombeek en het buitengebied rond Boekelo—Rutbeek

3. Beperking van eventuele overlast voor aanpalende functies

4. Verruiming van de sluitingstijden, met name in de binnenstad

5. Stroomlijning van gemeentelijke dienstverlening voor horeca-ondememers.

3.1.3.8 Cultuur en technologie

Het Cultuur- en Technologieprogramma (2003) houdt direct verband met de Euregionale concurrentiepositie
van Enschede. Een hoogwaardige kenniseconomie en cultureel aanbod versterken elkaar.

De culturele- en technologische ontwikkelingen, instellingen en bedrijvigheid moeten geconcentreerd worden in
de volgende gebieden: Stationsomgeving, H.J. van Heekplein, de Oude Markt en het Stadserf De Cultuurzone:
het Muziekplein en de Bamshoeve, met elkaar verbonden via een cultuurlint De buitengebieden Boekelo,
Drienerio en het recreatiepark Rutbeek.
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3.1.3.9 Koers- en actieprogramma vrijetijdseconomie Enschede

Enschede zet zich in om zich versterkt te ontwikkelen als toeristische bestemming. Op die manier komen er meer
bezoekers, meer bestedingen en meer arbeidsplaatsen in de sector. In het Koers- en actieprogramma
vrijetijdseconomie Enschede 'Enschede als belevenis' wordt de koers uitgezet en deze ambitie vertaalt in
haalbare doelen en hieraan gekoppelde concrete acties.

Met zijn hernieuwde koers zet Enschede in op een jaarlijkse groei van het aantal arbeidsplaatsen met 150 vanaf
2010, bovenop de landelijke trend en ten opzichte van 2007. Dat betekent dat het aantal bezoekers aan
Enschede al vanaf 2008 moet gaan groeien. Pas bij een stabiele groei van de bezoekersaantallen zullen
ondernemers structureel nieuwe arbeidsplaatsen creéren. In 2015 moeten er ten opzichte van nu dus 750 directe
arbeidsplaatsen meer zijn, nadat een correctie voor de landelijke trend heeft plaatsgevonden. De groei van 150
betreft de sector vrijetijdseconomie in heel Enschede inclusief de sector detailhandel in de binnenstad.

Daarnaast zet Enschede in op het creéren van werkgelegenheid door middel van activeringstrajecten voor
langdurig werklozen die bovendien een bijdrage leveren aan de gastvrijheid en service in de stad.

Door gecodrdineerd en tegelijkertijd in te zetten op drie fronten kan Enschede succes boeken. Deze fronten zijn
de Toeristische Marketing (verkopen), het Evenementenbeleid (vieren) en de uitbreiding en versterking van het
aanbod (Versterken). Verkopen, vieren en versterken vullen elkaar aan. Toeristische voorzieningen en
evenementen bedienen dezelfde doelgroepen, het liefst op dezelfde locatie. Evenementen worden goed
gepromoot, maar zijn zelf ook weer een promotiemiddel voor het bezoek aan de stad Enschede.

3.1.3.10 Permanente bewoning van zomerwoningen in Enschede

De minister van VROM heeft gemeenten verzocht aan te geven op welke manier zij denken om te gaan met
gevallen van onrechtmatige bewoning van zomerwoningen. Dit is voor de gemeente Enschede aanleiding
geweest de nota Permanente bewoning van zomerwoningen in Enschede vast te stellen.

Enschede kent 107 zomerwoningen. Op basis van inschrijvingen in de GBA is het de verwachting dat een deel
hiervan, in strijd met het Bestemmingsplan buitengebied 1996, permanent bewoond wordt.

Op een deel van de zomerwoningen rust een objectgebonden overgangsrecht waarbij de eigenaren het recht
hebben opgebouwd de zomerwoning permanent te bewonen. Bewoners die zich drie maanden voor de datum
van onherroepelijk worden van het bestemmingsplan in de GBA hebben ingeschreven op het adres van de
zomerwoning kunnen daar permanent blijven wonen. Deze peildatum is 24 juli 2001.

Wat betreft de zomerwoningen kan het totaal van 107 in drieén gedeeld worden:

a. Categorie A: 43 waarop een objectgebonden overgangsrecht rust; permanente bewoning toegestaan

b. Categorie B: 21 met inschrijving in GBA na 24 juli 2001; handhaafbaar optreden is mogelijk

c. Categorie C: 43 woningen waarop geen inschrijving bekend is en de mate en aard van bewoning evenmin.
Situatie dient in kaart gebracht te worden.

Rijks- en Provinciaal beleid

De minister stelt een beleidsverruiming voor die gemeenten de mogelijkheid biedt om aan zomerwoningen die
permanent bewoond worden een woonbestemming toe te kennen, mits zij niet in kwetsbare natuurgebieden
staan. Als alternatief kunnen bewoners die een zomerwoning reeds voor 31 oktober 2003 bewoonden in de
naaste toekomst bij de gemeente een persoonsgebonden vrijstelling (omgevingsvergunning voor het afwijken
van het bestemmingsplan) vragen. Bij de resterende zomerwoningen dient de permanente bewoning door
handhavend optreden te worden beéindigd.

De provincie hanteert als uitgangspunt bij het bestemmen de toekenning of instandhouding van een
recreatiebestemming, met waar nodig een persoonsgebonden overgangsrecht voor hen die de woning reeds
gedurende langere tijd permanent bewonen. Ook zij staat handhavend optreden voor.

Handhaving

De gemeente dient permanente bewoning aan te tonen. Tot op heden vereist de rechter dat frequente controles
ter plekke gedurende langere tijd plaatsvinden, ondersteund met administratief bewijs, zoals inschrijvingen in de
GBA, gegevens van de Belastingdienst, kentekenregistraties, etc. Dit is erg arbeidsintensief en tijdrovend en
brengt hoge kosten met zich mee. In de door de raad vastgestelde nota “Professioneel Handhaven” wordt aan
handhaving van permanente bewoning van zomerwoningen geen hoge prioriteit toegekend.
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Hoe te handelen

Diverse handelswijzen zijn denkbaar, al naar gelang het type zomerwoning. De gemeente wil in haar uiteindelijke
handelswijze aan drie belangen tegemoet komen:

* instand houden van de kwaliteit van het buitengebied
*  respecteren van opgebouwde rechten
* creéren van een realistische handhavingslast.

Een belangrijk deel van de zomerwoningen in Enschede liggen in de provinciaal ecologische hoofdstructuur: 63
van de 107. De omvang/inhoud van de woningen is naar onze mening van grotere invloed op de kwalileii van het
buitengebied dan het feit dat zij permanent bewoond worden. De gemeente kan daarom permanente bewoning
van zomerwoningen toestaan, mits de inhoud van de woningen beperkt wordt tot de huidige 200 m® die bij een
zomerwoning hoort.

Ambtelijk overleg met de Provincie Overijssel en de VROM-inspectie directie Oost heeft geleid tot de volgende

oplossing:

*  Zomerwoningen in categorie A houden in het nieuwe bestemmingsplan hun recreatieve bestemming en
zullen onder de werking van het overgangsrecht blijven vallen;

* Bewoners die permanent wonen in zomerwoningen in de categorieén B en C krijgen de mogelijkheid een
persoonsgebonden vrijstelling aan te vragen, mits zij voldoen aan de eisen die daarvoor gelden;

* Tegen permanente bewoning van de resterende woningen wordt handhavend opgetreden.

Toekomstige situaties voorkomen

Belangrijk is in de toekomst te voorkomen dat mensen permanent in een zomerwoning gaan wonen. Bij de
actualisatie van het Bestemmingsplan buitengebied zal hier aandacht aan worden besteed. Verder is een goede
communicatie naar toekomstige eigenaren van belang. Voor eenieder moet duidelijk zijn wat het beleid van de
gemeent is en dat hierop handhaving zal plaatsvinden.

Een belangrijk signaleringsmoment is de inschrijving in de GBA. De gemeente kan een dergelijke inschrijving niet
weigeren, maar zal de betrokkenen wel per brief op de hoogte brengen dat permanente bewoning niet is
toegestaan. De afdeling Handhaving wordt op de hoogte gebracht en kan vervolgens actie onderemen.

De bouw van nieuwe zomerwoningen is volgens provinciaal en gemeentelijk beleid niet aan de orde. Het
Streekplan en het Toetsingskader Buitengebied bieden die mogelijkheid niet. Ook de Gids Buitengebied, die in
ontwikkeling is, biedt in de toekomst slechts beperkte mogelijkheden. De gids hanteert op dit viak twee
belangrijke uitgangspunten: de ruimtelijke kwaliteit moet verbeteren en de hoeveelheid bebouwing mag niet
toenemen.

3.1.3.11 Archeologiebeleid gemeente Enschede

In 1992 hebben de Ministers van de Europese Gemeenschap op Malta het Verdrag van Valletta ondertekend. De
Europese landen spraken met het ondertekenen van dit verdrag met elkaar af dat archeologie voortaan een
afgewogen onderdeel is van ruimieiijke ontwikkeiingen. De wijze waarop hieraan invulling wordt gegeven staat
iedere gemeente in principe vrij. De omgang met archeologie wordt nu vaak net zo meegewogen als andere
omgevingscondities zoals milieu, waterhuishouding en woningbouw. Een uitgangspunt in het verdrag is dat
degene die de grond verstoort ook verantwoordelijk is voor een goede omgang met het erfgoed in de bodem, en
daarvoor ook de kosten betaalt. Andere belangrijke uitgangspunten zijn dat archeologische resten bij voorkeur in
situ, dat wil zeggen in de grond, bewaard moeten blijven, dat het erfgoed ingezet moet worden om de ruimieiijke
kwaliteit van de omgeving te verbeteren en dat maatschappelijk draagvlak voor archeologie onmisbaar is.

De Wet op de Archeologische Monumentenzog (Wamz)

De Nederlandse regering heeft sinds 1 september 2007 het Verdrag van Valletta juridisch verankerd in de Wamz,
de Wet op de archeologische monumentenzorg. Archeologie is sindsdien een onderdeel van het
besluitvormingsproces in de Ruimtelijke Ordening. Hiervoor zijn ook de Woningwet, de Ontgrondingenwet en de
Wet op de bodemkwaliteit aangepast. De verankering van het Verdrag van Valletta in de wet betekent voor u als
potenti€le verstoorder van de bodem dat u verantwoordelijk bent voor veilig stellen van eventuele archeologische
resten. De Wet op de archeologische monumentenzorg (Wamz) verplicht gemeentes om in haar
bestemmingsplannen op te nemen hoe er bij bodemverstoring met de resten van het verieden in de bodem moet
worden omgegaan. Dat is bindend voor zowel de burger als de overheid.
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De wet kent de volgende uitgangspunten:

¢ De inbedding van de archeologie in ruimtelijke plannen.
*  Het behouden en beschermen van waardevolle archeologie in de bodem.
¢ Verplicht archeologisch onderzoek bij bodemverstoring.

*  De bodemverstoorder betaalt de kosten van archeologisch onderzoek.

Archeologiebeleid in Enschede

Op 28 januari 2008 heeft de gemeenteraad het archeologiebeleid vastgesteld. De Gemeente Enschede is
daarmee bevoegd gezag geworden voor het nemen van besluiten over archeologie. In het archeologiebeleid
staat wat de eisen zijn die wij als gemeente stellen wanneer u de bodem verstoort bij bouw, sloop, aanleggen
van leidingen etc en bij het ontwikkelen van een gebied. Het archeologiebeleid schept duidelijkheid en helpt de
kosten voor archeologisch onderzoek te beheersen

De gemeente maakt bewuste keuzes op het gebied van haar erfgoed. Daarom heeft de gemeente een
selectieagenda opgesteld. Dit houdt in dat wij alle archeologische perioden en thema's niet even belangrijk
vinden. Behoudenswaardige archeologie uit bepaalde perioden en thema's, mogen na afronden van het
archeologisch vooronderzoek verloren gaan.

Archeologische perioden en thema's

De (bewonings)geschiedenis in een zich steeds veranderend landschap van de steentijd tot nu is in te delen in
tien archeologische perioden(300.000 v. Chr. —heden). Voor alle perioden zijn diverse kennisthema's van belang.
Archeologisch onderzoek richt zich op de bodemlagen, de soorten nederzettingen, economie en landgebruik
(bestaanswijze), locatiekeuze voor diverse functies, sociaal politieke organisatie (verhoudingen en netwerking,
status, hiérarchie), religie en cultus (godsdienstbeleving, rituelen etc) en tenslotte processen( mechanismen en
ontwikkelingen in de bovengenoemde thema's).

Het proces van de Archeologische Monumenten Zorg (AMZ)

In Nederland is al snel na 1992, dus ruim véor de implementatie van het verdrag in de wet, bedacht hoe we dan
zorg zouden moeten dragen voor het erfgoed als we het dreigen te verstoren. In het proces van de
Archeologische Monumenten Zorg (AMZ) staat beschreven welke processen en formele procedures gevolgd
dienen te worden voor een goede erfgoedzorg. De AMZ valt daarbij uiteen in grofweg twee fases; een
inventariserende en waarderende fase en een fase waarin de beheersmaatregel wordt uitgevoerd. De te
doorlopen stappen zijn steeds afhankelijk van de uvitkomsten van de voorgaande stappen.

Vorming van de bodem; waarom ligt Enschede op een stuwwal met op de flanken dalen?

De twee ijstijden tussen 180.000 en 10.000 jaar geleden zijn de belangrijkste perioden waarin het landschap
grootschalig veranderde. Door de eerste ijstijd zijn stuwwallen ontstaan. De grond werd als schubben
dakpansgewijs op elkaar gestapeld door het drukkende ijs. Met deze oudere afzettingen uit diverse gebieden
werd Twente, dat toen een bekken was, opgevuld. Het resultaat is een geologische spekkoek van lagen.

De samenstelling van het zand is kenmerkend voor een bepaalde laag. De hoogste delen van de stuwwal
worden gevormd door grove zanden van de formatie van Enschede. Op een gegeven moment was de ijsmassa
zo groot dat een ijslob door de opgestuwde wal tussen Oldenzaal en Ootmarsum is gebroken. Er ontstonden
kleinere stuwwallen. Zo verplaatste het ijs een deel van de stuwwal naar het gebied tussen Oldenzaal en
Enschede. Ook in de bodem van de Usseleres is een brokstuk van deze stuwwal. Een andere ijsstroom heeft de
stuwwal vervolgens bedekt met een laag keileem. Keileem laat bijna geen water door.

In de tweede ijstijd toen het landschap uit toendra en poolwoestijn bestond, is zand afgezet.

Een korte warme periode tijdens de ijstijd, ongeveer 13.000 jaar geleden, zorgde er voor dat het landschap weer
begroeid raakte. Dit leverde de Laag van Usselo op. Deze laag is in de bodem terug te vinden als een humeus
niveau met houtskool. Bij het Rutbeek is deze laag op twee plekken te vinden. Dit zijn terreinen van zeer hoge
archeologische waarden, archeologische monumenten die worden beschermd.

Tijdens de laatste periode van de ijstijd kwam tijdens het warmere zomerseizoen smeltwater vrij. De ondergrond
was toen nog permanent bevroren(permafrost) en verhinderde het wegzakken in de ondergrond van het water.
Op de flanken van de stuwwal ontstonden diverse dalen waardoor dit water werd afgevoerd. Het meegevoerde
materiaal vormde waaiervormige grofzandige smeltwaterafzettingen.

Onder de bodem vanaf de ijstijden liggen diepere oudere lagen. Deze zijn ontstaan door klimaatveranderingen,
zeespiegelschommelingen en spanningen in de aardkorst. Zo ontstond bijvoorbeeld de zoutlaag door indamping
van de zee in de geologische periode het Trias.
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Relatie bodem-archeologische verwachtingen.

Het buitengebied fase 1 ligt tussen de Oldenzaalsestraat en de Haaksbergerstraat ten oosten en ten zuidenvan
de stuwwal. De geologie, de geomorfologie en de aard van de bodem zijn zeer bepalend voor de archeologische
verwachtingswaarde en de trefkans dat bewoningssporen en resten van nederzettingen uit de diverse perioden
worden aangetroffen. Het natuurlijke landschap bestaat uit de stuwwal met vaak (nu droge) beekdalen en
dekzandgebied. De stuwwal en het dekzand zorgen voor veel reliéfverschil. Dit is op diverse plekken is dit in het
landschap waar te nemen. Aan de voet van de stuwwal zijn enkeerdgronden ontstaan op de overgang tussen de
stuwwal en het lager gelegen dekzandlandschap. Deze oude bouwlanden waren geschikt om huizen te bouwen.
Men had er minder last van periodiek hoge waterstanden. De combinatie van de natuuriijke vruchtbaarheid en
vochttoestand bepalen het bodemtype en daarmee of het in het verleden een geschikte locatie was om te wonen.

Menselijke bewoning in de Steentijden ( Paleolithicum tot Midden Neolithicum)

Het landschap rond Enschede met de stuwwal en dekzandruggen, doorsneden met beken was een ideaal
leefgebied voor jagers-verzamelaars uit de steentijd. Er zijn diverse vuistbijlen gevonden. Dit soort vondsten
bevinden zich vaak in de directe omgeving van een waterloop en een verhoging in het landschap. Ook
bezochten de jager-verzamelaars plaatsen waar vuursteen aan de oppervliakte voorkwam. Ze voeden zich met
planten en dieren die in de natuur voor kwamen.

Menseliike hewoning vanaf het late Neolithicum: landhouwers

Toen de mens niet meer met de dieren meetrokken en zich steeds meer op het zelf verbouwen van voedsel
gingen richten, veranderde het levenspatroon drastisch. Vooral vanaf de Bronstijd en later, ging de mens zich
vestigen en maakte men een technologische evolutie door. Men ging koper en brons bewerken en in de 1Jzertijd
kwam daar de bewerking van ijzer bij. In de Romeinse tijd was het mogelijk handel te drijven. Dit blijkt uit sporen

zoals scherven die gevonden zijn in ongestoorde lagen in de bodem.

Vanaf de Vroege Middeleeuwen zijn de bouwlanden stelselmatig bemest met plaggen. Als gevolg van deze
bemesting met plaggen en stalmest, is in de loop van de eeuwen een dik humeus esdek ontstaan. Deze gronden
waren in gebruik als akker. Bewoningssporen van voor de Vroege Middeleeuwen worden door het dikke esdek
beschermt. Hierdoor hebben deze relatief hoger gelegen gebieden archeologische verwachtingswaarden voor
bewoningssporen en nederzettingen vanaf de steentijd. In het buitengebied liggen meerdere essen en kleine
essen.

Markesysteem (ivim dorpen in hei buitengebied; relatie Enschede-dorpen)

De oude kern van Enschede was omgeven door buitengebied met later het ontstaan van de dorpen. De oudste
bekende benaming van bijvoorbeeld Lonneker is Loningheri (omstreeks 850 na Christus). Na de terugval van
bevolkingsaantallen in de Romeinse tijd was er weer een toename in heel Nederland vanaf het jaar 1000. Uit de
Late Middeleeuwen dateren de eerste bekende hoeven in Enschede. De hiermee gepaard gaande
schaalvergroting in de landbouw maakte het beheer van de woeste gronden noodzakelijk waardoor het
markesysteem zijn intrede deed. De woeste gronden in de marken hadden een belangrijke economische
betekenis vanwege de producten: bouwhout, plaggen voor bemesting, turf en schadden en voedsel voor
schapen en varkens. Schadden zijn zoden van veenachtige heidegrond die gedroogd als brandstof werd
gebruikt. Er waren viif marken waaruit in 1811 de gemeente Lonneker ontstond. Na het afstaan van een des! van
gebied aan Hengelo (in 1881) en Enschede (in 1884) werden de gemeenten Enschede en Lonneker in 1934
samengevoegd.

Rond 1475 worden de namen van veel erven genoemd. De boeren werkten voor grootgrondbezitters.
Markerichters spraken recht en inden belasting. Het Markerichterschap lag op enkele oude erven.
Erfmarkerichters waren bijvoorbeeid de heren van Soims-Ottenheim, het O.L. Vrouwengilde te Oidenzaal en later
0.a G.A. Hofmeyer op 't Espelo.

Archeologische (verwachtings)waarden en onderzoeksplicht

Op de Archeologische Verwachtingskaart van Enschede heeft het buitengebied zowel hoge, ais middelhoge en
lage archeologische verwachtingswaarden. Een deel van het gebied is enigszins verstoord. In het gebied
bevinden zich een aantal landweren, (verdwenen) watermolens en meerdere (verdwenen) oude erven. De
gebieden met middelhoge tot hoge archeologische verwachtingswaarden en gebieden met
archeologischewaarden (monumenten) hebben een archeologische onderzoeksplicht.

In het buitengebied fase 1 liggen de volgende drie archeologische monumenten die planologisch worden
beschermd:
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Nummer 2839: het betreft een terrein van hoge archeologische waarde ten zuiden van Glanerbrug. Op het terrein
zijn sinds het begin van de 20e eeuw al meerdere fragmenten aardewerk gevonden. Ook heeft RAAP
(rapportnummer 1250) hier een onderzoek verricht. Er bevinden zich enkele vindplaatsen uit de Late Bronstijd en
Vroege |Jzertijd in het gebied en resten van een laat middeleeuwse motte. Ook de grachten van de motte
lopen nog door het gebied. Voor het gebied gelden de voorwaarden zoals gesteld in het archeologisch beleid van
de gemeente Enschede.

Nummers 492/493: beide liggen naast elkaar en betreffen beschermde archeologische Rijksmonumenten ten
oosten van het Rutbeek. Hier is dus de Monumentenwet 1988 van kracht. Het betreft een ontginningslint uit de
Middeleeuwen en resten van bewoning uit de Steentijd. Met name van belang is dat het hier vuurstenen
werktuigen betreft uit het Paleolithicum, de oudste periode uit de Steentijid en van de bewoning in
Nederland/Enschede. Sinds het begin van de 20e eeuw zijn hier al meer dan 10.000 stuks vuursteen gevonden.

Het benutten van het cultuur historisch kapitaal

Archeologisch onderzoek draagt bij aan onze kennis van de geschiedenis.Steeds meer inwoners van Enschede
verdiepen zich in de historie, zorgen voor publicaties, educatieve activiteiten en praten mee over ruimtelijke
plannen. Onze stad wint daardoor aan kwaliteit. Ock kwaliteit in de geest van het beleven van onze lange
geschiedenis in onze leefomgeving.

Wij zien graag — en dit stimuleren wij ook — dat ontwerpers kwaliteit toevoegen aan ruimtelijke ontwerpen door
het beleven van het verleden op te nemen in het ontwerp.

typen archeologisch gebied bij vergunningen en herziening:
Archeologisch waardevol gebied ( Beschermde rijksmonumenten en Archeologisch waardevol gebied A)

Archeologisch onderzoeksgebied (archeologisch onderzoeksgebied A (oude erven) en archeologisch
onderzoeksgebied B (gebieden met middelhoge en hoge archeologische verwachtingswaarden, al of niet met
enige mate van verstoring)

Gebied met lage archeologische verwachting)
Gebieden die archeologisch zijn onderzocht en daarna zijn vrijgesteld van verplicht archeologisch onderzoek

In gebieden die zijn vrijgesteld van verplicht archeologisch onderzoek kunnen toch toevalsvondsten worden
aangetroffen. In die gevallen geldt op grond van de wet de meldingsplicht. In dat geval zijn de kosten voor
archeologisch onderzoek voor de Gemeente Enschede.

314 Woonvisie Enschede 2025

3.2 Uitgangspunten voor dit bestemmingsplan

3.21 Duurzaamheid

Bij een duurzame ruimtelijke ontwikkeling van de stad onderscheiden we de volgende volgende facetten van
duurzaamheid:

*  Energie- en klimaatbeleid.

e Behoud van bioversiteit.

e Kwaliteit van bodem, water en lucht.

*  Zuinig en zorgvuldig gebruik van grondstoffen, energie, land en water.

Uitgangspunt is dat dit bestemmingsplan een bijdrage levert aan de duurzaamheidsdoelstellingen van de
gemeente Enschede. Omdat dit bestemmingsplan primair gericht is op het beheer en niet op ontwikkeling en de
gemeente in deze dus niet opereert als gebiedsontwikkelaar, bestaat het leveren van die bijdrage in dit geval uit
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het rekening houden met die duurzaamheidsdoelstellingen en het scheppen van een zo goed mogelijke
voorwaarden voor 'duurzame ruimtelijke ontwikkelingen'.

Energie- en klimaatbeleid

Uitgangspunt bij de opstelling van het plan is geweest dat het voorliggende plan in principe geen belemmering
mag vormen bij de opwekking van hernieuwbare energie door particulieren en bedrijven. Concreet brengt dit met
zich dat:

a. de toepassing van warmte/koude-opslag, met uitzondering van de gronden die zijn gelegen binnen de
poringsvrije zone Kotkamp Schreurserve, is toegestaan,
b. de plaatsing van pv-cellen of waterboilers op daken van gebouwen is toegestaan.

Opgemerkt wordt dat het verbod om binnen de boringsvrije zone toepassing te geven aan warmie/koude-opsiag
niet is neergeiegd in dit bestemmingsplan, maar rechtstreeks voortvioeit uit artikel 3.2.2.5 van de
Omgevingsverordening van de provincie Overijssel.

Omdat de plaatsing van collectoren voor warmte- of electriciteitsopwekking op een dak van een bijbehorend
bouwwerk of hoofdgebouw vergunningvrij is, als voldaan wordt aan de in artikel 2, onder 6, van bijlage Il van het
Besluit omgevingsrecht genoemde voorwaarden, is afgezien hieromtrent bepalingen op te nemen in de
bestemmingsomschrijving binnen de verschillende bestemmingen.

Voor agrarische bedrijven geldt bovendien:

c. dat onder voorwaarden de covergisting van mest is toegestaan (zie paragraaf 3.2.2.2);
d. de plaatsing van een windturbine met een tiphoogte van maximaal 20 meter binnen tot de
mnnnliikhndnn bnl-]oru-i ala un!rlnnn winrdd nan dr\ uynlranda \lnnr\’llﬂnrdnh-
IIIUBUIIJ 1HCUGIH <l Vi Alo VU UK.JOII V.VUIUI: aaii < V.UIUUII\J.U YOUUIWaaAilucoill. .
* in de doeleindenbeschrijving is niet tot uitdrukking gebracht dat de grond ecologische of
landschappelijke waarden heeft;
«  plaatsing moet plaatsvinden binnen het bouwperceel.

Biodiversiteit

Via dit bestemmingsplan wordt bescherming geboden aan wilde soorten dieren en planten, door binnen
verschillende bestemmingen beperkingen te verbinden aan het gebruik en de bebouwingsmogelijkheden van
grond. In dit verband wordt opgemerkt dat binnen de plan-mer die ten behoeve van dit bestemmingsplan is
opgesteld, aan dit thema aandacht is besteed.

Zuinig en zorgvuldig gebruik van grondstoffen, energie, land en water

Via het voorliggende plan wordt een zorgvuldig gebruik van land bevorderd. Het plan geeft een invulling aan het
al langer bestaande beleid dat er op is gericht een verdere verstening van het buitengebied tegen te gaan. In
bepaalde gevallen leidt toepassing van de bouwregels er zelfs toe dat er een reductie van het bebouwd
oppervlak plaatsvindt.

Ook is de wijzigingsbevoegdheid voor de opname van nieuwe agrarische bouwperceien in het pian komen te
vervalien.

Milieustreefbeelden voor bodem, water en lucht waren ten tijde van de totstandkoming van deze plantoelichting
nog niet voornanden.

3.2.2 Inhoudsmaat recreatiewoningen

Volgens artike!l 46.1.2 van het thans vigerende bestemmingsplan Buitengebied 1996 mag de gezamenlijke
inhoud van de zomerwoning en de al dan niet aangebouwde bijgebouwen ten hoogste 200 m3 bedragen of
zoveel meer als de inhoud bedroeg ten tijde van de terinzagelegging van het ontwerp van het bestemmingsplan
Buitengebied 1996.
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Met enige regelmaat wordt de gemeente geconfronteerd met de vraag of de inhoudsmaat van recreatiewoningen
niet kan worden verruimd. Veelal wordt die vraag gesteld door gebruikers die de recreatiewoning in strijd met de
bestemming permanent bewonen.

Aanvragen van deze strekking zijn tot op heden door de gemeente afgewezen. De reden dat gemeente
Enschede vasthoudt aan een inhoud van maximaal 200 m3 is onder anderen dat 60% van de zomerwoningen
binnen de provinciale ecologische hoofdstructuur liggen. Een toename van verstening in zo'n kwetsbaar
ecologisch en landschappelijk waardevol gebied is vanuit dit cogpunt ongewenst. Daarbij zal iedere uitbreiding
van de inhoud het permanente wonen aantrekkelijker maken, waardoor het beleidsdoel (beéindiging permanente
bewoning) wordt bemoeilijkt.

En wanneer toch gekozen wordt om de inhoud van zomerwoningen op te waarderen zal dit de discussie met
zomerhuisbezitters niet beéindigen. ledere grens is arbitrair en zal opnieuw ter discussie worden gesteld.

Het bestuur van de gemeente Enschede heeft ten aanzien van permanente bewoning een uitermate restrictief
beleid (permanente bewoning van zomerwoningen in Enschede uit 2006) ingevoerd, wat tot gevolg heeft gehad
dat er inmiddels verschillende malen bestuursdwang moest worden toegepast. In het beleid is echter ook voor
een bepaalde groep bewoners uitzondering gemaakt om een zomerhuis permanent te mogen bewonen. Hieraan
is wel de voorwaarde gekoppeld dat permanente bewoning alleen kan worden gecontinueerd onder het
persoons- of objectgebonden overgangsrecht. De juridische status is echter gericht op beéindiging van de status
quo.

Een beleidswijziging zou een trendbreuk opleveren en de permanente zomerhuisbewoners die willens en wetens
in strijd met de bepalingen van het bestemmingsplan hebben gehandeld belonen.

Daarnaast heeft permanente bewoning van zomerhuisjes nog andere indirecte gevolgen. Meer permanente
bewoning van zomerwoningen betekent minder aanbod aan echte recreatieve woningen. Dat roept een nieuwe
vraag om recreatieve woningen in het leven die een extra verstening van het buitengebied kunnen betekenen.
Daarbij is het niet alleen de recreatiewoning maar ook de tuin, de schutting en bijvoorbeeld de extra
parkeerplaatsen die aan deze "verstedelijking” zullen bijdragen.

In verband met het voorgaande is er voor gekozen ook in dit bestemmingsplan uit te gaan van een maximale
inhoudsmaat voor recreatiewoningen van 200 m>.

3.2.3 Kwaliteit van de fysieke omgeving

Vandaag de dag wordt alom onderkend dat de kwaliteit van de fysieke omgeving een belangrijke bijdrage levert
aan de leefbaarheid van de samenleving. Denken in termen van kwaliteit is niet nieuw. De Romeinse
bouwmeester Vitruvius gebruikte rond 60 voor Christus de termen Utilitas (doelmatigheid), Venustas (uiterlijk
schoon) en Firmitas (duurzaamheid) om de kwaliteit van bouwwerken te omschrijven.

Kwaliteit is een containerbegrip, dat voor veelerlei uitleg vatbaar is. Dat maakt het definiéren van het begrip, laat
staan het hanteren ervan in een bestemmingsplan, tot een heikele zaak.

Kwaliteit in beleidsnota's

Het kabinet heeft in de Agenda Vitaal Platteland en de Nota Ruimte het beleid benoemd ten aanzien van
ruimtelijke kwaliteit. Daarin worden de begrippen gebruikswaarde, belevingswaarde en toekomstwaarde als
aspecten van ruimtelijke kwaliteit gezien. Het kabinet wil in heel Nederland de ruimtelijke kwaliteit verbeteren
door de basiskwaliteit te waarborgen en waar mogelijk te vergroten, en door extra aandacht te geven aan de
nationale Ruimtelijke Hoofdstructuur. De concrete uitwerking van de ruimtelijke kwaliteit wordt door provincies en
gemeenten per situatie bepaaid.
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Ook de provincie Overijssel heeft volop aandacht voor de ruimtelijke kwaliteit. In de ontwerp-Omgevingsvisie
keren vertrouwde thema's als wonen, werken en natuur terug. Nieuw is dat duurzaamheid en ruimtelijke kwaliteit
leidend zijn voor alle beleidskeuzes die worden gemaakt. In de ogen van de provincie is ruimtelijke kwaliteit het
resultaat van menselijk handelen en natuurlijke processen dat de ruimte geschikt maakt en houdt voor wat voor
mens, plant en dier belangrijk is. Onder versterken van ruimtelijke kwaliteit wordt in dit verband verstaan het
leggen van nieuwe verbindingen tussen bestaande gebiedskwaliteiten en nieuwe ontwikkelingen waarbij
bestaande kwaliteiten worden beschermd en versterkt en nieuwe kwaliteiten worden toegevoegd.

De gemeentelijke nota Buitenkans, gids voor het buitengebied, tot slot, is opgesteld om uitvoering te kunnen aan
de ambitie om meer mogelijk te maken in het buitengebied en tegelijkertijd de ruimtelijke kwaliteit ervan te
verbeteren. Met de nota wordt beoogd de huidige waarden en identiteit te bewaren en deze richtinggevend te
laten zijn bij ontwikkelingen en initiatieven. Of, anders gezegd, het Enschedese buitengebied moet:

* Kwalitatief hoogwaardig zijn in de zin van landschappelijke identiteit en diversiteit, beleefbaar cultureel
erfgoed en grote ecologische waarden.

» Vitaal en leefbaar zijn met voidoende perspectieven voor de iandbouw en andere economische activiteiten.

*  Beleefbaar en toegankelijk zijn voor de Enschedese stedeling en andere bezoekers.

* Een gebied zijn waar men rust, ruimte, stilte en duisternis kan ervaren.

Borging van de kwaliteit van de fysieke omgeving via het bestemmingsplan

De verschillende facetten van de kwaliteit van de fysieke omgeving, oftewel ruimtelijke kwaliteit, kunnen op
verschillende wijzen een plek in het bestemmingsplan krijgen. Door de bouw van bouwwerken uit te sluiten, of
door regels te stellen aan de uitvoering van werken, geen bouwwerken, c.q. het stellen van regels omtrent het

QUUIUIK var gIUIlU Kar UIJVUUIUL‘}C‘IU worden uuguuldgell aan benoud van een waardevol Idllubblldp

De kwalltelt van de fy3|eke omgevmg kan ook gebaat zun blj een nleuwe rwmteluke ontW|kkeI|ng Ook hierbij kan

ngsplan weggelegd. Bij de
belangenafweging in het kader van het bestemmingsplan kunnen milieukwaliteitsnormen bijvoorbeeld
doorwerken in de ruimtelijke keuzen die worden gemaakt bij de planvaststelling (bijvoorbeeld met behulp van een
zonering). Dit wordt ook wel indirecte doorwerking genoemd. De nieuwe Wet ruimtelijke ordening, die met ingang
van 1 juli 2008 in werking is getreden, biedt blijkens de Memorie van toelichting, ook een grondslag voor een

directe doorwerking van milieukwaliteitsnormen in het bestemmingsplan.

Qok anderszins is er bii de borging van ruimteliike kwaliteit een

I voor het bestemmin
i Ge oorging van ru i il

VYOOI net sesient

Een bestemmingsplan is een beheersinstrument. Het bestemmingsplan most met andere woorden niet alleen
antwoorden geven op de vragen en problemen van vandaag, maar 5 tot 10 jaar mee kunnen. Om dat te
bewerkstelligen worden in vrijwel alle bestemmingsplannen flexibiliteitsbepalingen opgenomen. Bepalingen
waarmee in voorkomende gevallen afwiikingen kunnen worden toegestaan van bijvoorbeeld de toegestans

bouwhoogte, maximale opperviaktematen of het toegestane gebruik.

Ook hierbij kan ruimtelijke kwaliteit een afwegingsfactor vormen. Voorwaarde is dan wel dat het begrip voldoende
duidelijk is afgebakend.

Kwaliteit van de fysieke omgeving in het bestemmingsplan Buitengebied Zuidoost 2009

Het buitengebied van Enschede kenmerkt zich door een afwisselend landschap met grote landschappelijke,
historische en ecologische waarden. Het is een typisch Twents verwevingslandschap: een mix van landbouw,
bosbouw en natuur op een voor Nederland relatief reliefrijke ondergrond - de stuwwal - bepaalt het aanzien. De
aanwezigheid van de vele landgoederen en hun hoge esthetische kwaliteiten voegen daar een extra Enschedese
dimensie aan toe.

Met de vaststelling van de Buitenkans, Gids voor ruimtelijke kwaliteit (zie ook paragraaf 3.1.3.2) heeft de
gemeenteraad beoogd meer mogelijk te maken in het buitengebied en tegelijkertiid de ruimteliike kwaliteit te
verbeteren.

Met dit bestemmingsplan wordt beoogd die ambitie een juridisch-planologische grondslag te geven.

3.24 Landbouw

3.2.4.1 Bouwvlakken
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In het thans vigerende bestemmingsplan, het bestemmingsplan Buitengebied 1996, is gewerkt met een systeem
van verbale bouwblokken voor agrarische bedrijven. Kort gezegd betekent dit dat bij een volwaardig agrarisch
bedrijf 10.000 m2 aan gebouwen aanwezig mag zijn, binnen een vierkant met een afmeting van 150 bij 150
meter.

Op 1 juli 2008 is de Wet ruimtelijke ordening in werking getreden. Deze wet strekt heeft onder meer tot
standaardisering van bestemmingsplannen. Een bestemmingsplan moet bovendien digitaal ter beschikking
worden gesteld. Dat beschikbaar stellen omvat een volledige, toegankelijke en begrijpelijke verbeelding van het
plan.

De hierbij voorgeschreven standaarden (SVBP2008) verzetten zich tegen het gebruik van verbale bouwblokken.
Met het oog daarop is besloten in het plan te gaan werken met de aanduiding van bouwviakken.

De overstap betekent dat het plan minder flexibel wordt; daar staat een toename van de rechtszekerheid
tegenover. Zowel omwonenden alsook de agrarische ondernemer weet waar hij/zij aan toe is.

Omvang van het bedrijf

De Nederlandse grootte-eenheid is een maatstaf warmee de economische omvang van agrarische activiteiten
wordt weergegeven. 10 Nge komt overeen met bijvoorbeeld 8 melkkoeien, 4 paarden en een pony, 220
vleesvarkens, 5 ha suikerbieten, 3,7 ha consumptie-aardappelen, 2,8 ha pootaardappelen, 11 ha wintertarwe of
1,8 ha prei.

Algemeen gehanteerde begrenzingen bij het gebruik van deze maatstaf:

+ tot 10 nge: geen sprake van reéle agrarische bedrijvigheid, maar van hobby;

* 10 - 40 nge: agrarische nevenactiviteit;

40 -70: bedrijf met redelijke mogelijkheden om door te groeien tot een volwaardig bedrijf;
o 70 of meer nge: 'volwaardige' agrarische bedrijven.

Relatie omvang bedrijf — grootte bouwviak:

In het voorliggende bestemmingsplan is bij de toekenning van agrarische bouwpercelen het volgende
uitgangspunt gehanteerd:

a. Tot10nge: Geen agrarisch bouwvlak. Woning met daarbij behorende opstallen krijgen een
woonbestemming.

b. 10-40 nge: Geen agrarisch bouwvlak. Woning met daarbij behorende opstallen krijgen een
woonbestemming, met de functie-aanduiding: agrarische woning. Bestaande agrarische bedrijfsopstallen
mogen worden gehandhaafd en vernieuwd. Per bouwvlak kan eenmalig een uitbreiding van een agrarische
bedrijffsopstal worden toegestaan met maximaal 100 m2.

c. 40-70 nge: Bouwblok op maat: minimaal 0,5 hectare en in beginsel niet groter dan 1 hectare.

d. 70>nge: Bouwblok op maat: minimaal 1 hectare en in beginsel niet groter dan 2,25 hectare.

Soorten bouwvlakken

Binnen de in het plan opgenomen agrarische bestemmingen komen de volgende soorten bouwvlakken voor:

a. grondgebonden agrarisch bedrijf;
b. intensieve veehouderij;
c. paardenhouderij.

PM

Proces

Bij de toekenning van agrarische bouwvlakken is rekening gehouden met milieuhygiénische en landschappelijke
aspecten. Ondernemers hebben bovendien gelegenheid gehad om te reageren op de situering van het voor hun
bedrijf opgenomen bouwvlak.

3.2.4.2 Mestverwerking
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Co-vergisting van mest wordt steeds meer gezien als €én van de meest kansrijke opties om enerzijds duurzame
energie uit biomassa te produceren en anderzijds mest te verwerken tot een stabieler eindproduct. De
“‘Handreiking (co-)vergisting van mest” van Infomil (April 2005) biedt hiervoor duidelijkheid aan het bevoegde
gezag en het bedrijfsleven inzake het proces van vergunningverlening, zodat (co-)vergisting van mest zich verder
kan ontwikkelen.

Vergisten heeft tot doel organische stof met behulp van micro-organismen om te zetten in biogas. In het
algemeen zijn alle soorten mest en organische reststoffen geschikt voor vergisting. Voor vergistingsprocessen
wordt echter meestal dunne mest afkomstig van varkens of runderen gebruikt. In het geval van co-vergisting
worden daar organische stoffen aan toegevoegd die het rendement van het vergistingsproces sterk doen
toenemen Het proces vindt plaats in afwezigheid van zuurstof.

Een mestverwerkingsinstallatie is een vergunningsplichtig bouwwerk ingevolge de Woningwet. Indien er sprake
is van het oprichten van een bouwwerk in relatie tot een mestverwerkingsinstallatie is er dus een
bouwvergunning vereist. Een bouwvergunning kan worden geweigerd wanneer het bouwwerk (de
mestverwerkingsinstallatie) niet past in het bestemmingsplan.

Bij de vergunningverlening speelt de volgende vraag: 'Wanneer moet (co-)vergisting worden aangemerkt als een
agrarische activiteit en wanneer als een industriéle activiteit?'

Hierbij dienen twee vragen te worden beantwoord:

a. Wordt door de mestverwerking een meststof geproduceerd?
b. Is het een bedrijfseigen agrarische activiteit?

Viaag a S Woidt door de imestverwerking een mesisiol geproduceerd?

Het digestaat (de co-vergiste mest) dient te bestaan uit dierlijke mest en de co-substraten zoals aangegeven op
de positieve lijst co-vergisting en/of de uitbreiding van deze iijst. Een andere opiie is dat het digestaat Is voorzien
van een individuele ontheffing van de verbodsbepaling van de Meststoffenwet en daarmee is erkend als
meststof. Het digestaat valt als meststof onder de reikwijdte van de Meststoffenwet (of het toekomstige
gebruiksnormenstelsel en Besluit gebruik meststoffen).

Wordt aan deze voorwaarde niet voldaan dan betreft het digestaat een afvalstof, hetgeen niet op
landbouwgronden mag worden toegepast.

Vraag b: Is het een bedrijfseigen agrarische activiteit?

Om dit onderscheid te bepalen kan een viertal situaties worden onderscheiden:

1. Het bedrijf verwerkt eigen geproduceerde mest en voegt eigen en/of van derden afkomstige co-substraten
toe. Het digestaat (de co-vergiste mest) wordt op de tot het bedrijf behorende gronden gebruikt.

2. Het bedrijf verwerkt eigen geproduceerde mest en voegt eigen en/of van derden afkomstige co-substraten
toe. Het digestaat wordt op de tot het bedrijf behorende gronden gebruikt, of naar derden afgevoerd.

3. Het bedrijf verwerkt aangevoerde mest geproduceerd door derden en voegt eigen en/of van derden
afkomstige co-substraten toe. Het digestaat (de co-vergiste mest) wordt op de tot het bedrijf behorende
gronden gebruikt.

4. Het bedrijf verwerkt aangevoerde mest van derden envoegt eigen en/of van derden afkomstige co-
substraten toe. Het digestaat wordt als meststof afgeleverd aan derden.

Uit het voorgaande volgt dat uitsluitend in de situaties 1, 2 en 3 sprake is van een bedrijfseigen agrarische
activiteit. Bij situatie 4 heeft de verwerking van mest een industrieel karakter.

In situatie A worden in voorkomende gevallen uitsluitend van derden afkomstige co-substraten toegevoegd. Voor
het overige wordt zowel de mest als het digestaat verwerkt op het eigen bedrijf. De toename van het aantal
verkeersbewegingen zal in situatie A waarschijnlijk dan ook beperkt ziin_ In de situaties B en C kan sprake zijn
van de aanvoer van mest en de afvoer van het digestaat. Het gevolg zal zijn dat veel transportbewegingen zullen
plaatsvinden (dit hangt uiteraard nauw samen met de grootte van de verwerkingsinstallatie).

Aangezien het hier om een bedrijfseigen agrarische activiteit gaat, wordt de plaatsing van dit type installaties in
dit plan bij recht mogelijk gemaakt, mits de verwerkingscapaciteit minder dan 100 ton per dag bedraagt. De
begrenzing van de maximumcapaciteit houdt verband met het bepaalde in het Besluit milieu-effectrapportage
1994: het vergunnen van een inrichting waar (co-)vergisting van mest plaats gaat vinden, is m.e.r.-
beoordelingsplichtig als het gaat om een vergistingsinstallatie met een capaciteit van 100 ton per dag of meer.

Bij de bepaling van het toestaan van type B- en type C-installaties is het van belang na te gaan of de toename
van het aantal transportbewegingen vanuit verkeers- en verkeersveiligheidsaspecten acceptabel is. Aangezien
dit op voorhand niet te bepalen is, wordt de plaatsing van dit type installaties mogelijk gemaakt door middel van
een in het bestemmingsplan op te nemen wijzigingsbevoegdheid.
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Type D-installaties bieden de mogelijkheid om één mestverwerkinginstallatie te realiseren waarvan meerdere
bedrijven gezamenlijk gebruik maken. Voor deze mestverwerkingsinstallatie is echter een zorgvuldige afweging
per aanvraag nodig. Wordt besloten tot het verlenen van medewerking, dan is hiervoor een herziening van het
bestemmingsplan noodzakelijk.

3.2.4.3 Intensieve veehouderij

in het plangebied komen een aantal intensieve veehouderijen voor. Daar wordt in dit bestemmingsplan een
agrarisch bedrijf onder verstaan dat wordt gebruikt voor veehouderij volgens de Wet Milieubeheer en waar geen
melkrundvee, schapen, paarden, of dieren 'biologisch’ en waar geen dieren worden gehouden uitsluitend of in
hoofdzaak ten behoeve van natuurbeheer.

Salland en Twente hebben net als andere (zand)gebieden in Zuid en Oost Nederland te maken met een hoge
veedichtheid. In deze gebieden - de zogenaamde concentratiegebieden - is de intensieve veehouderij sterk
vertegenwoordigd en doen zich verschillende problemen voor die nauw met elkaar samenhangen. Kern van de
problematiek is dat landbouw, wonen, werken, mobiliteit, recreatie en natuur en landschap elkaar te vaak in de
weg zitten. Om deze samenhangende problematiek in de concentratiegebieden aan te pakken heeft het Rijk -
met steun van provincies, gemeenten, landbouworganisaties en andere partijen - de Reconstructiewet
concentratiegebieden opgesteld. Concrete aanleiding voor de wet was de varkenspest van 1997. Tijdens die
epidemie bleek dat de veterinaire problematiek in de varkenshouderij niet alleen veroorzaakt wordt door de
manier van bedrijfsvoering, maar ook door de ruimtelijke structuur van de sector.

Met toepassing van deze wet hebben Provinciale Staten van Overijssel op 15 september 2004 het
Reconstructieplan Salland-Twente vastgesteld.

De in het Reconstructieplan vastgelegde zonering in landbouwontwikkelingsgebied, verwevingsgebied en
extensiveringsgebied is bepalend voor de regeling van intensieve veehouderij in het bestemmingsplan. Deze
zonering is op de zoneringskaart, waarvan onderstaand een fragment is afgebeeld, behorende bij het
Reconstructieplan vastgelegd.

[t . : M
Aoy - § \

| Reconstructie-
zonering
Reconstructieplan

landbouwontwikkelingsgebied
verwevingsgebied
extensiveringsgebied

overige functies
stedelijk gebied

De Reconstructiewet concentratiegebieden vraagt om het plangebied in te delen in drie soorten zones of
gebieden: landbouwontwikkelingsgebied, verwevingsgebied en extensiveringsgebied. Hoofdlijn van het
provinciaal beleid is dat de intensieve veehouderij geleidelijk uit het extensiveringsgebied zal verdwijnen en zich
(verder) zal concentreren in het landbouwontwikkelingsgebied en op aan te wijzen sterlocaties in het
verwevingsgebied. In het verwevingsgebied wordt voorts ingezet op het mogelijk maken en handhaven van veel
functies naast elkaar en in combinatie met elkaar.

Op de kaart is te zien dat in het buitengebied van Enschede geen landbouwontwikkelingsgebieden voorkomen
en dat het buitengebied voornamelijk bestaat uit verwevingsgebied en voor het overige uit extensiveringsgebied.

Onderstaande tabel (die is ontleend aan het Reconstructieplan) geeft een schematisch overzicht van het beleid
dat met betrekking tot intensieve veehouderij in de verschillende zones wordt gevoerd.
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Tabo/ 6 Beloid reconstructiazonering voor de intonsieve veohoudari] V)

Beleidsaspect Landbouwomwikkelings Varwowngsgebied  Sterfocaties in Extansi-

of maatregel gebied vanwevingsgebied werings
gebiad

Verplaatesn Nee Nee Neo Ja

intansieve

veshouderijbedrijven

Toestaan Je 27 Nee Nwt. Nee

nieuwvestiging IV
Toestaan hervestiging Jad) MNee (1) Nt Nes

intensieve veshouderij

op niet V-bouwblok

Toestaan hervestiging la(@ la(37) Ja () Nee
IV op I¥-bousblok
Uitbreiden I¥ op Ja 7 Magelijk, mits Ja (2.7) Nee
IV-bouwbdok andeme functies
dit toestean {2,4,7)

Wijzigen omvang a.max, 3 ha. (2); Max. 1,6 ha. {2.6) 8. max. 1,5ha, (2,8): Nt
bouwblok b. > 3 ba, voor zover nodig voor b. > 1,5 ha. vacr 20ver nodig voor

een goede bedrijfsontyikkeling en een goed= bedrijfsantwikkeling an

n harziening van het Fectem. na herziening van het bortam.

mingsplan mingsplan
Beperken omvang Nee Nee Nee Ja
bouwblok op basis van

bebouwing intensizve
voehouderii jmet evt.
Weine uitbreiding i.v.m.
milicu of dierwelziin)

Inrichten a2 Nee Eventueel in voor- Nee
(samenwerkings) komende situaties (2,7)

chisters IV

Tegengaan nietwe Ja Nee Ja Nee

hinderende activiteitan
voer intensieve
veshouderii

In het voorliggende plan is de exploitatie van een intensieve veehouderijbedrif binnen een bouwvlak alleen
toegestaan, indien deze voorzien is van de functie-aanduiding ‘intensieve veehouderij'. De mogelijkheden om
binnen dit plan bouwvlakken te vergroten, te verplaatsen en dergelijke zijn afgestemd op het bovenstaande
schema.

3.2.4.4 Tweede agrarische bedrijfswoning

Uitgangspunt binnen dit bestemmingsplan is dat er per agrarisch bedrijf maximaal 1 bedrijfswoning aanwezig
mag zijn. Op deze regel zijn twee uitzonderingen geformuleerd. De pianregeis voorzien in een
afwijkingsbevoegdheden voor:

a. de bouw van een tweede dienstwoning, indien de aard van de bedrijfsvoering (bedrijven gericht op houden
van vee), de arbeidsbehoefte (minimaal 2 volwaardige arbeidskrachten) en de bedrijfsvoering de bouw van
een tweede bedrijfswoning noodzakelik maken en kan worden aangetoond dat het bedriff (in deze opzet)
toekomsiperspectief heeft;

b. de splitsing van een bestaande dienstwoning in twee of drie dienstwoningen, indien dit hoofdgebouw een
inhoudsmaat heeft van meer dan 1000, respectievelijk 1500 m3.
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3.2.4.5 Nieuwvestiging/verplaatsing

Aangezien een aanzienlijk deel van de huidige agrarische bouwblokken vrijkomen voor de verkoop, is het niet
wenselijk om nieuwe agrarische bouwblokken toe te kennen. Is er sprake van verplaatsing in het kader van de
landinrichting dan wordt er bij wijze van uitzondering een nieuw bouwblok toegekend. Een voorbeeld van
verplaatsing in het kader van de landinrichting is de familie Grobben. De familie wordt verplaatst nabij de
recreatieplas "Het Rutbeek". Er is geen bevoegdheid voor het afwijken of wijzigen in de planregels opgenomen.
Mocht de gemeente medewerking verlenen aan een verplaatsing dan zal een herziening van het
bestemmingsplan moeten worden gemaakt.

3.2.4.6 Bomen- en fruitteelt

In de gemeente Enschede is in de afgelopen tien jaar meer grond in gebruik genoemen voor de kweek van
bomen. De ingebruikname van grond voor de bomen- en of fruitteelt kan consequenties hebben voor het de
beleving van het landschap. Door het gebruik van bestrijdingsmiddelen kan ook het woonmilieu er nadelig door
worden beinvloed.

De ingebruikname van gronden ten behoeve van de bomen- en of fruitteelt, zal met het oog daarop steeds
moeten worden getoetst op aanvaardbaarheid.

3.2.4.7 Kassen en ondersteunend glas

Provinciaal beleid

Boogkassen - > bijv. in stadsrand de kweek van groenten en fruit mogelijk te maken, die de agrarische
ondernemer vervolgens kan verkopen aan particulieren.

(nee, tenzij beleid - landschappelijke inpassing)

3.2.4.8 Paardenhouderij

De betekenis van de paardensector als nieuwe economische drager voor het platteland neemt toe, ook binnen
onze gemeente. Agrariérs schakelen hun bedrijf (deels) om naar een paardenhouderij, maar ook de particuliere
paardenhouderij komt steeds meer op. Paardenhouderij levert een positieve bijdrage aan de leefbaarheid van
het platteland en kan worden gezien gezien als een positieve impuls. Paardenhouderij kan ruimtelijk gezien veel
invioed hebben op het landschap en de omgeving. De kunst is dan ook om de paardenhouderij te faciliteren,
terwijl tegelijkertijd de ruimtelijke kwaliteit wordt verbeterd.

Er zijn verschillende vormen van paardenhouderij. Er wordt een onderscheid gemaakt in bedrijfsmatige en
hobbymatige paardenhouderij. De bedriffmatige paardenhouderij worden verder opgesplitst in de
productiegerichte en gebruiksgerichte paardenhouderij.

Vormen van paardenhouderij: onderscheid in productiegerichte en gebruiksgerichte paardenhouderij.

Productiegerichte paardenhouderij betreft paardenhouderij die gericht is op het produceren van paarden of
paardenproducten (dus gericht op dierlijke productie).

Productiegericht

Onder productiegerichte paardenhouderij vallen:

5. fokbedrijven; bedrijf met als doel het fokken en afzetten van veulens

6. opfokbedrijven; bedrijf dat gespecialiseerd is in de opfok van jonge paarden

7. merrie- en hengstenhouderijen: bedrijf dat zich richt op de inzet van meerdere merries voor de fokkerij,
respectievelijk de inzet van een of meerdere hengsten voor de fokkerij middels natuurlijke dekking of
kunstmatige inseminatie
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8. paardenmelkerijen; bedrijf dat zich richt op het afzelten van melk en/of melkproducten van merries aanwezig
op het bedrijf

De hierboven genoemde vormen van productiegerichte paardenhouderij betreffen agrarische activiteiten.

Gebruiksgericht

Bij gebruiksgerichte paardenhouderij staat het gebruik van de paarden door de amazone/ruiter voor recreatie of
sport voorop. Onder deze vorm van paardenhouderij vallen de maneges en verenigingsaccommodaties voor
rijverenigingen, pensionstalling, africhtingsstallen, trainings- en sportstalien, de handelsstallen, freelance-
instructiebedrijven en stalhouderijen.

In het kader van ruimtelijke ordening zijn een aantal aspecten van paardenhouderij van belang. Dit zijn
bedriffsbebouwing, landschap, verkeersaantrekkende werking en volwaardigheid.

Bestemmingsregeling

Fok- en opfokbedrijven, hengsten- en merriechouderijen en paardenmelkerijen hebben een zuiver agrarisch
karakter. Een agrarische bedrijfsbestemming is dan ook het meest passend bij deze vormen van
paardenhouderij.

Bebouwing

Op grond van het provinciaie beleid kan een rijhal bij produciiegerichie paardenhouderij niet bij recht worden
toegestaan. Het provinciale beleid geeft aan dat, als voorwaarde voor de bouw van een rijhal aangetoond dient
te worden dat het bedrijf alleen al door de agrarische paardenactiviteiten een volwaardig bedrijf is. Om die reden
kan een nieuwe rijhal niet bij recht worden toegestaan, maar moet per geval een afweging worden gemaak.
Voorgesteld wordt om een binnenrijhal van 1000 m2 (inclusief looppad, toiletruimte en dergelijke) toe te staan
middels een bevoegdheid tot afwijking in het bestemmingsplan. Daarnaast heeft een rijhal door zijn bepaalde
kenmerken -net zoals andere bedrijfsgebouwen met een groot bouwvolume- invioed op de omgeving.

Provinciaal beleid maneges

Provinciaal beleid geeft aan nieuwe maneges zich kunnen vestigen in vrijkomende agrarische bedrijven, bij
voorkeur in de kernrandzeones rond derpen en steden. Bij verzoeken buiten de kernrandzones moet maatwerk
worden geleverd. De Provincie hecht daarbij aan een goede bereikbaarheid en het voorkomen van een te hoge
recreatiedruk op kwetsbare natuurgebieden.

Wijze van bestemmen

De gebruiksgerichte paardenhouderij betreft onder andere de maneges. Een bedriif kan als manege worden
beschouwd indien de activiteiten uitsluitend of in hoofdzaak bestaan uit het geven van instructie in diverse
disciplines aan derden met gebruik van paarden in eigendom van het bedrijf of aan derden met eigen paarden en
het bieden van huisvesting aan die paarden (uit VNG-publicatie "Paardenhouderij en Ruimtelijke Ordening")

Provinciaal beleid overige paardenhouderij

Provinciaal beleid geeft aan dat nieuwvestiging van overige paardenhouderij (dus alle paardenhouderij die niet
onder de noemer agrarisch of manege vallen) alleen plaats kan vinden op bestaande agrarische bouwpercelen.
Deze nieuwvestiging kan plaatsvinden in de streekplanzones 1, 2 en 3. Bij vestiging in streekplanzones 1 en 2
kan, mits de landschappelijke kwaliteiten niet worden aangetast -en met uitzondering van de (herbegrensde)
PEHS- een bouwblok tot maximaal 1 hectare worden toegekend. Bij ligging in streekplanzone 3 en de PEHS
moet de paardenhouderij zich beperken tot de aanwezige gebouwen. In streekplanzone 4 wordt nieuwvestiging
niet wenselijk geacht. In principe moeten voorzieningen zoals een rijbak binnen het bouwblok worden
gerealiseerd. Een bouwblok groter dan 1 hectare is soms noodzakelijk.

Rijhal en voorzieningen

Voor veel vormen van gebruiksgerichte paardenhouderij bestaat behoefte aan een rijhal. Het voorstel is om een
rijhal bij andere vormen van gebruiksgerichte paardenhouderij dan maneges onder voorwaarden toe te staan. Op
deze wijze kan de ontwikkeling beter worden gestuurd, onder andere op landschappelijke inpassing.
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Daarnaast is het relevant om bij een aanvraag de noodzaak van de rijhal aan te laten tonen en zo nodig nadere
eisen te kunnen stellen omirent situering en afmetingen van de rijhal en landschappelijke inpassing van het
terrein.

Alle vormen van bedrijffsmatige paardenhouderij hebben behoefte aan voorzieningen zoals een longeerbak, een
stapmolen en een paardenbak. Vanuit landschappelijk oogpunt wordt voorgesteld de plaatsing ervan alleen
binnen het bouwblok toe te staan.

Mengvormen

Wanneer er sprake is van mengvormen van productiegerichte en gebruiksgerichte paardenhouderij zal
afhankelijk van aard en de verhouding van de activiteiten ten opzichte van elkaar moeten worden afgewogen
welke bestemming het meest passend is. Wanneer de gebruiksgerichte vorm gaat overheersen gelden de
voorwaarden voor gebruiksgerichte paardenhouderij.

Wanneer sprake is van een agrarisch bedrijf waar enkele paarden of pony's worden gestald (maximaal 5), dan
worden deze in het huidige bestemmingsplan onder de agrarische bestemming geschaard. Dit wordt ook in het
nieuwe bestemmingsplan aangehouden.

In onderstaande tabel is aangegeven welke bestemming kan worden gegeven aan de verschillende vormen van
bedrijfsmatige paardenhouderi].

Tabel 1: bestemmingsregeling bedrijfsmatige paardenhouderij

Aard van de Bestemming
paardenhouderij
Hobby Stalling van maximaal 5 paarden of|Niet apart bestemmen, ondergeschikt
pony's aan bestemming
Productiegerichte Fokbedrijven Agrarische bestemming
paardenhouderij Opfokbedrijf
Merrie- en/of Hengstenhouderij
Paardenmelkerij
Gebruiksgerichte Manege Sport - Manege
paardenhouderij Verenigingsaccommodatie voor
rijvereniging
Gebruiksgerichte Pensionstal Functie-aanduiding 'paardenhouderij'
paardenhouderij Africhtingsstal
Trainings- en sportstal Handelsstal
Freelance-instructiebedrijf Stalhouderij
Mengvormen Productie- en gebruiksgericht Afhankelijk van aard en verhouding
activiteiten

Gebruiksgerichte paardenhouderij als nevenactiviteit

Voor nieuwe situaties van gebruiksgerichte paardenhouderij als nevenactiviteit kan aangesloten worden op het
VAB-beleid uit de Gids Buitengebied.

Om te voorkomen dat in plaats van een nevenactiviteit paardenhouderij ineens hoofdactiviteit wordt (en daardoor
in feite zonder een planologische toets een bestemmingswijziging plaatsvindt) dienen de
bebouwingsmogelijkheden ten behoeve van de paardenhouderij op een maximum te worden gesteld.
Voorwaarde is dat de opperviakte niet meer dan 300 vierkante meter.

Wanneer er behoefte bestaat aan ingebruikname van een groter opperviak ten behoeve van de gebruiksgerichte
paardenhouderij, kan dit mogelijk worden gemaakt via een in het plan opgenomen wijzigingsbevoegdheid.
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Manege

Het Toetsingskader geeft aan dat vestiging van een nieuw manegebedrijf op een nog niet bebouwde locatie in
het buitengebied niet mogelijk is (met uitzondering van verplaatsing). Wel is het in bepaalde gevallen mogelijk om
middels een zware planologische toetsing (herziening) een agrarisch bedrijff om te zetten in een manege.
Belangrijke onderdelen bij de beoordeling van plannen ziin haalbaarheid, natuur en landschap, ligging en
bereikbaarheid. Nieuwvestiging dient plaats te vinden in of in de directe nabijheid van de stadsrandzone zoals
aangegeven in de Gids Buitenkans.

Hobbymatige paardenhouderij

Onder hobbymatige paardenhouderij wordt verstaan: paardenhouderij waar niet meer dan 5 paarden en/of
pony's worden gehouden.

Voorzieningen

Een paardenbak ten behoeve van een hobbymatige paardenhouderij mag zowel binnen een agrarische
bestemming als binnen een woonbestemming worden aangelegd. Het verlichten van een paardenbak is echter
slechts toegestaan met masten met een maximale hoogte van 6 meter binnen de woonbestemming.

3.2.4.9 Rood voor rood

De gemeente heeft de provinciale regeling uitgewerkt in de nota "Buitenkans, gids voor het buitengebied". De
provincie heeft verklaard dat alle bestemmingsplannen die voldoen aan de nota niet voor vooroverleg hoeven
worden toegezonden. De belangrijkste eisen voor Rood voor Rood worden hieronder nader beschreven. Rood
voor Rood is gebaseerd op het volgende principe. Als in het buitengebied llandschapsontsierende
bedrijfsgebouwen worden afgebroken, kan de eigenaar het recht op een bouwkavel krijgen. Uit de waarde van de
bouwkavel worden de sloopkosten, kosten van verwijdering van asbest en bepaalde advies-,

onderzoeks- en plankosten betaald. 30% van de gecorrigeerde vervangingswaarde van de gesloopte gebouwen
mag de eigenaar behouden. Het restant van de opbrengst van de bouwkavel moet worden besteed aan
maatregelen ter verbetering van de ruimtelijke kwaliteit.

De belangrijkste voorwaarden zijn:

1. Af te breken bedrijfsgebouwen.

Alle landschapsontsierende bedriffsgebouwen op een perceel moeten worden afgebroken, met dien verstande,
dat minimaal 850 m2 moet worden afgebroken om aan de rood-voor-rood regeling te kunnen meedoen.
Burgemeester en Wethouders kunnen toestemming geven bedrijfsgebouwen te handhaven, die van belang zijn
voor het karakter van een erf. Beeldbepalende, cultuurhistorisch

waardevolle en karakteristieke bedriffsgebouwen en gebouwen, die van essentieel belang zijn voor het karakter
van een erf, mogen niet worden afgebroken. Als op een locatie geen 850 m2 landschapsontsierende schuren
kunnen worden afgebroken, is deelname aan de Rood-voor-Rood-regeling niet mogelijk, tenzij het verzoek wordt
gecombineerd met één of meerdere andere

Rood-voor-Rood projecten. Dat betekent, dat op alle locaties in beginsel alle bedriffsgebouwen moeten worden
afgebroken en dat daarbij het recht ontstaat op in totaal één bouwkavel. Sprokkelacties, dat wil zeggen het
verspreid in het buitengebied op meerdere plaatsen schuren afbreken, komen niet in aanmerking voor
toepassing van de rood-voor-rood regeling.

2. Aantal bouwkavels.

Bij afbraak van minimaal 850 m2 bedrijfsgebouwen ontstaat het recht op één bouwkavel. Als er een veelvoud
van 850 m2 bedrijfsgebouwen wordt gesloopt kan een extra bouwkavel worden toegekend, doch uitsluitend
wanneer dit voor het afdekken van de sloopkosten, de kosten van verwijdering van asbest en 30% van de
gecorrigeerde vervangingswaarde noodzakelijk is.
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3. Opperviakte bouwkavel.

De bouwkavel heeft standaard een opperviakte van 1000 m2..

4. Situering bouwkavel.

De bouwkavel kan worden gesitueerd:

a. Op het erf waar de bedrijfsgebouwen worden afgebroken.

b. Op een ander erf voorzover het karakter van dat erf daardoor

niet wordt aangetast.

c. Aansluitend aan bestaande nederzetttingspatronen, zoals
dorpskernen en lintbebouwing.

d. Op een buitenplaats, die is genoemd in paragraaf 4.3.6 onder ¢, met dien
verstande, dat de nieuwe bebouwing moet passen bij de historische
structuur van de buitenplaats. De inhoud van de nieuwe bebouwing mag
niet meer bedragen dan 50% van de inhoud van het hoofdgebouw

op de buitenplaats.

e. In het stedelijk gebied.

5. Bebouwing op de bouwkavel.

De bouwkavel mag worden bebouwd met een woning van maximaal 750 m3. Ook is toegestaan de bouw van
een gebouw met een inhoud van maximaal 750 m3 met daarin een werk-, recreatieve- of toeristische functie
overeenkomstig de VAB-regeling als aangegeven in paragraaf 4.3.4. Zowel bij een woning als bij een gebouw
met een andere functie is erfbebouwing tot een maximum van 75 m2 toegestaan. Als de woning of het gebouw
met een andere functie binnen het stedelijk gebied wordt gebouwd, kan een hogere inhoudsmaat worden
afgesproken, die aansluit bij de omgeving waar wordt gebouwd. Ook als de woning op een buitenplaats wordt
gebouwd, kan een hogere inhoudsmaat

worden afgesproken, indien dat in verband met de historische structuur van de buitenplaats wenselijk is.
Wanneer recht bestaat op bijvoorbeeld twee of drie bouwkavels is samenvoeging mogelijk tot een grotere
woning, mits hierdoor een grotere bijdrage aan de ruimtelijke kwaliteit wordt geleverd dan bij afzonderlijke
woningen.

6. Bedrijfsgebouwen buiten Enschede.

De af te breken bedrijffsgebouwen moeten zijn gelegen in het buitengebied van de gemeente Enschede, dat wil
zeggen binnen het bestemmingsplan Buitengebied. Bij afbraak van bedrijfsgebouwen buiten de gemeente
Enschede bestaat alleen recht op een bouwkavel binnen de gemeente Enschede, als daarover in regionaal
verband afspraken zijn gemaakt.

7. Agrarisch bouwperceel.

Om te voorkomen, dat op een locatie waar de bedrijfsgebouwen worden
afgebroken opnieuw agrarische bedrijfsgebouwen worden gebouwd, zal het
agrarisch bouwperceel uit het bestemmingsplan worden verwijderd, danwel
worden aangepast, indien een extensief gedeelte van het bedrijf wordt voortgezet.

De voormalige dienstwoning krijgt een woonbestemming.

Voor de overige eisen zie nota "Buitenkans, Gids voor het buitengebied”,
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3.2.4.10 vrijkomende bedrijffsbebouwing

Als gevolg van de steeds verder voortschrijdende schaalvergroting en bedrijffsbeéindiging in de landbouw komen
steeds meer agrarische bedrijfsgebouwen vrij. Gelet op de kleinschaligheid van het landschap en de
ontwikkelingen in de landbouw, is de verwachting dat dit veranderingsproces de komende jaren nog zal
aanhouden. Ook het ontbreken van een bedrijfsopvolger is vaak aanleiding om de bedrijffsactiviteiten te staken.
Een dergelijke ontwikkeling kan leiden tot verschraling van het platteland, wanneer beleidsmatig niet adequaat
wordt gereageerd.

De vrijkomende bebouwing heeft in veel gevallen een aantal typische kenmerken.

Ten eerste bevindt de vrilkomende bebouwing zich vaak in een natuurlijk, landschappelijk en/of milieukundig
kwelsbare omgeving en heeft vaak een voor de streek karakteristiek uiterlijk.

len tweede komen er, als gevolg van de schaalvergroting in de landbouw, steeds grotere bedrijven vrij en
daarmee steeds grotere gebouwen. Het gaat hierbij bijvoorbeeld om grote ligboxenstallen, loodsen en
opslagruimtes.

Tegenover het steeds vaker vrijkomen van agrarische bedrijven, staat tegelijkertijd een groeiende belangstelling
om het buitengebied voor verschillende andere functies te gebruiken. Het buitengebied vormt voor veel mensen
bijvoorbeeld een aantrekkelijke woonomgeving. Er is sprake van rust en ruimte in een landschappelijk fraaie
omgeving. Ook voor (startende) niet-agrarische bedrijfjes is het buitengebied een aantrekkelijke vestigingslocatie.

De vrijkomende agrarische bedrijfsgebouwen fungeren als bedrijffspand en op die manier kunnen bedrijfjes zich
op een relatief goedkope manier vestigen en ontwikkelen in het buitengebied.

De gemeente heeft in de nota "Buitenkans, gids voor het buitengebied" beleid geformuleerd voor de toepassing
van vrijkomende agrarische bebouwing.

Het VAB-beleid heeft een sociaal-economisch hoofddoel; het beleid moet bijdragen aan het realiseren van
nieuwe economische dragers voor het landelijk gebied ofwel het benutten van de resterende economische
waarde van vrijkomende agrarische bedrijffsgebouwen voor andere functies. Het

buitengebied moet een streekgebonden werkgebied vormen in plaats van woongebied voor niet streekgebonden
forensen.

Bij het zoeken naar een manier waarop met de vrijkomende agrarische bebouwing kan worden omgegaan, kan
worden gedacht aan de volgende mogelijkheden:

Het huidige bestemmingsplan Buitengebied 1996 maakt onderscheid tussen hergebruik van voormalige
agrarische bedrijffsgebouwen (VAB) en nevenactiviteiten op agrarische bedrijven. Bij nevenactiviteit wordt als
voorwaarde gesteld, dat de agrarische activiteit de hoofdactiviteit moet blijven. De gids en het nieuwe
bestemmingsplan Buitengebied Zuidoost 2009 laat dit onderscheid varen. Als de nieuwe functie in een VAB is
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op een erf gelegen voormalige agrarische bedrijffsgebouwen in het buitengebied, ook als zij niet op een agrarisch
bouwperceel zijn gelegen. Bijvoorbeeld voormalige agrarische bedrijffsgebouwen bij een woning met de
gastbestemming woning of agrarische woning in het bestemmingsplan Buitengebied 1996. Verder geldt de VAB-
regeling ook voor voormalige niet-agrarische bedriffsbebouwing in het buitengebied.

De VAB-regeling geldt niet voor bijgebcuwen bij woningen. Voor een niet op een erf gelegen gebouw geldt de
VAB-regeling slechts in beperkte mate (zie hieronder onder 2).

De VAB-regeling geldt ook voor de twee in Enschede gelegen molens.

In de nota "Buitenkans, gids voor het buitengebied” worden onder beleid de ‘harde' voorwaarden geformuleerd
voor medewerking aan een VAB-verzoek. Wordt niet aan één of meerdere van deze voorwaarden voldaan, dan
wordt het verzoek afgewezen. Wordt wel aan de voorwaarden voldaan, dan volgt uiteraard nog de toetsing aan
de kwalitatieve criteria.
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Beleid:

Een waardevolle schuur is een VAB, zoals bedoeld in de aanhef van deze paragraaf, die bovendien tenminste
voldoet aan de volgende criteria:

1. De schuuris gebouwd voér 1945,
2. De schuur is in Twentsche stijl gebouwd of heeft een belangrijke cultuur historische betekenis.

3. Als een voor 1945 gebouwde schuur is herbouwd of verbouwd, is alleen sprake van een waardevolle schuur,
als het oorspronkelijke karakter van de schuur in de huidige vorm herkenbaar is.

Schuren op de rijks- of gemeentelijke monumentenlijst worden in ieder geval aangemerkt als waardevolle schuur.

1. Waardevolle schuur gelegen op een erf.

Toegestane VAB-functies: wonen, werken, recreatie en toerisme, mits er geen aantasting van de karakteristieke
waarden van de schuur en het karakter van het erf plaatsvinden. Een woon- of zorgfunctie wordt slechts dan
toegekend, indien het een karakteristicke schuur betreft, met een bouwjaar eerder dan 1945 en met een
minimale inhoud van 450 m?. De schuren die niet worden hergebruikt moeten worden afgebroken, tenzij zij van
belang zijn voor het erfkarakter of een agrarische functie blijven houden. Na toekenning van een woon- of
zorgfunctie wordt in het bestemmingsplan vastgelegd, dat de karakteristieke schuur niet mag worden uitgebreid
en opgenomen dient te worden op de gemeentelijke monumentenlijst.

2. Waardevolle schuur, niet gelegen op een erf.

Toegestane VAB-functies: lichte vormen van recreatie en toerisme, b.v. infopunt, mits er geen aantasting van de
karakteristieke waarden van de schuur plaatsvindt. Verblijffsrecreatie en horeca zijn niet toegestaan.

3. Schuur, niet zijnde een waardevolle schuur, gelegen op een erf.

Toegestane VAB-functies: werken, recreatie en toerisme, mits er geen aantasting van het karakter van het erf
plaatvindt; schuren die niet worden hergebruikt moeten worden afgebroken, tenzij zij van belang zijn voor het
erfkarakter of een agrarisch gebruik blijven houden. Geen VAB-functies zijn toegestaan in schuren, die
onmiskenbaar landschaps- of erfontsierend zijn.

Bij afbraak van deze onmiskenbaar landschaps- of erfontsierende schuren is nieuwbouw ten behoeve van een
VAB-functie mogelijk, onder de voorwaarden als aangegeven onder 5.

4 Schuur, niet ziinde een waardevolle schuur en niet gelegen op een erf.

Toegestane VAB-functies: geen.

5. Afbraak gevolgd door nieuwbouw.

Afbraak gevolgd door nieuwbouw op hetzelfde erf ten behoeve van een VAB-functie is mogelijk als de ruimtelijke
kwalliteit daarmee is gediend of wanneer dat noodzakelijk is vanwege functionele of bouwtechnische redenen.
Sloop gevolgd door nieuwbouw moet in ieder geval leiden tot een versterking van de ruimtelijke kwaliteit. Daarbij
kan de ruimtelijke kwaliteit vragen om een substantiéle reductie van het bouwvolume. Afbraak van
beelbepalende, cultuurhistorische en karakteristieke gebouwen en van gebouwen die van essentiéel belang zijn
voor het karakter van een erf zijn niet toegestaan.

6. Combinatie van VAB en Rood voor Rood.

Een combinatie van Rood voor Rood (bouwkavel! in ruil voor afbraak bedrijffsgebouwen) en VAB op een erf is
mogelijk, mits voldaan wordt aan zowel de voorwaarden voor Rood voor Rood, als de voorwaarden van de VAB-
regeling.

7. Woonfunctie.
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Een woonfunctie is mogelijk voor de bestaande dienstwoning en voor een waardevolle schuur op een erf (zie 1),
voorzover daardoor de karakteristicke waarden van die waardevolle schuur en het karakter van een erf niet
worden aangetast. Het gehele waardevolle gebouw mag worden gebruikt voor de woonfunctie. Ook bij de
dienstwoning mag het gehele gebouw waarvan de dienstwoning deel uitmaakt worden gebruikt voor de
woonfunctie. Bij een inhoud van het gebouw van minimaal 1000 m3 zijn maximaal twee zelfstandige
wooneenheden (geen twee afzonderlijke woningen) toegestaan. Bij een inhoud van 1500 m3 of meer zijn
maximaal drie zelfstandige wooneenheden (geen drie afzonderlijke woningen) toegestaan; ten behoeve van
geregistreerde woonzorg is een verdubbeling van het aantal wooneenheden toegestaan.

8. Detailhandel.

Op grond van het gemeentelijk detailhandelsbeleid, zoals dat is opgenomen in de detailhandelsnota, is
uitbreiding van detailhandel in het buitengebied niet toegestaan. Een uitzondering wordt gemaakt voor winkels bij
boerderijen waar uitsluitend ‘“eigen” zelf geproduceerde producten worden aangeboden. Dit soort
boerderijwinkels mogen maximaal 100 m2 bruto vloeropperviak groot zijn.

9. Blijvend agrarisch bedrijf.

Zoals aangegeven in de aanhef van deze paragraaf is de VAB-regeling ook van toepassing op een gedeelte van
de gebouwen van een blijvend agrarisch bedrijf. Bij een blijvend agrarisch bedrijf - dat wil zeggen, zolang het
bedrijf beschikt over een agrarisch bouwperceel in het bestemmingsplan - mogen de VAB-gebouwen in totaal
een oppervlakte hebben van ten hoogste 300 m2.

Er bestaat geen recht op een extra (bedrijfs)woning ten behoeve van de VAB-functie, ook niet als de bestaande
bedriffswoning (al dan niet samen met eventuele blijvende agrarische gebouwen) wordt vervreemd.

nelc He~rLOLWCEHY

3.2.5 Natuur

Natuur heeft een belangrijke plek in Nederland. De natuur is een schatkamer van soorten en ecosystemen. Het is
echter niet alleen een thuis voor planten en dieren: natuurgebieden zijn bij uitstek geschikt om rust, ruimte en
stilte te ervaren. Jaarlijks trekken dan ook veel mensen de natuur in, bijvoorbeeld om te wandelen of fietsen.
Maar de natuur biedt ook andere voordelen. Zo levert het bos bijvoorbeeld hout voor onze meubels en zuiveren
bomen de iucht die we inademen. Natuur is dus van levensbelang voor planten, dieren én mensen.

3.2.5.1 Inleiding

In Nederland zijn velerlei natuurwaarden beschermd. Zowel soorten kunnen worden beschermd als gebieden.
Het kan bijvoorbeeld gaan om een waardevol duingebied met zeldzame vegetatietypen en/of typische soorten,
die Europees bezien zeldzaam zijn. Het kan ook gaan om de boomkikker, die een veelheid aan biotopen nodig
heeft van poeltjes voor zijn voortplanting tot landschapselementen ais houtwallen. Het kan ook gaan om een
natuiirgebied dat zijin waarde voorai oniieent aan landschappeiijike aspecien zoais rust en openheid.

Er zijn een aantal categorieén soorten en gebieden die op landelijk niveau (in)direct wettelijk bescherming
genieten.

Beschermde gebieden betreffen:

a. de Natura 2000-gebieden (Vogel- en Habitatrichtliingebieden, ook wel aangeduid als SBZs: speciale
beschermingszones)

Beschermde natuurmonumenten (voorheen (staats)natuurmonumenten)

De Ecologische Hoofdstructuur

Nationale landschappen

aoo

Beschermde soorten:

Alle soorten worden beschermd via de Flora- en faunawet, hiertoe behoren onder meer de soorten die
bescherming genieten krachtens de de Vogel- en Habitatrichtlijn.
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3.25.141 Beschermde gebieden
Nationale landschappen

Nationale landschappen zijn gebieden met internationaal zeldzame of unieke en nationaal kenmerken de
landschapskwaliteiten, en in samenhang daarmee bijzondere natuurlijke en recreatieve kwaliteiten.
Landschappelijke, cultuurhistorische en natuurlijke kwaliteiten van nationale landschappen moeten behouden
blijven, duurzaam beheerd en waar mogelijk worden versterkt. In samenhang hiermee zal de toeristisch-
recreatieve betekenis moeten toenemen. Binnen nationale landschappen is daarom 'behoud door ontwikkeling’
het uitgangspunt voor het ruimtelijk beleid. De landschappelijke kwaliteiten zijn medesturend voor de wijze
waarop de gebiedsontwikkeling plaatsvindt. Uitgangspunt is dat de nationale landschappen zich sociaal-
economisch voldoende moeten kunnen ontwikkelen, terwijl de bijzondere kwaliteiten van het gebied worden
behouden of worden versterkt.

Ecocologische hoofdstructuur

Het Ecologische Hoofdstructuur-beleid is in 1990 geintroduceerd in het Natuurbeleidsplan en voortgezet in de
Nota Ruimte. Uitgangspunt is duurzame instandhouding, herstel en ontwikkeling van een zo groot mogelijke
verscheidenheid van in het wild levende dieren en plantensoorten als wel elementen van ecosystemen.
Realisatie van de Ecologische Hoofdstructuur en ruimtelijke bescherming van deze natuur vormen daarvan
essentiéle onderdelen. De Ecologische Hoofdstructuur op het land bestaat voor ca. 450.000 ha uit
natuurgebieden die al in 1990 aanwezig waren. Om deze natuurgebieden te verbinden tot een samenhangend
geheel worden er ook nieuwe natuurgebieden n (robuuste) verbindingszones ontwikkeld. Hiermee is ca. 300.000
hectare gemoeid zodat de Ecologische Hoofdstructuur na realisatie op het land ongeveer 750.000 hectare
beslaat.

De begrenzing van de gebieden vindt plaats door provincies binnen door het Rijk gestelde kader. Deze bruto-
begrenzing heeft plaatsgevonden op grond van actuele én potentiéle waarden en kenmerken. Na begrenzing van
de netto Ecologische Hoofdstructuur door de provincies worden pas de beschrijvingen van de (gewenste)
natuurkwaliteit opgesteld. Deze beschrijvingen vinden plaats in termen van landelijke natuurdoelen. Er zijn
daartoe 27 natuurdoelen benoemd, die uitgewerkt zijn in 92 natuurdoeltypen met bijpehorende doelsoorten.
Uitwerking van deze natuurdoelen geschiedt door provincies in de vorm van natuurgebiedsplannen. De
Ecologische Hoofdstructuur is afhankelijk van planologische doorwerking op het RO-spoor via de pkb SGR en
provinciale en (uiteindelijk) gemeentelijke plannen.

Natura 2000

De Habitatrichtlijn en de Vogelrichtlijn beogen de biologische diversiteit op het grondgebied van de Europese
Unie te beschermen. De bescherming is gericht op het instandhouden van natuurlijke en halfnatuurlijke
leefgebieden en wilde flora en fauna. Wat betreft gebiedsbescherming is het Europese beleid gericht op
instandhouding van de natuurlijke habitats en de habitats van soorten. Daartoe kunnen speciale
beschermingszones (SBZ ofwel Vogelrichtlijngebieden of Habitatrichtlijngebieden) worden aangewezen op grond
van aanwezige bijzondere vegetatietypen of leefgebieden van bepaalde soorten. Het uiteindelijk doel is een
samenhangend netwerk van leefgebieden en soorten die van belang zijn vanuit het perspectief van de Europese
Unie als geheel (communautair belang). Dit netwerk heet Natura 2000.

Aanwijzing van gebieden vindt plaats op grond van door de EU vooraf vastgestelde criteria, te weten lijsten met
beschermde soorten en lijsten met beschermde habitats. Per gebied worden deze natuurwaarden door
Nederland vastgelegd in het aanwijzingsbesluit.

Voor beschermde Natura 2000-gebieden geldt dat er door projecten en handelingen geen verslechtering van de
kwaliteit van de habitats of een verstorend effect op de soorten waarvoor het gebied is aangewezen mag
optreden. Als er wel mogelijke negatieve gevolgen zijn, is de activiteit dan zijn deze niet toegestaan tenzij er na
de habitattoets vergunning verleend wordt. Hoe en wanneer een vergunning door Gedeputeerde Staten dan wel
de Minister van LNV verleend wordt is vastgelegd in art. 19f e.v. Natuurbeschermingswet 1998

Plannen mogen geen significante gevolgen hebben. Wanneer goedkeuring aan een plan wordt verleend is
vastgelegd in art. 19j Nb-wet 1998.
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Vogelrichtliingebieden

De Vogelrichtlijn heeft tot doel om alle natuurlijk in het wild levende vogelsoorten op het grondgebied van de
Europese Unie te beschermen, inclusief en in het bijzonder de leefgebieden van bedreigde en kwetsbare
soorten. Kwalificatie van Vogelrichtlijngebieden vindt plaats op grond van in bijlage | van de Vogelrichtlijn
genoemde soorten. Voor soorten van bijlage | VR geldt dat het richtlijngebied kan worden aangewezen vanwege
het feit dat het een belangrijk broedgebied is, een belangrijk niet-broedgebied is (bijv. een foerageergebied of
rustgebied) of vanwege beiden redenen.

Naast het aanwijzen van speciale beschermingszones voor vogelsoorten uit bijlage | van de Vogelrichtlijn,
verplicht de Vogelrichtlijn tot het beschermen van ‘geregeld voorkomende trekvogels', naast (trekkende)
watervogels (artikel 4 lid 2). De leefgebieden van deze soorten bepalen, naast de soorten uit bijlage I, wel mede
de begrenzing van de gebieden.

Voor Vogelrichtlijngebieden geldt dat de lidstaten zelf direct gebieden aanwijzen. Nederland heeft in 2004 79
Vogelrichtlijngebieden aangewezen. Deze aanwijzingen hebben plaatsgevonden op grond van de aanwezigheid
van 44 soorten uit bijlage | van de Vogelrichtlijn in combinatie met 62 trekkende watervogels.

In het aanwijzingsbesluit van het richtlijngebied, staat vermeld vanwege welke soorten en om welke reden het
gebied is aangewezen.

Habitatrichtliingebieden

De Habitatrichtlijn heeft als doel het in stand houden van de biologische biodiversiteit in de Europese Unie door
het beschermen van natuurlijke en halfnatuurlike habitate en de wilde flora en fauna. Kwalificatie van
Habitatrichtlijingebieden vmdt plaats op grond van het voorkomen van in bijlage | HR genoemde natuurlijke
habitats en de habitats van in bijlage Il HR genoemde soorten. Binnen de Habitatrichtlijn worden, in tegenstelling
fot de Vogeirichiiijn, in bijiage i en ii naast kwaiificerende ook prioritaire habitattypen en prioritaire soorten
onderscheiden. Dit zijn habitattypen en soorten die gevaar lopen te verdwijnen en waarvoor de Europese Unie
bijzondere verantwoordelijkheid draagt omdat een belangrijk deel van hun verspreiding binnen de Europese Unie

ligt.

Habitatrichtlijngebieden worden aangemeld door de lidstaat bij de Europese Unie. Na advies van de EU kan de
lidstaat de gebieden vervolgens aanwijzen.

Beschermde natuurmonumenten

Beschermde natuurmonumenten (voorheen Staatsnatuurmonumenten en Beschermde Natuurmonumenten)
hebben als doel om qebieden met een natuurwetenschappelljke of Iandschappeluke betekems te vruwaren tegen

ontstaansgeschledems bodembouw of landschappelijke schoonheid waardevol zijn. Er is geen generieke lijst
met selecterende waarden.

Aanwijzing vindt plaats door de Minister van LNV. Thans is ca. 80% ook aangewezen als Vogelrichtlijingebied of
aangemeld als Habitatrichtlijngebied. Daarmee vervalt hun status van natuurmonument en is hun bescherming
geregeld via de artt. 19a e.v. Natuurbeschermingswet 1998 i.p.v. art 12 Natuurbeschermingswet 1967. Voor elk
gebied zijn de te beschermen waarden beschreven in een aanwijzingsbesluit.

e veirichten die schadelijk zijin voor

de wezenlijke kenmerken van het natuurmonument tenzij er een vergunning kan worden verleend. Hoe en
wanneer vergunning door Gedeputeerde Staten dan wel de Minister van LNV kan worden verleend is vastgelegd
in art. 16 Natuurbeschermingswet 1998.
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3.251.2 Beschermde soorten

Naast beschermde gebieden zijn er ook beschermde soorten. Soorten kunnen behalve via het aanwijzen van
specifieke gebieden, ook strikt, dat wil zeggen overal waar de soort voorkomt, beschermd worden. Vanuit
Europees oogpunt gaat het daarbij om alle vogelsoorten die op het Europees grondgebied voorkomen
{Vogeirichtlijn), en alie soorten vermeid op bijiage 1V van de Habitatrichtiijn.

Daarnaast zijn er een aantal soorten die vanuit nationaal oogpunt bescherming genieten. Deze soorten zijn
allemaat beschermd onder de Flora- en faunawet. In totaal gaat het om meer dan 500 soorten die wettelijke
bescherming genieten. Dat is ruim 1% van het totaal aantal soorten dat in ons land voorkomt. Veel ongewerveide
dieren bijv. kokerjuffers, sprinkhanen of spinnen zijn niet beschermd, evenals bijv. paddestoelen, wieren en
korstmossen. De beschermde soorten bestaan uit 278 vogelsoorten en 250 overige dier- en plantensoorten.
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Vogels

De Vogelrichtlijn verplicht tot het beschermen van alle vogelsoorten die inheems zijn op het Europees
grondgebied. Dit zijn meer dan 700 soorten waarvan er 476 in Nederland voorkomen. Van deze 476 soorten zijn
er 463 volledig inheems en 2 ten dele (Dwerggans en Raaf t.g.v. herintroductie). De overige soorten betreffen
individuen van vermoedelijk ontsnapte kooivogels of bewust uitgezette soorten. Van de 463 soorten zijn er 278
soorten die regelmatig in Nederland zijn aan te treffen als broedvogel of niet-broedvogel. De overige185 soorten
komen hier als dwaalgast voor.

Overige dieren en planten

Via de Habitatrichtlijn zijn 61 diersoorten beschermd. Aanvullend op deze Europees beschermde soorten heeft
Nederland soort{(groep)en aangewezen die ook onder de beschermende werking van de Flora- en faunawet
vallen te weten: alle van nature in Nederland voorkomende zoogdieren, reptielen, amfibieén en vissen,
uitgezonderd de vissoorten die in de visserijwet worden genoemd. Verder zijn een aantal planten en insecten
beschermd.

Voor beschermde soorten geldt dat de verbodsbepalingen Flora- en faunawet niet mogen worden overireden.
Hiermee wordt gedoeld op artike! 8 tot en met 12 van de Flora- en faunawet. Deze artikelen verbieden onder
meer het doden en opzettelijk verontrusten van dieren behorende tot een beschermde inheemse diersoort.
Ingrepen die strijdig zijn met deze verbodsbepalingen zijn niet toegestaan, tenzij er toestemming (meestal
omgevingsvergunning voor afwijking van het bestemmingsplan) verleend kan worden. Hoe en wanneer
toestemming kan worden verleend is vastgelegd in art. 65-68 meestentijds te verlenen door Gedeputeerde
Staten en art. 75 Flora- en faunawet (ontheffing) te verlenen door de Minister van LNV.

3.2.5.2 Beschermde gebieden in (de nabijheid van) het plangebied

In deze paragraaf wordt ingegaan op de van Rijkswege beschermde gebieden in en in de nabijheid van het
plangebied.

3.2.5.21 Nationaal Landschap Noordoost Twente

Noordoost-Twente is in de Nota Ruimte (2006) door het Rijk aangewezen als Nationaal Landschap. Een
Nationaal Landschap is een gebied met (inter-)nationaal zeldzame of unieke landschapskwaliteiten en, in
samenhang daarmee, bijzonder natuurlijke en recreatieve kwaliteiten. De opgave voor de Nationale
Landschappen is het behouden, duurzaam beheren en waar mogelijk versterken van de bijzondere kwaliteiten.
Ook zal de recreatieve toegankelijkheid moeten worden vergroot. Noordoost-Twente is aangewezen als
Nationaal Landschap vanwege de zogenaamde kernkwaliteiten:

¢ grote mate van kleinschaligheid;
¢ het groene karakter;
» samenhangend complex van beken, essen, kampen en moderne ontginningen.

Het glooiende beeklandschap is zeer gevarieerd door een fijnmazig samenstel van beken, essen, kampen en
ontginningen. Houtwallen, singels en bossen zorgen voor een kleinschalig en groen karakter, in relatie tot de
open ruimte van Noord- en Oost-Nederland.
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Overzichtskaart van het Nationas! Landschap Noordoost-Twente

Op de hiervoor afgebeelde kaart valt op te maken dat het Nationaal landschap Noordoost-Twente geen
onderdeel uitmaakt van het plangebied. Het bestemmingsplan Buitengebied Zuidoost 2009 beinvioedt dit
nationale landschap dan ook niet.

3.2.5.2.2 Provinciale ecologische hoofdstructuur
De Ecologische Hoofdstructuur is door de Provincie vastgesteld in het Streekplan Overijssel 2000+. De provincie
heeft er voor gekozen om de Ecologische Hoofdstructuur in het streekplan niet op perceelsniveau vast te stellen.

Op de bij het streekplan behorende natuurbeleidskaart, waarvan hieronder een fragment is opgenomen, is de
provinciale ecologische hoofdstructuur begrensd.
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De provincie gaat de ecologische hoofdstructuur herbegrenzen. Het concept van deze herbegrenzing is op 11
september 2007 door gedeputeerde staten vastgesteld. Gemeenten, waterschappen en adviescommissies is
advies gevraagd over dit voorstel.

Het nu ontwikkelde voorstel bestaat uit een kaart + toelichting waarop de EHS op perceelsniveau is begrensd.
Op onderstaande tekening is een fragment van de herbegrensde provinciale ecologische hoofdstructuur

weergegeven.

Provinclale Ecologische Hoofdstructuur
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In het huidige streekplan is als enige extra bescherming voor de provinciale ecologische hoofdstructuur
opgenomen dat grootschalige ontwikkelingen worden geweerd en dat geen nieuwe vestigingen van agrarische
bedrijven mogelijk zijn, tenzij op basis van een integrale gebiedsgerichte aanpak.

Het nieuwe beleid uit de nota Ruimte is anders dan dat uit het Streekplan. Voor de hele EHS geldt het "nee-
tenzij-beleid"; geen nieuwe ontwikkelingen die de kwaliteit aantasten. Het nieuwe beleid uit de nota Ruimte biedt
nu echter ook meer mogelijkheden om op basis van ecologische of maatschappelijke argumenten de EHS te
herbegrenzen. Tot nu kon dit alleen bij "groot maatschappelijk belang" .

Het nieuwe EHS-beschermingsregime is uitgewerkt in het beleidskader "Spelregels EHS" dat onlangs door de
ministers van LNV en VROM, na behandeling in de 2e kamer is vastgesteld. Dit beschermingsregieme is
opgebouwd uit verschillende elementen. Dit zijn naast het 'nee, tenzij-regime -met als sluitstuk
natuurcompensatie - de maatwerkinstrumenten EHS-saldobenadering en Herbegrenzen EHS. In de paragrafen
6.2 t/m 6.5 volgt een samenvatting van dit rijks document.

Het ruimtelijke beleid voor de Ecologische Hoofdstructuur (EHS) is gericht op behoud en ontwikkeling van de
wezenlijke kenmerken en waarden. Daarom geldt in de EHS het 'nee, tenzij'-regime.

Ruimtelijke ontwikkelingen binnen de EHS, met significant negatieve effecten op de wezenlijke kenmerken en
waarden van het gebied, zijn in beginsel niet toegestaan. Zo'n ontwikkeling kan alleen doorgaan, als er geen
reéle alternatieven mogelijk zijn &n er sprake is van redenen van groot openbaar belang. Een initiatiefnemer is in
dit geval verplicht om de negatieve effecten te mitigeren. Dit houdt in dat het optreden van negatieve effecten
wordt voorkomen of beperkt door aanvullende maatregelen te treffen.

Bij overblijvende negatieve effecten is compensatie de laatste stap om de optredende schade te herstellen. De
wezenlijke kenmerken en waarden zijn de actuele en potentiéle waarden, gebaseerd op de natuurdoelen voor
het gebied. De natuurdoelen zijn vastgelegd in het natuurgebiedsplan Overijssel en de provinciale
Natuurdoelenkaart.

Overigens geldt het nee tenzij beginsel niet voor binnen de EHS (binnen beheersgebied en nieuwe natuur)
gelegen agrarische bedrijven. De bestaande mogelijkheden voor ontwikkeling op basis van het huidige
bestemmingsplan worden door dit beginsel niet beperkt. Voor bedrijven binnen 250 meter van als kwetsbare
gebieden die in het kader van de Wet Ammoniak en Veehouderij zijn aangewezen gelden wel bepaalde
beperkingen.
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Dit betekent in de praktijk dat als nieuwe natuur of beheersgebied begrensde gronden die eigendom zijn van
landbouwbedrijven geen beperkingen geven aan de bestaande bedrijven. Pas als gronden op vrijwillige basis zijn
aangekocht of als hier een overeenkomst particulier natuurbeheer is gesloten geldt hier eenzelfde ruimtelijke
bescherming als bij bestaande natuurgebieden. Op dat moment kan de agrarische functie vervallen.

Bij de ontwikkeling van het bestemmingsplan Buitengebied Zuidoost 2009 is het nieuwe beleid met betrekking tot
de provinciale ecologische hoofdstructuur uitgangspunt geweest.

Het bestemmingsplan Buitengebied Zuidoost 2009 is een op het beheer van de bestaande situatie gericht plan.
Nieuwe ontwikkelingen met significant negatieve effecten op de kenmerken en waarden van het gebied worden
niet voorzien.

3.2.5.2.3 Natura 2000

In en in de nabijheid van het plangebied komen verschillende Natura 2000-gebieden voor. Op het hieronder
afgebeelde kaartje zijn zowel het plangebied als de voor dit plan relevante Natura 2000-gebieden weergegeven.

Natura 2000 gebieden in
en rondom Enschede
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NATURA 2000 CGEBIEDEN

A BESTIMMINGSPLAN BUITENGERILD - DEELGERIED 1.

4o LOMNIKERMEIR, GLMUERTE FRNSCHIDE [N DINKELTIAND,

2. LANDGOEDERIN OLDENZAAL, GEMEENTE LOSSER EN OLDENZAAL
3. DINKELLAND, GEMEENTE DINKELLAND, LOSSER

4, BUJRSERZAND EN HIAAKSAERGERVEEN,
GEMEENTE BERKELLAND, ENSCHEDE EN HAAKSBERGEN,

5. WITTE VEEN, GEMEENTE HAAKSBERGEN

6 AAMIVLIN, GIMIINTI ENSCH{DE

Het Lonnekermeer is een relatief jong landgoed waar een tweetal gegraven waterplassen in liggen. Deze
oligotrofe tot mesotrofe meren herbergen zeldzame pionierbegroeiingen. Naast het landgoed beslaat het gebied
ook het aangrenzende 'De Wildernis', een kleinschalig beekdallandschap met vochtige en droge heiden,
heischrale graslanden, blauwgraslanden en dotterbloemhooiland. Aan de oostzijde zijn heideveldjes te vinden.
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Landgoederen Oldenzaal

Het gebied Landgoederen Oldenzaal ligt aan de voet van de stuwwal van Oldenzaal tussen Oldenzaal, Losser
en Lutte. Het zuidelijk deel omvat het westelijk deel van het beekdal van de Snoeijinksbeek, gekenmerkt door
hoogteverschillen, houtwallen, opgaand geboomte, bossen en vochtige en schrale graslanden en heideterreinen.
De bossen bestaan uit eiken-berkenbos, beuken-eikenbos, eiken-haagbeukenbos en elzen-vogelkersbos. Voorts
komen doornstruwelen voor en restanten van droge rivierduingraslanden. In het gebied liggen een aantal
landgoederen die bestaan uit een afwisseling van naald- en loofbos, houtwallen, weilanden en akkers. Een groot
deel van het gebied bestaat uit oud beuken- en eikenbos. In Boerskotten ontspringt de Snoeijinksbeek. In het
noordelijk deel ligt een heuvelachtig terrein met een afwisseling van oude loof- en naaldbossen, graslanden
(waaronder dotterbloemhooilanden), houtwallen en boerderijen. Aan de voet van de Tankenberg liggen enkele
bronnen.

Dinkelland

Het gebied Dinkelland bestaat uit het beekdal van de Dinkel met een aantal zijbeken, waaronder het oostelijk
deel van het beekdal van de Snoeijinksbeek, en een drietal gevarieerde heideterreinen langs de Puntbeek en
Rammelbeek, te weten Punthuizen, Stroothuizen en het Beuninger Achterveld. De Dinkel is een kleine
laaglandrivier. Bovenstrooms van de aftakking van het Omleidingskanaal heeft de Dinkel een vrij natuurlijke
hydrodynamiek. Benedenstrooms van deze aftakking is de hydrodynamiek sterk gereguleerd. Landschappelijk is
het een gaaf beekdal, gekenmerkt door hoogteverschillen, houtwallen, bossen en vochtige en schrale graslanden
en heideterreinen. De losliggende delen nabij Punthuizen bestaan uit vochtige en droge heide en heischrale
graslanden en blauwgraslanden, afgewisseld met bosjes.

Buurserzand en Haaksbergerveen

Het gebied Buurserzand en Haaksbergerveen bestaat uit twee deelgebieden. Het Haaksbergerveen in het zuiden
is een veenputtencomplex met goed ontwikkelde gradiénten naar het omliggende zand- en (basenrijk)
leemlandschap. Door vernattingsmaatregelen in het verleden zijn de nog aanwezige, met hoogveenvegetatie
begroeide veenpakketten veranderd in drifftillen, die qua vegetatie sterk lijken op moerasheiden. Er is een
afwisseling van veenputten en dijkjes. Het Buurserzand in het noorden is een heidegebied op voormalig
stuifzand. Er komen hier op uitgebreide schaal natte heidebegroeiingen voor met her en der zwakgebufferde
vennen, afgewisseld met droge heide met jeneverbesstruweel.

Witteveen

Het Witte Veen met het Duitse Witte Venn is een vrij klein en ondiep voormalig hoogveen (komveen) dat vooral
van belang is vanwege een hoogveenrestant met vochtige heide en enkele vennen. Een groot deel van het
gebied is in de 20ste eeuw ontgonnen, in het niet ontgonnen deel is veel bos opgeslagen. Door
inrichtingsmaatregelen wordt geprobeerd de kwaliteit van het gebied te vergroten en uiteindelijk ook herstel van
het hoogveen te bereiken.

Aamsveen

Het Aamsveen is een hoogveengebied dat ooit deel uitmaakte van een veel groter hoogveencomplex, dat zich
ook over de grens heen uitsirekt. Het gedeelte op Nederlands grondgebied is betrekkelijk klein, maar omvat een
goed ontwikkelde gradiént van hoogveen in het oosten naar het beekdallandschap in het westen. De vegetatie
verandert van hoogveen met natte heide via vochtige heide en heischrale graslanden op de overgang naar natte
schraalgraslanden in het beekdal zelf. Langs de randen van het veen komen natuurlijke berkenbroekbossen voor
met gagelstruweel. Het broekbos langs de beek is van een zeer gevarieerde samenstelling met soorten van
rijkere bodems.

De hierboven genoemde gebieden zijn allemaal Habitatrichtlijngebieden. In de nabijheid van het plangebied zijn
geen vogelrichtlijngebieden of Beschermde Natuurmonumenten gelegen.

Het bestemmingsplan Buitengebied Zuid-Oost is gericht op het beheer van het plangebied. Dat neemt niet weg
dat er wel groeimogelijkheden in het plangebied zijn opgenomen voor bestaande agrarische bedrijven, net zoals
het vigerende bestemmingsplan dat ook kent.

bestemmingsplan Buitengebied Zuidoost 2009 (ontwerp) 77



In het kader van de voorbereiding van het bestemmingsplan Buitengebied Zuidoost 2009 is beoordeeld (de
zogenaamde voortoets), of er een kans bestaat op een significant negatief effect van dit bestemmingsplan voor
één van bovengenoemde Natura 2000-gebieden. Dit is gedaan gedaan door de ontwikkelingen waarin het
bestemmingsplan voorziet te vergelijken met de gevoeligheden van de beschermde natuurwaarden in de
betreffende Natura-2000 gebieden. De resultaten van de voortoets zijn opgenomen als bijlage Bijlage 2 van de
plantoelichting.

Het is op voorhand niet uit te sluiten dat uitbreidingen van agrarische bedrijven significant negatieve effecten op
de aanwezige beschermde gebieden hebben (Aamsveen, Buurserzand, Haaksbergerveen, Witte Veen,
Dinkelland, Lonnekermeer en Landgoederen van Oldenzaal). Al deze gebieden zijn namelijk zeer gevoelig voor
vermesting en voor een aantal habitattypen geldt een verbetering doelstelling voor de kwaliteit. Omdat de
achtergronddepositie in de betreffende Natura 2000-gebieden veel hoger is dan de kritische depositiewaarden
van de beschermde habitattypen leidt iedere toename in theorie tot significant negatieve effecten.

Gelet op de uitkomsten van de voortoets is een Planmer opgesteld. Voor de resultaten daarvan wordt verwezen
naar hoofdstuk 6.

3.2.5.3 Beschermde soorten

Wat betreft de soortenbescherming zal worden gewerkt met de zogenaamde 'uitgestelde toets'. Deze
bescherming vindt plaats via Flora- en Faunawet. Op grond van deze wet mogen beschermde dieren en planten,
die in de wet zijn aangewezen niet worden gedood, gevangen, verontrust, geplukt of verzameld en het is niet
toegestaan dieren te beschadigen. vernielen of te verstoren. Onder voorwaarden is ontheffing van de
verbodsbepalingen mogelijk. Voor soorten die staan vermeld op bijlage 1V van de Habitatrichtlijn en een aantal
Rode Lijst soorten zijn de voorwaarden voor ontheffing streng.

De Flora- en faunawet is altijd onverkort van kracht. Dit betekent dat op de het moment dat nieuwe activiteiten
aan de orde zijn {bij recht, vergunningvrij of via een afwegingsprocedure) dat in het kader van de Flora en
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op het moment dat activiteiten daadwerkelijk aan de orde zijn (en dus niet ten tijde van het maken van het
bestemmingsplan) geeft het meest actuele en beschermingswaardige beeld. Indien op dat moment blijkt dat er
sprake is van (een) beschermde soort(en) en de activiteit strijd opleverl mel de bepalingen uit de Flora- en
faunawet, zal de betreffende activiteit pas plaats kunnen vinden na het verkrijgen van ontheffing. Bij het opstelien
van het bestemmingsplan moet wel redelijk zicht bestaan op de verleenbaarheid van een eventuele benodigde
ontheffing. Anders is het bestemmingsplan niet uitvoerbaar.

ling

In dit in hoofdzaak conserverende bestemmingsplan hoeft met het oog op dit voorgaande punt geen aanvullende
regeling worden opgenomen. De gebruikelijk ontwikkelingen op perceelsniveau die in het plan worden geboden
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onder voorwaarden verleend kan worden D|t doet aan de algemene wtvoerbaarheld van het plan niets af. Voor
ontwikkelingen die verder gaan dan de gebruikelijk ontwikkelingsmogelijkheden op perceelsniveau zijn in het plan
diverse flexibiliteitsbepalingen opgenomen.

Hiervoor geldt, conform het voorgaande, dat een ecologische beoordeling op het moment dat de betreffende
ontwikkelingen daadwerkelijk aan de orde zijn, het meest actuele en beschermingswaardige beeld geeft.

Gelet op de kleinschalige aard en omvang van de betreffende ontwikkelingen kan worden gesteld dat ook deze
in algemeenheid uitvoerbaar zijn. De flexibiliteitsbepalingen bieden voldoende garantie voor een volwaardig
onderzoek naar de ecologische waarden, voor zover deze via bestemmingspian gereguleerd kunnen worden.

3.26 Recreatie

Enschede bouwt aan zes zogenaamde Vrijelijdsciusters. Het zijn duideiijk aan te wijzen piekiken op de kaart van
de stad waar de Vrijetijdssector is geconcentreerd. leder van deze zes ‘clusters’ krijgt een helder profiel mee met
een ontwikkelingsrichting. In de nota 'Enschede als belevenis' is een en ander als volgt uitgewerkt:
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PROFILERING VAN DE ZES VRIJETIJDSCLUSTERS

Omscheijving van het aanbod Thema Doelgroep Opgave
Binnenstad 322 wraes, cafds enrestsuranis Uidgaaa Jongeren (Student]  Meer bijzondese winkels
+ dhote's Muziek Tweeverdieners Een B.oscoop mel 3 of meer zalen
Muziekkwartier 1 Theater Acteve Guderen Cluns voor jpngeren
1 Muzizhcenrunt Interessante horecs in muzekkwarker
1 Foppodiim Backpackershotel
1 Casiro Opensteling bijzandere gebouwsn of zaterdag
(kerken, stachuis, synagope)
Kunstkwartier Roombeek  Museumsbs Grontaikheling) incusie! Cultaur Actieve Cudersn Verbinding mel binnenstad
(inct, cultuurlint) Rijsmuseum Twente, Twentse We'le Archilectuar Kunststudenten {Interinatona'e marketing
Genolieren hieer bee'dend hunstenaats en atelisrs
Sport en Entertainment Arke Siadion Grootschalg Gezinnen Ruimte’ ha Integrate van de ondercelen
Boulevard Zine3tar Eigscoop Amuasement en Jongeren Markerng van het gebied
Entertainmentpark Go Pianet, (Contert- €1 sport Kawaliseit openbaar gebed: Plek maken
Evenementenhal, Kanbaan, Indocr Speeloalzis| Meer en hoogwaard:g programima en
nieuw 32 te leggen 400 metes Kunstjshaan. actvireiten
Staton en veel parksdrmimia
Boekelo Museumtrein Famlfleattrazties Gezinnen Altractieve verbinding mat cantum Enschede
minigierentuin hst Labynint, shettgol weorziening  Luxe Ontspannegn  Actieve Quderen iHenge'o {doortrakken museuryirein?)
en Zjn Bad Boekelo reserithote’ en zijn Oude Tweeverdieners Exlrs verbliffssccommodatie (Bungalowpark)
zoulboororen in een modie landschappe’ ke Welness/Brornenbad
omgeving. ‘ersterhing Centrum . koppel:ng kppissh
Gro'sch bistpouwer], roncisdingen) centrum mel de Mittary
Groene Sladsrand Recraaticgeb ed met routes (skate, wandel Cultaurh starie Gezinren, Verbindende en aanirekkelijke routes: skate,
en de parken paardrijden, bewag ngs- en belevingspad', et Actiese recreatie Acteve Guderen wandel, (nosdis: et ceters
cetera) Iraoriecs van de Aanbod voos nisuwe bultensoorten (skate)
2en recreatiep!as (nzusie” Watershibaan] elad en regio Klginschalige evenementen
eoeelluinen goifosnen, Amrangamenten
CAMEiNgs N MAREges Park me* Recreatiebungalowe
Gebied Diekman met Ha' en spartcompley.
Landgsederen van te>ieloaronnen en
fabrizksgebouwan die zich lenan voor fists- en
wandelroues langs di uniek= efgoed
Luchthaven Twente Geeoaischaliy evenemeniznieren Groat = IMega-evanementen
Mogei;kheid voor grostschalige attratte van Themapark
meer dzn 10 nz

Voor het bestemmingsplan Buitengebied Zuidoost 2009 is de tekst onder het kopje 'Groene stadsrand en de
parken' van belang.

De opgave voor de komende jaren bestaat uit de realisatie van verbindende en aantrekkelijke (wandel-)routes,
de realisatie van een park met recreatiebungalows, het voorzien in toeristische arrangementen, kleinschalige
evenementen en een nieuw aanbod van buitensporten.

3.2.7 Verkeer

3.2.7.1 Inleiding

In de afgelopen decennia is de mobiliteit in Nederland verder toegenomen. Deze stijging is vooral terug te vinden
in het gebruik van eigen vervoer met de nadruk op het autogebruik. De komende decennia wordt een beperkte
groei van de bevolking en arbeidsplaatsen verwacht, maar ook een toename van de mobiliteit per hoofd van de
bevolking, waardoor een verdere groei van de mobiliteit verwacht mag worden.

Recentelijk zijn in het kader van het landelijke programma “Duurzaam Veilig Verkeer” voor het buitengebied van
de gemeente Enschede de wegen ingedeeld in stroomwegen, gebiedsontsluitingswegen en erftoegangswegen.

Inmiddels zijn in het costelijk, zuidelijk en westelijk deel van het buitengebied deze verblijfsgebieden aangewezen
als 60 km-zones en naar verwachting zullen het komend jaar ook in het noordelijke deel van het buitengebied 60
km-zones aangewezen worden.

In dit hoofdstuk wordt per verkeerssoort (gemotoriseerd verkeer, openbaar vervoer, vervoer over water en het
langzaam verkeer) omschreven wat de huidige structuur is en wat de eventuele ontwikkelingen zijn.

3.2.7.2 Het wegennet

In het plangebied ligt een uitgebreid netwerk van wegen. Voor wat betreft de functie van die wegen kan er
onderscheid worden gemaakt in:

1. het landelijk hoofdwegennet (stroomweg)

2. de radiale hoofdwegen (gebiedsontsluitingsweg)
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3. de overige hoofdwegen (gebiedsontsluitingsweg)

4. de overige wegen (erftoegangswegen)

1. Het landelijk hoofdwegennet.

Enschede heeft in de huidige situatie aansluiting op een tweetal wegen van het landelijk hoofdwegennet: het
betreft hier de A1 (via de Oldenzaaisestraat) en RW35 (via de Westerval, Zuiderval en Oostweg).

Ongeveer parallel aan de Haaksbergerstraat is een verbinding voorzien tussen de stedelijke knooppunten
Enschede-Hengelo en Arnhem-Nijmegen, de A18. Deze route zal eveneens een regionale betekenis krijgen voor
zuidwest Twente en de Achterhoek. Er is nog geen duidelijkheid over zowel het exacte tracé als de termijn van
aanleg. In het bestemmingsplan is gezien bovenstaande geen tracé opgenomen.

2. De radiale hoofdwegen.

Tot de categorie radiale hoofdwegen worden die wegen gerekend, die in de structuur van de stad Enschede als
radialen zijn te omschrijven. De radialen, die de verbinding vormen tussen de dorpen/steden rondom Enschede
en de binnenstad van Enschede, iiggen deeis in het buitengebied en deels in de bebouwde kom. De intensiteit
op deze wegen is in het algemeen hoog: intensiteiten van hoger dan 10.000 mvt/etmaal vormen geen
uitzondering.
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Hieronder worden deze radialen genosmd, die deels in het plangebied zijn gelegen e
bebouwde komgrens treedt vaak een naamsverandering op. Radialen zijn:
Lossersestraat

Haaksbergerstraat

¢. Knalhutteweg (binnen de bebouwde kom overgaand in Kuipersdijk)

s daarbuiten. Bij de

co

3. De overige hoofdwegen.

Onder de overige hoofdwegen worden hier de wegen bedoeld die in (of in de nabijheid van) het plangebied
liggen en niet tot de radialen behoren. Deze wegen zijn:

- Noord Esmarkerrondweg
- Auke Vleerstraat

- Usselerrondweg

- Oostweg

In onderstaande figuur zijn de hoofdwegen weergegeven.
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4. De overige wegen,

Naast de hiervoor genoemde wegen zijn in het buitengebied een groot aantal wegen welke voornamelijk een
beperkt ontsluitende functie vervullen. Deze wegen vallen allen binnen de eerder aangegeven verblijfsgebieden.

3.2.7.3 Het openbaar vervoer

Met name de regionale buslijnen en de belbus zijn van belang voor het plangebied. De regionale buslijnen
verbinden zowel Hengelo, Oldenzaal, Lonneker, Losser, Usselo en Haaksbergen met Enschede via de radiale
wegen.

De belbus heeft een groter bereik in het buitengebied; dit bereik beperkt zich echter tot een gebied rond het
havengebied, de Marssteden en Boekelo/richting Haaksbergen.

In het plangebied zijn geen railverbindingen aanwezig.

3.2.7.4 Vaarwegen

Het Twentekanaal is één van de hoofdvaarwegen van Nederland. Het verbindt de IJssel (met een verbinding met
de Rijn en het lJsselmeer) met het oosten van het land.

In het Structuurschema Verkeer en Vervoer wordt aangegeven dat het Twentekanaal in aanmerking komt voor
"een mogelijke verruiming toegankelijkheid vaarwegen": een verbinding tussen het Twentekanaal en het Duitse
Mittellandkanaal. Hierdoor zou voor het vervoer over water een verbeterde aansluiting met Oost-Europa
ontstaan. Er is thans geen sprake meer van een mogelijk tracé over het grondgebied van Enschede.

Het Twentekanaal is buiten de grenzen van het plangebied gelegen.

3.2.7.5 Langzaam verkeer

In principe zijn alle wegen in het buitengebied (op Rijksweg 35, de Westerval en de Oostweg) beschikbaar voor
het langzaam verkeer.
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Er zijn echter weinig duidelijk uitgezette routes aanwezig. Goede bewegwijzering ontbreekt op veel plaatsen.
Door het grillige wegennet en het besloten landschap is oriéntatie in veel gevallen moeilijk. Met name in het
noordelijk gebied worden doorgaande routes geblokkeerd door grootschalige elementen als de vliegbasis
Twente, het waterwingebied en het militair terrein Zuidkamp.

Binnen de grenzen van het plangebied komen een tweetal lange afstandswandelroutes voor. Het gaat daarbij om
het zogenaamde Trekvogelpad en het Noaberpad. Landelijke fietsroutes komen ook binnen het plangebied voor.
Het gaat daarbij om de Saksenroute (LF 14) en de boerenlandroute (LF 15).

De betreffende routes zijn op onderstaande afbeelding weergegeven.

Verblijfsrecreatie en
routestructuren
verblijfsrecreatie
®  bungalowpark
kampeerboerden)

® camping
o jachthaven, watersport

routestructuren

== toervaartnet
== |andelijke fietsroute (LF-route)
—— lange-afstand wendelpad (LAW)
—— raamplan fietspaden

® TOP (toeristisch overstappunt)

Galaidsinformetie juli 2008 necS295232

Door middel van dit plan wordt, op één uitzondering na, de bestaande infrastructuur niet gewijzigd. Die wijziging
bestaat uit de aanleg van een recreatief pad in de stadsrandzone (zie hoofdstuk 4).

3.2.8 Werken

Het buitengebied van Enschede levert ook werkgelegenheid op buiten de agrarische sector om. Functies die in
het buitengebied -op beperkte schaal- voorkomen betreffen onder meer dienstverlenende en productiebedrijven,
detailhandel en horeca.

Voor bedrijvigheid die -niet in strijd met het geldende bestemmingsplan- reeds in het plangebied voorkomt geldt

in zijn algemeenheid dat deze onder de noemer van het nieuwe bestemmingsplan nioet kunnen worden
gecontinueerd.

De mogelijkheden van nieuwvestiging in het buitengebied worden primair bepaald door de in paragraaf 3.1

in
aangehaalde beleidskaders. Ten aanzien van de hiervoor genoemde functies gaat het daarbij om het volgeinde.
1] ) Y

Op grond van het gemeentelijk detailhandelsbeleid, is uitbreiding van detailhandel in het buitengebied niet
toegestaan. In de nota Buitenkans wordt een uitzondering gemaakt voor winkels bij boerderijen waar uitsluitend
‘eigen” zelf geproduceerde producten worden aangeboden. Boerderijwinkels mogen maximaai 100 m2 bruto
vloeroppervlak groot zijn.

Voor de overige functies is de toelaatbaarheid van nieuwe vestigingen afhankelijk van het VAB-beleid, zoals dat
in de nota Buitenkans is neergelegd. Daarbij zijn de kwalificering van het gebouw (waardevol of niet waardevol)
en de situering van het gebouw (wel of niet op erf gelegen) van belang.
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Erf Niet op erf
Waardevolle schuur |[Wonen, werken, Lichte vormen van recreatie en
recreatie en toerisme [toerisme (geen verblijf, geen horeca)

Overige schuren Werken, recreatie Geen VAB-functies
en toerisme

Of in een concreet geval uiteindelijk medewerking wordt verleend door de gemeente, is van meer factoren
afthankelijk. Mede bepalend zijn:

e De effecten die het initiatief heeft op cultuurhistorie, natuur, stedelijk gebruik (b.v. de recreatieve
gebruiksmogelijkheden), landschap, economie en landbouw en de maatregelen die de initiatiefnemer treft
ten behoeve van genoemde aspecten.

«  Het nut van een initiatief en de doelgroep. Wie heeft belang bij een initiatief? Wie heeft er baat bij? Gaat het
alleen om een individueel belang? Of heeft een groter gebied of een grotere groep er belang bij. Of wellicht
de gehele gemeente? Wordt bijvoorbeeld door het initiatief gemeentelijk beleid uitgevoerd?

3.29 Wonen

Het uitgangspunt van geen verdere ‘verstening’ van het buitengebied, zoals dat de afgelopen decennia is
gehanteerd, blijft ook voor de toekomst het uitgangspunt. In Buitenkans, Gids voor ruimtelijke kwaliteit worden op
dit uitgangspunt drie belangrijke uitzonderingen geformuleerd:

a. Bestaande rechten, zoals de vergroting van een bestaande woning (tot het toegestane maximum).

b. De vestiging van een nieuw landgoed (in de stadsrand of daarbuiten) met daarbij de bouw van éen of
meerdere gebouwen.

c. Nieuwe bebouwing op buitenplaatsen.

in dit verband wordt opgemerkt dat de stichting van nieuwe landgoederen met de daarbij behorende bebouwing
over het algemeen een dermate grote impact op het landschap hebben, dat hiervoor geen regeling in het
bestemmingsplan is opgenomen. In voorkomende gevallen zal het bestemmingsplan hiervoor worden herzien.

In Buitenkans, Gids voor ruimtelijke kwaliteit wordt ook de mogelijkheid geboden om op zeven, in deze nota bij
naam genoemde landgoederen, nieuwe bebouwing te realiseren ten behoeve van wonen, werken, recreatie en
toerisme. Wat kan worden toegestaan, kan van geval tot geval verschillen; daarom is hiervoor in het
voorliggende plan geen generieke bebouwingsregeling opgenomen.

In 2006 is met herziening 38 van het bestemmingsplan Buitengebied de maximum inhoud van dienstwoningen bij
agrarische bedrijven verhoogd van 600 m* naar 750 m?. De maximum inhoud van dienstwoningen bij andere
bedrijven is 600 m?® gebleven. De maximum inhoud van de overige woningen in het buitengebied is verhoogd van
450 m? naar 600 m>,

In Buitenkans, Gids voor ruimtelijke kwaliteit is vastgelegd dat de maximum inhoud van agrarische
dienstwoningen 750 m? blijft. Als het bestaande hoofdgebouw waarin de dienstwoning zich bevindt een grotere
inhoud heeft, mag het gehele hoofdgebouw als dienstwoning worden gebruikt.

De maximum inhoud van de overige woningen en dienstwoningen in het buitengebied wordt ook verhoogd naar
750 m?. De volgende overwegingen hebben hierbij een rol gespeeld:

*  het komt tegemoet aan de wens en behoefte van vele bewoners;

*  het sluit meer aan bij omliggende gemeenten;,

¢ vanuit een oogpunt van ruimtelijke kwaliteit kan een wat grotere volume in het buitengebied de voorkeur
verdienen;

+  vanuit een oogpunt van ruimtelijke kwaliteit verdienen schuine daken in het buitengebied over het algemeen
de voorkeur; en dat veroorzaakt vaak nogal wat loze ruimten;

«  het kan de behoefte aan allerlei ontsierende (vaak vergunningvrije) uitbouwen intomen;

« door een grotere inhoud toe te staan kan worden tegemoet gekomen aan de behoefte aan ruimte voor
mantelzorg.

Uitzondering geldt voor woningen die worden gebouwd op zogenaamde buitenplaatsen. Het gedeelte van de

woning onder het maaiveld telt niet mee bij de berekening van de inhoud. Ophoging van het maaiveld is daarbij

niet toegestaan.
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Hoofdstuk 4 Nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen

Voor de bestaande functies vormt het bestemmingsplan het beheerskader. Waar mogelijk en gewenst wordt
daarbij ontwikkelingsruimte geboden. In de hoofdstukken 3 en 5 van deze toelichting, wordt beschreven welke
ontwikkelingsruimte die bestaande functies wordt gegeven.

De ontwikkelingen die in dit hoofdstuk worden beschreven, reiken verder, vergen zonder uitzondering een nadere
afweging en kunnen niet meer worden gerekend tot het normale beheer van een gebied.

4.1 Gemeentelijke projecten

In dit hoofdstuk worden nieuwe ontwikkelingen beschreven, welke deels worden meegenomen in het
bestemmingsplan Zuid Oost 2009. Uitgangspunt is dat alleen de ontwikkelingen die voldoende concreet en
onderbouwd zijn worden meegenomen. In dit hoofdstuk worden aangegeven de ontwikkelingen van de
stadsrand o.a. Rondje Enschede en particulieren initiatieven

Stadsrand c.q. rondje Enschede

De stadsrand van Enschede is bijzonder in vergslijking tot ves! steden. Waar ve

en lelijk zijn, kent Enschede een fraaie en heldere overgang van stedelijk gebied
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De gemeente heeft een plan ontwikkeld voor de stadrandzone. De basis van het plan is een pad in de vorm van
een rondje om de stad. Het pad is gericht op wandelaars en fietsers. Het sluit aan op de routes van de stad naar
het buitengebied en omgekeerd. Het pad verbindt recreatieve mogelijkneden in de stadsrand en het iandelijk
gebied.

De stadsrand is aantrekkelijk, biedt ruimte en is goed bereikbaar vanuit de stad, en is daarom ideaal voor
toerisme en recreatie. Het is onderzocht wat mensen waarderen in dit soort routes. Belangrijk wordt gevonden:
samenhang met andere paden, bereikbaarheid, veiligheid, exclusiviteit voor gebruikers (geen autoverkeer), en
landschappelijke aantrekkelijkheid en variatie. Maar ook herkenbaarheid en goede voorzieningen (van bankjes
tot horeca). Het "Rondje Enschede” moet al die kwaliteiten krijgen.

Het "Rondje Enschede" bestaat dus uit de route zelf, maar evenzeer uit allerlei verschillende recreatieve
pleisterplaatsen langs de route. De route passeert biizondere plekken waar men kan recreéren of kan genieten
van kunst en cultuur.

Een groot deel van de route is gepland op bestaande (fiets-) paden. Voor de aanleg van het Stadrandpad is geen
afzonderlijke bestemming in het bestemmingsplan Buitengebied "Zuidoost 2009" opgenomen. In de
doeleindenomschrijving van de meeste bestemmingen is de aanleg van een pad voor fietsers en wandelaars
toegestaan. In de basisbestemming staat namelijk aangegeven dat het bestemd is voor extensieve recreatie.
Voor de realisatie van kleine bouwwerken ten behoeve van de extensieve recreatie zijn de planregels zodanig
aangepast dat dit vrijwel overal mogelijk is.

Er zijn in de nota "Enschede, Stadsrand” per deelgebied kansrijke samenwerkingsprojecten aangegeven. Alleen

e
plannen die uitgewerkt zijn kunnen in de het plan worden meegenomen.

Het deel tussen de Heersenkampweg en de Usselermarkeweg is het uitioopgebied van de Stroinksbeek. Dit
gebied wordt door de DLG ingericht en krijgt een parkachtige uitstraling. Centraal in het gebied wordt een
waterberging gecreéerd op de plek van de voormalige waterzuivering. Eventueel wordt een recreatieve functie
toegevoegd. In overleg met de DLG kan mogelijk aansluiting worden gezocht bij het kunstprogramma van de
Gemeente Enschede.

Landschap Overijssel is akkoord met het gebruik van het landgoed Smalenbroek voor het Rondje Enschede.
Tussen de Buurserstraat en de Groenelaan volgt het stadsrandpad de bestaande onverharde weg over het
terrein van het landgoed.
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4.2 Landinrichting

In het plangebied zijn twee landinrichtingsprocessen nl. Inrichtingsplan Enschede-Noord en Inrichtingsplan
Enschede-Zuid. Op 28 oktober 2008 hebben Gedeputeerde Staten van Overijssel het inrichtingsplan Enschede -
Noord definitief vastgesteld. Ongeveer 25 procent van het gebied van het inrichtingsplan valt in het plangebied.
Aanleiding voor de herinrichtingsplannen zijn de knelpunten in de landbouw, natuur en landschap, recreatie en
mlieu en ten aanzien van de leefomgeving. Kenmerkend voor het gebied zijn de grote hoogteverschillen,
veroorzaakt door de aanwezigheid van de stuwwal Oldenzaal-Enschede. Mede door deze grote
hoogteverschillen is een gevarieerd gebied ontstaan met een bonte afwisseling van essen, beekdalen,
landgoederen, heideontginningen en natuurgebieden. Vanwege de stuwwal, de gevarieerde bodemopbouw en
de waterhuishouding bevinden zich in het gebied verschillende waardevolle natuurgebieden.

In 1994 is de landinrichtingscommissie gestart met het opstellen van een integraal plan en een
projectnota/startnotitie-MER. In maart 2000 is het voorontwerp voor de landinrichting Enschede-Noord
gepubliceerd en zijn er informatieavonden gehouden. Aanvullend op het voorontwerp is het visie opgesteld voor
de uitwerking van de stadsrand van Enschede binnen de herinrichting enschede-Noord. Kort daarna is de
landinrichting stii komen te liggen in de afwachting van de op handen zijnde Reconstructiewet
Concentratiegebieden. Deze wet, die zijn oorsprong kent in het beperken van de veterinaire risico's in de
intensieve veehouderij, verplichtte de provincie tot het opstellen van een reconstructieplan voor Salland en
Twente. De reconstructiewet, sinds 1 januari 2007 de Wet Inrichting Landelijke Gebieden (WILG), biedt de
mogelijkheid om voor gebieden of onderdelen inrichtingsplannen te maken. Om deze reden is het voorontwerp-
raamplan van Enschede-Noord verder ontwikkeld tot een inrichtingsplan.

Een belangrijk aspect in beide plannen, inrichtingsplan Enschede-noord en inrichtingsplan Enschede Zuid, is de
inrichting van nieuwe natuur. Deze nieuwe natuur wordt gerealiseerd op basis van vrijwilligheid. Dit betekent dat
de bestemming 'Natuur" pas wordt opgenomen in het bestemmingsplan indien deze gerealiseerd is.

In het onderstaande kaart over de herinrichting Enschede-Noord zijn de lichtgroene gebieden in het
bestemmingsplan Buitengebied Zuidoost 2009 met de bestemming "Natuur" opgenomen.
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De herinrichting Enschede-Zuid omvat een gebied van ongeveer 5000 hectare en ongeveer vijftig procent ligt in
het bestemmingsplan Buitengebied Zuidoost 2009. Het ontwerpplan herinrichting Enschede Zuid is in maart 2000
tot stand gekomen. Het doel van het plan is het landelijk gebied meer geschikt te maken voor de functies die het
moet vervullen. Dit betekent duurzame landbouw, een betere natuur, meer recreatie, een mooi landschap,
verkeersveilige situaties en een schoon milieu. Om deze doelstelling te halen worden maatregelen genomen.
Deze maatregelen zijn ondermeer, verkaveling van de landbouwbedrijven, boederijverplaatsingen | realisering
van nieuwe natuur, inrichting van het stadsrandgebied, aanleg van fiets-, wandel- en ruiterpaden, vermindering
van vekeersonveilige situaties en verbetering van de de kwaliteit van het landschap door de herkenbaarheid van
de verschillende landschapstypen te vergroten.

Om het plan te realiseren is er gond nodig. In totaal 404 hectare en deze zullen via vrijwillige verwerving
aangekocht moeten worden. De gronden die aangekocht zijn en omgezel naar natuur zijn in het
bestemmingsplan Buitengebied Zuidoost 2009 opgenomen met de bestemming "Natuur". De omzettting van
gronden naar nieuwe Natuur geschiedt op basis van vrijwilligheid. Afspraak is om periodiek een aparte
bestemmingsplanprocedure te volgen en daarmee alle verworven gronden om te zetten in de bestemming
"Natuur".

4.3 Verzoeken van derden

Verzoeken van derden om herziening van het bestemmingsplan

Nieuw beleid, zoals Buitenkans, heeft geleid tot een toename van initiatieven in het buitengebied. Bij de
voorbereiding van het bestemmingsplan Buitengebied Zuidoost 2009 is bijgehouden welke initiatieven
meegenomen konden worden. De aanvragers konden kiezen uit een aparte herziening of "meegenomen” worden
in het bestemmingsplan Buitengebied Zuidoost 2009. Niet alle initiatieven lenen zich hiervoor. Bij grote
ontwikkelingen waarbij sprake is van complexe financiéle uitvoerbaarheid moet worden gekozen voor een aparte
herziening. De bouw van bijvoorbeeld een nieuwe woning moet derhalve via een herziening gezien het
kostenverhaal. De omzetting van een schuur naar een woning wordt niet gezien als de bouw van een nieuwe
woning en kan derhalve meegenomen worden in het bestemmingsplan Zuidoost 2009.

i f- Anrliilea harainnime ~F Aa o
Aan de aanvragers is de keuze voorgelegd voor sen afzonderlijke herziening of de moge

worden in het bestemmingsplan Buitengebied Zuidoost 2009. Voorwaarde voor inpassing
alle benodigde stukken (bodemrapporten, flora- en fauna, etc.).
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Voor een deel van de aanvragen loopt momenteel al een herziening van het bestemmingsplan Buitengebied
1996. Deze worden in het onderstaande overzicht ook genoemd.

Schuur voor de Hoge Boekelerweg 255

Voor buitenplaats De Hoge Boekel is het wenselijk om mee te werken aan nieuwbouw van een kapschuur ten
behoeve van stalling van werktuigen en materieel. De schuur zal ook gebruikt worden als onderhoudswerkplaats.
De schuur is ten behoeve van de instandhouding en onderhoud van het landgoed. Aan dit verzoek willen wij
medewerking verlenen door in de planregels op te nemen dat een schuur gebouwd mag worden ten behoeve
van het onderhoud van een landgoed. Bovengenoemde kapschuur wordt meegenomen in het bestemmingsplan
Buitengebied Zuidoost 2009.
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Parkpodium, muziekvijver aan de Hoge Boekelerweg 255

Het landgoedpark is in 1918 ontworden door de tuin- en landschapsarchitect P.H. Wattez. Geometrische
patronen en rechte lijnen, betonnen vijvers en terrassen kenmerken de indertiid moderne aanleg van deze tuin.
Het pronkstuk van het park is de indrukwekkende T-vormige vijver. De vijver ligt er al jaren zeer slecht bij,
desondanks is de grandeur van de plek nog goed te ervaren. De eigenaar wil een openluchttheater annex
zomerpodium realiseren. De grote liefhebberij (opera) van de eigenaar heeft tot het idee geleid om het park te
gebruiken als decor voor concerten, toneelstukken en opera's. In het nieuwe bestemmingsplan Buitengebied
Zuidoost 2009 heeft deze plek de basisbestemming "Groen-Landgoedpark” verkregen. Om medewerking te
verlenen aan bovenstaand verzoek zullen de planregels nader aangevuld moeten worden. Aanvullende
onderzoeken zijn nog noodzakelijk. Het verzoek kan nog niet beoordeeld worden en wordt derhalve niet
opgenomen in het bestemmingsplan Buitengebied Zuidoost 2009.

Twistveenweg 60

Het verzoek is om een karakteristieke schuur nabij de Twistveenweg 60 te verbouwen tot woning. Het verzoek
past binnen ons beleid zoals weergegeven in de Gids Buitenkans, welke op 23 juni 2008 door de gemeenteraad
is vastgesteld. De schuur is gebouwd voor 1945. De schuur heeft een grotere inhoud dan 450 m3. De schuur is
gebouwd in Twentsche Stijl en heeft een belangrijke historische betekenis. Het oorspronkelijke karakter van de
schuur blijft in de huidige vorm herkenbaar. De zuidgevel van de schuur is in zijn geheel bedekt met kunstof
damwand. Deze gevel wordt in zijn oorspronkelijke staat hersteld.

Net als alle andere verzoeken om een schuur om te zetten tot een woning kan pas met de aanpassing van het
bestemminsplan worden begonnen nadat:een restauratieplan is opgesteld en akkoord is bevonden; een
erfinrichtingsplan is opgesteld en akkoord is bevonden; een quick scan flora&fauna is opgesteld en akkoord is
bevonden en; toestemming door de eigenaar is gegeven om het gebouw eventueel op de gemeentelijke
monumentenlijst te plaatsen. Er zijn onvoldoende gegevens aangeleverd om bovengenoemd verzoek mee te
nemen in het bestemmingsplan Buitengebied Zuidoost 2009.

Arendsweg 98

Het verzoek is gedaan om realisatie van een extra woning in een bestaand pand te realiseren. Dit pand is het
voormalig loodsv an het stationsgebouw. Dit verzoek past in het beleid zoals verwoord in de Gids Buitenkans.
Het pand heeft een monumentaal karakter. In het huidige bestemmingsplan heeft het pand de gastbestemming
woning. Het gebouw heeft een zodanige inhoud dat in de planregels van het bestemmingsplan Zuidoost 2009
een tweede woning wordt toegestaan. Met toepassing van de in het plan opgenomen bevoegdheid om bij een
omgevingsvergunning af te wijken van het bestemmingsplan kan een omgevingsvergunning voor het bouwen
worden afgegeven voor de bouw van een tweede woning (inpandig in het zelfde gebouw).

Zuid Esmarkerrondweg 463

Het verzoek is om een schuur tot een woning te mogen verbouwen. Op 23 juni 2008 is de Gids Buitenkans (Gids
voor het buitengebied) door de gemeenteraad van Enschede vastgesteld. In deze Gids zijn voorwaarden
geformuleerd voor medewerking aan een andere functie in een VAB (Vrijgekomen Agrarische Bedrijfsgebouwen.
Het verzoek om Zuid Esmarkerrondweg 463 om te zetten in een woonfunctie is in overeenstemming met de
beleidsuitgangspunten van deze Gids Buitenkans (VAB-beleid voor schuur op erf).

Op grond van bovenstaande kan in beginsel medewerking worden verleend aan het verzoek om het
bestemmingsplan mits er aanvuliende plannen worden ingediend zoals een restauratieplan en voldaan wordt aan
de aanvullende gestelde eisen. Voor de omzetting van een schuur naar een woning is het noodzakelijk tot er
ontheffing wordt gevraagd van de geluidsbelasting vanwege wegverkeerslawaai. Het college zal moeten
vaststellen dat, gelet op artikel 83 van de Wet geluidhinder, er een noodzaak is tot vaststelling van hogere
waarden voor de Zuid Esmarkerrondweg 463. De ontheffingsprecedure zal voor de tervisielegging van het
bestemmingsplan zijn afgerond. Zuid Esmarkerrondweg 463 wordt na bovengenoemde procedure meegenomen
als woning in het nieuwe bestemmingsplan.

Verwooldsweg 130

Het bouwen van een kapschuur op een landgoeden een Mariakapel. Voor de bouw van de schuur ten behoeve
van het onderhoud van het landgoed is een bevoegdheid om bij een omgevingsvergunning af te wijken van de
planregels opgenomen. De bouw van een Mariakapel wordt mogelijk gemaakt door een functieaanduiding op te
nemen "specifieke vorm van bos- bijzonder gebouw".

Lossersestraat 170
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Het verbouwen van een schuur en de nieuwbouw van een kapschuur.Het schetsplan omvat het slopen van een
schuur en een gedeelte van een andere schuur (in het kader van de renovatie van deze schuur in oude staat) in
combinatie met de bouw van een nieuwe schuur.

Ter plaatse geldt het bestemmingsplan “Buitengebied 1996". Het perceel heeft hierin de bestemming “agrarisch
gebied met landschappelike waarden” en de gastbestemming “woning”.De nieuw te bouwen schuur heeft een
opperviakte van 58, 75 m2.

Het schetsplan is in strijd met het bestemmingsplan omdat bij verplaatsing of samenvoeging van bijgebouwen
waarvan de totale opperviakte meer bedraagt dan 50 m2, ten hoogste de helft van het aantal gesloopte vierkante
meters aan bijgebouwen mag worden teruggebouwd. Dit zou inhouden de bouw van een schuur met een
oppervlakte van 29,9 m2.

Het betreft een rijksmonument. De bedoeling is om het monument te renoveren.

Vergunningvrij mag niet worden gebouwd bij rijksmonumenten.

Kwekkeboomweg 135 --> schuur ten behoeve van recreatieappartementen

Op 22 mei 2008 is door de heer Nijhuis een schetsplan ingediend met betrekking tot legalisatie van twee
boerenappartementen in een voormalig agrarisch bedrijffsgebouw.

Op 23 juni 2008 is de Gids Buitenkans (Gids voor het buitengebied) door de gemeenteraad van Enschede
vastgesteld. In deze Gids zijn voorwaarden geformuleerd voor medewerking aan een een andere functie in een
VAB (Vrijgekomen Agrarische Bedrijfsgebouwen. Het verzoek, het realiseren van twee boerenappartementen, is
in overeenstemming met de beleidsuitgangspunten van deze Gids Buitenkans (VAB-beleid voor schuur op erf).
De twee boerenappartementen zijn opgenomen in het nieuwe bestemmingsplan Buitengebied Zuidoost 2009.

Lammerinkweg 102 --> schuur ten behoeve van wonen

Op 15 mei 2007 hebben wij een verzoek om herziening bestemmingsplan ontvangen met betrekking tot het
vestigen van een woonfunctie in een voormalig agrarisch bedrijffsgebouw, op de locatie Lammerinkweg 102. Op
23 juni 2008 is de Gids Buitenkans (Gids voor het buitengebied) door de gemeenteraad van Enschede
vastgesteld. In deze Gids zijn voorwaarden geformuleerd voor medewerking aan een andere functie in een VAB
(Vrijgekomen Agrarische Bedrijffsgebouwen. Het verzoek om Lammerinkweg 102 van een voormalige agrarisch
bedrijfsgebouw om te zetten in een woonfunctie is in overeenstemming met de beleidsuitgangspunten van deze
Gids Buitenkans (VAB-beleid voor schuur op erf).

Op grond van bovenstaande kan in beginsel medewerking worden verleend aan het verzoek om het
bestemmingsplan mits er aanvullende plannen worden ingediend zoals een restauratieplan en volodaan wordt
aan de aanvullende gestelde eisen. Aan de aanvrager is de keus gesteld om mee te liften in het bestemminsplan
Buitengebied Zuidoost 2009 of te kiezen voor een afzonderlijke procedure. Een voorwaarde is dat alle
onderzoeken voor eind janauri 2009 moeten zijn ingediend. Aan de laatste voorwaarde is niet voldaan, zodat het
verzoek niet meegenomen kan worden in het bestemmingsplan Buitengebied Zuidoost 2009.

Verplaatsing bosbouwbedrijf Goolkate naar de Slaghekkeweg.

Voor deze verplaatsing is herziening 56 van het bestemmingsplan Buitengebied 1996 in procedure gebracht. Bij
de Raad van State is door een omwonenden beroep ingesteld. In het bestemmingsplan Buitengehied Zuidoost
2009 krijgt het nieuwe terrein twee bestemmingen. Deze bestemmingen komen overeen met herziening 56. De
bestemming "Groenvoorziening" voorkomt dat er materialen van het bosbouwbedrijf op dit gedeelte komen te
iggen. Er zijn afspraken met de eigenaar gemaakt over de landschappelijke inpassing van het bedrijf. Om de
verplaatsing mogelijk te maken mag de eigenaar op zijn oorspronkelijke plek twee woningen bouwen.

Holterhofweg 216

Aan deze locatie was Boermarke gevestigd. Het bedrijf is recentelijk (december 2008) verhuisd naar het
industrieterrein Marssteden. De bedoeling is dat de bedrijvenbestemming wordt ingeruid voor woningbouw. Door
middel van een kwalitatieve verplichting wordt de inpassing gewaarborgd. Er worden in totaal drie huizen
gebouwd

Tussen de Oostweg en de Haverkampweg.
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Wegens herontwikkeling van de huidige locatie van het clubgebouw van de Scouting Mgr. Ariénsgroep zal een
nieuw gebouw worden gerealiseerd aan de Haverkampweg. De gekozen locatie sluit aan bij de wensen van de
scouting en is eigendom van de gemeente Enschede. Voor de herontwikkeling is een apart bestemmingsplan in
procedure gebracht. Dit bestemmingsplan loopt vooruit op het concept voorontwerp-bestemmingsplan
“Buitengebied Zuidoost”, maar sluit qua naamstelling en opbouw hierop aan.

Het landgoed Erve Eeftingh aan de Lossersestraat 290.

Het betreft een verzoek om realisatie van een kapschuur van 120 m2, na sloop van 300 m2 aan in slechte staat
verkerende schuren, evenals de bouw van een nieuwe woning van 750 m3 binnen een afstand van 20 meter van
de oude boerderij, met een aangebouwd bijgebouw van 75 m2, en de bestaande boerderij na herstel te
gebruiken als bijgebouw / beheergebouw. Het verzoek is gedaan onder het regiem van de Gids Buitenkans van
23 juni 2008.

Deze boerderij staat al jaren leeg en is in verval. Op grond van een recent verricht Bouwhistorisch Onderzoek
wordt aan de boerderij een positieve "monumentale waarde" toegekend en wordt behoud en herstel wenselijk
geacht. De aanvrager wil deze boerderij dan ook herstellen en gaan gebruiken als bijgebouw / beheergebouw
voor de opslag van materialen en de stalling van vee. Deze boerderij en de nieuw te bouwen kapschuur hebben
samen een oppervlakte van 250 m2. Deze oppervlakte voor een beheergebouw is in overeenstemming met de
Gids Buitenkans

Het landgoed Erve Eeftingh, dat van oorsprong deel uitmaakt van het landgoed De Kuper, is ca 15 ha groot en is
als opengesteld landgoed gerangschikt onder de werking van de Natuurschoonwet.

De nieuwe woning wordt gebouwd in een stijl die past op een Twents erf. Door de positionering van de nieuwe
kapschuur en de woning op of nabij de locaties van de af te breken schuren blijit het karakteristieke boerenerf
behouden. De erfbeplanting zal hoofdzakelijk worden gespaard en waar nodig worden aangevuld.

Een landschapsplan voorziet daarnaast nog in de ontwikkeling van natuurterrein, vernatuurlijking van de beek en
landschapsherstel.

De aanpassingen van het landschap zullen in samenhang en samenwerking met de uitvoeringscommissie
Enschede-Noord en het waterschap verder worden uitgewerkt. Verder voorziet het landinrichtingsplan Enschede-
Noord in de aanleg van een wandeipad, deels over het landgoed en deels er net buiten.

Het landgoed wordt aan de noordzijde begrensd door de Lossersestraat en wordt aan de overige zijden omgeven
door agrarische gronden.
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Eggelmorsweg 35.
Verzoek om een nieuwe kapschuur te mogen bouwen na sloop van onbruikbare opstallen.

Aan de Eggelmorsweg 35 bevindt zich van oudsher een timmerbedrif. Dit familiebedrijf wordt momenteel gerund
door de 3° generatie en is in het bestemmingsplan Buitengebied 1996 positief bestemd (zie de aanduiding op de
plankaart en de detailkaart nr. 11). De bebouwing bestaat momenteel, behalve uit de woning, uit de werkplaats
voor houtbewerking (ca 240 m2), een opslaghal (ca 340 m2), een overkapping van 80 m2 en een overkapping
van ca 100 m2. De bestaande bebouwing is niet voldoende om volledig te voldoen aan de ruimtebehoefte van
het bedrijf. Hierdoor is men genoodzaakt diverse materialen en werktuigen buiten en/of onder de overkappingen
op te slaan. Behalve dat die aan weersinvioeden worden blootgesteld zorgen ze ook voor een rommelig
aangezicht. Met de realisatie van de nieuwe kapschuur van 300 m2 op een iocatie aansiuitend op het bestaande
bouwvlak wordt bereikt dat alle buitenopslag en overkappingen worden verwijderd. Door de locatie, oriéntatie,
volume en uitstraling (zwarte houten gevels en windveren) op het erf wordt het oorspronkelijke agrarische
karakter van het erf versterkt. Ter versterking van de landschappelijke kwaliteit wordt een reeds aanwezige
singelbeplanting uitgebreid, een klein erfbos aangelegd, een solitaire boom geplant en worden diverse
ovekappingen verwijderd. Eén en ander leidt tot kwaliteitsverbetering en is in overeenstemming met de
gemeentelijke Gids Buitenkans en de provinciale Omgevingsvisie.

Haaksbergerstraat 843

Het betreft een verplaatsing van een agrarisch bedrijf dat sinds 1893 is gevestigd aan de Geessinkbraakweg 25
(Erve 't Leppink). Door de jaren heen is het agrarisch bedriff door uitbreiding van woningbouw van de
Helmerhoek steeds dichter bij de woonwijk komen te liggen. Op de locatie Geessinkhraakweg 25 wordt een
woonzorgcomplex ontwikkeld.

Het adres Haaksbergerstraat 843 is de locatie van de voormalige Forellenkwekerij. Om de agrarische activiteiten,
het fokken van paarden, goed uit te kunnen voeren is het noodzakelijk bedrijfsbebouwing op het perceel toe te
voegen. Over de plaatsing van deze bebouwing en landelijke inpassing van het geheel is een plan overgelegd en
zijn er afspraken gemaakt met de gemeente. Vanwege de spoedeisendheid van deze vestiging is separaat een

bestemmingsplan gemaakt onder de naam Buitengebied Zuidoost Haaksbergerstraat 843.

Holterhofweg 216, 218 en 220.

Dit terrein betreft het voormalige bedrijf "Boermarke”. Afgesproken is dat na de verplaatsing van het bedrijf drie
woningen mogen worden gebouwd. Om dit mogelijk te maken is in de planregels een voorwaardelijke
bestemming opgenomen. Er kan pas gebouwd worden nadat er is aangetoond dat voldaan is aan de
voorwaarden die gesteld zijn in de planregels. Belangrijks is ondermeer een goede landschappelijke inpassing.
Afgespickenlisadatede meesitzuidslikegelegen woiingleeniaxinaicanuotakian LU0 i wifjgt mits de twee
noordelijk gelegen woninaqen maximaal 600 m3 worden. De gemiddelde inhoud van de drie woningen zal
derhalve maximaal 750 m” bedragen.

Wallenbeekweg 20.

Het betreft een verzoek om toepassing van Rood voor rood met in het kader daarvan een nieuwe
bouwmogelijkheid voor een woning op het erf en een passende bestemming voor een voormalige agrarische
schuur en een belendend klein karakteristiek schuurtje (recreatiefunctie). Om deze ontwikkeling mogelijk te
maken is in de planregels een voorwaardelijke verplichting cpgenomen. Er ka
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aangetoond dat voldaan is aan die voorwaarden die gesteld zijn.
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Hoofdstuk 5 Juridische planopzet

In dit hoofdstuk wordt de plan- en bestemmingsmethodiek en de daarachter liggende filosofie beschreven. Ook
wordt kort ingegaan op de in het plan opgenomen bestemmingen en de handhaafbaarheid van het plan.

5.1 Algemeen

51.1 Wetten

Sinds 1 juli 2008 geldt de nieuwe Wet ruimtelijke ordening (Wro). Deze Wro vervangt de oude Wet op de
Ruimtelijke Ordening (WRO) uit 1965. De Wro regelt hoe ruimtelijke plannen tot stand komen en regelt wie voor
de verschillende ruimteliljke plannen verantwoordelijk is. Ook regelt de Wro de verhoudingen tussen de
verschillende overheden en bestuursorganen in Nederland, zoals waterschappen, gemeenten, provincies en het
Rijk.

Een belangrijk onderdeel van de Wro is de standaardisering en de digitalisering van ruimtelijke plannen. Hiervoor
zijn de RO Standaarden 2008 ontwikkeld. Gemeenten zijn vanaf 1 juli 2008 verplicht om de RO Standaarden te
gebruiken bij het opstellen van ruimtelijke plannen.

Uitzondering hierop is de digitaliseringsverplichting. Dit onderdeel van de RO Standaarden 2008 is pas op 1
januari 2010 ingegaan.

Bij het maken van ruimtelijke plannen zijn vooral de praktijkrichtlijnen uit de RO Standaarden 2008 van belang.
Aan de hand van de praktijkrichtlijnen stellen de makers ruimtelijke plannen op die voldoen aan de eisten voor
standaardisering en digitalisering.

Wat betekent dit voor het bestemmingsplan buitengebied?

De gemeente moet bij het opstellen van het nieuwe bestemmingsplan Buitengebied voldoen aan de Wro en dus
aan de RO Standaarden 2008. Dit vraagt om een omvorming van de bestaande bestemmingen en regels in
nieuwe voorgeschreven bestemmingen en regels. Dit betekent dat het bestemmingsplan er inhoudelijk anders uit
komt te zien dan het nu geldende bestemmingsplan.

In het nieuwe bestemmingsplan Buitengebied zullen de regels daardoor uit de volgende onderdelen bestaan:

Hoofdstuk 1: Inleidende regels;
Hoofdstuk 2: Bestemmingsregels;
Hoofdstuk 3: Algemene regels;
Hoofdstuk 4: Overgangs- en slotregels.

Daarnaast zal elke bestemming worden opgebouwd uit de volgende onderdelen (niet elk onderdeel komt bij elke
bestemming voor):

«  bestemmingsomschrijving (omschrijving van de toegestane functies en gebruiksdoelen);

«  bouwregels (regels waaraan de bebouwing dient te voldoen);

+ nadere eisen (regels op grond waarvan nadere eisen aan bouwwerken en de situering daarvan kunnen
worden gesteld);

« afwijken van de bouwregels (regels op grond waarvan in concrete situaties onder bepaalde voorwaarden
kan worden afgeweken van de bouwregels);

« specifieke gebruiksregels (regels die aangeven welk specifiek gebruik verboden is);

« afwijken van de gebruiksregels (regels op grond waarvan in concrete situaties onder bepaalde voorwaarden
kan worden afgeweken van de gebruiksregels);

«  omgevingsvergunning voor het uitvoeren van werken, geen bouwwerk zijnde, of van werkzaamheden (regels
waarbij wordt geregeld wanneer en onder welke omstandigheden een omgevingsvergunning voor het
uitvoeren van werken, geen bouwwerk zijnde, of van werkzaamheden noodzakelijk is);

»  omgevingsvergunning voor het slopen van een bouwwerk (regels waarbij wordt geregeld wanneer en onder
welke omstandigheden er een omgevingsvergunning voor het slopen van een bouwwerk noodzakelijk is);

*  wijzigingsbevoegdheid.

Door de Wro zijn de huidige manieren van bestemmen niet altijd meer mogelijk. De RO Standaarden 2008
schrijft ook naamgeving van bestemmingsplannen voor. Hierdoor krijgen de bestaande bestemmingen in het
huidige bestemmingsplan een andere benaming in het nieuwe bestemmingsplan of worden omgevormd tot een
aanduiding.
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Afhankelijk vande voorkomende en de verschillende soorten functies en waarden in het buitengebied, worden
ook dubbelbestemmingen en aanduidingen opgenomen in het nieuwe bestemmingsplan. Ook voor deze
dubbelbestemmingen en aanduidingen wordt aangesioten bij huidige wet- en regelgeving voor
bestemmingsmethodiek.

Juridisch inhoudelijk hebben de standaarden enkele wijzigingen van de begripsbepalingen en de wijze van
meten tot gevolg. Deze wijzigingen worden in het nieuwe bestemmingsplan Buitengebied Zuidoost
overgenomen.

Wet algemene bepalingen omgevingsrecht,

Samenvatting

Wie een huis, fabriek of schuur wil bouwen, verbouwen, oprichten of gebruiken, had tot voor kort te maken met
veel vergunningen en voorschriften voor wonen, ruimte en milieu. Met elk haar eigen criteria, procedures,
ambtelijke loketten, afhandelingstermijnen, leges en toezichthouders. Dit was voor burgers en bedrijven
onoverzichtelijk en tijdrovend en kostte bedrijven en overheid veel geld.

Per 1 oktober 2010 is daarom de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) in werking getreden. Met de
Wabo zijn verschillende vergunningen op het gebied van wonen, ruimte en milieu zo veel mogelijk
saimengevoegd in €één omgevingsvergunning.

De omgevingsvergunning kan bij één loket worden aangevraagd. Er geldt één procedure waarop één besluit
volgt. Bij bezwaar en beroep tegen dat besluit geldt ook één procedure. Daarnaast is het mogeiijk om digitaal
vergunningen aan te vragen. Dat maakt de vergunningaanvraag een stuk makkelijker, goedkoper en sneller.

Onderdeel van de Wabo is het Besluit omgevingsrecht (Bor). In het Bor zijn ondere andere nieuwe voorschriften
voor vergunningsvrije bouwwerken opgenomen.

Wat betekent dit voor het bestemmingsplan buitengebied.

De gemeente moet bij hei opstelien van het nieuwe bestemmingsplan voor het buitengebied voldoen aan de
nieuwe benamingen uit de Wabo. Dit betekent dat het bestemmingsplan er inhoudelijk anders uit komt te zien op
de volgende punten.

Tekst in het geldende bestemmingsplan |Tekst in het nieuwe bestemmingsplan }

ontheffing van de bouwregels afwijken van de bouwrepels

.onthefling van de gebruiksregeis afwijken van de gebruiksregels

aanlegvergunning omgevingsvergunning voor het uitvoeren van
werken, geen bouwwerk zijnde, of
werkzaamheden

sloopvergunning omgevingsvergunning voor het slopen van een
bouwwerk

kapvergunning omgevingsvergunning voor de acriviteit kappen

lontheffing afwijken van de omgevingsvergunning

Daarnaast heeft de Wabo enkele juridisch inhoudelijke wijzigingen van de begripsbepalingen tot gevolg die
doorgevoerd moeten worden. Deze wijzigingen worden in het nieuwe bestemmingsplan één op één
overgenomen.

Met het Bor is een deel van de regelgeving in de huidige bestemmingsplannen ingehaald door de mogelijkheden
van het vergunningsvrije bouwen. Om onnodige procedures te vermijden is het wenselijk om met het nieuwe
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bestemmingsplan aan te sluiten bij het vergunningsvrije bouwen in de Bor. Het planologische beleid van de
gemeente sluit al aan op het Bor. Door de (gedeeltelijke) vertaling van het gemeentelijk beleid in het nieuwe
bestemmingsplan wordt met dit nieuwe bestemmingsplan ook aangesloten op het vergunningsvrije bouwen.

Wet archeologische monumentenzorg
Samenvatting

In september 2007 is de Wet op de archeologische monumentenzorg (Wamz) in werking getreden. De Wamz is
onder deel van de Monumentenwet. Het belangrijkste doel van deze wet is het behoud van het archeologisch
erfgoed. Met de invoering van de Wro is het verplicht om in het proces van ruimtelijke ordening tijdig rekening te
houden met de mogelijke aanwezigheid van archeologische waarden en een afweging te maken ten aanzien van
de inpassing daarvan. Een vroegtijdig onderzoek maakt het namelijk mogelijk om archeologievriendelijke
alternatieven toe te passen. Wie dan ondanks de aanwezigheid van de archeologische waarden toch de grond in
wil, moet archeologisch (voor)onderzoek doen en de kosten daarvan op zich nemen. Ook als het onderzoek
uiteindelijk tot opgraving van sporen en archeologisch materiaal leidt.

In de meeste gevallen is de gemeente bevoegd gezag en daarmee verantwoordelijk voor toetsing van de
onderzoeksrapporten, het nemen van selectiebesluiten en de goedkeuring van de Programma's van Eisen. In het
geval van provinciale en rijksmonumenten zijn dat de hogere overheden. Eén van de gevolgen van de nieuwe
wetgeving is de noodzaak voor gemeenten om de archeologische waarden in kaart te brengen en op grond
hiervan beleid te maken en één en ander te vertalen in de ruimtelijke plannen.

Wat betekent dit voor het bestemmingsplan

Voor het nieuwe bestemmingsplan betekent dit dat de gemeente verplicht is om, daar waar een bepaalde
archeologische verwachtingswaarde geldt, een beschermingsregime op te nemen. Voor de laag van Usselo is
gekozen om de bestemming Waarde - Archeologie op te nemen. Voor de archeologische onderzoeksgebieden
is de algemene aanduiding "Archeologische verwachtingszone" toegepast.

Monumentenwet
Samenvatting

De Monumentenwet is voor het eerst in 1961 vastgesteld. In de naoorlogse periode was er in Nederland op grote
schaal sprake van stadsvernieuwing. Die vernieuwing hield in dat grote delen van historische binnensteden
werden gesloopt zonder daarbij rekening te houden met de historische waarde van gebouwen. Uitzonderingen
daargelaten. Met de Monumentenwet werd het mogelijk om gebouwen als rijksmonumenten en gebieden als
beschermd stads- of dorpsgezicht aan te wijzen en zo te beschermen tegen ongewenste ontwikkelingen.

Sinds 1988 is met de Monumentenwet ook geregeld dat gemeenten onroerende zaken kunnen aanwijzen als
gemeentelijk monument. De gemeente is het bevoegd gezag voor het verlenen van een omgevingsvergunning
voor het wijzigen, verwijderen of slopen van een rijks- of gemeentelijk monument. Gemeenten nemen een
beslissing na advies te hebben ingewonnen bij een onafhankelijke monumentencommissie. Over het algemeen
wordt een omgevingsvergunning alleen verleend na een positief advies van die commissie, maar er zijn gevallen
bekend waarin andere belangen zwaarder wegen.

De Monumentenwet is inmiddels aan vernieuwing toe en wordt langzamerhand geactualiseerd. Zoals hierboven
beschreven was de wet aanvankelijk alleen bedoeld om sloop van waardevolle gebouwen tegen te kunnen
houden. Het vernieuwde beleid voor de monumentenzorg richt zich niet meer alleen op het beschermen van
waardevolle gebouwen, tuinen en parken maar ook op het harmonieus laten samen gaan van al dan niet
beschermde cultuurhistorische waarden met ruimtelijke ingrepen. De huidige monumentenzorg is daarom naast
objectgericht steeds meer gebiedsgericht.

Als voorbereiding op de actualisatie van de Monumentenwet is een beleidsbrief Modernisering Monumentenzorg
opgesteld. De beleidsbrief geeft een drietal pijlers die worden doorgevoerd in de Monumentenwet:

«  Cultuurhistorische belangen worden meegewogen in de ruimtelijke ordening;
»  Er komt een krachtiger en eenvoudiger regelgeving;
»  De herbestemming van gebouwen en gebieden wordt bevorderd.

Belangrijkste onderwerp van actualisatie zal zijn de gebiedsgerichte aanpak. De objectgerichte aanpak die tot op
heden werd toegepast zal in dat kader worden losgelaten.
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Wat betekent dit voor het bestemmingsplan?

In 2012 zal de gemeente een begin maken met de uitwerking van een monumentenbeleid. In vrijwel alle
bestemmingen is in de doeleindenomschrijving opgenomen dat de bestemming tevens gericht is op de
instandhouding van en verbetering van de cultuurhistorische waarden. Dit betekent dat de cultuurhistorische
waarden wel beschermd zijn, maar niet specifiek worden benoemd. Verwacht wordt dat na het vaststellen van
het nieuwe beleid gekozen zal worden voor een integrale herziening van diverse bestemmingsplannen.

5.1.2  Keuze planologische maatrege!

Bestemmingsplannen behoren op grond van de Wet ruimtelijke ordening (Wro), die op 1 juli 2008 in werking is
getreden, eens in de 10 jaar te worden geactualiseerd. In plaats van telkens opnieuw bestemmingsplannen vast
te stellen, kan de raad — als hij van mening is dat een bestemmingsplan nog getuigt van een goede ruimtelijke
ordening - die periode van 10 jaar, met 10 jaar verlengen,

Het bestemmingsplan Buitengebied 1996 is in in 1997 vastgesteld. Sinds de vaststelling van het
bestemmingsplan zijn de ontwikkelingen in Nederland in het algemeen en die in het buitengebied van Enschede
in het bijzonder niet stil blijven staan. Zo is er door de verschillende bestuurslagen nieuw beleid gemaakt, denk
bijvoorbeeld aan het streekplan van Provinciale Staten van Overijssel en de Nota Ruimte van het Rijk. Ook in
eigen huis is de visie op het buitengebied in die periode gewijzigd; de nota Buitenkans, Gids voor ruimtelijke
kwaliteit getuigt hier bijvoorbeeld van.

In het afgelopen decennium is er ook veel regelgeving gewiiziod en is nieuwe wetgeving van kracht geworden,
Voorbeelden van nieuwe regelgeving betreffen de Wet ruimtelijke ordening, de Wet geluidhinder, het Besluit
ruimtelijke ordening, het Besluit externe veiligheid inrichtingen, de Flora- en faunawet, de

Zowel nieuw beleid, als nieuwe regelgeving maakt een actualisatie van het thans geldende planologische regime

wanealiile
WEenNsaijK.

Voor laag-dynamische gebieden kan gekozen worden voor vaststelling van een beheersverordening, waarin het
beheer van dat gebied overeenkomstig het bestaande gebruik wordt geregeld. De gedachte achter de introductie
van de beheersverordening is kort gezegd dat een dergelijke verordening voor gemeenten minder bestuurslasten
met zich brengt in vergelijking tot de vaststelling van een (conserverend) bestemmingsplan en toch voor
gebieden waar niet of nauwelijks ruimtelike ontwikkelingen zijn te verwachten, een voldoende mate van
planologische regeling biedt. De introductie van de beheersverordening in de Wro heeft veel vragen opgeroepen.
Tiidens de parlementaire behandeling van de Invoeringswet Wro heeft de minister van VROM (on-
)mogelijkheden van een beheersverordening bekeken. Daarmee zijn nog niet alle onduidelijikheden
weggenomen. De VNG heeft geconstateerd, dat het nu nog te vroeg is voor een uitgewerkte modelverordening.
Met het oog hierop heeft het gemeentebestuur van Enschede uitgesproken dat, zolang over het
toepassingsbereik van de beheersverordening niet meer duidelijkheid bestaat, van dit instrument geen gebruik
zal worden gemaakt.

In verband met het voorgaande is gekozen voor de ontwikkeling van een nieuw bestemmingsplan, in plaats van
het actueel verklaren van het vigerende bestemmingsplan, ¢.q. de voorbereiding van een beheersverordening.

De Wet ruimtelijke ordening en het Besluit ruimtelijke ordening maken het mogelijk een bestemmingsplan op
verschillende manieren vorm te geven. Grofweg kan gekozen worden uit de volgende planvormen:
*  een traditioneel gedetailleerd bestemmingsplan. Een dergelijk plan legt het beoogde gebruik van gronden en

opstallen en de bebouwingsmogslijkheden van de in het plan opgencmen gronden gedetailleerd vast. De
methodiek wordt wel ingezet om bestaande situaties te conserveren, maar wordt ook gebruikt om beoogde
nieuwe ontwikkelingen nauwgezet te sturen;

*  een globaal bestemmingsplan dat nader moet worden uitgewerkt. In een dergelijk bestemmingsplan worden
een of meerdere bestemmingen opgenomen, die later moeten worden uitgewerkt. Wordt veelal toegepast in
gevallen waar de ontwikkeling van een gebied op hoofdlijnen bekend is, maar waar de concrete invulling nog
moet volgen;

* Een globaal eindplan. In deze planvorm wordt het ruimtelijk en functioneel streefbeeld in giobale zin
vastgelegd;

*  Een mix van bovenstaande planvormen afhankelijk van de specifieke problemen.

Naast dit onderscheid, dat is gebaseerd op de techniek van het bestemmen, wordt in de literatuur wel
onderscheid gemaakt tussen ontwikkelingsgerichte en beheersgerichte bestemmingsplannen. Dit onderscheid is
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niet zozeer gebaseerd op hoe een bestemmingsplan in elkaar steekt, maar juist wat met het bestemmingsplan
wordt beoogd (beheren of ontwikkelen).

Bij de keuze voor een bepaalde systematiek van bestemmingsregeling speelt de vraag hoe omgegaan wordt met
nieuwe ontwikkelingen daarbij een grote rol.

Enkele jaren geleden is in Enschede geéxperimenteerd met een (ontwikkelingsgericht) globaal eindplan. De
hiermee opgedane ervaringen zijn niet onverdeeld positief. Belangrijkst kritiekpunt is dat de opstelling van
dergelijke bestemmingsplannen een groot beslag legt op de gemeentelijke capaciteit. Ook is gebleken dat de
ontwikkeling van een globaal ontwikkelingsgericht bestemmingsplan veel weg heeft van het maken van een
confectiepak: nieuwe ontwikkelingen passen er vaak (net) niet in.

In de Enschedese situatie is verder van belang dat de nota Buitenkans weliswaar ontwikkelingsgericht is, maar
dat het niet altijd opportuun is deze beleidsruimte bij recht op te nemen in het bestemmingsplan. De nota
Buitenkans gaat er vanuit dat er een dialoog tot stand komt tussen gemeente en initiatiefnemer over zijn initiatief.
De gemeente is daarbij normsteller, verleider en onderhandelaar tegelijk.

Als in het bestemmingsplan alle beleidsruimte wordt ‘weggegeven’, is de gemeente echter geen gesprekspartner
meer bij de ontwikkeling van nieuwe initiatieven, maar kan zij nog slechts toetsen of aan de planregels wordt
voldaan.

Om vorenstaande redenen is er voor gekozen om in plaats van ‘ontwikkelingsgerichte’ bestemmingsplannen te
maken, ontwikkelingsgericht te gaan bestemmen. Kem van deze aanpak bestaat uit de volgende elementen:

«  Bestemmingsplannen kunnen sneller en met minder menskracht gemaakt worden als de
bestemmingsregeling is toegespitst op het huidige gebruik en plannen die zich (met een aan zekerheid
grenzende waarschijnlijkheid) binnen de planperiode gaan voordoen. Voor al datgene wat zich waarschijnlijk
of mogelijk gaat voordoen worden, buiten een aantal generieke wijzigingsbevoegdheden om, in het
bestemmingsplan geen speciale voorzieningen getroffen.

»  Voor het buitengebied is een ruimtelijk toetsingskader opgesteld (de nota Buitenkans, Gids voor ruimtelijke
kwaliteit). De gids is vastgesteld als beleidsregel. Door gedeputeerde staten van Overijssel is aangegeven
dat initiatieven, die niet passen in het bestemmingsplan maar wel in overeenstemming zijn met Buitenkans,
zonder vooroverleg met hen kunnen worden gerealiseerd via een partiéle herziening van het
bestemmingsplan. Als gevolg hiervan kan, mede in verband met de bekorting van de wettelijke procedures
die het gevolg zijn van de inwerkingtreding van de Wet ruimtelijke ordening, ook aan deze categorie van
nieuwe initiatieven binnen een redelijke termijn medewerking worden verleend.

Schema 1 Relatie nota Buitenkans, eenlaags bestemmingsplan en partiéle herzieningen

Nota Buitenkans

________________________

Waarschijnlijke ontwildielingen

Flaxibiliteitsbepalingen

I
%.

!
!
Direct bestermmen & flexibiliteitsbepatinger] | Zekere ontwilkelingen

Direct besternmen Huidig gebruik

IEnlaags bestemmingsplan '

e A

In schema 1 is de relatie tussen het bestemmingsplan Buitengebied Zuidoost 2009 , de nota ‘Buitenkans, Gids
voor ruimtelijke kwaliteit' en de partiéle herzieningen, weergegeven.

Bij de voorbereiding van het bestemmingsplan “Buitengebied Zuidoost 2009” is gebleken dat een groot deel van
de in het vorige hoofdstuk omschreven projecten, op dit moment onvoldoende uitgewerkt zijn om ze in het
voorliggende plan mee te kunnen nemen. Wachten tot het moment waarop over deze projecten meer concrete
informatie bekend is en de plannen uitgekristalliseerd zijn, is bij het maken van het voorliggende
bestemmingsplan niet als een reéle optie gezien. Dat zou tot immers tot onacceptabele vertraging hebben geleid
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bij de voorbereiding van dit plan.

Voor de uitvoering van projecten, die in dit bestemmingsplan niet via een rechtstreekse bouwtitel zijn
meegenomen, zullen separaat planologische procedures worden gevoerd.

514 SVBP 2008

De 'oude’ Wet op de Ruimtelijke Ordening en het Besluit ruimtelijke ordening 1985 bevatten bijna geen
bepalingen over de vorm van het bestemmingsplan. De bepalingen lieten vele structuren, vormen en
presentaties van het bestemmingsplan toe. Hierdoor zijn in de ruimtelijke ordeningspraktijk zeer verschillende
bestemmingsplannen ontstaan. Plannen met dezelfde beleidsmatige inhoud en hetzelfde doel kunnen er geheel
anders uitzien. Hierdoor ontbreekt het aan helderheid voor de gebruiker van het bestemmingsplan.

Vergelijkbare bestemmingsplannen kunnen hierin verandering brengen. Het aspect vergelijkbaarheid is vanuit de
gebruikersoptiek van groot belang. Het gaat hierbij om de belangen van burgers en bedrijven, die zich op
eenvoudige wijze een juist beeld willen vormen van de planologische mogelijkheden en beperkingen op één of
meerdere locatie(s) (denk aan vragen als: mag ik hier iets wel of niet; waar mag wat; als ik dit wil, waar mag dat
dan; enz.). Daarnaast is vergelijkbaarheid van ruimtelijke plannen ook van groot belang voor een ieder die
ruimtelijke plannen voor een groter gebied in samenhang wenst te bezien. Dit is 0.a. aan de orde bij
beleidsvoorbereiding, het opstellen van gebiedsplannen, de monitoring en bij de handhaving van plannen.
Vergelijkbare bestemmingsplannen leiden bovendien tot een betere dienstverlening en leveren een bijdrage aan
een effectieve en efficiéntere overheid. Vergelijkbare bestemmingsplannen passen dan ook geheel in het
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De afspraken over de manier waarop bestemmingsplannen moeten worden gepresenteerd, zijn neergelegd in de
Standaard voor vergelijkbare bestemmingsplannen 2008. Om de overgang van een analoge naar een digiiaie
ruimtelijke ordening soepel en verantwoord te laten verlopen hebben VROM, VNG en IPO gezamenlijk besloten
om het gebruik van de Standaard voor vergelijkbare hestemmingsplannen 2008 (SVBP2008) pas op 1 juli 2009

verplicht te stellen.

Het bestemmingsplan Buitengebied Zuidoost 2009 is niettemin reeds opgesteld volgens de SVBP 2008.

5.1.5 Begrenzing plangebied

Het thans vigerende bestemmingsplan Buitengebied 1996 heeft betrekking op het gehele buitengebied. In
paragraaf 1.3 is aangegeven dat het bestemmingsplan Buitengebied Zuidoost 2009 betrekking heeft op het
zuidoostelijke deel van het buitengebied. Aan het besluit om het voor het buitengebied geldende
bestemmingsplan gefaseerd te actualiseren, liggen de volgende overwegingen ten grondslag:

Projecten.

In Enschede-Noord lopen een aantal grote gemeentelijke projecten, namelijk:

1. gebiedsontwikkeling luchthaven Twente e.o.;
2. ontwikkeling van woningbouwlocatie het Vaneker,;
3. ontwikkeling van de Zuidkamp.

Voor de projecten zelf geldt dat ze niet goed te faciliteren zijn in een actualiseringsplan, omdat ze een geheel
andere dynamiek kennen. Het gevolg daarvan is dat op het moment dat dit soort ontwikkelingen niettemin
worden meegenomen, de voortgang van die projecten afhankelijk wordt van de voortgang van het
actuaiiseringspian, of andersom.

De ruimtelijke effecten van het vliegveld (geluidscontouren en invliegfunnel) waaieren bovendien over een groot
deel van het landelijk gebied uit. Omdat de plannen voor het vliegveld nog niet zijn uitgekristalliseerd en er nog
belangrijke formele besluiten (Luchthavenbesluit, MER-besluit, aanpassing streekplan) moeten worden
genomen, loop je ook buiten de hekken van het viiegveld tegen allerlei problemen aan.

Bij het maken van een bestemmingsplan kan de oppervlakte van het plangebied een belangrijke rol spelen. Een
groot plangebied kan betekenen: veel inventarisatiewerk, veel nieuwe ontwikkelingen, veel belangenorganisaties
en veel zienswijzen (bezwaren).

Het maken van een bestemmingsplan voor het buitengebied is in de basis niet ingewikkelder, dan het maken van
een bestemmingsplan voor het stedelijk gebied. De enorme omvang (65 % van het totale grondgebied van de
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gemeente Enschede is in gebruik voor de landbouw, bos en natuur) maakt de voorbereiding van een dergelijk
plan tot een megaklus.

Bij de Inhaalslag bestemmingsplannen hebben de ontwikkeling van de eerste plannen relatief veel tijd gekost,
terwijl de laatsten uit de reeks soms binnen enkele weken al in de steigers stonden. De ervaring die bij de
voorbereiding van een bestemmingsplan voor het zuidelijk deel van het buitengebied wordt opgedaan, kan
worden benut om het maken van een bestemmingsplan voor het resterende deel van het buitengebied efficiénter
en doelmatiger aan te pakken.

5.2 Planregels

Een bestemmingsplan bestaat uit planregels, een plantoelichting en een volledige, toegankelijke en begrijpelijke
verbeelding van het plan. Een bestemmingsplan moet dus via het beeldscherm van een computer op een
begrijpelijke manier kunnen worden geraadpleegd.

Digitale plannen en besluiten dienen in ontwerp en na vaststelling echter ook op papier beschikbaar zijn. Het
gaat om een complete analoge verbeelding van het digitale plan of besluit. De analoge versie bestaat, naast de
planregels en de plantoelichting, uit een plankaart. Planregels en plankaart vormen tesamen het juridische
gedeelte van het bestemmingsplan.

Indien de digitale inhoud en de analoge verbeelding tot een verschillende uitleg aanleiding geven, gaat de
digitale inhoud voor.

De planregels zijn onderverdeeld in 3 hoofdstukken, te weten:
Hoofdstuk | - Inleidende regels

Hoofdstuk |l

Hoofdstuk Il
Hoofdstuk IV

Bestemmingsregels

Algemene regels

Overgangs- en slotbepalingen

In het navolgende worden de planregels per hoofdstuk nader toegelicht.

521 Inleidende bepalingen

Hoofdstuk | bevat de inleidende bepalingen. Deze planregels gelden voor het gehele plangebied. In artikel 1
worden een aantal begrippen gedefinieerd, die elders in de tekst terugkeren. In artikel 2 worden aanwijzingen
gegeven over de wijze van meten.

5.2.2 Bestemmingsregels

In hoofdstuk Il van de planregels zijn regels opgenomen over de diverse in het plan voorkomende
bestemmingen. Die bestemmingsregels zullen in deze paragraaf worden besproken.

5.2.2.1 Inleiding

Bij de aanwijzing van bestemmingen kan gekozen worden uit de in de SVBP2008 opgenomen
basisbestemmingen. Verbijzondering kan in principe plaatsvinden door een bestaande basisbestemming te
'knippen', of door opname van een functie-aanduiding.

De volgende bestemmingen komen in het plangebied voor:
Artikel 3 Agrarisch
Artikel 4 Agrarisch - Tuinbouw
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Artikel 5

Artikel 6

Artikel 7

Artikel 8

Artikel 9

Artikel 10
Artikel 11
Artikel 12
Artikel 13
Artikel 14
Artikel 15
Artikel 16
Artikel 17
Artikel 18
Artikel 19
Artikel 20
Artikel 21
Artikel 22
Artikel 23
Artikel 24
Artikel 25
Artikel 26
Artikel 27
Artikel 28
Artikel 29
Artikel 30
Artikel 31
Artikel 32
Artikel 33
Artikel 34
Artikel 35
Artikel 36
Artikel 37

Agrarisch met waarden - Agrarische functie met landschapswaarde
Agrarisch met waarden - Agrarische functie met ecologische waarde
Bedrijf

Bedrijf - Agrarisch loonbedrijf
Bedrijf - Verkooppunt motorbrandstoffen
Bedrijf - afsluiterlocatie

Bos

Cultuur en ontspanning - Molen
Detailhandel - Tuincentrum

Groen

Groen - Landgoedpark

Horeca

Maatschappelijk

Maatschappelijk - Crematorium
Natuur

Recreatie - Dagrecreatie

Recreatie - Kampeerterrein
Recreatie - Verblijisrecreatie
Recreatie - Volkstuin

Sport - Hondensport

Sport - Manege

Verkeer

Verkeer - Zandweg

Water

Water - Waterloop

Wonen

Wonen - Landelijk wonen

Leiding - Gas

Leiding - Hoogspanningsverbinding
Waarde - Archeologie

Waarde - Cultuurhistorie

Waarde - Stadsrandzone

Waterstaat - Intrekgebied

5.2.2.2 Agrarische bestemmingen

In het plan komen vier agrarische bestemmingen voor; tesamen goed voor meer dan de helft van de in het

plangebied begrepen gronden.

Bestemming Agrarisch

Op gronden met de bestemming 'Agrarisch’ is het agrarisch gebruik primair. De in deze gebieden voorkomende
waarden leggen weinig beperkingen op aan de landbouw. De gebieden worden gekenmerkt door een relatief
grote openheid en grootschaligheid. Het zijn gebieden met geringe cultuurhistorische waarde. De landbouw dient

hier zo goed mogelijk te kunnen functioneren.
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Binnen in het plan aangewezen bouwvlakken is de exploitatie van een grondgebonden agrarisch bedrijf
toegestaan. Middels functie-aanduidingen is aangegeven waar de exploitatie van andere vormen van agrarische
bedrijvigheid zijn toegestaan.

In agrarisch gebied komen landschapselementen voor. In de doeleindenomschrijving in de planregels zijn
gronden met de bestemming agrarisch gebied daarom ook bestemd voor de instandhouding van
landschapselementen. Het is denkbaar dat in de agrarische gebieden landschapselementen op een zodanige
plaats liggen, dat ze de bedrijffsvoering van de landbouw in de weg staan. Dergelijke elementen kunnen dan
wellicht verwijderd worden, mits op een andere plek een nieuw element wordt aangeplant. Uiteraard dient daarbij
in het oog te worden gehouden dat elementen met hoge ecologische waarden niet te verplaatsen zijn. Het duurt
immers jaren voordat die waarden weer terug komen, als ze al terugkomen. Ook kan het zijn dat wanneer een
dergelijk element onderdeel uitmaakt van een ecologische verbindingszone, dat element niet verwijderd kan
worden. Overigens is de ecologische waarde van de landschapselementen in de jonge ontginningen veelal
gering.

De landschappelijke waarde kan echter groot zijn, met name daar waar door middel van landschapselementen
de hoofdstructuur van het landschap te herkennen is. Te denken valt aan beekbegeleidende beplanting,
wegbeplanting en kavelrandbeplanting. De lijnen zijn veelal lang en recht en geven de hoofdrichting in het
landschap aan, in tegenstelling tot de lijnen in de oude ontginningen.

Nieuw aan te brengen beplanting moet zodanig liggen dat de landbouw daarvan geen hinder ondervindt.

Ook de situering van de gebouwen binnen een bouwperceel kan van invioed zijn op de karakteristiek van het
landschap. Burgemeester kunnen daarom nadere eisen stellen aan de situering van deze bebouwing, indien een
clustering daarvan wenselijk is.

Bestemming Agrarisch met waarden - Agrarische functie met landschapswaarde

Daar waar in het gebied belangrijke landschappelijke waarden voorkomen, moet de landbouw rekening houden
met deze waarden. Deze gronden zijn daarom niet alleen bestemd voor de uitoefening van een agrarisch bedrijf,
maar ook voor het behoud en het herstel van de aanwezige landschappelijke waarden.

De landschappelijke waarden worden voornamelijk bepaald door cultuurhistorische waarde, door de samenhang
van het ontginningspatroon met het abiotisch patroon en door de kleinschaligheid, die is ontstaan als gevolg van
de vele landschapselementen, hoogteverschillen, beken en de grillige kavel- en wegenpatronen.

De bebouwing in deze oude ontginningen is volgens een cultuurhistorisch patroon geplaatst, bijvoorbeeld
rondom essen of in esdorpen. Landbouw is een essentieel onderdeel van deze landschappen en moet als functie
aanwezig blijven en moet zich zo mogelijk kunnen ontwikkelen, zij het dat de bestaande waarden minimaal
gehandhaafd moeten blijven. Dit betekent dat aan de agrarische sector beperkingen worden opgelegd.

De voorkomende landschapselementen bepalen mede de kleinschaligheid, de grilligheid van het landschap en
de samenhang met het abiotisch patroon. Bij verdwijnen van elementen om welke reden dan ook is het van groot
belang, dat deze opnieuw worden aangeplant. Bovendien is het wenselijk in het kader van de landinrichting het
aantal landschapselementen in de vorm van weg- en beekbegeleidende beplanting uit te breiden.

Vanwege handhaving van het bestaande cultuurhistorische bebouwingspatroon en de karakteristiek van het
landschap is het wenselijk, dat bij uitbreiding de hoeveelheid benodigde bebouwing zo geconcentreerd mogelijk
wordt geplaatst. Dat wil zeggen dat erop moet worden toegezien, dat nieuwe bebouwing zoveel mogelijk direct
aansluitend aan de bestaande bebouwing wordt gelocaliseerd, zogenaamde clustering. Burgemeester en
Wethouders kunnen daartoe nadere eisen stellen aan de situering van gebouwen binnen een bouwperceel.

Bestemming Agrarisch met waarden - Agrarische functie met ecologische waarde

De kleinschalige landschappen met veel ecologisch goed ontwikkelde houtopstanden zijn bestemd voor
agrarisch gebied met landschappelijke en ecologische waarden. Deze gebieden blijven een agrarisch
grondgebruik houden, zij het in zodanige vorm dat landschap en ecologie in stand blijven c.q. versterkt worden.
Ook krijgen alle agrarische gronden gelegen in bosgebieden vanwege hun ecologische en landschappelijke
waarden een dergelijke bestemming.

In deze gebieden geldt ten aanzien van het agrarisch gebied een grote hoeveelheid beperkingen. Evenals bij de
andere agrarische bestemmingen is het ook hier gewenst bebouwing zoveel mogelijk te clusteren. Burgemeester
en Wethouders kunnen daartoe nadere eisen stellen aan de situering van de bebouwing.

Gezien de grote hoeveelheid beperkingen en de wens om het agrarisch grondgebruik te handhaven, lijkt het
vooralsnog noodzakelijk door middel van resultaatbeloning in het agrarisch natuurbeheer, oplossingen te zoeken
voor de agrarische sector.

De vorm van agrarisch grondgebruik zou eveneens gericht kunnen zijn op natuurontwikkeling (schraal grasland,
graanvelden e.d.). In deze gebieden zijn in beginsel alle houtopstanden van belang voor ecologie en landschap.
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Bestemming Agrarisch - Tuinbouw

Binnen het plangebied is voor een terrein aan de Usselerrietweg de bestemming ‘Agrarisch - Tuinbouw'
opgenomen voor een bestaand tuinbouwbedrijf. Voor een opname van een verbijzonderde agrarische
bestemming is gekozen, met het oog op de aldaar gehanteerde productiemethoden (onder andere boogkasen).

De bestemmingsregeling sluit voor het overige aan bij de bestemmingsregeling die is verbonden aan de
bestemming 'Agrarisch’.

5.2.2.3 Bedrijvenbestemmingen

Voor niet-agrarische bedrijven zijn in het plan de navolgende bestemmingen opgenomen: 'Bedriif, ‘Bedrijf -
Verkooppunt motorbrandstoffen’, 'Detailhandel - Tuincentrum' en 'Horeca'. Daarnaast kent het plan de
bestemming 'Bedrijf - Agrarisch loonbedrijf'.

Bestemming Bedrijf

De bestemming 'Bedrijf' is opgenomen voor bestaande bedrijven in het plangebied. Binnen de bestemming
"Bedrijf" zijn bedrijven toegestaan zoals genoemd in de bedrijvenlijst (Lijst van Bedrijfstypen) die als bijlage bij de
planregels is opgenomen. Deze bedrijvenlijst is gebaseerd op de categorale bedrijfsindeling uit de herziene
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uitgave van de publicatie Redrijven en milisuzonering {Vereniging van Nederlandse Cemesnten 2007). Het

[0 H

betreft een selectie uit de volledige opsomming van bedrijven, die is gebaseerd op de 8Bl
(Standaardbedrijfsindeling) van het Centraal Bureau voor de Statistiek.

Het buitengebied is geen groot industrieterrein; er wordt ook gewoond en gerecregerd. Daarom is in het plan
bepaald dat op de in het plan voor Bedrijf aangewezen gronden uitsluitend bedrijven mogen worden gevestigd,
die in de hiervoor genoemde bedrijveniijst worden genoemd in de categorieén 1 en 2. Middeis een bevoegdheid
om bij een omgevingsvergunning afwijkingen toe te staan dat bedrijven die niet in de lijst worden genoemd, maar
wel vergelijkbaar zijn met de wel genoemde bedrijfstypen, niettemin kunnen worden toegestaan. Het plan bevat
ook een bevoegdheid om bij een omgevingsvergunning ten behoeve van bedrijven die volgens de
meergenoemde bedrijvenlijst zijn ingedeeld in een hogere categorie, maar die wat hinder betreft vergelijkbaar zijn
met de bedrijven die bij recht zijn toegestaan, een afwijking van het bestemmingsplan toe te staan.,

Voor bestaande bedrijven, die volgens de bij de planregels behorende bijlage, zijn ingedeeld in de categorie 3 of
hoger, geldt dat ze middels een functie-aanduiding specifiek zijn bestemd. Consequentie van deze
bestemmingsmethodiek is dat de bedrijfsvoering van de bedrijven in kwestie kan worden voortgezet: wordt de
bedrijfsvoering bedindigd dan kan op die betreffende locatie een zelfde bedrijf zich opnieuw vestigen.

Voor andere bedrijven geldt dat ze moeten worden genoemd in de categorieén 1 of 2 van de bedrijvenlijst, of dat
ze hiermee vergelijkbaar moeten zijn.

In het plangebied hebben drie locaties een bedrijvenbestemming gekregen. Het gaat daarbij om twee
aannemersbedrijven (Engelbertink Bouw- en Timmerbedrijff aan de Eggelmorsweg 35/A en Aannemersbedrijf
F.H. KLeine, aan de Kromhofsweg 16), en Houtzagerij 't Kerkenveld aan de Glanerbruggeweg 157.

Bestemming 'Bedrijf - Verkooppunt motorbrandstoffen'

In het plangebied komt één tankstation voor, met een LPG-afleverpunt (Knalhutteweg). Voigens de SVBP2008
valt een dergelijk bedrijf onder de bestemming Bedrijf. De bij een dergelijk bedrijf behorende hindercontouren
wijken dermate af van wat in z'n algemeenheid kan worden gehanteerd voor een bedrijf dat in de bedrijvenlijst is
ingedeeld in de categorieén 1 en 2, dat gekozen is voor een verbijzonderde bedrijvenbestemming: de
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bestemming 'Bedriif - verkooppunt motorbrandstoffen’. In hot plan is door midde! van een functis-aanduiding

kenbaar gemaakt dat ter plaatse LPG mag worden verkocht.

2

Een LPG-tankstation valt onder de reikwijdte van het Bevi. De veiligheidscontouren zijn door middel van een
aanduiding vastgelegd. In de planregels bepaald dat de doorzet van LPG de 1000 m? op jaarbasis niet mag
overschrijden.
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Bestemming 'Detailhandel - Tuincentrum'

In het plan is aan twee terreinen de bestemming 'Detailhandel - Tuincentrum' toegekend, namelijk het perceel
Lonnekerweg 300 en het perceel Esmarkerrondweg 505. Op eerstgenoemde locatie is het tuincentrum GroenRijk
Enschede Nijhuis gevestigd. De opgenomen bestemming is gericht op continuering van het bestaande gebruik.
Voor het perceel Esmarkerrondweg 505 geldt dat het voor het laatst als tuincentrum in gebruik is geweest. In het
verleden is al eens verzocht om voor deze locatie een woonbestemming op te nemen. Dit verzoek is door de
gemeente gemotiveerd afgewezen.

Er is in dit geval gekozen voor opname van de bestemming 'Detailhandel - Tuincentrum' om een eventuele
doorstart van het bedrijf mogelijk te maken.

Bestemming 'Horeca'

Ook de bestemming 'Horeca' is opgenomen voor twee locaties in het plangebied, namelijk voor Huize Holterhof,
het wellness-resort gelegen aan de Huize Holterhoflaan 10, en voor Speelpark en Restaurant 't Hoge Boekel,
aan de Hoge Boekelerweg 410.

Voor de eerstgenoemde locatie (Huize Holterhof) geldt dat de horecabestemming is aangevuld met de functie-
aanduiding ‘wellness', waardoor zowel de horeca- als de welzijnscomponent van dit bedrijf positief zijn bestemd.

Ook voor de locatie Hoge Boekelerweg 410 geldt dat middels opname van een functie-aanduiding ('speeltuin’)
zeker is gesteld dat er geen planologische belemmmeringen aanwezig zijn voor de continuering van dit bedrijf.

Bestemming 'Bedrijf - Agrarisch loonbedrijf

Een agrarisch loonbedrijf is een binnen de agrarische sector werkzaam bedrijf dat beschikt over gespecialiseerde
machines en vakmensen die tegen betaling ter beschikking worden gesteld. In het plangebied komen twee van
dergelijke bedrijven voor, namelijk loonbedrijf J.H.A. Bomkamp, aan de Arendsweg 125 en het bosbouwbedrijf
van de heer G.J.A. Goolkate, aan de Wooldrikshoekweg 99.

Voor het laatstgenoemde bedrijf geldt dat, in samenspraak met de gemeente, is gezocht naar een nieuwe
vestigingslocatie. De beoogde nieuwe plek is gevonden ten noorden van het Euregiobedrijvenpark. Het terrein is
gelegen aan de Slaghekkeweg 196. Om een goede landschappelijke inpassing te waarborgen is gekozen om
een gedeelte van het terrein de bestemming Groen te geven.

Op dit terrein was een agrarisch bedrijf gevestigd, welke door de gemeente is aangekocht om het
Euregiobedrijvenpark te kunnen ontwikkelen. Voor de verplaatsing van het bedrijf van de heer Goolkate is
herziening 56 van het thans vigerende bestemmingsplan Buitengebied 1996 in procedure gebracht. In januari
2012 is beroep ingesteld tegen de herziening bij de afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State.

Voor zowel het loonbedrijf van de heer Bomkamp, als voor de locatie Slaghekkeweg 196 is de bestemming
‘Bedrijf - Agrarisch loonbedrijf' opgenomen.
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5.2.2.4 Groen, Bos en Natuur

in het plangebied komen 4 bestemmingen voor met een 'groene' uitstraling. In deze paragraaf wordt
achtereenvolgens ingegaan op de bestemmingen 'Groen’, ‘Groen - Landgoedpark’, 'Bos' en 'Natuur'.

Bestemming 'Groen'

In Enschede is er voor gekozen om de bestemming Groen in beginsel alleen in te zetten voor het bestermmen
van stedelijk groen. Uitzonderingen op deze hoofdregel gelden voar:

* landgoedparken (zie hierna);
* in het buitengebied in te passen bedrijven.

In het voorliggende bestemmingsplan is de bestemming Groen uitsluitend gebruikt bij de nieuwe vestigingslocatie
van het loonbedrijf van de heer Goolkate (zie paragraaf 5.2.2.3).

De voor Groen aangewezen gronden zijn onder meer bestemd voor groenstroken, plantsoenen, infilstratiestroken
en andere voorzieningen in het kader van de waterbeheersing.

Bestemming 'Groen - Landgoedpark'

Landgoederen zijn in het vigerende bestemmingsplan Buitengebied 1996 niet als zodanig bestemd. Alleen de
parkachtige landgoederen hebben daarin de bestemming 'landgoedpark’.

In het voorliggende bestemmingsplan wordt die lijn doorgezet. Bepalend voor de in dit plan aan de grond
toegekende bestemming is het feitelijke en toekomstige gebruik van grond en niet zozeer de
eigendomsverhouding of de rangschikking onder de Natuurschoonwet.

In het plangebied liggen 3 landgoederen, in de nota Buitenkans buitenplaatsen genoemd, waarvan het
parkachtige gedeelte met iandhuis is voorzien van de bestemming ‘Groen - Landgoedpark'. Het gaat daarbij om
de landgoederen Smalenbroek, Hoge Boekel en Het Zonnebeek.

Gronden, op de kaart aangewezen voor 'Groen - Landgoedpark' zijn bestemd voor de instandhouding van een
landgoedpark met het zich daarop bevindende landhuis, alsmede voor de bescherming, instandhouding en
verbetering van de landschappelijke- en cultuurhistorische- en natuurlijke waarden.

Binnen het parkachtige gedeelte van het landgoed aanwezige andere woningen of schuren zijn in dit plan
voorzien van de functie-aanduiding ‘wonen' , 'specifieke vorm van groen — schuur' en of 'specifieke vorm van
groen - beheergebouw'.

Bestemming '‘Bos’

Verspreid over het plangebied van het bestemmingsplan "Buitengebied Zuidoost 2009" zijn gronden bestemd
voor ‘Bos'. De voor Bos aangewezen gronden zijn primair bestemd voor de houtproductie en voor de
bescherming, instandhouding en verbetering van de landschappelijke, cultuurhistorische en natuurlijke waarden.

Het thans nog geldende bestemmingsplan Buitengebied 1996 kent twee Bos-bestemmingen, namelijk '‘Bos' en
'Bos met ecologische waarden'. In juridisch opzicht is er tussen de beide bestemmingen hoegenaamd geen
verschil. Dit is de reden dat in het voorliggende bestemmingsplan dit onderscheid is komen te vervallen.

Bestemming 'Natuur’

De gebieden die uitsluitend een natuurfunctie hebben, zijn bestemd als natuurgebied. Dat betekent, dat Zij zijn
bestemd voor de bescherming. instandhouding en verbetering van de landschappelijke, cultuurhistorische en
natuurlijke waarden. Kleinschalige vormen van recreatie, zoals wandelen en fietsen, zijn toegestaan, voorzover
de genoemde waarden hierdoor niet worden geschaad.

De natuurgebieden vallen veelal onder beheer van de Stichting Overijssels Landschap of Natuurmonumenten.
Het betreft in veel gevallen heidevelden of restanten van heidevelden. Bebossing dient in deze heidegebieden
zoveel mogeiijk te worden tegengehouden of teruggedrongen.

5.2.2.5 Maatschappelijke functies

In het plangebied komen vijf maatschappelike voorzieningen voor, die met het oog op de SVBP2008, drie
verschillende bestemmingen hebben gekregen. Het gaat daarbij om de volgende voorzieningen.
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Schutte's Bosschool aan de Floraparkstraat 390.

De Schutte’s bosschool is een school voor kinderen met een chronische ziekte of lichamelijke beperking die in
het reguliere onderwijs of het speciale basisonderwijs niet goed geholpen kunnen worden, in de leeftijd van 4 tot
14 jaar. De kinderen die de school bezoeken komen uit de regio Twente en omstreken. De Schutte's Bosschool
is een bijzonder neutrale school.

De Huifkar aan de Keppelerdijk 2

De Huifkar is een school voor speciaal onderwijs aan zeer moeilijk lerende kinderen. De leerlingen die deze
school bezoeken zijn kinderen met een verstandelijke handicap. De school is gelegen aan de rand van de
bebouwde kom van Enschede. Op een royaal terrein in een bosrijke omgeving ligt het schoolgebouw met
leslokalen, gymlokaal en watergewenningsbad. Tevens is er een speciaal schoolplein voor de kleuters en een
groot algemeen speelplein.

Het Schip aan de Groot Bruninkstraat 9

't Schip is er voor ernstig gedragsproblematische kinderen in de leeftijd van 12 tot 20 jaar.

Leerlingen kunnen op 't Schip geplaatst worden wanneer ze geen andere vorm van onderwijs (regulier/ speciaal)
kunnen volgen. Het is de bedoeling dat Het Schip, tesamen met het jongerenwerk De Rots, wordt verplaatst naar
het Diekmanterrein.

De hierboven genoemde scholen, die allen aan de rand van het stedelijk gebied zijn gelegen, hebben in het plan
de bestemming 'Maatschappelijk' gekregen. De voor Maatschappelijk aangewezen gronden zijn bestemd voor
maatschappelijke voorzieningen, die zijn genoemd in de categorieén 1 en 2 uit de hoofdrubriek Maatschappelijk
van de bij deze regels behorende Lijst van Bedrijfstypen (Bijlage A).

Door opname van deze bestemming is het in beginsel mogelijk dat de betreffende percelen, na het vertrek van
huidige gebruikers, een andere maatschappelijke invulling krijgen. Dit wordt, gelet op de situering van de
percelen ten opzichte van het stedelijk gebied, aanvaardbaar geacht.

Crematoria Twente/ Oost Nederland B.V, vestiging Usselerrietweq 40

In deze regio besloten eind jaren zestig 21 gemeenten, in verband met de toenemende vraag naar cremeren,
over te gaan tot het oprichten van een crematorium in Twente. Op 13 september 1971 werd het crematorium in
Enschede in gebruik genomen. In 1988 volgde de opening van het tweede crematorium in Almelo. Sinds 1
januari 2000 zijn beide crematoria ondergebracht in een B.V. onder de naam Crematoria Twente/Oost Nederland
B.V.

Het terrein aan de Usselerrietweg heeft, gelet op de omvang en de ligging in het buitengebied, een
verbijzonderde maatschappelijke bestemming gekregen: '‘Maatschappelijk - Crematorium'. De voor
Maatschappelijk - Crematorium aangewezen gronden zijn bestemd voor de instandhouding van een
begraafplaats en crematorium.

Wissinks Mol aan de Haaksbergerstraat

De Wissinks Mol is gelegen aan de Haaksbergerstraat nabij Usselo, langs de weg naar Haaksbergen. De molen
is van het type (open) standerdmolen, plaatselijk bekend als stenderkast. De oprichter en eerste eigenaar J.H.
Wissink woonde naast het molenveld. De molen heeft drie zolders in plaats van de gebruikelijke twee zolders bij
standerdmolens en heeft een koningsspil met spoorwiel voor de aandrijving van twee van de drie maalkoppels.
Met drie koppels molenstenen maalde de korenmolen vanaf zijn bouwjaar 1802 tot 1921 voor de boeren in de
omgeving (0.a. van de Usseler Es). Toen kwam er bij de Lonneker CoGporatie een machinale maalderij (bron:
Wikipedia).

Ook de Wissinks Mél heeft in dit plan een verbijzonderde bestemming gekregen: 'Cultuur en Ontspanning -
Molen'. De voor Cultuur en ontspanning - Molen aangewezen gronden zijn bestemd voor instandhouding van een
molen, met daaraan ondergeschikt dagrecreatie, educatieve en cultuurhistorische doeleinden.

5.2.2.6 Sport en recreatie
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In deze paragraaf wordt ingegaan op de in dit plan voorkomende recreatieve en sportbestemmingen.
bestemming 'Sport - Hondensport’

Verspreid over het plangebied komen drie hondensportterreinen voor. Het gaat daarbij om de navolgende
locaties: Usselerveenweg 151, Holterhofweg 400 en een terrein aan de Lindermatenweg.

Omdat de hierboven genoemde locaties vrijwel zonder uitzondering zijn gelegen binnen kwetsbare gebieden in
het buitengebied, en voor de beoefening van de hondensport relatief weinig voorzieningen nodig zijn, is er voor
gekozen deze bestaande terreinen weliswaar een verbijzonderde sportbestemming toe te kennen, maar wel een
bestemming die rekening houdt met de landschappelijke waarde van het landschap. De voor Sport -
Hondensport aangewezen gronden zijn bestemd voor de hondenspert en voor het behoud, herstel en verbetering
van de aanwezige landschappelijke, geomorfologische en cultuurhistorische waarde.

Bestemming 'Sport - Manege*

Binnen de paardenhouderij wordt wel onderscheid gemaakt tussen de gebruiksgerichte en de productiegerichte
paardenhouderij. Onder de productiegerichte paardenhouderij vallen:

a. fokbedrijven; bedrijf met als doel het fokken en afzetten van veulens;

b. opfokbedrijven; bedrijf dat gespecialiseerd is in de opfok van jonge paarden;

c. merrie- en hengstenhouderijen: bedrijf dat zich richt op de inzet van meerdere merries voor de fokkerij,
respectievelijk de inzet van een of meerdere hengsten voor de fokkerij middels natuurlijke dekking of
kunstmatige inseminatie

d. paardenmelkerijen; bedriif dat zich richt op het afzetten van melk en/of melkproducten van merries
aanwezig op het bedrijf .

Productiegerichte gerichte paardenhouderijen voldoen aan de begripsomschrijving van een grondgebonden
agrarisch bedrit. Dergelijke bedrijven hebben in het plan een agrarische bestemming gekregen en bij voldoende
omvang een bouwvlak.

Onder gebruiksgerichte paardenhouderij wordt in dit pian een bedrijf met een niet-pubiieksgericht karakter, dat in
hoofdzaak is gericht op het africhten, het opleiden en het trainen, alsmede het opvangen en stallen van paarden
en/of pony's in de vorm van een paardenpension, al dan niet in combinatie met elkaar.

Een manege is in dit plan omschreven als een bedriff met een publieksgericht karakter, dat is gericht op het
bieden van gelegenheid tot het bereiden van paarden en pony's (waaronder het lesgeven, de verhuur of het
organiseren van wedstrijden en/of andere hippische evenementen.

Binnen het plangebied zijn vier maneges gevestigd. Het gaat daarbij om een manege aan de Haaksbergerstraat
1045, manege De Hoefslag (Helmerhoekweg 9), manege Spiele (Helmerstraat 320) en Holzik Stables
(Allemansveldweg 150).

De voor Sport - Manege aangewezen gronden zijn bestemd voor het bedrijfsmatig exploiteren van een manege,
met daaraan ondergeschikt, het opvangen en stallen van paarden en/of pony's in de vorm van een
paardenpension en een kantine.

Bestemming 'Recreatie - Dagrecreatie’

Binnen de grenzen van het plangebied is Het Rutbeek gelegen. Het Rutbeek is een recreatiegebied. Het bevindt
zich zuidwestelijk van Enschede, in de richting van het naburige Buurserzand en de gemeente Haaksbergen. Het
gebied is ontstaan door middel van een zandafgraving. in 1875 werd gestart met de aanieg, in 1978 werd het
voltooid.

Het gebied, met een totale oppervlakte van 120 ha, is gelegen om een grote recreatieplas met grillige vorm en
een opperviakte van veertig hectare. Op het Rutbeek kan men onder andere wandelen, fietsen, mountainbiken,
zwemmen, surfen, kanoén, vissen, duiken, kabelwaterskién, vliegeren, en barbecueén. Het Rutbeek bestaat uit
een moeras en vijf verschillende stranden, waarvan er één een naakistrand is.

Net als bij andere recreatieplassen, lopen de bezoekersaantalien geleidelijk terug. Van de bezoekers is circa
twintig procent uit Duitsland afkomstig. Op het Rutbeek vinden regelmatiy evenementen plaats, zoals
popconcerten als Geuzenpop.

De voor Recreatie - Dagrecreatie aangewezen gronden zijn bestemd voor dagrecreatie, met daaraan
ondergeschikt, groenvoorzieningen, parkeerterreinen, wegen, voet- en fietspaden, openbare, ondergrondse
infrastructurele  voorzieningen (hoogspanningsverbindingen en hoge druk aardgastransportleidingen
uitgezonderd) en evenementen. Onder dagrecreatie wordt in dit plan vrijetiidsbesteding buitenshuis zonder
overnachting verstaan.
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Bestemming 'Recreatie - Kampeerterrein’

Binnen het plangebied zijn vier campings en drie zogenaamde mini-campings gelegen. Onder een mini-camping
wordt in dit plan een kleinschalige camping bij of in de nabijheid van een agrarisch bedrijf verstaan, met een
capaciteit van maximaal 25 toeristische standplaatsen.

De hiervoor bedoelde campings hebben in het plan de bestemming 'Recreatie - Kampeerterrein' gekregen. Het
gaat daarbij om:

a. Het "Slagersmaat", het terrein van de naturistenvereniging Ostana aan de Oude Buurserdijk 20.

b. Terrein n.o.n. Aamsveen, het terrein van de naturistenvereniging Oost-Nederland aan het Lappenpad 250;

¢. Recreatiecentrum Twente, Oude Deldenerweg 1;

d. Euregio-camping De Twentse Es, Keppelerdijk 200.

De voor Recreatie - Kampeerterrein aangewezen gronden zijn bestemd voor het bedrijfsmatig gelegenheid
bieden van recreatief verblijf in kampeermiddelen en instandhouding van stacaravans, met de daarbij behorende
voorzieningen.

Bestemming 'Recreatie - Verblijfsrecreatie’

Op recreatiegebied Het Rutbeek, aan de oostzijde van de recreatieplas, is in het verleden een locatie
aangewezen voor de bouw van recreatiewoningen. Met het oog op de ontwikkeling van deze recreatieve
voorziening is indertijd zelfs het bestemmingsplan Het Rutbeek in procedure gebracht, vastgesteld en
goedgekeurd.

In het kader van de voorbereiding van dit bestemmingsplan is overleg gevoerd met de Regio Twente, de huidige
eigenaar van het terrein. Daarbij is van de zijde van de Regio aangegeven dat zij belang hecht aan handhaving
van de huidige bestemming, dat zij in gesprek is met een kandidaat die de bestemming van dit terrein ten uitvoer
wil brengen. De realisatie van deze voorziening is ook nog steeds uitgangspunt van gemeentelijk beleid.

In verband met het voorgaande is in het voorliggende plan (voor dezelfde locatie) opnieuw een bestemming
opgenomen die voorziet in de bouw van recreatiewoningen.

Bestemming 'Recreatie Volkstuin'

Binnen het plangebied zijn drie volkstuincomplexen gelegen. Het gaat daarbij om terreinen aan de Voshaarweg,
de Kwekkeboomweg en de Verwooldsweg.

De voor Recreatie - Volkstuin aangewezen gronden zijn bestemd voor volkstuinen en hobbytuinbouw.

Burgemeester en wethouders kunnen bij een omgevingsvergunning een centrale voorziening toestaan ten
behoeve van het volkstuinencomplex. De bedoeling is dat dit centrale gebouw de verrommeling zal indammen.
Ook kunnen nieuwe functies, zoals verkoop van eigen produkten, worden toegestaan.

5.2.2.7 Woater en Verkeer

In deze paragraaf wordt ingegaan op de in dit plan voorkomende water- en verkeersbestemmingen.

Bestemmingen 'Verkeer' en 'Verkeer - Zandweg'

Binnen het plangebied zijn twee typen verkeersbestemming opgenomen, namelijk 'Verkeer' en 'Verkeer -
Zandweg'. Het belangrijkste verschil tussen beide bestemmingen komt in de naam van ervan tot uitdrukking: de
bestemming 'Verkeer - Zandweg' is opgenomen voor (overwegend) onverharde wegen en de bestemming
Verkeer' voor de overige wegen. Bruggen, dammen of duikers, sloten, bermen en beplanting,
parkeervoorzieningen, verkooppunten van motorbrandstof (specifiek aangeduid op de plankaart) en
parkeerterreinen vallen overigens ook onder deze bestemming.

Van de wegen met meer dan één rijstrook is in het plan een dwarsprofiel opgenomen. Dit profiel legt de
bestaande inrichting van de weg vast, zodat er niet zonder bestemmingswijzigingen een verandering in het
profiel kan worden aangebracht. Dit is noodzakelijk om te voorkomen dat door een verandering aan de weg de
geluidbelasting op gevels van geluidgevoelige functies kan veranderen. Bij wijziging zal daarom eerst
geluidsonderzoek moeten worden gedaan om aan te tonen dat de geluidsituatie niet verslechterd.

Bestemming 'Water' en 'Water - waterloop’

Verspreid over het plangebied komen in het plan enkele plassen en beken voor. De grotere waterpartijen,
waaronder het zwemwater Het Rutbeek, hebben in het voorliggende plan de bestemming Water gekregen. De in
het plan voorkomende beken zijn voorzien van de bestemming 'Water - waterloop'.
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5.2.2.8 Wonen

In het plan komen twee woonbestemmingen voor, namelik 'Wonen' en Wonen - Landelijk wonen'. De
bestemming Wonen - Landelijk wonen' is geprojecteerd op het voormalige zomerhuisjesterrein De Vretberg. De
bestemming 'Wonen' is, met uitzondering van de woningen die op zogenaamde buitenplaatsen zijn gelegen (zie
paragraaf 5.2.2.4), op alle overige woonerven neergelegd.

Bestemming 'Wonen'

Bij de ontwikkeling van het bestemmingsplan Buitengebied 1996 was de functie van een gebouw niet altijd
evident: in het indertijd van kracht zijnde bestemmingsplan voor het buitengebied waren solitair gelegen
woningen namelijk niet positief bestemd. Voor het aanbrengen van een onderscheid tussen (permanent
bewoonde zomerhuisjes) en woningen zijn indertijd criteria opgesteld, aan de hand waarvan uiteindelijk besloten
is objecten de gastbestemming 'woning' of 'zomerwoning' toe te kennen.

Bij de ontwikkeling van het voorliggende bestemmingsplan 'Buitengebied Zuidoost 2009' speelde dit probleem
daarom niet. Indertijd als zomerhuisje geidentifceerde objecten hebben de functie-aanduiding ‘recreatiewoning’
gekregen en de in dit plan als ‘woning' aangewezen objecten de bestemming 'Wonen' (zie ook paragraaf
3.1.3.10).

De in dit plan opgenomen bestemmingsregeling voor woningen verschilt op een aantal onderdelen van de
gastbestemming 'woning' uit het geldende bestemmingsplan. De belangrijkste verschillen betreffen:

* In het bestemmingsplan 'Buitengebied 1996' hebben de woningen een gastbestemming gekregen; de
basisbestemming is veelal agrarisch. De aanduiding van die gastbestemming vond plaats door het object op
de topografische ondergrond aan te peilen. Deze werkwijze is onder de SVBP 2008, de van Rijkswege
opgelegde standaard voor het maken van bestemmingsplannen, niet meer toegestaan. Bestemmingen en
functie-aanduidingen moeten altijid aan een gebied worden gerelateerd. In het voorliggende plain hebben de
voor het wonen in gebruik zijnde grond, de erven, de bestemming 'Wonen' gekregen. Voor het bepalen van
de omvang van het erf is gekeken naar eigendomsgrenzen en het feitelijk gebruik van de grond, blijkend uit
aangebrachte verharding, de tuin, zwembad, en bijgebouwen. VWaren de bijgebouwen op relatief grote
afstand van de woning gelegen, dan zijn ze voorzien van de functie-aanduiding 'specifieke vorm van [..]-
schuur'.

*  Inhet vigerende bestemmingsplan is voor woningen een maximum inhoudsmaat van 600 m* opgenomen. In
het voorliggende plan is die inhoudsmaat verhoogt naar 750 m®. De nota Buitenkans (zie paragraaf 3.1.3.2)
biedt hiervoor de basis.

* In het huidige bestemmingsplan is voor bijgebouwen een maximum oppervlakte gehanteerd van 50 m2. In
het voorliggende plan wordt niet meer gewerkt met het begrip bijgebouw, maar met het meer omvattende
begrip ‘Bijbehorend bouwwerk'. Daaronder wordt in dit plan verstaan de functioneel met een hoofdgebouw
verbonden, daar al dan niet tegen aangebouwd op de grond staand gebouw of ander bouwwerk met een
dak. De gezamenlike opperviakte aan bijbehorende bouwwerken mag, bij een omvang van het
bestemmingsvlak tot 250 m?, maximaal 75 m? en bij een bestemmingsviak met een omvang vanaf 250 m?,
niet meer dan 30 % van de omvang van het bestemmingsvlak, met een maximum van 100 m2 bedragen per
wooneenheid. Gevolg van deze verandering is dat ook de bouw van carports aan deze bebouwingsregeling
kan worden getoetst.

* In het bestemmingsplan Buitengebied 1996 is vastgelegd dat de afstand van een bijgebouw tot een woning
ten hoogste 15 meter mag bedragen. In het voorliggende plan is bepaald dat woningen en bijbehorende
bouwwerken binnen het -in het plan aangeduide- bouwvlak moeten worden gebouwd. De bouwvlakken zijn
steeds zodanig binnen het bestemmingsvlak gesitueerd dat nieuwe bebouwing geclusterd tot stand moet
komen.

* In het geldende bestemmingsplan worden de begrippen woning en gedeelde woning gebruikt. In het
ontwerpplan is worden de begrippen woning en wooneenheid gebruikt, waarbij het begrip woning is gebruikt
om een complex van ruimten, uitsluitend bedoeld voor de huisvesting van één afzonderlijk huishouden aan
te duiden en wooneenheid is gehanteerd in de betekenis van gebouw, dat één of meer woningen bevat en
dat qua uiterlijke verschijningsvorm als een eenheid beschouwd kan worden. De achtergrond van deze
wijziging is dat er vanuit de plansystematiek de wens aanwezig is om binnen bestemmingsviakken het aantal
aanwezige woningen aan te duiden, maar de SVBP2008 het slechts mogelijk maakt om het aantal
wooneenheden in het plan aan te duiden.

*  De gastbestemming 'Landhuis’ keert in het nieuwe bestemmingsplan niet in een nieuwe verschijningsvorm
terug en dat geldt ook voor de regeling voor karakteristieke bouwwerken. De gedachte hierachter is dat voor
de bescherming van waardevolle gebouwen en andere bouwwerken een beter instrument beschikbaar is,
namelijk de monumentenwetgeving.
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«  Onder het nieuwe plan zijn de mogelijkheden om tot splitsing van een wooneenheid over te gaan vergroot:
als de bestaande wooneenheid een inhoud heeft van meer dan 1000 m3 , dan kan deze met een
bevoegdheid tot afwijking worden gesplitst in 2 woningen. De voorwaarde dat het moet gaan om een
voormalige agrarische dienstwoning is komen te vervallen. In dit verband is het van belang om op te merken
dat door splitsing het toegestane oppervlakte aan bijbehorende bouwwerken niet wordt verdubbeld; de
toegestane opperviakte aan bijbehorende bouwwerken is immers gekoppeld aan het begrip wooneenheid.
Splitsing mag niet leiden tot vergroting van de wooneenheid; splitisng mag ook niet leiden tot de aantasting
van de bestaande karakteristiek van de wooneenheid.

« In het voorliggende plan is opnieuw een regeling opgenomen voor kleine agrarische bedrijven met een
bedrijffsomvang tussen de 10 en 40 nge (zie ook paragraaf 3.2.4.1). Voor de bedrijven in kwestie is in dit plan
de functie-aanduiding 'agrarische woning' binnen de bestemming 'Wonen' opgenomen; in het vigerende
bestemmingsplan werd hiervoor binnen een agrarische bestemming de gastbestemming 'Agrarische woning'
gebruikt. De strekking van de regeling is dat de bedrijffsgebouwen die reeds voor het agrarisch bedrijf in
gebruik waren, ook onder het nieuwe plan hiervoor in gebruik mogen zijn.

Bestemming Wonen - Landelijk wonen

In grote lijnen komt de bestemmingsregeling 'Wonen - Landelijk wonen’ overeen met die van de bestemming
'Wonen'. Belangrijk verschil met de hiervoor beschreven bestemming 'Wonen' is dat de voor 'Wonen - Landelijk
wonen' bestemde gronden mede zijn bestemd voor bos en de bescherming, instandhouding en verbetering van
de daarbij behorende landschappelijke waarden. Ook is er, in verband met die landschappelijke waarden een
aanlegvergunningenstelsel opgenomen voor de volgende werkzaamheden:

a. het aanbrengen van ondergrondse transport-, energie- of telecommunicatieleidingen en de daarmee
verband houdende constructies, installaties of apparatuur,

b. het aanleggen of verharden van wegen, paden, banen of parkeergelegenheid en het aanbrengen van
andere oppervlakteverhardingen met een oppervlakte van meer dan 50 m?,

c. het kappen van bomen,

d. het graven en/of dempen van sloten en het door afwateren, ontwateren of afdammen wijzigen van de
grondwaterstand,;

e. hetleggen van drainagebuizen.

Met de opname van deze bestemmingsregeling wordt beoogd het huidige karakter van het gebied te
beschermen.

5.2.2.9 Dubbelbestemmingen

Er is sprake van een dubbelbestemming, indien op een stuk grond twee of meer onafhankelijk van elkaar
voorkomende bestemmingen voorkomen, waarbij er sprake is van een rangorde tussen de dubbelbestemming en
de daarmee samenvallende bestemming. In de bij de dubbelbestemming behorende planregels wordt de
verhouding tussen de doeleinden (functies) van de bestemmingen aangegeven. Aan een dubbelbestemming
bestaat behoefte, wanneer een bestemming onvoldoende recht doet aan de functies/gebruiksdoelen die op de
betrokken gronden toelaatbaar (moeten) zijn of wanneer ruimtelijk relevante belangen veilig moeten worden
gesteld die niet of onvoldoende met een bestemming kunnen worden gewaarborgd.

De specifieke kenmerken van dubbelbestemmingen brengen met zich mee dat deze bestemmingen doorgaans
een relatief groot gebied beslaan en veelal op meerdere bestemmingen betrekking hebben. Een
dubbelbestemming heeft altijd betrekking op een geometrisch bepaald vlak. Dubbelbestemmingen in de vorm
van een lijn of een punt komen niet voor.

In dit plan komen de dubbelbestemmingen voor ter bescherming van hoge druk aardgastransportleidingen,
hoogspanningsverbindingen en archeologische, cultuurhistorische waarden en de stadsrandzone.

Dubbelbestemming ‘Leiding - Gas'

De voor Leiding - Gas aangewezen gronden zijn, behalve voor de andere daar voorkomende bestemming(en),
mede bestemd voor de aanleg, de instandhouding en bescherming van gasleidingen met de daarbij behorende
bouwwerken, geen gebouwen zijnde.

Binnen het bestemmingsvlak gelden er beperkingen ten aanzien van het bouwen en andere werkzaamheden.

Dubbelbestemming 'Leiding - Hoogspanningsverbinding’

De voor Leiding - Hoogspanningsverbinding aangewezen gronden zijn, behalve voor de andere daar
voorkomende bestemming(en), mede bestemd voor de aanleg, de instandhouding en bescherming van
bovengrondse hoogspanningsverbindingen met de daarbij behorende bouwwerken, geen gebouwen zijnde.

Binnen het bestemmingsvlak gelden er beperkingen ten aanzien van het bouwen en andere werkzaamheden.
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Dubbelbestemming 'Waarde - Archeologie’

Op de plankaart zijn enkele gebieden aangewezen als archeologisch onderzoeksgebied of als archeologisch
waardevol gebied. Voor de delen van het plangebied die geen archeologische bestemming kennen op de
plankaart gelden geen archeologische beperkingen.

De gronden met de dubbelbestemming Waarde - Archeologie betreffen de archeologisch beschermde
monumenten en archeologisch waardevolle gebieden (gebieden of terreinen van hoge archeologische waarde).
Dat betekent dat hier een waarderend archeclogisch onderzoek is uitgevoerd en op basis van de resultaten van
dit onderzoek door de hevoegde overheid de archeologische vindplaats is geselecteerd als behoudenswaardig.

De dubbelbestemming “Waarde-Archeologie” kan middels een wijzigingsbevoegdheid van de plankaart worden
verwijderd nadat de behoudenswaardige archeologie is opgegraven, aangezien het dan niet meer noodzakelijk is
dat het bestemmingsplan voorziet in bescherming van de archeologische waarden. Ook kan via een
wijzigingsbevoegdheid aan gronden alsnog de dubbelbestemming “Waarde-Archeologie” worden toegekend,
indien uit archeologisch onderzoek blijkt dat de bestemming van deze gronden, gelet op ter plaatse aanwezige
archeologische waarden, aanpassing behoeft.

Dubbelbestemming 'Waarde - Cultuurhistorie’

De voor Waarde - Cultuurhistorie aangewezen gronden zijn, behalve voor de daar voorkomende
bestemming(en), mede bestemd voor het behoud van de karakteristieke openheid, de bodemgesteldheid en
archeologische waarden en het reli&f van essen.

Binnen het bestemmingsvlak gelden er beperkingen ten aanzien van het bouwen en andere werkzaamheden.

Dubbelbestemming 'Waarde - Stadsrandzone’

De stadsrandzone vioeit voort uit de beleidsnota Buitenkans, gids voor het buitengebied. De ambitie van deze
zone is ondermeer de aanleg van een recreatieve route rond de stad en het versterken van de belevingswaarden
en landschappelijke waarden. De stadsrandzone kan worden beschouwd als een "groene zoom" van het
buitengebied. Door het invoeren van deze dubbelbestemming wordt voorkomen dat voor kleine initiatieven een
zware en dure procedure doorlopen moet worden. Deze zone komt tot stand op basis van vrijwilligheid. Het
toevoegen van functies en nieuwbouw is alleen mogelijk indien dit passend is op grond van de bestemming die
er ook op ligt (bijvoorbeeld geen pannenkoekenhuis in de bestemming "Natuur").

5.2.2.10 Kwaliteit van de fysieke omgeving

Met de vaststelling van de Buitenkans, Gids voor ruimtelijke kwaliteit (zie ook paragraaf 3.1.3.2) heeft de
gemeenteraad beoogd meer mogelijk te maken in het buitengebied en tegelijkertijd de ruimtelijke kwaliteit te
verbeteren. Dit bestemmingsplan beoogt hieraan een bijdrage te leveren.

Direct door de toekenning van bestemmingen en de inkadering van de bebouwingsmogelijikheden, maar ook
door middel van de in dit plan opgenomen flexibiliteitsbepalingen, die gekoppeld zijn aan bijlage 2 van de
planregels. De betreffende bijlage vormt een afwegingskader voor de beoordeling.

5.2.3 Aigemene bepalingen

Hoofdstuk 3 bevat de algemene regels, bestaande uit algemene afwijkingsregels, wijzigingsregels,
procedureregels, bouwregels, gebruiksregels, aanduidingsregels, overige regels en de anti-dubbeltelregel.

Artikel 38 bevat de Antidubbeltelregel. In dit algemene artikel wordt geregeld dat grond die eenmaal in
aanmerking is genomen bij het toestaan van een bouwplan bij de beoordeling van latere bouwplannen buiten
beschouwing blijft.

Artikel 40 bevat de Algemene aanduidingsregels. In de Algemene aanduidingsregels zijn beperkende regels met
betrekking tot het gebruik of het bouwen opgenomen voor de verwezenlijking van de bestermmingen, die zijn
gekoppeld aan zones die aan ruimtelijk relevante, sectorale regelgeving zijn ontleend zoals de Wet geluidhinder
en het Besluit externe veiligheid inrichtingen. Het betreft regels die zijn gekoppeld aan gebiedsaanduidingen,
zoals geluidszones, veiligheidszones, vrijwaringszones en milieuzones. Een gebiedsaanduiding is een
aanduiding die verwijst naar een gebied waarvoor bij de toepassing van het bestemmingsplan specifieke regels
gelden of waar nadere afwegingen moeten worden gemaakt. Daarnaast zijn in dit artikel specificke regels
opgenomen ten behoeve van de bescherming van de molenbiotoop.
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Tot een afstand van 100 meter vanaf de voet van de molen mogen bouwwerken niet hoger zijn dan 0,70m.
Daarna wordt een formule gehanteerd. Vanaf een afstand van 100 meter vanaf de voet van de molen tot een
afstand van 400 meter vanaf de voet van de molen wordt de toegestane bouwhoogte van bouwwerken bepaald
door de volgende formule: (1:140) * A + 2,64 meter. Waarbij de A staat voor de afstand van het bouwwerk tot de
voet van de molen.

Voor een grotere hoogte moet advies worden gevraagd aan de beheerder van de molen en een afweging
plaatstvinden tegen de waarde van de molen als landschapsbepalend element en het funtioneren van de molen
als werktuig.

Artikel 41 geeft de Algemene afwijkingsregels. Door middel van de algemene afwijkingsbevoegdheid om bij een
omgevingsvergunning afwijkingen ten opzichte van het bestemmingsplan toe te staan, kunnen Burgemeester en
Wethouders afwijkingen toestaan van de bestemmingsplanbepalingen voor geringe afwijkingen van het plan.

Artikel 42 geeft de Algemene wijzigingsregels. Burgemeester en wethouders zijn bevoegd, overeenkomstig het
bepaalde in artikel 3.6 van de Wet ruimtelijke ordening het plan op een aantal onderdelen onder bepaalde
randvoorwaarden te wijzigen.

In artikel 43 zijn procedureregels opgenomen voor de wijzigingsbevoegdheid.

52.4 Overgangs- en slotregels

Hoofdstuk 4 tot slot, geeft een regeling voor het overgangsrecht en geeft de zogenoemde slotregel.

Op grond van artikel 45 worden bouwactiviteiten aan bestaande, met het plan strijdige, bouwwerken, alsmede
bestaand, van het plan afwijkend, gebruik onder voorwaarden toegestaan.

Het laatste artikel, artikel 46, bepaalt op welke wijze de regels van het bestemmingsplan kunnen worden
aangehaald.

5.2.5 Lijst van bedrijfstypen (bijlage 1)

Als bijlage bij de planregels behoort een Lijst van bedrijfstypen (eventueel aan te vullen met Staat van
bedrijfsactiviteiten voor bedrijventerreinen en de Staat van bedrijfsactiviteiten bij functiemenging), gebaseerd op
de gehanteerde indeling uit de herziene publicatie “Bedrijven en milieuzonering” (2007) van de Vereniging van
Nederlandse Gemeenten (VNG ). Bij de indeling van de activiteiten is de Standaard Bedrijfsindeling (SBI) van het
Centraal Bureau voor de Statistiek (CBS) gevolgd. De SBI-codes komen vrijwel overeen met de BIK-codes, de
bedrijfsindeling van de Kamers van Koophandel.

Deze herziene handreiking geeft op een systematische wijze informatie over de ruimtelijk relevante
milieuaspecten (geur, stof, geluid en gevaar) van een scala aan typen bedrijvigheid. Daarnaast zijn indices voor
verkeersaantrekkende werking, bodem, lucht en visuele hinder opgenomen in de lijst. In de handreiking wordt
specifiek ingegaan op het verantwoord inpassen van bedrijvigheid in de fysieke omgeving en van gevoelige
functies, zoals wonen, nabij bedrijven. Naast een omschrijving van de bedrijffstypen is in de publicatie
aangegeven tot welke milieucategorie het desbetreffende bedrijfstype wordt gerekend, alsmede welke minimale
richtafstand tot gevoelige functies geldt.

De daarin genoemde richtafstanden zijn indicatief en gelden tussen enerzijds de grens van de bestemming die
bedrijven (of andere milieubelastende functies) toelaat en anderzijds de uiterste situering van de gevel van een
woning met een verblijfsfunctie die volgens het bestemmingsplan of via vergunningvrij bouwen mogelijk is. De
VNG-publicatie is ontwikkeld om in nieuwe situaties een vestigingsplaats voor een bedrijf vast te stellen of om
woningbouw af te stemmen op bestaande bedrijventerreinen. Deze publicatie is nadrukkelijk niet bedoeld voor de
beoordeling van bestaande situaties. Voor bestaande bedrijven, waarvan de bedrijfsvoering niet wordt beéindigd
binnen de planperiode, dient een bestemmingsregeling te worden getroffen die aansluit bij het huidige gebruik.

De Lijst van bedriffstypen vormt het middel voor het uitvoeren van een eerste toets of een bedrijf van een
bepaald bedrijfstype op grond van de planregels toelaatbaar is. De concrete bedrijfsvoering in een bedrijf en/of
milieuvergunning(en) bieden nader inzicht in hoeverre een bedrijf tot een bepaalde milieucategorie gerekend
moet worden en daarom al dan niet toelaatbaar is.

Het ruimtelijk beleid van rijk en provincies biedt gemeenten beleidsvrijheid voor maatwerk op lokaal niveau. De
handreiking is in de praktijk een belangrijk hulpmiddel bij het toepassen van milieuzonering, dat wil zeggen het
aanbrengen van een noodzakelijke ruimtelijke scheiding tussen milieugevoelige en milieubelastende functies in
de ruimtelijke planvorming ter bescherming van het woon- en leefklimaat. Gebruikelijk is om bij milieuzonering uit
te gaan van alle belastende milieuaspecten, waarbij het milieuaspect met het grootste effect of de grootste
afstand uiteindelijk maatgevend is.
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Gemotiveerd toepassen — in plaats van gemotiveerd afwijken- is het uitgangspunt. De richtafstanden zijn
geactualiseerd, de toelichting is aangepast aan nieuw beleid en bevat stappenplannen voor veel voorkomende
praktijksituaties. Nieuw zijn richtafstanden ten opzichte van 'gemengd' gebied en een categorie-indeling voor
gebieden met functiemenging.

In de bedrijvenlijst zijn veel activiteiten gedifferentieerd naar bedrijfsgrootte, waardoor kleinschalige activiteiten in
een lagere milieucategorie vallen en daardoor beter inpasbaar zijn. Vooral bij productiebedrijven zijn
richtafstanden toegevoegd voor kieinschalige activiteiten. In de nieuwste versie van de handreiking is bovendien
de differentiatie binnen de milieucategorieén geformaliseerd door de opname van subcategorieén, zoals die in
Enschede in het kader van het project 'inhaalslag’ reeds werden toegepast. Milieucategorie 3 is onderverdeeld in
subcategorieén 3.1 en 3.2, milieucategorie 4 in subcategorieén 4.1 en 4.2 en milieucategorie 5 in de
subcategorieén 5.1, 5.2. en 5.3. Hierdoor hebben alle richtafstanden nu een eigen milieucategorie.

In de VNG-brachure zijn de bedrijfstypen ingedeeld in milieucategorieén, die samenhangen met de indicatief aan
te houden afstand ten opzichte van een milieugevoelige bestemming vanwege de mogelijke hinder van de
milieufactoren geur, stof, gevaar en geluid. De grootste van de vier richtafstanden is bepalend voor de indeling
van een activiteit in een milieucategorie. In de lijst worden zes verschillende hoofdcategorieén onderscheiden.

milieucategorie  richtafstand tot omgevingstype rustige woonwijk

1 10 meter

2 30 meter
3.1 50 meter
3.2 100 meter
4.1 200 meter
4.2 3060 meter
5.1 500 meter
5.2 700 meter
5.3 1.000 meter
6 1.500 meter

De Liist van bedrijfstypen vermeldt de richtafstand

in hii Lot i varmumel e
rmeldt de rich anden die bij voorkeur worde

1 aangehouden tussen bedrijven en
het omgevingstype 'rustige woonwijk'. Dit is een woonwijk die is ingericht volgens het principe van
functiescheiding. Afgezien van wijkgebonden voorzieningen komen er vrijwel geen andere functies (zoals
bedrijven, kantoren) voor. Hoe gevoelig een gebied is voor bedrijfsactiviteiten is mede athankelijk van het
omgevingstype. De gevoeligheid van een gebied kan daarom aanleiding zijn om gemotiveerd af te wijken van de
richtafstanden in de Lijst van Bedrijfstypen. Bij het omgevingstype 'gemengd gebied', een gebied met een matige
tot sterke functiemenging, kunnen de richtafstanden met één afstandstap worden verminderd, zonder dat dit ten
koste gaat van het woon- en leefklimaat.

miiieucategorie  richtafstand tot omgevingstype gemengd gebied

1 0 meter

2 20 meter
3.1 30 meter
3.2 50 meter
4.1 100 meter
4.2 200 meter
5.1 300 meter
5.2 500 meter
5.3 700 meter
6 1.000 meter
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Om de bruikbaarheid van de Lijst van bedrijfstypen te vergroten, zijn de in de VNG-uitgave genoemde
bedriifstypen van bedrijven en voorzieningen in de lijst gegroepeerd per hoofdgroep, terwijl binnen elke
afzonderlijke hoofdgroep tevens een onderverdeling is gemaakt in subgroepen, waarbinnen bedrijfstypen zijn
geclusterd. De hoofdgroepen binnen de lijst zijn: agrarische bedrijven, bedrijven, cultuur en ontspanning,
detailhandel, dienstverlening, horeca, kantoren, maatschappelijk, recreatie, sport en verkeer.

Dit bestemmingsplan kent verschillende bestemmingen, die de vestiging van bepaalde bedrijven en
voorzieningen uit een bepaalde hoofdgroep van de lijst toestaat. Uitgangspunt is dat binnen die bestemmingen
uitsluitend die bedrijven of voorzieningen uit een bepaalde milieucategorie zijn toegestaan die onder een
bepaalde hoofdgroep worden genoemd.

In de bestemmingsregels is voor burgemeester en wethouders een bevoegdheid opgenomen om afwijkingen toe
te staan voor de vestiging van een bedrijf of een voorziening dan wel wijziging of aanpassing van een bestaand
bedrijf of bestaande voorziening in een bedrijf of voorziening die :

+ niet is genoemd binnen de betreffende hoofdgroep van de Lijst van bedrijfstypen, mits de concreet
voorgenomen activiteit van dat bedrijf of die voorziening, gelet op de milieubelasting, naar aard en invioed op
de omgeving kan worden gelijkgesteld met de bij recht toegestane categorieén bedrijven en/of
voorzieningen;

» is genoemd in één of ten hoogste twee categorieén hoger van die betreffende hoofdgroep, mits de concreet
voorgenomen activiteit van dat bedrijf of die voorziening, gelet op de milieubelasting, naar aard en invioed op
de omgeving kan worden gelijkgesteld met de bij recht toegestane categorieén bedrijven en/of
voorzieningen.

Bij de beoordeling van de milieubelasting van een bedrijf of een voorziening (feitelijke milieuhinder) dient te
worden gelet op de volgende aspecten:

potentiéle geur-, stof-, geluid- of trillingshinder;

lucht-, water- of bodemverontreiniging;

visuele hinder;

verkeersaantrekkende werking;

het al dan niet continue karakter van de activiteit;

externe veiligheid (gevaar).

Naast de afwijkingsbevoegdheid is in de algemene regels voor Burgemeester en wethouders een
wijzigingsbevoegdheid opgenomen ten behoeve van het verschuiven van soorten bedrijven en/of voorzieningen
naar een lagere of hogere milieucategorie, indien dit uit een oogpunt van milieuhygiéne dan wel als gevolg van
technische ontwikkelingen wenselijk of noodzakelijk is of voor het wijzigen van de Lijst van bedrijfstypen door het
aanvullen met nieuwe bedrijven of voorzieningen en/of het verwijderen van bestaande bedrijven of
voorzieningen. Indien nieuwe bedrijven of voorzieningen in de Lijst van bedrijfstypen worden opgenomen,
worden zij gerangschikt onder die milieucategorie waarmee zij, gelet op de milieubelasting, naar aard en invioed
op de omgeving het meest vergelijkbaar zijn.

Specifieke opslagen en installaties

Bij bedriffsmatige activiteiten van bedrijven en voorzieningen kunnen specificke opslagen en installaties
voorkomen. In de VNG-publicatie “Bedrijven en milieuzonering” is een afzonderlijke Lijst van opslagen en
installaties opgenomen. Deze lijst bevat milieuaspecten en richtafstanden voor de daarin genoemde opslagen en
installaties. Deze lijst is niet bedoeld voor de vertaling naar een Staat van Bedrijfsactiviteiten in een
bestemmingsplanregeling. De lijst opslagen en installaties kan als hulpmiddel worden gebruikt bij de ruimtelijke
inpassing van concrete milieubelastende activiteiten of de inpassing van nieuwe woningen nabij bestaande
bedrijvigheid.

Specifieke bedrijvenlijsten

Voor zowel bedrijventerreinen als voor gebieden met functiemenging kan er op basis van de VNG-brochure,
naast hantering van een algemene bedrijvenlijst (Lijst van bedriifstypen), een keuze worden gemaakt voor
hantering van een specifieke bedrijvenlijst:

Lijst van toegestane bedrijfsactiviteiten groter dan categorie 2.
In deze lijst zijn aangegeven de bedrijven die een hogere categorie hebben dan categorie 2 van de VNG lijst.

De activiteiten worden omschreven en daarmee vastgelegd.
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5.3  Kwaliteit van de fysieke omgeving

In paragraaf 3.2.3 is aangegeven dat de kwaliteit van de fysieke omgeving vandaag de dag een belangrijk thema
is in de ruimtelijke ordening en dat de gemeente Enschede met dit bestemmingsplan meer mogelijk wenst te
maken in het buitengebied en tegelijkertijd de ruimtelijke kwaliteit ervan beoogt te verbeteren.

Daarbij is gekozen voor een aanpak waarbij door het opnemen van bestemmingen, dubbelbestemmingen,
aanlegvergunningenstelsels en regels regels met betrekking tot bouwen en gebruik de bestaande kwaliteit van
het landschap wordt beschermd. Niet ieder landschapstype vraagt om dezelfde bescherming. Zo is voor
bestaande en nieuwe natuur de bestemming 'Natuur' opgenomen, worden essen beschermd door opname van
de dubbelbestemming 'Waarde - Cultuurhistorie' en is met het oog op de bescherming van de stuwwal, de
beekdalen, het oude hoevenlandschap, het maten- en vlierenlandschap en het jong heide- en
broekontginningslandschap een aanlegvergunningenstelsel opgenomen.

Meer mogelilk maken en tegelijkertijd sturen op ruimtelijke kwaliteit, impliceert een werkwijze waarbij ten aanzien
van sommige ingrepen een nader afweging plaatsvindt, waarbij de belangen van de initiatiefnemer (of een nader
omschreven doelgroep) worden afgezet tegenover de effecten van het initiatief op het landschap, de economie,
de cultuurhistorie et cetera.

Het voorliggende plan bevat bevoegdheden tot het stellen van nadere eisen, bevoegdheden tot het toestaan van
afwijkingen en het wijzigen van het plan. Bij de toepassing van deze bevoegdheden moet steeds een schema
worden doorlopen, dat in bijlage C van de planregels is opgenomen. Met deze werkwijze wordt zorgvuldige
besluitvorming beoogd; besluitvorming waarbij de kwaliteit van de fysieke omgeving een volwaardige plaats
inneemt.

Ter iliustratie hiervan het volgende.

Tval

Het hestemmingsnlan Buitengebied Zuidoost 2009 bevat wijzigingsbevoegdheden waarmes bijvoorbeeld kan
worden bewerkstelligd, dat een voormalig agrarisch bedrijfsgebouw een nieuwe functie krijgt.

De eerste stap bij de beoordeling van bijvoorbeeld een verzoek besiaat uit de beoordeling van de
uitvoerbaarheid van het initiatief. Vastgesteld moet worden of het voorliggende initiatief in overeenstemming is
met de overige in het plan opgenomen regels en of er wet- en regelgeving van toepassing is, bijvoorbeeld de Wet
geurhinder en veehouderij, die aan de uitvoering van het plan in de weg staat.

Daarna moet worden gekeken in hoeverre het beoogde gebruik past binnen bestaande beleidskader. Als de
aanvraag voorziet in realisatie van een horeca-faciliteit, dan is bijvoorbeeld een toetsing aan de gemeentelijke
horecanota aan de orde.

De derde stap bestaat uit het in kaart brengen van de effecten die het initiatief heeft op cultuurhistorie, natuur,
stedelijk gebruik (b.v. de recreatieve gebruiksmogelijkheden), landschap, economie en landbouw. En welke
maatregeien initialiefnemer treft ten behoeve van genoemde aspecten; draagt de initiatiefnemer bijvoorbeeld
zorg voor het herstel van de karakteristieken van het erf, wat wordt er gedaan aan landschappelijke inpassing?

Voor de in het schema aangegeven criteria, die zijn betiteld als halszaak, geldt dat dat als een initiatief negatief
scoort op het betreffende criterium dit alleen al een reden is om het initiatief (de vrijstelling of de wijziging dus) af
te wijzen.

Vervolgens wordt gekeken wie baat bij heeft bij de honorering van de aanvraag. Gaat het alleen om een
individueel belang, of heeft een groter gebied of een grotere groep belang bij de honorering van de aanvraag?
Ook moet in kaart worden gebracht wie bij de uitvoering van het initiatief juist in zijn belangen zou kunnen
worden geschaad en of, en zo ja welke, maatregelen kunnen worden getroffen om dat tegen te gaan.
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5.4 Handhaving

Bestemmingsplannen zijn bindend voor overheid en burger. Enerzijds kan de gemeentelijke overheid naleving
van bestemmingsplannen afdwingen (optreden tegen strijdig gebruik en/of bebouwing). Anderzijds vormt het
bestemmingsplan ook het juridisch kader voor de burger waaruit kan worden afgeleid wat de eigen bouw- en
gebruiksmogelijkheden zijn, maar ook wat de planologische mogelijkheden in juridische zin zijn op percelen in de
directe omgeving. Het bestemmingsplan geeft immers de gewenste planologische situatie voor het betreffende
gebied binnen de planperiode aan.

5.4.1 Inventarisatie

Aan de ontwikkeling van het voorliggende bestemmingsplan is een inventarisatie vooraf gegaan, waarbij het
feitelijke gebruik van de in het plan begrepen gronden in kaart is gebracht. De inventarisatie heeft
plaatsgevonden aan de hand van dossieronderzoek, bestudering van luchtfoto's en veldbezoek.

De inventarisatie heeft een groot aantal gevallen aan het licht gebracht, waarbij het gebruik (in ruime zin) van de
grond niet correspondeerde met hetgeen daaromtrent in het bestemmingsplan Buitengebied 1996 was bepaald.
Die gevallen, waarbij er afwijkingen van het bestemmingsplan zijn geconstateerd, zijn onder te verdelen in de
navolgende categorieén:

a. Fouten in het voorgaande plan. In een aantal gevallen zijn de geconstateerde afwijkingen toe te schrijven
aan onvolkomenheden bij de ontwikkeling van het bestemmingsplan Buitengebied 1996. Wat bijvoorbeeld is
vastgesteld, dat is dat de gastbestemming ‘woning' in een aantal gevallen aan het verkeerde object op de
topografische ondergrond is gekoppeld. De ontwikkeling van het bestemmingsplan 'Buitengebied Zuidoost
2009' is aangegrepen om dit soort afwijkingen te corrigeren.

b. Bouwen zonder of in afwijking van de vergunning. In een aantal gevallen is geconstateerd dat zonder, of in
afwijking van de bouwvergunning is gebouwd. Het gaat hierbij onder meer om de bouw van een bij een
agrarisch bedrijf behorende dienstwoning en een zomerwoning. Ten aanzien van deze situaties is per geval
beoordeeld of legalisatie mogelijk is. In dat kader zijn de situaties getoetst aan ruimtelijk beleid van
gemeente, provincie en Rijk, en is gekeken naar de ruimtelijke consequenties van de bouw van het object en
de gevolgen voor de ecologie/natuur. Bij de afweging is ook het belang betrokken dat met handhaving van
het object is (zou kunnen zijn) gemoeid (evenredigheidstoets).

c. Overgangsrecht. In een aantal gevallen is geconstateerd dat weliswaar gebouwd is zonder bouwvergunning,
maar dat het betreffende bouwwerk onder de beschermende werking valt van het thans vigerende
bestemmingsplan Buitengebied 1996. Deze constatering heeft met name plaatsgevonden bij een aantal
veldschuren. In het voorliggende plan zijn deze objecten alsnog voorzien van een positieve bestemming,
tenzij de staat van onderhoud aanleiding gaf voor de veronderstelling dat het betreffende object binnen de
planperiode teloor zou kunnen gaan.

d. Afwijkend gebruik. In een aantal gevallen is geconstateerd dat -al dan niet bebouwde- gronden in afwijking
van de bestemming worden gebruikt. Het gaat hierbij onder meer om bewoning van niet voor bewoning
bestemde gebouwen en de aanleg van tennisbanen op gronden met een bosbestemming. Ook in deze
gevallen is beoordeeld of legalisatie of handhaving mogelijk c.q. wenselijk is. In dat kader zijn de situaties
getoetst aan ruimtelik beleid van gemeente, provincie en Rijk, en is gekeken naar de ruimtelijke
consequenties van het gebruik en de gevolgen voor de ecologie/natuur. Bij de afweging is ook het belang
betrokken dat met handhaving van het gebruik is (zou kunnen zijn) gemoeid (evenredigheidstoets).

Ten aanzien van de onder b en d bedoelde gevallen, waarbij:

+ is gebouwd zonder of in afwijking van een bouwvergunning c.q. waarbij sprake is van een gebruik dat strijdig
is met de bestemming en

+ vastgesteld is dat planologische inpassing van de met het huidige plan strijdige situatie onwenselijk is, zal
het bestuur worden geadviseerd tot handhaving over te gaan.

5.4.2 Handhaafbaarheid van het plan

Het ontwikkelen van beleid en de vertaling hiervan in een bestemmingsplan heeft weinig zin, indien na de
vaststelling van het bestemmingsplan de regels van het plan niet gehandhaafd (kunnen) worden. Daarom is het
belangrijk al bij het opstellen van een bestemmingsplan aandacht te besteden aan de handhaafbaarheid van de
opgestelde regels. Hierbij is een aantal punten in het bijzonder van belang:

1. Voldoende kenbaarheid van en draagvlak voor het bestemmingsplan

2. Een goed handhavingsbeleid begint bij de kenbaarheid van het bestemmingsplan bij degenen die het
moeten naleven. De inhoud van het plan kan slechts gehandhaafd worden, indien het beleid en de regeling
in grote kring ondersteund wordt door de gebruikers van het bestemmingsplan. Een algemene positieve
benadering van het bestemmingsplan is om die reden wenselijk.

3. Realistische en inzichtelijke regeling
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4. Een juridische regeling dient inzichtelijk en realistisch te zijn. De planregels dienen niet meer, maar ook niet
minder te regelen dan noodzakelijk is. Hierbij wordt de nadruk gelegd op de leesbaarheid, hanteerbaarheid,
gebruiksvriendelijkheid en handhaafbaarheid.

5. Actief handhavingsbeleid

Het sluitstuk van een goed handhavingsbeleid is voldoende controle op de feitelijke situatie in het
plangebied. Indien de planregels worden overtreden, moeten adequate maatregelen worden getroffen.
Indien dit wordt nagelaten ontstaat een grote mate van rechtsonzekerheid.

Een handhaafbaar bestemmingsplan is een bestemmingsplan dat zich goed leent voor het bereiken of het
beschermen van gewenste beleidsdoelstellingen en is een goede basis voor eventuele sanctionerende
maatregelen. Bij de ontwikkeling van het bestemmingsplan "Buitengebied Zuidoost 2009” hebben, vanuit het
oogpunt van effectieve handhaving bezien, de volgende vragen centraal gestaan:

¢ Isinde planregels en de toelichting helder verwoord wat de gemeente wil?
e Zijn de normen duidelijk?

*  Watis de reden voor opgelegde beperkingen?

e |s hiervoor voldoende maatschappelijk draagviak?

e Biedt het plan voldoende flexibiliteit om onnodige beperkingen te voorkomen?

Met het oog op de toets- en handhaafbaarheid van dit bestemmingsplan is in de planregels ondermeer
aangegeven wat in ieder geval tot een gebruik in strijd met de bestemming moet worden verstaan, een algemeen
verbod op gebruik in strijd met de bestemming is opgenomen in artikel 7.10 van de Wet ruimtelijke ordening.
Tevens is een eenduidige regeling opgenomen voor het medegebruik van woningen voor de uitoefening van
beroeps- of bedrijffsmatige activiteiten en is bij afwijkings- en wijzigingsbevoegdheden zoveel mogelijk het
afwegingskader aangegeven.
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Hoofdstuk 6 Milieu-aspecten

6.1 Milieu-aspecten

Bij ruimtelijke ordening moet nadrukkelijk rekening houden met de gevolgen van ruimtelijke ingrepen voor het
milieu en de beperkingen die milieuaspecten opleggen. In de praktijk is een bestemmingsplan vaak het
belangrijkste middel voor afstemming tussen milieuaspecten en de ruimtelijke ontwikkelingen.

In deze paragraaf worden verschillende milieu-aspecten belicht, die mogelijk van invioed zijn op de
uitvoerbaarheid van dit bestemmingsplan. Aan de orde komen het opgestelde Milieu-effectrapport (MER),
milieuhinder van bedrijven, de bodemkwaliteit, industrielawaai, het wegverkeersgeluid, de externe veiligheid, flora
en fauna en de luchtkwaliteit.

6.1.1 Milieu-effectrapportage

6.1.1.1 mer-verplichting en passende beoordeling

In het kader van het bestemmingsplan 'Buitengebied Zuidoost 2009' is een Milieueffectrapport (MER) opgesteld
(Plan-MER Bestemmingsplan Buitengebied Zuidoost). Volgens Onderdeel C van de Bijlage bij het Besluit
milieueffectrapportage (Besluit m.e.r.) geldt er onder meer een m.e.r.-plicht bij:

Activiteiten Gevallen Plannen Besluiten
De oprichting, wijziging of  In gevallen waarin de De structuurvisie, bedoeld De besluiten waarop
uitbreiding van een activiteit betrekking heeft  in de artikelen 2.1, 2.2, 2.3 afdeling 3.4 van de
inrichting voor het fokken, ~op een inrichting met meer en 5.1 van de Wet Algemene wet
mesten of houden van dan: ruimtelijke ordening, en het bestuursrecht en afdeling
pluimvee of varkens. 1°. 85.000 plaatsen voor  plan, bedoeld in de 13.2 van de wet van
mesthoenders, artikelen 3.1 en 3.6, eerste toepassing zijn.
2°. 60.000 plaatsen voor  lid, onderdelen a en b, van
hennen, die wet.

3°. 3.000 plaatsen voor
mestvarkens, of

4°. 900 plaatsen voor
zeugen.

Tabel 6.1. Categorie C14 van het Besluit m.e.r..

Het Besluit m.e.r. is sinds het opstellen van het bestemmingsplan 'Buitengebied Zuidoost 2009 gewijzigd.
Aangezien de kennisgeving van het voorbereiden van het bestemmingsplan voor 1 april 2011 is gepubliceerd, is
in het overgangsrecht bepaad dat het Besluit m.e.r., zoals dat gold tot 1 april 2011, van toepassing is op dit
bestemmingsplan.

Het bestemmingsplan 'Buitengebied Zuidoost 2009 voorziet niet in de vestiging van nieuwe inrichtingen voor het
fokken, mesten of houden van pluimvee of varkens.

Op grond van artikel 7.2a van de Wet milieubeheer dient er ook een milieueffectrapport te worden gemaakt bij
de voorbereiding van een op grond van een wettelijke of bestuursrechtelijke bepaling verplicht vast te stellen
plan waarvoor, in verband met een daarin opgenomen activiteit, een passende beoordeling moet worden
gemaakt op grond van artikel 19f, eerste lid, van de Natuurbeschermingswet 1998.

Een passende beoordeling is aan de orde indien één of meerdere activiteiten die in een plan worden voorzien,
significante gevolgen kunnen hebben op een speciale beschermingszone die is aangewezen in het kader van de
Vogel- en/of Habitatrichtlijn.

Het Natura 2000-gebied Aamsveen maakt onderdeel van het bestemmingsplangebied. Daarnaast ligt een aantal
Natura 2000-gebieden in de directe omgeving van het bestemmingsplangebied: Buurserzand, Haaksbergerveen,
Witte Veen, Dinkelland, Lonnekermeer en landgoederen Oldenzaal. Onderzocht is of de ontwikkelingen die
mogelijk worden gemaakt binnen het bestemmingsplan effect kunnen hebben op deze gebieden.

Daarnaast zijn een aantal Natura 2000-gebieden op Duits grondgebied (Nordrhein-Westfalen) onderzocht:
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Amtsvenn und Hindfelder Moor, Vogelschutzgebiet Moore und Heiden des Westlichen Miinsterlandes, Eper-
Graeser Venn/Lasterveld, Graeser Venn - Gut Moorhof, Riienberger Venn, Liintener Fischteich und Ammeloer
Venn en Witte Venn und Krosewicker Grenzwald.

In opdracht van de gemeente Enschede is in een Passende beoordeling onderzocht of negatieve effecten op
Natura-2000 gebieden ten gevolge van het voorliggende plan kunnen worden uitgesloten. Dit blijkt niet het geval
te zijn. De resultaten van deze voortoets zijn als losse bijlage bij deze toelichting gevoegd.

Uit het voorgaande volgt dat er ten behoeve van het bestemmingsplan Buitengebied Zuidoost 2009 een
passende beoordeling en een milieu-effectrapport moet worden opgesteld.

6.1.1.2 Toetsingskader ammoniak

Op 22 mei 2007 heeft Minister Verburg (toenmalig minister van LNV) het Toetsingskader ammoniak en Natura
2000' aangeboden aan provincies, gemeenten en de Tweede Kamer. Met het Toetsingskader ammoniak en
Natura 2000 konden provincies, gemeenten en agrarische bedrijven beoordelen of een bedrijfsuitbreiding
nadelige gevolgen kan hebben voor een naastgelegen Natura 2000 gebied.

Voor 22 mei 2007 konden (agrarische) bedrijven rond de Natura 2000 gebieden helemaal niet uitbreiden, omdat
onduidelijk is wat de gevolgen voor die natuurgebieden waren. Het toetsingskader beoogde die duidelijkheid te
verschaffen totdat er voor die Natura 2000 gebieden beschermende maatregelen waren getroffen in de vorm van
een beheersplan.

Op 24 september 2008 heeft de Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State een milieuvergunning van
een veehouderijbedrijf in Nederweert (Limburg) vernietigd. De gemeente Nederweert had op basis van het
Tosisingskader ammoniak en Natura 2000 geconciudeerd dai er geen significante negatieve gevoigen voor een
nabij gelegen Natura 2000-gebied zouden optreden. Eerder had de voorzitter van de Afdeling
Bestuursrechtspraak van de Raad van State (ABRvS) hierover al een voorlopige uitspraak gedaan. In deze zaak
oordeelde de ABRVS definitief dat deze benadering te weinig zekerheid biedt voor het uitsluiten van significant

negatieve gevolgen.

In zijn motivatie gaf de ABRvS aan dat:

* het niet zeker is dat de totale depositie in de toekomst zeker zal gaan afnemen,

* de depositie langs de randen van een gebied wel 5 tot 10 keer zo groot kan zijn als de gemiddelde
depositiewaarde,

* de vergunde uitbreiding van het bedrijf tot een toename van de ammoniakdepositie leidt, terwijl de
ammoniakdepositie op dit gebied al boven de kritische depositiewaarde ligt.

Het 'Toetsingskader ammoniak en Natura 2000' heeft inmiddels plaats gemaakt voor de Handreiking beoordeling
activiteiten die stikstofdepositie veroorzaken op Natura 2000-gebieden.

6.1.1.3 Workshop

Op 25 februari 2009 heeft er een workshop plaatsgevonden, waarbij naast medewerkers van de gemeente
Enschede en Royal Haskoning, ook vertegenwoordigers aanwezig waren van de Stichting Agrarisch Welzijn en
organisaties die zich (onder meer) richten op het behartigen van belangen van Natura 2000-gebieden.

Het doel van de workshop was als volgt geformuleerd: 'Het vinden van een oplossing (die draagvlak geniet bij
zowel de agrarische sector als de organisaties die de belangen van de Natura 2000-gebieden behartigen) voor
het toetsen van de ammoniakemissie op de Natura 2000 gebieden, zodat de plan-m.e.r. en daarmee het
bestemmingsplan kan worden afgerond'.

Tijdens de workshop zijn de volgende oplossingsrichtingen de revue gepasseerd:

1. Zonering. Kern van deze oplossingsrichting bestaat er uit dat aangenomen wordt dat er een relatie bestaat
tussen de emissie van ammoniak, de afstand van de bron tot het te beschermen gebied (c.q. het daarbinnen
aanwezige gebiedstype of de soorten die bescherming genieten) en de belasting van dit gebied door de
uitstoot van ammoniak.

2. Saldering. De salderingsbenadering gaat er vanuit dat, als er een agrarisch bedrijf stopt, er milieuruimte
ontstaat voor uitbreiding van andere bedrijven.

3. In beeld brengen van scenario's. Binnen deze oplossingsrichting wordt binnen het kader van de plan-m.e.r.
nader ingezoomd op de toekomstige ammoniaksituatie ter plaatse van de Natura 2000-gebieden. Vragen die
daarbij aan de orde zijn, betreffen: mag rekening gehouden worden met een blijvende afname van het aantal
agarische bedrijven, zullen overblijvende agrarische bedrijven groeien, moet gezien het voorgaande
rekening gehouden worden met een toe- of afname van het aantal dieren binnen de planperiode, wat is het
effect van andere maatregelen op de ammoniakuitstoot, zoals installeren van luchtwassers, wijzigen van de
samenstelling van het voer, c.q. de afvoer van mest et cetera.

4. Opname van een bouwverbod in het bestemmingsplan, in afwachting van de vaststelling en inwerkingtreding
van beheersplannen voor de Natura 2000-gebieden.
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5. Opname van milieukwaliteitseisen in het bestemmingsplan. In deze variant wordt bijvoorbeeld in de
planregels bepaald dat geen agrarische bedrijfsgebouwen mogen worden gebouwd, die de Natura 2000-
gebieden nadelig beinvioeden.

De oplossingsrichtingen zijn vervolgens bediscussieerd. Daarbij zijn de oplossingsrichtingen zowel vanuit het
gezichtspunt van de agariér als de instandhoudingsdoelstellingen van de Natura 2000-gebieden beoordeeld. Die
discussie heeft, kort samengevat, geleid tot de volgende visie:

A. Opname van zoneringsmaatregelen levert in de Enschedese situatie naar verwachting hoegenaamd niets
op. De Natura 2000-gebieden zijn gelegen binnen en in de directe nabijheid van het plangebied. Het
plangebied wordt aan alle kanten omringd door Natura 2000-gebieden.

B. Saldering lijkt op gemeentelijk niveau nauwelijks uit te voeren, omdat de relevante natuurgebieden en hun
invioedssfeer zich van gemeentegrenzen niets aantrekken. Saldering zal bovendien leiden tot een handel in
emissierechten. De agrarische sector zit daar niet op te wachten. Het is bovendien maar de vraag of het
milieu er per saldo beter van wordt. Saldering kan er toe leiden dat agrariérs, die gedwongen worden
emissierechten aan te kopen, extra investeringen gaan doen (lees: gedwongen worden hun veestapel extra
te vergroten), om die investeringen uiteindelijk weer terug te kunnen verdienen.

C. Het scenario-model spreekt ook niet tot de verbeelding. Het juridisch risico van een dergelijke aanpak lijkt
groot. De vraag is bovendien of dan wel voldoende recht wordt gedaan aan de
instandhoudingsdoelstellingen van de verschillende Natura 2000-gebieden.

D. Opname van een bouwverbod in het bestemmingsplan, in afwachting van de vaststelling en inwerkingtreding
van beheersplannen voor Natura 2000-gebieden, klinkt evenmin als een aantrekkelijk perspectief. [n feite
zou hierdoor de agrarische sector op slot worden gezet. Dat is niet goed voor de agrarische sector, maar
ook niet voor het milieu omdat dan ook de investering in milieuvriendelijke technieken achterwege blijft (dit
bouwverbod is na de uitkomsten van de plan-mer uit de planregels gehaald).

E. Uit de workshop is gebleken dat onder de genodigden de voorkeur uit gaat naar het opnemen van
milieukwaliteitseisen in het bestemmingsplan. Deze benadering biedt namelik voldoende basis voor een
goede agrarische bedrijfsvoering. Daarnaast biedt deze benadering ook bescherming voor de natuur omdat
er met de milieukwaliteitseisen gericht wordt gewerkt aan het behalen van de instandhoudingsdoelstellingen
van de Natura 2000-gebieden. De juridische haalbaarheid is wel een punt van aandacht.

6.1.1.4 Juridische haalbaarheid voorgestelde oplossingsrichting

Milieukwaliteitseisen zijn wettelijke normen die aangeven welke kwaliteit het milieu, bijvoorbeeld de lucht of de
bodem, moet hebben. Kortom, hoe schoon de lucht of bodem moet zijn. Milieukwaliteitseisen geven bijvoorbeeld
aan hoeveel! stikstofoxiden (NOx) in de lucht mogen voorkomen of hoeveel cadmium het water maximaal mag
bevatten.

De eerste vraag die zich voordoet, is of het juridisch mogelijk is in een bestemmingsplan milieukwaliteitseisen op
te nemen, nog even daargelaten of een bepaling, die er toe strekt dat geen agrarische bedrijffsgebouwen mogen
worden gebouwd, die de Natura 2000-gebieden nadelig beinvioeden, is aan te merken als een milieukwaliteitseis
als hiervoor omschreven.

In dit verband is van belang dat per 1 juli 2008 is de Wet ruimtelijke ordening in werking getreden. In de bij deze
wet behorende Memorie van toelichting wordt opgemerkt dat er een ontwikkeling in de jurisprudentie kenbaar is,
'waaruit blijkt dat in een bestemmingsplan ruimte is voor milieubelastingsnormen. De regering acht het denkbaar
dat in bestemmingsplannen wettelijke (milieu-)kwaliteitsnormen worden opgenomen, die op grond van de wet of
de jurisprudentie (vrijwel) volledig bindend zijn.'

Daar staat tegenover dat verschillende auteurs zich inmiddels over de vraag hebben gebogen in hoeverre de
Wet ruimtelijke ordening op dit punt meer ruimte biedt dan het geval was onder de Wet op de Ruimtelijke
Ordening (WRO). Daarbij is vastgesteld dat de huidige redactie van de Wet ruimtelijke ordening op dit onderdeel
hoegenaamd niet afwijkt van de voorheen geldende Wet op de Ruimtelijke Ordening en onder de Wet op de
Ruimteliike Ordening veelal werd aangenomen dat het specialiteitsbeginsel zich tegen opname van
milieukwaliteitseisen in een bestemmingsplan verzet. Dit beginsel brengt — kort gezegd — met zich mee dat een
administratieve wet uitsluitend op haar eigen afgebakende terrein mag worden toegepast en bijgevolg niet mag
leiden tot het bereiken van daarbuiten gelegen doeleinden.

Op deze plaats wordt geconcludeerd dat, zo lang de Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State zich
hierover niet heeft uitgelaten, het onduidelijk is of milieukwaliteitseisen onder de nieuwe Wet ruimtelijke ordening
in een bestemmingsplan kunnen worden opgenomen.

Belangrijker dan dat is dat een norm die luidt dat geen agrarische bedrijfsgebouwen mogen worden gebouwd, die
de Natura 2000-gebieden nadelig beinvioeden, waarschijnlijk te onbepaald is om als bouwregel te dienen. Juist
omdat een bestemmingsplan grote gevolgen kan hebben voor de rechten en belangen van de burger is het zaak
dat een bestemmingsplan voldoende duidelijk moet zijn om als richtsnoer te kunnen dienen voor het toekomstig
handelen.
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Een dergelijke redactie roept immers vragen op als, welke gebieden moeten daarbij worden beschouwd,
waarvoor zijn die gebieden gevoelig, in welke zin zou de uitvoering van het bouwplan die gebieden kunnen raken
(bijv. verzuring, verdroging) en hoe stel je bijvoorbeeld vast of de uitvoering van het bouwplan leidt tot een toe- of
afname van de verzuringsgraad van zo'n gebied.

Het zijn met name de hiervoor geschetste overwegingen met betrekking tot de rechstzekerheid geweest, die tot
het oordeel hebben geleid dat de tijdens de workshop door partiien omarmde oplossingsrichting juridisch niet
haalbaar is.

6.1.1.5 Alternatieve oplossingsrichting

Op grond van artikel 3.6 van de Wet ruimtelijke ordening kan de raad kan bij het plan een aantal bevoegdheden
aan burgemeester en wethouders delegeren onder bepaalde condities die in het afwijkingsbevoegdheid (eerste
lid, onder c) of een bevoegdheid tot het stellen van nadere eisen (eerste lid, onder d) worden gedelegeerd. Deze
vier mogelijkheden om flexibiliteit in het bestemmingsplan in te bouwen moeten worden ingekaderd door regels
die bij dat plan zelf worden gegeven. Bij de wijzigingsbevoegdheid moeten hierbij bovendien nog de grenzen
worden bepaald, waarbinnen de bevoegdheid kan worden uitgecefend. Deze regels en grenzen moeten goed
herkenbaar en goed toetsbaar zijn; zij moeten derhalve objectieve, kwalitatieve en kwantitatieve criteria bevatten,
zodat gemeente en burgers de reikwijdte van die bevoegdheid, en van de mogelijke gevolgen van toepassing
ervan, kunnen overzien.

Beschouwd is of de hiervoor geschetste nadelen weggenomen zouden kunnen worden door in het plan een
verbod op te nemen voor de bouw van agrarische opstallen die bestemd zijn voor de huisvesting van vee,
alsmede een afwijkingsbepaling die dat verbod (voor gronden die binnen een in het plan aangegeven bouwvlak
zijin gelegei) zou Kuninen wegnemen, in fiel yevai vasi zou komen e staan dat het gebouw en het gebruik dat
hiervan gemaakt gaat worden, geen nadelige gevolgen heeft voor Natura 2000-gebieden.

Ruimtelijke Ordening. Aangenomen moet worden dat de uitgangspunten die met betrekking tot de
toepassingsmogelijkheden van artikel 15 WRO golden en de jurisprudentie op dat punt voor deze
afwijkingsmogelijkheid onverkorte toepassing behouden.

Aangenomen wordt dat artikel 6:3 van de Wet ruimtelijke ordening zich niet per definitie verzet tegen de opname
van een afwijkingsbepaling, als hiervoor bedoeld, gezien de uitspraak van de Afdeling Bestuursrechtspraak van
de Raad van State van 4 maart 2009 (Uitspraak in zaak nr. 200804975/1). Daarin overwoog de afdeling, onder
verwijzing naar haar eerdere uitspraak van 18 juni 2008 in zaak nr. 200706716/1, dat voor het buiten toepassing
laten van een planvoorschrift wegens strijd met het bepaalde in artikel 15, eerste lid, aanhef en onder a, van de
Wet op de Ruimtelijke Ordening, slechts plaats is indien een vrijstellingsbepaling een wijziging van het gebruik
mogelijk maakt die leidt tot een planologisch relevante wijziging van de bestemming, dan wel indien die bepaling
voorziet in een vrijstellingsmogelijkheid zonder enige beperking.

Deze oplossingsrichting zal in de plan-m.e.r. nog wel moeten worden uitgewerkt. De plan-mer en de passende
beoordeling als bedoeld in artikel 19f, eerste lid, van de Natuurbeschermingswet 1998 zal zich in dit geval richten
op een juridisch juiste redactie van de afwijkingsbepaling.

6.1.1.6 Het milieu-effectrapport

In het kader van dit bestemmingsplan, voor het zuidoostelijke deel van het buitengebied van de gemeente
Enschede, is een milieueffectrapport (MER) opgesteld.

Voorafgaande aan de vaststelling van het bestemmingsplan door de gemeenteraad, dient de procedure van de
milieueffectrapportage (m.e.r.) te zijn doorlopen. In de eerste plaats is het doorlopen van de m.e.r. verplicht,
omdat op voorhand niet kan worden uitgesloten dat de ruimte, die het nieuwe bestemmingsplan biedt voor de
landbouw, negatieve gevolgen kan hebben voor de kwaliteit i.c. de instandhouding van een aantal Natura 2000-
gebieden. In de tweede plaats omdat het bestemmingsplan het planologisch kader vormt voor de nieuwbouw van
vergistingsinstallaties, afhankelifk van de grootte een m.e.r.-beoordelingsplichtige activiteit. leder landbouwbedrijf
krijgt de mogelijkheid om een mestvergistingsinstallatie te bouwen, waarbij de maximale vergistingscapaciteit op
100 ton per dag ligt.

De m.e.r. levert belangrijke milieu-informatie, ter ondersteuning van het vast te stellen bestemmingsplan.
Hierdoor krijgt het milieu een volwaardige plaats in de duurzame ontwikkeling van het buitengebied.

In het bestemmingsplan hebben verschillende thema's een plaats gekregen. Voor het m.e.r. spelen vooral de
groeimogelijkheden van de landbouw en de mestvergisting een rol. De overige ontwikkelingen zijn kleinschaliger
van aard, en/of minder risicovol voor het instandhouden van de Natura 2000-gebieden.
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Om de groei van de landbouwsector te faciliteren is aan elk van de bestaande agrarische bedrijven een passen
bouwvlak toegekend. Het nieuwe bestemmingsplan biedt daamaast aan een aantal bedrijven
ontwikkelingsruimte. Deze ruimte is vooral noodzakelik om de levensvatbaarheid van de aanwezige bedrijven in
stand te houden. Hiermee wordt aan individuele bedrijven de kans geboden om ook op termijn te kunnen blijven
concurreren.

Het bestemmingsplan biedt ook de mogelijkheid voor de aanwezige landbouwbedrijven om kleinschalige
voorzieningen te realiseren, onder meer op toeristisch-recreatief gebied. Daarnaast levert de agrarische sector
een belangrijke bijdrage aan het ontstaan en behoud van het landschap rondom Enschede.

Op het gebied van mestvergisting biedt het bestemmingsplan de aanwezige bedrijven de mogelijkheid tot het
oprichten van een vergistingsinstallatie, met een maximale capaciteit van 100 ton per dag.

In het Milieueffectrapport (MER) zijn twee alternatieven uitgewerkt: het basisalternatief en het 'worstcase’
alternatief. Deze twee alternatieven sluiten aan op de ontwikkelingsruimte binnen het bestemmingsplan, maar
gaan uit van een groeiscenario voor de landbouw.

In het MER zijn de milieueffecten van het bestemmingsplan beschreven en beoordeeld. De aspecten en de
effecten van beide alternatieven zijn uitgebreid beschreven in het MER. Aan de volgende effecten is in het MER
aandacht besteed: landbouw, recreatie, wonen, verkeer, luchtkwaliteit; geur en geluid, energie, bodem en water,
natuur, landbouw en cultuurhistorie.

Gelet op de in beschouwing genomen altematieven en de beschreven milieugevolgen worden in het MER de
volgende conclusies getrokken:

+  Het basisalternatief biedt de meest gunstige vooruitzichten voor de ontwikkeling van het landelijk gebied van
Enschede. Door het breder doelbereik wordt niet allen gestreefd naar een verbetering van de
landbouwpositie, maar ook naar een versterking van de recreatie (meer faciliteiten) en voorzieningen voor
duurzame energieopwekking;

- De toegestane groei van de veestapel leidt als gevolg van beleidsmaatregelen op het gebied van stikstof- en
ammoniakemissie op den duur tot een afname van het stikstofniveau in het buitengebied, en daarmee ook in
de Natura 2000-gebieden;

«  Het worstcase-altermatief leidt op de lange termijn tot een algehele nivellering van het landschap. Het
historische landschap wordt sterk bepaald door de maatvoering van de aanwezige elementen. Een forse
opschaling van de landbouw en bijbehorende vergistingstanks passen niet binnen deze maatvoering;

«  Zowel het nulalternatief als het worstcase alternatief zijn geen reéle ontwikkelingen, maar referentiesituaties.
De vergelijking hiermee geeft aan dat het mogelijk maken van ruimtelijke ontwikkelingen bij agrarische
bedrijven in het bestemmingsplan Buitengebied Zuidoost niet leidt tot een negatieve situatie van het milieu.
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6.1.2 Geluid

In het kader van de voorbereiding van het bestemmingsplan Buitengebied Zuidoost 2009 is er een akoestisch
onderzoek uitgevoerd. In deze paragraaf worden de resultaten van dit onderzoek beknopt weergegeven.

Binnen het plangebied zijn de zones van diverse wegen en van het industrieterrein Euregio gelegen. In deze
paragraaf wordt aandacht besteed aan het geluid vanwege wegverkeer en het industrieterrein Euregio.

Het plangebeid is ruimschoots gelegen buiten de zone van de spoorlijn Enschede -Gronau en de zone van het
vliegveld Twente. Het geluid vanwege railverkeer en luchtverkeer is niet relevant.

6.1.2.1 Wegverkeerslawaai

Volgens artikel 76a/77 van de Wet geluidhinder (Wgh) moet bij het vaststellen of herzien van een
bestemmingsplan of een projectbesluit, waarin woningen of andere geluidsgevoelige functies mogelijk worden
gemaakt, binnen onderzoekszones van wegen, als bedoeld in artikel 74 van de Wgh, akoestisch onderzoek
worden verricht.

In het bestemmingsplan wordt door middel van een wijzigingshevoegdheid de mogelijkheid geboden om de
bestemming van gebouwen te wijzigen in een woonbestemming. De voorkeursgrenswaarde uit de Wet
geluidhinder voor woningen binnen een geluidszone bedraagt 48 dB. De wijzigingsbevoegdheid gaat uitsluitend
gelden voor gebouwen met een geluidsbelasting van ten hoogste 48 dB en die zijn gelegen op minimaal 20
meter van de as van de weg.

Om te kunncn bepalen voor welke gebouwen de wijzigingsbevoegdieid geldi is dour de gemeenie Enschede
een akoestisch onderzoek uitgevoerd. De resultaten van het onderzoek zijn opgenomen in het rapport
“Akoestisch onderzoek tbv bestemmingsplan “Buitengebied Zuidoost 2009” te Enschede” van 14 mei 20009,

In het akoestisch onderzoek is eerst de intensiteit bepaald waarbij de 48 dB contour op 20 meter van de as van
de weg is gelegen. De 48 dB contour ligt op 20 meter van de as van de weg bij een weg met een verharding van
kiinkers respectievelijk asfalt bij een intensiteit van 550 en 1500 motorvoertuigen per etmaal. Voor wegen met
een lagere intensiteit zal de 48 dB contour altijd op minder dan 20 m uit de as van de weg zijn gelegen.

Voor de wegen met een hogere intensiteit is vervolgens per weg de afstand van de 48 dB contour tot de as van
de weg bepaald. De berekende afstand van de 48 dB contour tot de as van de weg is per wegvak opgenomen in
onderstaande tabel.

Berekende afstand in meters van de 48 dB contour tot de as van de weg

nr. 1Straatnaam wegvak Afstand 48 dB contour
1. Lossersestraat Oldenzaalsestraat — gemeentegrens 131
2. Oldenzaalsestraat grens bebouwde kom — Lossersestraat 243
3, Glanerbruggeweg Lossersestraat — Hoge Boekelerweg 25
4, Lonnekerweg Hoge Boekelerweg — grens bebouwde kom 31
5. Noord Esmarkerrondweg |Hoge Boekelerweg - Sleutelbloemweg 62
8. Hoge Boekelerweg Noord Esmarkerrondweg — girens bebouwde kom |45
7 Hoge Boekelerweg grens bebouwde kom — Hoge Veldweg 33
8. Hoge Boekelerweg Hoge Veldweg — Glanerbruggeweg 28
9. Klein Boekelerveldweq Hoge Boekelerweg — grens bebouwde kom s
10. [Klein Boekelerveldweg grens bebouwde kom — Euregioweg 41
11.  |Euregioweg Sleutelweg — Klein Boekelerveldweg 70
12. |Euregioweg Klein Boekelerveldweg — Zomerweg 76
13. |Verlengde Euregioweg Najaarsweg — Kerkweg 56
14. |Oostweg Rijksweg 35 — 250 m voor bebouwde kom 245
15. |Oostweg 250 m voor bebouwde kom — grens bebouwde kom |123
16. [Schipholtstraat Grens bebouwde kom — Kersdijk 39
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17. |Kersdijk Schipholtstraat — Aamsveenweg 26
18. |Kersdijk Grevengoorweg — Schipholtstraat 31
19. |Grevengoorweg Schukkinkweg — Kersdijk 31
20. |Schukkinkweg Grevengoorweg — Oostweg 33
21. |Schukkinkweg Oostweg — Zuid Esmarkerrondweg 34
22 |Schukkinkweg Zuid Esmarkerrondweg - Heutinkstraat 28
23. |Heutinkstraat Schukkinkweg — grens bebouwde kom 29
24. |Brinkstraat Zuid Esmarkerrondweg — grens bebouwde kom 42
25. |Zuid Esmarkerrondweg  |grens bebouwde kom — Schukkinkweg 41
26. |Zuid Esmarkerrondweg |Schukkinkweg — Holterhofweg 45
27. |Zuid Esmarkerrondweg Holterhofweg — Lappenpad 42
28. |Zuid Esmarkerrondweg |Lappenpad — grens bebouwde kom 64
29. |Zuid Esmarkerrondweg  |grens bebouwde kom — Het Stroink 53
30. |Aamsveenweg Kersdijk — Knalhutteweg 26
31. |Knalhutteweg Grens bebouwde kom — Aamsveenweg 101
32. |Knalhutteweg Aamsveenweg — landsgrens 100
33. |Smalenbroeksweg Knalhutteweg — Buurserstraat 23
34. |Buurserstraat Grens bebouwde kom — Groot Bruninkstraat 36
35. |Buurserstraat Groot Bruninkstraat — Smalenbroeksweg 32
36. |Buurserstraat Smalenbroeksweg — gemeente grens 27
37. |Groot Bruninkstraat Buurserstraat — Geessinkweg 25
38. |Geessinkweg Groot Bruninkstraat — Voshaarweg 33
39. [Voshaarweg Geessinkweg — Usselerveenwed 26
40. |Usselerveenweg Voshaarweg — Haaksbergerstraat 26
41. |Haaksbergerstraat Usselerrondweg — grens bebouwde kom Usselo 245
42. |Haaksbergerstraat grens bebouwde kom Usselo — Usselerveenweg 220
43. |Haaksbergerstraat Usselerveenweg — Weleweg 230
44, |Haaksbergerstraat Weleweg — gemeentegrens 255
45. |Rijksweg 35 Haaksbergerstraat — Zuiderval 320
46. |Rijksweg 35 Zuiderval — Oostweg 250
47. [Rijksweg 35 Oostweg — landsgrens 235

Voor gebouwen langs de in de tabel genoemde wegvakken geldt de wijzigingsbevoegdheid voor gebouwen die
zijn gelegen op ten minste de in de tabel aangegeven afstand van de 48 dB contour uit de as van de weg. Voor
gebouwen die niet zijn gelegen langs €én van de in de tabel genoemde wegvakken geldt de
wijzigingsbevoegdheid voor gebouwen die zijn gelegen op ten minste 20 meter uit de as van de weg.

De geluidsbelasting op de gebouwen waarvoor de wijzigingsbevoegdheid geldt voldoet hiermee aan de
voorkeursgrenswaarde van 48 dB uit de Wet geluidhinder. De wijziging van de bestemming van gebouwen, die
zijn gelegen buiten de 48 dB contour, in een woonbestemming is daarmee zonder nadere eisen vanwege de Wet
geluidhinder mogelijk.

Binnen 20 meter (voor gebouwen die zijn gelegen langs wegen die niet zijn genoemd in de tabel) of binnen de in
de tabel genoemde afstand (voor gebouwen langs wegvakken die zijn genoemd in de tabel) kan een andere
bestemming slechts worden gerealiseerd middels een (parti€le) herziening of een projectbesluit.
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6.1.2.2 Industrieterrein Euregio

Het industrieterrein “Euregio” grenst aan het plangebied. Op het industrieterrein mogen zich grote lawaaimakers
vestigen. Bij Koninklijk Besluit MBG nr. 26391003 van 23 april 1991 is rond het industrieterrein “Euregio” een
geluidszone vastgesteld. Een gedeelte van de geluidszone is gelegen binnen het bestemmingsplan
“Buitengebied Zuidoost 2009".

In het plangebied zijn binnen de geluidszone van het industrieterrein “Euregio” uitsluitend gronden gelegen met
de bestemming “Bos” en “Agrarisch met waarden - Agrarische functie met ecologische waarde”. Binnen de
geluidszone zijn geen geluidsgevoelige bestemmingen gelegen en worden deze ook niet mogelijk gemaakt.

6.1.3 Bodemkwaliteit

Op grond van artikel 3.1.6 van het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) dient in het kader van de voorbereiding van
een besternmingsplan te worden nagegaan of dat plan uitvoerbaar is. De gesteldheid van de bodem kan daarbij
een rol spelen.

In de provinciale nota "Handreiking en beoordeling ruimtelijke plannen" hebben Gedeputeerde Staten van
Overijssel aangegeven, dat gemeenten bij het opstellen van een bestemmingsplan onderzoek moeten verrichten
naar de kwaliteit van de gronden binnen het plangebied. Bodemonderzoeken kunnen echter in verschillende
gradaties plaatsvinden. Naast de uitvoering van een historisch onderzoek, kan het noodzakelijk zijn een
verkennend, of — indien de onderzoeksresultaten daar aanleiding toe geven — zelfs aanvullend bodemonderzoek
te laten plaatsvinden in het kader van de voorbereiding van een bestemmingsplan.

Het bestemmingsplan Buitengebied 2009 is pimair, een aantal concrete projecten uitgezonderd (zie paragraaf
4.3), gericht op het beheer van in het plangebied voorkomende functies. Hiermee wordt bedoeld dat ten aanzien
van dit plan meestal is volstaan met het vastleggen van een bestaande situatie. Vaak betekent dit ook dat de in
dit pian geprojecieerde bestemmingen niet wezeniijk afwijken van die in het vigerende bestemmingsplan. Voor
gebieden met een conserverende bestemming kan een onderzoek naar de bodemgesteldheid achterwege
blijven, omdat de resultaten van een dergelijk onderzoek de financiéle uitvoerbaarheid van het bestemmingsplan
niet beinvloeden.

Bodemonderzoek heeft plaatsgevonden voor locaties waar enige uitbreiding van de bebouwing wordt
toegestaan, respectievelijk waar functiewijzigingen mogelijk zijn gemaaki.

Voor deze locaties is historisch onderzoek uitgevoerd waarbij met name de informatie afkomstig uit het project
landsdekkend beeld is gehanteerd. Dit betekent dat aan de hand van onder andere oude luchtfoto's,
hinderwet/milieuarchieven, ondergrondse tankdossiers een beeld is verkregen van (potentieel) verontreinigde
locaties. Specifiek voor de onder a) en b) genoemde locaties is tevens gekeken naar reeds bij de gemeente
Enschede beschikbare bodeminformatie zoals eerdere bodemonderzoeken en/of —saneringen.

Locaties met mogelijkheid tot uitbreiding / functiewijziging

1. De bouw van een veldschuur t.b.v. het onderhoud van landgoed Hoge Boekelerweg 255

historische informatie:

Binnen deze locatie zijn geen bodemverontreinigende activiteiten bekend.

bodeminformatie:

Het perceel is ten behoeve van de bouwaanvraag in 2008 verkennend onderzocht, uit het onderzoek blijkt
dat de locatie enkel licht is verontreinigd met zware metalen in het grondwater. De grond is schoon.

2. De bouw van een veldschuur t.b.v. het onderhoud landgoed Verwooldsweg 130 en de bouw van een
Mariakapel.

historische informatie:

Geen historische informatie bekend bij de gemeente Enschede.

bodeminformatie:

Volgens de gegevens van de gemeente Enschede zijn er geen bodemonderzoeken uitgevoerd op de
betreffende iocatie.

Conclusie: een van de hierboven genoemde locaties is op basis van historische informatie en/of eerder
bodemonderzoek (potentieel) verontreinigd. Dit betekent dat de initiatiefnemer bij plannen tot uitbreiding en/of
functiewijziging rekening moet houden met de (mogelijke) aanwezigheid van bodemverontreiniging. De financiéle
uitvoerbaarheid van het bestemmingsplan Buitengebied Zuidoost wordt echter door bovenstaande informatie niet
belemmerd.
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6.1.4  Milieuzonering bedrijven

Om te komen tot een ruimtelijk relevante toetsing van bedrijfsvestigingen op milieuhygiénische aspecten wordt
het begrip milieuzonering gehanteerd. Onder milieuzonering wordt verstaan een voldoende ruimtelijke scheiding
tussen enerzijds milieubelastende inrichtingen (bedrijven of voorzieningen) en anderzijds milieugevoelige
gebieden, zoals woonwijken. In het algemeen wordt door het aanbrengen van een zonering tussen bedrijvigheid
en woonbebouwing de overlast tengevolge van de bedrijfsactiviteiten zo laag mogelijk gehouden.

In verband met de voorbereiding van het bestemmingsplan 'Buitengebied 2009' heeft een inventarisatie
plaatsgevonden van bestaande bedrijvigheid in en rondom het plangebied, die van invioed kan zijn op het woon-
en leefklimaat in het plangebied. Er is onderzoek gedaan naar de potentiéle milieubelasting van deze inrichtingen
(bedrijven en voorzieningen). De milieubelasting en de bijbehorende contouren worden bepaald door
verschillende milieuaspecten, zoals gevaar, hinder, stof, geur, geluid en dergelijke. Aan de hand van
dossieronderzoek is, met behulp van de gemeentelijke "Lijst van bedrijfstypen” (Bijlage A) en de publicatie
"Bedrijven en milieuzonering", een herziene VNG uitgave van 2007, van de aanwezige bedrijven en
voorzieningen binnen het plangebied de milieucategorie bepaald. Tevens is een beknopte beschrijving gemaakt
van de (bedrijfs)activiteiten en worden voor elk bedrijf of voorziening per milieuaspect de wenselijke afstanden tot
woningen aangegeven.

De resultaten van het onderzoek met de bijbehorende milieuzonering zijn weergegeven in

Bijlage 3 Bedrijveninventarisatie.

6.1.5 Luchtkwaliteit

Op 15 november 2007 is een nieuw wettelijk stelsel voor luchtkwaliteitseisen van kracht geworden. De
hoofdlijnen van de nieuwe regelgeving zijn te vinden in hoofdstuk 5, titel 5.2 van de Wet Milieubeheer. Daarmee
zijn het Besluit luchtkwaliteit 2005 (Blk 2005) en Regeling saldering luchtkwaliteit, het Meet- en rekenvoorschrift
bevoegdheden luchtkwaliteit 2005 en de Meetregeling luchtkwaliteit vervallen.

Luchtkwaliteitseisen vormen onder de nieuwe 'Wet Luchtkwaliteit' geen belemmering voor ruimtelijke
ontwikkelingen indien:

a. Geen sprake is van feitelijke of dreigende overschrijding van de grenswaarde.

b. Een project, al dan niet per saldo, niet leidt tot een verslechtering van de luchtkwaliteit.

¢. Een project niet in betekenende mate' bijdraagt aan de luchtverontreiniging.

d. Een project is opgenomen in een regionaal programma van maatregelen of in het NSL, dat in werking treedt
nadat de EU derogatie heeft verleend.

De regelgeving behorend bij de Wet Luchtkwaliteit is uitgewerkt in onderliggende Algemene Maatregelen van
Bestuur (AmvB's) en Ministeriéle Regelingen. Zo zijn inmiddels de volgende besluiten en regelingen in werking
getreden:

«  Het Besluit 'niet in betekenende mate' bijdragen (luchtkwaliteitseisen).
De regeling 'niet in betekenende mate' bijdragen (luchtkwaliteitseisen).
De Regeling projectsaldering luchtkwaliteit 2007.

De Regeling beoordeling luchtkwaliteit 2007.

Het Besluit gevoelige bestemmingen.

Verder is in de nieuwe wetgeving het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL) geintroduceerd.
Het NSL bevat afspraken om op nationaal, provinciaal en plaatselijk niveau de gestelde luchtkwaliteitseisen te
halen. De maatregelen hierbij zijn gericht op het halen van de grenswaarden voor PM10 uiterlijk medio 20011 en
voor NO2 uiterlijk 1 januari 2015. Kenmerk van de maatregelen, die het NSL bevat, is het ervoor zorgen dat de
huidige overschrijdingen worden opgelost en de negatieve effecten van geplande ruimtelijke ontwikkelingen
worden gecompenseerd. Naar verwachting wordt het NSL medio 2009 definitief vastgesteld.

Overwegingen

Het bestemmingsplan Buitengebied Zuidoost 2009 is in hoofdzaak conserverend van aard en beoogt een actuele
juridische regeling te geven. Tevens voorziet het plan in een aantal concrete ruimtelijke initiatieven. Onderstaand
is per ontwikkeling ingegaan op de gevolgen voor de luchtkwaliteit.

1. "Rondje Enschede”.
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De basis van dit plan is een pad, bedoeld voor fietsers en voetgangers, in de vorm van een rondje om de stad.
Aangenomen mag worden dat realisatie niet zal zorgen voor een toename van gemotoriseerd verkeer.

2. Leppeweg 196-200:

Uitbreiding van de bestaande boerencamping van 15 naar 25 standplaatsen en de uitbreiding van het bestaande
pluimveebedrijf van 56.000 dieren naar 76.000 dieren. De genoemde ontwikkelingen zijn (nog) niet aangewezen
in de Ministeriéle Regeling NIBM als categorién van gevallen die in ieder geval niet in betekenende mate
bijdragen.

Uitbreiding camping: via een rekentoo! van Goudappel Coffeng, waarbij de berekeningen worden gemaakl! aan
de hand van de kentallen uit de CROW-publicatie 256 'Verkeersgeneratie woon- en werkgebieden' en CROW-
publicatie 272 'Verkeersgeneratie voorzieningen', kan worden berekend dat de uitbreiding van de camping leidt
tot 4 extra motorvoertuigen per etmaal. Via de door VROM beschikbaar gestelde rekentool NIBM (versie 10 april
2009) blijkt dat het initiatief als NIBM kan worden beschouwd.

Uitbreiding pluimveebedrijf: de gevolgen voor de luchtkwaliteit zijn berekend met het programma ISL3a V2009.1
dat 15 mei 2009 door VROM beschikbaar is gesteld. Uit de berekeningen blijkt dat op de te beoordelen plaatsen
geen sprake is van een verslechtering van de luchtkwaliteit.

3. Hoge Boekelerweg 255.

Het project voorzict in de realisatic van sen Kapschuur voor de stalling vain werkluigen en maierieei. Dit zai niet
leiden tot een toename van de verkeersaantrekkende werking, waardoor derhalve geen negatieve gevolgen voor
de luchtkwaliteit zijn te verwachten.

4. Morsweg 55

Het project voorziet in de verbouw van een schuur tot woning. In de Regeling niet in betekenende mate worden
projecten waarbij (netto) minder dan 500 woningen worden gerealiseerd, en waarbij sprake is van één
ontsluitingsweg, aangewezen als zijnde ontwikkelingen die niet in betekenende mate bijdragen aan de
luchtkwaliteit. Het onderhavige plan valt binnen deze begrenzing en is dus aan te merken als 'niet in
betekenende mate".

5. Arendsweg 98

Het project voorziet in de realisatie van één extra woning. In de Regeling niet in betekenende mate worden
projecten waarbij (netto) minder dan 500 woningen worden gerealiseerd, en waarbij sprake is van één
ontsluitingsweg, aangewezen als zijnde ontwikkelingen die niet in betekenende mate bijdragen aan de
luchtkwaliteit. Het onderhavige plan valt binnen deze begrenzing en is dus aan te merken als 'niet in
betekenende mate'.

6. Zuid Esmarkerrondweg 463

Het project voorziet in de verbouw van een schuur tot woning. In de Regeling niet in betekenende mate worden
projecten waarbij (netto) minder dan 500 woningen worden gerealiseerd, en waarbij sprake is van één
ontsluitingsweg, aangewezen als ziinde ontwikkelingen die niet in betekenende mate biidragen aan de
luchtkwaliteit. Het onderhavige plan valt binnen deze begrenzing en is dus aan te merken als 'niet in
betekenende mate'.

7.  Verwooldsweg 130

Het project voorziet in de realisatie van een kapschuur en een Mariakapel. Dit zal niet leiden tot een toename van
de verkeersaantrekkende werking, waardoor derhalve geen negatieve gevolgen voor de luchtkwaliteit zijn te
verwachten.

8. Lossersestraat 170

Het project voorziet in de realisatie van een kapschuur en de verbouwing van een bestaande schuur. Dit zal niet
leiden tot een toename van de verkeersaantrekkende werking, waardoor derhalve geen negatieve gevolgen voor
de luchtkwaliteit zijn te verwachten.

9. Kwekkeboomweg 135
Het project voorziet in de verbouwing van een bestaande agrarische schuur ten behoeve van twee

124 bestemmingsplan Buitengebied Zuidoost 2009 (ontwerp)



boerenappartementen. In de Regeling niet in betekenende mate worden projecten waarbij (netto) minder dan 500
woningen worden gerealiseerd, en waarbij sprake is van één ontsluitingsweg, aangewezen als zijnde
ontwikkelingen die niet in betekenende mate bijdragen aan de luchtkwaliteit. Het onderhavige plan valt binnen
deze begrenzing en is dus aan te merken als 'niet in betekenende mate’.

10. Buurserstraat 500

Het project voorziet in de verbouwing van een bestaande agrarische schuur ten behoeve van vier recreatie-
appartementen. In de Regeling niet in betekenende mate worden projecten waarbij (netto) minder dan 500
woningen worden gerealiseerd, en waarbij sprake is van één ontsluitingsweg, aangewezen als zijnde
ontwikkelingen die niet in betekenende mate bijdragen aan de luchtkwaliteit. Het onderhavige plan valt binnen
deze begrenzing en is dus aan te merken als 'niet in betekenende mate'.

11. Holterhofweg 216

Op de locatie van het verhuisde bedrijf Boermarke zullen drie woningen worden gerealiseerd. In de Regeling niet
in betekenende mate worden projecten waarbij (netto) minder dan 500 woningen worden gerealiseerd, en waarbij
sprake is van één ontsluitingsweg, aangewezen als zijnde ontwikkelingen die niet in betekenende mate bijdragen
aan de luchtkwaliteit. Het onderhavige plan valt binnen deze begrenzing en is dus aan te merken als 'niet in
betekenende mate'.

12. Terrein tussen de Oostweg en de Haverkampweg

Het project voorziet in de realisatie van een nieuw clubgebouw voor de scouting. Op basis van de grootte van het
gebouw is verondersteld dat de realisatie van het gebouw leidt tot enkele tientallen extra voertuigbewegingen per
etmaal. Via de door VROM beschikbaar gestelde rekentool NIBM (versie 10 april 2009) blijkt dat het initiatief als
NIBM kan worden beschouwd.

Naast bovengenoemde initiatieven zijn een aantal agrarische bouwvlakken ingetekend, welke uitbreidingsruimte
bieden aan bestaande agrarische bedrijven. Deze uitbreidingsruimte was echter ook al opgenomen in het
vigerende bestemmingsplan Buitengebied 1996, waardoor er op dit punt geen sprake is van het mogelijk maken
van zaken die een negatieve invloed op de luchtkwaliteit veroorzaken.

Conclusie

De genoemde ruimtelijke ontwikkelingen binnen het bestemmingsplan hebben ofwel geen negatieve gevolgen
voor de luchtkwaliteit, ofwel vallen binnen het 'niet in betekenende mate' criterium. Bovendien kan worden
vermeld dat de achtergrondconcentraties binnen het plangebied zodanig laag zijn dat geen sprake zal zijn van
een (dreigende) overschrijding van de grenswaarden voor de stoffen zoals vermeld in bijlage Il van de Wet
Milieubeheer. Uit het oogpunt van luchtkwaliteit ligt er dan ook geen belemmering voor de vaststelling van het
plan.

6.1.6  Externe veiligheid

6.1.6.1 Algemeen

Het plan is getoetst aan de wet- en regelgeving op het gebied van externe veiligheid en de eisen van een goede
ruimtelijke ordening. Bij de toetsing zijn ondermeer de volgende documenten betrokken:

«  Het besluit Besluit Risico's Zware Ongevallen 1999 (BRZO);

+  Het 'Besluit Externe Veiligheid Inrichtingen’ (BEVI) en de 'Regeling Externe Veiligheid Inrichtingen' (REVI)
voor bedrijven die gevaarlijke stoffen op-overslaan en/of be-/verwerken, gewijzigd in 2009;

+  De 'circulaire Risiconormering Vervoer Gevaarlijke Stoffen' (cCRNVGS) voor transportroutes van gevaarlijke
stoffen over de weg, water en het spoor, gewijzigd en verlengd in 2008;

«  De 'circulaire Zonering langs hogedruk aardgastransportleidingen’ uit 1984. Vanwege de veroudering van dit
document is voorts het voorstel ‘Bestuurlijke afspraken risicoafstanden aardgastransportleidingen’ van 1 juli
2005 en het Programmaplan Buisleidingen van 10 januari 2006.

Bepaalde maatschappelijke activiteiten brengen risico's op zware ongevallen met mogelijk grote gevolgen voor
de omgeving met zich mee. Externe veiligheid richt zich op het beheersen van de risico's bij de productie, opslag,
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transport en gebruik van gevaarlijke stoffen. De aanwezigheid of het nieuw vestigen van dergelijke activiteiten
kunnen beperkingen opleggen aan de omgeving, doordat veiligheidsafstanden tussen risicovolle activiteiten en
bijvoorbeeld woningen nodig zijn. Aan de andere kant is het rijksbeleid er op gericht de schaarse ruimte zo
efficiént mogelijk te benutten. Het ruimtelijk beleid en het externe veiligheidsbeleid moeten dus goed op elkaar
worden afgestemd.

De wetgeving rond externe veiligheid richt zich op het beschermen van kwetsbare en beperkt kwetsbare objecten
(artikel 1 van het BEVI). Kwetsbaar zijn onder meer woningen, onderwijs- en gezondheidsinstellingen en
kinderopvang- en dagverblijven. Beperkt kwetsbaar zijn onder meer kleine kantoren, winkels, horeca en
parkeerterreinen.

Bij externe veiligheid wordt onderscheid gemaakt in plaatsgebonden risico en groepsrisico. Het plaatsgebonden
risico mag in principe nergens groter zijn dan 1 op 1 miljoen (ofwel 10-6). Dit is de kans dat een denkbeeldig
persoon, die zich een jaar lang permanent en zonder bescherming op de betreffende plek bevindt, dodelijk
verongelukt door een calamiteit. Deze kans mag niet groter zijn dan eens in de miljoen jaar. Elke ruimtelijke
ontwikkeling wordt getoetst aan het plaatsgebonden risico van 10-6 als grenswaarde.

Het groepsrisico geeft de kans aan dat in één keer een groep mensen die zich in de omgeving van een
risicosituatie bevindt, dodelijk door een ongeval wordt getroffen. Groepsrisico legt een relatie tussen de kans op
een ramp en het aantal mogelijke slachtoffers. Bij groepsrisico is het dan ook niet een contour die bepalend is,
maar het aantal mensen dat zich gedurende een bepaalde periode binnen de effectafstand van een risicovolle
activiteit ophoudt. Welke kans nog acceptabel geacht wordt, is afhankelijk van de omvang van de ramp. Een
ongeval met 100 doden leidt tot meer ontwrichting, leed en emoties, dan een ongeval met 10 dodelijke
siachitofieis. Aan de kans op een ramp mel 100 doden wordt dan ook een grens gesteid, die een factor honderd
lager ligt dan voor een ramp met 10 doden. In het Bevi wordt verder een verantwoordingsplicht (door de
overheid) voor het groepsrisico rond inrichtingen wettelijk geregeld (art. 13). De verantwoording houdt in dat
wordt aangegeven of risico's acceptabel zijn en welke maatregelen worden genomen om de risico's te
verkleinen.

6.1.6.2 Risicokaart

Ruimtelijke ontwikkelingen met een lager groepsrisico zijn in het kader van onderhavig bestemmingsplan niet
mogelijk aangezien het een actualisatie van de huidige situatie is. Gezien het lage groepsrisico zijn
mogelijkheden voor een nog lager groepsrisico tevens niet van toepassing. De risicokaart is een plattegrond met
informatie over risicolocaties. Bij het raadplegen van de risicokaarten van de Gemeente Enschede en provincie
Overijssel, is gebleken dat er zich in en in de omgeving van het plangebied bedrijven voorkomen die onder het
BEVI vallen

Binnen het plangebied

AVIA tankstation Knalhutteweg

In het plangebied is het AVIA tankstation aan de Knalhutteweg 379 gelegen, dit heeft dit de volgende
consequenties:

Plaatsgebonden risico

Binnen 45 meter van het LPG-vulpunt, binnen 25 meter van het LPG gasreservoir en binnen 15 meter van de
LPG-afleverzuil mogen geen kwetsbare en/of beperkt kwetsbare objecten worden gerealiseerd. In het
voorliggende bestemmingsplan is met deze eis rekening gehouden. De bestaande situalie voldoet hier reeds
aan.

Groepsrisico
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Het Bevi verplicht tot een verantwoording van het groepsrisico. Het groepsrisico is gedefinieerd als de
cumulatieve kansen per jaar dat ten minste 10, 100 of 1000 personen overlijden als rechtstreeks gevolg van hun
aanwezigheid in het invioedsgebied van een inrichting en een ongewoon voorval binnen die inrichting waarbij
een gevaarlijke stof betrokken is. Het groepsrisico wordt bepaald binnen het invioedsgebied van de inrichting, dat
doorgaans een veel groter gebied is dan het gebied dat is bepaald door het plaatsgebonden risico PR 107,
omdat het uitgaat van de 1% letaliteitsgrens. Het groepsrisico wordt met name beinvloed door het aantal mensen
dat binnen het invloedsgebied van een risicovolle inrichting kan verblijven; deze personendichtheid wordt
uitgedrukt in een aantal personen per hectare In de Handreiking verantwoordingsplicht groepsrisico is voor LPG
tankstations met een doorzet tot 1000 m® per jaar de maximaal toegestane personendichtheid in het
invioedsgebied waarbij nog juist wordt voldaan aan de oriéntatiewaarde, gesteld op 17 personen per hectare.

In het kader van het groepsrisico de onderstaande verantwoording

a. de aanwezige en de op grond van het plan te verwachten dichtheid van personen in het invioedsgebied van de
inrichting.

Voor aanwezigen binnen het invloedsgebied van 150 meter vanaf het vulpunt geldt, dat het hier gaat om 4
woonadressen. Uitgaande van 2.4 aanwezigen per woning zijn dit 10 aanwezigen. Er zijn in de huidige situatie
uitgaande van deze woningbouw gemiddeld 1,6 pers/ha aanwezig. Dit groepsrisico wordt conform het huidige
gemeentelijke beleid als acceptabel aanvaardt, aangezien ruim onder de oriéntatiewaarde wordt gebleven.

Conform onderhavig plan is binnen het invioedsgebied van 150 meter vanaf het vulpunt de bouw van nieuwe
objecten niet mogelijk. Het bestemmingsplan zorgt niet voor een toename van het groepsrisico.

b. het groepsrisico van de inrichting ten opzichte van de oriéntatiewaarde

In de huidige situatie ligt het groepsrisico ruim onder de oriéntatiewaarde (oriéntatiewaarde ligt bij 17 personen
per hectare). Op grond van het plan is er geen toename van het groepsrisico. Het groepsrisico blijft ruim onder
de oriéntatiewaarde.

c. indien mogelijk, de maatregelen ter beperking van het groepsrisico die worden toegepast.

Er is geen toename van het groepsrisico waardoor maatregelen niet noodzakelijk zijn. Echter in het recentelijk
met de LPG-branche gesloten convenant zijn maatregelen genoemd ter reductie van het groepsrisico:

+  Verbeterde vulslang. Deze scheurbestendige losslang met lekdetectie waarbij tevens een automatische
afsluiter met verschildrukmeter wordt aangebracht zorgt voor een aanzienlijke verkleining van de faalkans.
Dit betreft een kabinetsstandpunt dat landelijk opgepakt dient te worden.

»  Hittewerende coating op de tankwand. Door het aanbrengen van een hittewerende coating op de tankwagen
krijgt de brandweer meer tijd om een brand in de nabijhied van een tankwagen te blussen. Hiermee wordt de
kans op een 'BLEVE na brand' verkleind en hebben de hulpverleningsdiensten meer tijld om omwonenden te
evacueren. Ook dit betreft een kabinetsstandpunt dat landelijk opgepakt dient te worden.

Aanvullend onderzoek (dat momenteel nog gaande is) zal hier in de nabije toekomst uitsluitsel over moeten

geven. Dit zijn dus potentiéle risico reductiemaatregelen voor de middellange termijn die kunnen leiden tot

verlaging van de externe veiligheidsrisico's. Deze potentiéle verlaging kan in de toekomst eventueel worden
ingeboekt,

d. indien mogelijk, de maatregelen ter beperking van het groepsrisico die in het plan zijn opgenomen;

Het bestemmingsplan voorziet binnen het invioedsgebied niet in de bouw van nieuwe (beperkt) kwetsbare
objecten. Het actualiseert een bestaande situatie. De personen dichtheden binnen het invioedsgebied blijven
gelijk, zodat een toename van het groepsrisico niet aan de orde is.

e. de voorschriften ter beperking van het groepsrisico die het bevoegd gezag voornemens is te verbinden aan de
voor een inrichting, die behoort tot een categorie van inrichtingen ten behoeve waarvan dat besluit wordt
vastgesteld, te verlenen vergunning, bedoeld in artikel 8.1 van de wet;

In de nieuwe WM -vergunning van het betreffende LPG-tankstation wordt opgenomen dat de LPG-doorzet
maximaal 1000 m® per jaar is.
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f. de voor- en nadelen van andere mogelijkheden voor ruimtelijke ontwikkelingen met een lager groepstisico;

g. de mogelijkheden en de voorgenomen maatregelen tot beperking van het groepsrisico in de nabije toekomst;

Zie onder punt c.

h. de mogelijkheden tot voorbereiding van bestrijding en beperking van de omvang van een ramp of zwaar
ongeval als bedoeld in artikel 1 van de Wet rampen en zware ongevallen in de inrichting die het groepsrisico
veroorzaakt, waarvan de gevolgen zich uitstrekken buiten die inrichting,

P.M.

i. de mogelijkheden voor personen die zich bevinden in het invlioedsgebied van de inrichting die het groepsrisico
veroorzaakt, om zich in veiligheid te brengen indien zich in die inrichting een ramp of zwaar ongeval voordoet.

P.M.

In de nabijheid van het plangebied

Grolsch

De Grolsch bierbrouwerij is een inrichting waarop het besluit betrekking heeft vanwege de ammoniakopslag. Het
betreft een categoriale inrichting. Deze installatie komt overeenkomstig het (gewijzigde) REVI het meest overeen
tussen de 3500 en 6000 kilogram ammoniak. Voor een dergelijke installatie gelden met betrekking tot zowel het
groeps- als plaatsgebonden risico geen afstanden. Derhalve kan geconcludeerd worden dat onderhavig plan
geen belemmeringen ondervindt ten gevolge van dit bedrijf.

Scheepers Gas

Scheepers Gas is een inrichting waarop het besluit betrekking heeft vanwege de propaanopslag. Het betreft
geen categoriale inrichting. Derhalve is er voor het bedrijf een QRA opgesteld. Op basis van dit rapport kan
geconciudeerd worden dai onderhavig pian geen beiemmeringen ondervindt ten gevoige van dit bedrijf.

De inrichting vormt derhalve geen belemmering voor het plangebied.

6.1.6.3 Transport gevaarlijke stoffen

Het externe veiligheidsbeleid voor het vervoer van gevaarlijke stoffen is vastgelegd in de gewijzigde en verlengde
circulaire Risiconormering Vervoer Gevaariijke Stoffen (Ministeries van V&W, VROM en BZK, 2008). in de
circulaire gaat uit van een risicobenadering. De risicobenadering bestaat uit een drietal stappen:

* identificatie van risico's;

¢ normstelling en toetsing aan normen;

* indien noodzakelijk risicoreductie bij overschrijding van normen.

De identificatie van de risico's vormt de eerste stap. Als er geen (verhoogd) risico blijkt, kunnen de volgende
stappen worden overgeslagen.

Voor het inventariseren van de risico's is gebruik gemaakt van de resultaten uit de inventarisatie inzake het
vervoer van gevaarlijke stoffen over de weg, het spoor en het water van het project 'Anker’, (november 2005).

Omdat er thans wordt gewerkt aan nieuwe regelgeving is tevens de Nota Vervoer Gevaarlijke Stoffen bij de
beoordeling betrokken. In de nota zijn de kaders van het externe veiligheidsbeleid voor vervoer van gevaarlijke
stoffen beschreven en wordt de ontwikkeling van een basisnet aangekondigd.

wegverkeer
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Het plangebied is gelegen nabij de A35, deze weg is aangewezen als route voor vervoer van gevaarlijke stoffen.
Het vervoer van gevaarlijke stoffen over de weg levert thans en na vaststelling van onderhavig plan geen
veiligheidsknelpunten op aangezien er geen relevante wijzigingen optreden m.b.t. het aantal aanwezigen.
Bovendien ligt de 10-6 contour van de A35 op de wegas en ligt het groepsrisico ver onder de orienterende
waarde.

anticiperen op het basisnet

In dit kader is het goed om het Basisnet Vervoer Gevaarlijke Stoffen te noemen. In de Nota Vervoer gevaarlijke
stoffen (Ministerie van Verkeer en Waterstaat, 2006) die is toegezonden aan de Tweede Kamer, wordt het
basisnet aangekondigd, waarin voor alle hoofdverbindingen over de weg, het water en het spoor wordt bepaald
welk vervoer mag plaatsvinden en hoe de ruimte erom heen kan worden gebruikt. Het basisnet maakt duidelijk
over welke verbindingsassen het vervoer van gevaarlijke stoffen mag plaatsvinden en welke gevolgen dit heeft
voor andere ruimtelijke functies (zoals wonen, werken en natuur) van een gebied. Bestuurders, bedrijfsleven,
omwonenden, en hulpverleners en rampenbestrijding weten zo waar ze aan toe zijn.

Het in ontwikkeling zijnde basisnet bestaat uit drie typen verbindingen:

»  verbindingen waar ruimtelijke beperkingen gelden (categorie 1);
+  verbindingen waar ruimtelijke beperkingen en beperkingen voor het vervoer gelden (categorie 2);
»  verbindingen met beperkingen voor het vervoer waar geen ruimtelijke beperkingen gelden (categorie 3).

Beperking van de ruimtelijke ontwikkeling komt tot uitdrukking in een vaste veiligheidszone rond de verbinding
(categorie 1). Beperkingen voor het vervoer worden uitgedrukt in gebruiksruimte, die aangeeft hoeveel en welke
gevaarlijke stoffen over de verbinding mogen worden vervoerd (categorie 3). Het basisnet is nog niet ingevuld,
maar zal in ieder geval de belangrijkste haven- en (petrochemische) industrielocaties uit de Nota Ruimte met
elkaar verbinden door spoor-, water- en autowegen uit de categorieén 1 en 2. Bij de inventarisaties van Verkeer
en Waterstaat ten behoeve van het op te stellen nieuwe 'basisnet vervoer van gevaarlijke stoffen’, is rondom het
plangebied vooralsnog geen knelpunt geinventariseerd. Het is waarschijnlijk dat de Gronausestraat in de
toekomst wordt bestempeld tot 'categorie 3'. Bij categorie 3 gelden waarschijnlijk geen afstandseisen. Echter is
het nog geen vastgesteld beleid, dus harde uitspraken hierover kunnen dan ook nog niet worden gedaan. De
verwachting is dat in 2009 het basisnet wordt vastgesteld.

De normen voor het plaatsgebonden risico en/of groepsrisico worden, door vervoer van gevaarlijke stoffen over
de weg, ter plaatse van de projectlocatie dan ook niet overschreden. Er zijn verder geen aanwijzingen dat het
weggebruik van de wegen in de omgeving van het plangebied invloed hebben op het groepsrisico en de
bestrijdbaarheid en beheersbaarheid van risico's en de zelfredzaamheid van individuen in de omgeving bij
uitvoering van het plan.

Railverkeer

Het plangebied ligt op circa 8000 meter van de spoorweg Hengelo - Enschede — Gronau. Over dit spoortraject
worden geen gevaarlijke stoffen vervoerd. De normen voor het plaatsgebonden risico en groepsrisico worden
voor het baanvak Hengelo - Enschede — Gronau dan ook niet overschreden.

Indien kwetsbare bestemmingen mogelijk worden gemaakt nabij het spoor dient dit voorts te geschieden met
inachtneming van de gewijzigde en verlengde circulaire Risiconormering Vervoer Gevaarlijke Stoffen (Ministeries
van V&W, VROM en BZK, 2008). Naar verwachting wordt deze binnen afzienbare tijd vervangen door
regelgeving/normering welke is gebaseerd op het “Basisnet vervoer van gevaarlijke stoffen”.

Het initiatief is niet in strijd met de bovengenoemde circulaire.

Scheepvaart

Bevaarbaar water, bevindt zich niet in de nabijheid van de projectlocatie. Dit aspect behoeft dan ook niet verder
te worden beoordeeld.

Buisleidingen.

Binnen en in de nabijheid van het plangebied zijn hogedruk aardgasleidingen gelegen.

Binnen het plangebied
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In de nabijheid van het plangebied (ten noorden van de Rijksweg 35 tussen Usselo en de Helmer hoek) is een
24" aardgasleiding gelegen. Het beleid ten aanzien van aardgasleidingen is neergelegd in de ministeriéle
circulaire van 26 november 1984"

en de daarop gebaseerde NEN 3650. In het beleid worden twee typen veiligheidsafstanden onderscheiden,
namelijk bebouwing- en toetsingsafstanden.

Ten aanzien van de 24" -aardgasleiding levert dit het volgende beeld op:

Diameter Nummer Overdruk Toetsingsafstand Bebouwingsafstand
6" N-528-51 50,0 - 80,0 bar 80 meter 25 meter
8" N-528-57 50,0 - 80,0 bar 80 meter 25 meter
12" N-528-50 50,0 - 80,0 bar 80 meter 25 meter
18" 50,0 - 80,0 bar 80 meter 25 meter
24" K-538-00 50,0 - 80,0 bar 80 meter 25 meter
24" 50,0 - 80,0 bar 80 meter 25 meter

Tabel . Veiligheidsafstanden circulaire 1984

Voor het \/.qqﬂpnnnn van een toelaatbaar tracé voor een nieywe Imdmg of het toglaten van nisu bebouwin
rond een bestaande leiding, dient het volgende in acht te worden genomen:

* het streven is erop gericht een afstand van de transportleiding tot (woon)bebouwing of een bijzonder object
aan te houden die groter is dan de toetsingsafstand;

* planologische, technische of economische overwegingen kunnen aanleiding geven tot een kleinere afstand
van de transportleiding tot (woon)bebouwing dan de toetsingsafstand;

* in het algemeen kan geen afstand van de transportleiding tot (woon)bebouwing gehanteerd worden die
kleiner is dan de bebouwingsafstand.

13. In onderhavig plan bestaat het voornemen om geen nieuwbouw te plegen binnen de toetsingsafstand,
overeenkomstig de circulaire van 1984.

14. In de nabijheid van het plangebied

15. In de nabijheid van het plangebied (ten noorden van de Rijksweg 35 tussen Usselo en de Helmer hoek) is
een 24" aardgasleiding gelegen. Het beleid ten aanzien van aardgasleidingen is neergelegd in de
ministeriéle circulaire van 26 november 1984"

16. en de daarop gebaseerde NEN 3650. In het beleid worden twee typen veiligheidsafstanden onderscheiden,
namelijk bebouwing- en toetsingsafstanden. De bebouwing- en toetsingsafstand rond de leiding komen
overeen met de r|3|cocontouren rond de leiding waarvoor het plaatsgebonden risico op overlijden wegens
het falen van de leiding 10° per jaar, respectievelijk 10 per jaar bedraagt In het risicobeleid bedraagt het
toelaatbaar niveau voor nieuwe (stationaire) situaties ten hoogste 10® per jaar (d.w.z. een overlijdenskans
van maximaal 1 op een miljoen per jaar).

17. Ten aanzien van de 24" -aardgasleiding levert dit het volgende beeld op:

18. Tabel . Veiligheidsafstanden circulaire 1984

19. Voor het vastleggen van een toelaathaar tracé voor een nieuwe Io!r*lmn of het toglaten van nicuwe

(=1 lisl8 = == cliagiidal ale GO VGl nuvy

bebouwing rond een bestaande leiding, dient het volgende in acht te worden genomen:

Diameter leiding Overdruk Toetsingsafstand Bebouwingsafstand
24" 50,0 - 80,0 bar 80 meter 25 meter
. het streven is Srop gvuuht een afstand van de lransportuuidir‘g tOt }bE‘buUWII‘g of een bijzonder ')'Dj(—,‘(;t

aan te houden die groter is dan de toetsingsafstand,;

¢  planologische, technische of economische overwegingen kunnen aanleiding geven tot een kleinere afstand
van de transportleiding tot (woon)bebouwing dan de toetsingsafstand;

* in het algemeen kan geen afstand van de transportleiding tot (woon)bebouwing gehanteerd worden die
kleiner is dan de bebouwingsafstand.

In onderhavig plan bestaat het voornemen om geen nieuwbouw te plegen binnen de toetsingsafstand,
overeenkomstig de circulaire van 1984,
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6.1.6.4 Gebruik van luchthavens

Het plangebied ligt in de nabijheid van het viiegveld Twente. Op het kaartje 'Risico’s luchtvaartongevallen’ zijn de
start- en landingsbanen op het vliegveld aangeduid met rode lijnen als gebieden waar 75 procent van de
ongevallen plaatsvindt. Daarnaast is het met donkergeel aangegeven gebied, het gebied waar 10 procent van de
ongevallen plaatsvindt. (bron: www.prv-overijssel.nl). Het plangebied ligt deels binnen het op de kaart in
donkergeel aangegeven gebied.

Sleenwijk 2

Kampen Hardenberg
Zwolle Ommen
Raulte Almelo
e o
Deventer e e “"“”""’Q’I Lots
Enscheds
Figuur 24: Risico's luchtvaartongevallen

6.1.6.5 Advies gemeentelijke Brandweer
PM

Ter plekke van het plangebied wordt voldaan aan de eisen van de externe veiligheid en is het plan wat betreft
externe veiligheid niet in strijd met en goede ruimtelijke ordening.

6.1.7 Hoogspanningsleidingen / - lijnen

In onze leefomgeving komen allerlei vormen van straling en electromagnetische velden voor. De manier waarop
mensen worden blootgesteld, de gezondheidseffecten en de wet en regelgeving verschillen voor de verschillende
stralingsbronnen. Hoogspanningslijnen zijn een bron van electromagnetische straling (laagfrequente
electromagnetische velden).

Beleid m.b.t. Hoogspanningslijnen / - leidingen

Het landelijk beleid ten aanzien van hoogspanningslijnen is weergegeven in een brief van de staatssecretaris van
oktober 2005 aan gemeenten, provincies en netbeheerders. Dit beleid richt zich op nieuwe situaties. Er is sprake
van nieuwe situaties:

+  bij aanleg of wijziging van nieuwe bovengrondse hoogspanningslijnen;

«  bij nieuwe ontwikkelingen in de nabijheid van bestaande hoogspanningslijnen.

Bij het opstellen van nieuwe bestemmingsplannen of het wijzigen van bestaande bestemmingsplannen moet met
dit nieuwe beleid rekening worden gehouden.
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Bij het opstellen van een nieuw bestemmingsplan (zoals het bestemmingsplan voor het bedrijventerrein Usseler
Es) dient allereerst de indicatieve zone van de hoogspanningslijnen binnen het plangebied te worden
aangegeven. De zogenaamde netkaart geeft de breedte van deze indicatieve zone weer. Als het nieuwe
bestemmingsplan niet overlapt met de indicatieve zone, dan heeft het hoogspanningslijnenbeleid geen gevolgen
voor de verdere planvorming. Overlapt het bestemmingsplan wel met de indicatieve zone, dan is het van belang
de zogenaamde specifieke zone te bepalen. Die specifieke zone bepaalt het ruimtebeslag van de bovengrondse
hoogspanningslijn. Overtapt een nieuw bestemmingsplan de indicatieve zone, dan wordt geadviseerd, in overleg
met de netbeheerder, de specifieke zone op die locatie te berekenen. Voor die berekening bestaat een
handreiking. Overlapt het nieuwe bestemmingsplan ook met de specifieke zone, dan wordt geadviseerd om
binnen die zone geen gevoeiige bestemmingen (woningen, scholen, creches en kinderopvangplaatsen) te
realiseren.

Voor een nieuwe hoogspanningslijn wordt direct uitgegaan van de specifieke zone. Doel van het advies is dan
om het trace zodanig te kiezen dat er zo weinig mogelijk gevoelige bestemmingen binnen die zone liggen.

Bij het wijzigen van een bestaand bestemmingsplan of wijzigingen aan een bestaande hoogspanningslijn is het
aantal gevoelige bestemmingen in de specifieke zone (voor en na wijziging) maatgevend. Als dit door de
voorgenomen wijziging niet toeneemt, dan is die wijziging niet bezwaarlijk.

De gemeente Enschede volgt voor hoogspanningslijnen het landelijke beleid.

Hoogspanningeliinen

Binnen het bestemmingsplangebied bevindt zich een bestaande hoogspanningslijn. Deze hoogspanningslijn
loopt min of meer parallel langs de Rijksweg 35. Het betreft een gecombineerde lijn met spanningen van 110 kV
en 380 kV. De indicatieve zone van deze hoogspanningslijn is 145 meter ter weerszijden van de lijn.

Een deel van het plangebied ligt daarmee binnen de indicatieve zone. Binnen deze zone mag, behoudens een
omgevingsvergunning voor afwijking van het bestemmingsplan, geen gevoelige bebouwing worden gerealiseerd.

6.1.8  Zoutwinning door Akzo Nobel

De Usseler Es is concessiegebied van Akzo Nobel. Akzo Nobel heeft recht om zoutboringen uit te voeren. Naar
de mogelijke gevolgen voor het gebied (zettingen) is door Akzo Nobel onderzoek gedaan. De gemeente
Enschede heeft opdracht gegevens om een second-opinion uit te voeren op deze stukken. De conclusie is, dat
op basis van de door Akzo Nobel te hanteren boorsystematiek er geen ontoelaatbare zettingen zullen optreden
en geen (gebouw)schades zullen optreden die gerelateerd zijn aan deze Akzo Nobel-boringen (Staatstoezicht op
de Mijnen).

6.1.8.1 Protocol "Aanpak gevolgen aan maaiveld door de zoutwinning van Akzo Nobe! Salt (bodemdaling)”

Met Akzo Nobel en Staatstoezicht op de Mjnen heeft de gemeente Enschede een protocol opgesteld, namelijk
het protocol "Aanpak gevolgen aan maaiveld door de zoutwinning van Akzo Nobel Salt (bodemdaling)". Op grond
van dit protocol:

* dient de gemeente contact op te nemen met Akzo Nobel over de worst-case prognose van de bodemdaling
in het betreffende gebied in relatie tot de levensduur van de uit te voeren werken.

* dient de gemeente schriftelijk advies te vragen aan het Staatstoezicht op de Mijnen over de correctheid van
de onderbouwing van de te verwachten veiligheidsrisico's als gevolg van de bodeminstabiliteit in de tijd voor
de percelen waar het plan is gepland.

*  het Staatstoezicht op de Mijnen beoordeelt of het mogelijk is om op basis van de beschikbare gegevens
advies uit te brengen.

*  het Staatstoezicht op de Mijnen dient aan de gemeente schriftelijk advies uit te brengen. In dit advies wordt
aangegeven:

a. of de Akzo Nobel opgestelde worst-case prognose juist wordt geacht;
b. aan welke aspecten bij de uitvoering van de gewenste werken aandacht moet worden besteed.

*  zodra aan het bovenstaande is voldaan, neemt de gemeente een beslissing over het starten van de
wettelijke procedures.
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Hoofdstuk 7 Watertoets

Bij ruimtelijke ordening is water een belangrijk thema. Teveel of te weinig water kan tot grote maatschappelijke
gevolgen leiden. Natuur en landbouw zijn afhankelijk van voldoende water van een goede kwaliteit. De landbouw
heeft water nodig voor de gewasgroei, maar teveel water belemmerd de productie. Water is voor
natuurgebieden de ondergrondse "motor" die bepalend is voor de natuurwaarde.

In de ruimtelijke ordening is water te vaak volgend geweest. Hierdoor is een kunstmatig en kwetsbaar
watersysteem ontstaan. Voor een veilige inrichting van de openbare ruimte dient het watersysteem een sturende
rol te vervullen.

7.1 Watertoets

In het moderne waterbeheer (waterbeheer 21° eeuw) wordt gestreefd naar duurzame, veerkrachtige
watersystemen met minimale risico's op wateroverlast of watertekorten. Door water te laten infiltreren in de
bodem, en te bergen op daarvoor aangewezen plekken wordt ongecontroleerde overstroming en droogteschade
voorkomen.

Het watertoetsproces is wettelijk verankerd met het Besluit van 21 april 2008 tot uitvoering van de Wet ruimtelijke
ordening (Besluit ruimtelijke ordening) Staatsblad 2008, 145. Dit vervangt het Besluit van 3 juli 2003 tot wijziging
van het Besluit op de ruimtelijke ordening 1985. Het besluit verplicht om - ter uitvoering van het Nationaal
Bestuursakkoord Water - in de toelichting bij een bestemmingsplan “een beschrijving op te nemen van de wijze
waarop in het plan rekening is gehouden met de gevolgen voor de waterhuishouding”.

Het doel van het watertoetsproces is te waarborgen dat waterhuishoudkundige doelstellingen expliciet en op
evenwichtige wijze meewegen bij alle ruimtelijke plannen en besluiten die relevant zijn voor de waterhuishouding.
De meerwaarde van het watertoetsproces is dat het zorgt voor een vroegtijdige systematische aandacht voor
wateraspecten in ruimtelijke plannen en besluiten. Het gaat daarbij om alle waterhuishoudkundige aspecten,
waaronder veiligheid, wateroverlast, waterkwaliteit (o.a. verzilting) en verdroging, en om alle wateren:
rijkswateren, regionale wateren, gemeentelijke en particuliere wateren en grondwater.

7.2 Waterbeleid

Waterbeleid wordt op verschillende bestuurlijke niveaus gemaakt. De Europese Kaderrichtlijn Water is
richtinggevend voor de bescherming van de opperviaktewaterkwaliteit van de landen in de Europese Unie. Aan
alle oppervlaktewateren in een stroomgebied worden haalbare doelen gesteld die in 2015 moeten worden
bereikt. Ruimtelijk relevant rijksbeleid is verwoord in de Vierde Nota Waterhuishouding, de Nota Ruimte en het
Advies Waterbeheer 21° eeuw. In de provincie Overijssel is de in 2009 vastgestelde omgevingsvisie
richtinggevend voor waterschap en gemeenten.

Het Waterschap Regge en Dinkel heeft de beleidskaders van rijk en provincie nader uitgewerkt in het vigerende
waterbeheerplan. Diverse aspecten van het waterbeleid zijn verder uitgediept in aparte beleidsnota's. Voor het
ruimtelijk relevante aandachtsgebied vasthouden en bergen van water is de “Beleidsnota Retentie” opgesteld. De
uitgangspunten en wensen voor de inrichting en het beheer van beken en overige waterlopen zijn verwoord in de
“Stroomgebied Actie Plannen (STAPY. Daarnaast is de “Keur van het Waterschap Regge en Dinkel" een
belangrijk regelstellend instrument waarmee in ruimtelijke plannen rekening moet worden gehouden.

Op gemeentelijk niveau zijn De Watervisie(2002), het Gemeentelijk Rioleringsplan (2009) en het Gemeentelijk
Waterplan van belang voor het afwegen van waterbelangen in ruimtelijke plannen. Alle plannen zijn in overleg
met het waterschap Regge en Dinkel opgesteld.
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7.21 Kaderrichtlijn Water

De Europese Kaderrichtlijin Water (KRW) beoogt een duurzaam grond- en oppervlaktewater systeem in alle
delen van de Europese Unie. Dit gaat niet vanzelf en dus zullen we, om dit te bereiken, op Europees, nationaal,
regionaal en locaal niveau maatregelen moeten worden genomen. Omdat water zich weinig aantrekt van regio-
of landsgrenzen zijn internationale afspraken op stroomgebiedsniveau noodzakelijk. De KRW biedt het gewenste
kader hiervoor.

De KRW veriangt van ons dat we doelien vasisieiien voor het opperviakte- en grondwater. De KRW vraagt ook
dat wij de maatregelen om deze doelen te bereiken vastleggen in het zogenaamde stroomgebiedbeheerpian
(SGBP). Bovendien vraagt de KRW garanties: de maatregelen die we voor de periode 2009-2015 opschrijven in
het SGBP moeten we ook binnen deze planperiode uitvoeren.

De Staatsecretaris van Verkeer en Waterstaat, als eindverantwoordelijke, vraagt aan ons om de maatregelen
voor het SGBP tegelijkertijd vast te leggen in onze eigen plannen en besluiten.

De Staatssecretaris heeft bewust gekozen voor een regionale uitwerking van de KRW in zeven
deelstroomgebieden. Deelstroomgebied Rijn-Oost omvat de provincies Overijssel en delen van Gelderland en
Drenthe. Rijn-Oost vormt samen met de Deelstroomgebieden Rijn-Midden, Rijn-West en Rijn-Noord en de
aanliggende deelstroomgebieden in Nordrhein Westfalen en Niedersachsen het stroomgebied van de Rijndelta.

R T

7.2.2 Waterbeleid voor de 21e eeuw

De Commissie Waterbeheer 21ste eeuw heeft onderzocht welke maatregelen genomen kunnen worden om
Nederland ook in de toekomst veilig en leefbaar te houden. De adviezen van de commissie staan in het rapport
Waterbeleid voor de 21ste eeuw'.

De belangrijkste aanbevelingen van deze commissie betreffen:

Anticiperen in plaats van reageren

Wanneer we nu niets doen, dan kunnen we niet garanderen dat Nederland leefbaar en veilig blijft. Dat het
klimaat verandert is zeker, alleen de snelheid en omvang van de ontwikkelingen zijn nog onzeker. De vraag is
hoe we met deze onzekerheid omgaan.

Door te anticiperen op de toekomstige klimaatveranderingen en bodemdaling willen we de problemen die kunnen
onistaan, voor zijn. Concreet betekent dit bijvoorbeeid dat ruimte die straks voor waterberging nodig is nu al voor
dit doel gereserveerd moet worden.

Meer ruimte naast techniek

We gaan het water nu de ruimte geven, voordat het de ruimte straks zelf neemt. Dat heeft prettige gevolgen,
bijvoorbeeld meer natuur in onze directe leefomgeving. Maar soms ook niet, omdat we bijvoorbeeld niet meer
vanzelfsprekend kunnen wonen en werken op plekken waar we dat graag zouden willen.
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Het water de ruimte geven, betekent dat we in het landschap en in de stad ruimte maken om water op te slaan.
Het betekent ook dat we rivieren als dat nodig is gecontroleerd buiten hun oevers laten treden. Dat is geen
gemakkelijke boodschap voor een land dat al eeuwenlang trots is op zijn inpolderingen.

Om misverstanden te voorkomen: zonder gemalen, dijken en duinen kunnen we het ook in de toekomst niet
stellen. De veiligheid van de mens bepaalt de grenzen van de ruimte die het water krijgt. Maar meebewegen met
de natuurlijke loop van beken, rivieren en de zee is wel de enige manier om in de toekomst het hoofd boven
water te houden. Gecontroleerde overstromingen bezorgen misschien tijdelijk overlast, maar de veiligheid komt
er niet door in het geding. En daar gaat het om.

Vasthouden, bergen en afvoeren

Het Nederlandse waterbeleid in de 21ste eeuw breekt met de traditie van zo veel mogelijk pompen en zo snel
mogelijk lozen. Alle waterbeheerders kiezen samen voor een drietrapsstrategie, die uitgaat van het principe dat
een overvioed aan water wordt opgevangen waar deze ontstaat. Dat betekent dat we het water niet meer zo snel
mogelijk afvoeren, maar proberen vast te houden. Is vasthouden niet meer mogelijk, dan gaan we bergen in
gebieden die daarvoor zijn uitgekozen. Uiteraard in goed overleg met alle betrokken partijen. Pas als het niet
anders kan, voeren we het water af.,

Vasthouden "N

Afvoeren

e

Met vasthouden bedoeien we — ¥

het n de grond laten zakken van - e 3

het regemvater. Het er meer water iz dan we

daarvan is dat de gavelg funnen vasthouden, stroomt dat In  Als het grondwater en ook hiet

grondweterstand Auctuesdt hiet apperdaktewater. Hier kun jo  Opperaktewater tot ean

binnen afgesproken grenzen. het water bergen. Het waterpeil maximum pail zijn gestegen,
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fluctueran. Hoe grobac het kan door het openzetten van
wateroppervisk, hoe meer becging  Stuwen of door bemaling
mogslifh is. Venwege het neerslag-overschot

zal afvoer altid nodly 2ijn.

7.2.3 Omgevingsvisie provincie Overijssel

In de omgevingsvisie heeft de provincie Overijssel haar ambitie met betrekking tot het water als volgt
omschreven: Watersystemen met goede ecologische en chemische kwaliteit, die voor de lange termijn
klimaatbestendig en veilig zijn.'

Veilig, schoon en gezond water is een basisvoorwaarde voor het leven van mensen, planten en dieren.
Klimaatverandering noodzaakt ons nu maatregelen te nemen en ons voor te bereiden op mogelijke lange termijn
effecten.

Optimale waterconditie

De provincie stelt zich ten doel zowel kwantitatief als kwalitatief te voorzien in een optimale waterconditie voor
landbouw, wonen, natuur en landschap. De ecologische en chemische kwaliteit van de watersystemen wordt
bevorderd door uitvoering van de Kaderrichtlijn Water (KRW). In landbouwgebieden (vitaal platteland accent
productie) wordt het waterbeheer afgestemd op goede productieomstandigheden. Bij ontwikkelingen wordt de
ruimtelijke kwaliteit versterkt.

Betrouwbare drinkwatervoorziening

Wat betreft de drinkwatervoorziening stelt de provincie zich ten doel zowel kwalitatief als kwantitatief te voorzien
in een betrouwbare drinkwatervoorziening. Voor de drinkwatervoorziening heeft grondwater als bron de voorkeur.
De provinice zorgt voor voldoende beschikbare bronnen. Kwetsbare drinkwaterwinningen worden onderzocht op
betere bescherming.
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Ruimtelijke kwaliteit

In de gebiedskenmerkencatalogus, onderdeel van de Omgevingsvisie, is beschreven dat brongebieden een
beschermende bestemming dienen te krijgen, gericht op de instandhouding van de kwel, het watersysteem en de
waterkwaliteit en de natuurkwaliteit.

DAar is ook aangegeven dat beekdalen en laagtes een beschermende bestemming moet worden gegeven,
gericht op de instandhouding van het watersysteem, de waterkwaliteit en voldoende ruimte voor water en
natuurlijke dynamiek.

7.2.4 Watervisie

De gedachtelijn van het waterbeheer 21e eeuw is door de gemeente Enschede overgenomen in haar beleid en
komt onder meer tot uitdrukking in de Watervisie. De “Watervisie Enschede” is door de gemeenteraad van
Enschede vastgesteld in oktober 2002.

De missie van de watervisie is het aanzetten tot het aanpakken van problemen en het grijpen van de kansen in
het Enschedese waterbeheer.

Het geraamte van de visie bestaat uit een viertal leidende principes, die zijn afgeleid uit de richtljnen die de
rijksoverheid heeft vastgesteld voor het waterbeheer in Nederland:

P L

i. Vasthouden (infiiireren), bergen en afvoeren: regenwater dient zo min mogeiijk uit het gebied afgevoerd te
worden. De achtergrond van dit principe is dat door versnelde afvoer van hemelwater stroomafwaarts
problemen in de waterhuishouding ontstaan.

2. Herstellen van de nierwerking: het zoveel mogelijk scheiden van schone (watersysteem) en vuile
(waterketen) waterstromen, waarbij het schone water mogelijkheden biedt tot (her)gebruik en het vuile water
afgevoerd moet worden naar de zuivering.

3. Een doelmatige waterketen: minimaliseren van de kosten van de keten. Doordat schoon regen- en
grondwater op het riool is aangesloten worden onnodige kosten gemaakt op de rioolzuivering en het milieu
onnodig belast.

4. Beleving van water: door water een expliciete rol te geven in de leefomgeving van mensen, kan de kwaliteit
van de ruimtelijke inrichting worden vergroot.
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Afbeelding: scheiden van waterstromen tussen het watersysteem en de waterketen
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7.2.5 Gemeentelijk rioleringsplan

In het Gemeentelijk rioleringsplan zijn de watertaken van de gemeente vastgelegd voor de periode 2009 tot
2013. het GRP is door de gemeenteraad vastgesteld in maart 2009.

De gemeentelijke watertaken zijn:

1. Inzamelen en transporteren van stedelijk afvalwater;

2. Inzamelen en verwerken van afvloeiend hemelwater, als dit redelijkerwijs niet van particulieren kan
worden verwacht;

3. Voorkomen van structureel nadelige gevolgen van de grondwaterstand, voor zover dit niet tot de zorg van
het waterschap, de provincie of particulieren behoort.

Hiervoor gelden de volgende randvoorwaarden:

* doelmatigheid;
+  zo min mogelijk overlast voor de omgeving;
*  zo min mogelijk nadelige gevolgen voor het milieu.

De hierboven gebruikte termen worden in de volgende paragrafen toegelicht.

Zoals al blijkt uit de doelomschrijvingen zijn de taken van de gemeente begrensd. Zij zijn beperkt tot doelmatige
zorg en een deel van de taken behoort toe aan het waterschap, de provincie en particulieren. Voor particulieren
is het belangrijk om te weten wat zij van de gemeente kunnen verwachten en waar zij zelf verantwoordelijk voor
zijn. Hieronder is aangegeven wat de taakopvatting van de gemeente is voor het afval-, hemel- en grondwater.

Taakopvatting afvalwater

De gemeente draagt zorg voor het inzamelen en transporteren van al het stedelijk afvalwater dat vrijkomt binnen
het grondgebied van Enschede. Dit omvat al het huishoudelifk afvalwater, of een mengsel daarvan met
bedrijfsafvalwater. Hierbij is wel vereist dat het afvalwater wordt aangeboden volgens de daaraan gestelde
regels.

Concreet betekent dit dat de gemeente zorgt voor (vuilwater)riolering vanaf de erfgrens. Het afvalwater wordt
door de gemeente naar de rioolwaterzuivering (r.w.z.i) getransporteerd. Het zuiveren van dit water is een taak
van het Waterschap Regge en Dinkel.

Bij de zorg voor het afvalwater kan voor een alternatief worden gekozen, zoals een IBA (individuele behandeling
afvalwater). Verder zijn er enkele gebieden waar de gemeente is vrijgesteld van de rioleringszorg. Hier bebben
bewoners zelf hun afvalwaterlozing gesaneerd, meestal met een IBA.

Taakopvatting hemelwater

De gemeente zorgt voor het inzamelen en verwerken van afvioeiend hemelwater, als dit doelmatig is en
redelijkerwijs niet van particulieren kan worden verwacht dat zij het hemelwater zelf verwerken. De doelmatigheid
en redelijkheid is afhankelijk van:

het soort gebied (stedelijk versus landelijk);

de bestaande situatie (bestaande wijken versus in-/uitbreidingen en herinrichtingen);

de grootte van de percelen;

de mogelijkheden voor infiltratie (bodemgesteldheid);

de mogelijkheden voor afvoer naar opperviaktewater;

het stelseltype van de bestaande riolering (vuilwater-, gemengde of gescheiden riolering);
de bestaande situatie en de termijn waarbinnen de afvoersituatie kan worden aangepast.

SIPTOERIFIO R

Rekening houdend met deze criteria, is de taakopvatting van de gemeente als volgt:
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Zorgt de gemeente voor inzamelen en verwerken van hemelwater dat afstroont van daken en verh ardingen?
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Tabel 1: Taakopvatting hemelwater

Infiltratie wordt mogelijk verondersteld als op (een deel van) het perceel de bodem voldoende doorlaatbaar is en
de grondwaterstand voldoende laag. Dit wordt nader gespecificeerd in de gemeentelijk hemelwaterverordening.
Lozing wordt mogelijk verondersteld als een deel van het perceel aan opperviaktewater grenst. Er kunnen regels
worden gesteld aan de kwalitelt en kwantiteit van de regenwaterlozing.

Decentrale voorzieningen worden in ieder geval doelmatig geacht voor percelen vanaf 1 hectare en voor
meerdere aangrenzende percelen van eenzelfde eigenaar of beheerder die tesamen 1 hectare of groter zijn.
Voor kleinere percelen wordt tiidens de ontwerpfase beoordeeld of decentrale voorzieningen doelmatig zijn. Deze
afweging gebeurt per straat, wijk of project (en niet per perceel), waarbij rekening wordt gehouden met de
beheersbaarheid. Als decentrale voorzieningen op kleine percelen ondoelmatig wordt geacht, dan worden in het
ontwerp centrale voorzieningen opgenomen waarop het hemelwater van de (kleine) percelen kan worden
aangesloten.

Het ombouwen van rioolstelsels en de aanleg van hemelwatervoorzieningen wordt aangekondigd aan
omwonenden en bedrijven ter plaatse, zodat zij hun hemelwaterlozing in overeenstemming kunnen brengen met
(de eisen van) het nieuwe stelseltype. De termijn waarbinnen dit moet gebeuren is afhankelijk van de
ingrijpendheid van benodigde aanpassingen en maximaal 10 jaar.

Afkoppelen

De gemeente ziet het tevens als haar taak om het inzamelen en verwerken van hemelwater los te koppelen van
het afvalwater. Dit wordt aangeduid met de term afkoppelen, ofwel: de hemelwateraansluitingen van de
(vuilwater)riolering afhalen.

Taken voor particulieren

Waar de gemeente niet voor het hemelwater zorgt, moeten particulieren dit zelf doen. Dit zal worden vastgelegd
in een gemeentelijke "hemelwaterverordening” (op grond van Wm artikel 10.32a). Daarin wordt ook aangegeven
wanneer en hoe particulieren verplicht zijn om af te koppelen of het hemelwater op een bepaalde manier aan te
sluiten. Onderstaand schema geeft de beoogde inhoud van de verordening weer:
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Tabel 2 Hemelwatertaken voor particulieren

In geval van bouwactiviteiten zijn mogelijk "gescheiden" leidingen vereist om aan de bepalingen in de
bouwverordening te voldoen.

Na afkoppelprojecten in gemengde rioolstelsels moeten bewoners binnen een redelijke termijn (uiterlijk 10 jaar)
het hemelwater voortaan gescheiden aanbieden. Voor opperviakken die direct (tijdens het project) worden
afgekoppeld, wordt onder voorwaarden een financiéle vergoeding verstrekt (afkoppelsubsidie) of de
werkzaamheden worden door de gemeente uitgevoerd, als onderdeel van het afkoppelproject. Uitvoering door of
namens de gemeente is alleen kansrijk aan de voorzijde van woningen.

Als binnen stedelijk gebied particulieren en bedrijven het hemelwater zelf verwerken, gelden daarbij de volgende
eisen:
s de afvoer van hemelwater over het perceel moet bovengronds en zichtbaar zijn;

»  de werking van de hemelwatervoorzieningen moet controleerbaar zijn;
«  er mag geen overloopmogelijk bestaan naar de riolering of openbare hemelwatervoorzieningen.

In tabel 1 is aangegeven in welke situaties de gemeente het hemelwater inzamelt en in tabel 2 staan de
hemelwatertaken voor particulieren en bedirjven.

Taakopvatting grondwater

De zorgtaak voor grondwater is in de wet omschreven als: “zorg voor het in het openbaar gemeentelijke gebied
treffen van maatregelen teneinde structureel nadelige gevolgen van de grondwaterstand voor de aan de grond
gegeven bestemming zoveel mogelijk te voorkomen of te beperken, voor zover het treffen van die maatregelen
doelmatig is en niet tot de zorg van het waterschap of de provincie behoort".
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Daarmee is de noodzaak van maatregelen afhankelijk van:

e wat wordt verstaan onder "structureel nadelige gevolgen"?
*  en wanneer maatregelen doelmatig zijn?

Nadelige gevolgen

Er wordt uitgegaan van nadelige gevolgen voor de bestemming als de grondwaterstand leidt tot:

gezondheidsklachten,

schade aan gebouwen ot infrastructuur,

aanzienlijke beperking van het woongenot,

aanzienlijke waardedaling van woningen,

veel hoger energieverbruik,

of het niet meer mogelijk zijn van de primaire functie (bijvoorbeeld: als een speelterrein zo drassig is dat er
niet meer gespeeld kan worden).

DU s LN

Water in kelders wordt niet gezien als een gevolg van een hoge grondwaterstand, maar als een gevolg van een
niet waterdichte constructie. Water in kruipruimtes kan wel een gevolg zijn van (te) hoge grondwaterstanden. Dit
betekent dat geen maatregelen genomen worden specifiek om water in kelders te voorkomen, maar mogelijk wel
maatregelen tegen water in kruipruimtes (als deze aan onderstaande voorwaarden voldoen).

wederkerend zijn (tenminste jaarlijks),
gedurende langere tijd voorkomen (tenminste 1 maand continu),
niet tijdelijk zijn (tenminste 5 jaar)

en stabiel of toenemend zijn.

Maatregelen worden doelmatig geacht als:

ze effectief zijn (met de maatregelen worden de problemen voorkomen of aanzienlijk beperkt),
ze efficiént zijn (geen alternatieven op de probleemlocatie die goedkoper of effectiever zijn),
de omvang van het probleem significant is (= 10 percelen of 0,5 ha per locatie)

en de kosten van de maatregelen in verhouding staan met de nadelige gevolgen.

Eén van de nadelige gevolgen is voldoende aanleiding voor maatregelen, maar alleen als alle onder “structureel”
en “doeimatig® genoemde aspecten van toepassing zijn. in die gevalien zal de gemeente nagaan welke
maatregelen genomen kunnen worden en deze uitvoeren. Dit geldt ook als de structurele problemen zich op
particulier terrein voordoen, maar deze met doelmatige maatregelen op openbaar gemeentelijk gebied verholpen
kunnen worden.

Maatregelen kunnen inhouden dat de gemeente in sommige gebieden zorgt voor het inzamelen en verwerken
van grondwater dat door particulieren wordt aangeboden, zoals het afvoeren van drainagewater. Maar in alle
gevallen blijven perceeleigenaren verantwoordelijk voor het grondwater en maatregelen op het eigen perceel.

7.2.6 Beleid Waterschap Regge en Dinkel

Het waterschap heeft het de kaderrichtlijn en Waterbeheer 21° eeuw doorvertaald voor Twente. Voor de
kaderrichtlijn zijn zgn. waterlichamen benoemd, dit zijn wateren die voor 2015 moeten voldoen aan bepaalde
eisen. Het gaat voor dit bestemmingsplan om de Glanerbeek, Boekelerbeek (Azelerbeek) en de Hagmolenbeek.
Het stroomgebied van deze waterlichamen moet water leveren van een bepaalde kwaliteit en de beken zelf
dienen natuurlijk te zijn of te worden ingericht. In dit verband wordt vermeld dat het ambitieniveau van het
waterschap met brekking tot de Glanerbeek en Boekelerbeek (Azelerbeek) hoog is en dat het ambitieniveau van

de Hagmolenbeekweg als middelhoog kan worden geschetst.
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Beekdalen en retentie
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Voor beekdalen is een beleid ontwikkeld waarbij een bepaalde mate van overstroming acceptabel wordt geacht.
De mate waarin dit mag gebeuren is af te leiden uit de zgn. normenkaart die de minimale bescherming tegen
wateroverlast weergeeft. Volgens de normenkaart worden grondgebruikers dus geacht een bepaalde mate van
overlast (water op maaiveld) te accepteren.

De inundatie wordt juridisch vastgelegd en eventuele onevenredige schade wordt financieel vergoed.

Ontwikkelingen die dit waterbelang frustreren, zoals ophogingen of in het geval van woningbouw dient het
retentie-opperviak te worden gecompenseerd. dienen te worden geweerd danwel gecompenseerd.

Beekdalen worden in het provinciaal beleid apart benoemd; "dalen met een beperkte ontwatering afgestemd op
het gebruik als grasland”.

.L "iz'!‘}i' WATERSCHAP
t 8% Regge en Dinkel
’ o'l
. Kaart 4:
e “‘ Retentiecompensatie

y 5 v ;' Legenda:

‘waler op maslvald’, sana par 100 jaar

Toslichting:

De
Fearhe vOO WAL e, vk s o B o Rossdemd
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Retentiecompensatiekaart

Retentiegebieden

Op verschillende plekken zijn retentiegebieden aangelegd zoals in de stadsrandzone. Deze lokaties dienen naast
de huidige bestemming een bestemming waterberging te hebben.

Veiligheid en waterafvoer

Water dat niet langer kan worden vastgehouden of geborgen komt tot afvoer. Afvoer is noodzakelijk om vollopen
te volkomen. Om deze afvoer te kunnen waarborgen worden de hoofdwatelopen bestemd als water. Het gaat
om de volgende waterlopen: usselerestroom (20-11), Hagmolenbeek(20-5) en de Glanerbeek (40-3) In Twente is
afvoer noodzakelijk om vollopen te voorkomen.
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Keur

Voor alle leggerwaterlopen is de keur van toepassing, langs de waterlopen geld een keurzone van 2 x 5 meter.
Voor deze zone gelden beperkingen in het gebruik.

7.3 Borging waterbelangen

In de voorgaande paragrafen is het doel van de watertoets beschreven en is ingegaan op de verschillende
facetten van het waterbeleid. In deze paragraaf komt aan de orde hoe met die belangen is rekening gehouden.

Wateropperviakken en waterlopen

Verspreid over het plangebied komen in het plan enkele plassen en beken voor. De grotere waterpartijen,
waaronder het zwemwater Het Rutbeek, hebben in het voorliggende plan de bestemming Water gekregen. De in
het plan voorkomende beken van de eerste categorie zijn voorzien van de bestemming 'Water - waterloop'.

Door water voor waterdoeleinden te bestemmen, wordt voorkomen dat de grond voor andere dan
waterdoeleinden wordt aangewend.

Brongebieden, beekdalen en laagtes

Binnen het plangebied komt één brongebied voor, gelegen ten noorden van de Stokhorstlaan. Dit terrein heeft in
dit bestemmingsplan een conserverende bestemming gekregen (bestemming Natuur). Voor beekdalen en
laagtes geldt dat de beschemming plaatsvindt door middel van een aanlegvergunningenstelsel; voor afgraven of
juist ophogen van gronden is een aanlegvergunning vereist.

Betrouwbare drinkwatervoorziening

Binnen het plangebied komt een grondwaterbeschermingsgebied en een waterintrekgebied voor, die elkaar
gedeeltelijk overlappen. Met het oog op de functie van deze gronden is hiervoor een dubbelbestemming in het
plan opgenomen.

Vasthouden, bergen en afvoeren
Verschillende bestuurslagen wijzen in hun beleidsstukken op het belang van het vasthouden en bergen van
water. In dit plan heeft dit principe op de volgende wijze gestalte gekregen in het plan:

+ In de bestemmingsomschrijving van verschillende bestemmingen is tot uitdrukking gebracht dat grond mede
is bestemd voor sloten, beken en daarmee gelijk te stelien waterlopen en andere voorzieningen ten behoeve
van de waterhuishouding, waaronder begrepen voorzieningen ten behoeve van het vasthouden en bergen
van water.

+ Voor het aanbrengen van drainage en het graven en/of dempen van sloten is een
aanlegvergunningenstelsel vereist binnen de bestemming 'Agrarisch met waarden - Agrarische functie met
ecologische waarde, Bos of Natuur, alsmede binnen de bestemmingen 'Agrarisch' en 'Agrarisch met
waarden - Agrarische functie met landschapswaarde' voorzover de gronden met deze bestemming op een
afstand van minder dan 50 meter zijn gelegen van gronden met de eerder genoemde bestemming.
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Hoofdstuk 8 Uitvoerbaarheid

Op grond van artikel 3.1.6, lid 1, onder f van het Besluit ruimtelijke ordening moet in de toelichting van een
bestemmingsplan inzicht worden gegeven in de uitvoerbaarheid van het bestemmingsplan. Daarbij wordt wel
onderscheid gemaakt tussen de financiéle uitvoerbaarheid, de sociaal-economische uitvoerbaarheid en de
maatschappelijke vitvoerbaarheid. Bij dat laatste aspect gaat het er om of er voldoende maatschappelijk
draagvlak is voor de uitvoering van het plan.

In deze plantoelichting wordt op verschillende plekken ingegaan op de uitvoerbaarheid van het plan: zo doet het
hoofdstukje participatie verslag van de resultaten van de tervisielegging en het advies van de wijkraad en wordt
in hoofdstuk 6 ingegaan op milieuhygiénische aspecten die aan de uitvoering van het plan in de weg zouden
kunnen staan.

In dit hoofdstuk wordt ingegaan op de financiéle uitvoerbaarheid van het bestemmingsplan.

Zoals in de toelichting is aangegeven, is het hoofddoel van het bestemmingsplan Buitengebied Zuidoost 2009 de
bestaande situatie juridisch vast te leggen. Dit bestemmingsplan is, hoofdzakelijk op het beheer - en niet op
herontwikkeling- van het plangebied gericht.

Dat neemt niet weg dat in het voorliggende plan ook een aantal concrete projecten mogelijk worden gemaakt.Het
betreft hier overwegend particuliere ontwikkelingen, waarvan de uitvoering niet afthankelijk is van financiéle

ii H P P LT E TP -V P U
biidragenivanideigemsanteiE nechedeRV sogdelsemesntelzinlaanlae planneih van aesniiaticinene) geen Kosten

verbonden. Voor het verhaal van de eventuele planontwikkelingskosten en eventuele fysieke ingrepen in dit
gebied zal zonodig een kostenverhaalovereenkomst met de initiatiefnemer worden gesloten.

Door regelgeving en beleid van het Rijk, de provincie Overijssel en het Waterschap is het behoudend karakter
van het bestemmingsplan Buitengebied toegenomen. Het plan is hierdoor mogelijk gevoeliger geworden voor
planschade. Aan de instanties zal gevraagd worden om hun visie en een toezegging om een bijdrage te leveren.

In verband met het vorenstaande kan gesteld worden dat het bestemmingsplan Buitengebied Zuidoost 2009
vooralsnog financieel uitvoerbaar is.
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Hoofdstuk 9 Participatie

9.1 Adviezen

Op grond van de Notitie Wijkorganen en Adviesafspraken worden beleidsvoorstellen, die van invioed zijn op een
wijk, voorafgaand aan de besluitvorming, ter advisering voorgelegd aan het erkende wijkorgaan. Binnen het
plangebied van het bestemmingsplan Buitengebied Zuidoost 2009 is het wijkorgaan Lonneker met adviesrecht
over beleidsvoorstellen die ondermeer betrekking hebben op het plangebied actief. Het bestemmingsplan zal aan
de wijkraad Lonneker worden voorgelegd. Tevens wordt het plan aangeboden aan het Groenberaad. Groen
Beraad is het samenwerkingsverband van die natuur-, milieu- en andere organisaties die het behoud van het
landschap in en om Enschede als één van hun belangrijkste doeleinden zien.

Tot Groen Beraad behoren:

Stichting Natuur- en Milieuraad Enschede

Dorpsraad van Boekelo

Stawel ( Stichting Duurzame Plattelandsontwikkeling Enschede)
Stichting Houdt Driene Groen

Twentse Werkgroep Natuurbehoud

Vereniging Boekelo Dorp met Karakter

Vereniging tot Behoud Hoge Boekel

Vereniging tot Behoud van Twekkelo

Vereniging tot Behoud van Usselo en de Usseleres
Vereniging Landweerweg / Lossersestraat

Vereniging tot behoud van Buitengebied Enschede Noord
Stichting Lonneker Land

Dorpsraad Lonneker

Bewonersraad Aamsveen en omstreken

Stichting Historische Societeit Enschede-Lonneker

e & ® e © ® & ® &8 8 8 °© @ & °

9.2 Vooroverleg

Krachtens artikel 3.1.1 van het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) pleegt het College van burgemeester en
wethouders overleg met de besturen van betrokken gemeenten en waterschappen en met die diensten van
provincie en Rijk die betrokken zijn bij de zorg voor de ruimtelijke ordening of belast zijn met de behartiging van
belangen die in het plan in het geding zijn.

In het kader van het vooroverleg is het voorontwerp van het bestemmingsplan "Buitengebied Zuidoost "
voorgelegd aan ondermeer de provincie Overijssel, het waterschap Regge en Dinkel, de gemeente Losser
Haaksbergen en de gemeente Gronau , Vitens Overijssel N.V., de VROM Inspectie, Essent Energie, N.V.
Nederlandse Gasunie, Brandweer Enschede, ProRail, de Nederlandse Spoorwegen, Rijkswaterstaat,
Rijksdienst voor Archeologie, Cultuurhistorie en Monumentenzorg, Het Oversticht en de Stichting Natuur- en
Milieuraad Enschede. Van de binnengekomen reacties en het gemeentelijk commentaar daarop is een verslag
vervaardigd, dat als bijlage 1 aan de plantoelichting is toegevoegd.
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9.3 Tervisielegging

Op grond van artikel 1.3.1 van het Besluit ruimtelijke ordening geeft het College van burgemeester en
wethouders dat voornemens is op verzoek of uit eigen beweging een bestemmingsplan voor te bereiden, waarbij
sprake is van ruimtelijke ontwikkelingen, kennis van dat voornemen in de “Staatscourant” en in het gemeentelijk
blad “Huis-aan-Huis” . Bovendien wordt de openbare kennisgeving ook langs elektronische weg gedaan. Er
wordt hierbij geen gelegenheid geboden om zienswijzen omtrent het voornemen naar voren te brengen.
Publicatie van het voornemen heeft als doel om de burgers tijdig te informeren over het voornemen om een
bestemmingsplan voor te bereiden.

Op grond van artikel 3.8 van de Wet ruimtelijke ordening (Wro) dient het ontwerp-besiuit met het
bestemmingsplan "buitengebied Zuidoost 2009" gedurende zes weken voor een ieder ter inzage te worden
gelegd. Deze terinzagelegging en de mogelijkheid om gedurende die periode zienswijzen naar voren te brengen
bij de gemeenteraad wordt bekendgemaakt in de “Staatscourant” en in het gemeentelijk biad “Huis aan Huis”.
Bovendien wordt deze openbare kennisgeving ook langs elektronische weg gedaan. Het ontwerp-
bestemmingsplan wordt tegelijk met de kennisgeving van de terinzagelegging gezonden aan de met ruimtelijke
ordening belaste rijks- en provinciale diensten en aan belanghebbende gemeenten. Van de naar voren
gebrachte zienswijzen en de gemeentelijke beantwoording daarvan zal een verslag worden vervaardigd, dat als
bijlage...... P.M... aan deze plantoelichting zal worden toegevoegd.

Gekozen is om twee informatiehiieenkomsten te houden in de neriode van de tervisieleggin

atiebijes oude ode van isielegging.

informatiebijeenkomsten zijn de Vereniging Hoge Boekel en Stawel betrokken. P.M...

Rii dazo
=iy GCZ8
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Bijlagen
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Bijlage 1 Vooroverleg
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Bestemmingsplan “Buitengebied Zuidoost 2009”

Nota samenvatting en beantwoording vooroverlegreacties

Gemeente Enschede

Dienst Stedelijke Ontwikkeling en Beheer
Cluster Ruimtelijke Ontwikkeling

Afdeling Bestemmingsplannen

Februari 2010






Bestemmingsplan : Buitengebied Zuidoost 2009
: 20080358 BWT

Op grond van de Wet ruimtelijke ordening dienen bestemmingsplannen eens in de 10 jaar te worden
geactualiseerd. In verband met die actualisatieverplichting is voor het zuidoostelijk deel van het
buitengebied van de gemeente Enschede een nieuw bestemmingsplan opgesteld, dat de naam
Buitengebied Zuidoost 2009 heeft gekregen. Het gaat daarbij om een gebied dat ten oosten van de
Haaksbergerstraat en de Lossersestraat is gelegen. Dit bestemmingsplan zal de bestemmingsplannen
Buitengebied 1996 en Het Rutbeek gaan vervangen.

Het bestemmingsplan Buitengebied Zuidoost 2009 is enerzijds gericht op het beheer van het gebied
dat binnen de plangrenzen is gelegen; anderzijds worden door middel van het voorliggende plan
medewerking verleend aan een aantal plannen en initiatieven van particulieren.

Ingevolge artikel 1.3.1 van het Besluit ruimtelijke ordening is het bestuursorgaan, dat belast is met de
voorbereiding van een bestemmingsplan, gehouden daarbij overleg te voeren met de besturen van
betrokken gemeenten en waterschappen en met die diensten van provincie en Rijk die betrokken zijn
bij de zorg voor de ruimtelijke ordening of belast zijn met de behartiging van belangen welke in het
plan in het geding zijn.
Ten aanzien van het voorontwerp van het bestemmingsplan Buitengebied Zuidoost 2009 is
vooroverleg gevoerd met:
e Ministerie van Defensie, Dienst Vastgoed Defensie Noord, Commando Diensten Centra,
Postbus 40184, 8004 DD ZWOLLE;
o Rijkswaterstaat Oost-Nederland, Afdeling Planvorming en Advies (WVP), Postbus 9070, 6800
ED ARNHEM;
e Ministerie van Economische Zaken, Regio Oost, Postbus 324, 6800 AH ARNHEM,;
o Rijksdienst voor Archeologie, Cultuurlandschap en Monumenten, Postbus 1600, 3800 BP
AMERSFOORT;
e Ministerie van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij, Directie Oost, Postbus 554, 7400 AN
DEVENTER,;
e VROM Inspectie, Postbus 136, 6800 AC ARNHEM;
¢ Provincie Overijssel, Postbus 10078, 8000 GB ZWOLLE;
e Waterschap Regge en Dinkel, Postbus 5006, 7600 GA ALMELO;
e Gemeente Dinkelland, Postbus 11, 7590 AA, DENEKAMP;
¢ Gemeente Haaksbergen, postbus 102, 7480 AC HAAKSBERGEN,;
e Gemeente Losser, Postbus 90, 7580 AB LOSSER,;
e Der Stadtdirektor, Postfach 1848, D-4432 GRONAU (Westfalen) BRD;
e NV Nederlandse Gasunie, Postbus 162, 7400 AD DEVENTER,;
e Prorail Beheer en in standhouding, Noordoost, Postbus 503, 8000 AM ZWOLLE;
o Bedrijfsbureau Vitens Overijssel N.V., Postbus 10005, 8000 GA, ZWOLLE;
e Enexis B.V., Postbus 856, 5201 AW, 's-Hertogenbosch;
e AKZO ZOUT Chemie Nederland BV, Boortorenweg 20, 7554 RS HENGELO;
e NV CONNEXXION, Postbus 236, 7500 AE ENSCHEDE;



e  Stichting Natuur- en Milieuraad Enschede, Stationsplein 1a, 7511 JD ENSCHEDE;
¢ Brandweer Enschede, Postbus 31, 7500 AA ENSCHEDE

¢ Natuur en Milieu Overijssel, Stationsweg 3, 8011 CZ ZWOLLE;

e Overijssels Particulier Grondbezit, Postbus 126, 7400 AC DEVENTER,;

e Stichting Natuur- en Milieuraad Enschede

e Oversticht, Postbus 531, 8000 AM ZWOLLE;

1. VROM Inspectie, Directie Uitvoering Regio-afdeling Oost, Postbus 136, 6800 AC
ARNHEM;
Brief van 30 november 2009, ontvangen op 3 december 2009.

Basiskwaliteit hoofdinfrastructuur

In het bestemmingsplan zijn hogedruk aardgastransportleidingen opgenomen (artikel 31). De leidingen
zijn eveneens op de verbeelding opgenomen. In de regels is rekening gehouden met een
velligheidszone van vijf meter. Binnen deze zone mag uitsluitend worden gebouwd ten behoeve van
deze dubbelbestemming. Er geldt eveneens een aanlegvergunningstelsel. De bestemmingsregeling is

w A n I\IDﬁl\Il 4004\
gebaseerd op de circulaire "Zoneting langs hogedruk aardgastransportieidingen” (VROM, 1984).

Zoals ook in de toelichting op het bestemmingsplan is aangegeven, wordt er door het ministerie van
VROM nieuw beleid gemaakt voor hogedruk aardgastransportleidingen. Dit gebeurt omdat het huidige
wettelijke kader niet meer voldoet aan de nieuwste inzichten. De Algemene Maatregel van Bestuur
(AMvB) Buisleidingen is op 19 augustus 2009 aan de Tweede Kamer aangeboden door de Minister
van VROM.

Geadviseerd wordt op dit nieuwe beleid te anticiperen, omdat dit tot gewijzigde veiligheidsafstanden
kan leiden. Door te anticiperen op dit nieuwe beleid kan worden voorkomen dat nieuwe onveilige of
saneringssituaties ontstaan. Verzocht wordt om, vooruitiopend op de inwerkingtreding van de AmvB,
de Gasunie risicoberekeningen voor het PR 10-6 en het GR uit te laten voeren en het
bestemmingsplan avereenkomstig de vereisten van de AMvB aan te passen.

Als het bestemmingsplan voldoet aan het nieuwe beleid zoals boven beschreven, maar niet aan de
circulaire, dan kan een beroep worden gedaan op paragraaf 5.4.3 van de circulaire
(ontsnappingsclausule).

Reactie:
Het bestemmingsplan zal, overeenkomstig het verzoek, worden aangepast.

Milieukwaliteit en externe veiligheid

In de toelichting op het bestemmingsplan is aangegeven dat in het plangebied één LPG-tankstation is
gelegen. Verzocht wordt om in het bestemmingsplan de verantwooring van het groepsrisico op te
nemen. Ook wordt gevraagd de veiligheidscontour op de verbeelding aan te geven.

Reactie:
De veiligheidscontour van het betreffende tankstation is reeds op de verbeelding aangegeven. De
plantoelichting zal, overeenkomslig het verzoek, worden aangepast.

Nationaal cultureel erfgoed

Het plan besteedt via dubbelbestemmingen ruim aandacht aan voorschriften met betrekking tot de
archeologie (artikelen 33 en 38), ook al zijn slechts enkele archeologische monumenten concreet
bekend (Toelichting 3.1.3.19). Een dubbelbestemming krijgt ook cultuurhistorie in artikel 34 (wordt hier
in lid 4 sub a.9 wellicht bedoeld "... cultuurhistorische waarden in het terrein ..."?). De beperking van



boomteelt op waardevolle essen is uit oogpunt van cultuurhistorie positief te noemen en dat geldt ook
voor de bepalingen ter bescherming van het molenbiotoop (artikel 38.4).

Reactie:
Artikel 34 wordt op de hierboven aangeduide wijze aangepast. De overige opmerkingen worden voor
kennisgeving aangenomen.

2. Provincie Overijssel, Postbus 10078, 8000 GB Zwolle.
Brief van 3 december 2009, ontvangen op 7 december 2009.

Provinciaal beleid

Onlangs zijn de Omgevingsvisie Overijssel en de Omgevingsverordening van kracht geworden. Deze
vervangen onder andere het Streekplan Overijssel 2000+ en de Handreiking en beoordeling
ruimtelijke plannen. Omdat het ontwerpbestemmingsplan na vaststelling van de Omgevingsvisie en de
Omgevingsverordening ter inzage zal worden gelegd, beoordelen we het bestemmingsplan op basis
van dit nieuwe provinciale beleid.

Ruimtelijke kwaliteit is een belangrijk sturend thema in de Omgevingsvisie. Voor (ontwikkelingen in)
het buitengebied zijn daarbij van belang de Catalogus gebiedskenmerken, waarin de karakteristicken
van de diverse Overijsselse landschappen worden beschreven, en de Kwaliteitsimpuls groene
omgeving, waarmee (rode) ontwikkelingen in evenwicht met investeringen in ruimtelijke kwaliteit
toegestaan kunnen worden. Dit beleidskader wordt ingevuld door de gemeenten zelf, in overleg met
de provincie.

In de Toelichting van het bestemmingsplan wordt tweemaal (blz. 79 en 109) gemeld dat de provincie
heeft uitgesproken, dat initiatieven die in overeenstemming zijn met de Nota Buitenkans, geen
vooroverleg behoeven. Het lijkt de provincie goed om deze afspraak, die gemaakt is voordat de
Omgevingsvisie was vastgesteld, in het licht van het nieuwe instrument Kwaliteitsimpuls groene
omgeving te herijken. Dit zou bijvoorbeeld kunnen door het op de agenda van het periodiek overleg te
zetten.

Reactie:

Via het voorliggende bestemmingsplan worden geen rood voor rood of rood voor groen initiatieven
gefaciliteerd. Voor het VAB-beleid geldt dat het niet strijdig is met de kwaliteitsimpuls groene ruimte.
De in het bestemmingsplan opgenomen regeling is dus niet strijdig met genoemde bepaling.

Wat ons betreft is het ambtelijk periodiek overleg tussen gemeente en provincie een prima platform
om te bespreken of de hiervoor bedoelde afspraken aanpassing behoeven.

Relatie met Omgevingsvisie en Omgevingsverordening

In de toelichting wordt nog veel aandacht geschonken aan het oude provinciale beleid zoals
neergelegd in het Streekplan en in de Handreiking en beoordeling ruimtelijke plannen. De tekst over
paardenhouderijen in paragraaf 3.2.2.8 is hier bijvoorbeeld op gebaseerd. Het zou beter zijn om dit te
herschrijven als gemeentelijk beleid/ gemeentelijke uitgangspunten. Het beschreven rijksbeleid voor
de Ecologische hoofdstructuur zoals neergelegd in de Spelregels EHS (par. 3.2.3.2.2) is inmiddels
opgenomen in de provinciale Omgevingsverordening.

De Omgevingsverordening wordt in de toelichting niet genoemd. De inhoud van de Omgevingsvisie
wordt wel beschreven, maar er worden geen verbindingen gelegd met het gemeentelijk beleid voor het
buitengebied van Enschede. De Kwaliteitsimpuls groene omgeving wordt in deze paragraaf niet
genoemd, terwijl dit relevant is. De provincie ziet veel relaties tussen de ontwikkelingsplanologie die
de gemeente beoogt met de nota “Buitenkans, gids voor het buitengebied” en die de provincie
mogelijk willen maken via de Kwaliteitsimpuls groene omgeving uit de Omgevingsvisie. Vanuit dit
oogpunt wordt bijlage C in de planregels gewaardeerd.

De flexibiliteit en maatwerk die met de Kwaliteitsimpuls mogelijk zijn, kunnen wellicht bruikbaar zijn
voor een aantal concrete initiatieven die beschreven worden in paragraaf 4.3. van de toelichting. Voor
Weustinkweg 12 (woonzorgcomplex in VAB en rood voor rood) is één kwallitatief totaalplan wenselijk.
Het kan voor de ruimtelijke kwaliteit beter zijn, om rood voor rood niet te gebruiken voor een losse



nieuwe burgerwoning maar voor een woonzorggebouw dat één geheel vormt met de bestaande
gebouwen op het erf. Ook voor Lossersestraat 170 biedt de Kwaliteitsimpuls wellicht mogelijkheden,
omdat het hier lijkt te gaan om het bereiken van meer ruimtelijke kwaliteit.

Wij adviseren u in de toelichting beter in te gaan op het nieuwe provinciale beleid en daarbij relaties te
leggen met uw beleid voor het buitengebied van Enschede.

Reactie:
Het nieuwe provinciale beleid zal beter in de toelichting worden verwoord en het oude beleid zal
worden geschrapt. Weustinkweg 12 wordt niet meegenomen in dit plan,

Ecologische hoofdstructuur

Grote delen van het plangebied liggen in de Ecologische hoofdstructuur (EHS). In de toelichting wordt
weinig aandacht geschonken aan de keuze van bestemmingen voor de gronden binnen de EHS.
Gronden met de aanduiding beheersgebied hebben in dit bestemmingsplan verschillende agrarische
bestemmingen gekregen. Bestaande natuurgebieden en bossen zijn in het bestemmingsplan
opgenomen met de bestemmingen “Natuur” en “Bos”. Gronden die nog een agrarische functie hebben,
maar die in de EHS-begrenzing de aanduiding nieuwe natuur hebben gekregen, hebben veelal een
agrarische bestemming. Pas na aankoop kan de bestemming gewijzigd worden. Het is passend om
hiervoor een wijzigingsbevoegdheid in de regels op te nemen.

De provincie vraagt de keuze van bestemmingen binnen de EHS nader te onderbouwen en te
motiveren waarom geen wijzigingsbevoegdheid in de regels is opgenomen om de agrarische
bestemmingen te kunnen wijzigen in de bestemming “Bos” of “Natuur".

Reactie:

Bij het toewijzen van de bestemmingen ziin het bestaande gebruik (voorzover niet in strijd met het
geldende bestemmingsplan) en de landschappelijke kenmerken van de grond bepalend geweest. Dat
geldt ook voor de binnen de EHS gelegen gronden.

Een wijzigingsbevoegdheid voor een wijziging naar de bestemming ‘bos’ of ‘natuur’ zal alsnog worden

opgenomen.

Landschapselementen en bos

In de toelichting op de bestemmingen “Agrarisch” en “Agrarisch met waarden” wordt beschreven, dat
vanwege het belang van landschapselementen deze bij verwijdering elders opnieuw moeten worden
aangepiant. De provincie ziet dit niet terug in de regeis. in het aaniegvergunningsteisei (artikei 3.6, 4.6
en 5.6) is het verwijderen en herplanten van landschapselementen bijvoorbeeld niet opgenomen. Bij
geen enkele andere bestemmingis een dergelijke beschermende bepaling voor opgaande beplanting
opgenomen. Bij de bestemming “Wonen — landelijk wonen” is het kappen van bomen, in tegenstelling
tot wat in de toelichting staat, ook niet opgenomen in het aanlegvergunningstelsel. Ten aanzien van
deze bestemming wordt verder opgemerkt dat de verhouding om enerzijds bij recht een inhoudsmaat
van 750 m3 toe te staan en anderzijds de bescherming van het bos niet gemotiveerd is. De feitelijke
inhoudsmaat van de meeste woningen is kleiner, waardoor het vergroten van de woningen tot 750 m3
ten koste gaat van bos. Dit vindt de provincie niet aanvaardbaar, bovendien is compensatie niet
geregeld.

Verzocht wordt om de bescherming van landschapselementen en bos beter in de regels te verankeren.

Reactie:

in 2007 is de Rijksoverheid is gestari met het Werkprogramma Regeidruk. Doei van dit programma is
om de regeldruk voor ondernemers merkbaar te verminderen. Bijvoorbeeld door strijdige regels op te
lossen, administratieve lasten te verminderen en vergunningen te schrappen of te vereenvoudigen. De
beleving van de ondernemer staat daarbij centraal. In hoofdzaak zijn er drie instrumenten waarmee de
overheid bomen en bosgebieden kan beschermen, namelijk: de Boswet, de Algemene Plaatselijke
Verordening (APV) en het bestemmingsplan.

Voorop staat dat Enschede een leefbare stad wil zijn en bljjven. Groen speelt daarin een belangrijke
rol. Vanuit dit motief is de bereidheid aanwezig om groene elementen met bestuursrechtelijke
instrumenten te beschermen. Anderzijds hecht de gemeente er -in het licht van het Werkprogramma
Regeldruk- eveneens aan dat voorkomen wordt dat burgers en ondernemers vanuit dit motief met
meer dan één wettelijke regime te maken krijgen, waarvoor meerdere aanvragen moeten worden



ingediend, meerdere toestemmingen zijn vereist en die tot gevolg hebben dat de administratieve
lasten stijgen.

In verband met het voorgaande is er voor gekozen om geen aanlegvergunning te eisen voor het
kappen van bomen (wordt geregeld door APV en/of Boswet), maar het rooien en verwijderen/afgraven
van bosbodem en houtwallen, c.q. het rooien van singels wel aanlegvergunningplichtig te maken
binnen verschillende bestemmingen.

Tweede bedrijfswoningen

In de toelichting ontbreekt de tekst onder het kopje 3.2.2.4 Tweede agrarische bedrijfswoning. Verder
wordt opgemerkt dat in de regels van de ontheffingsbevoegdheid geen sturing wordt gegeven aan de
plaatsing van de 2° woning op het erf (ook niet in bijlage C). Dit is met het oog op behoud van
landschappelijke kwaliteit wel van belang. Het toestaan van een tweede bedrijfswoning bij het (nog
niet gerealiseerde) verblijfsrecreatieve terrein bij Het Rutbeek is niet gemotiveerd. Geadviseerd wordt
de mogelijkheden van tweede bedrijfswoningen nader af te wegen.

Reactie:

De tekst onder 3.2.2.4 van de plantoelichting is aangevuld. De bouw van een tweede dienstwoning is
over het algemeen slechts mogelijk, indien er toepassing wordt gegeven aan een ontheffingsbepaling.
Bij de toepassing van ontheffingsbepalingen moet het schema in bijlage C worden doorlopen. De
situering van het gebouw en de gevolgen voor het landschap/cultuurhistorie zijn dan zonder meer
aandachtspunt.

Aan de realisatie van een bungalowpark is nog steeds een bestuurlijke wens; voor het laaist
uitgesproken in de nota ‘Enschede als belevenis’. Voor het zomerhuisjesterrein Het Rutbeek geldt dat
de bebouwingsmogelijkheden uit het voorontwerp overeenkomen met die uit het bestemmingsplan Het
Rutbeek. Bestaande rechten/voorkomen van planschadeclaims hebben daar mede aanleiding toe
gegeven.

Weidewinkels

In de Omgevingsvisie en de Omgevingsverordening (paragraaf 2.4) is opgenomen dat zogenaamde
weidewinkels niet gewenst zijn. De provincie wijst er op dat de bestemmingsplanregels wel de
mogelijkheid openlaten voor de vestiging van bepaalde vormen van groothandel, veilingen en allerlei
vormen van detailhandel. Deze bedrijfstypen vallen onder de categorieén 1 en 2 van de Lijst van
bedrijfstypen, die bij recht worden toegestaan als nevenactiviteit op agrarische en tuinbouwbedrijven
en als hoofdactiviteit bij de bestemming “Bedrijf”. Ook via de wijzigingsbevoegdheid voor nieuwe
functies in vrijkomende bedrijfsgebouwen kunnen veilingen en detailhandelsbedrijven gevestigd
worden in het buitengebied. Verzocht wordt om deze bedrijfstypen uit te sluiten.

Verder wordt de gemeente in overweging gegeven om een nadere afweging te maken bij de
bedrijfstypen met een verkeersindex hoger dan 1.

Reactie:

In de Omgevingsverordening is een weidewinkel gedefinieerd als een zelfstandige
detailhandelsvesting aan de rand van bestaand bebouwd gebied van steden en dorpen of in de
groene omgeving. Onder weidewinkel wordt niet verstaan detailhandel in de vorm van ‘verkoop bij de
boer’.

In de reactie wordt onder meer gewezen op groothandelsbedrijven en verkooppunten bij de boer.
Deze vormen van handel, vallen echter niet onder het verbod op weidewinkels. Groothandel is immers
geen detailhandel en voor ‘verkoop bij de boer’ is in de verordening expliciet een uitzondering
gemaakt op het verbod.

Een veiling is weliswaar een bijzondere vorm van detailhandel, maar de vraag is of sprake is van een
detailhandelsvestiging in de zin van de Omgevingsverordening. Met de regeling in de verordening is
beoogd de positie van de reguliere winkelgebieden te beschermen en tevens ongewenste
verkeerseffecten in het buitengebied te voorkomen. Bij de vestiging van veilingbedrijven in het
buitengebied is van het eerste geen sprake.

Verder merken wij op dat de verkeersaantrekkende werking die het gevolg is van een bedrijf dat via
een wijziging van het bestemmingsplan wordt toegestaan, getoetst wordt aan bijlage C van de
planregels. Ingeval van een forse verkeersaantrekkende werking kan om die reden tot afwijzing van
de aanvraag worden overgegaan.



Delfstoffenwinning

Voor de agrarische bestemmingen (artikel 3, 4 en 5) is onder de beschrijving van de basisbestemming
“winning van delfstoffen, water en andere bodemschatten” opgenomen. Dit is te onbepaald, gezien de
inbreuk die dit heeft op het landschap. In de provinciale Omgevingsverordening is in paragraaf 2.20
opgenomen dat bestemmingsplannen alleen voorzien in nieuwe, multifunctionele ontgrondingslocaties,
indien deze passen binnen het bestaande netwerk van zandwinningen en bijdragen aan ruimtelijke
kwaliteit en dat bestemmingsplannen alleen voorzien in nieuwe zoutwinlocaties indien de zoutwinning
kan worden ingepast in de structuur van landbouw, natuur en landschap. Verzocht wordt om
genoemde regel nader in te kaderen.

Reactie:

De regeling is niet opgesteld met het oog op toekomstige ontgrondingen, maar het planologisch
regelen van de winning van met name zout. Aan AKZO Nobel is een winningsvergunning verleend
voor het westelijk deel van het plangebied. De winning van zout is in het voorliggende plan gekoppeld
aan een aanlegvergunningenstelsel met het oog op de inpassing van de zoutwinning in de structuur
van landbouw, natuur en landschap.

In het bestemmingsplan zal tot uitdrukking worden gebracht dat de grond niet bestemd is voor
activiteiten als bedoeld in artikel 2.20.1 Ontgrondingen van de Omgevingsverordening.

Zwemwater

Het Rutbeek is in de Omgevingsvisie opgenomen als zwemplas in opperviaktewater met
zwemplasbeschermingsgbied. Voor deze plas en het beschermingsgebied wordt een
zwemwaterprofiel opgesteld. Dit kan consequenties hebben voor de bestemmingsregels. Gebruik dat
strijdig is met de functie zwemwater moet worden tegengegaan.

Wij adviseren u de regels in overeenstemming te brengen met de functie zwemwater en het

zwemwaterprofiel,

Reactie:

Het zwemwaterprofiel voor het Rutbeek is nog niet beschikbaar. Het is om die reden onduidelijk in
welke zin de planregels aanpassing behoeven. Het is goed ondenkbaar dat aanpassing in zijn geheel
achterwege kan blijven, omdat bescherming van het zwemwaterprofiel primair via andere sporen (bijv.
Waterwet of Wet milieubeheer) verloopt,

Van de beheerder van het terrein, de Regio Twente, ontvingen wij het verzoek om het recreatieve
gebruik van de waterplas in het juridische deel van het plan tot uitdrukking te brengen (zie onder 3).
Dit heeft er toe geleid dat is besloten om de waterbestemming in het plan verder te verbijzonderen en
voor het Rutbeek te kiezen voor een waterbestemming waarin de recreatieve bestemmming tot
uitdrukking is gebracht.

3. Regio Twente, Postbus 1400, 7500 BK ENSCHEDE.
Brief van 13 juli 2009, ontvangen op 16 juli 2009.

Bestemmingsregels

In het voorontwerp hebben delen van het recreatiegebied de bestemming Bos gekregen. Voorgesteld
wordt aan die gronden, net als de gemeente Oldenzaal heeft gedaan met betrekking tot het Hulsbeek,
eveneens de bestemming Recreatie — Dagrecreatie toe te kennen, dan wel in de bestemming Bos aan
te geven dat die gronden mede zijn bestemd voor recreatieve doeleinden. Dit in verband met het feit
dat er grote aantallen recreatieve activiteiten die op het Rutbeek in de bospercelen plaatsvinden.

Ook wordt aangegeven dat men de wens heeft om op en aan het water evenementen te organiseren.
Bijvoorbeeld door het afgemeerd houden van vaartuigen. Gevraagd wordt om deze te faciliteren
middels een aanpassing van de bestemming Water of Recreatie — Dagrecreatie.

Gevraagd wordt verder naar de wijze waarop de kiosken (horeca) zijn bestemd. In het geldende plan
worden deze apart genoemd. De voorkeur van de Regio gaat uit naar vrij aan te wijzen plaatsen (waar
is het 't drukst).



Reactie:

Bij de ontwikkeling van dit bestemmingsplan is er voor gekozen om de bestaande kwaliteit van het
landschap en bestaande gebruik in principe leidend te laten zijn bij de toekenning van de
bestemmingen. Dit principe brengt met zich dat delen van recreatiegebied Het Rutbeek zijn voorzien
van de bestemming Bos. De als zodanig aangewezen gronden zijn mede bestemd voor externe
recreatie, maar primair bestemd voor de houtproductie en de bescherming, instandhouding en
verbetering van de landschappelijke, cultuurhistorische, geomorfologische en natuurlijke waarden.

Toekennen van een recreatieve bestemming aan het gehele recreatiegebied achten wij niet wenselijk.
Hierdoor zou een landschappelijk waardevol bosgebied zonder meer kunnen worden getransformeerd
in bijvoorbeeld een ligweide.

Deze reactie heeft wel aanleiding gegeven nog eens kritisch te kijken naar de voor Het Rutbeek
opgenomen bestemmingsregeling. Dit heeft er toe geleid dat er op onderdelen nuanceringen in zijn
aangebracht. De wijzigingen hebben betrekking op het huidige paintball-terrein aan de
Blikkersmaatweg, waar de functie-aanduiding recreatie voor is opgenomen en de oude

parkeerplaats 't Kempke aan de Meddelerweg/Eggelermorsweg, waar alsnog de bestemming
‘Recreatie — Dagrecreatie’ aan is toegekend.

Verder heeft uw vooroverlegreactie aanleiding gegeven de bestemming van de recreatieplas zelf te
verbijzonderen; in het gewijzigde plan is de recreatieve functie van het water beter tot uitdrukking
gebracht.

Plantoelichting

In de plantoelichting wordt melding gemaakt van het uitbreidingsplan van het agrarisch bedrijf aan de
Leppeweg 196/198. De gemeente heeft aangegeven dat zij het niet wenselijk acht dat dit plan de
realisatie van het bungalowpark frustreert maakt. Om die reden is er voor gekozen de uitbreiding van
dit agrarische bedrijf in hetzelfde plan te projecteren als de continuering van de bestemming voor het
zomerhuisjesterrein. Afgesproken is dat de gemeente toeziet op die koppeling.

Het huidige paintball-terrein aan de Blikkersmaatweg ligt in het voorontwerp in het gebied met de
bestemming Bos. Gevraagd wordt om deze bestemming te wijzigen in de bestemming dagrecreatie.

Verder wordt opgemerkt dat de oude parkeerplaats 't Kempke aan de meddeler/Eggelermorsweg in
beeld is als locatie voor de exploitatie van een sauna. Gevraagd wordt om deze ontwikkeling mee te
nemen in het nieuwe bestemmingsplan.

Tenslotte wordt gevraagd om het gebied met de bestemming Recreatie — Verblijffsrecreatie anders te
begrenzen.

Tenslotte wordt —met het oog op de in de plantoelichting opgenomen milieu-inventarisatie- opgemerkt
dat op het Rutbeek zowel een skicentrum, als een waterskicentrum is gevestigd.

Reactie:

Inmiddels is besloten om, vooruitiopend op de tervisielegging en vaststelling van het bestemmingsplan
Buitengebied zuidoost 2009, medewerking te verlenen aan de uitbreiding van het betreffende
agrarische bedrijf aan de Leppeweg, middels een zogenaamd postzegelplan. De gevraagde koppeling
zal in dit postzeggelplan worden aangebracht.

De milieu-inventarisatie zal worden aangepast, met het oog op de geconstateerde omissie. Voor het
overige wordt verwezen naar de hiervoor gemaakte opmerkingen.

4, Gemeente Dinkelland, Postbus 11, 7590 AA Denekamp.
Brief van 13 juli 2009, ontvangen op 14 juli 2009.

De gemeente Dinkelland deelt mee dat het voorontwerp van het bestemmingsplan Buitengebied
Zuidoost 2009 haar geen aanleiding geeft tot het maken van opmerkingen.



5. Waterschap Regge en Dinkel, Postbus 5006, 7600 GA Aimelo.
Brief van 17 september 2009, ontvangen 18 september 2009.

Het waterschap merkt op dat bij het opstellen van het bestemmingsplan Buitengebied Zuidoost 2009
al het nodige overleg heeft plaatsgevonden tussen gemeente en het waterschap. Mede hierdoor zijn
alle beleidsmatige wateraspecten waarvoor het waterschap aandacht vraagt in de watertoets
verwoord. Dat neemt niet weg dat er nog wel enkele punten zijn waar het waterschap op wil wijzen.

Waterlichamen

Op bladzijde 163 worden de waterlichamen Glanerbeek, Boekelerbeek en Hagmolenbeek vermeld.
Het waterlichaam Boekelerbeek wordt door het waterschap echter waterlichaam Azelerbeek genoemd.
Dit zou in het bestemmingsplan kunnen worden aangepast. Voorgesteld wordt om de waterlichamen
op de plankaart te bestemmen als WA-WL. Tevens wordt voorgesteld om het ambitieniveau (hoog,
midden of laag) van het betreffende waterlichaam door middel van een arcering op de plankaart aan
te geven.

Het ambitieniveau van de Glanerbeek en Azelerbeek is hoog. Aan weerszijden van deze beken zou
het wenselijk zijn een strook van 15 meter breed (ten behoeve van hermeandering en natuurlijke
inrichting) op de plankaart te vermelden. Opgemerkt wordt dat het gedeelte van de Glanerbeek dat het
waterschap op de plankaart vermeld buiten het bestemmingsplan buitengebied Zuidoost 2009. Het
ambitieniveau van de Hagmolenbeek is midden. Verzocht wordt om aan weerszijden van deze beek
een strook van 5 meter op de plankaart aan te geven.

Reactie:

In de plantoelichting is de naam Azelerbeek op bladzijde 163 toegevoegd. De Glanerbeek en de
Hagmolenbeek hebben in het pian de bestemming Water — Waterloop gekregen; voor de
Rutbeek/Boekelerbeek (ook wel stroomgebied Azelerbeek genoemd) geldt dat het geen beek van de
eerste of tweede categorie betreft; deze kleine waterlopen hebben in het plan niet de bestemming
Water — Waterloop gekregen.

In de plantoelichting zal bovendien worden vermeld welk ambitieniveau het waterschap hanteert met
betrekking tot deze beken. Gelet op het feit dat in viijwel alle bestemmingsomschrijvingen kenbaar is
gemaakt dat de grond mede is besternd voor ‘sloten, beken en daarmee gelijk te stellen waterlopen en
andere voorzieningen ten behoeve van de waterhuishouding, waaronder begrepen voorzieningen ten
behoeve van het vasthouden en bergen van water’ ontbreekt de noodzaak om de strook voor
‘hermeandering en natuurlijke inrichting’ op de verbeelding (plankaart) aan te duiden. De gemeente
gaat er vanuit dat het waterschap bij de verwezenlijking van haar ambities met de betrokken
grondeigenaren overleg voert en zo nodig tot aankoop van grond c.q. schadeloosstelling overgaat.

Retentie

Verder wordt verzocht om de eerste alinea op bladzijde 164 aan te vullen met de zin ‘Het waterschap
beoordeelt de eventueel benodigde retentiecompensatie’. Het waterschap wijst er voorts op dat op dit
moment een discussie wordt gevoerd of het wenselijk is dat de gebieden die in het huidige
Klimaatscenario 1 keer in de 100 jaar onder water komen te staan (zie kaarije op bladzijde 164) op de
bestemmingsplankaart moeten worden aangegeven. De verwachting is dat het Algemeen bestuur van
het waterschap hierover eind oktober 2009 een besluit neemt.

Reactie:

De betreffende alinea is in de plantoelichting op de gevraagde wijze aangevuid. Gelet op het feit dat in
vrijwel alle bestemmingsomschrijvingen kenbaar is gemaakt dat de grond mede is bestemd voor
‘sloten, beken en daarmee gelijk te stellen waterlopen en andere voorzieningen ten behoeve van de
waterhuishouding, waaronder begrepen voorzieningen ten behoeve van het vasthouden en bergen
van water’ ontbreeki de noodzaak om de gronden die 1 keer in de 100 jaar onder water komen te
staan op de verbeelding (plankaart) aan te duiden. De gemeente gaat er vanuit dat het waterschap bij
de verwezenlijking van haar ambities met de betrokken grondeigenaren overleg voert en zo nodig tot
aankoop van grond c¢.q. schadeloosstelling overgaat.



6. Gasunie, Postbus 19, 9700 MA Groningen.
Brief van 28 juli 2009, ontvangen op 29 juli 2009.

De Gasunie merkt op dat in de plantoelichting slechts wordt ingegaan op de aanwezigheid van één 24
inch (HTL) aardgastransportleiding, terwijl binnen het plangebied tevens een drietal (regionale)
aardgastransportleidingen zijn gelegen. Verzocht wordt om ook deze in het plan te vermelden en te
bestemmen.

Groepstrisico en plaatsgebonden risico

Ten behoeve van de verantwoording van het groepstisico in de plantoelichting is de navolgende

informatie aangereikt:

Benaming leiding
A-646-KR-030 /m 033 Tracé Bornerbroek — Enschede
Diameter 24"
Ontwerpdruk 80 Bar
1% letaliteitsgrens 330 meter
100% letaliteitsgrens | 150 meter
Plaatsgebonden 0 meter
risicocontour
N-528-50-KR-003 t/m 007 Tracé Enschede — Dolphia
Diameter 12"
Ontwerpdruk 40 Bar
1% letaliteitsgrens 140 meter
100% letaliteitsgrens | 70 meter
Plaatsgebonden 0 meter
risicocontour
N-528-57-KR-003 t/m 007 en Tracé Enschede Zuid — Lonneker
011 t/m 016
diameter 8"
Ontwerpdruk 40 Bar
1% letaliteitsgrens 95 meter
100% letaliteitsgrens | 50 meter
Plaatsgebonden 0 meter
risicocontour
N-528-51-KR-001 t/m 004 Tracé Enschede Zuid — Losser
diameter 6"
Ontwerpdruk 40 Bar
1% letaliteitsgrens 70 meter
100% letaliteitsgrens | 50 meter
Plaatsgebonden 0 meter
risicocontour

Opgemerkt wordt dat de Gasunie is nagegaan of de plaatsgebonden risicocontour van de betrokken
leidingen een knelpunt oplevert. De Gasunie is tot de conclusie gekomen dat er zich geen kwetsbare
objecten bevinden binnen de plaatsgebonden risicocontour. Voor alle leidingen geldt dat de contour
op de leiding ligt (0 meter bedraagt). Dit betekent dat het plaatsgebonden risico geen belemmering
vormt voor de realisatie van het plan.

Reactie:
Alle genoemde leidingen zullen in het plan van een passende bestemming worden voorzien. Verder
zal op basis van de aangereikte informatie de plantoelichting worden aangevuld.



7. Het Oversticht, Postbus 531, 8000 AM Zwolle.
Brief van 28 juli 2009, ontvangen op 29 juli 2009.

Het Oversticht deelt mee dat zij het plan heeft beoordeeld op het aspect archeologie. Inhoudelijke
opmerkingen heeft zij met betrekking tot dit onderwerp niet. Wel wordt opgemerkt dat voor de
gebiedsaanduiding ‘Overig, archeologisch onderzoeksgebied A, B’ op de kaart een ander patroon is
aangegeven dan in het renvooi.

Reactie:
De gesignaleerde omissie is hersteld.

8. Stawel, Postbus 10060, 7504 PB Enschede.
Brief van 19 oktober 2009, ontvangen op 19 oktober 2009.

Het bestuur van Stichting Stawel heeft kennis genomen van het voorontwerp van het bestemingsplan
Enschede Zuidoost 2009. In het voortraject is Stawel steeds betrokken geweest bij de voorbereiding
van het nieuwe bestemmingsplan. Ook heeft terugkoppeling plaatsgevonden in de
bestuursvergaderingen. Hiervoor wenst men haar waardering uit te spreken.

Opgemerkt wordt dat er momenteel veel discussie plaatsvindt over regelgeving omtrent Natura 2000.
dit heeft ook invloed op het nieuwe bestemmingsplan. Met name als het gaat om de agrarische
bestemmingsregels (artikelen 3, 4 en 5). Zo is onder 3.2.2., onder k, aangegeven dat het bouwen van
nieuwe agrarische dierverblijven niet is toegestaan. Als een agrariér toch wenst uit te breiden, dan
kunnen burgemeester en wethouders daarvoor ontheffing verlenen.

De ontheffingsbevoegdheid geeft aan dat in zo’'n geval moet worden aangetoond dat er geen nadelige
gevoigen zijn voor de Natura 2000 gebieden. Hoe een aanvrager aan kan tonen dat er geen nadelige
effecten voor deze gebieden is, is op dit moment volstrekt onduidelijk. Het gevolg daarvan is dat het
daarmee ook onduidelijk is hoe het opnemen van deze regels in het bestemmingsplan uitpakken voor
de agrarische bedrijven. In ieder geval betekent het dat op dit moment elke uitbreidingsaanvraag zou
worden afgewezen. Dat is voor het bestuur van Stawel onacceptabel.

Ook betekent deze aanpak een verdere verzwaring van de administratieve lasten voor ondernemers in
het buitengebied. Het bestuur van Stawel wil hierbij aangeven dat zij het op dit moment
onverantwoord vind om het bestemmingsplan op deze manier in procedure te brengen

financiéle en procedurele gevolgen voor agrarische bedrijven niet te overzien zijn.
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Reactie:

Uit de plan-mer is gebleken dat de bouw van nieuwe dierverblijven geen significante invioed zal
hebben op de Natura 2000 gebieden. Wij hebben de planregels aangepast. Het is nu zondermeer
mogelijk om dierverblijven te bouwen binnen het agrarisch bouwblok.

9. Stichting Natuur- en Milieuraad Enschede, Stationsplein 1a, 7511 JD Enschede.
Brief van 29 oktober 2009, ontvangen op 30 oktober 2009.

Algemeen
De Stichting Natuur- en Milieuraad Enschede (hierna kortweg SNME) is van mening dat het plan op

hoofdlijnen goed van opzet is. De SNME onderschrijft de stelling dat nisuwe mogelijkheden cen

impuls voor het buitengebied betekenen, waarbij wel moet worden gewaakt voor de landschappelijke,
cultuurhistorische en ecologische waarden.

De SNME merkt op dat Europese en nationale regelgeving steeds strengere eisen stellen aan de
uitstoot van stikstof en ammoniak. Op zichzelf vindt de SNME dit een goede zaak, maar zij merkt wel
op dat het onjuist en niet fair is de gevolgen uitsluitend op de lokale landbouw af te wentelen. Als de
exploitatie van een agrarisch bedrijf in Enschede onmogelijk wordt gemaakt, verliest de gemeente
haar hoeders van het landschap.

Verder wordt opgemerkt dat het plan geen rekening houdt met de invioeden van structuurschets B van
de Gebiedsontwikkeling Luchthaven Twente, in het bijzonder met de geluidscontouren.
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Reactie:

Stikstof is met stip het grootste probleem bij de implementatie van Natura 2000. Het gaat daarbij om
de externe werking van stikstofemitterende activiteiten (landbouw, verkeer, industrie) op voor stikstof
gevoelige natuur die als gevolg van Natura 2000 beschermd moet worden.

Op landelijk niveau wordt inmiddels gewerkt aan de Programmatische Aanpak Stikstof (PAS).
Duidelijk is dat het stikstoforobleem te groot is voor één partij. Essentieel is dat de PAS in beeld
brengt wat de bijdrage op verschillende niveaus (generiek, provinciaal, gebiedsgericht) en van
verschillende sectoren (landbouw, verkeer, industrie) aan de oplossing van het probleem.

In de bij dit bestemmingsplan behorende plan-mer wordt in beeld gebracht of, met het oog op de
bescherming van nabij gelegen Natura 2000 gebieden, beperkende voorschriften voor bestaande
agrarische bedrijven in het plan moeten worden.

Omgevingsvisie: Beken, beekdalen en bronnen

Volgens de plantoelichting zouden beken, beekdalen en bronnen beschermd zijn. Op de plankaart is
slechts 1 beek te ontdekken: de grotendeels kunstmatige Hegebeek. De belangrijke Bruninksbeek en
Rutbeek zijn niet als zodanig aangegeven. Wat de bronnen betreft: er zijn op de flanken van de
stuwwal vele brongebieden, niet alleen bij de Stokhorstlaan. Deze moeten duidelijk op de plankaart
worden aangegeven en goed worden verwerkt in de voorschriften.

Reactie:

De Glanerbeek en de Hagmolenbeek hebben in het plan de bestemming Water — Waterloop gekregen;
voor de Bruninksbeek en de Rutbeek/Boekelerbeek (ook wel stroomgebied Azelerbeek genoemd)
geldt dat het geen beek van de eerste of lweede categorie betreft; deze kleine waterlopen hebben in
het plan niet de bestemming Water — Waterloop gekregen.
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Permanente bewoning zomerwoningen

De SNME onderschrijft de visie van de gemeente ten aanzien van dit onderwerp, maar vraagt zich af
in hoeverre de gemeente bereid en in staat is een en ander goed te controleren. Zonder handhaving
werkt het niet en daarover heeft de SNME grote zorgen.

Reactie:

In 2007 is de nota "Permanente bewoning van zomerwoningen in Enschede" als beleidsregel
vastgesteld. In dit beleid is het gebruik van de zomerwoningen in verschillende categorieén ingedeeld.
Tegen de situaties waarin (nog) handhavend kan worden opgetreden wordt dit ook daadwerkelijk
gedaan. Op dit moment lopen er verschillende handhavingsprocedures teneinde de permanente
bewoning van de zomerwoningen te beéindigen. Aan meerdere bewoners van zomerwoningen is
inmiddels een last onder dwangsom opgelegd. Naast het inzetten van handhavingsinstrumenten wordt
de bewoning/het gebruik van de zomerwoningen ook gemonitord. Op die manier kunnen nieuwe
gevallen van permanente bewoning snel worden opgepakt.

Strijdigheid tussen digitale en analoge verbeelding

Naar de mening van SNME is de de in plantoelichting opgenomen zin ‘Indien de digitale inhoud en de
analoge verbeelding tot een verschillende uitleg aanleiding geven, gaat de digitale inhoud voor’, voor
de burger niet te bearijpen. De SNME is van mening dat er tussen de digitale en de analoge
verbeelding geen verschillen mogen bestaan. Verzocht wordt om aanpassing van de tekst.

Reactie:

De gemeente deelt de opvatting dat verschillen tussen de digitale en analoge verbeelding van het plan
te allen tijde moet worden voorkomen. Artikel 1.2.3 van het Besluit ruimtelijke ordening bepaalt
evenwel dal, indien na vasistelling de inhoud van het langs elektronische weg vastgelegde plan en die
van de verbeelding daarvan op papier tot een verschillende uitleg aanleiding geeft, is de
eerstbedoelde inhoud beslissend.De betreffende zin in de plantoelichting refereert aan die situatie.

Bedrijfsbestemming



In de tweede alinea van paragraaf 5.2.2.3 wordt verwezen naar een in de planregels opgenomen
ontheffingsbevoegdheid voor bedrijven die niet in de bedrijvenlijst staan vermeld, maar daarmee wel
vergelijkbaar zijn. Verzocht wordt om hiervan voorbeelden te noemen.

Reactie:

De door de gemeente gehanteerde brochure ‘Bedrijven en Milieuzoneringen’ van het VNG is naar het
oordeel van de gemeente redelijk compleet. Een voorbeeld van een cat. 1 bedrijf (Hoofdrubriek
Bedrijven) dat niet wordt genoemd in de lijst, maar daarmee wel vergelijkbaar is, is een
hondentrimsalon.

Bestemming Groen

In de plantoelichting is aangegeven dat de voor Groen aangegewezen gronden onder meer zijn
bestemd voor groenstroken, plantsoenen, infiltratiestroken en andere voorzieningen in het kader van
de waterbeheersing. De SNME merkt op dat deze omschrijving afwijkt van die in de plaregels.
Verzocht wordt om eenduidigheid.

Reactie:
Met paragraaf 5.2 in de plantoelichting is beoogd een toelichting te geven op de in het plan
opgenomen regels.

10. Stichting Historische Sociéteit Enschede-Lonneker, P/a Prismare, Roomweg 167 d,
7523 BM Enschede.

De SHSEL stelt vast dat:
- in het plan het huidige gebruik als bestemming wordt vastgelegd,
- tegelijkertijd door middel van flexilibiliteitsbepalingen nieuwe ontwikkelingen mogelijk
worden gemaakt,
- de gemeente echter nagelaten heeft de in het plangebied aanwezige cultuurhistorische
waarden voldoende nauwkeurig in het plan te beschrijven (en verankeren).

Hierdoor is onduidelijk of de in het gebied aanwezige cultuurhistorische waarden met dit
bestemmingsplan zijn gebaat of juist in het gedrang komen.

In de notitie van de SHSEL wordt voorgesteid het bestemmingsplan op de volgende punten aan te
vullen:

a. landschappelijke cultuurhistorische waarden: per gebied nader beschrijven en hier in het
plan consequenties aan verbinden;
b. monumentaal cultuurhistorische waarden: ook cultuurhistorisch waardevolle objecten

zonder monumentenstatus benoemen in het bestemmingsplan. In juridische deel van het
bestemmingsplan hier vervolgens consequenties aan verbinden. Verankering in een
beeldkwaliteitplan (a la de Usseler Es) zou ook kunnen.

c. Archeologische waarden: geen aanvullingen noodzakelijk.

Reactie:

landschappelijk cultuurhistorische waarden

Opgemerkt wordt dat de in het plangebied voorkomende landschappelijk cultuurhistorische waarden

wel degelijk worden beschreven (pagina 13 e.v.). Dit is gebeurd aan de hand van in de Nota

Buitenkans opgenomen teksten over landschapstypen.

Bij de toekenning van bestemmingen zijn de landschappelijke kenmerken van de grond en het gebruik

dat er van wordt gemaakt bepalend geweest. Voor het landelijke gebied heeft dit er toe geleid dat in

het plan de bestemmingen Agrarisch, Agrarisch met landschappelijke waarden, Agrarisch met

ecologische waarden, Bos en Natuur zijn opgenomen. De juridische bescherming van de in het

plangebied voorkomende landschappelijke cultuurhistorische waarden verloopt langs de volgende

liinen, namelijk:

- Direct door toekenning van de bestemming. Zo wordt het binnen het plangebied

aanwezige hoogveenlandschap (Aamsveen) beschermd door opname van de
bestemming Natuur.



- Direct door het verbinden van beperkingen aan het oprichten van gebouwen en
bouwwerken geen gebouwen zijnde.

- Indirect door in de doeleindenomschrijvingen van verschillende bestemmingen aan te
geven dat grond mede is bestemd voor het behoud, herstel en verbetering van
landschappelijke en cultuurhistorische waarden en de opname van een
vergunningenstelsel voor de uitvoering van bepaalde werkzaamheden, zoals het afgraven
of ophogen van gronden, het aanbrengen van ondergrondse telecommunicatieleidingen
en het aanbrengen van verhardingen buiten een bouwvlak.

Het is in principe mogelijk om de cultuurhistorische waarden van het plangebied tot op perceelsniveau
te beschrijven. Die waarden zijn op perceelsniveau echter niet bekend.Het op perceelsniveau
verzamelen van informatie over cultuurhistorische waarden is een tijdrovende (arbeidsintensieve) klus
en daarmee een kostbare aangelegenheid.

De meerwaarde daarvan is ook beperkt. De regels die nu.in het voorontwerp zijn opgenomen leggen
de mogelijkheden voor bouwen en gebruik al aan banden. Als verzocht wordt om toepassing van een
flexibiliteitsbepaling of een herziening van het bestemmingsplan, kan bovendien door middel van
veldbezoek alsnog een nader beeld worden gekregen van de specifieke in het geding zijnde waarden.

De landschappelijke en cultuurhistorische waarden kunnen weliswaar nauwkeuriger in het plan
worden aangeduid, maar er zijn andere overwegingen te benoemen om hier niet van geval tot geval
consequenties aan te verbinden. Zo is het denkbaar dat je in de planregels bouwregels opneemt die
verband houden met op een perceel voorkomende landschapselementen, zoals houtwallen, solitaire
bomen, markestenen, verkavelingswijzen, stijlranden, sloten etc, maar het is niet wenselijk om met al
die factoren rekening te houden bij het bestemmen van bijvoorbeeld een bestaande woning. De nu in
het bestemmingsplan opgenomen bouwregeling voor woningen is bijvoorbeeld uniform en roept
daarom geen vragen op die refereren aan het gelijkheids- of motiveringsbeginsel.

monumentaal cultuurhistorische waarden

In het plan is een beschrijving opgenomen van in het plangebied voorkomende objecten met een
monumentenstatus. Bij de opstelling van het voorontwerp is er voor gekozen om geen regeling op te
nemen voor andere objecten met een cultuurhistorische waarde.

Aan het via het bestemmingsplan beschermen van cultuurhistorisch waardevolle objecten zonder
monumentenstatus zitten nogal wat haken en ogen:
=  Eenduidige criteria (wanneer is iets cultuurhistorisch waardevol) ontbreken.
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(arbeidsintensieve) klus en daarmee een kostbare aangelegenheid.

= Voor de bescherming van cultuurhistorisch waardevolle objecten via het bestemmingsplan
komen in beginsel twee typen voorschriften in aanmerking, namelijk een
sloopvergunningenstelsel en specifieke bouwregels, gericht op de handhaving van —een of
meer- karakteristieke onderdelen van het object, al dan niet in relatie tot andere objecten.
Voor zowel het sloopvergunningenstelsel als de beperkende bouwregel geldt dat ze hun
beperkingen kennen.

Beperkende bouwregels

o Een bestemmingsplan is eer insirument dat zich goed leeiit voor het begrenzein vaii
bijvoorbeeld de inhoud, de goothoogte, de nokhoogte, de opperviakte, de dakhelling
en de situering van een gebouw. De cultuurhistorische waarde van een object wordt
echter vaak door andere aspecten bepaald, zoals de oriéntatie van het gebouw op
een erf, de maat en schaal van het object in relatie tot een of meer andere objecten,
een bouwstijl/de toegepaste architectuur en de gebruikte materialen. Laalstgencemde
aspecten horen niet in een bestemmingsplan thuis.

o Via het bestemmingsplan kan bovendien niet worden voorkomen dat er vergunningvrij
wordt gebouwd (waardoor de cultuurhistorisch waarde van objecten evengoed kan
worden aangetast).

Sloopvergunningenstelsel

o Het is onze ervaring dat eigenaren van cultuurhistorisch waardevolle objecten in de
meeste gevallen uitermate bewust zijn van die waarde en daar in de meeste gevallen
ook naar handelen. Het is weliswaar denkbaar dat een beperkt aantal
cultuurhistorisch waardevolle objecten zonder monumentenstatus in de loop der tijd
zullen verdwiinen vanwege hun erbarmelijke staat van onderhoud.



o Als een eigenaar van een dergelijk object op een gegeven moment zelf tot het inzicht
komt dat het niet rendabel is om dat pand in stand te houden, kun je je afvragen of je
in zo'n geval als gemeente een aanvraag om een sloopvergunning zou willen
weigeren.

Bescherming van dit soort objecten via het bestemmingsplan gaat gepaard met het opleggen

van beperkende (bouw-)regels, die —na inwerkingtreding van het plan- aanleiding kunnen
geven tot planschadeclaims.

In verband met het voorgaande is afgezien van het opnemen van beperkende regels in het
bestemmingsplan voor ‘cultuurhistorisch waardevolle objecten zonder monumentenstatus’.
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INLEIDING
Aanleiding

De gemeente Enschede is bezig met een herziening van het bestemmingsplan
buitengebied, in eerste instantie is deelgebied 1 opgepakt (het gebied ten zuiden en
oosten van de bebouwde kom). De herziening van het gehele bestemmingsplan is in
principe conserverend van aard.

Vanuit de natuurwet- en regelgeving, worden eisen gesteld aan ingrepen in het
landschap. Eventuele effecten op beschermde dier- of plantensoorten en beschermde
gebieden dienen onderzocht te worden, zo ook bij het maken van een
bestemmingsplan. Indien een negatief effect op beschermde soorten of gebieden
optreedt (en deze niet door het treffen van mitigerende maatregelen ongedaan gemaakt
kunnen worden), dient voor de uiteindelijke ingreep (de bouwfase) een ontheffing of
vergunning te worden aangevraagd bij het betreffende bevoegde gezag (Ministerie van
LNV of provincie). In het kader van een bestemmingsplan of een wijziging van een
bestemmingsplan kan geen ontheffing of vergunning worden verleend. Er moet in deze
fase van de planvorming al wel rekening worden gehouden met eventuele effecten in de
uitvoeringsfase. De uitvoerbaarheid van het bestemmingsplan dient te worden
aangetoond. Dit betekent dat er op voorhand geen redenen zijn dat kan worden
aangenomen dat een ontheffing of vergunning niet verleend kan worden.

Het Natura 2000-gebied Aamsveen maakt onderdeel van het bestemmingsplangebied.
Daarnaast ligt een aantal Natura 2000-gebieden in de directe omgeving: Buurserzand,
Haaksbergerveen, Witte Veen, Dinkelland, Lonnekermeer en landgoederen Oldenzaal.
Onderzocht moet worden of de ontwikkelingen die mogelijk wordt gemaakt binnen het

bestemmingsplan effect kunnen hebben op deze gebieden.

In deze rapportage wordt niet ingegaan op eventuele strijdigheid van het
bestemmingsplan Buitengebied voor deelgebied 1 met de Flora- en faunawet en de
Ecologische Hoofdstructuur. Dit is voor de uiteindelijke vaststelling van het
bestemmingsplan wel noodzakelijk.

Doel

Het doel van deze voortoets is om zicht te geven op de kans van een significant negatief
effect van het bestemmingsplan buitengebied voor deelgebied 1 op één van
bovengenoemde Natura 2000-gebieden. Dit wordt gedaan door de ontwikkelingen
waarin het bestemmingsplan voorziet te vergelijken met de gevoeligheden van de
beschermde natuurwaarden in de betreffende Natura-2000 gebieden.

Leeswijzer

De voortoets bestaat uit de volgende onderdelen: Hoofdstuk 2 geeft een toelichting op
de werking van de Natuurbeschermingswet en het ammoniak beleid. Hoofdstuk 3
beschrijft de Natura 2000- gebieden, de bijbehorende instandhoudingsdoelstellingen en
verstoringfactoren waarvoor ze gevoelig zijn. Hoofdstuk 4 geeft een beschrijving van
ontwikkelingen die het bestemmingsplan buitengebied mogelijk maakt. in hoofdstuk 5
wordt voor deze ontwikkelingen bekeken of ze al dan niet een (significant) effect kunnen
hebben op de instandhoudingsdoelstellingen van de Natura 2000-gebieden.
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Hoofdstuk 6 geeft de conclusie van de voortoets en bepaald hoe de verdere procedure
doorlopen dient te worden.
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WETTELIJK KADER
Natuurbeschermingswet 1998

Op 1 oktober 2005 is de nieuwe Natuurbeschermingswet 1998 in werking getreden.
Deze wet is een wijziging op de eerdere Natuurbeschermingswet 1998 waardoor ook
internationale verplichtingen uit Vogelrichtlijn, Habitatrichtlijn en diverse verdragen
(bijvoorbeeld het Verdrag van Ramsar betreffende de bescherming van wetlands) in de
nationale regelgeving zijn verankerd.

Het merendeel van de beschermde gebieden bestaat uit gebieden die zijn aangewezen
of aangemeld voor de Europese Vogel- en Habitatrichtlijn, de “Natura 2000-gebieden”.
Voor elk Natura 2000-gebied is een aanwijzingsbesluit opgesteld waarin is opgenomen
voor welke soorten en/ of habitattypen het betreffende gebied van belang is. Aan de
hand van deze aanwijzingsbesluiten worden instandhoudingsdoelstellingen (IHD)
gedefinieerd. Deze beschrijven per soort en/ of habitattype wat de doelen zijn om de
natuurwaarden in een “gunstige staat van instandhouding” te brengen en/ of te
behouden. In een beheerplan moet vervolgens aangegeven worden hoe deze doelen in
ruimte en tijd gerealiseerd worden en wat de beoogde resultaten in samenhang met het
bestaande gebruik zijn. De beheerplannen voor de relevante Natura 2000 gebieden
voor dit bestemmingsplan zijn nog niet afgerond. De provincie Overijssel is momenteel
bezig met de uitwerking van beheerplannen voor 8 natura-2000 gebieden uit deze
provincie, waaronder twee gebieden relevant voor dit bestemmingsplan (Dinkelland en
Buurserzand/ Haaksbergerveen) . Met de resterende beheerplannen wordt begin
volgend jaar gestart.

Van nieuwe activiteiten in de vorm van projecten en/ of plannen die in of rondom een
Natura 2000-gebied plaatsvinden, moet getoetst worden of deze mogelijk negatieve
effecten hebben op de soorten en/ of habitattypen en daarmee ingaan tegen de IHD. In
de richtlijn is een expliciet toetsingskader opgenomen die kan worden uitgesplitst in een
aantal vragen.

1. Zal het project of plan significante effecten hebben op de beschermde
natuurwaarden op basis waarvan het gebied als SBZ is aangewezen?

NEE = project of plan is niet in strijd met de eisen van de Europese
Habitatrichtlijn;
JA = vraag 2.

2. Ziin er reeds omstandigheden in of nabij het plan- of projectgebied aanwezig die
deze significante effecten kunnen wegnemen of verzachten, zodat de te
beschermen natuurwaarden niet negatief beinvioed worden?

JA = project of plan is niet in strijd met de eisen van de Europese
Habitatrichtlijn;’
NEE = vraag 3.
Voortoets bestemmingsplan Buitengebied Bijlage 1 9T6140/R001/902562/902889/Amst
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Vanwege de strenge bescherming van deze groep van soorten zal niet snel tot deze conclusie gekomen worden.
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3. Bij afwezigheid van verzachtende omstandigheden: zijn er alternatieven aanwezig
(qua projectlocatie- of uitvoering) waarmee de significante effecten niet of in mindere
mate zullen optreden?

JA = project of plan is in strijd met de eisen van de Europese
Habitatrichtlijn, tenzij projectopzet wordt aangepast;
NEE = vraag 4.

4. Bij afwezigheid van alternatieven: zijn er, ter rechtvaardiging van de te verwachten
significante effecten op de te beschermen natuurwaarden dwingende redenen van
groot openbaar belang met het project gemoeid?

JA = vraag 5;
NEE = project of plan is in strijd met de eisen van de Europese
Habitatrichtlijn.

5. Bij aanwezigheid van een groot openbaar belang: op welke wijze zal de negatieve
beinvioeding gecompenseerd worden?

Het toetsingstraject is schematisch weergegeven in figuur 1.1. De verschillende toetsen
worden hieronder besproken.

Oriéniatiefase of voortoets

De eerste stap in de habitattoets betreft de vraag of de voorgenomen activiteit mogelijk
negatieve effecten heeft voor de beschermde natuurwaarden. Indien negatieve effecten
zijn uit te sluiten, is de habitattoets voltooid en kan het project of plan worden
voortgezet. Wanneer negatieve effecten niet zijn uit te sluiten, is voor de voortgang van
het project een vergunning noodzakelijk. Bij de vergunningaanvraag moet nagegaan
worden of de effecten al dan niet van significant negatieve betekenis zijn voor de
gunstige staat van instandhouding van de populatie.

Verslechterings- en verstoringstoets

Indien significante effecten zijn uit te sluiten voldoet een verslechterings- of
verstoringstoets. Hierbij wordt nagegaan of de verwachte verslechtering of verstoring
gezien de instandhoudingsdoelstellingen aanvaardbaar zijn. Veelal hebben
aanvaartbare niet significante effecten betrekking op tijdelijke en/ of kieinschalige
ingrepen en wordt (onder bepaalde voorwaarden) een vergunning verleend.

Passende beoordeling

Permanente en grootschalige ingrepen hebben mogelijk wel een significant negatief
effect. Een vergunning wordt dan alleen verleend indien voldaan wordt aan drie criteria:
er is geen volwaardig alternatief (bijvoorbeeld in de vorm van uitvoering of locatie), het
plan of project kent een dwingende reden van groot openbaar beiang (bijvoorbeeid
veiligheid) en de negatieve effecten worden vooraf gecompenseerd (bijvoorbeeld door
realisatie van geschikt leefgebied elders).
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Is er een kans op een significant
negatief effect?
Nee, zeker geen Wel een mogelilk negatief effect, Kans op een
negatief effect maar zeker geen significant significant
negatief effect negatief effect
Geen vergunning
op grond van de
NB-wel nodig
Is er een kans op een Is er een kans op een
verslechtering of verstoring? significant negatief effect?
Onpanvaardbare  Geen of aanvaard Wel eeri negatie!  Kansopeen  Ned,
sorslachienng of bare verslechiening effect, maar soker  sigailicant 2ok geen
verstaring of verstoring geen significant  negatiel eflect.  negatiel
negatief wifect elfect
Toets aan de ADC-criteria: alterna-
tieven, dwingende reden, compensatie
Niet voldaan aan Voldaan aon
de eriteria mogelijk de criterio
Verguaning Vergunning werleéend | gunning Vefgunning verleend
geweigerd (onder voorschriften gewelgerd (oider voorschrilten
of beperkingen) ol beperkingen)

Figuur 1.1. Schematisering habitattoets (uit: Ministerie van LNV, 2005)

2.2 Ammoniakbeleid
2.21 Inleiding

Omdat de belangrijkste ontwikkeling binnen dit bestemmingsplan het vastleggen van de
uitbreidingsmogelijkheden voor de agrarische bedrijven is, wordt hieronder het beleid
ten aanzien ammoniak depositie besproken.

222 Landelijk ammoniakbeleid

In 2007 is het Toetsingskader voor ammoniakdepositie rondom Natura 2000-gebieden
opgesteld. Dit is opgesteld als “tussenoplossing” voor het toetsen van
ammoniakdepositie tot het moment dat de beheerplannen voor de Natura
2000-gebieden vastgesteld zijn. Belangrijk onderdeel van het toetsingskader vormde de
drempelwaarde van 5 procent. Dit hield in dat als na uitbreiding de ammoniakdepositie
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door een veehouderij op de dichtstbijzijnde rand van het natuurgebied niet hoger is dan
vijf procent van de kritische depositiewaarde voor het natuurgebied, de vergunning
verleend kon worden.

Op 29 februari 2008 heeft de Raad van State negatief geadviseerd over de Ontwerp
AMvB Ammoniak. Op 26 maart 2008 heeft de Raad van State een Nbw-vergunning
vernietigd, omdat het Toetsingskader Ammoniak en Natura 2000 in strijd is met de
Habitatrichtlijn. Totdat de beheerplannen afgerond zijn moet daarom, voor een
uitbreiding of nieuwe vestiging waarbij significante effecten niet op voorhand zijn uit te
sluiten, een passende beoordeling worden uitgevoerd.

Momenteel wordt ondermeer door de commissie Trojan naar oplossingen gezocht om
deze toetsing te vereenvoudigen. Er wordt bijvoorbeeld onderzocht of alleen getoetst
wordt aan de kritische depositiewaarden of dat er andere mogelijkheden van toetsing
zijn wanneer het behalen van de instandhoudingsdoelstellingen via andere wegen,

bijvoorbeeld door beheermaatregelen te blijven uitvoeren, kan worden gegarandeerd.

Provinciaal ammoniakbeleid

De provincie Overijssel is momenteel bezig met de uitwerking van beheerplannen voor
acht Natura-2000 gebieden uit deze provincie, waaronder Dinkelland en Buurserzand
Haaksbergerveen. Met de resterende beheerplannen wordt begin volgend jaar gestart.
Daarnaast streeft de provincie er voor om in januari 2009 een voorstel te doen voor het
ammoniak beleid in haar provincie (Persoonlijk mededeling Rob Messelink, Provincie
Overrijssel). Basis hiervoor vormt de handreiking ammoniak van LNV, die in oktober of
november uit zal komen. Daarnaast worden de resultaten van onderzoek van Alterra
meegenomen over de effectiviteit van de ammoniak maatregelen in en om Natura
2000-gebieden in Overijssel (Gies et al., 2008). Uit dit onderzoek blijkt ondermeer dat de
bijdrage van Ickale landbouwbedrijven aan de depositie op Natura 2000-gebieden in
Overijssel gering is. Gebiedsgerichte maatregelen om de ammoniakdepositie op Natura
2000-gebieden te verminderen worden daarom niet als (kosten)effectief gezien.
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NATURA 2000-GEBIEDEN
Inleiding

In dit hoofdstuk volgt een beschrijving van de Natura 2000-gebieden die in en rondom
het plangebied liggen. Er wordt een globale gebiedsbeschrijving van het gebied
gegeven, de instandhoudingsdoelstellingen worden benoemd en er wordt beschreven
waarvoor de habitattypen en soorten gevoelig zijn. De informatie is afkomstig van de
website van het LNV; de effectenindicator, het aanwijzingsbesluit en de betreffende
gebiedendocumenten. In bijlage 1 is een kaart opgenomen met de ligging van de Natura
2000 gebieden ten opzichte van het plangebied. Het Aamsveen is het enige gebied dat
in het plangebied ligt. Witte Veen en Buurserzand, Haaksbergerveen liggen erg dicht bij
het plangebied. De andere natuurgebieden liggen op een iets grotere afstand.

Aamsveen
Globale gebiedsomschrijving

Het Aamsveen is een hoogveengebied dat ooit deel uitmaakte van een veel groter
hoogveencomplex, dat zich ook over de grens heen uitstrekt. Het gedeelte op
Nederlands grondgebied is betrekkelijk klein, maar omvat een goed ontwikkelde
gradiént van hoogveen in het oosten naar het beekdallandschap in het westen. De
vegetatie verandert van hoogveen met natte heide via vochtige heide en heischrale
graslanden op de overgang naar natte schraalgraslanden in het beekdal zelf. Langs de
randen van het veen komen natuurlijke berkenbroekbossen voor met gagelstruweel. Het
broekbos langs de beek is van een zeer gevarieerde samenstelling met soorten van
rijkere bodems.

Toetsingskader

Het Aamsveen is aangewezen voor zes habitattypen. In tabel 3.1 staat een
samenvatting van de instandhoudingsdoelstellingen van deze habitattypen. Voor de
eerste drie habitattypen (Vochtige heide, Droge heide en Heischrale graslanden) geldt
een behoudsdoelstelling. Voor Herstellende hoogvenen geldt een
verbeteringsdoelstelling van de kwaliteit en voor Hoogveenbossen een vergroting van
het oppervlak. Voor Vochtige alluviale bossen geldt een verbetering van kwaliteit en
omvang.

Het gebied is ook aangewezen voor de Kamsalamander. Voor deze soort geldt een
behoudsdoelstelling zowel voor de oppervlakte als van de kwaliteit van zijn leefgebied.
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Habitattypen Landelijke staat van

zandgronden)

. instandhouding
H4010A - Vochtige heiden (hogere -

Doelstelling Doelstelling kwaliteit
opperviakte

H4030 - Droge heiden -

H6230 - *Heischrale graslanden -

H7120 - Herstellende hoogvenen | +

H91D0 - *Hoogveenbossen -

H91EQ-C Vochtige alluviale bossen

Kamsalamander

* betreft een prioritair habltattype Dit betekent dat Nederland voor het mstandhouden
van deze typen een bijzondere verantwoordelijkheid draagt.

Gevoeligheid habitattypen en soorten

In onderstaande tabel is weergegeven voor welke storingsfactoren het gebied gevoelig
is. Alle beschermde habitattypen zijn zeer gevoelig voor verziiting en, met uitzondering
van Alluviale vochtige bossen, zeer gevoelig voor vermesting. De meeste habitattypen
zijn ook zeer gevoelig voor verdroging. De Habitatrichtlijnsoort Kamsalamander is zeer
gevoelig voor oppervlakteverlies, versnippering, verontreiniging, verdroging en bewuste
verandering in soortensamenstelling

Tabel 3.2 Instandhoudingsdoelstellingen en de verstoringfactoren waar zij gevoelig voor zijn.

Storingsfactor _ hLMMHMUUMQU@%J@%%E@

IVochtige heiden |ﬂr i i !lsw :

B

[oroge teiven i o o
|*Heischralegraslanden L DDHF]HHI '
<
oo -
o o - - |
o o o

|*Actieve hooévenen
lHerstelIende hoogvenen | ‘
|‘Hoogveenbossen ]

~

| Vochtige alluviale bossen

o

y

lkamsatamander |l

s
s

e

Mzeer gevoelig
gevoelig
Bniet gevoelig
vl
...onbekend

1.Oppervlakteverlies
2 Versnippering

3 Verzuring

4 Vermesting

5 Verzoeting

6 Verzilting

7 Verontreiniging

8 Verdroging

9 Vernatting

10 Verandering stroomsnelheid

11 Verandering overstromingsfrequentie
12 Verandering dynamiek substraat

13 Verstoring door geluid

14 Verstoring door licht

15 Verstoring door trilling

16 Optische verstoring
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17 Verstoring door mechanische effecten 19 Bewuste verandering
18 Verandering in populatiedynamiek soortensamenstelling

Buurserzand en Haaksbergerveen

Het gebied Buurserzand en Haaksbergerveen bestaat uit twee deelgebieden. Het
Haaksbergerveen in het zuiden is een veenputtencomplex met goed ontwikkelde
gradiénten naar het omliggende zand- en (basenrijk) leemlandschap. Door
vernattingsmaatregelen in het verleden zijn de nog aanwezige, met hoogveenvegetatie
begroeide veenpakketten veranderd in drijftillen, die qua vegetatie sterk lijken op
moerasheiden. Er is een afwisseling van veenputten en dijkjes. Het Buurserzand in het
noorden is een heidegebied op voormalig stuifzand. Er komen hier op uitgebreide
schaal natte heidebegroeiingen voor met her en der zwakgebufferde vennen,
afgewisseld met droge heide met jeneverbesstruweel.

Toetsingskader

Het Buurserzand, Haaksbergerveen is aangewezen voor zeven habitattypen en twee
Habitatrichtlijnsoorten. In onderstaande tabel zijn de instandhoudingsdoelstellingen
samengevat. Voor Stuifzandheiden met Struikheide, Zwakgebufferde vennen,
Jeneverbesstruwelen , Atlantische hoogvenen en Herstellende hoogvenen geldt een
verbeterdoelstelling voor de kwaliteit. Voor Vochtige heide, Actieve hoogvenen en
hoogveenossen geldt daarnaast een verbeteropgave voor de opperviakte. Voor de
Kamsalamander en de Grote modderkruiper geldt een behoudsdoelstelling voor de
oppervlakte en de kwaliteit van het leefgebied.

Tabel 3.3 Instandhoudingsdoelstellingen Buurserzand en Haaksbergerveen

Habitattypen Landelijke staat van Doelstelling Doelstelling kwaliteit
instandhouding oppervlakte

H2310 - Stuifzandheiden met - > >
struikhei

| St

H3130 - Zwakgebufferde vennen - = >

H4010A - Vochtige heiden (hogere - > =
zandgronden)

H5130 - Jeneverbesstruwelen - = >

H7110A - *Actieve hoogvenen - > >
(hoogveenlandschap) ]

H7120 - Herstellende hoogvenen + =(<) >

H91D0 - *Hoogveenbossen - > =

Grote modderkruiper - = = __ |

Kamsalamander -

* betreft een prioritair habitattype. Dit betekent dat Nederland voor het instandhouden
van deze typen een bijzondere verantwoordelijkheid draagt.

Gevoeligheid habitattypen en soorten

In tabel 3.4 is weergegeven voor welke storingsfactoren het gebied gevoelig is. Alle
beschermde habitattypen zijn zeer gevoelig voor verzilting en, met uitzondering van de
Jeneverbesstruwelen, zeer gevoelig voor vermesting. De beschermde soorten zijn zeer

Voortoets bestemmingsplan Buitengebied 9T6140/R001/902562/902889/Amst
Eindconceptrapport -9- 27 oktober 2008



3.4

3.4.1

3.4.2

[=Nuls]
&
oooOo

ROYAL HASKONING

gevoelig voor oppervlakteverlies, versnippering, verontreiniging, verdroging, verstoring
door mechanische effecten en bewuste verandering in soortensamenstelling.

Tabel 3.4 Instandhoudingsdoelstellingen van het Buurserzand en Haaksbergerveen en de
verstoringfactoren waar zij gevoelig voor zijn.

goringsfactor uuuu‘—_“—»_"-_‘uul_n"":[{_uwl 14|15 16)|17 @l@
Stuifzandheiden met struikhei jj.E"E]D..BDH ‘ i ()1 || || |—“
Zwakgebufferde vennen ] LL ...r l:]fg e llmed g [wed || |

Vochtige heiden o dil...
lJeneverbesstruweIen -___ ”— ‘—|[|BI_|JL:|El= Il
i hogeren o e o e s

[I-Terstellende hoogvenen J I l&DDHDE’E”- bl 159)(E2] i [
e~ === AR AR

lerote modde wiper |l WTI:IH -

I

e—— === ==E T~ ERER

Mzeer gevoelig

gevoelig
Bniet gevoelig
Bn.v.t.
1.Oppervlakteverlies 12 Verandering dynamiek substraat
2 Versnippering 13 Verstoring door geluid
3 Verzuring 14 Verstoring door licht
4 Vermesting 15 Verstoring door trilling
5 Verzoeting 16 Optische verstoring
6 Verzilting 17 Verstoring door mechanische effecten
7 Verontreiniging 18 Verandering in populatiedynamiek
8 Verdroging 19 Bewuste verandering
9 Vernatting soortensamenstelling

10 Verandering stroomsnelheid
11 Verandering overstromingsfrequentie

Witte Veen
Globale gebiedsomschrijving

Het Witte Veen met het Duitse Witte Venn is een vrij klein en ondiep voormalig
hoogveen (komveen) dat vooral van belang is vanwege een hoogveenrestant met
vochtige heide en enkele vennen. Een groot deel van het gebied is in de 20ste eeuw
ontgonnen, in het niet ontgonnen deel is veel bos opgeslagen. Door
inrichtingsmaatregelen wordt geprobeerd de kwaliteit van het gebied te vergroten en
uiteindelijk ok herstel van het hoogveen te bereiken.

Toetsingskader
Het Witte Veen is aangewezen voor zeven habitattypen en één Habitatrichtlijnsoort. In

onderstaande tabel zijn de instandhoudingsdoelstellingen samengevat. Voor
zwakgebufferde vennen, Vachtige heide, Atlantische hoogvenen en herstellende
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hoogvenen geldt een verbeterdoelstelling. Voor Atlantische hoogvenen geld daarnaast
een verbeteropgave voor de oppervlakte. Voor de Kamsalamander geldt een
verbeteropgave voor de kwaliteit van zijn leefgebied en een behoudsdoelstelling voor de
oppervlakte van zijn leefgebied.

Tabel 3.5 Instandhoudingsdoelstellingen Witte veen

Habitattypen Landelijke staat van Doelstelling Doelstelling kwaliteit
instandhouding opperviakte

H3130 - Zwakgebufferde Vennen - = >

H3160 - Zure vennen - = =

H4010A - Vochtige heiden (hogere - = >
zandgronden)

H4030 - Droge heiden - = =
H7110A - *Actieve hoogvenen - > >

(hoogveenlandschap)
[complementair]

H7120 - Herstellende hoogvenen + = (<) >
H91D0 *Hoogveenbossen - = =
Kamsalamander = >

* betreft een prioritair habltattype Dit betekent dat Nederland voor het instandhouden
van deze typen een bijzondere verantwoordelijkheid draagt.

Gevoeligheid habitattypen en soorten

In onderstaande tabel is weergegeven voor welke storingsfactoren het gebied gevoelig
is. Alle beschermde habitattypen zijn zeer gevoelig voor verzilting en, met uitzondering
van Zwak gebufferde vennen en Zure vennen, zeer gevoelig voor vermesting. Met
uitzondering van de Droge heide zijn ook alle habitattypen zijn zeer gevoelig voor
verdroging. De Habitatrichtlijnsoort, de Kamsalamander, is zeer gevoelig voor
oppervlakteverlies, versnippering, verontreiniging, verdroging en bewuste verandering in
soortensamenstelling.

Tabel 3.6 Instandhoudingsdoelstellingen van het Witte veen en de verstoringfactoren waar zij

gevoelig voor zijn.
2fsf1s|

Istoringstactor 1 |2 I3 o s Je |z | Jo |olstlseluslsalsslre
— = S S
fure vernen ] o e o o

|Vochlige heiden u JDBDUUBE.DE _
oroge eiven oo oo
|I'Aclieve hoogvenen [ ‘I.DUEIDDBH.E ﬂ [
|Herslellende Imogvene_nJ || _]U:HEEIDEIB'E L‘NL_
[ooaveenvossen o] o o o ] o |

-

[kamsaiamancer uhDDUUBDI]EJENEfn_

Mzeer gevoelig
gevoelig
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Bniet gevoelig

fn.v.t.

...onbekend

1.Oppeivlakteveiiies 12 Verandering dynamiek substraat
2 Versnippering 13 Verstoring door geluid

3 Verzuring 14 Verstoring door licht

4 Vermesting 15 Verstoring door trilling

5 Verzoeting 16 Optische verstoring

6 Verzilting 17 Verstoring door mechanische effecten
7 Verontreiniging 18 Verandering in populatiedynamiek
8 Verdroging 19 Bewuste verandering

9 Vernatting soortensamenstelling

10 Verandering stroomsnelheid
11 Verandering overstromingsfrequentie

Dinkelland
Globale gebiedsomschrijving

Het gebied Dinkelland bestaat uit het beekdal van de Dinkel met een aantal zijbeken,
waaronder het costelijk deel van het beekdal van de Snoeijinksbeek, en een drietal
gevarieerde heideterreinen langs de Puntbeek en Rammelbeek, te weten Punthuizen,
Stroothuizen en het Beuninger Achterveld. De Dinkel is een kleine laaglandrivier.
Bovenstrooms van de aftakking van het Omleidingskanaal heeft de Dinkel een vrij
natuurlijke hydrodynamiek. Benedenstrooms van deze aftakking is de hydrodynamiek
sterk gereguleerd. Landschappelijk is het een gaaf beekdal, gekenmerkt door
hoogteverschillen, houtwallen, bossen en vochtige en schrale graslanden en
heideterreinen. De losliggende delen nabij Punthuizen bestaan uit vochtige en droge

heide en heischrale graslanden en blauwgraslanden, afgewisseld met bosjes.
Toetsingskader

Het gebied Dinkelland is aangewezen voor acht habitattypen en één
Habitatrichtlijnsoort. In onderstaande tabel zijn de instandhoudingsdoelstellingen
samengevat. Voor Zwakgebufferde vennen, Vochtige heide, Stroomdalgraslanden en
Blauwgraslanden geldt een verbeterdoelstelling voor de kwaliteit. Voor Droge heide,
Stroomdalgraslanden en Blauwgraslanden geldt daarnaast een verbeteropgave voor de
oppervlakte. Voor de Rivierdonderpad geldt een verbeteropgave voor de kwaliteit van
zijn leefgebied en een behoudsdoelstelling voor de oppervlakte van zijn leefgebied.

Tabel 3.7 Instandhoudingsdoelstellingen Dinkelland

Habitattypen Landelijke staat van Doelstelling Doelstelling kwaliteit
N instandhouding _oppervlakte

H3130 - Zwakgebufferde Vennen - = P

H4010A - Vachtige heiden (hogere - B >
_zandgronden) _ _ S .
_H4030 - Droge heiden - > =

HG120 - *Stroomdalgraslanden - > >

H6230 - *"Heischrale graslanden - == ==
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H6410 - Blauwgraslanden = = T>
H7150 - Pioniervegetaties met i - p

snavelbiezen

H91EOC - *Vochtige alluviale - = =
bossen (beekbegeleidende bossen)

Rivierdonderpad = =

* betreft een prioritair habitattype. Dit betekent dat Nederland voor het instandhouden
van deze typen een bijzondere verantwoordelijkheid draagt.

Gevoeligheid habitattypen en soorten

In onderstaande tabel is weergegeven voor welke storingsfactoren het gebied gevoelig
is. Alle beschermde habitattypen zijn zeer gevoelig voor verzilting.

De Stroomdalgraslanden zijn zeer gevoelig voor verzuring. Vochtige heide, Droge heide
en Blauwgraslanden zijn zeer gevoelig voor vermesting. Zwak gebufferde vennen en
Vochtige heide zijn zeer gevoelig voor verdroging en Droge heide en Heischrale
graslanden zijn zeer gevoelig voor vernatting. De Habitatrichtlijnsoort de
Rivierdonderpad, is zeer gevoelig voor oppervlakteverlies, versnippering,
verontreiniging, verdroging, verstoring door mechanische effecten en bewuste
verandering in soortensamenstelling.

Tabel 3.8 Instandhoudingsdoeistellingen van het Dinkelland en de verstoringfactoren waar zij
gevoelig voor zijn.

Storingsfactor 12 o Ja s Jo [z e Jo Jaolsalr2las]salsslefazlrols
Zwakgebufferde vennen _TDJUBDBE[THJ -—‘HDU
|Vocht|g_]e heiden _[Dl!"_][ﬂ J_‘L”_‘ I ]DU B I [[E]
|Dro e heiden ‘=LUIQDB:"EE|L'= = ;
“Stroomdalgraslanden ‘ [ BDBEJ:I ’r_-_ I ]L;ﬂ fJ=ﬁ' I
@:hrale graslanden ] D :I L' [ J"_]f__ IE‘ ‘ |
élauwgraslanden L _\!“!_"!‘—l [ ]
Pionieweéelaties met snavelbiezen||[ || ﬂﬂ@j_‘. L [-'_-"i X E l L'__
*Vochtige alluviale bossen (][ E‘B:IL :Jf_f- B ‘f.'-.: |20 |

ﬁaivierdonderpad L e DD@E@@JL‘ ‘ | | _|l!

Bzeer gevoelig

gevoelig
Bniet gevoelig
1.0Oppervlakieverlies 12 Verandering dynamiek substraat
2 Versnippering 13 Verstoring door geluid
3 Verzuring 14 Verstoring door licht
4 Vermesting 15 Verstoring door trilling
5 Verzoeting 16 Optische verstoring
6 Verzilting 17 Verstoring door mechanische effecten
7 Verontreiniging 18 Verandering in populatiedynamiek
8 Verdroging 19 Bewuste verandering
9 Vernatting soortensamenstelling

10 Verandering stroomsnelheid
11 Verandering overstromingsfrequentie
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Lonnekermeer
Globale gebiedsomschrijving

Het Lonnekermeer is een relatief jong landgoed waar een tweetal gegraven
waterplassen in liggen. Deze oligotrofe tot mesotrofe meren herbergen zeldzame
pionierbegroeiingen. Naast het landgoed beslaat het gebied ook het aangrenzende 'De
Wildernis', een kleinschalig beekdallandschap met vochtige en droge heiden, heischrale
graslanden, blauwgraslanden en dotterbloemhooiland. Aan de oostzijde zijn
heideveldjes te vinden.

Toetsingskader

Het Lonkermeer is aangewezen voor zes habitattypen en één Habitatrichtlijnsoort. In
onderstaande tabel zijn de instandhoudingsdoelstellingen samengevat. Voor
zwakgebufferde vennen en Droge heide geldt een verbeterdoelstelling voor de kwaliteit.
Voor Droge heide en Stroomdalgraslanden geldt een verbeteropgave voor de
opperviakte. Voor de Gevlekte witsnuitlibel geldt een behoudsdoelstelling voor de
kwaliteit en de opperviakte van zijn leefgebied.

Tabel 3.9 Instandhoudingsdoelstellingen Lonkermeer

Habitattypen Landelijke staat van Doelstelling Doelstelling kwaliteit
instandhouding oppervlakte

H3130 - Zwakgebufferde Vennen - = >

H3160 - Zure vennen - = =

H4010A -
| zandgronden)
H4030 - Droge heiden --
H6230 - *Heischrale graslanden --

v
v

]
]

H6410 - Blauwgraslanden

H1042 Gevlekte witsnuitlibel - =

i

* betreft een prioritaire soort of habitattype. Dit betekent dat Nederland voor het
instandhouden van deze typen een bijzondere verantwoordelijkheid draagt.

Gevoeligheid habitattypen en soorten

In onderstaande tabel is weergegeven voor welke storingsfactoren het gebied gevoelig

is. eschermde habitattypen zijn zeer gevoelig voor verzilting.
Vochtige heide, Droge heide en Blauwgraslanden zijn zeer gevoelig voor vermesting.
Zwak gebufferde vennen, Zure vennen en Vochtige heide zijn zeer gevoelig voor
verdroging en Droge heide en Heischrale graslanden zijn zeer gevoelig voor vernatting.
De Habitatrichtlijnsoort, de Gevlekte witsnuitlibel is zeer gevoelig voor
oppervlakteverlies, verzuring, verzilting en verdroging.
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Tabel 3.10 Instandhoudingsdoelstellingen van het Lonkermeer en de verstoringfactoren waar zij
gevoelig voor zijn.

sormgsoctor__Js Jalo o oo 1 Jo o lsohlsdsalialigelfselo
Zwakqebufferde vennen|| || EDDBDE.DEI 1z —]EJD
pure venner o o s o
[ochige heigen o e s .. o
loroge heigen 0 e e s
['Heischrale graslanden ] ‘H.BDEBHF[ L
Elauwgraslanden _ _—UH@BHTDMJ ! '
|Gevlekte witsnuitlibel I!”_B@D[ilu_ Elhhﬁ] :

I
|f

L H B_H

E
| .

Bizeer gevoelig

gevoelig
Bniet gevoelig
1.Opperviakteverlies 12 Verandering dynamiek substraat
2 Versnippering 13 Verstoring door geluid
3 Verzuring 14 Verstoring door licht
4 Vermesting 15 Verstoring door trilling
5 Verzoeting 16 Optische verstoring
6 Verzilting 17 Verstoring door mechanische effecten
7 Verontreiniging 18 Verandering in populatiedynamiek
8 Verdroging 19 Bewuste verandering
9 Vernatting soortensamenstelling

10 Verandering stroomsnelheid
11 Verandering overstromingsfrequentie

3.7 Landgoederen Oldenzaal
3.71 Globale gebiedsomschrijving

Het gebied Landgoederen Oldenzaal ligt aan de voet van de stuwwal van Oldenzaal
tussen Oldenzaal, Losser en Lutte. Het zuidelijk deel omvat het westelijk deel van het
beekdal van de Snoeijinksbeek, gekenmerkt door hoogteverschillen, houtwallen,
opgaand geboomte, bossen en vochtige en schrale graslanden en heideterreinen. De
bossen bestaan uit eiken-berkenbos, beuken-eikenbos, eiken-haagbeukenbos en elzen-
vogelkersbos. Voorts komen doornstruwelen voor en restanten van droge
rivierduingraslanden. In het gebied liggen een aantal landgoederen die bestaan uit een
afwisseling van naald- en loofbos, houtwallen, weilanden en akkers. Een groot deel van
het gebied bestaat uit oud beuken- en eikenbos. In Boerskotten ontspringt de
Snoeijinksbeek. In het noordelijk deel ligt een heuvelachtig terrein met een afwisseling
van oude loof- en naaldbossen, graslanden (waaronder dotterbloemhooilanden),
houtwallen en boerderijen. Aan de voet van de Tankenberg liggen enkele bronnen.
3.7.2 Toetsingskader

Het gebied is aangewezen voor drie habitattypen en één Habitatrichtlijnsoort. In
onderstaande tabel zijn de instandhoudingsdoelstellingen samengevat. Voor Eiken-
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haagbeukbossen en Uude eikenbossen geldt een verbeterdoelstelling voor de
oppervlakte. Voor Oude eikenbossen geldt tevens een verbeteropgave voor de kwaliteit.
Voor de Kamsalamander geldt een behoudsdoelstelling voor de kwaliteit en een
verbeteropgave voor de oppervlakte van zijn ieefgebied.

Tabel 3.11 Instandhoudingsdoelstellingen Landgoederen Oldenzaal

Habitattypen Landelijke staat van Doelstelling Doelstelling kwaliteit
instandhouding _opperviakte - N

H9160A - Eiken-haagbeukenbossen | -- > B

(hogere zandgronden)

H9190 - Oude eikenbossen - > >

HI91EQC - *Vochtige alluviale - - -
bossen (beekbegeleidende bossen)

H1166 Kamsalamander - > =

* betreft een prioritair habitattype. Dit betekent dat Nederland voor het instandhouden
van deze typen een bijzondere verantwoordelijkheid draagt.
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Gevoeligheid habitattypen en soorten

In onderstaande tabel is weergegeven voor welke storingsfactoren het gebied gevoelig
is. Alle beschermde habitattypen zijn zeer gevoelig voor verzilting.

De Oude eikenbossen zijn zeer gevoelig voor vermesting. De Vochtige alluviale bossen
zijn zeer gevoelig voor verdroging. De Habitatrichtlijnsoort, de Kamsalamander, is zeer
gevoelig voor oppervlakteverlies, versnippering, verontreiniging, verdroging en bewuste
verandering in soortensamenstelling.

Tabel 3.12 Instandhoudingsdoelstellingen van het Landgoederen Oldenzaal en de verstoringfactoren
waar zij gevoelig voor zijn.

Storingsfactor WMLIUDUMUWUHMM@MWHW
ke haaqbeuienbossen ] o e ] ]

Ouse cifenbossen M]@DDBDMMDJUdULDDJL

voahige auviae bossen) oo o ] o
omsotamancer | om| oo oo o] o

Mzeer gevoelig

gevoelig
BEhnict gevoelig
in.v.t.
..onbekend
1.0Oppervlakteverlies 12 Verandering dynamiek substraat
2 Versnippering 13 Verstoring door geluid
3 Verzuring 14 Verstoring door licht
4 Vermesting 15 Verstoring door trilling
5 Verzoeting 16 Optische verstoring
6 Verzilting 17 Verstoring door mechanische effecten
7 Verontreiniging 18 Verandering in populatiedynamiek
8 Verdroging 19 Bewuste verandering
9 Vernatting soortensamenstelling

10 Verandering stroomsnelheid
11 Verandering overstromingsfrequentie
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TOEGESTANE ONTWIKKELINGEN

De herziening van het gehele bestemmingsplan is in principe conserverend van aard.
Binnen dit bestemmingsplan is wel groeimogelijkheid voor agrarische bedrijven, ten
opzichte van de bestaande (niet planologische) situatie. Het grootste agrarische
bedrijfsgebouw wat in de bestaande situatie op de kavel is aanwezig is, mag in
oppervlakte bijgebouwd worden. Door deze uitbreidingsmogelijkheid is het ook
toegestaan de veestapel uit te breiden. Er zijn (vooralsnog) geen voorwaarden
opgenomen m.b.t. het aantal dieren per bedrijf. De kavels waar gebouwd mag worden
zijn vastgelegd in het bestemmingsplan en zijn 1 tot 1,5 hectare groot. De
uitbreidingsmogelijkheid geldt voor elk agrarisch bedrijf ongeacht het type (zowel
melkveehouderij als varkenshouderij) en is niet athankelijk van de ligging ten opzichte
van natuurgebieden. In het vorige bestemmingsplan waren de bedrijfskavels niet
begrensd met een bouwblok.

Naast agrarische bedrijvigheid zijn er geen andere ontwikkelmogelijkheden in dit
bestemmingsplan opgenomen. Uitgangspunt is dat er bij de recreatieve bestemmingen,
zoals recreatiegebied het Rutbeek en de camping De Twentse Es, geen
uitbreidingsmogelijkheden zijn. Dit zelfde uitgangspunt is van toepassing op de
aanwezige tuincentra en bijzondere bedrijvigheid zoals het crematorium.
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Uit hoofdstuk 4 is gebleken dat er alleen ontwikkelingsmogelijkheden zijn voor
agrarische bedrijven. Omdat deze over het plangebied verspreid liggen kunnen er
effecten optreden in alle in hoofdstuk 3 genoemde natuurgebieden. Uit hoofdstuk 3 is
gebleken dat de instandhoudingsdoelstellingen van de betreffende natuurgebieden
redelijk overeen komen. De meeste gebieden zijn aangewezen voor Hoogveen,
Hoogveenbossen, Vennen (zwak gebufferd en zuur) en heide (Droge en Natte heide).
De landgoederen van Oldenzaal zijn alleen aangewezen voor boshabitattypen.

In onderstaande tabel zijn de storingsfactoren die kunnen optreden als gevolg van
uitbreiding van de agrarische bedrijvigheid opgenomen. Aangegeven is of de meeste
habitattypen hier gevoelig, zeer gevoelig of niet gevoelig voor zijn (zie hoofdstuk 3).
Omdat de uitbreidingen allemaal buiten Natura 2000-gebieden plaats zullen vinden zijn
versnippering en oppervlakte verlies niet aan de orde. Uit de tabel blijkt dat van de
verstoringsfactoren vermesting de meeste effecten kan hebben. Deze verstoringsfactor
wordt in de volgende paragraaf verder besproken.

Tabel 5.1 Verstoringsfactoren als gevolg van uitbreiding van de agrarische bedrijvigheid en de
gevoeligheid van beschermde habitattypen en soorten hiervoor

Verstroringsfactor

Verzuring

Fase

Gebruiksfase

Vermesting

Gebruiksfase

Gevoeligheid habitattype

Gevoeligheid
habitatsoorten

De meeste habitattypen zijn hier niet
gevoelig voor. Alleen
Stroomdalgraslanden zijn hier zeer
gevoelig voor enkele andere

| habitattypen zijn er gevoelig voor

Bijna alle habitattype zeer gevoelig

Verontreiniging

Gebruiksfase

Bijna alle habitattypen gevoelig

Alleen de Gevlekte
witsnuitlibel zeer gevoelig,
ander soorten niet gevoelig

Gevoelig of zeer gevoelig

Zeer gevoelig of gevoelig

Verstoring door met name in de N.V.T Onbekend

geluid aanleg fase

Verstoring door licht | met name in de NV.T Onbekend
aanleg fase

Verstoring door met name in de N.V.T Onbekend

trilling aanleg fase

Optische verstoring met name in de Gevoelig Zeer gevoelig, gevoelig of
aanleg fase | onbekend

Mechanische met name in de Gevoelig Zeer gevoelig, gevoelig of

verstoring

aanleg fase

onbekend

De meeste habitattypen zijn niet gevoelig voor verzuring. De overige factoren zijn vooral
in de aanlegfase van belang en zullen alleen een rol spelen bij locaties die zeer dicht bij
de Natura 2000-gebieden liggen. Naast vermesting zijn de meeste habitattypen zeer
gevoelig voor verzilting, verdroging of juist vernatting (zie hst 3). Toename van
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agrarische bedrijvigheid veroorzaakt geen verzilting of vernatting. Omdat alle gebieden
momenteel al in agrarisch gebruik zijn en grondwaterstand daarom al aangepast is op
de landbouw, zal er ook geen extra verdroging optreden als gevolg van de uitbreiding.

Vermesting

Uit tabel 5.1 blijkt dat bijna alle habitattypen zeer gevoelig zijn voor vermesting.
Vermesting is de 'verrijking' van ecosystemen met name stikstof en fosfaat. Het kan
gaan om aanvoer door de lucht (droge en natte neerslag van ammoniak en
stikstofoxiden) of nitraat- en fosfaataanvoer door het opperviaktewater. Stoffen die
leiden tot vermesting kunnen ook leiden tot verzuring. Voor verzuring zijn de betreffende
habitattypen, met uitzondering van Stroomdalgraslanden, niet (zeer) gevoelig.
Vermesting (en verzuring) kunnen op hun beurt leiden tot verontreiniging van het
oppervlakte- en grondwater. Hier zijn de betreffende habitattypen gevoelig voor, maar
niet zeer gevoelig.

MNAa Arani in An bk IA AR
S YIuch i Uc v ey

worden van nature gelimiteerd door de beschikbaarheid van stikstof. Het gevolg van
stikstofdepositie is dat deze extra stikstof extra groei geeft. Daarbij is de
beschikbaarheid van stikstof bepalend voor de concurrentieverhoudingen tussen de
plantensoorten. Als de stikstofdepositie boven een bepaald kritisch niveau komt, neemt
een beperkt aantal plantensoorten sterk toe ten koste van meerdere andere. Hierdoor
neemt de biodiversiteit af.

tattunan (hacaan vuannan hanAvaman Al haidAe
I.Gll.y}JUll \UUOOUII, voinioin, IIUUuVUIIUIl Gl TIGIUGY

In tabel 5.2 is de kritische depositiewaarden van de betreffende natuurgebieden
weergeven en de achtergronddepositie in de omgeving van de Natura 2000 gebieden.
Voor elk gebied geldt dat de achtergronddepositie zeer veel hoger is dan de kritische
depositiewaarden. Daarnaast is voor een aantal zeer gevoelige habitattypen,
bijvoorbeeld Hoogvenen, Droge heide en Zwak gebufferde vennen, een
verbeterdoelstelling in kwaliteit opgenomen. ledere verhoging van de depositie en dus
extra overschrijding van de kritische belasting, hoe gering ook, kan daarom als een
'significant effect’ beschouwd beschouwd. Omdat het toetsingskader ammoniak (zie
paragraaf 2.2.2) niet meer van kracht is, moet elke agrarische uitbreiding afzonderlijk
getoetst worden.

Tabel 5.2 Kritische depositiewaarden Natura-2000 gebieden (Bronnen: Dobben en Rinsberg, 2008 &,
website Milieu en Natuurplanbureau)

Gebied Kritische depositiewaarde Achtergronddepositie in de

] B |_(mol N/haljaar) gebieden in 2007 (mol N/ha/jaar)
Aamsveen 400 Circa 2800
Buurserzand en 400 Circa 2800

Haaksbergerveen | N -
Witte Veen 400 B Circa 2700
Dinkelland 410 N | Circa 2500 - .
Lonnekermeer 410 o B | Circa 3600
Landgoederen 1100 Circa 2500
Oldenzaal
Voortoets bestemmingsplan Buitengebied 9T6140/R001/902562/902889/Amst
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Bij de individuele toetsing moet het aantal dieren, het staltype, de exacte ligging van de
kwalificerend(e) habitattype(n), de overheersende windrichting en de hoogte van
emissiepunt meegenomen worden. Daarnaast kan gekeken worden naar de
mogelijkheid om te salderen. Dit houdt in dat de emissie van ammoniak van een
stoppende agrariér onder voorwaarden kan worden overgenomen door het bedrijf dat
wil uitbreiden.

Omdat het Aamsveen binnen het plangebied ligt en Witte Veen en Buurserzand,
Haaksbergerveen heel dicht bij het plangebied ligt, is de kans dat uitbreidende agrariérs
effecten hebben op deze gebieden het grootst. De overige gebieden liggen verder van
het plangebied verwijderd omdat er echter geen kwantiteitseisen aan de uitbreiding van
de veestapel gesteld worden, zijn effecten op deze gebieden ook niet op voorhand uit te
sluiten.
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CONCLUSIES

Ondanks dat het bestemmingsplan conserverend van aard is, hebben de agrarische
bedrijven mogelijkheid tot uitbreiden.

Het is op voorhand niet uit te sluiten dat deze uitbreidingen significant negatieve
effecten op de aanwezige beschermde gebieden hebben (Aamsveen, Buurserzand,
Haaksbergerveen, Witte Veen, Dinkelland, Lonnekermeer en Landgoederen van
Oldenzaal). Al deze gebieden zijn zeer gevoelig voor vermesting en voor een aantal
habitattypen geldt een verbetering doelstelling voor de kwaliteit. Omdat de
achtergronddepositie in de betreffende Natura 2000-gebieden veel hoger is dan de
kritische depositiewaarden van de beschermde habitattypen leidt iedere toename in
theorie tot significant negatieve effecten. Omdat het toetsingskader ammoniak (zie
paragraaf 2.2.2) niet meer van kracht is, moet elke agrarische uitbreiding afzonderlijk
getoetst worden. Bij de individuele toetsing moet het aantallen dieren, het staltype, de
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emissiepunt meegenomen worden. Daarnaast kan gekeken worden naar de
mogelijkheid om te salderen (emissie van ammoniak van een stoppende agrariér wordt
onder voorwaarde overgenomen door het bedrijf dat wil uitbreiden).

Omdat negatieve effecten op Natura-2000 gebieden niet op voorhand uit te sluiten zijn,
is het niet mogelijk de uitbreidingen van de agrarische bedrijfsgebouwen via een
rechtstreekse bouwtitel op te nemen. Het is wel mogelijk om voor de uitbreidingen een
bevoegdheid voor een binnenplanse wijziging, als bedoeld in artikel 3.6 eerste lid onder
¢ nieuwe Wet ruimtelijke ordening (Wro), op te nemen in het bestemmingsplan. Binnen
het bestemmingsplan kunnen wel locatievoorwaarden van de uitbreidingen vastgelegd
worden. Indien er voor deze constructie gekozen wordt, betekent dit dat het voor dit
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Planmer procedure niet doorlopen hoeft te worden. Als in een later stadium een
ontheffing voor uitbreiding voor een individuele locatie aangevraagd wordt, is het bij een
verwachte toename in emissie noodzakelijk om een passende beoordeling uit te voeren.
Op dit moment werken zowel de provincie Overijssel als het ministerie van LNV aan een
handreiking om deze toetsing te vereenvoudigen.
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Bijlage 1

Ligging Natura 2000-gebieden in relatie tot het
plangebied
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Bijlage 3 Bedrijveninventarisatie
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Inventarisatie Buitengebied

Agrarische bedrijven

Nr 200 [ wm: [ 1554
Naam: Scholte op Reimer

Adres: Rooskerweg 45

Aard bedrijf: melkrundveehouderij

Datum laatste controle: 04-12-2006

Opmerkingen:

Diersoort (Besluit landbouw) Aantal
Melkoeien 61
jongvee 36
Nr: 201 | wm: | 2296
Naam: Het Wallenbeek, Oudemans

Adres: Viekerweg 36

Aard bedrijf: schapenhouderij

Datum laatste controle: 02-11-2006

Opmerkingen:

Diersoort (RV 28-02-2000) Aantal
jongvee 10
Schapen 72
Nr: 202 | Wm: [ 1918
Naam; Averink

Adres: Wallenbeekweg 20-22

Aard bedrijf: rundveehouderij

Datum laatste controle: 26-10-2006

Opmerkingen:

Diersoort (Besluit landbouw 05-11-2003) Aantal
zoogkoeien 35
Nr- 203 I Wm: | 0172
Naam: Van Heek

Adres: Bonenkampweg 40

Aard bedrijf: Melkrundveehouderij

Datum laalste controle: 11-10-2006

Opmerkingen:

Diersoorl (Besluit landbouw 23-10-1997) Aantal
Zoogkoeien 16
Fokstier 1
jongvee 23




Nr: 204 | Wm: | 0734
Naam: nggers

Adres: Hoge Boekelerweg 301

Aard bedrijf: Rundvee- en paardenhouderij

Datum laatste controle: 02-11-2006

Opmerkingen:

Diersoort (OV 22-08-2008) Aantal
zoogkoeien 30
Jongvee 15
Vleesstierkalveren 7
Fokstier 1
Paarden 23
Nr: 207 | wm: | 2610
Naam: Poppink

Adres: Lonnekerweg 285

Aard bedrijf: Melkrundveehouderij

Datum laatste controle: 12-10-2006

Opmerkingen:

Diersoort (Besluit landbouw 14-09-1995) Aantal
Zoogkoeien 8
Jongvee 10
Nr: 208 | Wm: | 2271
Naam: Robers

Adres: Slaghekkeweg 198

Aard bedrijf: Rundvee- en schapenhouderii

Datum laatste controle: 08-09-1998

Opmerkingen:

Diersoort (Besluit landbouw 20-10-1994) Aantal
Melkkoeien 70
Jongvee 51
Schapen 20
Kippen 10
vleesstieren 20
Nr: 061 [ wm: | 2036
Naam; Ter Mors

Adres: Zonnebeekweg 90

Aard bedrijf: rundveehouderij

Dalum laatste controle:

23 maart 2004

Opmerkingen:

Aanwezig tijdens controle, 60 jongvee, 1 stier, 1
nevenactiviteit metaalbewerking

pony en 3 geiten,

Diersoort

Aantal

jongvee




—

Nr: 062 | Wm: | 1565
Naam: Erve Rutbeek v.o.f., mevrouw E.J.H. Hesselink

Adres: Rutbeekweg 65

Aard bedrijf: Paardenhouderij/manege

Datum laatste controle: 23 maart 2004

Opmerkingen:

Diersoort (OV 29 december 1997, 8.19 meldi ng 15 november 2006) Aantal
Volwassen paarden 71
Nr: 063 [ wm: | 1567
Naam: Geerdink

Adres: Rutbeekweg 70-72

Aard bedrijf: rundveehouderij

Datum laatste controle:

23 maart 2004

Opmerkingen:

Aanwezig tijdens controle 100 rundvee, geen jongvee en geen
schapen

Diersoort Aantal
Melkkoeien 100
Jongvee 70
Schapen 50
Nr: 064 l Wm: | 1016
Naam: G.G. Denneboom

Adres: Lefertweg 55

Aard bedrijf: rundveehouderij

Datum laatste controle: 16 maart 2004

Opmerkingen: Gestopt met melken, nog aanwezig jongvee, vieesvee en kippen
Diersoort (Besluit landbouw 23 maart 1995) Aantal
Melkkoeien 57
Jongvee 30
Legkippen 1500
Nr: 065 [ wm: [ 1374
Naam: Westendorp

Adres: Oude Haaksbergerdijk 300

Aard bedrijf: Schapenhouderij met caravanstalling

Datum laatste controle: 25 maart 2004

Opmerkingen:

Diersoort (Besluit gedeeltelijke intrekking 23-09-2002) Aantal
Schapen 100




Nr: 066 | wm: | 1057
Naam: Meijer

Adres: Leppepaalweg 30

Aard bedrijf: Melkrundveehouderij

Datum laatste controle:

25 maart 2004

Opmerkingen: Aanwezig tijdens controle 54 melkkoeien, 24 jongvee
Diersoort (RV 3 november 2003) Aantal
Melkkoeien 54
Jongvee 24
Nr: 067 [ Wm: | 0350
Naam; Ter Riet

Adres: Eggelmorsweg 80

Aard bedrijf: melkrundveehouderij

Datum laatsle controle: 5 februari 2008

Opmerkingen:

Diersoort Aantal
Melkkoeien 74
Jongvee 46
Nr: 068 | Wm: | 1190
Naam: Lohuis

Adres: Meddelerweg 201

Aard bedrijf: melkrundveehouderij

Datum laatste controle: 01-04-2004

Opmerkingen:

Diersoort (Besluit landbouw milieubeheer) Aantal
Melkkoeien 43
jongvee 26
Schapen 2

Nr: 069 | Wwm: | 1058
Naam: Boon

Adres: Leppeweg 198

Aard bedrijf: vleeskuikenhouderij

Datum laatste controle: 25-07-2007

Opmerkingen:

Diersoort (RV 04-07-2005, uitbreidingsplannenn tot 70.000) Aantal
Vleeskuikens 55.000
Nr: 070 | Wm: | 1059
Naam: Dalenoord




Adres: Leppeweg 201

Aard bedrijf: Melkrundveehouderij

Datum laatste controle: 29 maart 2004

Opmerkingen:

Diersoort (Besluit landbouw 28-01-2008) Aantal
Melkkoeien 124
Jongvee 143
Nr: 071 | wm: | 1508
Naam: Maatschap Visser

Adres: Riethermsteeg 180

Aard bedrijf: melkrundveehouderij

Datum laatste controle: 18 mei 2004

Opmerkingen: Aanwezig tijdens controle 26 koeien en 11 jongvee

Diersoort (Besluit landbouw 19 maart 1997) Aantal
Melkkoeien 54
Jongvee 15
Vleesstieren 4

Nr: 072 [ wm: | 0970
Naam: Schutten

Adres: Kwekerijweg 15

Aard bedrijf: Melkrundveehouderij

Datum laatste controle: 17 juni 2004

Opmerkingen:

Diersoort (RV 27-12-1999) Aantal
Melkkoeien 72
Jongvee 66
Vleesstieren 5

Nr: 073 [ wm: [ 1322
Naan: Dossier naar statisch archief/geen bedrijf meer

Adres: Ontginningsweg 251

Aard bedrijf:

Datum laatste controle:

Opmerkingen:

Diersoort Aantal




Nr: 074 | Wm: | 1156
Naam: Stokkers

Adres: Lutje Bruninkweg 25

Aard bedrijf: melkrundveehouderij

Datum laatste controle: 01-07-2004

Opmerkingen: Tijdens controle aanwezig 65 melkkoeien en 45 jongvee
Diersoort (Besluit landbouw Aantal
Melkkoeien 70
Jongvee 29
Nr: 075 | Wwm: | 2203
Naam: A.W. Nijhuis

Adres: Kwekkeboomweg 135

Aard bedrijf: rundveehouderij

Datum laatste controle: 27-04-2004

Opmerkingen: Bedrijf is gestopt

Diersoort Aantal
Nr: 076 | wm: | 1507
Naam: Leurink

Adres: Riethermsteeg 141

Aard bedrijf: Melkrundveehouderij

Datum laatste controle: 05-04-2004

Opmerkingen: Aanwezig tijJdens controle 45 melkkoeien en 40 jomgvee
Diersoort (Besluit landbouw 11-11-1993) Aantal
Melkkoeien 96
Jongvee 47
Nr: 077 | wm: | 1506
Naam: Versteeg

Adres: Riethermsteeg 140

Aard bedrijf:

Datum laatste controle:

Opmerkingen:

Diersoorl Aantal
Nr: Geen bouwbloknummer | Wm: | 2289
Naam: Huckriede

Adres: Usselerveenweg 62

Aard bedrijf: Paardentrainingsstal




Datum laatste controle:

1 juni 2004

Opmerkingen:

Diersoort (RV 07-06-1999) Aantal
Volwassen paarden 26
Nr: 078 [ Wm: | 1790
Naam: Luunk

Adres: Usselerveenweg 200

Aard bedrijf: Melkrundveehouderij

Datum laatste controle: 29-03-2004

Opmerkingen: Tijdens controle aanwezig 40 melkkoeien en 40 jongvee
Diersoort (Besluit landbouw 13-01-1995) Aantal
Melkkoeien 45
jongvee 38
Nr: 079 ] Wm: | 1228
Naam: De Loeks, Hagting-Wagelaar

Adres: Moorveenweg 2

Aard bedrijf: Agrarisch bedrijf met minicamping

Datum laatste controle: 19 maart 2004

Opmerkingen: Tijdens controle 17 dieren aanwezig, rest in Haaksbergen
Diersoort (RV 22 mei 2000, 8.19 mclding_]] oktober 2006) Aantal
Zoogkoeien 18
Jongvee 37
Paarden 1

Nr: 080 | Wm: l 0971
Naam: E.J.B. Roerink

Adres: Kwekkeboomweg 24

Aard bedrijf: schapenhouderij

Datum laatste controle: 17 maart 2004

Opmerkingen:

Aanwezig tijdens controle 11 zoogkoeien, 7 jongvee, 1 stier, 11
paarden en 50 schapen

Diersoort (RV 22 oktober 1996, 8.19 melding 11-01-2006 vermindering schapen tot 30 Aantal
Schapen 30
Paarden 13
Zoogkoeien 10
Jongvee 8
Vleesvee 4
Nr: 081 [ Wm: | 0534
Naam: Lohuis

Adres: Groot Bruninkstraat 201

Aard bedrijf: rundveehouderij

Datum laatste controle: 3 mei 2004




Opmerkingen: Tijdens controle aanwezig 1 stier, 6 jongvee en een paar Kippen,
gestopt met melken

Diersoort (Besluit landbouw 23-12-1996) Aantal

Melkkoeien 8

Jongvee 12

Nr: 082 | Wm: | 0436

Naam: Wissink

Adres: Geessinkweg 399-403

Aard bedrijf: Melkgeitenhouderij

Datum laalste controle: 23 maart 2004

Opmerkingen:

Diersoort (RV 02-12-2003) Aantal

Geiten > 1 jr 754

Opfokgeiten 756

Vleesstieren 6

Nr: 083 | Wm: | 1783

Naam: Kleine Te Vrugte

Adres: Usselermarkeweg 251

Aard bedrijf: vieeskuikenhouderij

Datum laatste controle: 8 maart 2000

Opmerkingen:

Diersoort (RV23-02-1999) Aantal

Vleeskuikens 19600

Nr: 084 [ Wm | 1907

Naam: Brinkman

Adres: Voshaarweg 35

Aard bedrijf: Rundvee en schapenhouderij

Datum laatste controle: 25 maart 2004

Opmerkingen:

Diersoort (Besluil Landbouw 23 juli 2004) Aantal

Melkkoeien 31

Jongvee 12

Schapen 30

Nr: 085 | wm: | 1908

Naam: Groneveld

Adres: Voshaarweg 110

Aard bedrijf: Schapen en pluimveehouderij

Datum laatste controle: 18 maart 2004

Opmerkingen: Tijdens controle vergunde aantal dieren aanwezig

Diersoort (RV 11 november 1997) Aantal




Schapen 60
Ouderdieren van slachtrassen 6697
Nr: 086 [ wm: [ 0629
Naam: Spiele

Adres: Helmerstraat 320

Aard bedrijf: Stallen van paarden, verlenen agrarisch loonwerk

Datum laatste controle: 18 maart 2004

Opmerkingen: Tijdens controle 35 pensionpaarden aanwezig

Diersoort (RV 05-07-1994, VV 18-03-1997) Aantal
Paarden 98
Nr: 087 | Wm: | 0628
Naam: Maatschap Baardink

Adres: Helmerstraat 310

Aard bedrijf: Melkrundveehoouderij

Datum laatste controle: 17 septcmber 2007

Opmerkingen:

Diersoort {Besluit landbouw) Aantal
Melkkoeien 84
Jongvee 50
Nr: 088 [ wm: | 0631
Naam: H. Hiddink

Adres; Helmerstraat 410

Aard bedrijf: Vleesvee- en vleesvarkenshouderij

Datum laatste controle: 23 april 2007

Opmerkingen:

Diersoort (RV 05-03-2008) Aantal
Vleesvee 30
Vleesvarkens 288
NE 089 [Wmn: | 0985
Naam: Nagenborg

Adres: Lammerinkweg 102

Aard bedrijf: rundveehouderij

Datum laatste controle: 27 maart 2004

Opmerkingen: Uitbreiding houtbewerkingsmachines

Diersoort Aantal
Jongvee 14

BE [090 [ Wm: [ 0633




Naam: Nijhuis
Adres: Helweg 80
Aard bedrijf: Vleesstierenhouderij

Datum laatste controle:

22 juni 2004

Opmerkingen: Aanwezig tijdens controle 250 vleesstieren

Diersoort (RV 06-05-1998) Aantal
Vleesstieren 0-6 mnd 148
Vleesstieren 6-24 mnd 189
Paarden 1

Nr: 094 | Wm: | 0485
Naam: Hassink, exploitant Boon

Adres: Groenelaan 80-82

Aard bedrijf: N Vleeskuikenhouderij

Datum laatste controle: 27 september 2007

Opmerkingen:

Diersoort (RV 28 mei 2004) Aanlal
Vieeskuikens 20.36
Nr: 095 | Wm: | 2344
Naam: Oosterveld

Adres: Morsbeekweg 50

Aard bedrijf: melkrundveehouderij

Datum laatste controle:

18 maart 2004

Opmerkingen: Aanwezig tijdens controle 18 melkkoeien, 15 jongvee

Diersoort (Besluit landbouw 29-07-1993) Aantal

Melkkoeien 20

Jongvee 15

Nr: 097 | Wm: | 0235

Naam: Bruggert

Adres: Bruninkslaan 24

Aurd bedrijf: Melkrundveehouderij

Datum laatste controle: 22 maart 2003

Opmerkingen:

Diersoort (Besluit landbouw 01-04-1992) Aanlal

Melkkoeien 45

Jongvee 43

Vieesvee 29
098 Wm: | 0532

Nr:

10




Naam; Roerink

Adres: Groot Bruninkstraat 33-35

Aard bedrijf: Melkrundveehouderij

Datum laatste controle: 19 juni 2007

Opmerkingen: Tijdens laatste controle opgemerkt dat melktank niet meer wordt
gebruikt (bedrijf verplaatst naar holterhofweg) Vergunning is nooit
ingetrokken. Er wordt alleen nog wat jongvee gehouden.

Diersoort Aantal

melkvee 180

Jongvee 123

Nr: 99 | Wm: | -

Naam: Geen gegevens bij ons bekend

Adres:

Aard bedrijf:

Datum laatste controle:

Opmerkingen: Geen agrarischj bedrijf'!

Diersoort Aantal

Nr 100 | wm: | 2118

Naam: Berenbroek

Adres: Buurserstraat 500

Aard bedrijf: Varkenshouderij wordt schapenhouderij + boeren appartementen

Datum laatste controle:

Opmerkingen: De heer Berenbroek doet mee aan de Rood voor Rood regeling de
varkens schuren worden gesloopt en er worden agrarisch
appartementen gebouwd. De schapentak blijft bestaan en wordt zelf
uitgebreid (450 ooien met bijbehorende lammeren).

Diersoort Aantal

Schapen 450

Nr: 101 [ wm: | 0017

Naam: MTS Hobbelt

Adres: Arendsweg 30

Aard bedrijf: Melkrundveehouderij

Datum laalsle controle: 30 maart 2004

Opmerkingen: <

Diersoort (verg 27 dec. 1999) Aantal

Melkkoeien 116

Vleesstierkalveren (0-6 mnd) 6

Vleesstieren (6-24 mnd) 12

Nr: [ 102 [ wm: [ 1976

11




Naam: Mits Leefers

Adres: Weustinkweg 9

Aard bedrijf: Melkrundveehouderij en caravanstalling
Datum laatste controle: 3 mei 2004

Opmerkingen: Grootschalige caravanstalling (meerdere schuren)
Diersoort (melding besluit mrv 28 07 2004) Aantal
Melkkoeien 40
Zoogkoeien 25
Grootvee 12
J ongvee 26
Schapen 10
Nr: 103 [ wm: |-
Naam: Visser

Adres: Twistveenweg 55

Aard bedrijf: Geen agrarisch bedrijf meer

Datum laatste controle:

16 nov 2006

Opmerkingen: Geen agrarisch bedrijf meer. Bedrijf is verkocht aan derden Er zijn
geen agrarische activiteiten meer. Per brief van 20 november 2006
dat vergunning is vervallen.

Diersoort Aantal

Nr: 104 [ Wm: | 583

Naam: Mts. Ter heegde

Adbres: Haarweg 40

Aard bedrijf: Melkrundveehouderij + varkens

Datum laatste controle: 22 juli 2004

Opmerkingen:

In memo 2004 geconcludeerd dat besluit melkrundveehouderij van
toepassing is.

Diersoort {verg 5 sept 1995) Aantal
Melkkoeien 61
Jongvee 65
Vleesvarkens 140
Nr: 105 o I Wm: | 0019
Naam: Bomkamp

Adres: Arendsweg 125

Aard bedrijf: Loon en grondverzetbedrijf

Datum laatsie controle: 9-10-2004

Opmerkingen: =

Diersoort Aantal

12




Nr: 106 | wm: | 2045

Naam: Mevr. Ketterink — Bomkamp

Adres: Zuidergrens 15 (geen b)

Aard bedrijf: Veehouderij

Datum laatste controle: 4 okt. 2007

Opmerkingen: Klein agrarisch bedrijf met caravanstalling 2 november 2007 een
bouwvergunning aangevraagd voor een berging.

Diersoort Aantal

Grootvee (rundvee > 2 jr) 13

jongvee 25

Nr: 107 | wm: | 0018

Naam: Nijenhuis

Adres: Arendsweg 85

Aard bedrijf: Melkkoeien + fokvarkens

Datum laatste controle: 26 april 2004

Opmerkingen: Waarschijnlijk alleen nog koeien

Diersoort Aantal

Melkkoeien 50

Jongvee 38

fokzeugen 16

vleesvarkens 60

dekbeer 1

Nr: 108 | Wm: | 2158

Naam: Mulder

Adres: Haarweg 75

Aard bedrijf: Melkrundveehouderij + varkenshouderij

Datum laatste controle: 22 juli 2004

Opmerkingen:

Diersoort Aantal

Melkkoeien 20

Jongvee 37

Fokzeugen 14

Vleesvarkens 36

Legkippen 10

Nr: 109 | Wwm: | 1215

Naam: Mts Wargerink

Adres: Arendsweg 55

Aard bedrijf: Melkrundveehouderij

Datum laatste controle: 21 _illlli 2004

Opmerkingen: Er zal binnekort een opleveringscontrole plaatsvinden

Diersoort (verg 23 juli 2007) Aantal

Melkkoeien 154

Jongvee 101
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| Paarden [2
Nr: 110 | Wwm: | 0073
Naam: Rosink
Adres: Berenbroeksweg 40
Aard bedrijf: Melkveehouderij + stieren
Datum laatstc controle: 5-7-2004
Opmerkingen:

Diersoort Aantal
Melkkoeien 60
Jongvee 50
Vleesstierkalveren 8
Vleesstieren 23
Nr: 111 [ Wm I 0074
Naam: Goolkate

Adres: Berenbroeksweg 70

Aard bedrijf: Melkrundveehouderij

Datum laatste controle: 29-03-2004

Opmerkingen: In 2004 nog maar 5 koeien aanwezig.

Diersoort Aantal
Melkkoeien 20
Jongvee 26
Schapen 6
kippen 173
= 5 [Wr [ 029%
Naam: Berenbroek

Adres: Aamsveenweg 294

Aard bedrijf: Melkvee en Vleesvee

Datum laatste controle:

20057

Opmerkingen:

Revisieverg uit 2001. In 2006 een 8.19 melding ingediend voor een

het vervangen van een machineberging voor het

}ai-‘rl]ﬂr\l‘ g0 o oo

vy arletrs Y1 o
1IGoO0OUW W\.«l]\ldls\;ll Cn Cdaravans

stallen van

Diersoort Aantal
Melkkoeien 30
49 vleesstieren (6-24 mnd) 49
Vleesstierkalveren (0-6 mnd) 25
Vleeskalveren (0-8 mnd) 40
Nr: 113 | Wm: [ 2851
Naam: Wagelaar

Adres: Knalhutteweg 325

Aard bedrijf: Melkrundveehouderij

Datum laatste controle:
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Opmerkingen:

Diersoort Aantal

melkkoeien 80

J ongvee 59

Nr: 114 | Wm: I 901

Naam: H.G. Hobbelt

Adres: Knalhutteweg 297

Aard bedrijf: Melkvee + Fokzeugen

Datum laatste controle: 7 november 2005

Opmerkingen: 15 -2 2006 melding in het kader van het toenmalige Besluit
melkrundveehouderijen ingediend.

Diersoort Aantal

Melkkoeien 17

Jongvee 21

Fokzeugen 35

opfokzeugen 6

Nr: 115 l Wm: l 0766

Naam: Mits Lefers

Adres: Horsterveldweg 135 (staat in imris op lappenpad 135)

Aard bedrijf: Melkrundveehouderij

Datum laatste controle: 2 november 2005

Opmerkingen: =

Diersoort meldi ng 11 oktober 2000 Aantal

melkkoeien 82

jongvee 62

vleesstieren 13

Nr: 116 [ wm: | 2182

Naan: Olink

Adres: Horsterveldweg 200 - 202

Aard bedrijf: Melkrundveehouderij

Datum laatste controle: 14 nov. 2005

Opmerkingen: N

Diersoort (besluit landbouw 18 01 2006) Aantal

Melkkoeien 116

Jongvee 63

Nr: 0117 [ Wm: |

Naam: Varvik

Adres: Verwooldsweg 175 (lappenpad 125)

Aard bedrijf: Melkrundveehouderij

Datum laatste controle: 21-09-2005
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Opmerkingen:

Diersoort (besluit lJandbouw sept 2007) Aantal
Melkkoeien beweiden (A 1.6.1) 126
Jongvee (A 3) 110
Nr: 0118 | wm: | 0012
Naam: Lutke Holzik

Adres: Allemansveldweg 150

Aard bedrijf: Melkrundvee en paarden

Datum laatste controle: 14 feb 2006

Opmerkingen: =

Diersoort ( verg 29 december 2004) Aantal
Melkrundvee (beweiden) 90
Jongvee < dan 2 jaar 80
Paarden (volwassen 40
Nr: 0119 | Win: l 0011
Naam: Stalhouderij Schouwink

Adres: Roodmolenweg 100

Aard bedrijf: Koetsenverhuurbedrijf met paarden en horeca

Datum laatste controle: 21 november 2005

Opmerkingen; =

Diersoort Verg 2006 Aantal
Paardeni(@ adn ementder; Kilh) 20
Paarden in opfok (< dan 3 jr;K2) 3
Pony's (3 jaar en ouder; K3) 3
(Leg)Kippen (E 2.14) 20
Konijnen (1 2.2) 4

Nr: 0120 | Wm: | 0752
Naam; Schiukkiink / Abbink

Adres: Holterhofweg 255

Aard bedrijf: Rundvee en paarden

Datum laatste controle: 15 december 2005

Opmerkingen: -

Diersoort melding (6 mei 1992) Aantal
Zoogkoeien 55
Jongvee 34
paarden 30
Schapen 20
vleesstieren 60
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N 0121 | Wm: | 0753
Naam: Schukkink

Adres: Holterhofweg 280

Aard bedrijf: Melkrundveehouderij, paardenhouderij

Datum laatste controle: 15 december 2005

Opmerkingen: =

Diersoort (06-05-1992) Aantal
Melkkoeien 55
Jongvee 34
Vleesstieren 60
Paarden 30
schapen 20
Nr: 0122 [ wm: [ 0754
Naam; Welding Roerink

Adres: Holterhofweg 310

Aard bedrijf: Melkveehouderij

Datum laatste controle: 15 jan 2006

Opmerkingen: =

Diersoort {vgg 10 jan, 2005) Aantal
Melk- en kalfkoeien ouder dan 2 jaar, beweiden (A1.6.1) 185
Vrouwelijk jongvee tot 2 jaar (A3) 156
Vleesstierkalveren tot 2 mnd (AS) 1
Vleesstieren en overigl]eesvee van 6 tot 24 mnd (A6) 1
Nr: 123 | Wm: | 1989
Naam: Geerdink

Adres: Wilminkweg 60

Aard bedrijf: Melkkoeien en paarden

Datum laatste controle: 10 april 2006

Opmerkingen:

Diersoort Aantal
melkkoeien 18
paarden S
Nr: 0124 | Wm: | 2333
Naam: Mulder

Adres: Wilminkweg 49

Aard bedrijf: Melkrundveehouderij

Datum laatste controle: 19 okt 2005

Opmerkingen: -

Diersoort besluit 19 okt 2005 vaslﬁ]d Aantal
Melkkoeien 75
Jongvee 26




vleesstieren 25
Schapen 10
Nr: 125 | Wm: | 2043
Naam: H.J. Schutten

Adres: Zuid Esmarkerrondweg 320

Aard bediijf: Melkrundveehouderij

Datum laatste controle: 18 oktober 2005

Opmerkingen: =

Diersoort Aantal
Melkkoeien 23
jongvee 23
vleesvarkens 50
Nr: 126 | Wm: |

Naam: Olink

Adres: Heutinkstraat 610

Aard bedrijf: Zoogkoeienhouderij

Datum laatste controle: -

Opmerkingen: Valt onder Besluit landbouw begin 2007 melding geaccepteerd
Diersoort Aantal
Melkoeien 110
Jongvee 70
Nr 0127 | Wm: | 2317
Naam: Pipers

Adres: Zuidesmarkerrondweg 235

Aard bedrijf: Varkensfokkerij en vleesvee

Datum laatste controle: 25 okt 2005

Opmerkingen: -

Diersoort (verg 14 02 2005) Aantal
Vleesstieren en overig vleesvee van 6-24 mnd (A6) 67
Gespeende biggen, overige huisvesting, hokopp. < 0,35 m’ (D1.1.15.1) 668
Gespeende biggen, mestgoot, hokopp. < 0,35 m” (D1.1.3.1) 180
Kraamzeugen, overige huisvesting (D1.2.17) 40
Kraamzeugen, mestpan 16
Guste en dragende zeugen, overige huisvesting, individueel 36
(D1.3.12)

Guste en dragende zeugen, overige huisvesting, groeps 160
(D1.3.13)

Dekberen, overige huisvesting (D2.4) 1
Vlees- en opfokvarkens, mestkelders met water en mestkanaal, max. 0,18 800
m’ (D3.2.7.1.1)

Vlees- en opfokvarkens, overige huisvesting, hokopp. > 0,8 m’(D3.4.2) 40

18




Nr: 128 I Wm: | 297
Naam: Ter Heegde

Adres: Derkinkweg 40

Aard bedrijf: Zoogkoeien en kippen

Datum laatste controle:

25 oktober 2005

Opmerkingen: Tijdens controle geconstateerd dat er geen varkens worden gehouden.
Diersoort Aantal
Zoogkoeien 27
Jongvee 19
Fokvarkens 24
Kippen 100
Nr: 0129 [ Wm: | 0298
Naam: H.J. Verveld

Adres: Derkinkweg 50

Aard bedrijf: Melkrundveehouderij

Datum laatste controle: 25 oktober 2007

Opmerkingen: -

Diersoort verg 20 feb 1996 Aantal
Melkkoeien 105
Jongvee 97
Vleesvee 66
Paarden 2
Kippen 20
Nr: 0130 | Wm: | 2089
Naam: Goolkate

Adres: Wooldrikshoekweg 99 (Cat 3.1)

Aard bedrijf: Bos- en loonbedrijf, handelsonderneming en machineverhuur

Datum laatste controle:

Opmerkingen:

Bedrijf ligt op een afstand van 40 meter. Akoestisch onderzoek heeft
nitgewezen dat men kan voldoen aan de geluidsnormen. Bedrijf
wordt middels wijziging van bestemmingsplan (herziening 56 bp.
Buitengebied 1996) verplaatst naar Slaghekkeweg.

Diersoort Aantal
Nr: 0131 [ Wm: [ 0849
Naam: Loonbedrijf stokhorst (cat 3.1)

Adres: Keppelerdijk 110

Aard bedrijf: Loonbedrijf

Datum laatste controle:

11 januari 2006
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Opmerkingen:

Diersoort verg 23-06-1992 Aantal
- geen dieren =

Nr- 132 | Wm: | 2270
Naam: Kromhof

Adres: Schukkinkweg 140

Aard bedrijf: Melkrundveehouderij

Datum laatste controle: 8 november 2006

Opmerkingen: -

Diersoort (verg 19-1 1-1996) Aantal
Melkkoeien 90
Jongvee 90
Nr: 133 | Wm I 2337
Naam: Mevr. H.G. Boers-Kuipers

Adres: Keppelerdijk 270

Aard bedrijf: rundveehouderij

Datum laatste controle: 24 april 2006

Opmerkingen: -

Diersoort Meldin g 06-06-06 Aantal
Zoogkoeien 10
Jongvee 15
Vleesvee 2
kippen 3

Nr: 134 I Wm ] 871
Naam: De heer Kempers

Adres: Broekheenseweg 141

Aard bedrijf: Melkkoeien en jongvee

Datum laatste controle:

12 november 2005

Opmerkingen:

Tijdens controle geconstateerd dat er alleen nog ganzen en paarden
worden gehouden.

melkkoeien 13
jongvee 3
vleesstieren 2
Nr: 135 [ Wm: | 871
Naam: Mevrouw Versteeg - ter Weele

Adres: Kersdijk 200

Aard bedrijf: Melkvee en varkens

Datum laalste controle:

24 jan 2006

Opmerkingen:

Tijdens controle is geconstateerd dat er alleen nog kalveren worden
gehouden, geen vleesvarkens en melkkoeien.

Diersoort

Diersoort
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Melkkoeien 23

Jongvee 20

Vleesvarkens 64

Nr: 136 ] Wm: ] 0004

Naam: Ten Thij

Adres: Aamsveenweg 100

Aard bedrijf: Melkrundveehouderij

Datum laatste controle: 2 november 2005

Opmerkingen: -

Diersoort (besluit 2 nov. 2005 geconstateerd) Aantal

Melkkoeien 80

Jongvee 70

Nr: 137 | wm: | 2697

Naam: Maatschap Schurink

Adres: Kersdijk 255

Aard bedrijf: Melkrundveehouderij

Datum laatste controle: 21 december 2005

Opmerkingen: =

Diersoort Aantal

Melkkoeien 100

Jongvee 70

Vleesvee 8

Nr: 138 | Wm: | 1638

Naam: Mevrouw Wolberink - Goolkate

Adres: Spiksweg 50

Aard bedrijf: Melkrundveehouderij

Datum laatste controle: 27 okt 2005

Opmerkingen: &

Diersoort Aantal

Melk-zoogkoeien 50

Jongvee 50

vleesstieren 80

Nr: Bestemming Al (geen nummer aan Wm: [ 1536
toegekend

Naam: Elpe Holding B.V

Adres: Roodmolenweg 130

Aard bedrijf: Paardenhouderij

Datum laatste controle:

Opmerkingen:
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Diersoort (melding 5 maart 2007)

Aantal

Paarden ouder dan 3 jaar

24

Paarden jonger dan 3 jaar

24
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2. Aw

Nr: Aw | Wm: | 1375

Naam: Roerink

Adres: Oude Haaksbergerdijk 310

Aard bedrijf: Opslag mest afkomstig van derden en wagenloods, caravanstalling

Datum laatste controle:

9 februari 2005

Opmerkingen: Geen dieren
Diersoort Aantal
Nt Aw [ Wm: 2165
Naam: Molendijk
Adres: Helmerstraat 240
Aard bedrjf: Akkerbouwbedrijf, garage, stalling caravans
Datum laatste controle: 25 maart 2004
Opmerkingen:
Diersoort (Besluit landbouw 27-07-1997) Aantal
Geen dieren
VNG-categorie 2

30 m geluid
Nr: Aw l Wm | 0632
Naam: Zwier
Adres: Helmerstraat 420
Aard bedrijf: rundveehouderij
Datum laatste controle: 18 november 1998
Opmerkingen: Alleen nog inweiders en dieren van derden
Diersoort (Besluit landbouw Aantal
Melkkoeien 24
Jongvee 16
Nr- yitin [ Wm: | 0758
Naam: Mts. Varvik
Adres: Honhofsweg 20
Aard bedrijf: Melkrundveehouderij
Datum laatste controle: 8 november 2005
Opmerkingen: 5
Diersoort besluit 23-01-1997 Aantal
Melkkoeien 5
J ongvee 20
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Naam:

Mevr. B.G. Kromhof

Adres: Schukkinkweg 15
Aard bedrijf: Melkrundvee
Datum laatste controle: 2 november 2005

Opmerkingen: Tijdens controle 3 paarden aanwezig en enkele kippen.
Diersoort (bestuit 22-05-1997) Aantal
Zoogkoeien 15
Jongvee 12
paarden 3

N Aw | Wm: | 2114
Naam: Kempers

Adres: Broekheenseweg 235 in gie in imris is dit huisnummer 141
Aard bedrijf:

Datum laatste controle:

6 december 2005

Opmerkingen:

Tijdens controle alleen ganzen en paarden aanwezig. Nieuwe
eigenaar geeft aan dat hij nog wel meer dieren gaat houden.

Diersoort Verg 14 05 1991 Aantal
Melkkoeien 13
Jongvee 3
Vieesstieren 2
Kippen 16
ganzen 6

Nr: Aw | wm: | 0890
Naam: Rakhorst

Adres: Kleine Linderesweg 50/50°

Aard bedrijf: rundveehouderij

Datum laatsie controle: 12-10-2006

Opmerkingen:

Diersoort (Besluit Jandbouw 11-11-1993) Aantal
zoogkoeien 5
Jongvee 5
Fokstier 1
Paarden 4
Schapen 5
Parelhoenders 6
Kippen 10
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¢. overige bedrijven

Nr: | Wm [ 851
Naam: Camping de Twense Es (Cat 3.1)

Adres: Keppelerdijk 200

Aard bedrijf: Camping

Datum laatste controle: 12-0120006

Opmerkingen: z

Diersoort Aantal
Nr: | Wm: I 1005
Naam: Camping NON- aamsveen (Cat 3.1)

Adres: Lappenpad 250

Aard bedriif: camping

Datum laatste controle: 21-09-2005

Opmerkingen: =

Diersoort Aantal
Nr: | Wm: |

Naam: Voormalig tuincetrum

Adres: Zuid Esmarkerrondweg

Aard bedrijf: Voormalig tuincentrum

Datum laatste controle: -

Opmerkingen: Geen bedrijfsactiviteiten

Diersoort Aantal
o= [ Wm: | 0715
Naam: Boermarke

Adres: Holterhofweg 216

Aard bedrijf: Ijs- en toetjesfabriek

Datum Jlaatste controle:

December 2007

Opmerkingen:

Bedrijf verplaatst dit jaar (2008) nog naar de Marssteden. Met EZ
zijn afspraken gemaakt over de vrijkomende bebouwing (woningen?)

Diersoort

Aantal
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Nr: | Wm: | 0755
Naam: Huize Holterhof (cat 1)

Adres: Holterhofweg 325 (Huize Holterhoflaan 10)

Aard bedriif: Hotel

Datum laatste controle: 01-03-2005

Opmerkingen: -

Diersoort Aantal
Nr- | Wm: | &

Naam: Kleine

Adres: Kromshofsweg 16

Aard bedrijf: Bouwbedrijf,aannemersbedrijf

Datum laatste controle: -

Opmerkingen:

Diersoort Aantal
Nr: | Wm: [ 2471
Naam: Peters

Adres: Schipholtstraat 424

Aard bedrijf: Rundveehouderij

Datum laatste conlrole: 19 okt. 2005

Opmerkingen: Woonbestemming

Diersoort Besluit 28 november 1996 Aantal
“Zoog en melkkoeien 9
Jongvee 8
stier 1

Nr- | wm: | 0756
Naam: Lutke Holzik

Adres: Holzikweg 7a (in Gie Brinkstraat 500)

Aard bedrijf; paardenhouderij

Datum laatsie controle:

Opmerkingen:

Een enkele stal niet behorende tot het adres holzikweg 7. De
inrichting bestaat uit één schuur) In deze schuur worden
paardestallen verhuurd door G.J. Lutke Holzik van de Allemansweg

150.

|
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Diersoort Aantal
Paarden > 3 jr. 4
Paarden < 3 jr. 4

Nr: Object zonder bestemming [ Wm: |

Naam:

Adres: Arendsweg 120

Aard bedrijf: Hier zat een bedrijf waar openhaardhout werd geproduceerd.

Datum laatste controle:

22 jan 2008

Opmerkingen: Eigenaar heeft aangegeven dat medio feb. 2008 alle
bedrijfsactiviteiten stoppen.
Diersoort Aantal
Nr: | wm: | 1786
Naam: Crematorium
Adres: Usselerrietweg 40
Aard bedrijf: Crematorium
Datum laatste controle:
Opmerkingen:
VNG-categorie 32
Afsta{]d Yoldoet niet, motiva.tie voor terugschaling: 100 m geur
- emissieonderzoek april 2003
- vervanging bestaande ovens door drie nieuwe ovens en het plaatsen van
een triplestreamfilter, waardoor voldaan wordt aan de NeR
Nr: [ wm: | 1787
Naam: ‘t Usselerveen
Adres: Usselerrietweg 50
Aard bedrijf: Forellenvisserij, kwekerij (bloemen, groente en fruit)
Datum laatste controle: 21 september 2006
Opmerkingen:
2
VNG-calegorie 30 m geluid

Nr: [ Wm: | 0800/0801
Naam: Cable Waterskicenter Twente.

Adres: Jacobsrietweg 175

Aard bedrijf: Recreatie, met horecafaciliteit

Datum laatsle conirole:

Opmerkingen:

VNG-categorie

3.1
50 m gevaar
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Nr: | Wm: I

Naam: Skicentrum Jorg Moser
Adres: Blikkersmaatweg 15
Aard bedrijf: Recreatie, met horecafaciliteit
Datum laatste controle:
Opmerkingen:
VNG-categorie 3.1
50 m gevaar
Nr- | Wm: [ 0349
Naam: Engelbertink
Adres: Eggelmorsweg 35
Aard bedrijf: houtbewerking
Datum laatste controle: 17 maart 2004
Opmerkingen: Besluit 26-06-1997
- ‘ 3.1
VNG-categorie 50 m geluid
Nr: | Wm: |
Naam: Ostana
Adres: Oude Buurserdijk 201
Aard bedrijf: Camping/naturistenvereniging
Datum laatste controle:
Opmerkingen:
31
VNG-categorie 50 m geluid
Nr- | wm: [ 0581
Naam: Hummel catering
Adres: Haaksbergerstraat 1045
Aard bedrijf:
Datum laatste controle:
@ometkingen
1
VNG-categorie 10 m geluid
Nr- [ wm: | 3536
Naam: Scholten
Adres: Loeksweg 25
Aard bedrijf: minicamping
Datum laatste controle;
Opmerkingen:
3.1
VNG-categorie kampeerterreinen 50 m geluid
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Nr: | Wm: | geen
Naam:
Adres: Kwekkeboomweg 24
Aard bedrijf: Bosbessenkwekerij
Datum laatste controle;
Opmerkingen:
2
VNG-categorie 30 m geluid
Nr: | Wm: | geen
Naam: Jodima
Adres: Voshaarweg 67
Aard bedrijf: Klussenbedrijf
Datum laatste controle:
Opmerkingen:
1
VNG-categorie 10 m geluid
Nr: [ Wm: | 0627
Naam; Manege De Hoefslag
Adres: Helmerhoekweg 9-11
Aard bedrijf: manege
Datum laatste controle:
Opmerkingen:
VNG-categorie
Nr: | wm: | 0748
Naam: Knol
Adres: Hogeveldweg 123
Aard bednijf: melktransportbedrijf
Datum laatste controle: 07-11-2006
Opmerkingen:
Besluit opslag- en transportbedrijven 12-09-2001
Nr: [ Wm: | 3099
Naam: Schutte’s bosschook
Adres: Floraparkstraat 390
Aard bedrijf: School voor speciaal onderwijs

Datum laatste controle:

30-10-2007

Opmerkingen:

Besluit woon- en verblijfsgebouwen 14-03-2005
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