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1. Inleiding

1.1  Algemeen

Voorliggende toelichting bij dit inpassingsplan bevat de motivering 
van het besluit van de Minister van Economische Zaken en de 
Minister van Infrastructuur en Milieu om de hierna beschreven 
aardgastrans-portleiding in een inpassingsplan te regelen en de 
toelichting op de wijze van regeling. De Nederlandse Aardolie 
Maatschappij B.V. is initiatiefnemer voor de aanleg en het gebruik 
van de aardgastransportleiding.

Dit plan voorziet in de aanleg van een nieuwe aardgastransport-
leiding, te realiseren tussen het Groningen-gasveld en de gasopslag 
Norg. Als in de winter de vraag naar aardgas sterk toeneemt 
(piekvraag), wordt ter ondersteuning van de capaciteit van 
aardgasproductie uit het Groningen-gasveld, extra gas uit de 
ondergrondse gasopslag Norg geproduceerd. Om aan de vraag naar 

aardgas te kunnen blijven voldoen - de leveringszekerheid - wordt 
steeds meer capaciteit gevraagd van deze gasopslag. Omdat de 
huidige aansluiting tussen deze ondergrondse gasopslag en het 
Groningen-gasveld voor de grotere productie te beperkt is, is het 
nodig de extra aardgastransportleiding (de NorgroN-leiding met een 
doorsnee van circa 122 cm, ofwel 48 inch 48 inch) aan te leggen. De 
geplande leiding van ruim 30 km verbindt de gasopslag Norg en het 
Groningen-gasveld bij het overslagstation Sappemeer. 

Het voorgenomen project en de planologische regeling
Met dit inpassingsplan voorzien de Minister van Economische 
Zaken en de Minister van Infrastructuur en Milieu in de volgende 
activiteiten:
•	 de realisatie van een nieuwe ondergrondse aardgastransportlei-

ding tussen de ondergrondse gasopslag Norg te Langelo en het 
overslagstation Sappemeer. Deze leiding heeft een doorsnede van 
circa 122 cm (48 inch), een ontwerpdruk van 85 bar en een lengte 
van circa 30 km;

•	 het ter plaatse van de nieuwe aardgastransportleiding voorzien in 
een belemmeringenstrook van 5,0 m aan weerszijden, gemeten 
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vanaf het hart van de leiding, waarbinnen beperkingen gelden 
ten aanzien van het gebruik van de gronden ter bescherming van 
de betreffende aardgastransportleiding;

•	 aanpassingen aan bestaande infrastructuur, zoals het aansluiten 
van de leiding op de bestaande mijnbouwlocaties:
•	 de ondergrondse gasopslaglocatie Norg;
•	 het overslagstation Sappemeer.

Dit plan vormt de juridisch-planologische basis voor de realisering 
van deze aardgastransportleiding. In onderstaand figuur is het 
project schematisch weergegeven. Ten behoeve van de realisatie van 
het project voorziet dit inpassingsplan in een planologische 
regeling voor de ondergrondse aardgastransportleiding met een 
lengte van circa 30 km.  

Rijkscoördinatieregeling
Doorgaans beslissen gemeenten via bestemmingsplannen over de 
ruimtelijke ordening binnen hun grenzen. Per 1 juli 2008 zijn de 
nieuwe Wet ruimtelijke ordening (Wro) en de daarbij horende 
Invoeringswet in werking getreden. Onderdeel van deze wet betreft 
de rijkscoördinatieregeling (RCR). De rijkscoördinatieregeling is 
bedoeld om bij projecten van nationaal belang de besluitvorming te 
stroomlijnen en te versnellen. Ook de besluitvorming over 
energie-infrastructuurprojecten – zoals de aanleg van deze 
transportleiding – verloopt via deze rijkscoördinatieregeling. De 
wetswijziging waarin dit is geregeld, is per 1 maart 2009 in werking 
getreden. De minister van Economische Zaken is voor dit project 
aangewezen als projectminister. Het tracé wordt vastgelegd in een 
inpassingsplan als bedoeld in artikel 3.28 van de Wro: een ruimtelijk 
besluit dat door het Rijk wordt genomen. Op grond van artikel 141a, 
eerste lid, van de Mijnbouwwet is de rijks-coördinatieregeling van 
artikel 3.35, eerste lid, van de Wet ruimtelijke ordening op dit 
project van toepassing. De ministers van Economische Zaken (EZ) 
en van Infrastructuur en Milieu (IenM) treden hierbij gezamenlijk 
op als bevoegd gezag. Het tracé, zoals dat in het inpassingsplan 
wordt vastgesteld, wordt geacht deel uit te maken van de 
bestemmingsplannen van de gemeenten die het doorkruist. In het 
inpassingsplan wordt het exacte tracé van de transportleiding 
bindend vastgelegd. Evenals bij wijziging of vaststelling van een 
bestemmingsplan is er de mogelijkheid tot inspraak en beroep. Een 
inpassingsplan heeft eenzelfde mate van binding en 
gedetailleerdheid als een ‘normaal’ bestemmingsplan. Het heeft 
ook hetzelfde ruime afwegingskader, waarbij alle ruimtelijk 
relevante belangen moeten worden afgewogen. Een belangrijk 
wettelijk criterium is dat sprake moet zijn van een goede ruimtelijke 
ordening. Het besluit over het tracé in het inpassingsplan wordt 
mede gebaseerd op de uitkomsten van het MER en vastgesteld door 
de ministers van Economische Zaken en van Infrastructuur en 
Milieu gezamenlijk. Naast de vaststelling van het inpassingsplan 
omvat de rijkscoördinatieregeling ook de gecoördineerde 
voorbereiding van de uitvoeringsbesluiten (diverse vergunningen) 
die voor dit project nodig zijn. In paragraaf 6.1.2 is een nadere 
toelichting op de rijkscoördinatieregeling opgenomen.

Betrokken partijen
De Nederlandse Aardolie Maatschappij B.V. (hierna: NAM) is 
initiatiefnemer van de voorgenomen activiteit. De ministeries van 
EZ en IenM treden gezamenlijk op als bevoegd gezag. Het ministerie 
van EZ heeft daarbij een coördinerende rol. Daarnaast zijn de 
volgende bestuursorganen betrokken: provincie Groningen, 
provincie Drenthe, waterschap Noorderzijlvest, waterschap Hunze 
en Aa’s, gemeente Noordenveld, gemeente Tynaarlo en gemeente 
Hoogezand-Sappemeer.

 
1.2 Doel
Het doel van de voorgenomen activiteit is de handhaving van een 
betrouwbare levering van aardgas voor Nederland door realisatie 
van een 48 inch aardgastransportleiding tussen de ondergrondse 
gasopslag Norg en de NAM ringleiding van het Groningen-gasveld.

 
1.3 Nut en noodzaak
De Rijksoverheid heeft de ambitie om Nederland een belangrijke rol 
te laten spelen in de borging van de energievoorzieningszekerheid 
voor Noordwest-Europa. Deze ambitie ten aanzien van de 
zogenoemde ‘Gasrotonde’ is uiteengezet in een brief van de 
minister van Economische Zaken aan de Tweede Kamer van  
23 oktober 20091. 

In het kort behelst deze ambitie het volgende: De Gasrotonde 
strategie is een belangrijk onderdeel van het streven van de 
Nederlandse overheid naar ener-gievoorzieningszekerheid en is ook 
uit economisch, innovatief en regionaal oogpunt van belang gezien 
de investeringen, de innovaties en handelsactiviteiten die hiermee 
worden gegenereerd. Het kabinet streeft naar een situatie waarin 
Nederland als knooppunt in de internationale gasstromen en als 
distri-butiecentrum van gas in Noordwest-Europa fungeert.

Door alle betrokken partijen wordt gewerkt aan de realisatie van 
deze ambitie, waarbij Nederland gaat optreden als spil van de 
Noordwest-Europese gasrotonde. Om dit te realiseren zorgt de 
Rijksoverheid voor een goed investeringsklimaat, verbetering van 
de marktwerking en de internationale positionering van Nederland 
als gasland. Samen met buurlanden wordt gewerkt aan het 
wegnemen van belemmeringen voor grensoverschrijdende handel. 
Gelijktijdig werkt het rijk op dit moment aan de Structuurvisie 
Buisleidingen (SvB) waarmee voor de lange termijn ruimte wordt 
gereserveerd voor transport van aardgas en andere stoffen per 
buisleiding. De inwerkingtreding van de Structuurvisie 
Buisleidingen wordt in de tweede helft van 2012 verwacht.

Door de historisch sterk ontwikkelde gasinfrastructuur vanwege de 

1  Deze brief is te vinden op http://www.rijksoverheid.nl/documenten-en-
publicaties/kamerstukken/2009/10/23/kamerbrief-gasrotonde.html 

http://www.rijksoverheid.nl/documenten-en-publicaties/kamerstukken/2009/10/23/kamerbrief-gasrotonde.html
http://www.rijksoverheid.nl/documenten-en-publicaties/kamerstukken/2009/10/23/kamerbrief-gasrotonde.html
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vondst van het Slochterengas, heeft Nederland een unieke en sterke 
positie in de gasvoorziening van Noordwest-Europa. De uitbouw 
van de gasrotonde vormt een ‘icoon’ van het Nederlandse 
energiebeleid. Hiermee wordt een positieve bijdrage geleverd aan 
de driehoek van het energiebeleid: borging van 
voorzieningszekerheid, de efficiënte werking van de energiemarkt 
en de transitie naar een duurzame energievoorziening, waarin gas 
in de komende jaren een cruciale rol zal spelen en een belangrijke 
betekenis zal houden voor de Nederlandse economie. Door 
Nederland als ‘verkeersknooppunt’ zo aantrekkelijk mogelijk te 
maken voor de import, export, doorvoer, opslag en handel in gas, 
kan Nederland blijvend rendement halen uit de hier aanwezige 
kennis, infrastructuur en gunstige geografische ligging.

Een goed werkende gasrotonde steunt op drie belangrijke pijlers:
•	 Een sterk gastransportnet dat gasstromen vanuit diverse bronnen 

naar de Nederlandse markt verzorgt en een strategisch gepositio-
neerd knooppunt vormt binnen het Europese net.

•	 Voldoende opslagcapaciteit om aan piekvragen te kunnen 
voldoen.

•	 De aanvoer van aardgas van buiten de Europese Unie.

De realisatie van de gasrotonde is zowel van belang voor de 
voorzieningszekerheid van aardgas in Nederland als voor de 
nationale economie.

Schematische weergave Gasrotonde   

Ligging Groningen-gasveld

Groningen-gasveld
In 1959 werd in Groningen het gasveld ontdekt, dat van enorme 
betekenis is geworden voor de gasvoorziening en economie in 
Nederland: het Groningen-gasveld. Na de energiecrisis in de jaren 
’70 werd besloten dat Nederland zuinig moest omgaan met zijn 
aardgasvoorkomens. Onder het ‘kleine-veldenbeleid’ zou het 
Groningen-gasveld zoveel mogelijk worden gespaard en kleinere 
gasvelden bij voorrang worden ontwikkeld. Als gevolg daarvan is 
qua volume bijna een half Groningen-gasveld aan kleine velden 
ontwikkeld en nu nog zo’n 40% van de gasvoorraad in het 
Groningen-gasveld aanwezig. 

In de komende jaren nemen de kleine aardgasvelden in omvang en 
aantal af, waardoor een groter beroep wordt gedaan op het nog 
steeds omvangrijke Groningen-gasveld. Daarnaast is door de 
aardgasproductie in de afgelopen decennia de ondergrondse druk 
van het aardgas in het Groningen-gasveld geleidelijk gedaald. Dit 
betekent dat wanneer er op koude dagen behoefte is aan snelle extra 
levering van aardgas dit steeds minder gemakkelijk is te leveren.
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In de jaren ’90 zijn maatregelen genomen om de productie van 
aardgas en het leveren van capaciteit op extra koude dagen op peil 
te houden en te verbeteren. Eén van die maatregelen was de aanleg 
in 1997 van een ondergrondse gasopslag in het Drentse Langelo, 
nabij Norg. De gasopslag Norg is bij uitstek geschikt om snel en 
voor een langere piekperiode aardgas te leveren. In de 
zomermaanden, als de vraag naar gas relatief beperkt is, wordt 
aardgas vanuit het Groningen-gasveld in de gasopslag Norg 
geïnjecteerd. In de wintermaanden, als het Groningen-gasveld 
volop wordt ingezet, wordt tevens de gasopslag Norg ingezet en 
wordt het gas via het transportnetwerk van Gasunie verder 
getransporteerd. Door gestage terugval van snel aanbod (capaciteit) 
uit het Groningen-gasveld in piekperioden, zijn verdere 
maatregelen nodig om de levering van capaciteit te kunnen 
waarborgen.  

Om de leveringszekerheid voor Nederland ook in de komende 
decennia op koude dagen of bij uitval van andere bronnen te 
verzekeren, moet de teruglopende productiecapaciteit van het 
Groningen-gasveld worden gecompenseerd. Voor deze 
leveringszekerheid is het nodig dat er voldoende aardgas kan 
worden geleverd vanuit de gasopslag Norg. 

De bestaande 36 inch aardgastransportleiding van Gasunie (A540) 
vormt een beperking voor het transport van gas tussen gasopslag 
Norg en het Groningen-gasveld en vice versa. Deze aansluiting van 
gasopslag Norg op het aardgastransportnet van Gasunie is namelijk 
beperkt tot 56 miljoen m³ aardgas per dag, waar NAM bovendien 
pas na instemming van Gasunie gebruik van kan maken. De nieuwe 
48 inch aardgastransportleiding lost deze beperking op. Hiermee 
kan maximaal 80 miljoen m³ aardgas per dag worden 

getransporteerd en bovendien heeft NAM, als eigenaar van deze 
leiding, volledige zeggenschap over de inzet ervan. De bestaande 
Gasunie-leiding A540 blijft in gebruik als onderdeel van het 
landelijke transportnetwerk van Gasunie. 

1.4 Het plangebied

Het plangebied is gelegen in de gemeenten Noordenveld, Tynaarlo 
en Hoogezand-Sappemeer. Het is een overwegend landelijk gebied. 
De ondergrondse aardgastransportleiding begint bij de ondergrondse 
gasopslag Norg te Langelo en loopt door tot aan het overslagstation 
Sappemeer. De aardgastransportleiding heeft een doorsnede van 
circa 122 cm (48 inch) en een lengte van circa 30 km. 

 
1.5 Vigerende bestemmingsplannen
Met het inpassingsplan wordt door het toevoegen van een 
dubbelbestemming aan de vigerende bestemmingen, de 
aardgastransportleiding mogelijk gemaakt.
Voor de gronden waarop het inpassingsplan betrekking heeft, zijn 
diverse bestemmingsplannen van kracht. Deze zijn in onderstaande 
tabel aangegeven.

Visualisatie gasringleiding
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Tabel 1.   Vigerende bestemmingsplannen Inpassingsplan NorgroN

Bestemmingsplan Gemeente Vastgesteld Goedge-
keurd GS

LANGELO onder-
grondse gasopslag

Noordenveld 21-09-1995 01-05-1996

Buitengebied Hoogezand-Sappemeer 22-05-1967 18-06-1968

Margrietpark-Oost Hoogezand-Sappemeer Niet bekend 25-07-2000

Kleinemeer 
- Herziening ex 
artikel 30 WRO, 2005

Hoogezand-Sappemeer 22-11-2005 Niet bekend

Kleinemeer Hoogezand-Sappemeer 19-06-2003 06-01-2004

Donderen Tynaarlo 19-03-1974 22-04-1975

Buitengebied Vries, 
Art. 30 herziening

Tynaarlo Niet bekend 16-06-2005

Buitengebied Norg Noordenveld 28-10-1999 06-06-2000

Buitengebied (Vries) Tynaarlo 28-10-1997 09-06-1998

Buitengebied (Zuidla-
ren)

Tynaarlo 31-03-1987 17-11-1987

 
1.6 Leeswijzer
In hoofdstuk 2 van deze toelichting wordt nader ingegaan op het 
Milieu Effect Rapport (MER) dat ten behoeve van het project is 
opgesteld. In hoofdstuk 3 wordt ingegaan op de huidige situatie in 
het plangebied en de toekomstige ontwikkelingen. Hoofdstuk 4 
beschrijft het kader waarbinnen de ontwikkeling mogelijk gemaakt 
wordt. In hoofdstuk 5 komen de concrete randvoorwaarden aan de 
orde waaraan de realisatie van het project dient te voldoen. In 
hoofdstuk 6 volgt een toelichting op de regels van de planologische 
regeling. De economische, maatschappelijke en procedurele 
uitvoerbaarheid van het plan komen in hoofdstuk 7 aan bod. In 
hoofdstuk 8 zijn de resultaten van het artikel 3.1.1 Bro en de 
zienswijzenprocedure (na de ter inzage legging van het ontwerp 
inpassingsplan) verwoord. 
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2. Milieueffect-rapportage
Een milieueffectrapportageprocedure (m.e.r.-procedure) is een 
hulpmiddel bij de besluitvorming over grote projecten, met als doel 
om in de besluitvorming het milieubelang een volwaardige rol te 
laten spelen. In het Milieu Effect Rapport (MER) worden op een 
samenhangende, objectieve en systematische wijze de 
milieueffecten beschreven, die naar verwachting zullen optreden 
als gevolg van de voorgenomen activiteit en de mogelijke 
alternatieven. 

 
2.1 Voortraject
De m.e.r.-procedure voor het project
Op grond van Categorie D 8.2 van het Besluit m.e.r. is de aanleg van 
de aardgastransportleiding m.e.r.-beoordelingsplichtig. Voor 
voorliggend inpassingsplan, dat het tracé voor een nieuwe 
aardgastransportleiding vastlegt, dient een MilieuEffectRapport 
(MER) opgesteld te worden door de ministers van Economische 
Zaken en van Infrastructuur en Milieu. Dit MER voor het 
inpassingsplan wordt een planMER genoemd. Daarnaast stelt de 
NAM een besluitMER op voor het besluit genoemd in artikel 94, lid 1 
en artikel 95 van het Mijnbouwbesluit. Artikel 14.4b van de Wet 
milieubeheer (Wm) bepaalt dat, ter voorbereiding van dat besluit en 
dat plan, één MER wordt gemaakt, indien dat plan uitsluitend wordt 
voorbereid met het oog op de inpassing van – in dit geval – de 
NorgroN-leiding in een bestemmingsplan of ander plan. Aangezien 
dit laatste hier het geval is, is voor de NorgroN-leiding een 
gecombineerd besluit- en planMER opgesteld.

Nieuwe wetgeving
Op 1 juli 2010 zijn de Wet milieubeheer en enkele daarmee verband 
houdende wetten (modernisering van de regelgeving over de 
milieueffectrapportage) gewijzigd. De m.e.r.-procedure voor 
onderhavig initiatief liep al en de richtlijnen voor de 
milieueffectrapportage zijn voor 1 juli 2010 vastgesteld. Gelet op de 
overgangsbepalingen van de Wet van 17 december 2009 tot 
wijziging van de Wet milieubeheer worden daarom voor dit MER de 
procedures gehanteerd zoals die golden voor 1 juli 2010. Voor de 
aanleg van de transportleiding tussen gasopslag Norg en het 
overslagstation Sappemeer, wordt de project-m.e.r.-procedure 
gevolgd. Hiermee wordt tegelijkertijd aan de vereisten van de 
plan-m.e.r.-procedure van het inpassingsplan voldaan. 

Een MER wordt opgesteld om (mogelijke) milieueffecten in brede 
zin, bijvoorbeeld op leefomgevingskwaliteit (mens), gezondheid, 
landschap, natuur, bodem en water zo goed mogelijk in beeld te 
brengen en daarmee te waarborgen dat deze effecten een 
volwaardige rol kunnen spelen bij de besluitvorming. De leiding 
doorkruist de Ecologische Hoofdstructuur (EHS). Op voorhand 
konden significante effecten op de instandhoudingsdoelstellingen 
van Natura 2000-gebied niet worden uitgesloten. Om die reden 
maakt een Passende Beoordeling deel uit van het MER. Daarnaast 
wordt in de RCR een aantal van de overige voor het project 

benodigde vergunningen gecoördineerd voorbereid. De minister 
van Economische Zaken zal deze coördinatie op zich nemen.

Startnotitie
Onderdeel van de milieueffectrapportage-procedure is het 
uitbrengen van een startnotitie door de toenmalige ministers van 
Economische Zaken, Landbouw en Innovatie en van Infrastructuur 
en Milieu, en de NAM. De startnotitie MER Aanleg 
gastransportleiding Norg – Groningen (NorgroN) dateert van 
november 2009. In deze startnotitie komen de volgende 
onderwerpen aan bod:
•	 de achtergronden van de nieuwe aardgastransportleiding;
•	 de te onderzoeken tracéalternatieven;
•	 de in beeld te brengen milieuaspecten voor de verschillende tracés.

Aanvulling op de startnotitie
In januari 2010 is een aanvulling op de Startnotitie MER Aanleg 
gastransportleiding Norg – Groningen (NorgroN) opgesteld. 

In de aanvulling is een tweede alternatief uitgewerkt, namelijk een 
noordelijk tracé. In de startnotitie was namelijk alleen een zuidelijk 
tracé, gebaseerd op het bundelingsprincipe vanuit de Nota Ruimte, 
uitgebreid beschreven. In de aanvulling op de Startnotitie is ervoor 
gekozen om een noordelijk tracé uitgebreid te beschrijven, 
aangezien de m.e.r.-regelgeving (Wet milieubeheer) de noodzaak 
tot het onderzoeken van redelijke alternatieven voorschrijft. 
Zodoende is er voor gekozen om ook een alternatief tracé mee te 
nemen, het noordelijk tracé, waarbij het bundelingsbeginsel 
grotendeels is losgelaten. 

Vanaf 1 april 2010 tot en met 12 mei 2010 heeft de Startnotitie voor 
het MER Aanleg gastransportleiding Norg-Groningen (NorgroN) ter 
inzage gelegen. 

Richtlijnen
Op basis van de inspraakreacties op de startnotitie heeft de 
Commissie voor de Milieueffectrapportage op 3 juni 2010 een advies 
voor de richtlijnen voor de inhoud van het MER uitgebracht aan het 
bevoegd gezag. Dit advies is integraal overgenomen door de 
toenmalige ministers van Economische Zaken, Landbouw en 
Innovatie en van Infrastructuur en Milieu in het vaststellingsbesluit 
van de richtlijnen. In deze richtlijnen wordt vastgelegd welke 
informatie in het MER opgenomen dient te worden. Het MER is 
mede aan de hand van deze richtlijnen opgesteld.
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2.2  MER Aanleg gastransportleiding  
Norg – Groningen (NorgroN) 

Ten behoeve van voorliggend plan is in 2011 een gecombineerd 
plan- en besluitMER opgesteld, namelijk MER Aanleg 
gastransportleiding Norg – Groningen (NorgroN). In het MER zijn 
de (mogelijke) effecten van de aanleg van de aardgastransport-
leiding beschreven. Het MER dient ter onderbouwing van de 
besluitvorming over voorliggend inpassingsplan. Hieronder volgt 
een korte samenvatting van de bevindingen uit het MER.  

De Aanleg
De leidingen kunnen met behulp van verschillende technieken 
worden gerealiseerd. Er kan gebruik worden gemaakt van 
verschillende aanlegmethoden. Standaardmethode is ontgraving 
met een open sleuf. Daarnaast zijn er verschillende sleufloze 
technieken beschikbaar (boringen). De NAM probeert met de  
keuze van de aanlegmethode eventuele negatieve effecten op  
de omgeving te beperken of te voorkomen.

De aanleg van het tracé gebeurt grotendeels ‘in den droge’. Dit betekent 
dat er een sleuf gegraven wordt die, indien nodig, droog gehouden 
wordt door het toepassen van bemaling. In deze (droge) sleuf wordt 
vervolgens de leiding gelegd. Voor de aanleg is een werkstrook nodig 

van circa 50 m breed. Binnen de werkstrook wordt een tijdelijke  
rijbaan aangelegd door het aanbrengen van zand en rijplaten. 

Zodra de rijbaan gereed is, worden de pijpen uitgereden en 
aaneengelast. Naast de pijpen wordt een sleuf gegraven. De  
sleuf wordt, indien nodig, bemalen. Waar mogelijk zal door  
het toepassen van horizontale bemaling (sleufdrainage) de 
wateronttrekking worden geminimaliseerd.

Met hijskranen wordt ‘de streng’ met aaneengelaste pijpen in de 
sleuf gelegd. De sleuf wordt vervolgens aangevuld met het zand van 
de rijbaan en de in depot gezette ondergrond wordt in omgekeerde 
volgorde van ontgraven teruggeplaatst, waarbij de oorspronkelijke 
bodemopbouw zoveel mogelijk wordt hersteld. Als laatste wordt de 
teelaarde teruggebracht en wordt het tracé afgewerkt en ingezaaid. 
Na het inzaaien van de werkstrook kan deze weer in gebruik worden 
genomen nadat de vegetatie zich voldoende heeft hersteld.

De benodigde tijd om een leidingsectie (aaneengesloten 
aardgastransportlei-ding over afwisselende tracélengte, die ontstaat 
door aan elkaar lassen van leidingdelen in het veld) aan te leggen 
op voornoemde wijze, is gemiddeld 20 weken. Voor het transport 
van materieel en dergelijke ten behoeve van de aanleg van de 
aardgastransportleiding wordt zoveel mogelijk gebruikgemaakt van 
bestaande wegen en doorgangen.
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Voor het kruisen van obstakels (wegen, watergangen, spoorlijnen  
en dergelijke), maar ook waardevolle beplantingen en andere 
landschappelijke of cultuurhistorische elementen, wordt in de meeste 
gevallen gebruikgemaakt van sleufloze technieken (boringen).
In bijlage 2 van het MER kan meer informatie worden gevonden met 
betrekking tot de aanleg van de aardgastransportleiding en de 
verschillende methoden die hiervoor worden gebruikt. In bijlage 4 
van het MER is een compleet overzicht opgenomen van alle 
kruisingen, inclusief de te gebruiken methode.

Wateraardgascondensaatleiding
Bij de productie van aardgas komt het waardevolle bijproduct 
wateraardgascondensaat vrij. Momenteel wordt wateraardgas-
condensaat, dat bij de gasopslag Norg geproduceerd wordt, met 
vrachtwagens naar de Terminal Delfzijl vervoerd. Ten tijde van de 
startnotitie was de intentie om over het gehele tracé een leiding 
voor transport van wateraardgascondensaat mee te leggen met de 
aardgastransportleiding, om direct een oplossing te hebben voor de 
verwachte toename van wateraardgascondensaat. 
Echter, tijdens de uitvoering van de m.e.r.-fase is gebleken dat  
deze wateraardgascondensaatleiding niet zomaar gelijktijdig en  
in hetzelfde tracé van de aardgastransportleiding kan worden 
aangelegd. Met name vanwege bezwaren om een dergelijke leiding 
in een grondwaterwingebied in bedrijf te hebben. Daarnaast blijkt 
uit de meest recente inzichten van NAM ten aanzien van de beoogde 
operatie vanuit de gasopslag Norg, dat de eerder verwachte 
toename van wateraardgascondensaat slechts in beperkte mate zal 
optreden. Een wijziging of uitbreiding van de huidige milieuvergun-

ning is daarvoor niet nodig. De noodzaak van het meeleggen van de 
wateraardgascondensaatleiding is daarmee komen te vervallen. De 
wateraardgascondensaatleiding (zoals voorzien in de startnotitie) 
maakt daarom geen onderdeel uit van het inpassingsplan. 

Alternatieven en varianten
In het MER zijn twee alternatieven voor de aardgastransportleiding 
voorgesteld die beide hetzelfde begin- en eindpunt kennen. Het 
Zuidelijk Alternatief zal voor 90% worden gebundeld met de 
bestaande Gasunie-leiding A540 en heeft voor het deel door het 
Drentsche Aa-gebied drie varianten. Het Noordelijk Alternatief heeft 
het bundelingsbeginsel grotendeels losgelaten, circa 20% van het 
tracé is gebundeld met de bestaande Gasunie-leiding A540. 

In het MER zijn beide alternatieven onderzocht. Vervolgens is in  
het MER gekozen om alleen het zuidelijke tracé, inclusief varianten, 
nader te onderzoeken en te beoordelen, omdat dit vanuit de 
milieuaspecten aanzienlijk beter werd beoordeeld. Vervolgens is 
voor de aardgastransportleiding dit zuidelijke tracé, inclusief de  
drie varianten, afgezet tegen de referentiesituatie waarbij geen 
aardgastransportleiding wordt aangelegd. Vervolgens zijn deze  
vier situaties beoordeeld op de thema’s bodem en water, natuur, 
landschap en cultuurhistorie, archeologie, ruimtelijke omgeving  
en milieu. Deze thema’s zijn uitgewerkt in aspecten en criteria. Op 
zes criteria deed zich een onderling verschil voor tussen de drie 
varianten. In onderstaande tabel zijn deze verschillen weergegeven. 
Variant A is de meest zuidelijke variant, B de middenvariant en C de 
meest noordelijke variant.

Het noordelijk en zuidelijk alternatief, MER NorgroN 
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Tabel 2.  Verschillen tussen varianten bij Effectenvergelijking 

Thema Aspect Criterium Referentiesituatie Variant 
A

Variant 
B

Variant C

Natuur Flora en fauna Aantasting door ruimtebeslag/ 
vergraving

0 0 - -

Landschap en 
cultuurhistorie

Geomorfologie Aantasting GEA-objecten 0 - -- --

Cultuurhistorie Aantasting statusgebieden 
(Nationaal Landschap, 
Belvedèregebieden en 
deelgebieden Cultuurhistorisch 
Kompas)

0 - -- --

Archeologie Archeologie Aantasting archeologische 
monumenten/ bekende 
archeologische waarden

0 - -- -

Ruimtelijke 
omgeving

Landbouw Tijdelijk en permanent 
ruimtebeslag op landbouwge-
bieden

0 - 0 0

Recreatie Ruimtebeslag op recreatiegebie-
den en doorsneden routes

0 0 0 -

Conclusie
De meest zuidelijke variant (A) van het zuidelijk tracé komt als beste 
naar voren. Aangevuld met maatregelen die negatieve milieugevolgen 
verder beperken, is dit het Meest Milieuvriendelijke Alternatief. 
Omdat deze variant ook vanuit bedrijfseconomisch en technisch 
oogpunt goed scoort, is deze tevens het Voorkeursalter-natief. 
Alhoewel deze variant op het gebied van externe veiligheid, in 
vergelijking met de varianten B en C, vijf resp. vier extra (beperkt) 
kwetsbare bestemmingen bevat binnen het invloedsgebied, heeft 
deze toch de voorkeur. Dit wordt verantwoord door het voordeel 
van bundeling met de bestaande Gasunie-leiding A540 (waardoor 
de invloedsgebieden van de beide leidingen elkaar grotendeels 
overlappen), het zeer lage groepsrisico dat het betreft en de risico 
reducerende maatregelen die zijn meegenomen in het 
leidingontwerp alsmede gelet op het met de aardgastransportleiding 
gediende nationale belang (zie paragraaf 5.1 over externe veiligheid). 
Dit inpassingsplan biedt een regeling voor de zuidelijke variant (A) 
van het zuidelijk tracé.
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3 Planbeschrijving
 
3.1 Huidige situatie
Het plangebied bestaat uit een 30 km lange zone voor een 
aardgastransportleiding, gelegen in de provincies Groningen en 
Drenthe en de gemeenten Noordenveld, Tynaarlo en Hoogezand-
Sappemeer. Het beginpunt ligt bij de gasopslag Norg ten westen van 
Langelo en eindigt bij overslagstation Sappemeer ten zuidoosten 
van Hoogezand-Sappemeer. Het leidingtracé kruist diverse, met 
name noord-zuid gerichte infrastructurele werken en 
waterstructuren, zoals het Noord-Willemskanaal, de A28, de 
spoorlijn Groningen – Assen, diverse provinciale wegen (N858, 
N386, N34) en diverse gemeentelijke wegen. 

Het grootste deel van het plangebied ligt op het Drents Plateau, 
inclusief de stuwwal de Hondsrug. Kenmerkend voor het Drents 
Plateau is het esdorpenlandschap dat wordt bepaald door de sterke 
samenhang tussen het esdorp en de omgevende 
landschapselementen. Tevens lopen hierdoor vele beekdalen. De 
Drentsche Aa is onderdeel van een beekdallandschap. De gronden 
zijn hier grotendeels in gebruik als akker of er is bos aangeplant. 
Meer naar het oosten ligt het lager gelegen, open en uitgestrekte 
Hunzedal en het gebied van de Veenkoloniën. Het Hunzedal bestaat 
grotendeels uit grasland met een vrij vlak reliëf en rechtlijnige 
verkaveling. In de veenkoloniën komt vrijwel uitsluitend bouwland 
voor met een rationeel en grootschalig open landschap.

Het leidingtracé is voornamelijk gelegen in een agrarisch gebied 
waar de landbouwfunctie domineert. Tevens zijn twee Natura2000-
gebieden in het plangebied aanwezig, namelijk de Drentsche Aa en 
het Zuidlaardermeergebied. In de nabijheid zijn ook enkele 
woonplaatsen te vinden, namelijk Langelo, Donderen, Tynaarlo, 
Zuidlaren, De Groeve, Kiel-Windeweer en Hoogezand-Sappemeer.

Binnen het plangebied ligt de bestaande Gasunie-leiding tussen 
Oldeboorn en Sappemeer. Deze Gasunie-leiding heeft een diameter 

van 36 inch (91 cm) en is in 1963 aangelegd. Dit bestaande tracé 
wordt verder aangeduid als Gasunie-leiding A540. Vanuit Langelo is 
er een aansluiting haaks naar deze leiding. 

 
3.2 Toekomstige situatie
Uitgaande van het bundelingsbeginsel kan het tracé tussen 
gasopslag Norg en overslagstation Sappemeer worden gerealiseerd 
via bundeling met een bestaande Gasunie-leiding A540 tussen 
Oldeboorn en Sappemeer. Voor de nieuwe aardgastransportleiding 
is een tracé voorgesteld dat grotendeels (90%) langs de Gasunie-
leiding ligt. Bij de vaststelling van het tracé is rekening gehouden 
met de volgende punten, op basis waarvan is afgeweken van de 
bestaande Gasunieleiding:
•	 Ruimtegebruik: kan het tracé samengaan met andere gebruiks-

functies in het gebied?; 
•	 Bescherming van natuurwaarden;
•	 Externe Veiligheid;
•	 Overige harde wettelijke randvoorwaarden zoals restricties bij 

een dijkkruising;
•	 Praktische argumenten: is er voldoende ruimte voor aanleg?;
•	 Technische argumenten: zijn er in een deel van het tracé 

specifieke aanlegtechnieken noodzakelijk, zoals ondergronds 
boren in plaats van aanleg in een open sleuf?;

•	 Grondgebruik.

Geldende bestemmingsplannen, globale bestemmingen
Het tracé van de aardgastransportleiding doorkruist diverse 
bestemmingsplannen met uiteenlopende bestemmingen. Hieronder 
volgt een globaal overzicht van de bestemmingen per gemeente. 

Gemeente Noordenveld
De gemeente Noordenveld is bezig het bestemmingsplan 
‘Buitengebied Norg’ te herzien. Onderstaande uitsnede van het 
voorontwerp van het nieuwe bestemmingsplan geeft de ligging van 
het leidingtracé weer. De leiding loopt door de bestemmingen 
‘Agrarisch’ en ‘Natuur’. 

Uitsnede Voorontwerp Bestemmingsplan Buitengebied, 20 juli 2011
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Uitsnede Bestemmingsplan Buitengebied Vries, 28 oktober 1997

Uitsnede Bestemmingsplan Buitengebied Zuidlaren, 31 maart 1987

Uitsnede Bestemmingsplan Buitengebied, 23 april 2010
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Gemeente Tynaarlo
Het westelijk deel van het NorgroN tracé binnen de gemeente 
Tynaarlo is gelegen in het bestemmingsplan ‘Buitengebied Vries’. 
Dit betreft uitsluitend agrarische gronden met de bestemmingen 
‘Jonge veldontginningen’, ‘Beekdalen I’, ‘Beekdalen II’ en ‘Essen en 
veldontginningen’. In het oosten ligt een klein deel in 
‘milieubeschermingsgebied III’. 

Het oostelijk deel van het NorgroN tracé binnen de gemeente 
Tynaarlo is gelegen in het bestemmingsplan ‘Buitengebied 
Zuidlaren’. Dit betreft voornamelijk agrarische gronden met de 
bestemmingen ‘Agrarische doeleinden, categorie A/ B/ C/ D’, 
‘Kwekerij’ en ‘Bos/bossingel’. 

 Wel is één bouwvlak op of nabij het tracé gelegen, het betreft het 
bedrijf aan de Groningerstraat ten zuiden van de kern Zuidlaren (zie 
onderstaande uitsnede). Hiervoor geldt de bestemming ‘Agrarische 
doeleinden, categorie D’. Het bouwvlak mag op basis van de 
geldende voorschriften worden bebouwd. 

Gemeente Hoogezand- Sappemeer
In de gemeente Hoogezand-Sappemeer ligt het NorgroN-tracé in 
het bestemmingsplan ‘Buitengebied’. Het tracé is voornamelijk 
gelegen in de bestemming ‘Agrarisch’. 

Tracébeschrijving
Hieronder wordt het tracé nader toegelicht.

Gasopslag Norg – NAM locatie Vries-4
Het tracé start op gasopslag Norg, deze locatie is gelegen nabij 
Langelo. Hier moet de leiding aansluiten op het meetterrein, dit is 
het noordelijkst gelegen deel van de locatie. Vanaf gasopslag Norg 
loopt het tracé in oostelijke richting, op een ruime afstand van het 
dorp Langelo, parallel aan de Gasunie-leiding A540, in de richting 
van de locatie Vries-4. 

Locatie Vries-4
Circa 1 km ten westen van Vries-4 wijkt het tracé af van de 
aardgastransportleiding van de Gasunie A540. Ter hoogte van 
Vries-4 wijkt het tracé van de aardgastransportleiding maximaal 100 
m af van Gasunie-leiding A540. Circa 300 m ten oosten van Vries-4 
liggen de leidingen weer parallel richting het oosten. Door dit 
(korte) deel van het tracé te laten wijken van de Gasunie-leiding, 
wordt een kruising met de Langaarseweg voorkomen.

Meerweg – Rijksweg A28
Tussen het Noord-Willemskanaal (ook: Willemsvaart) en de rijksweg 
A28 wijkt het tracé van de aardgastransportleiding circa 70 m af van 
Gasunie-leiding A540. Hierdoor wordt een bosschage aan de 
Meerweg ontweken, wordt een scherpe kromming in het tracé 
vermeden en is het tracé korter. Kruising van de rijksweg A28 
geschiedt – conform de eisen van Rijkswaterstaat – door een boring.

Spoorlijn Groningen Assen - N34 - Zuidlaardermeer
Kruising van de spoorlijn Groningen–Assen geschiedt – conform de 
eisen van Prorail – door middel van een gesloten front boring. 
Tussen de spoorlijn Groningen-Assen en de provinciale weg N34 ligt 
vervolgens het beginpunt van een horizontaal gestuurde boring die 
de leiding onder het Westerdiep (Drentsche Aa gebied) en de N34 
laat doorlopen. Deze boring heeft tot doel om het Natura 
2000-gebied Drentsche Aa zoveel mogelijk te ontzien. Vanwege 
deze boring wordt plaatselijk van het tracé van de Gasunie-leiding 
A540 afgeweken. Na de N34 volgt het tracé de richting van de kavels 
en doorsnijdt een boomkwekerij ten zuiden van camping De Timp. 
Bij de weg De Kampen buigt het tracé iets af. Na de Esweg buigt het 
tracé weer, om zo tussen de woningen langs de Groningerstraat 
door te kunnen. Na een scherpe bocht naar het zuidoosten en 
vervolgens noordoosten doorsnijdt het tracé de N386. 

Zuidlaardermeer / De Groeve
Ter hoogte van het Zuidlaardermeer wijkt het tracé van de 
aardgastransportleiding in ruime mate af van de Gasunie-leiding. 
Met deze afwijking wordt het Natura 2000-gebied Zuidlaardermeer 
en de bebouwing van De Groeve ontzien. Ter hoogte van De Groeve 
wijkt het tracé circa 800 m af van de Gasunie-leiding in zuidelijke 
richting. Ter hoogte van de Dorpsstraat, circa 2 km ten oosten van 
De Groeve, komen de leidingen weer even samen. De leidingen 
lopen circa 300 m gelijk op waarna het tracé van de 
aardgastransportleiding naar het noorden afbuigt en de Gasunie-
leiding A540 naar het oosten. De reden dat het tracé hier de 
Gasunie-leiding niet volgt, is ruimtegebrek. Tussen de woningen 
van de lintbebouwing van Kiel-Windeweer en Lula is – vanwege de 
vereiste veiligheidsafstanden en de bij de aanleg benodigde 
werkstrook - onvoldoende ruimte om de aardgastransportleiding 
aan te leggen.  

Het tracé doorsnijdt rond de Groeve het grondwaterbescher-
mingsgebied van de daar aanwezige drinkwaterwinningen van  
het Waterbedrijf Groningen. De aardgastransportleiding zal dit 
grondwaterbeschermingsgebied grotendeels passeren door middel 
van een gestuurde boring. Hierdoor zal de bodemopbouw zo min 
mogelijk verstoord worden.

Kiel - Windeweer
Circa 1 km ten oosten van de provinciale weg N385 buigt de 
Gasunie-leiding A540 in noordelijke richting af en komt het tracé 
weer parallel te lopen met de Gasunie-leiding A540. De twee 
leidingen lopen gelijk op richting overslagstation Sappemeer.

In figuur 5.2 van het MER zijn de locaties van de vier horizontaal 
gestuurde boringen op het tracé aangegeven. In bijlage 4 van het 
MER (de kruisingenlijst) zijn de overige circa 35 boorlocaties 
aangegeven.
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4. Beleidskader

In dit hoofdstuk komt het bestaande ruimtelijke beleid en de 
regelgeving van het Rijk, provincie en gemeente aan de orde, 
althans voor zover relevant voor het onderhavige inpassingsplan. 
De specifieke sectorale regelgeving, veelal vanuit het Rijk, zal in  
het volgende hoofdstuk, Planologische randvoorwaarden, per 
omgevingsaspect worden behandeld.

 
4.1 Rijk

Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte
De Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) is op 13 maart 
2012 vastgesteld. De SVIR vervangt de Nota Ruimte, de Structuurvisie 
Randstad 2040, de Nota Mobiliteit, de MobiliteitsAanpak en de 
Structuurvisie voor de Snelwegomgeving en vervangt enkele 
ruimtelijke doelen en uitspraken in de volgende documenten: 
Structuurvisie (PKB), Tweede structuurschema Militaire terreinen, 
de Agenda Landschap, de Agenda voor een vitaal Platteland, en 
Pieken in de Delta. In deze visie schetst het Rijk de ambities tot 2040 
en de doelen, belangen en opgaven tot 2028. Daarmee moet 
Nederland concurrerend, bereikbaar en veilig worden. Anders dan 
in de Nota Ruimte gaat deze structuurvisie uit van het adagium 
‘decentraal, tenzij’. Het rijk kiest voor een selectievere inzet van 
rijksbeleid op slechts 13 nationale belangen. Voor deze belangen is 
het Rijk verantwoordelijk en wil het resultaten boeken. Buiten deze 
13 belangen hebben decentrale overheden beleidsvrijheid.

Ten aanzien van aardgastransportleidingen zijn de navolgende in de 
structuurvisie benoemde nationale belangen relevant:
•	 Nationaal belang nr. 3: Ruimte voor het hoofdnetwerk voor 

vervoer van (gevaarlijke) stoffen via buisleidingen. Dit nationaal 
belang is ook het onderwerp van de (ontwerp-)Structuurvisie 
Buisleidingen en zal uitwerking vinden in het Besluit algemene 
regels ruimtelijke ordening (hierna: Barro). 

•	 Nationaal belang nr. 4 betreft het: Efficiënt gebruik van de 
ondergrond. In de structuurvisie Ondergrond die zal verschijnen 
in 2013 worden richtinggevende uitspraken gedaan voor de 
rijksbelangen in de ondergrond en de gebruiksmogelijkheden die 
op een beperkt aantal locaties aanwezig zijn.

•	 Ook nationaal belang nr. 8 is van belang: Verbeteren van de 
milieukwaliteit (lucht, bodem, water) en bescherming tegen 
geluidsoverlast en externe veiligheidsrisico’s. Om toekomstige 
kosten en maatschappelijke schade te voorkomen, moeten bij 
ruimtelijke en infrastructurele ontwikkelingen de milieuaspecten 
worden afgewogen. Het Rijk stelt de nationale normen hiervoor vast. 

Structuurvisie Buisleidingen 
De Structuurvisie Buisleidingen is de opvolger van het 
Structuurschema Buisleidingen en bevat de visie van het rijk ten 
aanzien van buisleidingen voor gevaarlijke stoffen. In de 

Structuurvisie Buisleidingen van het ministerie van Infrastructuur 
en Milieu (IenM) wordt een hoofdstructuur vastgelegd van 
ruimtelijke reserveringen (buisleidingstroken) voor het vervoer van 
gevaarlijke stoffen door buisleidingen in Nederland voor de 
komende 20 à 25 jaar. In veel van die leidingstroken liggen nu al één 
of meerdere buisleidingen. Hierin is bovendien ruimte beschikbaar 
voor het leggen van nieuwe buisleidingen voor aardgas, 
olieproducten of chemicaliën in de toekomst. Op die wijze wordt 
ook in de toekomst een ongehinderde doorgang van 
buisleidingtransport van nationaal belang mogelijk gemaakt. 

Gemeenten zullen na inwerkingtreding van de op de Structuurvisie 
Buisleidingen gebaseerde regeling in het Besluit algemene regels 
ruimtelijke ordening (Barro) de plicht krijgen in hun 
bestemmingsplannen rekening te houden met deze 
buisleidingstroken. Dit betekent dat deze stroken gevrijwaard 
dienen te blijven van belemmeringen voor de aanleg en 
instandhouding van buisleidingen van nationaal belang in de 
buisleidingenstrook en dat leidingen van nationaal belang in 
beginsel altijd in deze stroken moeten komen te liggen. 

Als buisleidingen van nationaal belang worden aangemerkt: 
provinciegrens-overschrijdende buisleidingen, niet zijnde buis-
leidingen voor het opsporen en winnen van delfstoffen, voor:
•	 het hoofdtransport van aardgas;
•	 het transport van gevaarlijke stoffen als bedoeld in artikel 1 van 

het Besluit externe veiligheid buisleidingen;
•	 het transport van CO2 ten behoeve van ondergrondse opslag;
•	 de nationale veiligheid (Defensieleidingen).

De Structuurvisie Buisleidingen is vastgesteld op 12 oktober 2012.  
Na afloop van de termijn als bedoeld in artikel 2.3, vierde lid van  
de Wro, zal worden aangevangen met de verwezenlijking van  
de Structuurvisie. De juridische regels om het beleid uit de 
Structuurvisie te realiseren, zullen dan in het Besluit algemene 
regels ruimtelijke ordening worden opgenomen.

Nationaal milieubeleidsplan 4 (2001)
In het Nationaal Milieubeleidsplan 4 is de hoofddoelstelling van het 
Nederlandse milieubeleid vastgelegd: het instandhouden van het 
draagvermogen van het milieu door de realisatie van een duurzame 
ontwikkeling. Milieubeleid draagt bij aan de kwaliteit van de 
leefomgeving. Het milieubeleid van het Rijk is gebaseerd op onder 
andere de volgende beginselen:
•	 duurzame ontwikkeling (de dimensies milieu, economie en 

sociale kwaliteit worden in hun onderlinge balans beheerd);
•	 preventie (nadelige gevolgen van activiteiten moeten worden 

voorkomen);
•	 bestrijding aan de bron;
•	 de vervuiler betaalt;
•	 ALARA (As Low As Reasonably Achievable); de beste bescherming 

die in redelijkheid kan worden gevraagd).
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4.2 Provincie

Omgevingsvisie Drenthe
Provinciale staten van Drenthe hebben op 2 juni 2010 de 
Omgevingsvisie Drenthe vastgesteld. De Omgevingsvisie is het 
strategische kader voor de ruimtelijk-economische ontwikkeling 
van Drenthe voor de periode tot 2020. De visie formuleert de 
belangen, ambities, rollen, verantwoordelijkheden en sturing van 
de provincie in het ruimtelijke domein.

De Omgevingsvisie Drenthe vervangt het tweede Provinciaal 
omgevingsplan (POPII) en is een integratie van vier wettelijk 
voorgeschreven planvormen; de provinciale ruimtelijke 
structuurvisie, het provinciaal milieubeleidsplan, het regionaal 
waterplan en het provinciaal verkeers- en vervoersplan.

In de Omgevingsvisie Drenthe geeft de provincie aan in te zetten op 
een overgang naar een duurzame energiehuishouding. Dit is mede 
ingegeven door veranderingen in het klimaat en het schaarser 
worden van fossiele brandstoffen. 

De aanpak van het energievraagstuk vraagt, net als de aanpak van 
het klimaatvraagstuk, om een integrale benadering. De drie 
noordelijke provincies geven uitvoering aan het Energieakkoord 
Noord-Nederland. In landelijk verband werken ze mee aan de 
uitvoering van het landelijke Klimaat- en energieakkoord.

Samen met de netbeheerders en rijkspartners blijft de provincie 
zich inzetten voor een toereikende energie-infrastructuur, met 
voldoende mogelijkheden voor het invoeren van groen gas.

Provinciale Omgevingsverordening Drenthe (2011)
Provinciale ruimtelijke verordeningen schrijven voor waaraan  
de gemeentelijke bestemmingsplannen, projectbesluiten en 
beheersverordeningen moeten voldoen. Op 16 november 2011  
is voor de provincie Drenthe een omgevingsverordening door 
Provinciale Staten vastgesteld. De Provinciale Omgevingsver-
ordening bestaat uit 7 onderdelen, te weten Algemeen, Ruimte- 
lijke Ordening, Milieu, Natuur en landschap, Water, Wegen en 
Overige bepalingen. 

Het onderdeel milieu bevat een bepaling over buisleidingen. 
Aangegeven wordt dat transportleidingen een belangrijke 
risicofactor vormen vanwege potentiële lekkages. Er moet dus 
zoveel mogelijk worden voorkomen dat transportleidingen van 
(milieu)gevaarlijke stoffen een grondwaterbeschermingsgebied 
doorkruisen. Artikel 7.9 van de Provinciale Omgevingsverordening 
bepaalt dat het verboden is in een grondwaterbeschermingsgebied 
een buisleiding te leggen, te hebben, te vervangen, te veranderen of 
te verleggen. Op grond van artikel 7.21 van deze verordening kan 
ontheffing worden verkregen op basis van “zwaarwegende 
maatschappelijke argumenten”. De aanleg van de NorgroN-leiding 
komt, vanwege het nationale belang, voor ontheffing op deze 
grond in aanmerking.

Provinciaal Omgevingsplan Groningen 2009-2013 (2009)
Het Provinciaal OmgevingsPlan Groningen (POP) bevat het 
provinciaal beleid voor de fysieke leefomgeving in de provincie 
Groningen. Het is strategisch van aard en gaat over de kwaliteit, de 
inrichting en het beheer van de leefomgeving. Het POP is in de 
eerste plaats richtinggevend voor de provincie zelf. Daarnaast is het 
op onderdelen kaderstellend voor gemeenten en waterschappen. 

Uitsnede Kaart Energie-infrastructuur, omgevingsvisie Drenthe
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Het POP bestaat uit drie hoofdonderdelen, namelijk:
•	  de Visie;
•	 het Beleid; uitgewerkt in zes verschillende thema’s, namelijk 

Schoon en veilig Groningen, Karakteristiek Groningen, 
Bereikbaar Groningen, Ondernemend Groningen, Energiek 
Groningen en Leven en wonen in Groningen.

•	 de Gebiedsopgaven; uitgewerkt in een vijftal gebieden in verband 
met hun specifieke ontwikkelopgaven, namelijk het 
Lauwersmeer, de Eemsdelta, de Veenkoloniën, de stad Groningen 
en de regio Groningen-Assen.

Met name het thema ‘Energiek Groningen’ is relevant voor 
voorliggend inpassingsplan en zal hieronder verder worden 
uitgewerkt. Sinds 2003 staat Noord-Nederland bekend als Energy 
Valley, een uniek publiek-privaat samenwerkingsverband op 
energiegebied. De provincie Groningen speelt al sinds decennia een 
zeer belangrijke rol in de energie-voorziening van ons land. Energie 
biedt goede kansen voor economische ontwikkeling, met name in 
de Eemsdelta. Dit vereist dat we tijdig kunnen beschikken over de 
benodigde (inter)nationale infrastructuur in de vorm van 
bijvoorbeeld buisleidingen, hoogspanningskabels, 
opslagfaciliteiten en ook kennis en innovatie, mede ten behoeve 
van de productie en opslag van stikstof. Groningen kan zich 
ontwikkelen tot Europese Gasrotonde. Maar dan moet de bestaande 
infrastructuur, vooral in de Eemsdelta, op een aantal onderdelen 
worden uitgebreid.

De hoofddoelstelling van het energiebeleid is vierledig:
•	 creëren van randvoorwaarden om een sterk energiecluster voor 

Noord-Nederland te behouden;
•	 uitbouwen van energie- en innovatieactiviteiten om de  

 

economische ontwikkeling en structuur van Noord-Nederland  
te versterken;

•	 verwerven en realiseren van concrete energieprojecten en 
doorontwikkeling van bedrijfsactiviteiten om werkgelegenheid te 
behouden en te versterken;

•	 streven naar een koploperpositie in het realiseren van de 
kabinetsdoelstellingen op het gebied van klimaat en energie.

De pijlers van het energiebeleid zijn:
1. Energiebesparing in de gebouwde omgeving, glastuinbouw en 

industrie
2. Duurzame energie: onder andere biomassa, windenergie en 

zonne-energie
3. Biobrandstoffen en duurzame mobiliteit
4. Schoonfossiele energie door opslag of hergebruik van CO2

5. Onderzoek en innovatie op het gebied van energie
6. Versterking energie-infrastructuur
7. Opslag van stikstof in zoutcavernes

Infrastructuur voor gassen en vloeistoffen
De provincie zorgt voor de ruimtelijke reservering van tracés van 
buisleidingen (al dan niet gelegen in buisleidingenstroken en 
-straten) en werkt zo nodig mee aan de aanleg van die leidingen. 
Als het nodig is om nieuwe ontwikkelingen, zoals de opslag van 
CO2, stikstof en groen gas, op gang te brengen, is de provincie 
bereid in de opstartfase mee te investeren in de daarvoor benodigde 
infrastructuur. De volgende toekomstige tracés voor buisleidingen 
zijn planologisch gereserveerd: Eemshaven richting Borkum 
(aardgas), Rysum - Delfzijl - Midwolda (aardgas) en Rysum - Delfzijl 
- Scheemda - Drenthe (ethyleen). Verder zoekt de provincie naar een 
tracé Eemshaven - Chemiepark Delfzijl (gassen en vloeistoffen) voor 
een buisleidingenstraat/-strook.

Uitsnede figuur 6-1 Energie, Provinciaal Omgevingsplan Groningen
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Omgevingsverordening Provincie Groningen (2009)
Provinciale ruimtelijke verordeningen schrijven voor waaraan  
de gemeentelijke bestemmingsplannen, projectbesluiten en 
beheersverordeningen moeten voldoen. De Omgevingsverordening 
Provincie Groningen is in haar oorspronkelijke vorm vastgesteld 
door Provinciale Staten op 17 juni 2009 en is vervolgens enkele 
malen (gedeeltelijk) gewijzigd, voor het laatst op 9 maart 2011.
In de omgevingsverordening Provincie Groningen is ten aanzien 
van de infrastructuur een kaart in de bijlage opgenomen. Hierop 
staan tracés voor gasleidingen en buisleidingenstraat en -stroken 
aangegeven. In het hoofdstuk ruimtelijke ordening is vervolgens 
aangegeven dat ten aanzien van deze reserveringsstroken (energie-)
infrastructuur een bestemmingsplan niet mag voorzien in bouw of 
aanleg van nieuwe gebouwen, bouwwerken en gebruik van gronden 
die afbreuk doen of kunnen doen aan de mogelijkheden om wegen, 
spoorwegen en leidingen aan te leggen zoals op de kaart 
aangegeven. Voorliggend leidingtracé van de NorgroN-leiding  
valt echter niet binnen één van de op kaart aangegeven tracés. 

Regiovisie Groningen-Assen 2030 (2003)
De Regiovisie Groningen-Assen 2030 is een toekomstvisie op 
hoofdlijnen met een globaal programma en met een groot aantal 
opgaven die moeten worden uitgewerkt en gerealiseerd. De 
provincies Groningen en Drenthe en de gemeenten Assen, Bedum, 
Groningen, Haren, Hoogezand-Sappemeer, Leek, Noordenveld, 
Slochteren, Ten Boer, Tynaarlo, Winsum en Zuidhorn (de bestuurders 
in de Regio Groningen-Assen) legden in 1996 afspraken vast over 

woningbouw, de aanleg van nieuwe industrieterreinen en beter 
openbaar vervoer. In 1999 werden de plannen verder uitgewerkt en 
opgenomen in een uitvoeringsconvenant. Sindsdien werken alle 
partijen in de regio samen om deze afspraken te realiseren.

 
4.3 Gemeenten
Voor de gronden waarop het inpassingsplan betrekking heeft, 
gelden diverse bestemmingsplannen. Voor de gemeente 
Noordenveld zijn dit delen van de bestemmingsplannen ‘Langelo 
ondergrondse gasopslag’ uit 1995 en ‘Buitengebied Norg’ uit 1999. 
Voor de gemeente Tynaarlo zijn dit delen van de bestemmingsplannen 
‘Donderen’ uit 1974, ‘Buitengebied (Vries)’ uit 1997, ‘Buitengebied 
Vries, art. 30 herziening’ uit 2005 en ‘Buitengebied (Zuidlaren)’  
uit 1987. Tot slot betreffen het voor de gemeente Hoogezand-
Sappemeer delen van de bestemmingsplannen ‘Buitengebied’  
uit 1967, ‘Margrietpark-Oost’ uit 2000, ‘Kleinemeer’ uit 2003 en 
‘Kleinemeer, art. 30 herziening’ uit 2005.

Uitsnede kaart 5c Infrastructuur, Omgevingsverordening Groningen
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5.  Planologische 
randvoorwaarden

In dit hoofdstuk komen de randvoorwaarden aan de orde, waaraan 
de aanleg van de gastransportleiding moet voldoen. Vanuit diverse 
wettelijke regelingen worden eisen aan het project gesteld. Tevens 
is gebruik gemaakt van de onderzoeken uit het MER Aanleg 
aardgastransportleiding Norg – Groningen (NorgroN). Hieronder 
wordt volstaan met een samenvatting van de voor het inpassings-
plan relevante onderwerpen. Voor uitgebreidere informatie en 
onderliggende onderzoeken wordt verwezen naar dit MER. 

 
5.1 Externe veiligheid
 
5.1.1 Wet- en regelgeving

Besluit externe veiligheid buisleidingen (Bevb 2011)
De overheid streeft ernaar om de regelgeving rond inrichtingen 
waar met gevaarlijke stoffen gewerkt wordt en het transport van 
gevaarlijke stoffen over transportroutes of door buisleidingen te 
uniformeren. In dat kader is het Bevb vastgesteld. Dit besluit is in 
lijn met de voor inrichtingen geldende regels (Bevi) maar specifiek 
gericht op het transport van gevaarlijke stoffen door buisleidingen. 
Het Bevb is op 1 januari 2011 in werking getreden. Met het 
inwerkingtreden van het Bevb is het beleid voor gasleidingen als 
vastgelegd in de Circulaire Risiconormering vervoer gevaarlijke 
stoffen (en daarmee de Circulaire Zonering Hogedruk 
Aardgastransportleidingen 1984) vervallen.

In het externe veiligheidsbeleid en Bevb wordt gewerkt met het 
zogenoemde plaatsgebonden risico en het groepsrisico.

Plaatsgebonden risico
Het plaatsgebonden risico (PR) is uitsluitend afhankelijk van de 
leidingparameters (diameter, wanddikte, staalsoort, ontwerpdruk, 
gronddekking) en wordt weergegeven als een risicocontour rondom 
de buisleiding, waarbij de zogenaamde 10-6 per jaar contour in het 
Bevb als de grenswaarde voor kwetsbare objecten is aangewezen en 
als richtwaarde voor beperkt kwetsbare objecten. De grenswaarde 
voor het PR is een kans van 1 op 1.000.000 (=10-6) per jaar dat een 
persoon, die zich continu en onbeschermd op een bepaalde plaats 
in de omgeving van een transportroute bevindt, overlijdt als 
rechtstreeks gevolg van een ongewoon voorval met het transport 
van gevaarlijke stoffen op die route.

Voor nieuwe buisleidingen die vallen onder de werking van het 
Bevb geldt dat deze PR 10-6 per jaar contour binnen de 
belemmeringenstrook van 5,0 meter aan weerszijden van het hart 
van de leiding behoort te liggen. Binnen deze contour mogen geen 
kwetsbare of beperkt kwetsbare objecten voorkomen. Kwetsbare 

objecten zijn onder andere woningen, ziekenhuizen en scholen. 
Beperkt kwetsbare objecten zijn bijvoorbeeld kleinschalige 
bedrijfsgebouwen.

Groepsrisico
Het groepsrisico (GR) is, naast de genoemde leidingparameters, 
afhankelijk van het aantal mensen dat zich in de omgeving van de 
potentieel gevaarlijke activiteit bevindt en wordt getoetst aan een 
oriëntatiewaarde. De oriëntatiewaarde voor het groepsrisico voor 
transportleidingen is, per kilometer tracé, een kans van 10-4 per jaar 
op 10 slachtoffers, een kans van 10-6 per jaar op 100 slachtoffers, et 
cetera. Bij het verantwoorden van het GR – de verantwoordings-
plicht geldt voor het bevoegd gezag - wordt gekeken naar de 
mogelijkheden tot voorbereiding van bestrijding en beperking  
van de omvang van een ramp of zwaar ongeval, alsmede de 
mogelijkheden van personen die zich in het invloedsgebied van  
de leiding bevinden om zichzelf in veiligheid te brengen indien  
een ramp of zwaar ongeval zich voordoet. De normstelling met 
betrekking tot het GR heeft de status van een inspanningsve-
rplichting. Dit betekent dat het bevoegd gezag onderbouwd van  
de oriëntatiewaarde kan afwijken. Daarbij kan bij een beperkte 
toename van het GR, of wanneer de hoogte van het GR aanzienlijk 
lager is dan de oriëntatiewaarde, de verantwoording van het GR 
beperkt blijven (art 12.3 Bevb). 

De inventarisatie van de rond de aardgastransportleiding aanwezige 
bevolking dient zich uit te strekken tot een afstand waarop ten 
hoogste 1% van de aanwezigen gedurende de dag- en nachtperiode 
en de verblijfsduur nog slachtoffer wordt van een calamiteit met de 
aardgastransportleiding. Dat is het invloedsgebied. Voor een 48 
inch 85 bar aardgastransportleiding is het invloedsgebied 580 m aan 
weerszijden van de leiding.

Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi 2004)
Het externe veiligheidsbeleid ten aanzien van inrichtingen is 
opgenomen in het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi 
2004), dat in oktober 2004 in werking is getreden. Het Bevi is een 
AMvB die verbonden is aan de Wet milieubeheer en de Wet 
ruimtelijke ordening. Bevi werkt met dezelfde begrippen 
plaatsgebonden risico en groepsrisico en kent nagenoeg dezelfde 
systematiek als het Bevb, maar dan voor inrichtingen. Het gaat hier 
om de aanleg van de aardgastransportleiding, waarop het Bevb en 
niet het Bevi van toepassing is.
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5.1.2 Het plangebied

A. Omgevingsfactoren

Buisleidingen
Bij de tracering van de aardgastransportleiding is ervoor gekozen 
deze zoveel mogelijk in het landelijk gebied te leggen en daarmee 
bebouwing zo mogelijk te mijden. Dit vermindert de kans op 
slachtoffers als gevolg van een ongewoon voorval met de 
aardgastransportleiding.

Het tracé is waar mogelijk gebundeld met de bestaande 36 inch 
Gasunie-aardgastransportleiding A540 van Sappemeer naar 
Oldeboorn (door deze bundeling overlappen de invloedsgebieden 
van beide leidingen grotendeels). Deze bestaande leiding is 
onderdeel van het landelijke transportnetwerk van Gasunie. 
Daarnaast is er op een deel van het tracé sprake van een parallelle 
ligging met een reeds bestemde en vergunde maar nog niet 
aangelegde NAM-leiding.

Langs het tracé liggen – zoals vastgesteld op basis van de risicokaart 
en afgezien van het NAM-kantoor te Sappemeer - zeven (beperkt) 
kwetsbare bestemmingen binnen het invloedsgebied van de 
NorgroN-aardgastransportleiding, te weten:
1. Basisschool ‘t Schoolbrinkie te Langelo;
2. Woonomgeving en dagverblijf Visio te Vries;
3. Vakantiepark/camping en Woonzorgcentrum Tienelswolde  

te Zuidlaren;
4. Voorheen basisschool Kameleon te Zuidlaren;
5. OBS Schuthoek te Zuidlaren;
6. Attractiepark Sprookjeshof te Zuidlaren;
7. Nieuw Woelwijck te Sappemeer.

Voor elk van deze (beperkt) kwetsbare bestemmingen die geheel of 
gedeeltelijk binnen het invloedsgebied van de 
aardgastransportleiding liggen, wordt hieronder een uitsnede van 
de bestemmingsplankaart weergegeven. Hierop is af te lezen:
•	 rood omlijnd: de locatie van het kwetsbare object (incl. onderlig-

gende geldende bestemming);
•	 zwart omlijnd: het leidingtracé;
•	 bruine stippellijn: de grens van het invloedsgebied (op 580 m).

1. Basisschool ’t Schoolbrinkie te Langelo
 Schoolbrink 6, LANGELO DR, Gemeente Noordenveld

Bestemmingsplan ‘Kern Langelo’ - Maatschappelijke doeleinden
Geheel gelegen binnen het invloedsgebied.

2. Woonomgeving en dagverblijf Visio te Vries
 De Spinde, Holtveen 18, VRIES, Gemeente Tynaarlo

Bestemmingsplan ‘Vries Kern’ - Maatschappelijke doeleinden
Grotendeels gelegen binnen het invloedsgebied.
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3. Vakantiepark/camping en Woonzorgcentrum Tienelswolde te 
Zuidlaren, Ludinge 13, ZUIDLAREN, Gemeente Tynaarlo

Vakantiepark/camping
Bestemmingsplan ‘Verblijfsrecreatieterreinen’ - Recreatie. 
Geheel gelegen binnen het invloedsgebied.

Woonzorgcentrum
Bestemmingsplan ‘Bovendiepenweg 1978’ - Bijzondere doeleinden 
categorie BD-B. 
Grotendeels gelegen binnen het invloedsgebied.

4. Voorheen basisschool Kameleon te Zuidlaren  
(bestemming is nog wel ‘onderwijs’). Groningerstraat 8, 
ZUIDLAREN, Gemeente Tynaarlo

Bestemmingsplan ‘Zuidlaren kern’ – Woongebied
Deels gelegen binnen het invloedsgebied.

5. OBS De Schuthoek te Zuidlaren 
 Hunzeweg 82,  DE GROEVE Gemeente Tynaarlo

Bestemmingsplan ‘Kleinere kernen’ – Maatschappelijk
Geheel gelegen binnen het invloedsgebied.

6. Attractiepark Sprookjeshof te Zuidlaren
 Groningerstraat 10, ZUIDLAREN, Gemeente Tynaarlo

Bestemmingsplan ‘Sprookjeshof en Bolwerk’ – Recreatie
Geheel gelegen binnen het invloedsgebied.
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7. Nieuw Woelwijck te Sappemeer
 De Vosholen 10, SAPPEMEER, Gemeente Hoogezand-Sappemeer

Bestemmingsplan ‘Buitengebied’ - Wonen - Wooncentrum
Deels gelegen binnen het invloedsgebied.

Hoogspanningsverbindingen
Het tracé van de aardgastransportleiding kruist de volgende 
hoogspan-ningsverbindingen van Tennet:
•	 110 kV lijn Kropswolde - Meeden ter plaatse van Sappemeer.
•	 110 kV lijn Groningen – Gasselte nabij het Zuidlaardermeer.
•	 220 kV lijn Vierverlaten – Zeijerveen tussen Langelo en Donderen.
De aardgastransportleiding ligt buiten het ’omval’-bereik van de 
masten van deze hoogspanningsverbindingen en het risico van 
omvallen van deze masten hoeft dus niet in beschouwing te worden 
genomen.

Bij de ligging van de aardgastransportleiding in de nabijheid van 
hoog-spanningsverbindingen kunnen door wederzijdse 
beïnvloeding risico’s ontstaan betreffende de aanraakveiligheid 
(betreft de persoonlijke veiligheid bij eventueel onderhoudswerk 
aan de leiding) en corrosie. Uit berekeningen is echter gebleken dat 
er hiervoor geen extra voorzieningen hoeven te worden getroffen 
zoals bijvoorbeeld anodebedden en/of hoogspanningsdrainages.

B.  Risicoanalyse

Uitgangspunten
Er is een kwantitatieve risicoanalyse (QRA, Kema, nr. 74101489 GCS 
12.R.52657, d.d. 7 februari 2012) en aanvullende informatie voor 
QRA NorgroN (Kema, nr. 74101489.002 GCS 12.M.52941 d.d. 20 juli 
2012) uitgevoerd om te toetsen of het tracé voldoet aan de criteria 
voor het plaatsgebonden risico en het groepsrisico zoals gesteld in 
de artikelen 11 en 12 van het Bevb. De QRA en  aanvullende 
informatie voor de QRA zijn opgenomen in bijlage 5 van het MER.
Daarin komt ook het NAM-kantoor te Sappemeer aan de orde, dat 

ook als (beperkt) kwetsbare bestemming is opgenomen op  
de risicokaart.

Bij de risicoanalyse voor het tracé van de aardgastransportleiding in 
de QRA zijn verschillende uitgangspunten gehanteerd:
•	 atmosferische condities: hierbij zijn waarden gebruikt van onder 

meer de parameters windsnelheid, windrichting, omgevingstem-
peratuur en luchtvochtigheid en deze waarden zijn overgenomen 
uit de door de minister van IenM gestelde richtlijnen 
(Handleiding Risico Berekeningen - HRB) voor het uitvoeren van 
kwantitatieve risicoanalyses;

•	 leidingtracé: hierbij zijn waarden gebruikt die de specifieke 
kenmerken van de leiding weergeven, zoals diameter, wanddikte, 
staalsoort, ontwerpdruk en gronddekking;

•	 aardgassamenstelling: de fysische eigenschappen van hoogcalo-
risch gas (bijvoorbeeld de kritische druk en de onderste ontvlam-
baarheidsgrens) bepalen de dispersie en bij ontsteking het 
warmtestralingsprofiel als de leiding faalt;

•	 bevolkingsgegevens: hierbij is voor het hele tracé een inschatting 
gemaakt van het aantal personen dat nabij de leiding aanwezig is, 
waarbij gebruik is gemaakt van populatiegegevens uit database 
Bridgis (met gegevens van 30 juni 2010).

Risico beperkende maatregelen
In de QRA is er van uitgegaan dat reeds bij het ontwerp van de 
NorgroN-aardgastransportleiding de nodige, voor dergelijke 
leidingen gebruikelijke (bron)maatregelen worden getroffen om de 
kans op falen van de aardgastransportleiding en de duur daarvan te 
verkleinen. Deze risico beperkende maatregelen houden met name 
het volgende in:
1. Het ontwerp, de aanleg en het beheer van de 

aardgastransportleiding voldoen aan de daarvoor geldende 
veiligheidscriteria (NEN 3650 en NTA 8000).

2. Tijdens constructie vindt toezicht plaats, wordt het laswerk 
geïnspecteerd met röntgentechnieken, wordt de 
aardgastransportleiding voorzien van drukbeveiliging en wordt 
de aardgastransportleiding voorzien van een coating en een 
kathodische bescherming om een eventueel corrosieproces te 
voorkomen. Daarnaast wordt de aardgastransportleiding voor 
ingebruikname onder druk getest.

3. Verdiepte aanleg van de leiding op minimaal 1,60 m beneden 
maaiveld (referentiediepte is 1,34 m).

4. Boven de leiding wordt ondergronds een waarschuwingslint 
gelegd om het risico op graafincidenten verder te verminderen.

5. Het zoveel mogelijk bundelen van de leiding met de bestaande 
Gasunie leiding (A540). Door deze bundeling wordt, doordat 
grondeigenaren dan meer vertrouwd zullen zijn met het fenomeen 
van een buisleiding en de veiligheidsmaatregelen daaromtrent, de 
kans op het raken van de leiding zoveel mogelijk beperkt.

6. Tijdens de beheerfase worden door NAM tal van activiteiten 
ondernomen om de kans op een leidingbeschadiging te 
voorkomen, zoals:
•	 opvolging van de WION (Wet Informatie-uitwisseling 

Ondergrondse Netten; grondroerdersregeling) door het 
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markeren van aardgastransportleiding en (eventueel ver-
scherpt) toezicht bij graafactiviteiten; 

•	 graafwerkzaamheden en ruimtelijke ontwikkelingen in de 
nabijheid van de leiding worden nauwlettend gevolgd en 
bewaakt tijdens reguliere inwendige inspecties van de leiding;

•	 jaarlijkse inspectie van de leiding door een loopcontrole;
•	 interne bewaking en toetsing van ruimtelijke plannen in de 

omgeving  van de aardgastransportleiding; 
•	 periodiek contact met alle landeigenaren over de aanwezigheid 

van de leiding;
•	 een centrale commandopost met een 24-uurs 

wachtdienstorganisatie.

De aardgastransportleiding wordt aldus zo veilig als technisch 
mogelijk uitgevoerd en beheerd.

De volgende standaard-leidingparameters zijn gehanteerd:

Parameter Waarde

Diameter (mm) 1219 (48 inch)

Wanddikte (mm) 15,0 

Staalsoort (N˙mmˉ²) 485

Ontwerpdruk (barg) 85

Minimale dekking (m) 1,6

Leidingeigenschappen nieuwe leiding

Verantwoording plaatsgebonden risico
De nieuw aan te leggen aardgastransportleiding is met 
bovengenoemde standaard-leidingparameters zodanig ontworpen 
dat de 10-6 per jaar contour van het plaatsgebonden risico (PR), 
conform de voorschriften in het Bevb, binnen de 
belemmeringenstrook en op het hart van de 
aardgastransportleiding komt te liggen.

De standaard-leidingparameters zijn geborgd via het opnemen van 
het profiel van de aardgastransportleiding met bijbehorende 
leidingparameters in het inpassingsplan. Daarmee wordt verzekerd 
dat de 10-6 per jaar contour van het plaatsgebonden risico (PR), 
conform de voorschriften in het Bevb, binnen de 
belemmeringenstrook van de aardgastransportleiding komt te 
liggen. Dit geldt zowel bij de stukken waar de 
aardgastransportleiding solitair als gebundeld (met de Gasunie-
leiding) wordt aangelegd. 

Een extra studie is verricht naar de kwetsbaarheid van 
’waterwinlocatie De Groeve’. Deze studie was gericht op het bepalen 
van de schade en beschikbaarheid van de locatie, nadat deze was 
blootgesteld aan de effecten van de falende gastransportleiding. Uit 
de studie blijkt dat de schade aan de gebouwen beperkt blijft tot 
glasschade en schade aan het dak. Omdat er aanvullende maat-
regelen worden getroffen om het dak brandwerend te maken - 

hetgeen tussen het waterbedrijf Groningen en de NAM is 
overeengekomen - blijft de drinkwatervoorziening ook bij zo’n 
incident behouden.

Verantwoording groepsrisico
Voor de risicoanalyse ter bepaling van het groepsrisico (GR) is 
uitgegaan van een incident als gevolg van een breuk van de 
aardgastransportleiding door externe oorzaak (bijvoorbeeld 
graafwerkzaamheden). Maatgevende incidentscenario’s voor een 
dergelijke gebeurtenis zijn brand door directe ontsteking van 
uitstromend gas, dan wel gaswolkontbranding bij indirecte 
uitstroming.

Personendichtheid
Voor de berekening van het groepsrisico is een afstand van 580 m 
(de 1% letaliteitsafstand) aan weerszijden van de leiding, zoals 
voorgeschreven, als invloedsgebied gehanteerd.

Het tracé van de aardgastransportleiding loopt zoveel mogelijk in 
het landelijk gebied en op ruime afstand tot bebouwing. Het tracé is 
zoveel mogelijk gebundeld met de bestaande Gasunie-
aardgastransportleiding A540, waarbij technische beperkingen en 
omgevingsfactoren soms noodzaakten om deze bundeling op 
bepaalde delen van het tracé los te laten. Het is niet overal mo-gelijk 
gebleken de leiding zo te leggen dat alle (beperkt) kwetsbare 
bestem-mingen buiten het invloedsgebied liggen.

Voor het bepalen van de personendichtheid ten behoeve van de 
berekening van het groepsrisico zijn bevolkingsgegevens verzameld 
conform de Handrei-king verantwoordingsplicht groepsrisico 2007 
(database Bridgis, met gegevens van 30 juni 2010). Hierbij is 
uitgegaan van de huidige bevolkingssituatie; er zijn namelijk geen 
geprojecteerde plannen geïdentificeerd met een mogelijke toename 
van het groepsrisico.

Voor de (beperkt) kwetsbare bestemmingen langs het tracé - zoals 
hiervoor genoemd onder A (Omgevingsfactoren) - is het groepsrisico 
specifiek geëvalueerd in een aanvulling op de QRA van 20 juli 2012. 
Uit de QRA en de aanvulling op de QRA blijkt dat het maximale 
groepsrisico binnen het invloedsgebied voor de aardgastrans-
portleiding bij het voorziene ontwerp een factor 16 lager is dan de 
oriëntatiewaarde. Dit maximale groepsrisico doet zich voor op de 
laatste kilometer van het tracé nabij de NAM-locatie Sappemeer.
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FN-curve van de kilometer met de hoogste overschrijdingsfactor 0,06 van het hele 
tracé van de leiding in de toekomstige situatie; dit doet zich voor nabij de NAM-
locatie Sappemeer

Zelfredzaamheid en bestrijdbaarheid
Zelfredzaamheid is het zichzelf kunnen onttrekken aan een 
dreigend gevaar, zonder daadwerkelijke hulp van 
hulpverleningsdiensten. Dit kan door schuilen of vluchten uit het 
bedreigde gebied. Het grootste deel van het leidingtracé is gelegen 
in landelijk gebied waar zich doorgaans weinig personen zullen 
bevinden omdat woon- en bedrijfsbebouwing verspreid gelegen is. 
Daarnaast passeert het leidingtracé echter een aantal dorpskernen 
en plaatsen met bestaande woon- en bedrijfsbebouwing. Daar 
zullen zich grotere aantallen personen in de nabijheid van de 
leiding bevinden.

Bij een incident zoals ontploffing, fakkelbrand of 
gaswolkontbranding zullen deze personen zich in veiligheid 
moeten stellen door te vluchten via de beschikbare 
ontsluitingswegen. Aanwezige bebouwing biedt daarbij 
schuilmogelijkheden. Eigenaren van de gronden waarin de 
aardgastransportleiding zal komen te liggen, worden door NAM 
voorgelicht over de aanwezigheid van de aardgastransportleiding 
ter preventie van schade bij graafwerkzaamheden.

Bij de beheersbaarheid van een incident met de 
aardgastransportleiding zijn twee aspecten van belang:
•	 is het incident daadwerkelijk te bestrijden;
•	  is het gebied voldoende ingericht om de bestrijding te faciliteren.

Een incident met de aardgastransportleiding wordt bestreden door 
bij lekkage direct de toevoer van gas af te sluiten. Dit is onderdeel 
van het veiligheidssysteem van NAM. Alhoewel de druk hierdoor 
snel afneemt, zal er door de grote hoeveelheid gas in de leiding nog 
wel lange tijd gas uit het lek kunnen stromen. De rol van de 
brandweer zal voornamelijk gericht zijn op het assisteren bij het 
ontruimen van gebouwen en het bestrijden van secundaire 
branden. De nog brandende gasleiding behoeft geen blussing; na 
het drukvrij maken, zal de lekkage ophouden en de brand doven. 
Hoewel de aardgastransportleiding in het algemeen goed 
bereikbaar is voor de bestrijding van een eventueel incident, is het 
effect van een incident (schokgolf/warmtestraling door een 
ontploffing, fakkelbrand of gaswolkontbranding) wel belemmerend 
voor de bestrijding ervan. 

Binnen de veiligheidsregio’s is sprake van een goed georganiseerde 
rampenbestrijding met aandacht voor het informeren van burgers 
over vluchtroutes en hoe te handelen bij rampen. Ook is er sprake 
van een adequate hulpverlening door hulpdiensten.

Naar aanleiding van adviezen van de veiligheidsregio’s Drenthe en 
Groningen is in de aanvulling op de QRA van 20 juli 2012 (bijlage 5 
bij het MER) dieper ingegaan op een ’Scenario leidingbreuk’, 
’zelfredzaamheid binnen gebouwen’, ’zelfredzaamheid buiten 
gebouwen’ en de ’rol hulpdiensten’.

De in artikel 12, 3e lid, sub b van het Bevb genoemde uitzondering, 
waarbij de verantwoording van het GR beperkt kan blijven, is 
overigens van toepassing op de NorgroN-aardgastransportleiding. 
Het hoogste GR voor NorgroN is namelijk 0,06 (een factor 16 lager 
dan de oriëntatiewaarde) terwijl in artikel 8 van de regeling externe 
veiligheid buisleidingen is aangegeven dat deze uitzondering geldt 
voor gevallen waarin het GR lager is dan 0,10.

Op basis van deze risicoanalyse wordt geconcludeerd dat ook voor 
de (be-perkt) kwetsbare bestemmingen binnen het invloedsgebied, 
ruimschoots aan de relevante normen voor externe veiligheid wordt 
voldaan. Gelet daarop is er ook geen aanleiding om een alternatief 
tracé te onderzoeken.

Advies veiligheidsregio’s
De betrokken veiligheidsregio’s zijn in het kader van het overleg op 
grond van artikel 3.1.1 Bro om advies gevraagd ten aanzien van het 
plan en tevens om invulling te geven aan hun adviesrol zoals om- 
schreven in het Bevb. De te toet-sen aspecten zijn de mogelijkheden 
tot voorbereiding van bestrijding en be-perking van de omvang van 
een ramp of zwaar ongeval en de zelfredzaamheid van personen in 
het invloedsgebied van de buisleiding. De aanbevelingen van de 
veiligheidsregio’s om de mogelijkheid tot voorbereiding van 
bestrijding en beperking van de omvang van een ramp en de 
zelfredzaamheid van personen in het invloedsgebied van de 
buisleiding te vergroten c.q. te verbeteren, zijn meegenomen.  
De beide veiligheidsregio’s hebben bij brief van 16 oktober 2012 
(brandweer Drenthe) respectievelijk 15 oktober 2012 (brandweer 
Groningen) laten weten dat dit naar hun tevredenheid is geschied.
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C.  Regeling

De leidingparameters en te nemen overige maatregelen om te 
voldoen aan de randvoorwaarden voor PR en GR worden geborgd 
door het opnemen van het profiel van de aardgastransportleiding 
met bijbehorende leidingparameters in het inpassingsplan. Dit 
betreft de diameter, wanddikte, staalsoort, ontwerpdruk en 
minimale gronddekking.
Doordat de aardgastransportleiding wordt aangelegd conform de in 
het Bevb gestelde eisen, gelden er, behoudens die in de 
belemmeringenstrook, geen directe gebruiksbeperkingen. De PR 
10-6 per jaar contour ligt namelijk binnen de belemmerde strook.
De PR 10-6 per jaar contour geldt als minimale afstand die bij de 
aanleg van nieuwe aardgasleidingen moet worden aangehouden tot 
(beperkt) kwetsbare objecten. Er dient echter wel rekening te 
worden gehouden met enerzijds de in dit inpassingsplan 
opgenomen belemmeringenstrook als bedoeld in artikel 14 Bevb 
van 5,0 m, aan weerszijden van het hart van de aardgastransport-
leiding waarbinnen bebouwingsbeperkingen gelden, en anderzijds 
met het feit dat bij ruimtelijke ontwikkelingen nabij de aardgas-
leiding de toename van het groepsrisico door het bevoegd gezag 
moet worden verantwoord. Er zijn geen (beperkt) kwetsbare 
objecten in de belemmerde strook gelegen. Doordat de 
aardgastransportleiding een gronddekking heeft van ten minste 
1,60 m zal het reguliere agrarische gebruik van gronden geen 
beperkingen ondervinden van de aardgastransportleiding, 
waardoor de aardgastransportleiding in die zin niet leidt tot  
een gebruiksbeperking.

D.  Conclusie

De nieuw aan te leggen aardgastransportleiding is zodanig 
ontworpen dat de 10-6 per jaar contour van het plaatsgebonden 
risico op het hart van de aardgastransportleiding komt te liggen  
(en dus ruim binnen de belemmerde strook). Daarmee is het 
plaatsgebonden risico voor (beperkt) kwetsbare objecten lager dan 
10-6 per jaar en wordt voldaan aan de norm voor het plaatsgebonden 
risico uit het Bevb.

Het groepsrisico blijft ruimschoots (factor 16) onder de 
oriënterende waarde voor groepsrisico. Als gevolg van de aanleg van 
de aardgastransportleiding neemt het groepsrisico niet significant 
toe. Het bevoegd gezag acht deze toe-name, in de wetenschap dat 
nadrukkelijk rekening is gehouden met de aspec-ten bestrijding en 
beperking van een ramp of zwaar ongeval en de zelfredzaamheid 
van personen in het invloedsgebied van de leiding, alsmede gelet 
op het met de aardgastransportleiding gediende nationale belang, 
aanvaardbaar.

 

5.2 Water
 
5.2.1  Wet- en regelgeving

Startovereenkomst Waterbeleid 21e eeuw (2001)
Op verzoek van de staatssecretaris van Verkeer en Waterstaat en van 
de voorzitter van de Unie van Waterschappen heeft de Commissie 
Waterbeheer 21e eeuw een advies (CWB21, 2000) uitgebracht over de 
waterstaatkundige toestand van Nederland met aanbevelingen voor 
het waterbeleid. Eén van de aandachtspunten in het advies is dat 
ruimte voor water noodzakelijk is, en dat er geen ruimte meer aan 
het waterhuishoudkundig systeem moet worden onttrokken. Water 
moet een sturend principe worden in de ruimtelijke ordening. 

Watertoets
Ruimtelijke besluiten moeten beter worden getoetst op de gevolgen 
voor het watersysteem, en in beleidsplannen moeten concrete 
taakstellingen voor ruimte voor water worden opgenomen. Per 1 
november 2003 is de watertoets als wettelijk instrument verankerd 
in het Besluit op de Ruimtelijke Ordening (met ingang van 1 juli 
2008 het Besluit ruimtelijke ordening (Bro)). Het Bro verplicht de 
initiatiefnemer van een ruimtelijk plan tot het opnemen van ‘een 
beschrijving van de wijze waarop rekening is gehouden met de 
gevolgen van het plan voor de waterhuishouding’. Wettelijk 
verplichte onderdelen van het Bro vormen de waterparagraaf en het 
vooroverleg met het waterschap. Naast deze elementen omvat de 
watertoets ook een procesbeschrijving met tussenproducten en de 
definitie van taken en verantwoordelijkheden voor de betrokken 
partijen. Doel van de watertoets is het expliciet inpassen van het 
belang van water in de ruimtelijke ontwikkeling. 

Wet beheer rijkswaterstaatswerken (1996) 
De Wet beheer rijkswaterstaatswerken (Wbr) is van toepassing op 
waterstaatswerken. Waterstaatswerken zijn de wateren, 
waterkeringen en wegen die in het beheer van het Rijk zijn. Ook 
vallen de kunstwerken die bij de waterstaatswerken horen hier 
onder. Voor alle handelingen in de buurt van een waterstaatwerk, 
met uitzondering van gewoon onderhoud, is een vergunning nodig. 
Een deel van de Wet beheer rijkswaterstaatswerken is ondergebracht 
in de nieuwe Waterwet (2009).

Waterwet (2009)
Op 22 december 2009 is de Waterwet in werking getreden. Een 
achttal wetten is samengevoegd tot één wet, de Waterwet. Ook de 
Europese Kaderrichtlijn Water (KRW) is geïmplementeerd in de 
Waterwet. De KRW beoogt de kwaliteit van het oppervlakte- en 
grondwater te verbeteren of minstens te behouden. Hieraan zijn per 
aangewezen waterlichaam specifieke doelstellingen verbonden. 
Werkzaamheden in de grond kunnen effect hebben op de kwaliteit 
van het grondwater. Werkzaamheden aan oppervlaktewateren, 
vooral de KRW-waterlichamen, kunnen tijdelijk of permanent effect 
hebben op de waterkwaliteit. De Waterwet regelt het beheer van 
oppervlaktewater en grondwater en verbetert ook de samenhang 
tussen waterbeleid en ruimtelijke ordening.
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5.2.2  Het plangebied

Grondwater
Op het tracé komen overwegend de grondwatertrappen III t/m V 
voor. De gemiddeld hoogste grondwaterstanden fluctueren 
overwegend tussen de 0,25 en 0,4 m beneden maaiveld (-mv). 
Plaatselijk komen op het tracé in Drenthe grondwatertrappen VI, 
VII en VIII voor. De gemiddeld hoogste grondwaterstanden in deze 
gebieden variëren van 0,4 tot 1,4 m -mv.

Kwel en infiltratie
Het grondwatersysteem bestaat uit infiltratiegebieden en 
kwelgebieden. In de provincie Drenthe blijkt dat het westelijke deel 
van het leidingtracé grotendeels in infiltratiegebieden ligt. Hierbij 
wordt een aantal malen een kwel en intermediair gebied 
doorkruist. De kwel- en intermediaire gebieden zijn bij het 
westelijke deel van het tracé vaak smal en noord-zuid georiënteerd. 
De gebieden vallen veelal samen met de beekdalen. Het leidingtracé 
ligt in het begin in het kwelgebied bij het Groote Diep en kruist de 
kwelgebieden bij het Oostervoortsche diep, de Grote Matsloot, de 
Eekhoorsche loop/ Runsloot en het Westerdiep. Het oostelijk deel 
van het leidingtracé, ten noorden van Zuidlaren, ligt tot de 
provinciegrens in een groter kwel- en intermediair gebied 
(Oostermoersche vaart of Hunze). Ook in de provincie Groningen 
ligt het leidingtracé grotendeels in infiltratiegebieden. Ten zuiden 
van Hoogezand-Sappemeer buigt het tracé af naar het noorden waar 
het tracé in een kwelgebied ligt. Bemalingen op het tracé –die 

worden toegepast wanneer dit voor de aanleg noodzakelijk is- 
zullen invloed hebben op de hoeveelheid kwel in de kwelgebieden. 
De grondwaterstand wordt gedurende de bemaling namelijk 
verlaagd, waardoor de grondwaterstanden in de omgeving tijdelijk 
zullen dalen. De verwachting is dat het effect beperkt zal zijn omdat 
de bemalingen kortdurend zijn. Na beëindiging van de bemaling  
zal de oorspronkelijke grondwaterstand zich weer herstellen.

Grondwater en milieubeschermingsgebieden
Het plangebied zal ten oosten van Zuidlaren een grond-
waterbeschermingsgebied doorsnijden. Tevens zal de 
grondwaterbescherming Drentsche Aa worden doorsneden. 
In de provincie Drenthe ligt het tracé op drie locaties in een 
hydrologisch aandachtsgebied en op één locatie grenst het  
tracé aan een hydrologisch aandachtsgebied. 

Aantasting van grondwater- en milieubeschermingsgebieden kan 
ontstaan door het verstoren van slecht doorlatende lagen die een 
beschermende functie hebben voor de aanwezige grondwatervoor-
raad en door lekkage van stoffen die bedreigend zijn voor de 
aanwezige grondwaterkwaliteit. 

Na doorsnijding van de slecht doorlatende lagen tijdens werkzaam-
heden, worden deze cultuurtechnisch zoveel als mogelijk hersteld. 
Voor de grondwaterbeschermingsgebieden is dit geborgd in de 
Algemene voorschriften van de Ontheffing provinciale 
omgevingsverordening Drenthe. 
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De gebruikte boorspoeling bij de gestuurde boringen onder de 
grondwaterbeschermingsgebieden De Groeve en Drentsche Aa 
dient van onverdachte kwaliteit te zijn, met een schoonverklaring 
van een erkende keurinstantie. Ook dit is geborgd in de Algemene 
voorschriften van de Ontheffing provinciale omgevingsverordening 
Drenthe. De ondergrondse aardgastransportleiding kan –alhoewel 
zeer onwaarschijnlijk- leiden tot een lekkage. Dit leidt echter niet 
tot een bedreiging voor de grondwaterkwaliteit. 

Oppervlaktewater
Het plangebied kruist diverse waterwegen en waterkeringen, 
namelijk het Noord-Willemskanaal, het Westerdiep bij de Drentsche 
Aa, het Havenkanaal (boezemwater) en enkele schouwsloten. 
Met de aanleg van de leiding zal bij het passeren van deze 
waterkeringen en waterwegen voldaan moeten worden aan de 
vergunningsvoorwaarden van de betreffende waterbeheerder. 
Hierdoor is een zorgvuldige uitvoering geborgd en er worden dan 
ook geen schadelijke gevolgen door de aanleg van de leiding voor 
het oppervlaktewater voorzien.

Watertoets
Ten behoeve van de watertoets zijn over het aspect water in het 
MER, in het kader van het overleg op grond van artikel 3.1.1 Bro, het 
Waterschap Hunze en Aa’s, het Waterschap Noorderzijlvest, de 
provincie Groningen, de provincie Drenthe en Rijkswaterstaat 
gevraagd om een reactie. Waterschap Noorderzijl-vest heeft daarop 
aangegeven dat: a. de Europese Kaderrichtlijn Water ge-noemd 
dient te worden in paragraaf 5.2 en b. het Waterschap graag 
betrokken wil worden bij de wijze waarop de kruisingen van de 
NorgroN-leiding met  aanwezige rioolpersleidingen worden 
vormgegeven (dit vanwege mogelijk grote milieuproblemen in 
geval van beschadiging of breuk van dit soort leidingen). Een 
tekstpassage over de Europese Kaderrichtlijn Water is opgenomen 
in paragraaf 5.2. In betrokkenheid van het Waterschap bij de 
vormgeving van de kruisingen tussen de NorgroN-leiding en de 
aanwezige rioolpersleidingen wordt voorzien middels 
privaatrechtelijke overeenkomsten tussen NAM en het Water-schap. 
Provincie Drenthe heeft aangegeven dat de Provinciale 
Omgevingsver-ordening Drenthe (2011) een verbodsartikel (7.9) 
kent voor buisleidingen, met een ontheffingsmogelijkheid (artikel 
7.21) op basis van ’zwaarwegende maat-schappelijke argumenten’. 
De aanleg van de NorgroN-leiding komt in aanmerking voor 
ontheffing; het verzoek hiertoe maakt onderdeel uit van de 
aangevraagde Ontheffing Provinciale Omgevingsverordening 
Drenthe. Deze ontheffing wordt gelijktijdig met de vaststelling van 
dit inpassingsplan ver-leend. Verder zijn door de waterbeheerders in 
het kader van de watertoets geen aandachtspunten naar voren 
gebracht.

 

5.3 Bodem
 
5.3.1  Wet- en regelgeving

Wet bodembescherming (1986) 
De Wet bodembescherming (Wbb) heet officieel de ‘Wet houdende 
regelen inzake bescherming van de bodem’ (3 juli 1986) is het 
wettelijk kader voor het bodembeleid. De wet is voor het laatst 
gewijzigd op 1 januari 2006. Het doel van de Wbb is het beschermen 
van de bodem zodat deze kan worden benut door mens, dier en 
plant: nu en in de toekomst. Een ieder die handelingen op of in de 
bodem verricht is verplicht om op grond van de Wbb maatregelen te 
nemen die verontreiniging of aantasting voorkomen of de gevolgen 
daarvan zoveel mogelijk ongedaan te maken. De Wbb bevat onder 
meer regels in geval van verontreiniging van de bodem. In de wet is 
een formulering opgenomen van de saneringsdoelstelling (zgn. 
functiegericht saneren) en het saneringscriterium (wanneer met 
spoed saneren). Bij de aanleg van de aardgastransportleiding kan 
het voorkomen dat de Wbb van toepassing is. In dit kader dient 
gedacht te worden aan het ontgraven van land- en waterbodems 
waarbij op een bodemverontreiniging wordt gestuit. Daarnaast  
kan bij het onttrekken van grondwater een verontreiniging worden 
aangetroffen.
 
5.3.2  Het plangebied
Onderzocht moet worden of de bodem verontreinigd is en wat  
voor gevolgen een eventuele bodemverontreiniging heeft voor de 
uitvoerbaarheid van het inpassingsplan. Een nieuwe bestemming 
mag pas worden opgenomen als is aangetoond dat de bodem 
geschikt (of geschikt te maken) is voor de nieuwe of aangepaste 
bestemming. NAM heeft dan ook vooraf een tracéonderzoek 
verricht. Op basis daarvan zijn geen bodemverontreinigingslocaties 
in de leidingroute geïdentificeerd. De aanwezigheid van bodemver-
ontreiniging kan van invloed zijn op de werkwijze tijdens de aanleg 
van de aardgastransportleiding. Bij ontgraving van (ernstig) veront- 
reinigde grond, of het aantrekken van (ernstig) verontreinigd 
grondwater is sprake van sanering, zoals bedoeld in de Wet 
bodembescherming. 

Eventuele nadelige gevolgen voor de bodemkwaliteit als gevolg van 
de aanlegwerkzaamheden, zoals lekkage van toegepaste chemicaliën, 
worden conform het zorgplichtbeginsel van de Wet bodembescher-
ming uitgevoerd, waardoor eventuele nieuwe bodemverontreiniging 
wordt voorkomen of direct teniet wordt gedaan.

Conclusie
Voor het aspect bodem is het van belang of het inpassingsplan 
gevoelige functies, zoals woningen, kantoren of maatschappelijke 
functies, mogelijk maakt. Aangezien dit niet aan de orde is, is de 
bodem derhalve geschikt voor de nieuwe bestemming. 
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Door de wijze van aanleg en te treffen maatregelen wordt 
bodemvervuiling voorkomen. De verplichting om bij het aantreffen 
van verontreiniging tijdens de werkzaamheden de grond op basis 
van de Wbb te saneren en het bevoegd gezag hiervan in kennis te 
stellen, blijft gelden.

5.4 Trillingen

Bij de aanleg van de aardgastransportleiding wordt materieel 
ingezet zoals graafmachines, shovels, generatoren, kranen, 
vrachtwagens, boorinstallaties en dergelijke. In het algemeen zal dit 
materieel geen trillingshinder veroorzaken. Alleen daar waar 
werkzaamheden op (zeer) korte afstand van woningen plaatsvinden 
en/of zware transporten op korte afstand van woningen rijden, zou 
tijdelijk trillingshinder kunnen optreden. Ook op de locaties waar 
in de nabijheid van bebouwing heiwerkzaamheden of het intrillen 
van damwanden plaatsvindt, kan trillingshinder optreden. 

Conclusie
Gezien de afstand van het tracé van de aardgastransportleiding tot 
woningen wordt de kans op trillingshinder klein geacht. Mede 
gezien het feit dat eventuele trillingshinder slechts tijdelijk 
plaatsvindt, worden de effecten gering en aanvaardbaar geacht. 
Voorafgaand aan de uitvoering wordt, op basis van de dan geldende 
inzichten, de lokale situatie nader beoordeeld en worden zo nodig 
lokale maatregelen getroffen om eventuele trillingshinder te 
minimaliseren.

 
5.5 Luchtkwaliteit
 
5.5.1  Wet- en regelgeving

Wet Luchtkwaliteit (2007)
Het toetsingskader in relatie tot luchtkwaliteit is de Wet 
milieubeheer, hoofdstuk 5 luchtkwaliteitseisen, ook wel de Wet 
Luchtkwaliteit (WLK) genoemd. Deze wet is de Nederlandse 
implementatie van de Europese richtlijnen met betrekking tot 
Luchtkwaliteit en vervangt het Besluit luchtkwaliteit 2005. De wet 
geeft voor een aantal stoffen de normen aan, waaraan de 
luchtkwaliteit moet voldoen. Per 15 november 2007 is het hoofdstuk 
luchtkwaliteitseisen van de Wm van kracht geworden. 
 
5.5.2  Het plangebied
Bij de aanleg van de aardgastransportleiding wordt materieel 
ingezet zoals graafmachines, shovels, generatoren, kranen, 
vrachtwagens, boorinstallaties en dergelijke. Dit materieel heeft 
een emissie naar de lucht. Daarnaast kan bij droge grond door 
verstuiving enige emissie van fijn stof plaatsvinden. De 
werkzaamheden verplaatsen zich echter continu en hebben een 
tijdelijk karakter. Verder wordt de sleuf na het graven zo snel 

mogelijk gedicht. Gezien de heersende achtergrondconcentraties in 
het gebied, worden de effecten van de aanleg op de luchtkwaliteit 
daarom acceptabel geacht.

Conclusie
Ten aanzien van het aspect luchtkwaliteit zijn er voor de uitvoering 
van dit inpassingsplan geen belemmeringen.

5.6 Geluid
 
5.6.1  Wet- en regelgeving

Circulaire Bouwlawaai (2010)
De geluidsbelasting in de aanlegfase is beoordeeld op basis van de 
Circulaire Bouwlawaai 2010, uitgegeven door het ministerie van 
Infrastructuur en Milieu. Deze circulaire beveelt een toetsingsnorm 
aan van een equivalent niveau van 60 dB(A) in de dagperiode op de 
gevels van woningen. Bij hogere geluidbelasting wordt 
onderstaande tabel als beoordelingskader gehanteerd.  

Dag-
waarde

tot 
60 
dB(A)

boven 
de 60 
dB(A)

boven de 
65 dB(A)

boven de 
70 dB(A)

boven 
de 75 
dB(A)

boven 
de 80 
dB(A)

Maxi-
male 
bloot-
stellings-
duur in 
dagen

geen 
beper-
king in 
dagen

ten 
hoogste 
50 dagen

ten 
hoogste 
30 dagen

ten 
hoogste 
15 dagen

ten 
hoogste 
5 dagen

0 dagen

 
5.6.2 Het plangebied
Bij het aanleggen van de aardgastransportleiding wordt materieel 
ingezet zoals graafmachines, shovels, generatoren, kranen, 
vrachtwagens, boorinstallaties en dergelijke. De werkzaamheden 
vinden in principe alleen overdag plaats, mogelijk met uitzondering 
van de boorwerkzaamheden. De geluidsbronnen verplaatsen zich 
naar gelang de voortgang van de aanleg van de aardgastransport-
leiding. Het uitgangspunt is dat er bij de werkzaamheden modern, 
geluidsarm materieel wordt ingezet. Bij de meeste woningen nabij 
het traject van de aardgastransportleiding zal het geluid van de 
werkzaamheden enkele weken waarneembaar zijn. Hierbij doet zich 
een piek voor als de werkzaamheden relatief dicht bij de betreffende 
woningen plaatsvinden en/of relatief veel materieel op eenzelfde 
moment wordt ingezet.

Langs het tracé van de transportleiding bevinden zich, binnen een 
afstand van circa 100 m van de werkstrook, 25 woningen. Bij deze 
woningen kan tijdelijk de basistoetsingsnorm van 60 dB(A) worden 
overschreden. Omdat deze woningen in het algemeen slechts korte 
tijd geluidsbelast worden, is in de meeste gevallen een 
beoordelingsniveau van 65 dB(A) toelaatbaar. 
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Conclusie
Gezien het beperkte aantal woningen waar een tijdelijk 
geluidseffect kan optreden wordt het aspect geluidshinder 
beoordeeld als zijnde geen belemmering.
 

5.7   Landschap en cultuurhistorie
 
5.7.1  Wet- en regelgeving

Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (2012)
Het rijksbeleid met betrekking tot landschap en cultuurhistorie is 
opgenomen in de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (2012). 
Hierin staat vermeld dat landschappelijke en cultuurhistorische 
waarden een volwaardige plaats verdienen bij ruimtelijke 
afwegingen.
 
5.7.2  Het plangebied

Landschap
Het plangebied is gelegen in een beekdalen- en essenlandschap. 
Aan de oostzijde vormt de Hondsrug een abrupte grens en begint 
het veel lager gelegen open en uitgestrekte Hunzedal en het gebied 
van de Veenkoloniën. Het Hunzedal bestaat tegenwoordig groten-
deels uit grasland. Vanaf de zandruggen van het Hunzedal is men op 

kleine individuele schaal en later grootschalig, begonnen met de 
ontginningen van de uitgestrekte veengebieden wat een rationeel 
en grootschalig open landschap als gevolg had. Naast het Hunzedal 
bevinden zich tevens in het gebied de beekdalen van het 
Oostervoortse Diep, de Grote Matsloot en het Westerdiep. De 
beekdalen met bijbehorende graslanden en de essen met 
bouwlanden kennen een meer besloten karakter. De beslotenheid 
wordt gevormd door opgaande beplanting zoals houtwallen en 
singels. Naast deze beekdalen bevinden zich in het plangebied 
delen van het esdorpenlandschap met verschillende waardevolle 
oude esdorplandschappen. Ter hoogte van Langelo ligt het tracé om 
de Looakkers, maar wel tegen de randbeplanting van de es aan. De 
Zuideresch ten zuiden van Donderen wordt deels doorsneden. Ten 
noorden van Zuidlaren ligt het plangebied in De Kampen en 
Leenakkers. Rond dit gebied is alleen aan de westzijde bebossing 
aanwezig. Tussen Donderen en Vries doorsnijdt het tracé het 
essendorpenlandschap met  het beekdal van de Grote Matsloot en 
open bolvormige essen met singels en houtwallen aan de randen. 
Door ruilverkaveling is de kleinschalige verkaveling nagenoeg 
verdwenen. Als landschappelijk waardevolle patronen en structuren 
gelden Zwijnmaden en Wedbroeken. Dit betreft een historisch 
kleinschalig beekdallandschap met houtwallen, weiden en de 
meanderende beek het Westerdiep met restanten van vrij 
oorspronkelijk bos in houtwallen.

Landschapstypen 
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De landschappelijk waardevolle elementen en structuren, 
bijvoorbeeld watergangen, houtwallen en slootprofielen, worden 
na het aanleggen van de aardgastransportleiding weer in 
oorspronkelijke staat hersteld. Opstelplaatsen die nodig zijn voor 
het toepassen van een boring, worden buiten landschappelijk 
waardevolle elementen geplaatst. Bij het toepassen van een boring 
blijven landschappelijke elementen, patronen en/of structuren 
gehandhaafd. 

Cultuurhistorische statusgebieden
Het landschap van het Drents plateau wordt gezien als een 
cultuurhistorisch zeer waardevol landschap dat reeds eeuwenlang 
in gebruik is door mensen. Het gebied is dan ook aangemerkt als 
Nationaal landschap. Kenmerkend voor het Drents plateau is het 
esdorpenlandschap dat wordt bepaald door de sterke samenhang 
tussen het esdorp en de omliggende landschapselementen. 
Het tracé doorsnijdt tevens gebieden die zijn aangeduid als 
gebieden met hoge cultuurhistorische waarden, de zogenaamde 
Belvedèregebieden. Het gaat hierbij om de gebieden Ravenswoud, 
Noordenveld, Eelde-Paterswolde en de Oude Veenkoloniën. In deze 
gebieden zijn cultuurhistorische waarden in onderlinge samenhang 
en/of waarden van bijzondere betekenis, aanwezig.
De aanleg van de aardgastransportleiding loopt voor een deel 
tevens door het beschermde dorpsgezicht van Kiel-Windeweer.

De gebieden worden door de aanleg van de aardgastransportleiding 
niet aangetast in hun cultuurhistorisch karakteristieke patroon. De 
cultuurhistorisch waardevolle lijnen en structuren, bijvoorbeeld 
watergangen, houtwallen en slootprofielen, worden na het 
aanleggen van de aardgastransportleiding weer in oorspronkelijke 
staat hersteld. Kruisingen met historische dijken, kanalen, wegen 
en/of bebouwingslinten worden aangelegd door een boring. Bij het 
toepassen van een boring blijven cultuurhistorische elementen, 
patronen en/of structuren gehandhaafd.

Conclusie
Zowel het landschap als de cultuurhistorische statusgebieden zullen 
door de aanleg van de aardgastransportleiding niet aangetast 
worden in hun karakteristieke patroon. De cultuurhistorisch 
waardevolle lijnen en structuren worden na het aanleggen van de 
aardgastransportleiding weer in oorspronkelijke staat hersteld. Bij 
het toepassen van een boring blijven deze waarden gehandhaafd.

 

Landschap en cultuurhistorie
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5.8 Ecologie
 
5.8.1  Wet- en regelgeving

Vogelrichtlijn (1979) en Habitatrichtlijn (1992)
De EG-Vogelrichtlijn en de Habitatrichtlijn richten zich op de 
bescherming van soorten planten en dieren en hun leefgebieden. 
Het hoofddoel van de Vogelrichtlijn is het instandhouden van alle 
natuurlijk in het wild levende vogelsoorten. De richtlijn 
onderscheidt daarbij te beschermen gebieden en te beschermen 
soorten. De Habitatrichtlijn heeft tot doel bij te dragen aan het 
waarborgen van de biologische diversiteit door het instandhouden 
van de natuurlijke habitats en de wilde flora en fauna. 

Elke lidstaat wijst gebieden als speciale beschermingszones aan. In 
Habitat- en Vogelrichtlijngebieden mogen geen significant 
negatieve effecten van (schadelijke) activiteiten optreden, tenzij er 
geen alternatieven voorhanden zijn, de activiteiten dwingend en 
van groot openbaar belang zijn en er mitigerende (verzachtende) en 
compenserende maatregelen worden getroffen.

Flora- en faunawet (2002)
In Nederland is de vanuit de Vogel- en Habitatrichtlijn vereiste 
bescherming van soorten overgenomen in de Flora- en faunawet. 
De Flora- en faunawet regelt de bescherming van in het wild 
voorkomende inheemse planten en dieren. In deze wet is onder 
meer bepaald dat beschermde dieren niet gedood, gevangen of 
verontrust mogen worden en planten niet geplukt, uitgestoken of 
verzameld mogen worden. Daarnaast is het niet toegestaan om hun 
directe leefomgeving, waaronder nesten en holen, te beschadigen, 
te vernielen of te verstoren. De Flora- en faunawet heeft dan ook 
belangrijke consequenties voor ruimtelijke plannen. Wanneer 
plannen worden ontwikkeld voor ruimtelijke ingrepen of 
voornemens ontstaan om werkzaamheden uit te voeren, dient 
vooraf goed te worden beoordeeld of er mogelijke nadelige 
consequenties voor beschermde inheemse soorten zijn. In beginsel 
is daarvoor de initiatiefnemer zelf verantwoordelijk.

Sinds februari 2005 is de AMvB artikel 75 van de Flora- en faunawet 
in werking getreden. Onder bepaalde voorwaarden is het mogelijk 
van de minister van EZ vrijstelling of ontheffing van de algemene 
verbodsbepalingen te krijgen voor activiteiten op het gebied van 
ruimtelijke ontwikkeling en inrichting. 

Natuurbeschermingswet 1998 (2005 gewijzigd)
De Natuurbeschermingswet 1998 (Nbw 1998) ziet toe op de 
bescherming van – op grond van de Europese Vogel- en 
Habitatrichtlijn aangewezen - Natura 2000-gebieden en beschermde 
natuurmonumenten. Op grond van de Natuurbeschermingswet 
1998 moeten de effecten van ruimtelijke ontwikkelingen op de 
Natura 2000-gebieden zorgvuldig in beeld worden gebracht en 
worden getoetst (zie artikel 19d (vergunningplicht) en artikel 19j 
Nbw, plantoets). Eerst wordt bepaald of er een kans is op 
verslechtering of verstoring. Indien dat het geval is, is een 

vergunning nodig. Als significante effecten op een gebied niet op 
voorhand kunnen worden uitgesloten, dan moet een zogenoemde 
‘Passende Beoordeling’ worden uitgevoerd. Indien uit die Passende 
Beoordeling niet de zekerheid kan worden verkregen dat geen 
sprake is van een aantasting van de natuurlijke kenmerken van het 
betrokken Natura 2000-gebied, mag het plan alleen worden 
vastgesteld indien geen alternatieven voorhanden zijn, er sprake is 
van dwingende redenen van groot openbaar belang en door 
compensatie de algehele samenhang van het Natura 2000-netwerk 
blijft gewaarborgd.

Ecologische hoofdstructuur
In de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte is het beleid geformu-
leerd ten aanzien van de nationale Ecologische Hoofdstructuur (EHS). 
De EHS is een netwerk van gebieden waarin de natuur beleidsmatig 
wordt beschermd. De Ecologische Hoofdstructuur moet uiterlijk in 
2018 zijn gerealiseerd en bestaat uit:
1. natuurgebieden, reservaten en natuurontwikkelingsgebieden en 

robuuste verbindingen;
2.  landbouwgebieden met mogelijkheden voor agrarisch 

natuurbeheer (beheergebieden);
3. grote wateren (zoals de Noordzee, het IJsselmeer en de 

Waddenzee).

Voor gebieden die tot de EHS behoren, behalve voor de grote 
wateren, geldt het ‘nee, tenzij’-beginsel: nieuwe plannen en 
activiteiten die de wezenlijke kenmerken of waarden van het gebied 
significant aantasten, zijn niet toegestaan, tenzij er geen reële 
alternatieven zijn en sprake is van redenen van groot openbaar 
belang. Voor ingrepen die aantoonbaar aan deze criteria vol-doen, 
geldt het vereiste dat de schade zoveel mogelijk moet worden 
beperkt door mitigerende maatregelen. De resterende schade  
dient te worden gecompenseerd (eventueel financieel). Het 
compensatiebeginsel wordt verder uitgewerkt door provincies. 
Toepassing van het ‘nee, tenzij’-beginsel vereist dat (door de 
provincies) wordt vastgelegd wat de ‘wezenlijke kenmerken of 
waarden’ van een gebied zijn.

In de SVIR valt de EHS onder nationaal belang 11: Ruimte voor een 
nationaal netwerk van natuur voor het overleven en ontwikkelen 
van flora- en faunasoorten. Dit betreft de herijkte nationale 
Ecologische Hoofdstructuur die uiterlijk in 2018 door provincies 
wordt gerealiseerd. De Natura 2000-gebieden en de 20 Nationale 
Parken maken deel uit van de EHS, evenals de Noordzee en de grote 
wateren. Voor de EHS (uitgezonderd de grote wateren en Noordzee 
en uitgezonderd de Waddenzee met zijn eigen PKB-regime) geldt 
onverkort het ‘nee, tenzij’-regime en de Spelregels EHS.
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5.8.2  Het plangebied

Natura 2000
Het Natura 2000-gebied Drentsche Aa zal ter hoogte van het beekje 
Westerdiep gepasseerd worden middels een gestuurde boring onder 
het Natura 2000-gebied door. Beide boorputten liggen buiten de 
Natura 2000-begrenzing. Het Natura 2000-gebied Zuidlaardermeer-
gebied wordt buiten de begrenzing, op minimaal 550 m, gepasseerd. 
Alle instandhoudingsdoelen van het Drentsche Aa-gebied zijn 
gevoelig voor verstoring door de aanwezigheid van mensen en 
machines. Omdat de aanleg plaats vindt door een gestuurde boring 
wordt het gebied niet betreden. Daarnaast zijn in de directe 
omgeving van de boorpunten (buiten de begrenzing) geen 
beschermde waarden aanwezig, waardoor effecten zijn uit te 
sluiten. Sommige diersoorten kunnen verstoord raken door 
geluidsbronnen, enkele ook door lichthinder. Om verstoring van 
bepaalde soorten tijdens de werkzaamheden zoveel mogelijk te 
mitigeren, zullen de werkzaamheden buiten het broedseizoen van 
de watersnip en buiten het foerageergebied van niet-broedvogels 
zoals de kolgans en kleine zwaan, worden uitgevoerd. Tevens zal  
er geen sprake zijn van verstorende effecten op de doelen van het 
Natura 2000-gebied Zuidlaardermeergebied.

EHS
Op verschillende plekken kruist het tracé de Ecologische 
Hoofdstructuur (EHS). Omdat het aanbrengen van de leiding  
slechts een tijdelijke ingreep betreft waarbij na afronding van de 

werkzaamheden de uitgangssituatie weer zoveel mogelijk hersteld 
wordt, treedt er geen afname op van areaal van de EHS. De 
vegetatieontwikkeling in de EHS-gebieden is niet in optimale staat. 
Dit wordt onder andere veroorzaakt door verdroging, vermesting en 
verzuring. Omdat de grondwaterstanddaling als gevolg van bemaling 
een tijdelijk karakter heeft, treedt er op de vegetatie in de EHS-
gebieden geen negatief effect als gevolg van verdroging op. 

Flora- en faunawet
Buiten de natuurwaarden ter plaatse van de Natura 2000-gebieden 
en de EHS blijken op of nabij het tracé (strikt) beschermde soorten 
voor te komen. Het gaat hier om broedvogels, grondgebonden 
zoogdieren, vleermuizen, vissen, amfibieën en reptielen. Alleen 
soorten die mogelijk kunnen worden verstoord, zijn hieronder 
weergegeven.

Broedvogels
Het tracé doorsnijdt verschillende landschapspatronen zoals akkers, 
weilanden, beekdalen en bosgebieden. In deze gebieden komen 
veel verschillende vogelsoorten voor. De werkzaamheden zullen 
daarom buiten het broedseizoen worden uitgevoerd of er zal 
gebruik worden gemaakt van mitigerende maatregelen (zoals 
uiteengezet in paragraaf 5.4.4 van het MER).

Zoogdieren
Er is één dassenburcht/hol aangetroffen in een EHS-gebied tussen 
het Oostervoortsche diep en Donderen. Effecten op het hol kunnen 

EHS-gebieden
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worden gemitigeerd. Het foerageergebied zal tijdelijk worden 
aangetast, maar doordat er naar voldoende gebieden uitgeweken 
kan worden, zal dit geen probleem opleveren.

Vissen
In de te doorkruisen watergangen kunnen de Kleine modderkruiper 
en Grote modderkruiper voorkomen. Wanneer de watergangen 
worden afgedamd en leeggepompt moeten alle vissen worden 
overgezet naar naastgelegen watergangen met een geschikt 
biotoop. 

Reptielen
De Levendbarende hagedis komt veelvuldig voor rondom de 
Drentsche Aa. Overlooppopulaties bevinden zich mogelijk ook in 
gebieden die niet met behulp van een boring worden gepasseerd. 
Om een negatief effect op de Levendbarende hagedis te voorkomen 
worden de werkzaamheden rondom het Drentsche Aa gebied 
buiten de zomerperiode uitgevoerd, met voorkeur voor de maanden 
oktober of november.

Mitigatie
Aangezien op voorhand significant negatieve effecten op de 
instandhoudingsdoelstellingen van Natura 2000-gebieden niet 
konden worden uitgesloten is, gelet op de Natuurbeschermingswet 
1998, een Passende Beoordeling uitge-voerd voor het Drentsche Aa 
en het Zuidlaardermeergebied. Vanuit de passen-de beoordeling is 
een aantal mitigerende maatregelen aangegeven die noodzakelijk 
zijn om significant negatieve effecten te voorkomen. De 
mitigerende maatregelen waar het NorgroN-project aan zal 
voldoen, zijn:
•	 Maximale bemalingsduur van 14 dagen.
•	 Bemalingen nabij het Drentsche Aa-gebied zoveel mogelijk 

beperken en  alleen inzetten wanneer daadwerkelijk nodig. 
Wanneer bemalingen nabij (binnen een afstand van 600 meter) 
het Drentsche Aa-gebied nodig zijn, kan dit alleen plaatsvinden 
in de periode van eind augustus tot begin februari.

•	 Weggepompt grondwater dient, wanneer de kwaliteit  
voldoende is, geloosd te worden op watergangen in of  
nabij het systeem.

•	 Er dient in het Drentsche Aa gebied monitoring plaats te vinden 
naar hoe het systeem zich tijdens de bemaling gedraagt. 
Wanneer de grondwaterstand verder dan 0,9 m -mv wegzakt, 
moeten maatregelen worden genomen om een negatief effect 
te voorkomen. Hierbij kan onder andere gedacht worden aan 
het infiltreren van bemalingswater of het toepassen van een 
andere vorm van retourbemaling.

•	 Het aanleggen van de boorputten en het gebruik van verlichting 
nabij het Drentsche Aa-gebied kunnen alleen plaatsvinden 
buiten het broedseizoen van de watersnip (half maart-begin 
september). 

•	 Werkzaamheden en verlichting op het tracé in de omgeving van 
het Zuidlaardermeergebied kunnen alleen plaatsvinden buiten 
de kwetsbare periode (oktober-maart). 

Conclusie
In het kader van de gebiedsbescherming (verstoring op Natura 
2000-gebieden en/of EHS) heeft de NAM een vergunning 
aangevraagd op basis van art. 19 Natuurbeschermingswet. In het 
kader van de soortenbescherming (verstoring van flora en fauna) is, 
voor een tijdelijke verstoring, ontheffing aangevraagd op basis van 
art. 75 Flora- en faunawet. Als gevolg van de getroffen mitigerende 
maatregelen zullen, zowel ten aanzien van de instandhoudingsdoel-
stellingen van Natura 2000-gebieden als ten aanzien van de 
soortenbescherming (verstoring van flora en fauna), geen 
significant negatieve effecten optreden. Deze Nb-wetvergunning en 
Flora- en faunawetontheffing worden gelijktijdig met de vaststelling 
van dit inpassingsplan verleend.

 
5.9 Archeologie
 
5.9.1  Wet- en regelgeving

Verdrag van Malta (1998)
In 1992 hebben de Europese ministers van cultuur het Verdrag van 
Malta (Valletta) ondertekend. Het Nederlandse parlement heeft het 
Verdrag in 1998 goedgekeurd. Aanleiding voor dit verdrag was dat 
het Europese archeologische erfgoed in toenemende mate bedreigd 
werd. Niet alleen door natuurlijke processen of ondeskundig 
gebruik van het bodemarchief, maar ook door ontwikkelingen in de 
ruimtelijke ordening. Het verdrag heeft tot doel het archeologisch 
erfgoed te beschermen als bron van het Europees 
gemeenschappelijk geheugen en als middel voor geschiedkundige 
en wetenschappelijke studie. Grondgedachte is dat er wordt 
gestreefd naar het behoud van archeologische waarden in situ, dit 
wil zeggen in het bodemarchief. Als behoud niet mogelijk is, moet 
er voor worden zorg gedragen dat de informatie die in de bodem zit 
niet verloren gaat. Dit houdt een onderzoeksverplichting in die kan 
leiden tot een volledige, wetenschappelijke opgraving van de 
aanwezige resten. Om behoud in situ als prioriteit te stellen, wordt 
gestreefd naar het volwaardig meewegen van het archeologisch 
belang in planologische besluitvormingsprocessen door dit aspect 
al vanaf het begin bij de planvorming te betrekken.
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Nota Belvedère (1999)
De nota Belvedère behandelt de relatie tussen cultuurhistorie en 
ruimtelijke inrichting. Binnen het toekomstig ruimtelijk beleid 
moet cultuurhistorie als basiswaarde in de samenleving worden 
beschouwd. Dit geldt vooral voor historische bouw- en 
stedenbouwkunde, historisch-landschappelijke elementen en 
structuren en archeologie. Hieruit volgt onder meer dat overheden 
de verplichting hebben cultuurhistorie op een volwaardige wijze bij 
hun planvorming te betrekken. De culturele rijkdom draagt bij aan 
de identiteit, de belevingswaarde en de internationale 
herkenbaarheid van Nederland. 

Monumentenwet 1988
In de Monumentenwet 1988 wordt naast bescherming van 
monumenten ook de bescherming van stads- en dorpsgezichten 
geregeld. In de Monumentenwet zijn regels opgenomen ter 
bescherming van:
•	 Alle vóór ten minste vijftig jaar vervaardigde zaken welke van 

algemeen belang zijn wegens hun schoonheid, hun betekenis 
voor de wetenschap of hun cultuurhistorische waarde.

•	 Terreinen welke van algemeen belang zijn wegens daar aanwezige 
zaken als: 
•	 Archeologische monumenten.
•	 Kerkelijke monumenten.
•	 Stads- en dorpsgezichten.
•	 Beschermde stads- en dorpsgezichten.
•	 Het doen van opgravingen.

Wet op de archeologische monumentenzorg (2007)
Op 1 september 2007 is de wet op de archeologische 
monumentenzorg in werking getreden. De uitgangspunten van het 
Verdrag van Malta (1998) zijn hiermee binnen de Nederlandse 
wetgeving geïmplementeerd. De wet regelt de bescherming van 
archeologisch erfgoed in de bodem, de inpassing ervan in de 
ruimtelijke ontwikkeling en de financiering van opgravingen: ‘de 
veroorzaker betaalt’.

Besluit ruimtelijke ordening 
Het accent in de monumentenzorg verschuift van een 
objectgerichte aanpak naar een gebiedsgerichte aanpak. Een van de 
manieren waarop dit plaats vindt, is door het verder versterken en 
borgen van cultuurhistorie in de ruimtelijke ordening. Zo is aan 
artikel 3.1.6 van het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) toegevoegd 
dat gemeenten bij het vaststellen van bestemmingsplannen of de 
provincie/het Rijk bij inpassingsplannen, rekening moeten houden 
met cultuurhistorische waarden. Het Besluit ruimtelijke ordening 
(Bro) stelt in dat verband specifieke eisen aan het opstellen van 
bestemmingsplannen en ook in het kader van de 
milieueffectrapportage is de cultuurhistorie een mede te 
onderzoeken aspect. Waar mogelijk moeten cultuurhistorische 
waarden worden behouden of versterkt. Cultuurhistorie is daarmee 
veelal een sturend onderdeel geworden in de ruimtelijke ordening. 
 

5.9.2  Het plangebied
Ten aanzien van het aspect archeologie zijn voor het traject 
Norg-Sappemeer (zuidelijk tracé) diverse onderzoeken uitgevoerd, 
waaronder bureauonderzoek, booronderzoek en 
proefsleuvenonderzoek.

Het bureauonderzoek heeft geresulteerd in een archeologische 
verwachting voor de zones waar het tracé door zal lopen. Er gelden 
verschillende verwachtingen ten aanzien van het voorkomen van 
archeologische resten. Voor het Drents Plateau (inclusief de 
Hondsrug) geldt een hoge verwachting, met uitzondering van de 
beekdalen. Voor het Hunzedal geldt een grotendeels hoge 
verwachting en voor de Hunzevlakte ook. Uit de resultaten van het 
bureauonderzoek en de daaruit volgende onderzoeken volgt, dat 
binnen het tracé zich acht (bekende) vindplaatsen bevinden. 

Voor 7 van de 8 vindplaatsen zal, ten tijde van de aanleg en 
graafwerkzaamheden, een KNA-conforme archeologische 
begeleiding plaatsvinden. Voor vindplaats 7 zal dit gebeuren via  
een proefsleuvenonderzoek.

Daarnaast doorsnijdt het tracé drie essen (bij Donderen, Zuidlaren 
en Tynaarlo). Deze essen zijn door middel van proefsleuven 
onderzocht. Op basis van het proefsleuvenonderzoek wordt geen 
bezwaar gezien voor de aanleg van een leiding ter plaatse van de es 
van Donderen. Wel wordt aanbevolen om het volledige tracé over 
de es van Donderen, door middel van een archeologische 
begeleiding (protocol opgraven), te onderzoeken. Ook voor de es 
van Tynaarlo bestaan geen bezwaren voor de aanleg van de leiding. 
Op de es is een niet-behoudenswaardige vindplaats (vindplaats 1, 
zoals aangeduid in paragraaf 5.6 van het MER) aangetroffen. 
Aanbevolen wordt om ook hier het volledige tracé over de es van 
Tynaarlo door middel van een archeologische begeleiding (protocol 
opgraven) te onderzoeken. Op de es van Zuidlaren is een niet-
behoudenswaardige vindplaats en een behoudenswaardige 
vindplaats aangetroffen. In overleg met de provincie Drenthe is 
afgesproken het volledige tracé over de es van Zuidlaren, inclusief 
de behoudenswaardige vindplaats, door middel van een 
archeologische begeleiding te onderzoeken. 

De beekdalen binnen het plangebied zijn niet in het archeologische 
onderzoek opgenomen omdat hier gestuurde boringen zullen 
worden uitgevoerd die de eventueel aanwezige archeologische 
resten niet zullen bedreigen. 

Bij brief van 7 juni 2012 heeft gemeente Hoogezand-Sappemeer 
aangegeven dat er, naar aanleiding van suggesties over een hoge 
archeologische verwachtingswaarde binnen de gemeentegrenzen, 
in overleg met het steunpunt Libau een inventariserend 
veldonderzoek is uitgevoerd door bureau Oranjewoud. Tijdens het 
booronderzoek en de veldkartering zijn op het grondgebied van de 
gemeente Hoogezand-Sappemeer, geen vindplaatsen aangetroffen 
die in aanmerking komen voor vervolgonderzoek.
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Indien tijdens de uitvoering van de werkzaamheden toch 
archeologische waarden worden aangetroffen, dan zullen deze door 
de NAM zowel gemeld worden aan de gemeente als de provincie.

Ter bescherming van archeologische waarden is in de regels bij dit 
inpassings-plan voor de betreffende tracédelen de 
dubbelbestemming ‘Waarde - Archeologie’ opgenomen. Hiermee 
wordt tevens een zorgvuldige archeologische begeleiding 
gewaarborgd. 

De aanleg van de aardgastransportleiding zal een deel van de 
bekende archeologische waarden mogelijk niet kunnen vermijden. 
Het belang van de beoogde aanleg van de aardgastransportleiding 
weegt in dit geval zwaarder dan het behoud (in situ) van het 
aanwezige archeologische erfgoed. Om de aanleg van de 
aardgastransportleiding te realiseren en tegelijkertijd zorgvuldig 

om te gaan met archeologische waarden, zullen ingrepen onder 
archeologische begeleiding worden uitgevoerd, zodat documen-
tatie van eventuele vindplaatsen en berging en opslag van vondsten 
kunnen worden gewaarborgd. Door de genoemde maatregelen te 
treffen, wordt voor het aspect archeologie aan de eis van een goede 
ruimtelijke ordening voldaan.

Conclusie
Bij de doorsnijding van de drie essen en bij 7 van de acht (bekende) 
vindplaatsen zal, ten tijde van de aanleg en graafwerkzaamheden, 
een KNA-conforme archeologische begeleiding plaatsvinden. Voor 
vindplaats 7 zal dit gebeuren via een proefsleuvenonderzoek. In alle 
gevallen zal de provinciaal archeoloog door NAM betrokken 
worden. Dit staat echter de uitvoerbaarheid van dit inpassingsplan 
niet in de weg. Zodoende vormt dit aspect geen belemmering.
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6. Juridische toelichting
In dit hoofdstuk wordt eerst ingegaan op de juridische basis voor  
de toepassing van de rijkscoördinatieregeling. Vervolgens wordt de 
plansystematiek van het inpassingsplan nader toegelicht. Ten slotte 
komen de bestemmingen aan de orde.

 
6.1 Opzet inpassingsplan
 
6.1.1 Algemeen
Het inpassingsplan ‘Aardgastransportleiding Norg – Groningen 
(NorgroN)’ dient te voldoen aan de Wet ruimtelijke ordening (Wro) 
die op 1 juli 2008 in werking is getreden. Daarnaast dient het 
inpassingsplan te voldoen aan de Standaard Vergelijkbare 
BestemmingsPlannen 2008 (SVBP). Deze ministeriële regeling heeft 
met name invloed op de vorm van het inpassingsplan. Zo zijn in 
deze ministeriële regeling hoofdgroepen van bestemmingen 
opgenomen en worden er standaard regels voor de begrippen  
en de wijze van meten gegeven. 

Op grond van artikel 3.28, tweede lid in samenhang met 3.1 Wro 
bevat een bestemmingsplan bestemmingen en met het oog op die 
bestemmingen regels. Die regels kunnen bestaan uit regels over het 
gebruik van de grond en de bouwwerken en tevens ten behoeve van 
de uitvoerbaarheid van het plan strekken. 

Op grond van artikel 3.1.6 Bro dient een inpassingsplan vergezeld te 
gaan van een toelichting waarin zijn neergelegd:
a. een verantwoording van de in het plan gemaakte keuze van 

bestemmingen;
b. een beschrijving van de wijze waarop in het plan rekening is 

gehouden met de gevolgen voor de waterhuishouding;
c. de uitkomsten van het in artikel 3.1.1 Bro bedoelde overleg;
d. de uitkomsten van het, met toepassing van artikel 3:2 van de 

Algemene wet bestuursrecht, verrichte onderzoek;
e. een beschrijving van de wijze waarop burgers en 

maatschappelijke organisaties bij de voorbereiding van het 
bestemmingsplan zijn betrokken;

f. de inzichten over de uitvoerbaarheid van het plan.

Tevens dient de toelichting op grond van Artikel 7.14 Wm aandacht 
te besteden aan:
a. de wijze waarop rekening is gehouden met de in het 

milieueffectrapport beschreven mogelijke gevolgen voor het 
milieu van de activiteit waarop het plan betrekking heeft;

b. hetgeen is overwogen omtrent de in het milieueffectrapport 
beschreven alternatieven;

c. hetgeen is overwogen omtrent de bij het ontwerp van het plan  
ter zake van het milieueffectrapport naar voren gebrachte 
zienswijzen;

d. hetgeen is overwogen omtrent het door de commissie 
overeenkomstig artikel 7.12 uitgebrachte advies.

6.1.2 Rijkscoördinatieregeling

Juridische basis van de rijkscoördinatieregeling
De procedure die wordt aangeduid als de rijkscoördinatieregeling is 
geregeld in artikel 3.35, eerste lid, Wro en omvat twee elementen. 
Ten eerste een inpassingsplan, een ruimtelijk besluit van de 
rijksoverheid op basis van artikel 3.28 Wro, dat onderdeel uit gaat 
maken van de ter plaatse reeds geldende bestemmingsplannen. Ten 
tweede de gecoördineerde voorbereiding door de rijksoverheid van 
de voor een project benodigde (overige) besluiten. 

Bij wet van 25 september 2008, die in werking is getreden op 1 maart 
2009, is bepaald dat de rijkscoördinatieregeling wordt toegepast 
voor bepaalde projecten op het gebied van energie-infrastructuur. 
Met die wet zijn daartoe de Elektriciteitswet 1998, de Mijnbouwwet 
en de Gaswet gewijzigd. De toegang tot de rijkscoördinatieregeling 
vloeit voor het onderhavige project dan ook voort uit artikel 141a, 
eerste lid, van de Mijnbouwwet. In artikel 141b, eerste lid, van de 
Mijnbouwwet is de minister van Economische Zaken aangewezen 
als verantwoordelijke minister naast de minister van Infrastructuur 
en Milieu. Zij stellen op grond van artikel 3.35, tweede lid, Wro 
gezamenlijk het inpassingsplan vast. 

Artikel 141a, eerste lid, van de Mijnbouwwet bepaalt dat voor een 
project als het onderhavige de procedures als bedoeld in artikel 3.28 
Wro en artikel 3.35, eerste lid, aanhef en onderdeel c, Wro van 
toepassing zijn. Dat betekent dat een inpassingsplan wordt 
opgesteld en dat de voorbereiding en bekendmaking daarvan door 
het Rijk worden gecoördineerd met de voorbereiding en 
bekendmaking van de benodigde uitvoeringsbesluiten. Het 
inpassingsplan en de overige besluiten worden tegelijkertijd 
gecoördineerd voorbereid. 

Op grond van artikel 3.28, vijfde lid, Wro is in het besluit tot 
vaststelling van het onderhavige inpassingsplan bepaald, dat de 
gemeenteraden van de gemeenten Noordenveld, Tynaarlo en 
Hoogezand-Sappemeer en provinciale staten van Groningen en 
Drenthe gedurende een periode van drie jaren na vaststelling van 
dit inpassingsplan, niet bevoegd zijn een bestemmingsplan, dan 
wel een inpassingplan vast te stellen voor de gronden waarop dit 
inpassingsplan betrekking heeft. Dit is slechts anders indien een 
bestemmingsplan dan wel inpassingsplan wordt vastgesteld dat 
voorziet in de bestemmingen zoals neergelegd in het onderhavige 
inpassingsplan.

Coördinatie uitvoeringsbesluiten
De rijkscoördinatieregeling maakt een parallelle en een 
gecoördineerde voorbereiding van alle voor de verwezenlijking van 
het project benodigde besluiten mogelijk, al dan niet samen met 
het inpassingsplan (artikel 3.35, eerste lid, Wro). Hierbij kan onder 
andere worden gedacht aan ontheffingen op grond van de Flora- en 
faunawet. De besluiten worden voorbereid met toepassing van de 
uniforme openbare voorbereidingsprocedure in afdeling 3.4 van de 
Algemene wet bestuursrecht en de bijzondere procedurele regels in 
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artikel 3.31, derde lid, Wro. De regeling voorziet in een gezamenlijke 
kennisgeving en terinzagelegging van de ontwerpbesluiten (artikel 
3.31, derde lid, onder b, Wro in samenhang met artikel 3.35, vierde 
lid, Wro) en gelijktijdige bekendmaking van de besluiten (artikel 
3.32 Wro in samenhang met artikel 3.35, vierde lid, Wro). 

De bevoegdheid om uitvoeringsbesluiten te nemen, blijft in beginsel 
bij de wettelijk bevoegde bestuursorganen berusten. De daartoe 
aangewezen minister (in dit geval op grond van artikel 141b, eerste 
lid, van de Mijnbouwwet de minister van Economische Zaken) kan 
van die bestuursorganen (die bevoegd zijn om de uitvoeringsbesluiten 
te nemen) de medewerking vorderen die nodig is voor het slagen van 
de coördinatie. De bestuursorganen zijn verplicht medewerking te 
verlenen (artikel 3.35, derde lid, Wro). Indien een betrokken bestuurs- 
orgaan niet of niet tijdig overeenkomstig de aanvraag beslist,  
dan wel een besluit neemt dat wijziging behoeft, kan de minister  
van Economische Zaken, tezamen met de minister tot wiens 
beleidsterrein het desbetreffende uitvoeringsbesluit behoort, een 
beslissing nemen die in de plaats treedt van het besluit van dat 
bestuursorgaan. Dit is de zogenoemde interventiebevoegdheid 
(artikel 3.36, eerste lid, Wro). 

Toepassing van de coördinatieregeling laat de materiële 
toetsingskaders voor de uitvoeringsbesluiten in beginsel onverlet. 
Deze besluiten moeten dus aan dezelfde inhoudelijke eisen voldoen 
als wanneer de coördinatieregeling niet zou zijn toegepast. Een 
uitzondering is dat bepalingen in regelingen van provincies, 
gemeenten en waterschappen om dringende redenen buiten 
toepassing kunnen worden gelaten, als door die bepalingen de 
verwezenlijking van het betrokken onderdeel van het nationaal 
ruimtelijk beleid onevenredig wordt belemmerd (artikel 3.35, 
achtste, lid Wro).

Voor de uitvoering van werken of werkzaamheden, ter uitvoering 
van het inpassingsplan, is geen omgevingsvergunning voor een 
aanlegactiviteit (artikel 2.1, eerste lid, onder b van de Wet algemene 
bepalingen omgevingsrecht) vereist. Dit volgt uit artikel 3.35, 
zevende lid, laatste volzin, Wro.

Beroepsprocedure
Het inpassingsplan en alle overige besluiten worden gelijktijdig ter 
inzage gelegd in de verschillende stappen van de procedure. Dit 
geldt dus zowel voor de ontwerpbesluiten als de vastgestelde 
besluiten. Ook het beroep bij de bestuursrechter wordt gebundeld 
indien de besluiten gelijktijdig zijn bekend gemaakt. Tegen het 
inpassingsplan en de gecoördineerd voorbereide besluiten staat 
rechtstreeks beroep open bij de Afdeling bestuursrechtspraak van 
de Raad van State (artikel 8.2. eerste lid, onder e, in samenhang met 
artikel 8.3 eerste lid, onder b Wro). 

Gelet op het feit dat er sprake is van ‘ontwikkeling en 
verwezenlijking van werken en gebieden krachtens afdeling 3.5 
Wro’, is op grond van het bepaalde in artikel 1.1 lid 1 onder a in 
samenhang met artikel 2.1 van bijlage I van de Crisis- en herstelwet, 

de Crisis- en herstelwet van toepassing. Dit brengt onder meer met 
zich mee dat de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State 
een termijn van 6 maanden heeft voor het doen van een uitspraak 
op een beroep, dat een niet tot de centrale overheid behorende 
overheid (rechtspersoon of bestuursorgaan) niet tegen het 
inpassingsplan in beroep kan gaan en dat het beroepsschrift, op 
straffe van niet-ontvankelijkheid, meteen de gronden van beroep 
moet bevatten (het indienen van een pro forma beroepsschrift is 
niet mogelijk).
 
6.1.3  Plansystematiek
Onderhavig inpassingsplan bestaat uit een dubbelbestemming 
‘Leiding – Gas’. Bij de bestemmingsregeling zijn de aanbevelingen 
van de landelijke Standaard Vergelijkbare BestemmingsPlannen 
(SVBP) toegepast, hetgeen krachtens de invoeringswet behorende 
bij de op 1 juli 2008 in werking getreden Wet ruimtelijke ordening, 
per 1 januari 2010 verplicht is. SVBP geeft richtlijnen voor de 
opbouw en verbeelding van bestemmingsplannen. Omdat het 
inpassingsplan IMRO gecodeerd is opgesteld, kan het plan worden 
geraadpleegd via de website www.ruimtelijkeplannen.nl.

De relatie van het onderhavige inpassingsplan ten opzichte van de 
vigerende bestemmingsplannen is op basis van artikel 3.28 Wro 
bepaald. Op basis van dit artikel wordt dit inpassingsplan geacht 
deel uit te maken van de bestemmingsplannen waarop het 
betrekking heeft. Dit houdt in dat, wanneer bepalingen van het 
onderliggende bestemmingsplan strijdig zijn met dit 
inpassingsplan, de bepalingen van het onderliggende plan 
terugtreden. 

Het inpassingsplan wordt na vaststelling geacht deel uit te maken 
van het bestemmingsplan van de betrokken gemeenten die op 
dezelfde gronden betrekking hebben. In dit inpassingsplan wordt, 
voor de gronden die benodigd zijn voor de aardgastransportleiding, 
daarom volstaan met het toevoegen van een zogeheten 
dubbelbestemming. De onderliggende bestemmingen in de 
vigerende bestemmingsplannen blijven (voor zover zij niet strijdig 
zijn met de dubbelbestemming) hierdoor in stand. Op de 
betreffende gronden gelden straks dus twee bestemmingen: een 
bestemming vanuit de vigerende gemeentelijke 
bestemmingsplannen en de dubbelbestemming van het 
inpassingsplan. De bestemming ‘Leiding – Gas’ heeft het primaat 
ten opzichte van de basisbestemming.

Het tracé is zo gekozen dat door het leggen van de dubbelbestemmin-
gen geen botsing ontstaat met de bestemmingen in de vigerende 
bestemmingsplannen. Deze kunnen in stand blijven en worden 
uitgevoerd, zij het dat rekening moet worden gehouden met de eisen 
die voortvloeien uit de dubbelbestemming voor de leiding. 
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6.2  Toelichting op de 
bestemmingsregeling

 
6.2.1  Verbeelding
Op de digitale verbeelding is de dubbelbestemming van de in het 
plan begrepen gronden aangewezen en begrensd. In de 
dubbelbestemming is een beschrijving opgenomen van de functies 
waarvoor de grond mag worden gebruikt. 
 
6.2.2  Regels

Hoofdstuk 1  Inleidende regels

Artikel 1 Begrippen
Het opnemen van begripsbepalingen is beperkt tot die begrippen, 
waarbij sprake is van een (mogelijke) afwijkende betekenis in het 
algemeen spraakgebruik en/of technische begrippen, waarbij een 
vereenvoudigde omschrijving de leesbaarheid bevordert. Begrippen 
die zijn voorgeschreven in de SVBP2008 zijn conform overgenomen. 

Artikel 2 Wijze van meten
Ter toelichting op de in de regels aangegeven bouwhoogten is 
aangegeven waar en hoe deze worden gemeten. Voor 
gebruikmaking van het overgangsrecht is de wijze van meten ten 
behoeve van de inhoud van een bouwwerk opgenomen.

Hoofdstuk 2  Bestemmingsregels

Artikel 3 Leiding – Gas (Dubbelbestemming) 
De voor ‘Leiding - Gas’ aangewezen gronden zijn bestemd voor de 
aardgastransportleiding met daarbij behorende voorzieningen. 
Tevens zijn ten behoeve van de aanleg werkstroken en werkterrein 
toegestaan. Om de veiligheid van de leiding te waarborgen valt 
tevens binnen deze bestemming de wettelijk verplichte 
belemmeringenstrook van 5 m aan weerszijden van de leiding. 
Gebouwen mogen op deze gronden niet worden gebouwd. Het is 
verboden zonder omgevingsvergunning werken, geen bouwwerken 
zijnde en werkzaamheden uit te voeren. Geen 
omgevingsvergunning is vereist voor werken en werkzaamheden 
die worden uitgevoerd ten dienste van de 
bestemmingsomschrijving en de normaal te achten beheer- en 
onderhoudswerkzaamheden.
De dubbelbestemming ‘Leiding – Gas’ heeft het primaat ten 
opzichte van de vigerende bestemming(en).

De aanleg en instandhouding van de leiding dient te geschieden 
overeenkomstig onderstaand leidingprofiel dat tevens als bijlage bij 
de regels is opgenomen. 

Leidingprofiel

Diameter (mm) 1219 (48 inch)

Wanddikte (mm) 15,0 

Staalsoort (N˙mmˉ²) 485

Ontwerpdruk (barg) 85

Minimale dekking (m) 1,6

Voor de gronden die in deze planherziening zijn bestemd als 
‘Leiding – Gas’ zijn omgevingsregels opgenomen. Activiteiten als 
het wijzigen van het maaiveldniveau of het planten van 
diepwortelende beplanting zijn daarmee gekoppeld aan een 
omgevingsvergunning. Bevoegd gezag voor deze 
omgevingsvergunning is het college van burgemeester en 
wethouders. Dit college zal, alvorens te beslissen over de 
omgevingsvergunning, advies vragen aan de leidingbeheerder.
De opgenomen regeling beschermt de leiding tegen eventuele 
invloeden van buitenaf, bijvoorbeeld beschadiging van de leiding 
door graafwerkzaamheden of door de zuren van kuilgras die de 
coating van de leiding kunnen aantasten. Tevens dient de leiding 
bereikbaar te zijn voor eventuele reparatie en onderhoud. In 
overleg met de gemeente en leidingbeheerder kan een passende 
oplossing worden gekozen.

Artikel 4 Waarde – Archeologie (dubbelbestemming) 
Op verschillende gedeelten van het tracé zijn de gronden mede 
bestemd voor de bescherming van aanwezige of te verwachten 
archeologische waarden. Op deze gronden is, door middel van een 
omgevingsvergunningsstelsel voor werken en werkzaamheden, in 
de regels geborgd dat, voordat gestart kan worden met de aanleg 
van de leiding, eerst een archeologisch onderzoek moet worden of 
zijn verricht. 

Hoofdstuk 3  Algemene regels

Artikel 5 Anti-dubbeltelbepaling 
Deze bepaling is opgenomen om te voorkomen dat bij 
opeenvolgende bouwaanvragen waarbij een bepaald oppervlakte 
aan grond als voorwaarde is geformuleerd, dezelfde grond opnieuw 
bij de afweging omtrent vergunningverlening wordt betrokken. De 
anti-dubbeltelbepaling wordt conform het Bro overgenomen in het 
inpassingsplan. 

Artikel 6 Algemene gebruiksregels
Het artikel regelt dat onder strijdig gebruik met het plan wordt 
begrepen het na graafwerkzaamheden bij de aanleg, het beheer en 
het onderhoud van de gasleiding niet zoveel als redelijkerwijs 
mogelijk in de oorspronkelijke staat terugbrengen van de aanwezige 
beplantingen, aardkundige waarden en verkavelingspatronen. Het 
gebruiksverbod is opgenomen in art. 2.1 Wet algemene bepalingen 
omgevingsrecht (Wabo).  
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Hoofdstuk 4  Overgangsrecht en slotregels

Artikel 7 Overgangsrecht
In het inpassingsplan is het overgangsrecht conform de artikelen 
3.2.1 en 3.2.2 Bro opgenomen.

Artikel 8 Slotregel 
In de slotregel is aangegeven dat het inpassingsplan wordt 
aangehaald als ‘Inpassingsplan Aardgastransportleiding Norg – 
Groningen (NorgroN)’.
 
6.2.3  Plantoetsing en handhaving
Op het moment dat het inpassingsplan rechtskracht verkrijgt, wordt 
het geacht deel uit te maken van het bestemmingsplan of de 
bestemmingsplannen waarop het inpassingsplan betrekking heeft. 
Voor het onderhavige inpassingsplan betekent dit dat plantoetsing 
en planhandhaving een taak van de betrokken gemeenten is.
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7. Uitvoerbaarheid
 
7.1 Economische uitvoerbaarheid
De initiatiefnemer van het project Aardgastransportleiding 
Norg-Groningen (NorgroN) is de Nederlandse Aardolie 
Maatschappij B.V. (NAM). De kosten van de aanleg en 
instandhouding van de aardgastransportleiding worden gedragen 
door de NAM. Deze investering omvat alle kosten voor de geplande 
werkzaamheden en tevens de gangbare toeslagen voor het 
financieel kunnen incasseren van tegenvallers in de uitvoering. De 
economische uitvoerbaarheid is hiermee verzekerd. Gelet op het 
feit dat het onderhavige plan niet voorziet in een bouwplan als 
bedoeld in artikel 6.12 Wro is geen exploitatieplan opgesteld.

Vestiging zakelijk recht
Met de eigenaren van de grond waarin de leiding is gelegen, worden 
overeenkomsten afgesloten. Deze overeenkomsten hebben 
betrekking op het vestigen van een recht van opstal ten behoeve van 
het leggen, gebruiken en onderhouden van de leiding. Volgens de 
bij deze overeenkomsten behorende bepalingen is NAM verplicht 
om de eigenaren een financiële vergoeding te leveren als 
tegenprestatie voor het verlenen van het recht van opstal.

Indien op minnelijke wijze geen overeenstemming kan worden 
bereikt, kan voor de aanleg en instandhouding van de 
aardgastransportleiding een beroep worden gedaan op de 
Belemmeringenwet Privaatrecht. Middels deze wet kan door de 
minister van Infrastructuur en Milieu aan de rechthebbenden een 
zogenaamde gedoogplicht worden opgelegd.

Ook met de gebruikers van de grond waarin de leiding is gelegen, 
worden overeenkomsten afgesloten. De grondeigenaren/-gebruikers 
hebben op grond van het recht van opstal met NAM recht op 
schadevergoeding in geval van schade als gevolg van de aanleg en 
instandhouding van de aardgastransportleiding. Deze schade kan zijn 
aan opstallen, aan gewassen, exploitatieschade en toekomstschade.

Planschade
Bij ruimtelijke ontwikkelingen kan sprake zijn van planschade. De 
Wro voorziet in een regeling voor vergoeding van planschade. Op 
basis van artikel 6.1 Wro wordt degene, die in de vorm van een 
inkomensderving of een vermindering van de waarden van een 
onroerende zaak schade lijdt of zal lijden als gevolg van het 
inpassingsplan, tegemoetgekomen, wanneer de schade 
redelijkerwijs niet voor rekening van de aanvrager behoort te 
blijven en voor zover de tegemoetkoming niet voldoende 
anderszins is verzekerd. Een aanvraag voor een tegemoetkoming in 
schade ten gevolge van het inpassingsplan, kan bij de minister van 
Economische Zaken worden ingediend binnen de periode van 5 jaar 
na het onherroepelijk worden van het inpassingsplan. Tussen de 
minister van Economische Zaken en NAM wordt een 
planschadeovereenkomst gesloten.

7.2 Maatschappelijke uitvoerbaarheid

Burgers, maatschappelijke organisaties en overheden zijn op 
diverse momenten betrokken bij de voorbereiding van dit 
inpassingsplan. Via de website van Bureau Energieprojecten is 
informatie over het project terug te vinden en zijn de officiële 
documenten te downloaden. De NAM heeft met alle zakelijk 
gerechtigden van alle te kruisen percelen contact opgenomen met 
betrekking tot het voornemen voor de aanleg van de nieuwe 
aardgastransportleiding. 

M.e.r.-procedure
Op 31 maart 2010 is met de bekendmaking van de Startnotitie in de 
Staatscourant de m.e.r.-procedure van start gegaan. De startnotitie 
heeft, ten behoeve van de inspraak door belanghebbenden, 
gedurende 6 weken ter inzage gelegen (tot 12 mei 2010). In die 
periode is ook een informatiebijeenkomst gehouden. Mede op 
basis van de inspraakreacties en het advies van de Commissie voor 
de m.e.r. zijn richtlijnen vastgesteld voor het milieueffectrapport 
(MER). Het MER ligt, samen met het ontwerp-inpassingsplan en de 
ontwerpbesluiten ter inzage. 

Overleg artikel 3.1.1 Bro 
In het kader van artikel 3.1.1 Bro zijn besturen van betrokken 
gemeenten en waterschappen en die diensten van de provincies en 
het Rijk die betrokken zijn bij de zorg voor de ruimtelijke ordening 
of belast zijn met de behartiging van belangen welke in het plan in 
het geding zijn, in de gelegenheid gesteld om een reactie te geven 
op het plan. De hoofdlijnen van dit vooroverleg worden beschreven 
in paragraaf 8.1 en zijn deels ook elders opgenomen in deze 
plantoelichting (bijvoorbeeld in paragraaf 5.1 over externe 
veiligheid en paragraaf 5.2 over water).

Inpassingsplan
Conform artikel 3.8, eerste lid, Wro is het ontwerp-inpassingsplan 
gedurende 6 weken ter inzage gelegd (van 14 september 2012 tot en 
met 25 oktober 2012), waarbij eenieder in de gelegenheid is gesteld 
hierop zijn of haar zienswijze te geven. De stukken zijn ter inzage 
gelegd bij elk van de betrokken gemeenten, bij het toenmalige 
ministerie van Economische Zaken, Landbouw en Innovatie en 
digitaal via www.ruimtelijkeplannen.nl. Op 3 oktober 2012 is in het 
betrokken gebied een informatieavond georganiseerd, waarbij er 
gelegenheid was voor omwonenden om zich door medewerkers van 
het toenmalige ministerie van Economische Zaken, Landbouw en 
Innovatie, van het ministerie van Infrastructuur en Milieu en van 
NAM nader over het project te laten informeren. Grondeigenaren en 
-gebruikers zijn over de terinzagelegging van het ontwerp-
inpassingsplan en de informatieavond rechtstreeks aangeschreven.
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7.3 Procedurele uitvoerbaarheid

Voordat wordt begonnen met de aanleg van de leiding dient de 
initiatiefnemer te voldoen aan de wettelijke 
procedureverplichtingen: de benodigde vergunningen en 
ontheffingen moeten zijn ontvangen. 
Ten tijde van de vaststelling van het inpassingsplan dient 
aannemelijk te zijn dat de benodigde vergunningen en 
ontheffingen zullen worden verkregen. Zoals hiervoor is 
aangegeven, zullen alle benodigde vergunningen en andere 
besluiten tegelijkertijd met het onderhavige plan in procedure 
worden ge-bracht. Voordat wordt begonnen met de aanleg van de 
aardgastransportleiding dient de initiatiefnemer te voldoen aan de 
wettelijke procedureverplichtingen: de benodigde vergunningen en 
ontheffingen (zoals Natuurbeschermingswetver-gunning, 
Waterwetvergunning, Flora- en faunawetontheffing) moeten van 
kracht zijn.
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8. Overleg
 
8.1 Vooroverleg
In het kader van het overleg op grond van artikel 3.1.1 Bro is aan de 
besturen en diensten van de betrokken bevoegde gezagen gevraagd 
om een reactie te geven op het voorontwerp-inpassingsplan en 
bijbehorend concept-mer. Dit betreft de gemeenten Noordenveld, 
Tynaarlo en Hoogezand-Sappemeer, de provincies Drenthe en 
Groningen, Waterschap Hunze en Aa’s en Waterschap Noorder-
zijlvest, de veiligheidsregio’s Drenthe en Groningen, de Rijksdienst 
voor het Cultureel Erfgoed, Rijkswaterstaat, Prorail en de Dienst 
Regelingen.

Bovenstaande besturen en diensten zijn van 12 maart tot 4 mei 2012 
in de gelegenheid gesteld een reactie te geven. De samenvatting van 
de reacties en een reactie hierop van het bevoegd gezag zijn 
opgenomen in bijlage 2.

Op hoofdlijnen gaan de reacties in op de volgende onderwerpen:
•	 Het verzoek om zorgvuldige omgang met externe veiligheidsri-

sico’s tijdens bouw en gebruik;
•	 Het verzoek om meer duidelijkheid over de vraag met welke 

(beperkt) kwetsbare objecten in de buurt van de buisleiding 
rekening is gehouden in de QRA;

•	 Het verzoek om de doorsnijding van slecht doorlatende (keileem) 
lagen in grondwaterbeschermingsgebieden zodanig te herstellen 
dat lekkage van oppervlakteverontreiniging naar het grondwater 
wordt voorkomen;

•	 Het verzoek om meer duidelijkheid over de doorsnijding van 
terreinen met archeologische waarden en de borging van 
archeologisch onderzoek;

•	 Het verzoek om de werkzaamheden vroegtijdig af te stemmen 
met de leidingbeheerders van andere leidingen.

 
8.2 Toetsing Commissie voor de m.e.r.
De Commissie voor de m.e.r. (hierna: Commissie) heeft op 16 
november 2012 haar toetsingsadvies voor het MER gepubliceerd2 
(zie bijlage 3). De Commissie oordeelt hierin dat in het MER de 
essentiële milieu-informatie voor de besluitvorming aanwezig is.

De Commissie geeft vier adviezen. Hieronder volgen deze adviezen, 
waarbij per advies de reactie daarop van het bevoegd gezag wordt 
aangegeven.
  

2 Commissie voor de m.e.r., Aanleg aardgastransportleiding Norg-Groningen 
(NorgroN) voor de capaciteitshandhaving aardgasproductie Groningen. 
Toetsingsadvies over het milieueffectrapport, rapportnummer 2415-57, 16 
november 2012

Advies 1: 
De Commissie geeft aan dat voor de EHS en Natura 2000-gebied 
Drentsche Aa vooral de mogelijke effecten van verdroging relevant 
zijn. Zij geeft aan dat in het MER ervan wordt uitgegaan dat bij een 
waterstandsverlaging van 0,9 m geen aantasting zal optreden, 
terwijl volgens de Commissie bij deze waterstandsverlaging – 
vanwege de voor verdroging gevoelige habitattypen (o.a. trilveen) 
en gelet op het risico dat de bemalingsduur niet beperkt is tot 14 
dagen - gevolgen voor verdroging niet zonder meer te voorkomen 
zijn. Zij adviseert om mitigerende maatregelen tegen verdroging in 
te zetten, indien de grondwaterstandverlaging meer dan 0,25 m 
bedraagt.

Reactie:
De waterstandsverlaging van 0,9 m in het MER heeft betrekking op 
de maximale grondwaterstandsverlaging  aan de rand van het 
beekdal van de Drentsche Aa (d.w.z. het hoge deel net buiten het 
beekdal). De grondwaterstandsverlaging tot 0,25 m (oftewel 25 cm) 
in het trilveen heeft betrekking op de gemiddelde 
voorjaarsgrondwaterstand (GVG). De GVG is niet berekend maar ligt 
tussen de Gemiddelde Laag Grondwaterstand (GLG) en de 
Gemiddelde Hoog Grondwaterstand (GHG). Uit de berekeningen 
uitgevoerd in het kader van het bemalingsrapport blijkt een 
verlaging van de GLG tussen de 5 en 10 cm  en een verlaging van de 
GHG van maximaal 5 cm. Hieruit volgt voor de GVG een 
grondwaterstandsverlaging van maximaal 10 cm; deze blijft 
ruimschoots binnen de door de Commissie toelaatbaar geachte 
grondwaterstandsverlaging van maximaal 25 cm. Mocht om welke 
reden dan ook, tijdens de uitvoering blijken dat dit maximum van 
25 cm dreigt te worden overschreden, dan zullen mitigerende 
maatregelen worden ingezet om deze overschrijding te voorkomen. 
In de voorschriften 13 en 14 van de Nb-wetvergunning is dit 
geborgd.

Advies 2: 
Daarnaast wijst de Commissie erop dat – ondanks een juiste 
beschrijving van de aansluiting van de aardgastransportleiding bij 
de ondergrondse gasopslag Norg in zowel het MER als het ontwerp-
inpassingsplan – in het kaartmateriaal twee verschillende aansluitingen 
zichtbaar zijn. Het advies is om het kaartmateriaal in overeen-
stemming te brengen met de tekst van het voorkeursalternatief. 

Reactie:
De figuren waarin de aansluiting van de aardgastransportleiding bij 
de ondergrondse gasopslag Norg onjuist is weergeven, staan in het 
MER in hoofdstuk 3 (figuren 3.4, 3.6 en 3.8) en in hoofdstuk 5 (alle 
figuren m.u.v. figuur 5.5); en in het inpassingsplan in de paragrafen 
5.2.2 en 5.9.2. Zoals correct omschreven in de tekst van zowel het 
MER als het ontwerp-inpassingsplan, vindt de aansluiting plaats op 
het noordelijkst gelegen deel van de NAM-locatie en loopt het tracé 
vanaf daar in oostelijke richting. In het inpassingsplan zijn de 
onjuiste afbeeldingen vervangen en daarmee in overeenstemming 
gebracht met de tekst. In het reeds definitief vastgestelde MER zijn 
deze afbeeldingen niet  aangepast.  
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Advies 3: 
Verder adviseert de Commissie bij de besluitvorming aan te geven 
waar, om aantasting van cultuurhistorische objecten te 
verminderen, de breedte van de werkstrook wordt verkleind.

Reactie:
De breedte van de tijdelijke werkstrook alsook de locatie en mate 
van versmallingen daarin, worden niet vastgelegd in het 
inpassingsplan of in de NorgroN-uitvoeringsbesluiten. NAM bepaalt 
de breedte van de tijdelijke werkstrook en sluit (mede met het oog 
op vergoeding van de schade) hierover een overeenkomst met de 
diverse grondeigenaren; versmallingen op specifieke locaties of 
delen van het tracé maken daarvan onderdeel uit. Deze 
versmallingen kunnen zijn ingegeven om additionele 
vergunningverlening (bijv. voor het kappen van een boom of het 
rooien van een houtwal) te voorkomen, of kunnen voortvloeien uit 
een specifieke wens van de grondeigenaar. Grondeigenaren zijn 
hierbij, naast particulieren, ook bijv. de gemeenten of 
Staatsbosbeheer. 
Daarmee is de voorkoming van de aantasting van cultuurhistorische 
objecten door de aanleg van de NorgroN-leiding in elk geval 
geborgd tot hetzelfde niveau dat geldt voor activiteiten door de 
grondeigenaren zelf. 

Advies 4: 
Tot slot adviseert de Commissie bij de besluitvorming duidelijk te 
maken hoe de noodzakelijke en gewenste mitigerende maatregelen 
om gevolgen op natuur en landschap te voorkomen, zoals 
beschreven in het MER en de bijbehorende bijlagen, worden 
geborgd. De Commissie doelt dan o.a. op noodzakelijke 
maatregelen om aantasting van de natuurlijke kenmerken van 
Natura 2000-gebieden te voorkomen, overtredingen van de Flora- 
en faunawet te voorkomen en versmallingen van de werkstrook om 
aantasting van cultuurhistorische objecten te verminderen. De 
Commissie constateert dat deze maatregelen in het ontwerp-
inpassingsplan niet allemaal worden geborgd.

Reactie: 
Naar aanleiding van dit advies is een totaaloverzicht gemaakt van 
alle mitigerende maatregelen zoals genoemd in het MER. Een groot 
deel daarvan is geborgd via de diverse NorgroN-vergunningen 
(danwel de daaraan ten grondslag liggende  vergunningaanvragen). 
Voor archeologie bieden de regels van het inpassingsplan de 
borging. Voor werkstrookversmallingen ter voorkoming van 
aantasting van cultuurhistorische objecten, zie de reactie op advies 
3. Dan resteert nog een aantal mitigerende maatregelen die niet 
noodzakelijk zijn voor verlening van de diverse vergunningen, maar 
wel gewenst zijn om nadelige effecten zoveel mogelijk te 
voorkomen. Deze resterende mitigerende maatregelen zijn 
opgenomen in een overeenkomst tussen het ministerie van EZ en 
NAM en zijn daarmee geborgd.

8.3 Zienswijzen

Het ontwerpinpassingsplan is op grond van afdeling 3.4 van de 
Algemene wet bestuursrecht in het kader van de zienswijzen 
gedurende 6 weken voor een ieder ter visie gelegd. Dit heeft 
plaatsgevonden in de periode 14 september 2012 tot en met 25 
oktober 2012.

Er is één zienswijze ingediend die betrekking heeft op het MER, de 
Passende Beoordeling en de ontheffing Flora- en faunawet. 
Hieronder is een samenvatting daarvan weergegeven alsmede het 
antwoord van het bevoegd gezag. 

Samenvatting zienswijze
a. MER en Passende Beoordeling houden onvoldoende rekening 

met andere (ruimtelijke) plannen en ontwikkelingen, zoals: 
Zuidoevers, Tusschenwater en Noordma (o.a. 
natuurontwikkeling). Deze stapeling van plannen en projecten in 
het plangebied zou cumulatie (van verstoring of andere negatieve 
effecten) kunnen veroorzaken en/of projecten zouden elkaar 
wederzijds kunnen beïnvloeden.

b. Het aspect onderhoud van de leiding en de effecten daarvan op 
natuur en milieu is in onvoldoende mate beschreven. Met name 
voor de (toekomstige) situatie waarin bijv. het natuurgebied in 
Noordma zal zijn gerealiseerd.  

c. In het MER zijn de consequenties van de aanleg van de NorgroN-
leiding op andere gebruiksfuncties, zoals het agrarisch gebruik 
van het plangebied, niet voldoende inzichtelijk gemaakt. 

d. De uitspraken van 11 juli 2012 van de Afdeling Bestuursrecht van de 
Raad van State hebben volgens inspreker tot gevolg dat voor tabel 3 
soorten (bijlage IV Habitatrichtlijn) een besluit zoals thans 
genomen, een zogenaamde ‘positieve afwijzing’, niet meer 
mogelijk is. Inspreker geeft aan dat overwogen had moeten worden 
om voor de das ontheffing aan te vragen en evt. te verlenen.

Antwoord
a. In de voorbereiding van dit inpassingsplan is op reguliere basis 

(middels het NorgroN regio-overleg) gesproken met de betrokken 
overheden in de regio (zoals genoemd in paragraaf 8.1). Deze 
partijen zijn tevens het bevoegd gezag voor de andere genoemde 
(ruimtelijke) plannen in de regio. Vanwege het gekozen tracé en 
de diepteligging van de NorgroN-leiding is genoemde cumulatie 
of wederzijdse beïnvloeding zeer gering. Zo is in het gebied 
Noordma sprake van een verdiepte ligging tot tenminste 3 m 
onder de bodem van de geplande toekomstige vaargeul en wordt 
voor andere delen van het gebied Noordma voor de NorgroN-
leiding een diepteligging aangehouden van tenminste 2 m onder 
het toekomstige maaiveld. Uit het vooroverleg, zoals uiteengezet 
in paragraaf 8.1 en bijlage 2, is hierover dan ook geen enkele 
opmerking gemaakt. Ook de Commissie voor de m.e.r. heeft in 
haar toetsingsadvies van 16 november 2012 – deze zienswijze 
gezien hebbende – geconcludeerd dat ‘in het MER de essentiële 
milieu-informatie voor de besluitvorming aanwezig is.’ Ook in de 
Passende Beoordeling is voldoende rekening gehouden met 
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cumulerende plannen of projecten (zoals hierboven beschreven). 
De in de zienswijze beschreven te cumuleren projecten zijn 
bovendien ofwel ruimtelijk gescheiden (Zuidoevers) ofwel er 
worden geen cumulatieve effecten verwacht (Tusschenwater en 
Noordma). 

b. Aardgastransportleidingen zijn in Nederland al meer dan 40 jaar 
in gebruik. De effecten op natuur en milieu van het periodieke 
onderhoud aan deze leidingen zijn dusdanig beperkt, dat er geen 
aanleiding was om hier in het MER of de Passende Beoordeling 
uitvoeriger bij stil te staan dan thans het geval is. Het feit dat de 
gas leiding deels ligt onder een (toekomstig) natuurgebied maakt 
dit niet anders. De controle van de leidingen gebeurt op afstand, 
waardoor er geen effecten op natuur en milieu zijn. Wanneer een 
probleem wordt vastgesteld, wordt de leiding opgegraven en 
gerepareerd. Deze activiteit zal zeer tijdelijk en plaatselijk zijn. 
Ecologische effecten hiervan zijn verwaarloosbaar en zullen zeker 
geen significante negatieve effecten hebben op het Natura 
2000- of (toekomstig) EHS-gebied.   

c. De consequenties van de aanleg worden in de toelichting en de 
regels van het inpassingsplan inzichtelijk gemaakt. Zoals reeds 
genoemd in het antwoord  op vraag a. heeft de Commissie voor 
de m.e.r. in haar toetsingsadvies geoordeeld dat in het MER de 
essentiële milieu-informatie voor de besluitvorming aanwezig is; 
dit geldt ook in relatie tot andere gebruiksfuncties, zoals het 
agrarisch gebruik. 

d. Het is niet zo, dat een positieve afwijzing, als gevolg van de door 
inspreker genoemde uitspraken, niet meer mogelijk is. De 
uitspraken waar inspreker naar verwijst zijn einduitspraken. De 
tussenuitspraken in deze zaken zijn van 15 februari 2012 (LJN 
BV5108 en LJN BV5109); hierin wordt niet aangegeven dat een 
besluit geen positieve afwijzing meer kan zijn. In deze uitspraken 
legt de Afdeling uit wanneer er sprake kan zijn van een positieve 
afwijzing. In de einduitspraken van 11 juli 2012 (LJN BX1111 en LJN 
BX1110) kwam de Afdeling enkel tot de conclusie dat het 
aangepaste besluit geen uitvoering had gegeven aan het 
overwogene in de tussenuitspraak. Niet is gezegd dat een 
positieve afwijzing niet mogelijk zou zijn. Dit is door de Afdeling 
nader onderschreven in de uitspraken van 3 oktober 2012 (LJN 
BX8942)  en 7 november 2012 (LJN BY2464). Een positieve 
afwijzing blijft dan ook een mogelijke uitkomst van een aanvraag 
voor een ontheffing.  
In casu is ontheffing van de Flora- en faunawet aangevraagd voor 
de das. De uitkomst is echter dat door het nemen van bepaalde 
maatregelen ontheffing niet nodig is, omdat er geen overtreding 
van de Flora- en faunawet plaatsvindt.  
Het nagaan of ontheffing verleend kan worden en of die 
noodzakelijk is, is dan niet nodig. Binnen de procedure is immers 
de uitkomst van de beoordeling dat ontheffing niet nodig is. 
Tegen deze conclusie staat een rechtsgang open (waar inspreker 
reeds gebruik van heeft gemaakt), waardoor niet gezegd kan 
worden dat derden door een positieve afwijzing in hun belang 
worden geschaad.  
De das wordt overigens niet genoemd in tabel IV van de 
Habitatrichtlijn, maar is als beschermde soort aangewezen op 

grond van bijlage 1, behorende bij het Besluit vrijstelling 
beschermde dier- en plantensoorten (Stb. 2000-525, laatstelijk 
gewijzigd bij Stb. 2011-147). Dit onderscheid in Habitatrichtlijn of 
bijlage 1 bij het Besluit maakt echter geen verschil, want zoals 
hiervoor aangegeven, blijft de positieve afwijzing een 
mogelijkheid voor alle soorten.  
Op grond van de genoemde uitspraken van 3 oktober en 7 
november 2012 is met name van belang of verstoring aan de orde 
is. In dit geval is ook dat niet aan de orde. Er wordt gewerkt buiten 
de kwetsbare periode en op voldoende afstand van de burcht. Het 
hol zelf wordt niet fysiek aangetast. De gegraven sleuf wordt weer 
gedicht en de houtsingel wordt hersteld en dit binnen een zo kort 
mogelijk tijdsbestek, zodat de das hier geen hinder van 
ondervindt. Van verstoring is dan ook geen sprake en ontheffing 
is dan ook niet nodig.
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Bijlage 1 

Overzicht effectbeperkende maatregelen

De meest voorkomende maatregel om bij de aanleg van de 
aardgastransport-leiding aanwezige waarden in het gebied te 
ontzien, is het gebruikmaken van een boring in plaats van het 
graven van een sleuf. De boringen die door NAM worden 
uitgevoerd, zijn vastgelegd in de kruisingenlijst (bijlage 4 van het 
MER). Deze uitvoeringswijze is geborgd in verschillende 
vergunningen, te we-ten de Wbr-vergunning (Wet beheer 
rijkswaterstaatswerken), de Waterwetver-gunningen en de 
Spoorwegwetvergunning. 
Met name bij onderstaande kruisingen is sprake van het voorkomen 
of beperken van effecten door het toepassen van een boring:

Kruising met rijksweg A28 
Door middel van een gesloten frontboring wordt de rijksweg A28 
gekruist. Deze boring is geborgd in de Wbr-vergunning.

Kruising spoorlijn Groningen - Assen
Door middel van een gesloten frontboring wordt de spoorlijn 
Groningen-Assen gekruist. Deze boring is geborgd in de 
Spoorwegwetvergunning.

Kruising met het Oostervoortschediep
Door middel van een horizontale boring worden het 
Oostervoortschediep en de oevers gekruist. Hierdoor worden de 
natuur- en landschapswaarden van dit gebied ontzien. De boring is 
geborgd in de Waterwetvergunning.

Kruising met de Grote Matsloot
Door middel van een boring worden de Grote Matsloot en de oevers 
gekruist. Hierdoor worden de natuur- en landschapswaarden van 
dit gebied ontzien.  Deze boring is geborgd in de 
Waterwetvergunning.

Kruising met Westerdiep/Drentse Aa en de N34
Door middel van een horizontale boring worden het Westerdiep, 
het aanliggende Drentse Aa gebied en de N34 gekruist. Hierdoor 
worden de natuur- en land-schapswaarden van Westerdiep/Drentse 
Aa ontzien. Deze boring is geborgd in de Waterwetvergunning en in 
de Wbr-vergunning.

Kruising grondwaterbeschermingsgebied nabij De Groeve
Door middel van een bijna 1400 m lange horizontale boring wordt 
het grondwaterbeschermingsbied gekruist. Hierdoor worden de 
natuur- en land-schapswaarden van dit gebied ontzien. Deze boring 
is geborgd in de Waterwet-vergunning.

Ecologie

Maatregelen om Natura 2000-instandhoudingsdoel- 
stellingen te borgen
In het kader van de gebiedsbescherming (verstoring op Natura 
2000-gebieden en/of EHS) heeft de NAM een vergunning 
aangevraagd op basis van art. 19 Natuurbeschermingswet. De 
maatregelen ter voorkoming van significant negatieve effecten, 
maken ook onderdeel uit van de aanvraag en vormen onderdeel van 
de Nb-wetvergunning. Ze zijn daarmee geborgd.

Maatregelen om effecten op beschermde soorten  
te voorkomen
In het kader van de soortenbescherming (verstoring van flora en 
fauna) is, voor een tijdelijke verstoring, ontheffing aangevraagd op 
basis van art. 75 Flora- en faunawet. De maatregelen ter voorkoming 
van significant negatieve effecten maken ook onderdeel uit van de 
aanvraag en vormen onderdeel van de ontheffing Flora- en 
faunawet. Ze zijn daarmee geborgd.

Overige maatregelen
Maatregelen ten aanzien van externe veiligheid (PR en GR) zijn in 
het in-passingsplan geborgd door het opnemen van het 
leidingprofiel.

Overige maatregelen zoals genoemd in het MER die wenselijk zijn 
om nadelige effecten zoveel mogelijk te voorkomen en die niet 
geborgd zijn in de diverse NorgroN-besluiten (dan wel in de 
onderliggende aanvragen), zijn geborgd in een hiertoe tussen NAM 
en EZ gesloten overeenkomst.   
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Bijlage 2  

Nota van Antwoord 
voorontwerp-inpassingsplan

Hieronder volgt een samenvatting van de ingekomen inspraak- en 
adviesreacties alsmede het antwoord van het bevoegd gezag. 

1.  Gemeente Noordenveld
Het College van B&W van de gemeente Noordenveld heeft per brief 
van 26 april 2012 aangegeven geen opmerkingen te hebben bij het 
voorontwerp inpassingsplan en het bijbehorende concept-MER. 
Ook de gemeenteraad van de gemeente Noordenveld heeft per brief 
van 26 april 2012 aangegeven dat het voorontwerp inpassingsplan 
hen geen reden geeft tot het maken van op- en of aanmerkingen.

2.  Gemeente Tynaarlo
Het College van B&W van de gemeente Tynaarlo heeft per brief van 
25 april 2012 aangegeven dat het voorontwerp inpassingsplan hen 
geen aanleiding geeft tot het maken van opmerkingen.

3.  Gemeente Hoogezand-Sappemeer
De gemeente Hoogezand-Sappemeer heeft per brief van 7 juni 2012 
aangegeven geen aanleiding te zien tot het maken van 
opmerkingen gelet op de belangen die binnen de gemeente 
Hoogezand-Sappemeer spelen.

Verder geeft de gemeente aan dat er een gesprek is geweest n.a.v. 
suggesties over de hoge archeologische verwachtingswaarde van het 
plangebied. Hierop is in overleg met het steunpunt Libau een 
inventariserend veldonderzoek uitgevoerd door bureau 
Oranjewoud. Tijdens het booronderzoek en de veldkartering zijn op 
het grondgebied van de gemeente Hoogezand-Sappemeer geen 
vindplaatsen aangetroffen die in aanmerking komen voor 
vervolgonderzoek. 
Kortom: Er is geen ontheffing nodig van de gemeentelijke 
erfgoedverordening. Indien tijdens de uitvoering van de 
werkzaamheden toch archeologische waarden worden aangetroffen 
dan dient dit gemeld te worden aan de gemeente. 

Het punt van de toevalsvondsten is benoemd in de paragraaf 5.6 
(Archeologie) van het MER onder ‘Leemten in kennis’. Hierin is 
aangegeven dat bij het aantreffen van zulke toevalsvondsten door 
de NAM contact zal worden opgenomen met de provinciaal en de 
gemeentelijk archeoloog.

4.  Provincie Drenthe
De provincie Drenthe heeft per brief van 25 april 2012 gereageerd.

Samenvatting
a. Inpassingsplan paragraaf 5.9 (Archeologie): Hier staat dat op de 

es van Zuidlaren archeologische begeleiding van de 
graafwerkzaamheden dient plaats te vinden, terwijl dit voor de 
overige essen en 8 vindplaatsen slechts ‘gewenst’ is. De provincie 
vindt dit te vrijblijvend, archeologisch vervolgonderzoek is voor 
al deze locaties nodig. Voor de essen en 7 van de vindplaatsen 
gaat het om KNA-conforme archeologische begeleiding; voor 
vindplaats 7 is afgesproken dit te doen via een 
proefsleuvenonderzoek. Provincie dient betrokken te worden bij 
nog uit te voeren archeologisch onderzoek.

b. MER paragraaf 5.6 (Archeologie): Bij tabel 5.34 nog een 
overzichtskaart toevoegen met de te onderzoeken locaties. 
Afbeelding 5.7 van het MER betreft een oude beleidskaart en ook 
in tekst wordt niet naar juiste beleid verwezen. Juiste beleidskaart 
is te vinden op website provincie. 

c. Inpassingsplan paragraaf 4.2: Verwijzing opnemen naar POV 
(april 2011, 5e wijzigingstranche) verbodsartikel 7.9 
‘buisleidingen’ en mogelijkheid POV artikel 7.21 ‘ontheffingen’. 
In het MER tabel 1.1 juiste aanduiding opnemen voor provinciale 
Omgevingsverordening Drenthe. 

d. MER paragraaf 5.3 (Bodem en Water) en inpassingsplan paragraaf 
5.2 (Water): Bij het toezicht op de technisch juiste uitvoering van 
de boring onder de Drentsche Aa is het van (natuur)belang dat 
evt. beschadiging van aanwezige keileemlagen op de juiste wijze 
wordt hersteld.

e. Water: Verzoek om in tabel S2 van het MER voor het zuidelijke 
tracé aan de nulscore voor “aantasting grondwater- en 
milieubeschermingsgebieden” een score toe te voegen. 
Afbeeldingen 3.10 en 5.1 uit het MER betreffen de verkeerde kaart; 
juiste kaart is te vinden op website provincie. 

f. Inpassingsplan paragraaf 5.3 (Bodem): Toevoegen dat afwezigheid 
gevoelige functies de initiatiefnemer niet ontslaat van 
verplichting om bij aantreffen verontreiniging tijdens 
werkzaamheden de grond op basis van de WBB te saneren en het 
bevoegd gezag hiervan in kennis te stellen.

g. MER paragraaf 5.3 (Bodem en water): Provincie verwacht dat 
initiatiefnemer alsnog vooraf onderzoek doet naar potentieel te 
verwachten bodemverontreinigingslocaties in de leidingroute en, 
indien deze er zijn, dit afstemt met het bevoegd gezag Wbb.

Door provincie Drenthe gevraagde en doorgestuurde reactie van 
Waterbedrijf Groningen
h. Inpassingsplan, paragraaf 1.2: Reductie 100.000 ton CO2-uitstoot 

per jaar graag nader toelichten. Zie ook MER paragraaf 2.1.
i.  Inpassingsplan paragraaf 5.1 en MER paragraaf 5.8.4: Bij een 

falende gastransportleiding ontstaat glasschade en schade aan 
het dak. Door een brandend dak zou de drinkwatervoorziening 
WEL uitvallen. Dit gebeurt echter NIET omdat er aanvullende 
maatregelen worden getroffen om het dak onbrandbaar te maken 
(hetgeen het waterbedrijf Groningen met de NAM is 
overeengekomen). Dit op juiste wijze uiteenzetten. 

j.  MER paragraaf 3.4: Bij doorsnijden van grondwaterbeschermings-
gebied rond de Groeve, toevoegen dat het hier de drinkwaterwinning 
van het waterbedrijf Groningen betreft.
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k. Inpassingsplan paragraaf 5.2 (Water): Het “zoveel mogelijk” 
herstellen van slecht doorlatende lagen die zijn doorsneden 
vanwege de aanleg, is in een grondwaterbeschermingsgebied 
onvoldoende. Deze lagen dienen hersteld te worden om lekkage 
van oppervlakteverontreiniging naar het grondwater te 
voorkomen. 

l.  MER paragraaf 5.3 (Bodem en water): Bij gebruik van 
boorspoeling moet de boorspoeling van onverdachte kwaliteit 
zijn (schoonverklaring van een erkende keuringsinstantie zoals 
de KIWA). Geldt zowel voor boringen onder 
grondwaterbeschermingsgebieden als onder de Drentsche Aa.

Antwoord
a. Het inpassingsplan paragraaf 5.9 (Archeologie) is hierop 

aangepast. Bij de doorsnijding van alle drie de essen en bij alle 
acht de (bekende) vindplaatsen zal, ten tijde van de aanleg en 
graafwerkzaamheden, een archeologische begeleiding 
plaatsvinden. Dit is middels de dubbelbestemming ‘Waarde – 
Archeologie’ ook opgenomen in de plankaarten en geborgd in de 
regels bij het inpassingsplan.

b. Het MER paragraaf 5.6 (Archeologie) is hierop aangepast. 
c.  Het inpassingsplan paragraaf 4.2 (Provincie) is hierop aangepast 

evenals het MER tabel 1.1. 
d. Dit punt is opgenomen in het inpassingsplan paragraaf 5.2 en 

geborgd in de Algemene voorschriften van het Ontwerpbesluit 
ontheffing Provinciale omgevingsverordening Drenthe. 

e.  Op basis van de gemaakte opmerking t.a.v. tabel S2 van het MER 
is de nulscore van het zuidelijke tracé voor ‘aantasting 
grondwater- en milieubeschermingsgebieden’ opnieuw 
beoordeeld. Er is echter geen aanleiding gevonden om deze score 
te wijzigen. Verder is afbeelding 5.1 uit het MER geactualiseerd; 
afbeelding 3.10 is komen te vervallen. 

f.  Het inpassingsplan paragraaf 5.3 (Bodem) is hierop aangepast.
g. NAM heeft vooraf een tracé-onderzoek gedaan; op basis daarvan 

zijn geen bodemverontreinigings-locaties in de leidingroute 
geïdentificeerd. Deze informatie is toegevoegd aan het 
inpassingsplan paragraaf 5.3 (Bodem). De verplichting om bij het 
aantreffen van verontreiniging tijdens de werkzaamheden de 
grond op basis van de Wbb te saneren en het bevoegd gezag 
hiervan in kennis te stellen, blijft gelden.

Door provincie Drenthe gevraagde en doorgestuurde reactie van 
Waterbedrijf Groningen
h. De vermelding van de reductie van 100.000 ton CO2-uitstoot per 

jaar is zowel in het inpassingsplan paragraaf 1.2 als in het MER 
paragraaf 2.1 geschrapt. Een nadere onderbouwing van dit getal 
zou teveel uitleg vergen. Verder betreft de CO2-reductie eerder een 
bijkomend voordeel dan het hoofdargument voor de realisatie 
van het NorgroN-project.   

i.  Het inpassingsplan paragraaf 5.1 en het MER paragraaf 5.8.4 zijn 
hierop aangepast. 

j.  Deze toevoeging is opgenomen in het inpassingsplan paragraaf 
3.2 en het MER paragraaf 3.4. 

k. Dit punt is opgenomen in het inpassingsplan paragraaf 5.2 en 
geborgd in de Algemene voorschriften van het Ontwerpbesluit 

ontheffing Provinciale omgevingsverordening Drenthe.
l.  Dit punt is opgenomen in het inpassingsplan paragraaf 5.2 en 

geborgd in de Algemene voorschriften van het Ontwerpbesluit 
ontheffing Provinciale omgevingsverordening Drenthe. 

5.  Provincie Groningen
De provincie Groningen heeft per brief van 3 mei 2012 gereageerd.

Samenvatting
a. Het voorontwerp bevat te weinig informatie over het 

groepsrisico. Indien de initiatiefnemer gebruik wil maken van lid 
3 van art. 12 wordt voorgesteld toe te lichten of hiervan terecht 
gebruik gemaakt kan worden. Genoemde aanvulling is 
noodzakelijk om te kunnen voldoen aan art. 12 Bevb

b. In planregels vaststellen dat gronddekking minimaal 1,6 meter 
dient te zijn.

c. Paragraaf 5.6 MER vermeldt hoge archeologische verwachting 
voor de Hunzevlakte; ligt in Groningerdeel van tracé 
(Veenkoloniën). In MER wordt hier niet verder op ingegaan, in 
tegenstelling tot gelijksoortige gebieden in Drenthe. Prov. 
Groningen vraagt ook voor de Hunzevlakte om archeologische 
begeleiding (conform Drenthe).

d. In het MER wordt alleen rekening gehouden met de bekende 
archeologische terreinen. Ook elders zijn er risico’s voor de 
archeologie; ook daar rekening mee houden.

Antwoord
a. In paragraaf 5.1 van het inpassingsplan is, op basis van een 

aanvulling op de QRA (kwantitatieve risicoanalyse) van 20 juli 
2012, uitvoeriger ingegaan op het groepsrisico en de 
verantwoording daarvan. Ook het van toepassing zijn van art. 12, 
3e lid van het Bevb is in paragraaf 5.1 nader toegelicht.

b. De minimale gronddekking van 1,6 meter is, via het 
leidingprofiel, vastgelegd in de regels van het inpassingsplan.

c. Gebaseerd op het resultaat van de aanvullende actie vanuit de 
gemeente Hoogezand-Sappemeer (zoals genoemd onder punt 3) 
is deze archeologische begeleiding op het Groningse deel van het 
tracé (d.w.z. binnen de gemeente Hoogezand-Sappemeer) niet 
nodig. In paragraaf 5.9 van het inpassingsplan wordt dit nader 
toegelicht.

d. In het MER wordt rekening gehouden met de bekende 
archeologische waarden; dit betreft drie essen en acht (bekende) 
vindplaatsen. Daarnaast wordt, zoals vermeld in paragraaf 5.6 van 
het MER onder ‘Leemten in kennis’, bij de aanleg ook nog 
rekening gehouden met archeologische toevalsvondsten. In deze 
laatste gevallen zal door de NAM contact worden opgenomen met 
de provinciaal en de gemeentelijk archeoloog.

6.  Waterschap Hunze en Aa’s
Het Waterschap Hunze en Aa’s heeft per brief van 3 mei 2012 
gereageerd. Daarbij is aangegeven dat de door het waterschap in het 
vooroverleg gemaakte opmerkingen voldoende rekening is 
gehouden en dat er geen aanvullende op- of aanmerkingen zijn.
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7.  Waterschap Noorderzijlvest 
Het Waterschap Noorderzijlvest heeft per brief van 14 mei 2012 
gereageerd.

Samenvatting
a. Het waterschap vraagt in paragraaf 5.2 van het inpassingsplan een 

tekstpassage op te nemen over de Europese Kaderrichtlijn Water 
(KRW). 

b. Het waterschap vraagt om betrokkenheid bij de wijze waarop de 
kruisingen met rioolpersleidingen worden vormgegeven, 
aangezien beschadigingen of breuk hiervan kunnen leiden tot 
grote milieuproblemen.

Antwoord
a. Een tekstpassage over de KRW is opgenomen in paragraaf 5.2  

van het inpassingsplan.
b. Deze betrokkenheid wordt genoemd in paragraaf 5.2 van het 

inpassingsplan (onder ‘Watertoets’) en geborgd door privaat-
rechtelijke overeenkomsten tussen NAM en het waterschap.

8.  Veiligheidsregio Drenthe
De brandweer Drenthe heeft per brief van 22 april 2012 gereageerd.

Samenvatting
a. Conform art. 12 Bevb dient het groepsrisico te worden 

verantwoord. De huidige conclusie t.a.v. EV in het voorontwerp 
geeft dit te weinig weer. Daarbij ingaan op de kwetsbare objecten 
die liggen binnen het invloedsgebied.

b. T.a.v. de zuidelijke variant A (de voorkeursvariant) kunnen op 
basis van de QRA – in tegenstelling tot de varianten B en C - 
meerdere plekken worden aangewezen met een groepsrisico. 
Bezien of dit in de EV-effectscore voor variant A niet een negatieve 
beoordeling zou moeten opleveren in vergelijking met de 
varianten B en C.

c. Personen in de directe nabijheid van de buisleiding zijn zeer 
kwetsbaar  wanneer zich een incident voordoet. Om die reden is 
het belangrijk een goede afweging te maken wanneer er in de 
nabijheid van een buisleiding gebouwd wordt. Met name 
wanneer deze activiteit de aanwezigheid van grote hoeveelheden 
mensen of van groepen kwetsbare personen (kinderen, 
gehandicapten, e.d.) mogelijk maakt, is het niet wenselijk dat het 
bestemmingsplan dit zonder meer toestaat.

d. De hogedruk aardgastransportleiding is een risicobron die in het 
geval van een ernstige calamiteit een grote impact op de 
omgeving kan hebben. Omdat het een risico betreft waar de 
meeste burgers en ondernemers niet van op de hoogte zijn, is 
men ook niet bekend met de mogelijkheden voor 
zelfredzaamheid. Het is daarom aan te raden om beleid op te 
stellen t.a.v. actieve risicocommunicatie voor burgers en 
ondernemers. 

e. Kans op een calamiteit met transport van gevaarlijke stoffen is 
niet ondenkbeeldig en tegelijkertijd in de huidige maatschappij 
onvermijdelijk. Zelfs na optimaliseren van de veiligheid is een 
ramp of zwaar ongeval nog steeds mogelijk (restrisico). 

Bestuurders dienen zich bewust te zijn van dit restrisico en de 
mogelijke effecten van een ernstige calamiteit.

Antwoord
a. Verantwoording van het groepsrisico conform art. 12 Bevb heeft 

alsnog plaatsgevonden in paragraaf 5.1 van het inpassingsplan. 
Daarbij is, zowel  in een aanvulling op de QRA (kwantitatieve 
risicoanalyse) van 18 juli 2012 als in paragraaf 5.1 van het 
inpassingsplan, tevens ingegaan op elk van de kwetsbare 
objecten die zich binnen het invloedsgebied bevinden.

b. In alle drie de varianten ligt het groepsrisico ruimschoots 
beneden de oriënterende waarde. Alhoewel binnen het 
invloedsgebied van variant A vier of vijf extra kwetsbare locaties 
liggen, is het verschil in externe veiligheid (uitgaande van het 
groepsrisico) niet zodanig dat variant A hierdoor negatiever zou 
moeten scoren dan de varianten B en C. Dit is ook als zodanig 
opgenomen in het MER.

c. Het is inderdaad zaak om een goede afweging te maken wanneer 
er in de nabijheid van een buisleiding gebouwd wordt. Binnen de 
belemmeringenstrook van 5 meter aan weerszijden van de leiding 
gelden hiervoor de regels zoals vastgelegd in het inpassingsplan. 
Daarbuiten geldt het bestemmingsplan, waarbij het bevoegd 
gezag (vaak de gemeente) bij het toestaan van bouwactiviteiten 
binnen het invloedsgebied van de buisleiding (580 m) – met 
name waar het gaat om kwetsbare objecten - rekening zal moeten 
houden met het risicoprofiel van de leiding.  

d. Het beleid t.a.v. actieve risicocommunicatie voor burgers en 
ondernemers wordt o.a. invulling gegeven middels de risicokaart 
(www.risicokaart.nl). Deze geeft een zo actueel en volledig 
mogelijk beeld van risico’s in de directe omgeving van burgers en 
ondernemers. De toelichting bij de kaart geeft bovendien aan 
hoe en waarmee inwoners zich kunnen voorbereiden op rampen 
en crises. Daarnaast is de risicokaart bedoeld om iedereen te laten 
nadenken over hoe we de veiligheid in onze leefomgeving (o.a. 
door zelfredzaamheid) kunnen vergroten. Specifiek voor het 
NorgroN-project wordt hier ook invulling aan gegeven door: a. de 
openbare kennisgeving en het terinzageleggen van het ontwerp-
inpassingsplan, het MER en de ontwerpbesluiten en b. het 
houden van een informatieavond tijdens de periode van de 
terinzageligging.

e. Er zijn nogal wat partijen betrokken bij het samenstellen van de 
risicokaart, namelijk het Rijk, de provincies en gemeenten, 
veiligheidsregio’s, eerstehulpdiensten en de waterschappen. De 
verantwoordelijke bestuurders dienen zich vanzelfsprekend bewust 
te zijn van het restrisico dat met een (binnen hun invloedsgebied 
aangelegde) buisleiding gemoeid is, evenals van de mogelijke 
effecten van een ernstige calamiteit. Het specifiek consulteren van 
de betrokken overheden in het NorgroN-regio-overleg, het 
verstrekken van nadere informatie indien daar behoefte aan is en 
het vragen van reacties van de betrokken overheden in het 
besluitvormingstraject kunnen hier ook aan bijdragen. 
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9.  Veiligheidsregio Groningen
De brandweer regio Groningen heeft per brief van 24 april 2012 
gereageerd.

Samenvatting
a. De laatste kilometer van de aardgastransportleiding - ter plaatse 

van NAM-locatie Sappemeer veroorzaakt een groepsrisico. 
Hierdoor is verantwoording van het groepsrisico noodzakelijk. 
Conclusie in EV-paragraaf (5.1) is maar deels correct. Geadviseerd 
wordt het groepsrisico alsnog te verantwoorden conform  
art. 12 Bevb.

b. Geadviseerd wordt om de brandweer-bevindingen inzake 
bestrijdbaarheid en zelfredzaamheid te vertalen naar de 
EV-paragraaf.

c. Geadviseerd wordt het voorkeurstracé zodanig aan te passen dat 
dorpsgemeenschap ‘Nieuw Woelwijck’ buiten het invloedsgebied 
(580 m) komt te liggen.

d. Geadviseerd wordt om met gemeente Hoogezand-Sappemeer af 
te stemmen in hoeverre rekening te houden met de implicaties 
van dit inpassingsplan voor de evt. toekomstige uitvoering van  
de gemeentelijke structuurvisie “De Groene Compagnie”.

Antwoord
a. Verantwoording van het groepsrisico conform art. 12 Bevb heeft 

alsnog plaatsgevonden in paragraaf 5.1 van het inpassingsplan.    
b. De brandweer-bevindingen inzake bestrijdbaarheid en 

zelfredzaamheid zijn door vertaald in paragraaf 5.1 van het 
inpassingsplan. 

c. De situatie rond dorpsgemeenschap ‘Nieuw Woelwijck’ is in een 
aanvulling op de QRA (kwantitatieve risicoanalyse) van 20 juli 
2012 nader in ogenschouw genomen. Op basis daarvan en mede 
gelet op andere aspecten die bij de tracering van belang zijn, is in 
het inpassingsplan geconcludeerd dat de huidige situering van 
het tracé aanvaardbaar is.

d. Hierover is specifiek gesproken met de gemeente Hoogezand-
Sappemeer. Daaruit bleek dat de stuurgroep Regio Groningen-
Assen op 24 februari 2012 het volgende heeft besloten: “… De 
Groene Compagnie is in een kritische fase beland. De huidige omstandigheden 
op de woningmarkt maken dat de realisatie van voorbeeldprojecten voorlopig 
niet aan de orde is. Dit betekent dat het onderliggende idee van de 
Ontwikkelingsstrategie De Groene Compagnie niet langer gegarandeerd kan 
worden en binnen het huidige woningbouwperspectief een fundamentele 
heroverweging nodig is”. Voor de gemeente Hoogezand-Sappemeer 
houdt dit in dat de regionale taakstelling voor de “De Groene 
Compagnie” is komen te vervallen. Met deze gemeentelijke 
structuurvisie behoeft in het kader van het inpassingsplan 
NorgroN dan ook geen rekening te worden gehouden. 

10.  Rijksdienst voor het Cultureel Erfgoed
De Rijksdienst voor het Cultureel Erfgoed (RCE) regio Noord-Oost 
heeft op 19 april 2012 telefonisch aangegeven niet (meer) te reageren 
op inpassingsplannen aangezien deze taak nu is belegd binnen de 
provincies. In Drenthe is dit belegd bij de provincie Drenthe, in 
Groningen bij het steunpunt Libau (dat gemeenten adviseert). 

11.  Rijkswaterstaat
Rijkswaterstaat Noord-Nederland heeft op 9 mei 2012 telefonisch 
aangegeven geen opmerkingen te hebben bij het voorontwerp 
inpassingsplan en om die reden niet te hebben gereageerd.

12.  Dienst regelingen
Dienst Regelingen heeft per brief van 21 maart 2012 aangegeven 
alleen aanvragen in het kader van de Flora- en faunawet te 
beoordelen en dus geen reactie te geven op het voorontwerp-
inpassingsplan en/of het concept-MER.

13.  Prorail
Prorail regio Noord-Oost heeft per e-mail van 14 mei 2012 
aangegeven geen opmerkingen te hebben bij het voorontwerp 
inpassingsplan. Prorail geeft aan haar belangen te behartigen via  
de aangevraagde en bij haar in behandeling zijnde 
Spoorwegwetvergunning.
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Bijlage 3  

Toetsingsadvies Commissie voor de m.e.r.
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Aanleg aardgastransportleiding  
Norg - Groningen (NorgroN)  
voor de capaciteitshandhaving  
aardgasproductie Groningen 
Toetsingsadvies over het milieueffectrapport 
 
16 november 2012 / rapportnummer 2415–57 
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1. Oordeel over het MER 
De Nederlandse Aardolie Maatschappij B.V. (hierna NAM) heeft het voornemen om een nieuwe 
aardgastransportleiding te realiseren. De geplande 48’’ leiding heeft een lengte van circa 
30 km en verbindt de ondergrondse aardgasopslag van de NAM te Langelo nabij Norg en het 
Groningen-gasveld bij het overslagstation in Sappemeer. Om de leiding ruimtelijk mogelijk te 
maken wordt een rijksinpassingsplan opgesteld. Daarnaast zijn vergunningen op grond van 
het Mijnbouwbesluit en de Waterwet (Ww) nodig. Voor de besluitvorming over het rijksinpas-
singsplan en de vergunningen wordt een gecombineerde plan/project-milieueffectrapportage 
(m.e.r.) doorlopen. Het rijksinpassingsplan wordt vastgesteld door de minister van Economi-
sche Zaken (EZ) en de minister van Infrastructuur en Milieu (IenM). De rijkscoördinatierege-
ling1 is van toepassing op het voornemen. De minister van EZ treedt op als coördinerend 
bevoegd gezag voor de vergunningen. 
 
De Commissie voor de m.e.r. (verder de Commissie)2 is van mening dat in het MER de essen-
tiële milieu-informatie voor de besluitvorming aanwezig is. 
 
Voor de EHS en Natura 2000-gebied Drentsche Aa zijn vooral de mogelijke effecten van ver-
droging relevant. In het MER wordt uitgegaan dat bij een waterstandverlaging van 0,9m geen 
aantasting zal optreden. Bij deze waterstandverlaging zijn volgens de Commissie niet zonder 
meer gevolgen door verdroging te voorkomen vanwege de voor verdroging gevoelige habi-
tattypen en gelet op het risico dat de bemalingsduur niet beperkt is tot 14 dagen. De Com-
missie adviseert daarom om mitigerende maatregelen tegen verdroging in te zetten indien de 
grondwaterstandverlaging meer dan 0,25m bedraagt. 
 
Het is niet duidelijk waar deze en andere maatregelen om gevolgen op natuur en landschap 
te voorkomen worden geborgd. De Commissie adviseert bij de besluitvorming duidelijk te 
maken hoe de noodzakelijke en gewenste mitigerende maatregelen geborgd worden. 
 
In hoofdstuk 2 wordt het oordeel van de Commissie nader toegelicht. In hoofdstuk 3 worden 
enkele aandachtspunten gegeven voor het vervolgtraject. 
 

1  De rijkscoördinatieregeling maakt het mogelijk dat de procedures voor het ruimtelijk besluit (rijksinpassingsplan) en de 
uitvoeringsmodule (vergunningen en ontheffingen) tegelijkertijd worden doorlopen.  

2  Voor de samenstelling van de werkgroep van de Commissie m.e.r., haar werkwijze en verdere projectgegevens, zie 
bijlage 1 bij dit advies. Meer projectgerelateerde informatie is te vinden op www.commissiemer.nl onder ‘Advisering’ 
Het in juni 2010 uitgebrachte advies over de richtlijnen voor het MER is hier te raadplegen. 
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2. Toelichting op het oordeel 
Eerdere inzet antiverdrogingsmaatregelen 
De effecten op bodem en water zijn door aanleg van de pijpleiding over het algemeen be-
perkt. De kruisingen en leidingstrekkingen zijn systematisch en in voldoende detail gedocu-
menteerd. Ook de invloed van de bemalingen is voldoende uitgewerkt. Het MER en de Pas-
sende beoordeling beschrijven de mogelijke gevolgen en noodzakelijke mitigerende maatre-
gelen correct.  
 
Voor de EHS en Natura 2000-gebied Drentsche Aa zijn vooral de mogelijke effecten van ver-
droging relevant. In de Passende beoordeling3 wordt ten aanzien van de passage bij de 
Drentsche Aa gesteld dat mogelijke negatieve effecten volledig kunnen worden gemitigeerd. 
De mogelijkheden tot mitigatie zijn duidelijk beschreven. Met retourbemaling zijn de gevol-
gen van verdroging te voorkomen. Als uitgangspunten voor inzet van deze maatregel wordt 
een grondwaterstandverlaging van 0,9m aangegeven bij een bemalingsduur van maximaal 
14 dagen. Het gaat hier echter onder andere om het habitattype trilveen waarvan de grond-
waterspiegel over het jaar heen vrij dicht onder het maaiveld staat. Uit onderzoek blijkt dat 
trilveen een verlaging tot 0,25m kan verdragen.4 Bij een waterstandverlaging van 0,9m zijn 
volgens de Commissie niet zonder meer (permanente) gevolgen door verdroging te voorko-
men. 
 

3. Aandachtspunten voor het vervolgtraject 

3.1 Aansluiting bij Langelo 
In het MER en het ontwerp- Rijksinpassingsplan wordt de aansluiting bij de ondergrondse 
gasopslag bij Langelo op zich juist beschreven. Het kaartmateriaal is echter niet altijd in 
overeenstemming daarmee. Diverse kaarten geven twee verschillende aansluitingen weer. Dit 
is een aandachtspunt bij het lezen van het MER. 
 
§ De Commissie adviseert om voor het Rijksinpassingsplan het kaartmateriaal in overeen-

stemming te brengen met de tekst van het voorkeuralternatief. 

3  Pagina 35 bijlage Passende beoordeling. 
4  Zie Profieldocument Overgangs- en trilveen (H7140) van het ministerie van EZ waarin als kwaliteitseis voor de 

vochttoestand ‘zeer nat’ is aangegeven. Bij de ecologische vereisten is aangegeven dat de “GVG 10 tot 25 cm –maaiveld” 
kan zijn.  
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3.2 Externe Veiligheid  
Het MER maakt duidelijk dat voor externe veiligheid het plaatsgebonden risico voldoet aan de 
normen uit het Besluit externe veiligheid buisleidingen. Voor het groepsrisico geldt dat ner-
gens sprake is van een overschrijding van de oriëntatiewaarde. Voor de groepsrisicobereke-
ningen is alleen gerekend met bestaande (beperkt) kwetsbare objecten. Geprojecteerde ob-
jecten zijn daarbij niet in beschouwing genomen. De verwachting is echter niet dat, indien 
tevens de geprojecteerd (beperkt) kwetsbare objecten worden beschouwd, het groepsrisico 
significant zal toenemen. Ook dan blijft het groepsrisico ver beneden de oriëntatiewaarde. De 
Commissie beschouwt de informatie voldoende voor het Rijksinpassingsplan. 
 

3.3 Cultuurhistorie 
In het MER wordt in paragraaf 5.5.3 aangeven dat aantasting van cultuurhistorische elemen-
ten zoals houtwallen verminderd kan worden door plaatselijk de breedte van de werkstrook 
te verkleinen. Het MER noch het ontwerp-Rijksinpassingsplan geven echter aan waar deze 
maatregel wordt toegepast.  
 
§ De Commissie adviseert bij de besluitvorming aan te geven waar, om aantasting van cul-

tuurhistorische objecten te verminderen, de breedte van de werkstrook wordt verkleind. 
 

3.4 Borging mitigerende maatregelen 
In het MER en de bijbehorende bijlagen zijn mitigerende maatregelen beschreven om gevol-
gen op natuur en landschap te voorkomen. Het gaat dan onder andere om noodzakelijke 
maatregelen om aantasting van de natuurlijke kenmerken van Natura 2000-gebieden te 
voorkomen (zie ook paragraaf 2.1 van dit advies), overtredingen van de Flora- en faunawet5 
te voorkomen en maatregelen waar in en paragraaf 3.3 van dit advies aandacht voor wordt 
gevraagd. Deze maatregelen worden in het ontwerp-Rijksinpassingsplan niet allemaal ge-
borgd.6, 7 
 
§ De Commissie adviseert bij de besluitvorming de noodzakelijke en gewenste mitigerende 

maatregelen te borgen. 
 
 
 

5  Volgens de Commissie kan met de voorgestelde mitigerende maatregelen wezenlijke invloed op de soorten voorkomen 
worden.  

6  Bijlage 1 van de toelichting beschrijft een aantal (noodzakelijke) maatregelen. In de regels worden alleen 
gebruiksbeperkingen voor Archeologie opgenomen.  

7  Borging die onder andere noodzakelijk is volgens artikel 19j Natuurbeschermingswet 1998. 

BIJLAGE 1: Projectgegevens toetsing MER 

Initiatiefnemer: Nederlandse Aardolie Maatschappij BV (NAM), Ministerie van Economische 
Zaken (EZ)  en Ministerie van Infrastructuur en Milieu (IenM).  
 
Bevoegd gezag: Minister van Economische Zaken (EZ) (coördinerend) en Minister van Infra-
structuur en Milieu (IenM) voor het rijksinpassingsplan 
 
Besluit: vaststellen rijksinpassingsplan, vergunningen op grond van het Mijnbouwbesluit 
 
Categorie Besluit m.e.r.: D8.2 
plan-m.e.r. vanwege kaderstelling voor categorie D8.2 en het Mijnbouwbesluit en Passende 
beoordeling. 
 
Activiteit: aanleg aardgastransportleiding  
 
Bijzonderheden: 
Voor de EHS en Natura 2000-gebied Drentsche Aa zijn vooral de mogelijke effecten van ver-
droging relevant. De Commissie adviseert daarom om eerder mitigerende maatregelen tegen 
verdroging in te zetten. Om de gevolgen op natuur en landschap te voorkomen adviseert de 
Commissie bij de besluitvorming duidelijk te maken hoe de noodzakelijke en gewenste miti-
gerende maatregelen worden geborgd. 
 
Procedurele gegevens: 
aankondiging start procedure in de Staatscourant van: 31 maart 2010 
ter inzage legging startnotitie: 1 april 2010 tot en met 12 mei 2010 
adviesaanvraag bij de Commissie m.e.r.: 29 maart 2010 
richtlijnenadvies uitgebracht: 3 juni 2010 
inhoudseisen vastgesteld: juni 2010 
kennisgeving MER in de Staatscourant van: 13 september 2012 
ter inzage legging MER: 14 september 2012 tot en met 25 oktober 2012 
aanvraag toetsingsadvies bij de Commissie m.e.r.: 12 september 2012  
toetsingsadvies uitgebracht: 16 november 2012 
 
Samenstelling van de werkgroep: 
Per project stelt de Commissie een werkgroep samen bestaande uit enkele deskundigen, een 
voorzitter en een werkgroepsecretaris. Bij dit project bestaat de werkgroep uit: 
drs. B.F.M. Beerlage (werkgroepsecretaris) 
ir. A.J. Pikaar 
dr.ir. F. Schokking 
dr. D.K.J. Tommel (voorzitter) 
dr. N.P.J. de Vries 
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Werkwijze Commissie bij toetsing: 
Tijdens de toetsing gaat de Commissie na of het MER voldoende juiste informatie bevat om 
het milieubelang volwaardig mee te kunnen wegen in het besluit. De Commissie gaat bij het 
toetsen uit van de wettelijke eisen voor de inhoud van een MER, zoals aangegeven in artikel 
7.7 dan wel 7.23 van de Wet milieubeheer, en van eventuele documenten over de reikwijdte 
en het detailniveau van het MER. Indien informatie ontbreekt, onvolledig of onjuist is, beoor-
deelt de Commissie of zij dit een essentiële tekortkoming vindt. Daarvan is sprake als aan-
vullende informatie in de ogen van de Commissie kan leiden tot andere afwegingen. In die 
gevallen adviseert de Commissie de ontbrekende informatie alsnog beschikbaar te stellen, 
vóór het besluit wordt genomen. Opmerkingen over niet-essentiële tekortkomingen in het 
MER worden in het toetsingsadvies opgenomen voor zover ze kunnen worden verwerkt tot 
duidelijke aanbevelingen voor het bevoegde gezag. De Commissie richt zich in het advies dus 
op hoofdzaken die van belang zijn voor de besluitvorming en gaat niet in op onjuistheden of 
onvolkomenheden van ondergeschikt belang. 
Zie voor meer informatie over de werkwijze van de Commissie www.commissiemer.nl op de 
pagina Commissie m.e.r. 
 
Betrokken documenten:  
De Commissie heeft de volgende documenten betrokken bij haar advies :  
· Milieueffectrapport Aardgastransportleiding Norg – Groningen (NorgroN) 

B02052.000035, 1 augustus 2012 
· Ontwerp Rijksinpassingsplan Aardgastransportleiding Norg – Groningen (NorgroN) 

850.15.02.00.00, 1 augustus 2012 
· Brandveiligheidsrapport, externe veiligheid, Brandveiligheidsanalyse hoge druk  

gasleiding / waterwinlocatie De Groeve, 15 januari 2011 
 
De Commissie heeft kennis genomen van één zienswijze die zij tot en met 13 november 
2012 van het bevoegd gezag heeft ontvangen. Zij heeft deze, voor zover relevant voor m.e.r., 
in haar advies verwerkt. 
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Toetsingsadvies over het milieueffectrapport 
Aanleg aardgastransportleiding Norg - Groningen 
(NorgroN) voor de capaciteitshandhaving  
aardgasproductie Groningen 
ISBN: 978-90-421-3617-5 
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Bijlage 4

MER Aardgastransportleiding Norg – Groningen (NorgroN) 
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Hoofdstuk 1 
Inleidende regels

Artikel 1  Begrippen

In deze regels wordt verstaan onder:
a. plan: 

het inpassingsplan Aardgastransportleiding Norg - Groningen 
(NorgroN) van de minister van Economische Zaken en de minister 
van Infrastructuur en Milieu;

b. inpassingsplan: 
de geometrisch bepaalde planobjecten als vervat in het GML-
bestand NL.IMRO.0000.ELIip11NorgroN-3000 met de bijbeho-
rende regels en bijlage;

c. aanduiding: 
een geometrisch bepaald vlak of figuur, waarmee gronden zijn 
aangeduid, waar ingevolge de regels, regels worden gesteld ten 
aanzien van het gebruik en/of het bebouwen van deze gronden;

d. aanduidingsgrens: 
de grens van een aanduiding indien het een vlak betreft;

e. bebouwing: 
één of meer gebouwen en/of bouwwerken geen gebouwen 
zijnde; 

f. bestaand:
 1. bij bebouwing: bebouwing zoals aanwezig op het tijdstip van 

de ter visie legging van het ontwerp van het plan, dan wel mag 
worden gebouwd krachtens een voor dat tijdstip aangevraagde 
vergunning;

 2. bij gebruik: gebruik zoals aanwezig op het tijdstip van 
inwerkingtreding van het plan;

g. bestemmingsgrens: 
de grens van een bestemmingsvlak;

h. bestemmingsvlak: 
een geometrisch bepaald vlak met eenzelfde bestemming;

i. bevoegd gezag: 
bestuursorgaan dat bevoegd is tot het nemen van een besluit ten 
aanzien van een aanvraag om een omgevingsvergunning of ten 
aanzien van een al verleende omgevingsvergunning;

j. bouwen: 
het plaatsen, het geheel of gedeeltelijk oprichten, vernieuwen of 
veranderen en het vergroten van een bouwwerk, alsmede het 
geheel of gedeeltelijk oprichten, vernieuwen of veranderen van 
een standplaats;

k. bouwwerk: 
elke constructie van enige omvang van hout, steen, metaal of 
ander materiaal, die hetzij direct hetzij indirect met de grond 
verbonden is, hetzij direct of indirect steun vindt in of op de 
grond;

l.  gebouw: 
elk bouwwerk dat een voor mensen toegankelijke, overdekte, 
geheel of gedeeltelijk met wanden omsloten ruimte vormt;

m. peil:
1. indien op of in het land wordt gebouwd:
•	 de hoogte van het afgewerkte omliggende terrein ter plaatse 

van het bouwwerk;
•	 indien de hoogte van het afgewerkte terrein niet aan alle 

zijden van het bouwwerk gelijk is, wordt het peil gerekend 
voor een bouwwerk op een perceel, waarvan de hoofdtoe-
gang niet direct aan de weg grenst, de hoogte van het terrein 
ter hoogte van die hoofdtoegang bij voltooiing van de bouw;

2. indien op of in het water wordt gebouwd:
•	 de hoogte van het terrein ter plaatse van het meest nabijge-

legen punt waar het water grenst aan het vaste land.

Artikel 2  Wijze van meten
Bij toepassing van deze regels wordt als volgt gemeten:
a. de bouwhoogte van een bouwwerk: 

vanaf het peil tot aan het hoogste punt van een gebouw of van 
een bouwwerk, geen gebouw zijnde, met uitzondering van 
ondergeschikte bouwonderdelen zoals schoorstenen, antennes 
en naar aard daarmee gelijk te stellen bouwonderdelen;

b. de inhoud van een bouwwerk: 
tussen de onderzijde van de begane grondvloer, de buitenzijde 
van de gevels (en/of het hart van de scheidingsmuren) en de 
buitenzijde van daken en dakkapellen.
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Hoofdstuk 2  
Bestemmingsregels

Artikel 3  Leiding - Gas

3.1   Bestemmingsomschrijving
De voor ‘Leiding - Gas’ aangewezen gronden zijn, behalve voor de 
andere daar voorkomende bestemming(en), mede bestemd voor:
a. de aanleg en instandhouding van een ondergrondse leiding voor 

het transport van aardgas overeenkomstig het in bijlage 1 
opgenomen profiel;

b. belemmeringenstrook, met dien verstande dat de afstand van de 
ondergrondse leiding tot de bestemmingsgrenzen minimaal 5 m 
bedraagt; 

c. (tijdelijke) werkstroken en werkterreinen,
 met de daarbij behorende voorzieningen waaronder leidingtoe-

behoren zoals appendages.

3.2   Bouwregels
a. Op of in deze gronden mogen geen gebouwen worden gebouwd.

b. Voor het bouwen van bouwwerken, geen gebouwen zijnde 
gelden de volgende regels:
1. uitsluitend bouwwerken, geen gebouwen zijnde ten behoeve 

van de doeleinden genoemd in lid 3.1 zijn toegestaan;
2. de bouwhoogte van bouwwerken, geen gebouwen zijnde mag 

niet meer dan 2,5 m bedragen.

3.3   Afwijken van de bouwregels
Het bevoegd gezag kan door middel van het verlenen van een 
omgevingsvergunning afwijken van het bepaalde in lid 3.2 onder a, 
teneinde het bouwen van bouwwerken overeenkomstig andere 
bestemmingen mogelijk te maken, voorzover:
a.  de bouwwerken de veiligheid van de aardgastransportleiding en 

de energieleveringszekerheid niet schaden;
b. geen kwetsbaar object wordt toegelaten, en
c.  vooraf schriftelijk advies is ingewonnen bij de leidingbeheerder 

omtrent de vraag of de bouwwerken de belangen, bedoeld onder 
a, schaden, en welke beperkingen en voorschriften bij de 
omgevingsvergunning dienen te worden gesteld ter voorkoming 
van eventuele schade.

3.4    Omgevingsvergunning voor het uitvoeren van 
werken, geen bouwwerken zijnde, of 
werkzaamheden

a. Het is verboden op of in de in lid 3.1 bedoelde gronden, zonder of 
in afwijking van een omgevingsvergunning, de volgende werken, 
geen bouwwerken zijnde, of werkzaamheden uit te voeren:
1. het aanbrengen van hoogopgaande en/of diepwortelende 

beplanting, waaronder bijvoorbeeld rietbeplanting en bomen;
2. het wijzigen van het maaiveldniveau door ontgronding of 

ophoging;

3. het verrichten van grondroeractiviteiten, anders dan normaal 
spit- en ploegwerk;

4. het indrijven van voorwerpen in de bodem;
5. diepploegen;
6. het aanbrengen van gesloten verhardingen;
7. het permanent opslaan van goederen waaronder ook begrepen 

het opslaan van afvalstoffen;
8. het aanleggen van waterlopen of het vergraven, verruimen of 

dempen van bestaande waterlopen.

b. Het verbod als bedoeld onder a is niet van toepassing op werken, 
geen bouwwerken zijnde, of werkzaamheden die:
1. reeds in uitvoering zijn op het tijdstip van inwerkingtreding van 

het plan;
2. vallen onder het normale onderhoud en beheer;
3. mogen worden uitgevoerd krachtens een reeds verleende 

omgevingsvergunning;
4. worden uitgevoerd ten dienste van de in lid 3.1 bedoelde 

doeleinden;
5. worden uitgevoerd conform de regels zoals gesteld in de Wet 

informatie-uitwisseling ondergrondse netten.

c. De werken, geen bouwwerken zijnde, of werkzaamheden bedoeld 
onder a zijn slechts toelaatbaar indien en voor zover dit niet 
strijdig is met de belangen van de leiding.

d. Alvorens omtrent het verlenen van een omgevingsvergunning te 
beslissen, wordt tijdig schriftelijk advies bij de leidingbeheerder 
ingewonnen omtrent de vraag of door de voorgenomen werken, 
geen bouwwerken zijnde, of werkzaamheden de belangen in 
verband met de leiding niet onevenredig worden geschaad en 
welke beperkingen en voorschriften dienen te worden gesteld ter 
voorkoming van eventuele schade.

Artikel 4  Waarde - Archeologie

4.1   Bestemmingsomschrijving
De voor ‘Waarde - Archeologie’ aangewezen gronden zijn, behalve 
voor de andere daar voorkomende bestemming(en), mede bestemd 
voor de bescherming van aanwezige archeologische waarden dan 
wel de naar verwachting aanwezige archeologische waarden.

4.2    Omgevingsvergunning voor het uitvoeren van 
werken, geen bouwwerken zijnde, of 
werkzaamheden

4.2.1  Werken en werkzaamheden
In het belang van de archeologische monumentenzorg en ter 
voorkoming van onevenredige aantasting van aanwezige dan wel 
naar verwachting aanwezige archeologische waarden, is het 
verboden, behoudens het bepaalde in 4.2.2 zonder een omgevings-
vergunning op en in de in lid 4.1 bedoelde gronden de volgende 
werken, geen bouwwerk zijnde, en werkzaamheden uit te voeren:
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a. het uitvoeren van graafwerkzaamheden, het roeren en omwoelen 
van gronden, dieper dan 0,5 m onder peil; 

b. het verlagen van de bodem en afgraven van gronden, dieper dan 
0,5 m onder peil; 

c. het graven of anderszins aanbrengen van watergangen en 
waterpartijen, dieper dan 0,5 m onder peil; 

d. het aanbrengen van diepwortelende beplantingen; 
e. het ophogen en egaliseren van gronden.

4.2.2  Uitzonderingen
Het in 4.2.1 gestelde verbod geldt niet voor het uitvoeren van 
werken, geen bouwwerk zijnde, en werkzaamheden:
a. in het kader van het normale beheer en onderhoud;
b. in het kader van normaal agrarisch gebruik;
c. in het kader van archeologisch onderzoek, archeologische 

begeleiding of het doen van opgravingen, voor zover deze 
activiteiten worden verricht door een ter zake deskundige;

d. in het kader van de aanleg van de leiding zoals bedoeld in artikel 
3 lid 3.1 onder a, indien en voor zover nodig de in onderdeel c 
bedoelde activiteiten zijn uitgevoerd.

4.2.3  Onderzoeksplicht
De omgevingsvergunning wordt niet verleend dan nadat de 
aanvrager een rapport heeft overlegd waarin de archeologische 
waarde van het terrein dat blijkens de aanvraag zal worden 
verstoord naar het oordeel van het bevoegd gezag in voldoende 
mate is vastgesteld.

4.2.4  Beoordelingscriteria
Alvorens de omgevingsvergunning voor werken, geen bouwwerken 
zijnde, en werkzaamheden bedoeld in 4.2.1 wordt verleend, moet er 
ten behoeve van de beoordeling van het rapport advies worden 
ingewonnen bij een ter zake deskundige.

4.2.5  Voorwaarden omgevingsvergunning
Indien uit het in 4.2.3 genoemde rapport blijkt dat de archeologi-
sche waarden van de gronden door het uitvoeren van werken of 
werkzaamheden zullen worden verstoord, kunnen één of meerdere 
van de volgende voorwaarden worden verbonden aan de 
omgevingsvergunning:
a. de verplichting tot het treffen van technische maatregelen 

waardoor de archeologische waarden in de bodem kunnen 
worden behouden;

b. de verplichting tot het doen van opgravingen;
c. de verplichting de werken of werkzaamheden die leiden tot de 

bodemverstoring, te laten begeleiden door een deskundige op 
het terrein van archeologische monumentenzorg die voldoet aan 
bij de vergunning te stellen kwalificaties.

4.3   Wijzigingsbevoegdheid
Het bevoegd gezag kan de bestemming ‘Waarde - Archeologie’ 
wijzigen zodanig dat:
a. de zone naar ligging wordt verschoven of naar omvang wordt 

vergroot of verkleind en in voorkomend geval van het plan wordt 

verwijderd, voorzover de geconstateerde aanwezigheid of 
afwezigheid van archeologische waarden, in voorkomend geval 
na beëindiging van opgravingen, daartoe aanleiding geeft; 

b.  dit artikel wordt gewijzigd of vervalt, voorzover regelingen van een 
hogere orde dan een inpassingsplan daartoe aanleiding geven.
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Hoofdstuk 3  
Algemene regels

Artikel 5  Anti-dubbeltelbepaling

Grond die eenmaal in aanmerking is genomen bij het toestaan van 
een bouwplan waaraan uitvoering is gegeven of alsnog kan worden 
gegeven, blijft bij de beoordeling van latere bouwplannen buiten 
beschouwing.

Artikel 6  Algemene gebruiksregels

6.1   Strijdig gebruik
Tot een gebruik, strijdig met de gegeven bestemmingen, wordt in 
ieder geval gerekend het na graafwerkzaamheden bij de aanleg, het 
beheer en het onderhoud van de gasleiding niet zoveel als redelij-
kerwijs mogelijk in de oorspronkelijke staat terugbrengen van de 
aanwezige beplantingen, aardkundige waarden en 
verkavelingspatronen.

Aardgastransportleiding Norg - Groningen (NorgroN) |
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Hoofdstuk 4  
Overgangs- en slotregels

Artikel 7  Overgangsrecht

7.1   Overgangsrecht bouwwerken
a. Een bouwwerk dat op het tijdstip van inwerkingtreding van het 

inpassingsplan aanwezig of in uitvoering is, dan wel gebouwd 
kan worden krachtens een omgevingsvergunning voor het 
bouwen, en afwijkt van het plan, mag, mits deze afwijking naar 
aard en omvang niet wordt vergroot,
1. gedeeltelijk worden vernieuwd of veranderd; 
2. na het teniet gaan ten gevolge van een calamiteit geheel 

worden vernieuwd of veranderd, mits de aanvraag van de 
omgevingsvergunning voor het bouwen wordt gedaan binnen 
twee jaar na de dag waarop het bouwwerk is teniet gegaan.

b. Het bevoegd gezag kan eenmalig in afwijking van het bepaalde 
onder a. een omgevingsvergunning verlenen voor het vergroten 
van de inhoud van een bouwwerk als bedoeld onder a. met 
maximaal 10%.

c. Het bepaalde onder a. is niet van toepassing op bouwwerken die 
weliswaar bestaan op het tijdstip van inwerkingtreding van het 
plan, maar zijn gebouwd zonder vergunning en in strijd zijn met 
het daarvoor geldende plan, daaronder begrepen de overgangs-
bepaling van dat plan.

7.2   Overgangsrecht gebruik
a. Het gebruik van grond en bouwwerken dat bestond op het tijdstip 

van inwerkingtreding van het inpassingsplan en hiermee in strijd 
is, mag worden voortgezet.

b. Het is verboden het met het inpassingsplan strijdige gebruik, 
bedoeld onder a, te veranderen of te laten veranderen in een 
ander met dat plan strijdig gebruik, tenzij door deze verandering 
de afwijking naar aard en omvang wordt verkleind.

c. Indien het gebruik, bedoeld onder a, na de inwerkingtreding van 
het plan voor een periode langer dan een jaar wordt onderbro-
ken, is het verboden dit gebruik daarna te hervatten of te laten 
hervatten.

d. Het bepaalde onder a. is niet van toepassing op het gebruik dat 
reeds in strijd was met het voorheen geldende bestemmingsplan, 
daaronder begrepen de overgangsbepalingen van dat plan.

Artikel 8  Slotregel
Deze regels worden aangehaald als:
Regels van het inpassingsplan Aardgastransportleiding Norg - 
Groningen (NorgroN).

Aldus vastgesteld door de minister van Economische Zaken en
de minister van Infrastructuur en Milieu, 

d.d. 11 januari 2013



| Ministerie van Economische Zaken12



Inpassingsplan aardgastransportleiding Norg-Groningen (NorgroN) | 13

Bijlage 1  Leidingprofiel 

Leidingprofiel

Diameter (mm) 1219

Wanddikte (mm) 15,0

Staalsoort (N˙mm-2) 485

Ontwerpdruk (barg) 85

Minimale dekking (m) 1,6
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