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voorwoord

Na jaren van groei staan we nu voor de uitdaging om de kwaliteit van onze mooie
stad nog verder te verhogen. We zijn uitgegroeid tot een middelgrote zelfstandige
stad met ruim 61.000 inwoners en staan nu voor de vraag: “Hoe gaan we verder?
Welke uitdagingen komen er op ons af en hoe spelen we daar op in, zodanig dat we
met elkaar een stad vormen waar we trots op zijn?"

We hebben in onze groeikernperiode veel en snel gebouwd. Nu is het tijd om te
investeren in kwaliteit en aandacht te besteden aan de mooie historische kant van
onze stad.

Nieuwegein is een groene stad met prachtige parken. Jutphaas en Vreeswijk zijn
oude dorpskernen met een overvloed aan schilderachtige plekken. Op diverse plaat-
sen in de gemeente liggen forten, kastelen, kerken en oude watergangen als stille
getuigen van het verleden. Juist dat maakt Nieuwegein zo mooi en uniek, een nieu-
we stad ingebed in rijke historie. Bijzonder is dat het oude en nieuwe in Nieuwegein
zo mooi samenkomen.

Het huidige inwoneraantal rechtvaardigt goede en complete voorzieningen en de
stad blijft tegelijkertijd overzichtelijk. Bovendien zijn er korte lijnen tussen lokaal
bestuur en bevolking.

Ook liggen we heel strategisch tussen drie snelwegen. Dat is gunstig voor de werk-
gelegenheid en voor het bedrijfsleven dat zich graag vestigt in onze stad.
Nieuwegein moet een aantrekkelijke woon- en werkstad blijven, voor iedereen in
iedere fase van zijn of haar leven.

Vanaf nu is het zaak om slim en efficiént om te gaan met de beschikbare ruimte
en middelen. Nieuwegein staat daarbij niet op zichzelf maar heeft ook te maken
met ontwikkelingen in en vanuit de regio. Nieuwegein ziet deze ontwikkelingen
als evenzovele kansen om de eigen ambities te kunnen versterken. Meer kwaliteit
betekent ook meer verbindingen maken, zowel in sociaal als in fysiek opzicht. Het
verbinden van mensen, van voorzieningen, van het openbaar groen. Van wonen,
werken en verblijven en van oud met nieuw. Nieuwegein groeit daarmee verder in
pracht en betekenis, een stad waar we met recht trots op kunnen zijn.

September 2009

drs. C.M. de Vos, burgemeester



luchtfoto Nieuwegein
=== gemeentegrens Nieuwegein



inhoudsopgave

voorwoord
inhoudsopgave

0 samenvatting
De ruimtelijke koers naar 2030

1 inleiding

2 Nieuwegein in breder perspectief
2.1 Wat vooraf ging aan de stad

2.2 Periode als groeikern

2.3 De groei voorbij

2.4 De opgaven op een rij

3 van opgaven naar ruimtelijke visie
integraal ontwikkelbeeld

4 vier ontwikkelthema’s voor de toekomst
4.1 Nieuwegein Leeft

4.2 Mooi Nieuwegein

4.3 Nieuwegein Verbindt

4.4 Duurzaam Nieuwegein

5 vijf ontwikkelzones
5.1 Wateras

5.2 Stadsas

5.3 Werkas

5.4 Lek en uiterwaarden

5.5 A12 zone

6 uitvoeringsparagraaf
6.1 Algemeen
6.2 Agenda van projecten 2010 tot 2020

7 maatschappelijke haalbaarheid en communicatieproces
8 bijlagen

Bijlage A: Samenvatting planMER
Bijlage B:  Nota van Inspraak

15

21
23
24
27
40

43
45

47
51
59
67
73

79
83
89
95

101

107

113
115
123

135

141
143






samenvatting







Nieuwegein in 2030: een stad met eigen identiteit die verbindt en kwaliteit
uitstraalt

Verbinden, kwaliteit en identiteit

De tijd van spectaculaire groei, van ‘groter, hoger en nog meer” lijkt, in het alge-
meen maar zeker ook voor Nieuwegein, voorbij. Geen grote winstgevende bouwlo-
caties meer maar inbreiding, herstructurering en gebiedstransformaties die noodza-
ken tot slim en efficiént omgaan met ruimte en middelen.

De grote uitdaging van nu is om ambities niet te verwoorden in kwantitatieve zin
maar om de opgaven voor de toekomst te zoeken in "kwaliteit’. Kwaliteit uitgedrukt
in belevingswaarde, gebruikswaarde en toekomstwaarde voor de inwoners van
Nieuwegein.

Bij de invulling van het begrip "kwaliteit” in Nieuwegein is ‘'verbinden” de rode
draad, zowel in sociaal als in fysiek opzicht. In sociaal opzicht het verbinden van
mensen onderling; meer mogelijkheden voor ontmoeten, ook in de publieke ruim-
te. En in fysiek opzicht het ‘verbinden’ van voorzieningen en het creéren van routes
voor langzaam verkeer die de wijken verbinden, de woongebieden verbinden met
de werk- en winkelgebieden en die Nieuwegein verbinden met de stad Utrecht en
de weidse landschappen van grote rivieren, Groene Hart en Nieuwe Hollandse Wa-
terlinie.

Invulling geven aan "kwaliteit en ‘'verbinden’ leidt tot een betekenisvolle stad voor
de inwoners van Nieuwegein, tot een stad met “identiteit".

Blijven binden, van oud en jong

Nederland vergrijst in de komende decennia en Nieuwegein nog meer. De veelal
jonge bevolking die nieuw kwam in de periode van snelle groei, zorgt juist in de
naaste toekomst voor een bovengemiddelde vergrijzing. Daarnaast dreigt, als ge-
volg van de beperkte groeimogelijkheden van Nieuwegein, ontgroening met als
resultaat een onevenwichtige samenstelling van de bevolking. Dit vraagt een extra
inzet op voorzieningen en wonen voor jonge gezinnen en jongeren. Daarbij is er de
roep om en behoefte aan sociale cohesie en dus meer behoefte aan zorg(zaamheid)
en ontmoeting, aan binding met de plek en binding tussen bewoners onderling.
Het belang van de woon- en verblijfsruimte, zowel in fysiek als sociaal opzicht,
neemt daarmee toe voor welzijn en welbevinden. Veel inwoners van Nieuwegein
wonen er nu naar tevredenheid en willen er graag blijven wonen, ook na hun
werkzame periode. Daarbij passen een sociaal prettige en vertrouwde omgeving
en tegelijk ook een fysieke omgeving die rekening houdt met en aangepast is aan
veranderde wensen en behoeften. De inzet van woonzorgzones, brede scholen en
multifunctionele accommodaties speelt hierin een belangrijke rol.

samenvatting
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Aantrekkelijk blijven voor bedrijven

Nieuwegein is bevoordeeld met een relatief groot aantal arbeidsplaatsen. Het aan-
trekkelijk houden van Nieuwegein als vestigingsplaats voor bedrijven vraagt, naast
continue zorg en aandacht voor de noden van het zittende bedrijfsleven, om ver-
nieuwing, herstructurering en transformatie van een aantal van de huidige bedrij-
venterreinen. Bij deze vernieuwingsopgave vormen zuinig en meervoudig ruimtege-
bruik, mobiliteit, energiegebruik en beeldkwaliteit aparte opgaven en uitdagingen.

Behoud van voldoende voorzieningen

Zowel het streven naar meer schaalgrootte bij winkels en andere commerciéle voor-
zieningen alsook een verzakelijking bij het aanbieden van zorg hebben tot gevolg
dat een verdere verdunning optreedt in het aantal voorzieningen per aantal inwo-
ners, met als gevolg dat in de toekomst voorzieningen zich eerder verder weg dan
dichterbij de woning zullen vestigen. Opgave en doel daarbij is om, gelet op vergrij-
zing en afname mobiliteit, voldoende voorzieningen op aanvaardbare afstand te
behouden. Om aantrekkelijk te blijven voor jonge gezinnen en jongeren is het be-
langrijk te zorgen voor een voorzieningenniveau dicht bij huis en stedelijke voorzie-
ningen die jongeren aanspreken.

Toekomstvaste mobiliteits- en verkeersvoorzieningen

De aansluiting van Nieuwegein op het landelijk snelwegennet behoeft nauwelijks
verbetering, het verbeteren van de doorstroming op diezelfde snelwegen daar-
gelaten. Ook de verkeerscapaciteit van de huidige autowegen in Nieuwegein lijkt
toekomstvast. Voor het bedrijventerrein Liesbosch wordt met belanghebbenden ge-
werkt aan een verbeterplan voor de verkeersontsluiting.

De hoofdwegenstructuur kan verduidelijkt en verbeterd worden met een duidelijk
onderscheid in een stadsas en een werkas. Daarnaast is een belangrijke opgave om
onnodig autoverkeer binnen de bebouwde kom te verminderen middels het verbe-
teren en aantrekkelijker maken van langzaamverkeerroutes en openbaar vervoers-
voorzieningen.

Stedenbouwkundige structuur duidelijker en betekenisvoller

Versterken en zichtbaar maken van reeds aanwezige ruimtelijke kwaliteiten zoals de
oude kanalen, park Oudegein, cultuurhistorische elementen en oude dorpskernen.
Meer aandacht ook voor het versterken van kwaliteit door het toevoegen van hoog-
waardige (architectonische) elementen, bijvoorbeeld in de binnenstad maar ook bij
de stadsentrees en langs de hoofdinfrastructuur.

Klimaat, energie en duurzaamheid

Niet alleen mondiaal lijken er klimaatveranderingen op komst, ook in Nederland
krijgen we te maken met zachtere winters en vochtiger zomers. We krijgen niet al-
leen meer water te verwerken maar tegelijkertijd dreigt schoon water meer en meer



een schaars product te worden, ook in Nederland. De daaraan verbonden opgave is
om te zorgen voor voldoende waterberging.

Het gebruik van fossiele brandstoffen lijkt eindig en we ‘vinden’ het ook niet langer
verantwoord om verspillend en inefficiént met energie om te gaan. Steeds vaker is
de focus gericht op ‘schone’ energie, niet alleen schoon en minder vervuilend voor
ons zelf (lucht, grond, water, afval etc.) en onze directe omgeving maar ook voor
omgeving en milieu in algemene zin; lokaal, nationaal en mondiaal. Daarnaast de
notie dat we toekomstige generaties niet kunnen belasten met de problemen van
deze tijd. Deze brede opgaven kunnen gerealiseerd worden op meerdere terreinen
waarbij te denken aan ruimtelijke ordening, woningbouw, mobiliteit, bedrijventer-
reinen, afvalverwerking en gemeentelijk gebouw- en wagenbeheer.

Water als structurerend element in Nieuwegein revitaliseren en opwaarde-
ren

Hoewel Nieuwegein haar ontstaan - Vreeswijk en Jutphaas — en vroege groei te
danken heeft aan de ligging aan kanalen en waterverbindingen, is de betekenis
ervan nu in structuur en functioneren van de stad van ondergeschikte betekenis.
Zowel vanuit de klimaat- en wateropgave en de behoefte aan meer identiteit en
herkenbaarheid binnen de stad maar ook vanuit de gewenste opwaardering van
de openbare (ontmoetings-)ruimte en de behoefte aan een grotere diversiteit van
woonmilieus, ligt een versterking en grotere rol van het bestaande water in Nieu-
wegein voor de hand.

De ruimtelijke koers naar 2030

Bij het uitwerken en vertalen van de opgaven in ruimtelijke oplossingen en voorstel-
len wordt een onderscheid gemaakt tussen enerzijds stadsbrede ontwikkelthema’s
die integraal voor de hele stad gelden en anderzijds ontwikkelzones en —assen als
aparte ruimtelijke onderdelen van de stad waarbinnen meerdere opgaven op sa-
menhangende wijze kunnen worden gerealiseerd.

Zo kan meer oppervlaktewater een rol vervullen voor zowel de waterberging, kli-
maateisen en een aantrekkelijker publieke ruimte. Inzetten op het versterken van
de combinatie openbaar vervoer en langzaam verkeer bespaart meer asfalt, vermin-
dert het sluipverkeer en komt tegemoet aan klimaat en energiedoelstellingen. Het
vernieuwen en verplaatsen van verouderde bedrijventerreinen kan samengaan met
het creéren van nieuwe soorten woonmilieus.

De vier stadsbrede ontwikkelthema’s zijn:

I. 'Nieuwegein Leeft’; inzetten op kwalitatief hoogwaardig wonen en werken
in Nieuwegein met bijbehorende hoogwaardige voorzieningen voor jong en
oud.

samenvatting
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Il. ‘Mooi Nieuwegein’; revitaliseren en beleefbaar maken van “cultuurhistorische
parels” en inzetten op aansprekende nieuwe architectuur op cruciale plekken in
de stad.

Ill. "Nieuwegein Verbindt’; intensiveren en versterken van de verbindingen in de
stad en met het buitengebied en verbeteren van de kwaliteit van de publieke
ruimte.

IV. ‘Duurzaam Nieuwegein; de stad neemt haar verantwoordelijkheid jegens omge-
ving en volgende generaties.

In vijf ontwikkelassen of —zones worden meerdere opgaven gecombineerd uitge-

voerd:

1. Wateras: revitaliseren van de kanalen in Nieuwegein tot een mooi en levendig
gebied rondom het water
Stadsas: aantrekkelijke stadsontsluiting met mix van wonen en voorzieningen.

3. Werkas: een betere en duidelijker verbinding tussen de bedrijven en de aanslui-
tingen op de snelwegen.

4. Lek en uiterwaaden: meer belevingswaarde en gebruikswaarde voor de uiter-
waarden en een duidelijker gezicht van de stad naar de rivier toe.

5. A12 zone: ontwikkelingszone aan de noordrand van Nieuwegein langs de A12.

Streefbeelden en

opgaven Combineren

® Sociaal

e Klimaat Integreren .

¢ \Wonen Ontwikkelthema's Ontwikkelassen
> » > en -zones

* \Werken Zoeken naar moge-

e Infra lijkheden meervou-

* Groen dig ruimtegebruik

e Water 1+1=3

* Voorzieningen

Financiering en uitvoerbaarheid

Nieuwegein heeft in de afgelopen decennia haar groeitaakstelling met verve ver-
vuld. De aard van de opgave was vooral ‘stadsuitleg”: het omzetten van agrarisch
naar stedelijk grondgebied hetgeen gepaard ging met een grote waardevermeer-
dering van de grond en inkomsten voor de gemeente als grondeigenaar en ontwik-
kelaar.

De opgaven van nu en de komende decennia betreffen vooral de herontwikkeling
van bestaand stedelijk gebied. Bestaande functies behouden hun plek of moeten
tegen hoge kosten worden beéindigd. Anders dan vroeger zijn er nu vaak meerdere
partijen met al dan niet financiéle belangen en is er doorgaans grote maatschappe-
lijke betrokkenheid. De opgave is daarmee vaak complexer.

Binnen de structuurvisie zullen er, zoals nu voorzien, niet of nauwelijks ‘verdienlo-
caties” zijn, waar een grondexploitatie het merendeel van de gemeentelijke kosten
kan dragen. Door de gemeente wordt gestreefd naar maximaal profijt uit de samen-
werking met marktpartijen en woningcorporaties.

samenvatting
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VETbinat VEroindt B VETbindt

structuurvisie 2005 - 2025 structuurvisie 2025 structuurvisie 2030
bouwstenennota perspectievennota richtingenboek

WEW

Bouwstenennota

agenderen van thema’s die er toe doen

Perspectievennota

wat te kiezen en welke streefbeelden?

Richtingenboek
Analyse en opgaven per streefbeeld
Ruimtelijk richting kiezen: integreren, verbinden en ontwikkelzones

Financiéle haalbaarheid en uitvoering

Structuurvisie

officieel en verplicht document voor overheden dat de gewenste ruimtelijke
ontwikkelingen op hoofdlijnen beschrijft




Waarom een structuurvisie?

Met de inwerkingtreding van de Wet ruimtelijke ordening (Wro) per 1 juli 2008 zijn
alle overheden verplicht om over een structuurvisie te beschikken. Een structuurvisie
beschrijft de voorgenomen ruimtelijke ontwikkeling voor de komende decennia op
hoofdlijnen. Anders dan in de oude situatie zijn overheden nu verplicht om, naast
een beschrijving van de ruimtelijke ontwikkelingswensen en —voornemens, aan te
geven hoe de wensen en wensbeelden te realiseren, bijvoorbeeld in een aparte uit-
voeringsparagraaf.

Naast de wettelijke vereiste van een structuurvisie als directe aanleiding heeft Nieu-
wegein voor het laatst in 1991 een structuurvisie (plan) opgesteld. Gelet op ontwik-
kelingen en veranderde inzichten sindsdien is het wenselijk om de ruimtelijke koers
opnieuw uit te zetten.

Doel en status structuurvisie

De structuurvisie geeft de ruimtelijke ontwikkelingen tot 2030 op hoofdlijnen weer
en beoogt daarmee een kader te bieden voor tussentijdse initiatieven. Binnen een
gemeente is een structuurvisie de planfiguur met het hoogste abstractieniveau. Na
uitwerkingen voor planonderdelen, voorlopige ontwerpen, definitieve ontwerpen
en haalbaarheidsstudies kan overgegaan worden tot het maken van een bestem-
mingsplan. Een bestemmingsplan is daarmee concreter dan een structuurvisie waar-
van ze is afgeleid en een bestemmingsplan is bindend voor de burger en kent naast
inspraak, anders dan een structuurvisie, ook de mogelijkheid voor beroep.

De structuurvisie heeft weliswaar een planhorizon tot 2030 maar is geen statisch en
onveranderbaar document. Bijstelling en actualisering kan plaatsvinden wanneer
daar aanleiding toe is, mogelijk aan het begin van een collegeperiode.

Proces tot nu toe

Na de Bouwstenennota, waarin de belangrijkste onderwerpen en thema’s voor de
structuurvisie werden geagendeerd, en de Perspectievennota waarin de verschillen-
de alternatieven werden verkend, is in het Richtingenboek de voorgestelde ruimte-
lijke ontwikkelingsrichting op hoofdlijnen uitgezet.

De drie stappen hebben geleid tot het voorliggende document “Structuurvisie Nieu-
wegein 2030".

In de Structuurvisie wordt de ontwikkelingsrichting uit het Richtingenboek verder
uitgewerkt en verduidelijkt en wordt in de uitvoeringsparagraaf nader ingegaan op
de uitvoeringsstrategie, de rol van de gemeente daarin en worden de uitvoerings-
projecten tot 2020 beschreven.

inleiding
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Proces en communicatietraject

In de aanloop naar de structuurvisie als document hebben in de verschillende fasen
die daaraan vooraf gingen consultatiesessies plaatsgevonden met Nieuwegeinse be-
langengroeperingen en met bewoners. In het voorjaar van 2009 vond een werkver-
gadering met de Raad van Nieuwegein plaats over de op te stellen structuurvisie. In
juni 2009 heeft een consultatie plaatsgevonden met leden van het ‘Digipanel’, een
groep van circa 800 inwoners die actief aan consultaties van Nieuwegein deelneemt.
Tegelijkertijd kregen ook andere inwoners de gelegenheid om de “digipanel-enqué-
te” via de gemeentesite in te vullen. In ruime mate is gebruik gemaakt van de moge-
lijkheid om persoonlijke reacties toe te voegen. Van de resultaten van de digipanel-
enquéte is een verslag gemaakt.

Het bedrijfsleven van Nieuwegein is apart benaderd via een digipanel voor bedrij-
ven; “het ondernemerspanel”. Ook van deze enquéte is een verslag gemaakt.

In het najaar van 2009 is, ter voorbereiding op een brede inspraak, een Structuurvi-
siekrant verspreid onder alle inwoners, bedrijven en instellingen in Nieuwegein. In-
spraak- en informatieavonden werden georganiseerd terwijl gedurende zes weken
de mogelijkheid bestond om te reageren op de Structuurvisie. Van deze inspraakre-
acties en de antwoorden hierop van de gemeente is een aparte bijlage bij de Struc-
tuurvisie gemaakt.

Leeswijzer

In hoofdstuk 4 wordt stilgestaan bij de ontwikkeling van Nieuwegein tot nu toe.
Vanaf het ontstaan van Jutphaas en Vreeswijk via de periode als groeikern worden
de huidige opgaven en ontwikkelingen geschetst en wordt een doorkijk gegeven
naar het Nieuwegein van de toekomst; het Nieuwegein als een volwassen, volwaar-
dige maar ook bewonderenswaardige stad. Ook ‘Nieuwegein in de regio” en de
relaties met zowel stad als provincie Utrecht komen hier aan bod. In dit “analyse-
hoofdstuk” wordt per periode sectoraal aandacht gegeven aan onderwerpen als be-
volkingssamenstelling en —ontwikkeling, werk en economie, verkeer, groen, water
en voorzieningen. Hoofdstuk 4 wordt afgesloten met een opsomming van de opga-
ven van Nieuwegein voor de periode tot 2030. Het betreft daarbij veelal beleidsma-
tige opgaven welke een ruimtelijke vertaling behoeven.

In Hoofdstuk 5 wordt het integrale ontwikkelbeeld voor de stad gepresenteerd, wat
de voorgestelde ruimtelijke ontwikkelingen zijn en hoe die voortkomen uit de in
hoofdstuk 4 geformuleerde opgaven.

Hoofdstuk 6, "Vier ontwikkelthema’s voor de toekomst” beschrijft de integrale en
‘stadsbrede” opgaven voor Nieuwegein. ‘Nieuwegein Leeft” gaat over de voorstellen
op het gebied van wonen, werken en voorzieningen. In ‘"Mooi Nieuwegein” wordt
beschreven hoe de vele waardevolle cultuurhistorische elementen in Nieuwegein,
die nu nog te vaak verscholen, verborgen en verwaarloosd zijn, een grotere rol kun-



nen krijgen in het leven van alledag en de beleving van de inwoners.

‘Nieuwegein Verbindt” gaat over de centrale opgave om, naast betere verbindingen
met het omliggende landelijk gebied, de publieke ruimtes in Nieuwegein te verbe-
teren en kwalitatief op een hoger plan te brengen. ‘Duurzaam Nieuwegein’ ten-
slotte beschrijft hoe de stad op het gebied van klimaat, milieu en energie een flinke
stap voorwaarts kan maken, enerzijds om daarmee haar verantwoordelijkheid te
nemen voor de wijdere omgeving en toekomst en anderzijds om de kwaliteit van
wonen, werken en leven voor de inwoners zelf te verbeteren.

In hoofdstuk 7 wordt beschreven hoe een groot deel van de opgaven in vijf ontwik-
kelingsassen en —zones kan worden gerealiseerd. Per as of zone wordt de voorge-
stelde ontwikkelingsrichting verder uitgewerkt en worden concrete uitvoeringspro-
jecten danwel vervolgonderzoeken benoemd.

In hoofdstuk 8 wordt aangegeven hoe haalbaar de voorgestelde ontwikkelingen
zijn in het licht van gemeentelijk grond- en financieel beleid en wordt een doorkijk
geboden in projecten en ontwikkel-instrumentarium.

Hoofdstuk 9 beschrijft het communicatieproces met de inwoners van Nieuwegein
over de totstandkoming van de structuurvisie. Hoe en wanneer zijn de inwoners bij
het proces betrokken en wat is de invloed geweest van de door hen gegeven reac-
ties?

Verspreid in het rapport maar passend bij de tekst zijn een aantal ‘Specials” over
specifieke onderwerpen geplaatst:

>> Nieuwe Hollandse Waterlinie 30
>> A12 zone 38
>> gebiedsaanpak Jutphaas Wijkersloot 56
>> park Oudegein 64
>> bedrijvenpark Het Klooster 76
>> centrumzone/binnenstad 126
>> ruimte voor de Lek 138
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2.1 Wat vooraf ging aan de stad

Vanaf de eerste helft van de 11¢ eeuw wordt het grondgebied van Nieuwegein ont-
gonnen. Door het bedijken en graven van sloten wordt het land voor akkerbouw
geschikt gemaakt en beschermd tegen de rivieren. De vroegste ontginning dateert
van de 11¢ eeuw rondom de nederzettingen Vreeswijk en ‘t Geyne.

De bebouwing concentreerde zich op de hoger gelegen stroomrug (Nedereindse
weg, Jutphaas), en op strategische locaties aan de Hollands lJssel en de Lek ('t Gey-
ne en Vreeswijk). Dankzij de hechte verbinding met Utrecht is er in de loop van de
eeuwen een sterk economisch klimaat ontstaan waardoor met name Vreeswijk zich
sterk kon ontwikkelen. Op de hoge stroomrug waren de buitenplaatsen van rijke
adellijke families gevestigd.

t Geyne

De stad 't Geyne is ontstaan langs de Hollandse IJssel tussen de Randijk en de Hol-
landse IJssel. “t Geyne en het latere klooster, dat aan de oostzijde van de voormalige
stad is gesticht, zijn nu archeologische monumenten. De resten van het voormalige
klooster liggen in het zuidwesten van het park Oudegein.

Jutphaas

Jutphaas heeft zich vanaf het Kerkveld ontwikkeld als agrarisch dorp. De kern van
het dorp lag op stevige droge grond van de stroomrug en tegelijk strategisch gele-
gen langs het Merwedekanaal. Vanaf het begin van de 20ste eeuw heeft Jutphaas
zich meer en meer ontwikkeld tot een forensendorp. In de woonbuurt Huis de Geer
werden werknemers van de grote industriéle bedrijven (zoals de betonfabriek de
Liesbosch) gehuisvest.

Vreeswijk

Het dorp Vreeswijk is in de tijd van de Friezen ontstaan. Door de toenemende ver-
landing van de Kromme Rijn groeide bij de stad Utrecht de behoefte aan een goede
rivierhaven aan de Lek. Daartoe werd de "Vaartse Rijn’ als kanaal gegraven, waar-
door via de Hollandse IJssel een directe verbinding met de Lek ontstond. Met de af-
damming van de Hollandse lJssel in 1285 moest Utrecht een nieuwe verbinding met
de Lek graven door middel van de Nieuwe Vaart die via de Oude Sluis in Vreeswijk
uitmondde in de Lek. Het dorp ontwikkelde zich tot een welvarende handelsplaats
langs de grote rivier. Scheepswerven en overslagbedrijven bepaalden voor gerui-
me tijd het gezicht van het dorp. Juist door de groei van de vrachtschepen was het
noodzakelijk om nieuwe toegangen naar de Lek te maken. In 1881 is de Wilhelmina-
sluis aangelegd, waardoor het mogelijk werd om de handelsactiviteiten uit te brei-
den naar het westen van Vreeswijk. De Handelskade werd één van de belangrijkste
schipperscentra. Medio jaren dertig is een nieuwe sluis buiten het dorp gemaakt, de
Beatrixsluis. Deze ontwikkeling betekende het einde van de handelsbetekenis van
Vreeswijk.

Nieuwegein in breder perspectief
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Nieuwe Hollandse Waterlinie

In 1815 werd begonnen met de Nieuwe Hollandse Waterlinie. Deze verdedigingsli-
nie werd in verschillende fasen ontwikkeld en liep in een halve cirkel ten oosten van
Utrecht van de Zuiderzee naar de Biesbosch. Tussen de forten werd een inundatie-
kade opgeworpen met inundatiesluizen en dammen om de toevoer van water te
regelen. Een bijzondere constructie was de zogenaamde Plofsluis die in geval van
oorlog vijandige scheepvaart over het Amsterdam Rijnkanaal moest belemmeren. In
1930 werd de linie als voltooid beschouwd. Na de Tweede Wereldoorlog voldeed de
linie niet langer als verdedigingswerk.

2.2 Periode als groeikern

In 1969 werd het gebied van de dorpen Jutphaas en Vreeswijk — samen met achttien
andere gemeenten - aangewezen als groeikern met de opdracht om binnen 10 jaar
uit te groeien van 12.000 naar 50.000 inwoners. Voor Nieuwegein kwam dat neer
op een verviervoudiging van het inwoneraantal en dat alles binnen enkele jaren. De
belangrijkste uitgangspunten waren simpel: een woongebied met een nieuw cen-
trum tussen Jutphaas en Vreeswijk, een gebied voor industriéle activiteiten tussen
het Lekkanaal en het Merwedekanaal, een 'H’-vormig wegennet dat de wijken voor
de auto optimaal ontsluit en moderne verbindingen voor openbaar vervoer. Het
landgoed Oudegein moest als een “groen hart” grotendeels gespaard blijven.

Scheiding van wonen, werken en verkeer

‘Efficiént georganiseerd en zonder hinder voor elkaar” was het parool van de stads-
planning halverwege de vorige eeuw. Als voorbeeld van deze wijze van stadsplan-
ning golden de Engelse New Towns. Voor Nieuwegein aan de westzijde ‘wonen’ en
aan de oostzijde ‘werken’. In de infrastructuur veel ongelijkvloerse kruisingen en
‘zichtgroen’ met geluidswallen aan weerszijden van de hoofdwegen. Er zijn woon-
en werkgebieden ontstaan die zich van het water afkeren. In Nieuwegein werd de
auto letterlijk tot in het hart van de stad verwelkomd, door middel van een hoofd-
ontsluitingsnet met forse wegprofielen.

.
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Hierdoor is de stad weliswaar optimaal ontsloten maar zijn tegelijk evenzovele bar-
rieres ontstaan.

Het stedenbouwkundig concept van de jaren 80 heeft geleid tot woonwijken met
een rustig, suburbaan en groen karakter en een gelijkmatige verdeling en situering
van voorzieningen.

De publieke ruimte uit de groeikernperiode is vooral gericht op de ‘mobiele mens’
die zich functioneel en efficiént verplaatst over gescheiden autowegen, trambanen
en wandel- en fietspaden.

Met het voltooien van de groeikernopdracht is Nieuwegein geen doorsneestad met
een lange ontstaansgeschiedenis. Het lijkt of er een “deken van nieuwbouw’” over
het bestaande landschap met wegen, kanalen, dorpen en buitenplaatsen heen ge-
legd is. Fysiek-ruimtelijk heeft dit geleid tot een unieke stedenbouwkundige struc-
tuur met veel 'nieuwe’ - inmiddels gedateerde uit de 70-er en 80-er jaren — elemen-
ten en verspreid een aantal echt oude, cultuurhistorische elementen.

Een forse economische recessie in de groeikernperiode leidde ertoe dat de wonin-
gen goedkoper en dichter op elkaar gebouwd werden en dat ook de woonomge-
ving schraler werd aangelegd dan oorspronkelijk de bedoeling was. Daarbij bleven
ook de beoogde voorzieningen achter. De meeste groeikernen bleven hierdoor al
vanaf het begin in kwalitatief opzicht op achterstand staan. In relatief opzicht werd
die achterstand alleen maar groter na de latere bouw van nieuwe en aantrekkelijke
Vinexwijken en de vaak spectaculaire stadsvernieuwingsprojecten in de grote ste-
den.

Met het aantal woningen is ook de bevolking destijds explosief gegroeid met vooral
jonge gezinnen hetgeen in sociaal opzicht leidde tot een ongewone bevolkings-
opbouw. De nieuwe bewoners waren veelal afkomstig uit de oudere wijken in de
grote steden. Juist voor hen waren de nieuwe woningen met een tuin een enorme
vooruitgang. In demografisch opzicht behoorden de nieuwe bewoners van de groei-
kernen vaak tot de ‘lagere” delen van de middenklasse terwijl de Vinexwijken en
stadsvernieuwingsprojecten aantrekkelijk bleken voor jonge, hoogopgeleide ‘stij-
gers’ op de sociale ladder.
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De scheve sociaal-demografische opbouw die destijds mede het gevolg was van zo-
wel de zeer snelle groei als van het economisch tij, is ook nu nog zichtbaar en zal
ook in de komende periode voor een afwijkende bevolkingssamenstelling blijven
zorgen.

Nog meer dan in andere steden is de opgave voor Nieuwegein om aantrekkelijk te
blijven voor de huidige bewoners én om aantrekkelijker te worden voor vooral jon-
geren; de leeftijdscategorie 15-25 jarigen en jonge gezinnen.

2.3 De groei voorbij

2.3.1 De bevolking van Nieuwegein; opbouw en ontwikkelingen

Verwacht wordt dat de bevolkingsomvang tot 2030, ook als gevolg van het voorge-
nomen woningbouwprogramma, nagenoeg stabiel blijft rond de 61.000 inwoners.
De totale woningbehoefte voor de komende decennia wordt daarbij bepaald door
de saldi van natuurlijke aanwas, migratie en gemiddelde woningbezetting. Voor
Nieuwegein wordt de woningbehoefte mede bepaald door de forse woningbouw-
opgave voor de hele regio waarvan zij onderdeel uitmaakt.

De ontwikkelingen ten aanzien van aard en aantallen huishoudens geven tot 2020
een gezinsverdunning per huishouden te zien van 2,4 naar 2,1. Dat heeft tot gevolg
dat bij een gelijkblijvend aantal woningen het aantal inwoners in de gemeente af-
neemt. Tegelijk geldt ook dat, om het aantal inwoners minimaal op peil te houden,
er meer woningen gebouwd zullen moeten worden.

Ondanks de verwachte stabiele bevolkingsomvang voor de toekomst spelen zich
daarbinnen de volgende sociaal-maatschappelijke tendensen af;

Vergrijzing

Zowel in absolute als in relatieve zin neemt de groep ouderen toe. Er komen — in Ne-
derland en in Europa - niet alleen meer ouderen, maar ze leven ook langer. Binnen
de groep ouderen zal het accent langzaam maar zeker verschuiven van de jongere
ouderen (50-54 jaar) naar de oudere generaties. Het aandeel 65-plussers zal in 2020
verdubbeld zijn, van 10% nu naar 20% in 2020. Vergrijzing houdt ook in dat het
aantal éénpersoonshuishoudens toeneemt met een groter beroep op zorgvoorzie-
ningen en gebruik van vrijetijdsvoorzieningen. Zo zal er een grotere behoefte zijn
aan verschillende woonvormen en woonzorgzones, waarbij er een op de vraag afge-
stemd aanbod van wonen, welzijn en zorg wordt gerealiseerd. Een andere landelijke
tendens is de steeds grotere inkomenskloof tussen ouderen onderling. Er zijn rijke
ouderen met een goed pensioen en arme ouderen met een onvolledige AOW die
soms zelfs onder het bijstandsniveau moeten leven.

Het beeld van de vergrijzing in Nieuwegein wordt nog eens versterkt doordat zich
ook een tendens voordoet van ontgroening.

Nieuwegein in breder perspectief
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Het aantal ouderen neemt toe terwijl gelijktijdig het aantal jongeren in Nieuwe-
gein afneemt. De ouderen van nu en straks in Nieuwegein zijn de ‘eerste generatie
nieuwkomers’ uit de groeikernperiode. Voor hen is Nieuwegein nog steeds een aan-
trekkelijke gemeente en zij kan dit ook blijven wanneer tijdig 'vernieuwd” wordt ten
behoeve van deze groep. Een zwaardere opgave ligt er ten aanzien van de kinderen
van de nieuwkomers van destijds, de tweede groeikerngeneratie’. Kan Nieuwegein
ook voor hen - inmiddels met kinderen - aantrekkelijk blijven met op hen afgestem-
de voorzieningen?

Ontgroening

Zonder aanvullende maatregelen zal Nieuwegein van kleur verschieten; van een
jonge en groene groeikern met veel jeugd, jongeren en jonge gezinnen naar een
grijzer wordende stad met een steeds kleinere groep jongeren. De afname van het
aantal kinderen doet zich in alle leeftijdsgroepen voor. Dit zal gevolgen hebben
voor de omvang van de aan te bieden voorzieningen. Zo zal het aantal leerlingen
bij het primair onderwijs in de gemeente geleidelijk teruglopen. Aanvankelijk zal

er nog van lichte groei sprake zijn, maar vanaf 2010 daalt het aantal leerlingen met
uiteindelijk meer dan 15% (circa 850 leerlingen) ten opzichte van het huidige aantal.
Om de ontgroening tegen te gaan, heeft Nieuwegein behoefte aan aantrekkelijke
voorzieningen in de buurt voor jonge gezinnen en voldoende voorzieningen op het
gebied van welzijn, sport en cultuur voor jongeren.

Ook heeft Nieuwegein behoefte aan het behouden en aantrekken van voldoende
scholings- en onderwijsmogelijkheden, met name op HBO-niveau om in de zoge-
naamde "doorlopende leerlijn” te voorzien.

Differentiatie in leefstijlen

Naast vergrijzing en ontgroening is de trend merkbaar naar grotere verscheidenheid
en diversiteit binnen de samenleving. Voor de woonomgeving betekent dit een
grotere behoefte aan gedifferentieerde woonmilieus; meer soorten en verschillen-
de woonmilieus afgestemd op de specifieke wensen en behoeften van individuen
en specifieke doelgroepen.

Buiten deze drie trends zijn de volgende algemeen statistische kenmerken van de
bevolking van Nieuwegein vermeldenswaard. Van de inwoners van Nieuwegein
heeft eenderde Ibo/vmbo/mavo/mbo als hoogst genoten opleiding, terwijl een
kwart van de bevolking een hbo/wo-opleiding gevolgd heeft. Ten opzichte van de
regionale gemiddelden voor middelbaar (40%) en hoger opleidingsniveau (33%)
scoort Nieuwegein ten aanzien van middelbaar opleidingsniveau hoger (45%) en
voor hoger opleidingsniveau lager (29%).



2.3.2 Nieuwegein sociaaleconomisch

Nieuwegein is niet alleen woonstad, maar beschikt ook over een relatief groot aan-
tal arbeidsplaatsen. De werkgelegenheid verdeeld over de verschillende gebieden
is de afgelopen jaren ongeveer gelijk gebleven. Nieuwegein kent daarnaast vanaf
2003 een groei van het aantal starters.

De bedrijventerreinen van Nieuwegein liggen in het oosten van de stad en bestaan
onder andere uit Laagraven-Liesbosch aan de A12, Plettenburg-De Wiers en het
nieuw te ontwikkelen bedrijvenpark Het Klooster aan de A27. Daarnaast zijn er een
aantal kleinere terreinen, zoals De Wiers Zuid en Herenstraat/Kruyderlaan en Brug-
wal (locatie Ecolab). Nieuwegein heeft in het kader van het regionaal uitvoerings-
contract de afspraak gemaakt om maximaal 99 ha bedrijventerrein te ontwikkelen
(Het Klooster en Galecopperzoom).

De grotere kantoorlocaties bevinden zich in het stadscentrum, in Rijnhuizen, Blok-
hoeve en de Poort van Nieuwegein. Tot de kleinere behoren Fokkesteeg, Batau
centrum en Lekboulevard. Volgens het uitvoeringscontract RSP mag Nieuwegein
maximaal 78.500 m? kantoorruimte realiseren tot en met 2015 en voor de periode
na 2015 nog eens 95.500 m?, met name te situeren in de binnenstad. Een groot deel
van de bedrijventerreinen en kantorenlocaties veroudert waardoor (structurele)
leegstand ontstaat, met name op de oudere, meer binnenstedelijk gelegen ter-
reinen (Merwestein en omgeving Stadscentrum). De relatieve concurrentiepositie
verslechtert als gevolg van kwalitatief aantrekkelijker aanbod elders (Houten en
Utrecht).

Ook de detailhandel van Nieuwegein heeft zowel een lokale als een regionale func-
tie. Het centrale winkelcentrum Cityplaza met haar lokaal-regionale functie wordt
vernieuwd en geeft de detailhandel een nieuwe impuls. Daarnaast zijn er de twee
wijkwinkelcentra Muntplein en Hoog Zandveld en diverse kleinere buurtwinkelcen-
tra, zoals Galecop, De Gaarde en Makado. De oude kernen Jutphaas en Vreeswijk
bieden een specifiek winkelaanbod.

Het regionale ziekenhuis St. Antonius biedt lokaal veel werkgelegenheid en is re-
cent uitgebreid en gemoderniseerd. Binnen de gemeente zijn diverse sportbonden
gevestigd, zoals de Judobond en Koninklijke Nederlandse Hockeybond (KNHB) en
een aantal kleinere sportorganisaties welke gehuisvest zijn in het zogenaamde Huis
van de Sport.

Nieuwegein in breder perspectief
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>> Nieuwe Hollandse Waterlinie

Aan de oostrand van de gemeente liggen de restanten van de Nieuwe Hol-
landse Waterlinie (NHW). In 1815 is gestart met de aanleg van de verdedi-
gingswerken. De NHW is een omvangrijk militair verdedigingswerk. In de
periode tot 1962 is steeds gewerkt aan verbetering van deze werken. De
linie strekte zich uit van de Biesbosch tot aan de voormalige Zuiderzee en
heeft een totale lengte van 85 km. Uniek is de manier waarop water werd
gebruikt als verdedigingsmiddel. Via een vernuftig systeem van sluizen en
inundatiekanalen konden grote gebieden onder water worden gezet om

zo de opmars van de vijand te stuiten. Strategische punten en doorgangen
werden verdedigd met behulp van forten en kazematten. In 1930 werd de
linie als voltooid beschouwd. Tijdens de Tweede Wereldoorlog bleek de linie
niet langer te voldoen als verdedigingswerk. In 1962 werd de functie van de
linie als verdedigingswerk opgeheven. De forten en kazematten zijn goed
bewaard gebleven. Aan de oostzijde van Nieuwegein zijn nog omvangrijke
restanten van de Linie aanwezig zoals de batterijen langs de Overeindse-
weg in Laagraven, de Plofsluis bij de Overeindsebrug, het fort Jutphaas, de
werken langs de Schalkwijkse Wetering (aan de westzijde van Het Klooster)
en Fort Vreeswijk.

Samen vormen zij, afzonderlijk en in samenhang, bijzondere elementen in
het landschap en vertegenwoordigen ze een belangrijk hoofdstuk in de va-
derlandse geschiedenis.

Om het landschap van NHW te behouden voor toekomstige generaties is de
Nieuwe Hollandse Waterlinie als nationaal project aangewezen. Het devies
daarbij is ‘behoud door ontwikkeling’. Inmiddels is een ontwikkelingsper-
spectief opgesteld voor de NHW waarin wordt beschreven en aangegeven
hoe de linie behouden kan blijven en beter zichtbaar kan worden gemaakt.
Het project is opgedeeld in zeven deelgebieden (projectenveloppen). Het
grondgebied van de gemeente Nieuwegein valt onder de projectenveloppe
Linieland met als relevante hoofdpunten:

- Laagraven, eventuele invulling met woonfuncties is in meerdere varian-
ten mogelijk, zij kunnen financieel bijdragen aan de investeringen in het
gebied, bijvoorbeeld via het principe rood voor groen.

Herstel oost-westverbinding, de historische verbinding tussen Nieuwe-
gein en Houten wordt hersteld door een fiets- en wandelbrug vanaf de
Plofsluis naar de Overeindseweg.

Landschapsplan Kloosterlinie, zorgt voor een landschappelijke inbedding
van de Linie in het bedrijvenpark Het Klooster. Fiets- en wandelroutes
vormen een landschappelijke en recreatieve verbinding.
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2.3.3 Verbindingen in en met Nieuwegein

Auto

Nieuwegein ligt ingeklemd tussen de snelwegen A2 in het westen, A12 in het noor-
den en A27 in het oosten. In het zuiden wordt Nieuwegein begrensd door de rivier
de Lek.

Het grootste deel van de stad is gerealiseerd in de snelle groeiperiode van de ja-
ren’70 en ‘80 en kent een duidelijke opbouw in hiérarchie van wegen. De twee be-
langrijke stadsontsluitingswegen lopen van noord naar zuid met daartussen een
oost-westverbinding (H-structuur). De gedachte daarachter was enerzijds het ver-
keersluw houden van de woon- en verblijfsgebieden en anderzijds een snelle en lo-
gische afwikkeling van (auto-)verkeer zowel van buiten naar binnen als van binnen
naar buiten de stad.

Het bedrijventerrein Het Klooster heeft sinds kort een directe verbinding met de
A27 waardoor de stad er een belangrijke oost-westverbinding bij heeft gekregen.
De centrale ligging van Nieuwegein, de directe aantakking op het hoofdwegennet
en de ruime en goede verkeersstructuur maken dat de bereikbaarheid goed is, maar
wel onder druk staat van hoge verkeersintensiteiten tijdens de spitsperioden.

Toch mag, aan de hand van recente capaciteitsberekeningen van het wegennet, ge-
concludeerd worden dat, ook met een lichte groei van mobiliteit en autobezit, er
tot 2025-2030 geen grote aanpassingen in de hoofdinfrastructuur nodig zijn.
Voorwaarden daarbij zijn:

een goede doorstroming van het verkeer op de A2, A12 en A27.

2. stabilisering danwel een geringe groei van het aantal inwoners.

3. eerst optimale benutting van bestaande infrastructuur alvorens nieuwe aan te
leggen.
bevorderen gebruik fiets- en openbaar vervoer in relatie tot autogebruik.

5. bij realisering van nieuwe woon- of werklocaties onderzoeken of aanvullende
verkeersmaatregelen nodig zijn.

Ter voorkoming van onnodig autogebruik en congestie, verdienen langzaam ver-

keer, openbaar vervoer en verkeersmanagement — al dan niet in samenhang - meer
aandacht in de toekomst.

Nieuwegein in breder perspectief
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2.3.4 Nieuwegein als onderdeel van een groter geheel

Nieuwegein wordt niet alleen begrensd door rijkswegen en rijkswater, ze maakt
ook onderdeel uit van de regio Utrecht. Als we de ontwikkelingen in aanmerking
nemen op het gebied van water, klimaat energie en duurzaamheid, dan is Nieuwe-
gein ook nadrukkelijk onderdeel van Nederland, Europa en de wereld als geheel.
Ook deze hogere schaalniveau’s hebben invlioed op de ontwikkelingsmogelijkheden
voor Nieuwegein.

Positie in de regio

De kracht van Nieuwegein ligt enerzijds in het groene, suburbane karakter waar-
door de stad een aantrekkelijk woonmilieu voor de middenklasse biedt in de Rand-
stad. Ook de ligging in de nabijheid van nationale landschappen als de Utrechtse
Heuvelrug, de uiterwaarden van de Lek en het Groene Hart maken Nieuwegein als
woonmilieu aantrekkelijk. Het versterken van de verbindingen met deze landschap-
pen is dan ook van groot belang.

Anderzijds bestaat de kracht van Nieuwegein juist uit de centrale ligging, vlakbij het
centrum van Utrecht en op een strategische positie aan het landelijke wegennet.
Ook de positie aan de A12 biedt Nieuwegein mogelijkheden voor functies met een
regionale of zelfs landelijke aantrekkingskracht.

Nieuwegein centrum in de regio

Het centrum van Nieuwegein heeft een functie voor zowel de stad als de regio.

De ambitie is om de positie van het stadshart als regionaal centrum te versterken.
Nieuwegein vormt daarmee het regionale nevencentrum in het zuidelijk deel van de
regio Utrecht en neemt een vergelijkbare positie in naast Zeist en Leidsche Rijn-cen-
trum.

Woningbouwopgave in de regio

Nieuwegein wil haar rol en verantwoordelijkheid nemen in de regionale woning-
bouwopgave door op locaties in bestaand stedelijk gebied te bouwen. Een van de
kwaliteiten in de regio en de directe omgeving van Nieuwegein is immers het om-
ringende open landschap dat open moet blijven. Bij het voldoen aan de regionale
woningbouwopgave staat het vergroten van de ruimtelijke kwaliteit van Nieuwe-
gein voorop. Daartoe zal gezocht worden naar potentiéle bouwlocaties waar met
woningbouwontwikkeling een kwaliteitsslag gemaakt kan worden voor de stad als
geheel.

Rijnenburg

Ten westen van Nieuwegein ligt de geplande bouwlocatie Rijnenburg. In de Nota
Ruimte is Rijnenburg aangewezen als bouwlocatie voor 5000 tot 8000 woningen.
Daarnaast is in het gebied veel groen en water gepland.

Nieuwegein in breder perspectief
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Vanuit Nieuwegein bezien kan de locatie Rijnenburg iets toevoegen wanneer de
nieuwe ontwikkeling een aantrekkelijk landschap oplevert met mogelijkheden voor
wandelen, fietsen en recreéren. Verbindingen voor langzaam-verkeer onder de A2
kunnen bijdragen aan het aansluiten van de stad op het landschap.

Voor de verkeersafwikkeling van Rijnenburg verdient de variant met een maximale
spreiding van het in- en uitgaande verkeer de voorkeur, mede om regionaal sluip-
verkeer (door Nieuwegein) te voorkomen.

Provincie Utrecht

Het streekplan heeft met de inwerkingtreding van de Wet ruimtelijke ordening de
status van structuurvisie gekregen. Op het vlak van ruimtelijke ontwikkeling heeft
de provincie het initiatief genomen om de aanpassingen aan de Lek ter hoogte van
Vianen, Nieuwegein, Houten en lJsselstein vorm te geven. Het project Ruimte voor
de Lek biedt de kans om het gebied zo in te richten, dat recreatie, natuur en cul-
tuurhistorie optimaal tot hun recht komen.

Bestuur Regio Utrecht

Door de centrale ligging in de regio Utrecht en door haar ontstaansgeschiedenis als
groeikern voor de gemeente Utrecht bestaat er een grote verwevenheid en betrok-
kenheid bij de omliggende gemeenten Utrecht, Houten en lJsselstein, Op diverse
beleidsterreinen hebben de beslissingen en maatregelen die door de afzonderlijke
gemeenten worden genomen effect op de omliggende gemeenten. De auto-ont-
sluiting, de woningmarkt en de kantorenmarkt zijn hier voorbeelden van. Nieu-
wegein participeert daarom in het Bestuur Regio Utrecht (BRU). Het BRU is een
regionaal samenwerkingsverband tussen de gemeenten De Bilt, Maarssen, Houten,
Nieuwegein, Bunnik, lJsselstein, Utrecht, Vianen en Zeist. Het algemeen bestuur
van het BRU heeft op 21 december 2005 het Regionaal Structuurplan 2005 - 2015
vastgesteld. Voor de periode na 2015 dienen nadere afspraken te worden gemaakt.
Binnen het BRU maken de gemeenten gezamenlijk afspraken over programma’s en
de verdeling van rijksgelden, met name ten aanzien van de infrastructurele subsi-
dies. Ook wordt de agenda bepaald voor het overleg met de hogere overheden, zo-
als Rijkswaterstaat en VROM. Het BRU voert deze afspraken vervolgens —namens de
gemeenten- uit.

A12 zone

De A12 zone is het gebied tussen de knooppunten Oudenrijn en Lunetten. Op dit
moment een zware nationale en internationale transportas met bundels infrastruc-
tuur.

Het BRU, de provincie Utrecht, de gemeenten Utrecht, Nieuwegein en Houten, Rijks-
waterstaat en de ministeries van VROM en VenW studeren op de mogelijkheden van
een transformatie naar een kwalitatief hoogwaardig gebied waarin duurzaamheid,
hoge stedelijke kwaliteit en versterking van de economische structuur de belangrijk-



ste uitgangspunten zijn.
Voor Nieuwegein is een zorgvuldige inpassing van een vernieuwde A12 in het be-
staande stedelijk weefsel van groot belang.

Nieuwe Hollandse Waterlinie, project Linieland

Samen met de Provincie Utrecht, Houten, Vianen, Culemborg, Staatsbosbeheer en
Rijkswaterstaat neemt Nieuwegein deel aan het project Linieland. Linieland is on-
derdeel van de Nieuwe Hollandse Waterlinie (NHW), een omvangrijk militair verde-
digingswerk uit de 19¢ eeuw. Binnen Linieland werken de overheidsinstellingen ge-
zamenlijk aan de opgave om de NHW uit te bouwen tot een Nationaal Landschap.
Voor Nieuwegein vallen met name de gebieden Laagraven en Het Klooster binnen
Linieland. De forten Vreeswijk en Jutphaas maken onderdeel uit van de NHW. In het
kader van Linieland worden verschillende projecten uitgewerkt waaronder het her-
stel van de historische oost-westverbinding tussen Nieuwegein en Houten.

Overig

Nieuwegein heeft diverse bedrijventerreinen die een regionale functie hebben. Ook
in de wijk Blokhoeve zijn de congrescentra en de HomeBoxx gericht op de regio. Het
ziekenhuis St. Antonius heeft een regionale functie, net als de recreatieplassen Laa-
graven op de grens met Houten.
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>> A12 zone

De gezamenlijke overheden het BRU, de provincie Utrecht, de gemeen-
ten Utrecht, Nieuwegein en Houten, Rijkswaterstaat en de ministeries van
VROM en VenW zijn gezamenlijk een project A12 zone gestart om de ruim-
telijke mogelijkheden te verkennen van de A12 zone. Samenwerking is
noodzakelijk om te komen tot een antwoord op de regionale en landelijke
opgaven die voor dit gebied geformuleerd zijn.

Het plangebied is de zone aan weerszijden van de A12 tussen knooppunt
Oudenrijn en knooppunt Lunetten. In de huidige situatie is dit een romme-
lig gebied met weinig samenhang en ruimtelijke kwaliteit. Het gebied is de
plek waar twee landelijke projecten elkaar raken: Duurzaam Bouwen in de
Noordvleugel Utrecht en Draaischijf Nederland. In het rapport ‘Duurzaam
Bouwen in de Noordvleugel Utrecht” wordt de A12 zone benoemd als een
mogelijke binnenstedelijke ontwikkelingslocatie. Het project ‘Draaischijf Ne-
derland’ richt zich op het verbeteren van de (auto-)bereikbaarheid van de
regio Utrecht. Verkeerstechnische alternatieven voor onder andere de A12
worden uitgewerkt in pakketstudie/planstudie Ring Utrecht. De samenwer-
king in dit project heeft als doel om richting te geven aan de pakketstudie/
planstudie Ring Utrecht en het gebied op de juiste agenda’s te krijgen om
te zijner tijd de noodzakelijke maatregelen te kunnen nemen. De kansen en
ambities voor het gebied worden in kaart gebracht, zodat rond de infra-
structuur de juiste keuzen kunnen worden gemaakt, en ingespeeld kan wor-
den op de ontwikkelingsmogelijkheden die zich hier voordoen.

De belangrijkste uitgangspunten voor deze verkenning zijn:

duurzaamheid, hoge stedelijke kwaliteit en versterking van de economische
structuur, overeenkomstig de regionale doelstellingen. Als belangrijke rand-
voorwaarden werden verder meegegeven de bereikbaarheid van de regio
en het behoud van de landschappen zoals de Nieuwe Hollandse Waterlinie.
De ambitie is het gebied te transformeren tot een kwalitatief hoogwaardig
gebied met een grote onderlinge samenhang met een goede auto-ontslui-
ting en verbeterd openbaar vervoer en goede regionale fietsrelaties. Door
de projectgroep worden de verkeerskundige effecten onderzocht en wordt
een financieel-economische verkenning uitgevoerd.

De inspanningen van de projectgroep A12 zone zullen worden vastgelegd
in een ambitie document. Het ambitiedocument zal, na vaststelling door de
bestuurlijke partners, verder moeten worden uitgewerkt in bijvoorbeeld
een regionaal Gebiedsontwikkelingsplan.




impressie campus

bron: impressies door BVR adviseurs ruimtelijke ontwikkeling, uit A12 Centraal,
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2.4 De opgaven op een rij

Onderwerpen

Algemeen ruimtelijk

stedenbouwkundig

Cultuurhistorie

Klimaat

Energie

Duurzaamheid

Wonen

Werken, winkels,

economie

Opgaven

e Inzetten op kwaliteit, verbinden en identiteit
¢ Opheffen en verminderen barrierewerking

¢ Inzetten op hoogwaardige architectuur

¢ Publieke ruimte versterken

e Water als structurerend element versterken

» Herstel, behoud en versterken cultuurhistorische elementen en in-

tegreren met ‘nieuw Nieuwegein'.

* Wateropgave: blijvend realiseren van voldoende duurzame afvoer-

capaciteit

¢ Nieuwegein energieneutraal: faciliteren nieuwe energiesystemen
en -technieken

* Energiezuinige overheid

¢ Duurzame bedrijventerreinen

* Mobiliteitsbeleid, afvalverwerking, materiaalgebruik

¢ Aanbod afstemmen op vraag

* Woningtekort verminderen/opheffen

e Sociale woningvoorraad op peil houden

¢ Kwaliteit woonomgeving handhaven en versterken
e Grotere differentiatie woonmilieus realiseren

* Meer gedifferentieerd woningaanbod senioren

¢ Jongerenhuisvesting

¢ Handhaving aantal arbeidsplaatsen

* Reconstructie en transformatie verouderde bedrijventerreinen
* Meer werkmogelijkheden in woongebieden

¢ Blijvend inspelen op ruimtelijke wensen bedrijfsleven

¢ Handhaven en versterken goed en breed winkelaanbod



Voorzieningen

Infrastructuur en

openbaar vervoer

Groen

Water

¢ Toerusten van ouderen op het gebied van wonen, participeren, ont-
moeten, zodat zij zelfstandig kunnen blijven functioneren binnen
de samenleving

* Bieden van voldoende basisvoorzieningen om Nieuwegein aantrek-
kelijk te houden voor jonge gezinnen en jongeren

¢ Een optimale spreiding van gestructureerde en ongestructureerde
speel- en beweegvoorzieningen voor 0-18 jarigen

¢ Realiseren multifunctionele centra en accommodaties

¢ Bevorderen kleinschalige werkgelegenheid in woongebieden

¢ Realiseren woonservicezones

e Openbare ruimte gericht op ‘ontmoeten en verbinden’

¢ verduidelijken hoofdwegenstructuur
* Verbeteren fietsvoorzieningen en -routes

¢ Verbeteren/optimaliseren openbaar vervoersmogelijkheden

e VVersterk en integreer historische landschapselementen
¢ Verbind en verbeter buurt- en wijkgroen

¢ Versterk groenverbindingen intern en met buitengebieden

¢ Grotere rol en betekenis in stedelijke structuur

e Meer waterbergend vermogen

e Versterk recreatief-toeristische mogelijkheden water
¢ Versterk Nieuwe Hollandse Waterlinie

¢ Verbeter/optimaliseer waterkwaliteit

Nieuwegein in breder perspectief
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legenda integraal ontwikkelbeeld 2030

I woongebieden WEES
[ ] werkgebieden ¥ stadsdeelcentra

binnenstad * ) sportvoorziening
Bl gemengd milieu historische kernen

stadspark netwerk publieke ruimte

— Wateras ¥ landschapsontwikkeling in combinatie met woningbouw
Stadsas

beeld voor Nieuwegein in 2030




Door meerdere opgaven te combineren in één ruimtelijke oplossing kan winst be-
reikt worden ten opzichte van het los, na en naast elkaar realiseren van de verschil-
lende opgaven. Winst ook op het gebied van efficiency, kwaliteit en kostenreduc-
tie. Zo kan meer oppervlaktewater een rol vervullen voor zowel de waterberging,
klimaateisen en een aantrekkelijker publieke ruimte. Inzetten op het versterken van
de combinatie openbaar vervoer en langzaam verkeer bespaart meer asfalt, vermin-
dert het sluipverkeer en komt tegemoet aan klimaat en energiedoelstellingen. Het
vernieuwen en verplaatsen van verouderde bedrijventerreinen kan samengaan met
het creéren van nieuwe soorten woonmilieus.

Opgaven: Ontwikkel- Ontwikkel-
Combineren thema’s assen

Algemeen ruimtelijk 1.Nieuwegein 1.Wateras

Cultuurhistorie Integreren leeft

Klimaat 1.Stadsas

Energie Zoeken naar 2.Mooi

Duurzaamheid mogelijkheden Nieuwegein 2.Werkas

Wonen meervoudig

Werk en Economie ruimtegebruik 3.Nieuwegein + 3.Lek en

Voorzieningen Verbindt uiterwaarden

Infra en OV

Groen 4.Duurzaam 4.A12 zone

Water Nieuwegein

integraal ontwikkelbeeld

Het integrale ontwikkelbeeld vindt zijn basis in de ruimtelijke analyse van de stad,
de bundeling van (sectorale) opgaven op stadsniveau en de verkenningen naar de
mogelijke dynamiek. Het ontwikkelbeeld richt zich met name op zones waar een
(ontwikkel-)dynamiek is te verwachten. In deze gebieden kunnen afzonderlijke op-
gaven worden gecombineerd en een gezamenlijke ambitie worden geformuleerd.
Centraal staat het streven om bestaande kwaliteiten meer zichtbaar, beleefbaar en
bereikbaar te maken. Investeren in samenhang, in goede verbindingen en in uitstra-
ling komt het algehele imago van de stad ten goede.

van opgaven naar ruimtelijke visie
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vier ontwikkelthema’s
voor de toekomst







Ambities voor de verdere ontwikkeling van Nieuwegein

Nieuwegein heeft meerdere kernambities voor de ruimtelijke toekomst van de stad.
Zij vormen de basis voor deze structuurvisie en voor datgene wat we met elkaar wil-
len bereiken in Nieuwegein.

Kwaliteit voorop

Het is voor de toekomst van Nieuwegein belangrijk om de kwaliteiten die Nieuwe-
gein heeft, verder te ontwikkelen zodat iedereen, inwoner en bezoeker, trots kan
zijn op Nieuwegein. Na de periode van groei, nu de periode om datgene wat er is,
mooier en beter te maken. Bij kwaliteit gaat het zowel om de fysieke ruimte als om
het sociaal en maatschappelijk welbevinden. Ook de publieke ruimte die tot nu toe
vooral een functie had om je in en door te verplaatsen, verdient uitbreiding met
aantrekkelijke verblijfsruimtes. Denk daarbij aan oevers en pleinen, al dan niet aan
het water, waar je kan kijken, zitten en praten of gewoon niets kunt doen.

Verbinden

Zonder de voordelen en verworvenheden van wat er nu is overboord te gooien,
kan er in Nieuwegein meer ‘met elkaar verbonden worden’. Verbinden van oud met
nieuw, van wijken met elkaar en van stad met omringende landschap. Maar boven-
al gaat het om het verbinden van mensen, van jong met oud en uit verschillende
stadsdelen. Het ruimtelijk bieden van mogelijkheden voor ontmoeten staat daarbij
centraal.

Mooi Nieuwegein

Nieuwegein heeft veel mooie en waardevolle elementen uit het verleden die meer

aandacht en zorg verdienen en die een grotere rol kunnen gaan spelen in het leven
van alledag. De stad krijgt daarmee meer identiteit en betekenis voor inwoners en

bezoekers. Naast het vele cultuurhistorisch waardevolle, kunnen identiteit en bete-
kenis versterkt worden met nieuwe, spraakmakende en aansprekende architectuur
van woningen, wijken, bedrijven en kantoren.

Naar een duurzame stad

Klimaatverandering, eindigheid van fossiele brandstoffen en een toenemend ver-
antwoordelijkheidsbesef voor ons nageslacht maken dat onze focus steeds meer
gericht is op schone energie en een verantwoord omgaan met onze omgeving. Ge-
streefd wordt naar ‘klimaatneutraal” en ‘energieneutraal”.

Nieuwegein wil een vooraanstaande en toonaangevende rol spelen waar het gaat
om duurzaam bouwen en materiaalgebruik en op de gebieden van gebruik van
schone energie en inspelen op klimaatverandering. Nieuwegein wil dit doen vanuit
een breder milieubesef, in het belang van de stad als geheel en ter verbetering van
de woon- en leefkwaliteit van de individuele inwoners.

vier ontwikkelthema’s voor de toekomst
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te consolideren/te versterken
woongebieden [ binnenstad

| werkgebieden centrum stedelijk milieu

I historische centra 9 wijkcentra

° sportlocaties transformatie werken naar wonen

ontwikkeling/herstructurering

I I l upgrading bedrijventerrein

onderzoeks-/studielocaties

| landschapsversterking icm woningbouw sas Al2 zone
verdichting rond openbaar vervoershaltes

3¢ gemengd woon- en werkmilieu

| | | verbeteropgave Jutphaas/Wijkersloot
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ambitie en opgaven Nieuwegein Leeft
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Stevig in de regio

Nieuwegein wil in de toekomst nog beter gebruik maken van haar centrale en opti-
maal bereikbare ligging in Nederland en langs internationale transportassen. Daar-
naast heeft zij de ambitie om de positie van het stadshart als regionaal centrum te
versterken en om nog verder te groeien als een speler van formaat in de regio.

4.1 Nieuwegein Leeft
over wonen, werken en voorzieningen in Nieuwegein

Ambitie

Nieuwegein is een stad waar de mensen met een hoge tevredenheid wonen, wer-
ken en recreéren. Er is veel waardering voor de groene, ruim opgezette en betaal-
bare woonwijken. Ook de economie is sterk ontwikkeld en de bedrijventerreinen
functioneren over het algemeen goed. Na bijna dertig jaar treden tekenen van slij-
tage op bij de gebieden die intensief in gebruik zijn of die niet meer voldoen aan
de huidige wensen en behoeften. Nieuwegein zet in op behoud en versterking van
het goede (consolidatie) en verbetering van de zwakke plekken die in de loop van
de tijd zijn ontstaan. Daarnaast spant Nieuwegein zich in om een complete stad te
worden. Een stad die uitgegroeid is boven haar ontstaansgeschiedenis als groeikern
en meer is dan een stad waar voornamelijk gewerkt en gewoond wordt. Met de
realisatie van het stadscentrum, met winkels, woningen en culturele voorzieningen
krijgt dit vorm. Maar het betekent ook dat er voor de ondernemers en bewoners
een compleet en gevarieerd aanbod moet zijn van woon- en werkmilieus en voor-
zieningen. Naast een goed woon- en werkklimaat met een grote variatie aan woon-
milieus is het ook een stad waar de Nieuwegeiner graag zijn vrije tijd doorbrengt,
met een levendig cultureel en sportief klimaat en met een compleet pakket aan
voorzieningen. Een stad waar het goed wonen, werken en verblijven is, een stad
waar niet alleen de Nieuwegeiners trots op zijn, maar waar ook potentiéle nieuwko-
mers van buiten graag willen wonen.

Visie

Wonen

Door de historie als groeikern bestaat het woningaanbod gemeentebreed uit rela-
tief veel van hetzelfde: ruim opgezette wijken met rijtjeswoningen (61%) en meer-
gezinswoningen (33%) en nauwelijks vrijstaande en twee-onder-één-kapwoningen.
De wijken zijn opgebouwd met een menging van sociale woningbouw en vrijesec-
torwoningen in het middenklassensegment. Woonmilieus ook die hoog gewaar-
deerd worden door de doelgroep, de middenklasse gezinnen.

Rekening houdend met ontwikkelingen als individualisering (afnemende woning-
bezetting), vergrijzing en ontgroening zal het inwonertal van de gemeente - als er
niet wordt ingegrepen - afnemen.

vier ontwikkelthema’s voor de toekomst
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Nieuwegein zet in op behoud van het huidige inwonertal en het bedienen van alle
doelgroepen. De opgave is om meer woningen voor jongeren en senioren, al dan
niet voorzien van extra zorg, te realiseren. Daarnaast ook meer aandacht voor de
bouw van zogenaamde nultredewoningen en levensloopbestendige woningen wel-
ke beter geschikt zijn voor groepen met een fysieke beperking. Vanuit de doelgroep
senioren komt er meer vraag naar andere woonconcepten, zoals groepswonen,
beschut wonen en woonzorgzones met een op de vraag afgestemd aanbod van wo-
nen, welzijn en zorg.

Door te kiezen voor ‘gematigde groei van het aantal woningen” kan het voorzienin-
genaanbod, het openbaar vervoer en de budgetten voor bijvoorbeeld onderhoud
van de openbare ruimte op peil worden gehouden. De behoefte aan woningbouw
is onderkend, zowel op de lokale als op de regionale schaal. Voor circa 1.700 wonin-
gen zijn plannen in voorbereiding. Verder is er bestuurlijk akkoord voor de bouw
van nog eens 1.600 woningen middels het zogenaamde ‘urgentieprogramma wo-
ningbouw’. Daarnaast zal gezocht worden naar locaties die extra kunnen bijdragen
aan de woningbouwopgave. Na de ontwikkeling van de Galecopperzoom, in de A12
zone, beschikt de gemeente niet meer over grote uitleglocaties maar zal zich moe-
ten gaan richten op herstructureringsopgaven in de bestaande stad. Het realiseren
van nieuwe woningen zal bij moeten dragen aan het vergroten van de variatie in
woonmilieus. Woonmilieus die duurzaam zijn, goed ontsloten zijn en een woon-
kwaliteit bieden die nog niet in de gemeente wordt aangeboden. De aandacht richt
zich op het ontwikkelen van binnenstedelijke locaties. De ontwikkelingen die zich
voordoen met de veroudering van bedrijventerreinen bieden hiervoor kansen. Voor
deze herstructureringsopgaven zal ingezet worden op bijzondere woonmilieus zoals
waterwonen en woonmilieus met een mix aan functies zoals bijvoorbeeld woon-

werkwoningen en atelierwoningen.

Ook de ligging in de A12 zone, optimaal ontsloten en gelegen nabij Utrecht, en de
ligging nabij het bijzondere landschap van de Nieuwe Hollands Waterlinie in Laag-
raven biedt kansen. Het centrumstedelijk woonmilieu van de binnenstad kan verder
ontwikkeld worden. Door de ligging nabij voorzieningen en openbaar vervoer is dit
een aantrekkelijk woonmilieu voor ouderen (dichtbij voorzieningen en openbaar
vervoer) en jongeren (uitgaan, moderne appartementen).

In de lopende programma’s en projecten voor woningbouw zal tenslotte meer aan-
dacht besteed worden aan bijzondere woningtypen zoals de zgn. nultredewonin-
gen, levensloopbestendige woningen, groepswonen en beschut wonen.

Om de stad goed te beheren en de kwaliteit van de woonwijken in stand te houden,
moet de aandacht gericht worden op kwaliteitsverbetering van wijken die fysiek
verouderd zijn. Voor de wijk Jutphaas Wijkersloot is een gebiedsvisie opgesteld op
basis waarvan verbeterprogramma’s en projecten worden uitgewerkt en opgestart.
Woningcorporaties en gemeente werken samen als woningbezitter en als verant-



woordelijke voor de kwaliteit van de openbare ruimte. Ook andere wijken kunnen
in de naaste toekomst in aanmerking komen voor kwaliteitsverbetering. Gestreefd
wordt naar een evenredige verdeling en het op peil houden van de sociale huurwo-
ningvoorraad (30%). Met dat als doel, zal in nieuwbouw 35% sociale woningbouw
worden gerealiseerd (25% huur en 10% goedkope koopwoningen).

Werken en economie

Nieuwegein is een werkstad. Er is werk voor ruim 45.000 mensen en hiermee heeft
Nieuwegein een relatief hoog werkaanbod ten opzichte van het aantal inwoners.
Nieuwegein wil deze sterke positie ook in de toekomst handhaven. Voor de ko-
mende periode heeft Nieuwegein nog voldoende huisvestingsmogelijkheden voor
nieuwe en bestaande bedrijven met een verhuisbehoefte.

De grootste uitbreiding van kantoren is voorzien in de Binnenstad. Het bestem-
mingsplan voorziet in een uitbreiding van maximaal 120.000 m? Met deze ontwikke-
ling zal de werkgelegenheid, na jaren van relatieve stagnatie, in de toekomst weer
groeien.

Bij de bedrijventerreinen treedt een vergelijkbare ontwikkeling op als bij de woon-
wijken. De wensen van het bedrijfsleven zijn aan verandering onderhevig. Een aan-
tal oudere bedrijventerreinen is en wordt minder aantrekkelijk voor het bedrijfsle-
ven. De mogelijkheid om bedrijventerreinen nieuw te ontwikkelen zijn beperkt. Na
de realisering van het nieuwe bedrijventerrein Het Klooster is alleen in de A12 zone,
in de Galecopperzoom, nog een mogelijke uitleglocatie aanwezig.

Verouderde bedrijventerreinen die door hun ontsluiting en omgevingsinrichting
niet langer geschikt zijn voor bedrijvigheid zullen getransformeerd worden naar
wonen. Specifiek gaat het om de terreinen Herenstraat/Kruyderlaan, De Wiers-Zuid
en Merwestein. Daarnaast worden de mogelijkheden voor ‘werken met wonen’

in de huidige woonwijken in stand gehouden en versterkt door onder andere het
stimuleren van woon-werkeenheden en kleinschalige combinaties van wonen met
werken (boven/onder of voor/achter).

De kwaliteit van de bestaande bedrijventerreinen Plettenburg, De Wiers, Rijnhuizen
en De Liesbosch zal verbeterd worden door vooral de infrastructuur te verbeteren
(bereikbaarheid optimaliseren, aanpak verkeersknelpunten, verbetering openbaar
vervoer van en naar bedrijventerreinen, aanpassen parkeernormen) en de ruimte-
lijke kwaliteit van de openbare ruimte te verhogen. Voor het bestaande bedrijven-
terrein De Liesbosch wordt gestreefd naar een kwaliteitssprong met een verbete-
ring van de ontsluiting, meer kwaliteit in de buitenruimte en een hoogwaardiger
bedrijfsmatige invulling.

In regionaal verband zijn er afspraken gemaakt over de mogelijke uitbreiding met

kantoren en bedrijven. Op deze wijze wordt voorkomen dat er een overaanbod ont-
staat en de gemeenten een onderlinge concurrentiestrijd gaan voeren.

vier ontwikkelthema’s voor de toekomst
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De uitbreidingsmetrages voor de periode 2005-2015 zijn vastgelegd in het RSP uit-
voeringscontract. Voor de periode na 2015 zal mogelijk een nieuw regionaal afspra-
kenkader worden ontwikkeld.

De gemeente zal haar economische koers vastleggen in een nieuw op te stellen eco-
nomische visie. Uitgangspunt daarbij is het aantal arbeidsplaatsen te handhaven en
aantrekkelijk te blijven voor zittende en nieuwe bedrijven.

Voorzieningen

Met de woningbouw in de groeikernperiode is gelijktijdig een breed en volwaar-
dig pakket aan dagelijkse voorzieningen per wijk gerealiseerd. Er was aandacht
voor bovenwijkse voorzieningen zoals een winkelcentrum per stadsdeel, een nieuw
stadscentrum, sportparken en een theater. Het streven voor de toekomst is gericht
op de realisering van een centrumstedelijke zone met horeca en maatschappelijke
en culturele voorzieningen. Een zone ook waarin het vernieuwde stadscentrum een
belangrijke rol blijft vervullen, maar ook een zone waarin centrumfuncties worden
uitgebreid richting Herenstraat/Kruyderlaan, Ecolab en Merwedekanaal en waarin
het water en de publieke ruimte een grotere rol gaan spelen. Daarbij zal ook vanuit
het vernieuwde stadscentrum verbinding gemaakt worden via de publieke ruimte
met de terreinen van het ziekenhuis, park Oudegein, omliggende woonwijken en
het water van de Doorslag.

De voorzieningen in de wijk zijn na een tiental jaren toe aan verbetering en onder-
houd. De demografische trends van “vergrijzing”, “ontgroening” en “differentiatie
in leefstijlen” die in de paragraaf 2.3 ‘De groei voorbij’ zijn beschreven, hebben ef-
fect op voorzieningen en detailhandel in de wijken.

De Nieuwegeinse winkelcentra functioneren economisch redelijk tot goed. Het
draagvlak voor de detailhandel wordt door de demografische tendensen kleiner.
Daarnaast is de opgave voor de naaste toekomst vooral om het bestaande winkel-
bestand up-to-date te houden en kwalitatief te verbeteren. De winkeliers en win-
kelvastgoedeigenaren moeten de mogelijkheid behouden om op structurele wijze
een rendabele bedrijfsvoering te kunnen voeren. Dit kan leiden tot schaalvergro-
ting. Tegelijkertijd wil de gemeente ervoor zorgen dat de meest noodzakelijke voor-
zieningen goed bereikbaar blijven voor veel inwoners. Voor de detailhandel zal dit
vraagstuk verder worden uitgewerkt in een herziening van de detailhandelsnota.

Een goed aanbod aan voorzieningen zal bijdragen aan het aantrekkelijk houden en
maken van Nieuwegein voor een brede doelgroep van inwoners. Basisvoorzieningen
voor jonge gezinnen, middelbaar en hoger onderwijs en goede sportvoorzieningen
en een rijk cultureel leven voor jong en oud en meer woon- en zorgservice voor ou-
deren zodat zij zelfstandig kunnen blijven functioneren binnen de samenleving. De
A12 zone kan een vestigingslocatie worden voor onderwijs en sport op zowel lokale,



regionale als nationale schaal.

Op wijkniveau betekent dat een volledig en verkeersveilig aanbod van basisvoor-
zieningen voor de jeugd tot en met de basisschoolleeftijd waaronder speelvoorzie-
ningen, een basisschool, peuterspeelzaal, kinderopvang, buitenschoolse opvang en
buitenspeelgelegenheden. Waar mogelijk kunnen deze gecombineerd worden bij
de uitvoering van het concept ‘Brede School”. Bij het realiseren van multifunctionele
accommodaties op stadsdeelniveau kan aansluiting worden gezocht bij de woonser-
vicezones die het traditionele wijk- of buurtniveau van Nieuwegein ontstijgen. Mul-
tifunctionele centra kunnen voorzien in de huisvesting van opvang- en onderwijs-,
zorg-, sportvoorziening- en welzijnsinstellingen op het verzorgingsniveau van het
betreffende gebied, maar ook het WMO-loket en het Centrum voor Jeugd en Gezin.

Projecten

Vanuit het thema 'Nieuwegein Leeft” kunnen een aantal opgaven gecombineerd
worden. De A12 zone biedt de kans een nieuw gemengd woon- en werkmilieu te
ontwikkelen waarin onderwijs en sport ingebed kunnen worden. De omgeving van
de binnenstad (inclusief Herenstraat/Kruyderlaan) kan versterkt worden als voorzie-
ningenknooppunt maar biedt ook een aantrekkelijk woonmilieu voor ouderen, jon-
geren en starters. In Nieuwegein is ruimte voor en behoefte aan vijf woonservicezo-
nes. De verouderde bedrijventerreinen De Wiers-Zuid en Merwestein kunnen door
transformatie naar woningbouw bijdragen aan het ontwikkelen van nieuwe woon-
milieus en voorzien in de woningbehoefte. In het hoofdstuk ‘ontwikkelzones” wordt
ingegaan op de ruimtelijke uitwerking van de visie op de binnenstad, de transfor-
matie van de werkgebieden en de ontwikkeling van nieuwe woonmilieus.

De structuurvisie zal uitgewerkt worden in een aantal sectorale beleidsdocumenten
zoals het opstellen van een economische visie en het herzien van het detailhandels-
beleid. Ook de regionale afspraken over woningbouw- en werkprogramma'’s zullen
op termijn nader ingevuld worden aan de hand van deze structuurvisie.

vier ontwikkelthema’s voor de toekomst
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>> gebiedsaanpak Jutphaas
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De gemeente heeft samen met de woningcorporaties Mitros en Jutphaas
Wonen een integrale gebiedsvisie opgesteld voor de wijk Jutphaas Wij-
kersloot. Aanleiding voor het opstellen van deze visie was de zorg dat het
woon- en leefklimaat in de wijk achteruit zou kunnen gaan. De integrale
aanpak, zowel op sociaal als fysiek gebied, zoals die in de gebiedsvisie Jut-
phaas Wijkersloot is opgenomen, is er dan ook op gericht om mogelijk af-
glijden te voorkomen en de kwaliteiten van de wijk beter te benutten en
waar nodig te verbeteren.

De gebiedsvisie geeft de gewenste ontwikkelingsrichting van de wijk aan
en fungeert als toetsingskader voor de verschillende projecten die voor

de wijk ontwikkeld worden. Het streefbeeld dat in de visie is neerge-

legd schetst een globaal beeld van de toekomstige wijk, zodat er ruimte

is om in te spelen op een veranderende vraag en op ontwikkelingen op
het terrein van zorg, onderwijs, recreatie en economie. In de visie zijn ook
ontwikkelingsagenda’s opgenomen. Deze agenda’s geven met concrete
maatregelen en aandachtspunten weer hoe de gewenste ontwikkeling ge-
realiseerd kan worden.

De visie gaat uit van het ontwikkelen van een centrumfunctie in het mid-
den van de wijk. Deze voorziening kan het centrale karakter binnen de wijk
versterken en kan een ontmoetingsplek zijn voor bewoners. Een nieuwe




basisschool, die aantrekkelijk is voor kwetsbare en sterkere leerlingen, met
een hoogwaardige buitenruimte en verschillende multifunctionele ruimten
met eventueel woningen erboven, kan deze centrale functie goed vervullen.
Naast het toevoegen van deze voorziening wordt het omliggende openbaar
gebied heringericht zodat de verblijfsfunctie wordt versterkt.

Een ander doel van de visie is verbetering van het leefmilieu. De visie gaat
er van uit dat per buurtje woningtype, voorzieningen en de openbare ruim-
te beter op elkaar worden afgestemd. De visie wil daarnaast een kwalitatief
hoogwaardige recreatieve/educatieve (speel)voorziening op het Jukoveld,
een betere langzaam verkeerroute noord-zuid en meer kleinschalige ont-
moetingsplekken. Daarnaast worden er sociale maatregelen genomen om
bijv. het sociale isolement te bestrijden en participatie te vergroten.

De visie wil verder het woningaanbod en de differentiatie erin vergroten.
De locaties die vrijkomen na verplaatsing van de scholen worden heront-
wikkeld tot woningbouw. Daarnaast vindt woningbouw plaats in het ge-
bied Herenstraat/Kruyderlaan - Hildo Kropstraat en vindt mogelijk verdich-
ting plaats bij de herstructurering van bestaande woningen. Toevoegen van
woningsegmenten die er nog niet zijn en die het buurtkarakter aanvullen

en versterken hebben daarbij de voorkeur.

Er is een gebiedsregisseur aangetrokken die verantwoordelijk is voor het
initiéren van nieuwe projecten vanuit de gebiedsvisie en moet zorgen voor
onderlinge afstemming en samenhang van bestaande initiatieven. Ook de
participatie en communicatie met bewoners wordt door de gebiedsregisseur
verder vorm gegeven.

fotografie: driejuni
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4.2 Mooi Nieuwegein
cultuurhistorie als basis voor de toekomst

Ambitie

Het grondgebied van Nieuwegein kent een rijk en boeiend verleden. Op veel plaat-
sen is de geschiedenis bewaard gebleven in cultuurhistorische elementen en struc-
turen. Deze sporen van het verleden maken de stad uniek. Zo wordt het verleden
zichtbaar in de oude kernen Vreeswijk en Jutphaas, in de buitenplaatsen Rijnhuizen
en Oudegein en in de forten van de Nieuwe Hollandse Waterlinie. Ook zijn oude
dijken en ontginningslinten nog herkenbaar zoals bijvoorbeeld de oost-westroute
Nedereindseweg — Overeindseweg, de Randijk, de Galecopperdijk of de Fokkesteeg.
Water vormt een belangrijk element in het ontstaan van Nieuwegein. De stad wordt
doorsneden en omringd door waterwegen waarvan het vroegste ontstaan dateert
uit de 12¢ eeuw (Merwedekanaal en Doorslag). Vreeswijk en Jutphaas danken er
hun bestaan aan. Deze cultuurhistorische elementen zijn parels die de stad koestert.
In het versterken ervan tot beeldmerken van de stad die betekenis hebben voor het
leven van alledag, ligt de uitdaging en ambitie.

Over de oude structuren is in de 70-er jaren van de vorige eeuw een ‘deken van
nieuwbouw’ gelegd. Ook deze nieuwbouw is bepalend voor de identiteit van Nieu-
wegein. Op sommige plaatsen zijn bijzondere of experimentele vormen van mo-
derne architectuur toegepast. Denk hierbij aan nieuwe verkavelingvormen zoals de
woonbuurt ‘de Zwaluw’ in de wijk Doorslag. Nieuwegein blijft streven naar vernieu-
wende en goede architectuur. Voor de herstructurering van het stadscentrum zijn
befaamde architecten aangetrokken waardoor Nieuwegein naam maakt op het ge-
bied van moderne architectuur. Nieuwegein is naast een stad met een lange historie
ook een moderne stad en dat mag gezien worden. Het streven naar bijzondere en
hoogwaardige architectuur op beeldbepalende plekken hoort daarbij.

Juist de combinatie tussen het verre verleden en de moderne tijd maakt Nieuwe-
gein bijzonder. De ambitie is dan ook tweeledig. Enerzijds het verleden koesteren
en maken tot beelddrager van de stad, anderzijds Nieuwegein als moderne stad op
de kaart zetten door middel van goede hoogstaande architectuur op de belangrijke
plekken in de stad. Nieuwegein moet weer bekend staan als een mooie stad. Een
stad met een rijk verleden. Een moderne stad ook met prachtige nieuwe gebouwen.
Een stad waar jong en oud trots op kan zijn.

Visie

Samenhang brengen en verbinden

Op veel mensen komen de historische elementen nu nog over als toevallige restan-
ten uit een ver verleden. Sommige zijn in goede staat en vormen markante en her-
kenbare punten in de stad.

vier ontwikkelthema’s voor de toekomst
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Andere zijn er nog steeds, maar in verwaarloosde staat of verstopt achter groen of
nieuwbouw. Menigeen waardeert het oude in Nieuwegein en is er trots op maar er
kan nog veel meer met de cultuurhistorische schatten van Nieuwegein worden ge-
daan.

Om dit te bereiken, moet de rijkdom uit het verleden beter zichtbaar, bereikbaar en
herkenbaar worden. Het gaat dan vooral om het brengen van samenhang en ver-
bindingen in de cultuurhistorische laag. In de eerste plaats verbindingen tussen het
‘oude Nieuwegein” en het ‘nieuwe Nieuwegein’; het verleden en het heden. Het his-
torisch waardevolle verdient een goede plek in het dagelijks functioneren zodat de
oude gebouwen identiteit en betekenis krijgen in het leven van alledag.

‘Behoud door ontwikkeling’ kan daarbij kapstok en leidraad zijn. Oude gebouwen
die een nieuwe — mogelijk openbare - bestemming krijgen, waardoor ze ook in de
toekomst in stand blijven, goed gebruikt worden en voor die gebruikers meer be-
tekenis kunnen krijgen. Denk hierbij aan een nieuwe bestemming voor de forten
(bijvoorbeeld horeca), maar ook voor historische boerderijen, buitenplaatsen of ka-
rakteristieke industriéle gebouwen. Behoud door ontwikkeling kan zelfs historische
resten die alleen nog maar onder de grond aanwezig zijn, weer tot leven brengen
(zoals Huis de Wiers).

‘Verbinden” kan ook betekenen dat historische routes soms letterlijk hersteld moe-
ten worden. Het herstel van de historische oost-westverbinding is hier een goed
voorbeeld van.

De dorpskernen Vreeswijk en Jutphaas, als parels van Nieuwegein, verdienen blij-
vende aandacht en versterking van hun betekenis voor bewoner en bezoeker. Oude
kernen kunnen levend blijven door ze een volwaardige functie te geven in het dage-
lijks leven. Een functie voor Nieuwegeiners die er wonen, werken, winkelen of een
terrasje pakken. Maar ook een functie voor mensen uit de regio die er met hun boot
aanleggen of tijdens een fietstocht uitrusten op een terras. Steeds gaat het erom de
cultuurhistorische laag van Nieuwegein te bewaren en te versterken als een levend
en gewaardeerd onderdeel van de stad.

Beeldkwaliteit op beeldbepalende plekken

Een mooie stad is een stad waar mooie gebouwen staan op plekken die iedereen
kent en kan zien, ervaren en beleven. Een mooie stad kent samenhang en eenheid
tussen die gebouwen. Mooi is en wordt een stad met goed ingerichte openbare
ruimtes en parken. Daarom wordt op beeldbepalende plekken in de stad met extra
aandacht gestreefd naar kwaliteit van bebouwing en openbare inrichting. Het gaat
daarbij om plekken die iedere Nieuwegeiner kent en regelmatig ziet: het stadscen-
trum en de oude kernen, park Oudegein, de hoofdwegen en entreegebieden vanaf
de snelweg maar ook de bebouwing langs het Merwedekanaal.

vier ontwikkelthema’s voor de toekomst
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Deze gebieden vormen ieder op zich het visitekaartje van de stad. Hier willen we
geen slechte kwaliteit of middelmaat, maar gebouwen die Nieuwegein op de kaart
zetten voor bewoners en bezoekers. Daarom gelden op deze plekken kwaliteitsei-
sen voor de architectuur en voor de inrichting van de openbare ruimte.

Het streven naar beeldkwaliteit en hoogwaardige architectuur wil niet zeggen dat
heel Nieuwegein een moderne uitstraling moet hebben. Voor gebieden die histo-
risch relevant zijn, is de cultuurhistorische laag een belangrijk uitgangspunt voor het
ontwerp. Niet door letterlijk historiserend te bouwen maar wel door het verleden te
respecteren en er met een passende bouwstijl op te reageren. Goed voorbeeld is de
manier waarop Nieuw Vreeswijk is ontwikkeld in een bouwstijl die aansluit bij het
oude dorp, maar toch ook duidelijk een nieuwe toevoeging is.

Of het nu gaat om cultuurhistorisch erfgoed of nieuwbouw in de binnenstad: in alle
gevallen geldt dat kwaliteit voorop staat. Kwaliteit van parken, wegen en lanen,
oude en nieuwe gebouwen. Met name kwaliteit op de plekken in de stad die ieder-
een ziet en kent. Want dat maakt Nieuwegein Mooi.

Projecten

Lopende projecten:

- Binnenstad

- Herstel historische oost-westverbinding

- Opstellen kwaliteitseisen openbare ruimte

Nieuw op te starten projecten:

- Ontwerp herinrichting park Oudegein
- Nieuwe Hollandse Waterlinie

- Nieuwe functies voor oude gebouwen
- Beeldkwaliteitplan Stadsas

vier ontwikkelthema’s voor de toekomst
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>> park Oudegein

Park Oudegein maakt deel uit van het voormalige landgoed van kasteel Ou-
degein. Nieuwegein kent zijn oorsprong in dit gebied, het park bezit dan
ook een aantal verborgen cultuurhistorische elementen.

Historie, ontspanning, sport en natuureducatie komen in het park Oudegein
samen. Door de ligging tegen het lJsselbos aan vormt het park de ecologi-
sche verbinding tussen de Lek, de lJssel en de overige groenstructuren in de
stad. Een groene long tussen de bebouwing van Nieuwegein, waar bewo-
ners graag een ommetje doorheen maken. Op dit moment heeft het park
een landschappelijk en natuurlijk karakter. Het herbergt diverse functies
waaronder: sportvelden, kinderboerderij, milieu educatie centrum (MEC) en
een Wipwatermolen.

Voor de toekomst van het park wordt aan een visie gewerkt, met als doel
het ontwikkelen van hét ‘stadspark van Nieuwegein’, waarbij de verborgen
historie beter zichtbaar wordt en de ecologische potenties van het water-
rijke milieu in het park meer kansen krijgen.

Belangrijk voor de verdere ontwikkeling is de versterking van de infrastruc-
tuur in het park. Op dit moment ontbreekt een duidelijke hiérarchie in de
padenstructuur waardoor de oriéntatie in het park lastig is. Een noord-zuid
verbinding in de vorm van een hoofdas, een route waar wandelaars, skee-
lers en fietsers naast elkaar gebruik van kunnen maken, zal de oriéntatie
verbeteren.

Het park wordt omgeven door moeilijk oversteekbare infrastructuur van
wegen en water, die een barriere vormen voor de toegankelijkheid van het
park. Bijna alle entrees naar het park worden om die reden gevormd door
een brug of een tunnel. Een belangrijke opgave ligt in het creéren van een
visuele en ruimtelijke relatie tussen het nieuwe stadscentrum en park Ou-
degein waartussen de Zuidstedeweg/de trambaan/Doorslag een barriére
vormt.

Ook de zichtbaarheid van het park verdient verbetering. Het park zelf heeft
zeer groene dichte wanden, waardoor de ruimtelijke en fysieke relatie met
de aangrenzende wijken en het stadscentrum wordt belemmerd. Door het
strategisch inzetten van openingen in de rand ontstaan zichtlijnen die het
park visueel bij de stad betrekken.

Pleziervaart op de Doorslag vaart langs de groene wanden van park Oude-
gein, zonder het park echt te beleven. Meer aanlegmogelijkheden maken
het park vanaf het water toegankelijker en maken de Doorslag vanuit het
park beter zichtbaar en beleefbaar.
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4.3 Nieuwegein Verbindt

een publieke ruimte die sociaal en fysiek verbindt

Ambitie

Zonder de voordelen en verworvenheden van wat er nu is, overboord te gooien,
kan en moet er in Nieuwegein meer ‘met elkaar verbonden worden’. Het gaat dan
over het verbinden van oud met nieuw, van de wijken met elkaar, van de stad met
het omringende landschap en van wonen met werken. Maar bovenal gaat het ook
om het verbinden van mensen, van jong met oud en uit verschillende stadsdelen.
Het ruimtelijk bieden van mogelijkheden voor ontmoeten staat daarbij centraal. De
publieke ruimte en daarbinnen de mogelijkheden voor verplaatsing (fiets, auto, bus,
tram) en verblijven (kijken, praten, zitten, liggen) staan daarin centraal.

Visie

Openbare ruimte

Bij het verbeteren en versterken van de openbare ruimte staat de gebruiker en in-
woner centraal. De openbare ruimte is bij uitstek het bindende en verbindende ele-
ment voor de stad. Mensen voelen zich betrokken bij de inrichting van de openbare
ruimte en de directe woonomgeving. Mensen ontmoeten elkaar in de openbare
ruimte met de daarin gelegen verbindingen. Via de publieke ruimte ook wordt de
stad beleefd, worden tal van ervaringen opgedaan en de stad — als geheel en delen
ervan - kan herkenbaar worden. Daarmee wordt de opbouw en structuur van de
stad ook begrijpelijk en leesbaar. Ervaringen met iets te zien, te horen of te voelen
en ontmoetingen van sociale aard die voor mensen betekenis krijgen of hebben,
zorgen voor het “thuisgevoel” en kunnen een stad of delen ervan identiteit geven.
Voldoende en aantrekkelijke publieke ruimte is daarmee niet alleen basis voor on-
derlinge verbondenheid — ook tussen verschillende culturen - en sociaal welbevin-
den maar heeft ook economische waarde (winkelen, toerisme). De openbare ruimte
zal geschikt moeten worden gemaakt en worden ingericht voor een grotere diversi-
teit aan leefstijlen. Gedacht kan worden aan het toevoegen van picknickplaatsen in
parken, hangplekken voor jongeren en ontmoetingsplaatsen voor senioren.

Bij het realiseren van meer bruikbare en aansprekende publieke ruimtes verdienen
de volgende onderdelen van Nieuwegein extra aandacht:

a. Delen van cultuurhistorische betekenis als de landgoederenzone, Jutphaas en
Vreeswijk, de Nieuwe Hollandse Waterlinie, Doorslag en Vaartse Rijn en industri-
eel erfgoed.

Door deze delen goed bereikbaar, toegankelijk en onderdeel te maken van de
stedelijke structuur, neemt zowel de betekenis van de afzonderlijke delen toe als
die van het geheel en de relatie met het onderliggende landschap.

vier ontwikkelthema’s voor de toekomst
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b. Het ‘oude” water in Nieuwegein (Doorslag, Merwedekanaal en Vaartse Rijn) her-
en doorontwikkelen in de Wateras.

Na het verlies van hun economische functie is het tijd om het water in Nieuwe-
gein aantrekkelijker en beter beleefbaar te maken; water om langs te fietsen of
te wandelen, om aan te zitten of om in te vissen of in te spelen.

c. De verbindingen tussen de wijken onderling en die tussen de wijken en het stads-
centrum en de oude kernen Jutphaas en Vreeswijk.

Nieuwegein zet in op meer gelijkvloerse verbindingen voor wandelaars en fiet-
sers, ingebed in een veilige en aantrekkelijke publieke ruimte.

d. De verbindingen vanuit de stad en de woonwijken met de omringende land-
schappen van Groene Hart, Grote Rivieren, Kromme Rijn en Nieuwe Hollandse
Waterlinie.

Nieuwegein wordt omgeven door prachtige landschappen. De bereikbaarheid
ervan vanuit de stad kan verbeterd worden door de barriérewerking van de grote
infrastructuur te verminderen.

Het kan daarbij gaan om meer en aantrekkelijker wandel- en fietsverbindingen,
aansprekende pleinen om te verblijven voor ontmoeten, recreatie en buitensport

e. Park Oudegein:

Versterken als centraal stadspark en de functie versterken als verbindende schakel
tussen stad en buitengebied.

Ook het aanbod van speel- en beweegvoorzieningen vormt een belangrijk onder-
deel van de openbare ruimte. Bij de inrichting van de openbare ruimte wordt uitge-
gaan van een optimale spreiding van deze voorzieningen direct aansluitend op de
woonomgeving. Qua spreiding kan een onderscheid worden gemaakt tussen het
aanbod voor de verschillende leeftijdscategorieén. Het aanbod richt zich hierbij niet
alleen op het bieden van gestructureerde speelvoorzieningen. Ook het bieden van
voldoende mogelijkheden voor het ongestructureerd spelen zal de nodige aandacht
vragen. Een aanbod waarbij de gebruiker de fantasie de vrije loop kan laten en zelf
invulling en uitdrukking kan geven aan haar wensen. Bouwspeelplaatsen, natuur-
speelbossen, maar ook braakliggende terreinen kunnen hiertoe uitnodigen.

Fiets

Nieuwegein kent een grote diversiteit aan fietsvoorzieningen. Dit padenstelsel
heeft zowel een recreatief (bindend) als een utilitair (verbindend) karakter. Vanuit
recreatief oogpunt is een aantrekkelijke ligging en vormgeving van de paden van
belang. Vanuit utilitair oogpunt zal er daarnaast sprake moeten zijn van een samen-
hangend, de woonwijken en voorzieningen ontsluitend stelsel van fiets- en wandel-
paden. Bij de vormgeving van de infrastructuur zal uiteraard rekening moeten wor-
den gehouden met mensen met een fysieke beperking en de (sociale) veiligheid van
het (fiets)padenstelsel.
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Inwoners en bezoekers van Nieuwegein en omgeving hebben baat bij goede al-
ternatieven in vervoerswijzen, dat wil zeggen niet alleen een duidelijk herkenbaar
hoofdwegennet, onderliggend wegennet en openbaar vervoersnetwerk maar ook
een duidelijk herkenbaar fietsnetwerk van goede kwaliteit en met bijbehorende
voorzieningen.

De gemeente Nieuwegein streeft naar een kwaliteitsfietsnetwerk dat onderdeel
uitmaakt van het Regionaal Kernnet. Dit kernnet is geschikt voor snelle en comfor-
tabele verplaatsing per fiets door de regio Utrecht. Gestreefd wordt om het aandeel
fiets in de regio minimaal te handhaven op 40% en mogelijk uit te breiden. Tijdige
aanleg van nieuwe fietsverbindingen naar nieuwe bestemmingen en het beperken
van omrijsituaties kunnen daarin bijdragen. Ook het optimaliseren van de keten
waarin fietsgebruik een belangrijke rol speelt in het voor- en natransport van het
openbaar vervoer met ondermeer goede stallingmogelijkheden en een goede be-
wegwijzering van fietsroutes spelen hierbij een belangrijke rol.

Openbaar vervoer

De kwaliteit van het openbaar vervoer verdient continue verbetering met de toe-
passing van nieuwe technieken en inzichten en met een regelmatige afstemming op
gebruikerswensen. Ketendenken en vervoersmanagement kunnen de aantrekkelijk-
heid van het openbaar vervoer een nieuwe impuls geven. Belangrijke voorwaarde
daarbij blijft om de wacht- en schuilmogelijkheden voor bus en tram aantrekkelijker
te maken en te houden.

Naast de aanwezigheid van bus en tram kunnen de openbaar vervoersmogelijkhe-
den in en naar Nieuwegein verbeterd worden met de aanleg van de treinverbinding
Utrecht-Breda met een halteplaats ter hoogte van Nieuwegein.

Auto

In de voorliggende periode tot 2030 lijkt er vooralsnog geen aanleiding om in Nieu-
wegein nieuwe grootschalige infrastructuur te realiseren. De capaciteit van het we-
gennet is nu voldoende en mogelijke groei van autobezit en automobiliteit kan op-
gevangen worden binnen het bestaande wegennet. Zowel de opvangcapaciteit van
het wegennet als de kwaliteit van de mobiliteit in het algemeen kunnen verbeterd
worden met een verdere optimalisering van het verkeersmanagement maar ook
met een kwaliteitsverbetering van de keten fiets - openbaar vervoer waarmee meer
mensen verleid kunnen worden voor deze vorm van verplaatsing.

Voor de (middel)lange termijn wordt ervoor gekozen om de hoofdverkeersstruc-
tuur te verbeteren en te verduidelijken met het realiseren van een stadsas en een
werkas. Een verbeterd, uniform en herkenbaar wegprofiel, zowel dwars op als in de
lengterichting van de assen, moet niet alleen de doorstroming van het verkeer op
beide assen verbeteren maar tegelijk ook de herkenbaarheid en uitstraling ervan. Er
ontstaat daarmee een ladderstructuur met de stadsas en werkas als 'staanders” en
drie ‘sporten’: de Symfonielaan, de Plettenburgerbaan en de Graaf Florisweg.
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Nadere uitwerking van deze wegenstructuur met aandacht voor auto, fiets en voet-
ganger maar ook voor aspecten als herkenbaarheid en uitstraling, moeten duidelijk-
heid geven voor benodigde inrichtingsmaatregelen.

Projecten
opstellen Verkeers Circulatie Plan en Benuttingsplan huidige infra
ontwerp en inrichting publieke ruimte

4.4 Duurzaam Nieuwegein
over klimaat, milieu en energiegebruik op lokale schaal

Ambitie

Duurzaam Nieuwegein is een leefbare en gezonde stad, voor nu en in de toekomst.
Duurzame ontwikkeling is een ontwikkeling, waarbij de huidige wereldbevolking

in haar behoeften voorziet zonder komende generaties te beperken. Het streven is
gericht op een balans van de drie aspecten sociale kwaliteit (People), (leef)milieu
(Planet) en economie (Profit). De People - Planet - Profit -principes worden een van-
zelfsprekend onderdeel van de Nieuwegeinse samenleving. Nieuwegein is in de toe-
komst voor alle generaties een schone, veilige en prettige stad om in te wonen, te
recreéren en te werken.

In 2030 heeft Nieuwegein de balans gevonden in het beheer van de aspecten sociale
kwaliteit, (leef)milieu en economie. De duurzame stad Nieuwegein is niet een pro-
duct van de gemeente alleen. Inwoners, instellingen en bedrijven dragen hier met
hun eigen gedrag aan bij. De gemeente Nieuwegein kan wel de belangrijkste voor-
waarden scheppen. Door betere fietspaden en openbaar vervoer te verzorgen en
door bij bouwactiviteiten duurzaam en energiezuinig bouwen onder de aandacht
van ontwikkelaars te brengen en hen waar nodig te ondersteunen. De gemeente

is in 2030 één van de Nieuwegeinse bedrijven die werkt volgens de richtlijnen van
Maatschappelijk Verantwoord Ondernemen.

Visie

Gebouwen

Met duurzaam bouwen belasten we - nu en in de toekomst - het milieu zo min mo-
gelijk bij het bouwen, gebruiken, renoveren of slopen van gebouwen. De gemeente
stimuleert het verwezenlijken van water- en energiezuinige gebouwen, het gebruik
van duurzame materialen in de bouw, gebruik van bodemwarmte en —koude, ver-
antwoord hardhout als FSC-hout en niet-uitlogende metalen.

vier ontwikkelthema’s voor de toekomst
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De woningen die gerealiseerd worden, zijn aanpasbaar en levensloopbestendig
gebouwd. Dat betekent dat de woningen voor diverse doelgroepen toegankelijk
zijn. Ook bij de bouw van andere gebouwen is al rekening gehouden met eventuele
wijzigingen in functies (bijvoorbeeld kantoor omzetten naar appartement). Door
gezonde, veilige en comfortabele gebouwen en wijken te realiseren, zijn de wensen
van gebruikers en veranderingen in de tijd zonder al te veel moeite te verwerken.
Door de bundeling van diverse functies is invulling gegeven aan intensief en meer-
voudig ruimtegebruik (bijvoorbeeld bij openbaar vervoersknooppunten en winkel-
centra).

Water

Door de klimaatverandering en de daardoor toenemende periodes met extreme
neerslag kan water overlast veroorzaken. De klimaatverandering leidt tot andere
neerslagpatronen. Daarvoor is meer buffering van regenwater noodzakelijk in het
stedelijk gebied. Water is daarom een integraal onderdeel van de Nieuwegeinse
leefomgeving en zorgt voor een positieve stadsbeleving.

De groene daken zorgen zomers voor verkoeling van het microklimaat in de stad.
De afvoer van het hemelwater gaat voor een groot deel naar de open waterpartij-
en. Nieuwegein is voorbereid op mogelijke wateroverlast als gevolg van de klimaat-
verandering. Voor 2030 worden de onderzoeken in het kader van de stedelijke wa-
teropgave uitgevoerd.

Energie en klimaat

In 2030 is een groot deel van de bestaande woningen geisoleerd. Het gebruik van
duurzame energiebronnen heeft een enorme vliucht genomen. Verdichting van
woningen heeft met name plaatsgevonden langs het stadsverwarmingsnetwerk

en rond openbaar vervoersknooppunten. In 2030 blijken de windturbines in het
duurzame bedrijvenpark Het Klooster de aanzet te zijn geweest tot grootschalige
duurzame energieopwekking. Beelden hierbij zijn: grootschalige projecten met zon-
nepanelen op woon- en utiliteitsgebouwen, een biomassacentrale die biogas en/of
warmte levert, de laatste diesel en benzine auto’s verdwijnen langzamerhand uit
het straatbeeld. Gestreefd wordt naar ‘klimaatneutraal” en ‘energieneutraal’.

Gezonde en veilige leefgebieden

De gemeente gaat zich sterk maken de gevaren van de aardgasleiding en de bo-
vengrondse hoogspanninglijn in de woongebieden naar een verwaarloosbaar laag
niveau terug te brengen. De aardgasleiding is beter beschermd (dieper in de grond,
steviger staal van de buizen) of beter nog buiten de woongebieden omgelegd en
de hoogspanningslijn is ondergronds gebracht of verlegd naar gebieden zonder wo-
ningbouw. In de woongebieden zijn in ieder geval geen gevaarlijke bedrijven meer
gevestigd.

Ondanks de toegenomen verstedelijking is er een grote verscheidenheid aan plan-



ten en dieren in de stad. De groenstructuren — de groene vingers - zijn van een
goede kwaliteit, vormen een aaneengesloten lint door de stad en zijn verbonden
naar de groene ommelanden van Nieuwegein. De groene vingers nodigen uit tot re-
creéren, zoals wandelen, joggen en fietsen en zorgen voor een positief effect op de
geestelijke en lichamelijke gezondheid van de inwoners. Planten en dieren kunnen
van buiten langs deze groene vingers de stad in trekken. Net als de groene vingers
zijn de wateroevers ingericht als groene wegen voor de planten en dieren. Parken
kunnen -met respect voor de ecologische kwaliteiten— een grotere sportief-recrea-
tieve betekenis hebben voor de omliggende wijken.

Geluid- & luchtkwaliteit

De geluids- en luchtkwaliteitoverlast in woongebieden is in 2030 afgenomen Met
name de woongebieden langs de stadswegen ervaren door aanleg van afscher-
ming en technische ontwikkelingen, zoals stillere en schonere motoren, banden of
wegdekken, minder milieuhinder van het verkeer. Geluidswallen, -schermen en als
geluidswal functionerende gebouwen zorgen voor een prettig leefklimaat voor de
achtergelegen woonwijken.

De gemeente stimuleert de toepassing van de nieuwe technische ontwikkelingen
onder andere door mee te werken aan voorzieningen voor aardgas- en elektravoer-
tuigen. Ook het uitstekende fietsnetwerk zorgt voor minder autoverkeer. De gehele
stad - woonwijken en bedrijventerreinen - is goed met alle vormen van openbaar
vervoer bereikbaar. De openbaar vervoerverbindingen naar de omliggende steden
zijn uitstekend.

In 2030 is overal in Nieuwegein voldaan aan de dan geldende Europese luchtkwa-
liteiteisen. In gebieden waar gevoelige en risicovolle groepen (kinderen, oude-

ren) lang verblijven, is de luchtkwaliteit beter dan de wettelijke norm. Nieuwegein
neemt hierin een actieve rol.

Ondernemen

In Nieuwegein zijn bedrijven gevestigd die op basis van duurzaam ondernemen

- ook wel maatschappelijk verantwoord ondernemen (MVO) evenwicht hebben tus-
sen hun economische-, sociale- en milieuaspecten van de bedrijfsvoering. In de ge-
meente zijn tientallen bedrijven, waaronder de gemeente, die hun bedrijfsvoering
ingericht hebben naar de ISO-normen voor Maatschappelijk Verantwoord Onderne-

men.

Projecten

Lopend Nieuw

- Het Klooster - verbeteren geluidskwaliteit in woonwijken
- Visie tram - verbeteren luchtkwaliteit in woonwijken

- maatschappelijk verantwoord ondernemen
- grootschalig gebruik van bodem warmte koude
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>> bedrijvenpark Het Klooster

Het grootste nieuw te ontwikkelen en door de gemeente uit te geven be-
drijventerrein is Het Klooster aan de oostkant van Nieuwegein. Het betreft
een terrein met een hoogwaardig karakter en een centrale ligging. Het ter-
rein heeft een netto oppervlakte van 75 hectare en beschikt over een directe
aansluiting op de A27, daarmee is de bereikbaarheid zeer goed. De eerste
uitgifte van het terrein zal in het voorjaar van 2010 zijn. De gemeente Nieu-
wegein hanteert voor het bedrijvenpark een hoog ambitieniveau, waarbij
duurzaamheid, aandacht voor de cultuurhistorische omgeving en behoud
van het landschap centraal staan. Daarbij steunt de gemeente de bedrijven
die deze ambitie willen waarmaken.

Bedrijvenpark Het Klooster zal plaats bieden aan een grote variéteit aan be-
drijven, zowel aan kleinschalige ambachtelijke bedrijvigheid als aan groot-
schalig transport-, distributie en logistieke bedrijven. Bij de ontwikkeling

en uitgifte van het park worden vier kernthema’s gebruikt: duurzaamheid,
beeldkwaliteit, marktconform en parkmanagement. Dit komt tot uiting in
(collectieve) voorzieningen voor de bedrijven, zoals beheer, onderhoud, col-
lectieve commercie en beveiliging.

impressie Het Klooster
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Het integrale ontwikkelbeeld is tot stand gekomen vanuit zowel de ruimtelijke ana-
lyse van de stad, de bundeling van (sectorale) opgaven op stadsniveau en de verken-
ningen naar de mogelijke en te verwachten dynamiek. Het ontwikkelbeeld bestaat
op hoofdlijnen uit vijf ontwikkelassen en —zones.

In deze vijf ruimtelijke eenheden kan het merendeel van de geformuleerde opga-
ven voor Nieuwegein veelal in combinatie met elkaar worden gerealiseerd. Het ge-
combineerd realiseren van de opgaven betekent enerzijds winst op het gebied van
ruimtegebruik, ruimtelijke kwaliteit en kostenefficiency. Anderzijds wordt met het
ontwikkelen en benadrukken van een beperkt aantal zones en assen in Nieuwegein
de ruimtelijke structuur van de stad duidelijker en beter herkenbaar. Daarbij staat
centraal het streven om bestaande kwaliteiten meer zichtbaar, beleefbaar en be-
reikbaar te maken.

De keuze voor langgerekte ontwikkelassen en -zones is mede ingegeven door de
centrale thema’s van de structuurvisie; kwaliteit, verbinden en identiteit. De voorge-
stelde ontwikkelassen en —zones verbinden de aangrenzende stadsdelen niet alleen
in de lengterichting van de as, ook dwars op de as of zone kunnen verbindingen
verbeterd en versterkt worden door de barrierewerking van de as te verminderen
en de as als eenheid aantrekkelijker te maken en de aantrekkingskracht ervan te
verbeteren.

De volgende zones zijn gedefinieerd:

Wateras

Stadsas

Werkas

A12 zone

Lek en uiterwaarden

vijf ontwikkelzones
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5.1 Wateras

De Wateras Vaartse Rijn/Merwedekanaal verbindt Nieuwegein met de Utrechtse
binnenstad en de Lek en uiterwaarden. De as is van cultuurhistorische waarde en
wordt gekenmerkt door de aanwezigheid van een aantal cultuurhistorische parels
zoals de historische kernen Jutphaas en Vreeswijk, enkele buitenplaatsen, maar ook
industrieel erfgoed in spé zoals de Henkelfabriek (Ecolabterrein). De functie van de
Vaartse Rijn is veranderd van een vaarverbinding met economisch belang tot een as
die potentie heeft de stad Nieuwegein met haar geschiedenis meer te profileren.

De wateras kent nu twee zijden met een verschillend karakter; de westzijde ken-
merkt zich door herenhuizen, de historische kernen en heeft vooral een woonfunc-
tie. De kade is openbaar toegankelijk en wordt geflankeerd door de belangrijke
fietsroute naar de Utrechtse binnenstad. De oostzijde wordt begrensd door voorna-
melijk werk- en groengebieden en de waterzijde is niet continu openbaar.

A wateras westzijde
openbare kade met voornamelijk

deelgebieden met gewenste samenhang/karakteristiek
‘ woonvoorzieningen

B wateras oostzijde

Jutphaas mixzone met werken en wonen

en groen, water deels toeganke-
lijk

C de Doorslag

verbinding naar water in de regio

uitloop binnenstad

langs park Oudegein

Vreeswijk
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De visie op de Wateras naar 2030

De zone Vaartse Rijn/Merwedekanaal is dé centrale as van Nieuwegein waar alles
samenkomt. De overgang van woon- naar werkgebieden wordt ingevuld door een
mix van functies. Wonen met oriéntatie op het water, kleinschalige werkgelegen-
heid en toerisme en horeca maken dit tot een bruisend en levendig gebied voor in-
woners en bezoekers. De binnenstad loopt door tot aan het water en is de moderne
schakel tussen de historische kernen. De cultuurhistorie krijgt een plek tussen nieu-
we ontwikkelingen met een moderne en gevarieerde architectuur aan de westzijde.
Het huidige terrein van Ecolab is getransformeerd tot een uniek gebied waar indu-
strieel erfgoed een nieuwe bestemming heeft gekregen; cultuur, wonen en werken
in de Henkelfabriek. De transformatie van oude bedrijventerreinen en restgebieden
aan de oostzijde biedt kansen voor wervende nieuwe woonmilieus en watergere-
lateerde voorzieningen in een groene setting en met oriéntatie op het water. De
kades zijn zoveel mogelijk openbaar en de westzijde verbindt de binnenstad van
Utrecht tot de kern van Vreeswijk met een kwalitatief hoogwaardige fietsroute.

\\
\

ambitie Wateras

bebouwde ruimte
icoon/accent/knoop
ontwikkelings/onder-

zoeksgebied gemengd

\

publieke ruimte
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opgaven

water als beleefbare kwaliteit voor wonen/werken/ voor-
zieningen

bijzondere woonmilieus aan het water, transformatie van
bedrijventerreinen, binnenstad aan het water

Lo ™

openbare oevers en water dat verbindt
door routes langs kade en oevers, fietsverbindingen, kades

om te verblijven

cultuurhistorie en recreatieve voorzieningen versterken
industrieel erfgoed als bijzonder woonmilieu, forten en
historische objecten met publieksfunctie, aantrekkelijke en
recreatief Jutphaas en Vreeswijk, horeca aan het water




Wateras
kenmerkende onderdelen

Huis de Geer

Nieuw Jutphaas Noord
versterken historische kernen
fietsverbinding Noord-Zuid
Rijnhuizen
Herenstraat/Kruyderlaan
Centrumzone

park Oudegein
Jutphasestraatweg

Vreeswijk XL

bebouwde ruimte
icoon/accent/knoop
[ ontwikkelings/onder-

zoeksgebied wonen

ontwikkelings/onder-
zoeksgebied werken
ontwikkelings/onder-
zoeksgebied gemengd

publieke ruimte

icoon/knoop
ontwikkelings/onder-
zoeksgebied

% netwerk, verbindingen,
routes, profielen

<= verbindingswens

cultuurhistorie

%* icoon/object

gebied met
cultuurhistorische waarde
@ structuurlijnen, historische

routes, ontginningslinten

vijf ontwikkelzones 87



foto's bestaande situatie

88



5.2 Stadsas

Belangrijkste functie van de stadsas met de trambaan is het voorzien in de bereik-
baarheid van de woongebieden als onderdeel van de hoofdwegenstructuur in Nieu-
wegein. De as is nu een anonieme as, waar de auto dominant is en waar de woon-
gebieden met de achterkant aan grenzen. De weg is vooral een doorvoerweg met
op sommige plekken een toegestane snelheid van 70 km/h. De oversteekbaarheid
voor fietsers en voetgangers is beperkt en ongelijkvloers, wat het gebruik ervan
niet ten goede komt. Belangrijke ontmoetingsplekken zoals de binnenstad en park
Oudegein keren zich af van de weg. De aansluiting met de snelweg draagt nu nog
onvoldoende bij aan een aantrekkelijke entree van de stad.

deelgebieden met gewenste samenhang/karakteristiek

A Stadsas entreegebieden
stadsentree als beeldbepalende locatie

tadsentree

B Stadsas

aantrekkelijke stadsontsluiting met mix
van wonen en voorzieningen

stadsentree
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De visie op de Stadsas naar 2030

De stadsas is het verbindende kralensnoer tussen woonwijken en voorzieningen.
Door de infrastructuur te combineren met groen, woningen en voorzieningen kan
deze route transformeren tot een stedelijke kwaliteitsas. Delen van de stadsas zijn
ingericht als een stadsontsluitingsweg met verblijfskwaliteit en worden geflankeerd
door architectuur van goede kwaliteit. Op enkele plaatsen kan een verdiepte rij-
baan bijdragen aan de oversteekbaarheid middels het realiseren van een aantrekke-
lijke publieke ruimte voor wandelaars en fietsers. De trambaan maakt onderdeel uit
van de stadsas en de haltes zijn gekoppeld aan herkenbare openbaarvervoerknopen
waar voorzieningen en wonen zijn gecombineerd. Stadsparels zoals de binnenstad,
park Oudegein, ziekenhuis, maar ook de wijkwinkelcentra, zijn goed bereikbaar en
presenteren zich aan de weg.

De toegangen vanaf de snelweg kennen een hoogstedelijk karakter met een mix
van wonen, kantoren en voorzieningen in een gedurfde architectuur. Ze dragen bij
aan het imago van de stad en zorgen dat de stadsas als herkenbare entree van de
stad gaat functioneren.

.o bebouwde ruimte
ambitie Stadsas )
icoon/accent/knoop
I ontwikkelings/onder-

zoeksgebied wonen

ontwikkelings/onder-
zoeksgebied werken
ontwikkelings/onder-
zoeksgebied gemengd

publieke ruimte

icoon/knoop
ontwikkelings/onder-
zoeksgebied
netwerk, verbindingen,
routes, profielen

<=A  verbindingswens

cultuurhistorie

%* icoon/object

gebied met
cultuurhistorische waarde
@ structuurlijnen, historische

routes, ontginningslinten
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opgaven

aantrekkelijke knopen en stadsparels
goede voorzieningen, renovatie en herstructurering van
wijkcentra, beeldkwaliteit, multifunctionele openbaar ver-

voersknopen

compact bouwen en inbreiden langs infrastructuur

herkenbare randen en uitstraling door woonmilieus aan de
infrastructuur, bebouwing als geluidsbuffer voor achterlig-
gende woonwijken, verdichten langs stadsverwarmingsnet-
werk

van barriére naar oversteekbare en verbindende weg

door herkenbare inrichting, trambaan in maaiveld, verbete-

ren oversteekbaarheid




Stadsas

kenmerkende onderdelen

stadsentrees 01
hoogspanningslijn 04
gasleiding 05
optimalisering tram 09
Muntplein 10
centrumzone 23
driesprong 24
park Oudegein 25
Helmkruid 27
Lekboulevard Hoog Zandveld 32
entreegebied Nieuwegein Zuid 36

bebouwde ruimte
icoon/accent/knoop
I ontwikkelings/onder-

zoeksgebied wonen

ontwikkelings/onder-
zoeksgebied werken
ontwikkelings/onder-
zoeksgebied gemengd

publieke ruimte

icoon/knoop
ontwikkelings/onder-
zoeksgebied
netwerk, verbindingen,
routes, profielen

<=A  verbindingswens

cultuurhistorie

% icoon/object

gebied met
cultuurhistorische waarde
@ structuurlijnen, historische

routes, ontginningslinten
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5.3 Werkas

De Werkas wordt gedragen door de hoofdinfrastructuur van de oostelijk gelegen
werkgebieden in Nieuwegein. De bereikbaarheid van de werkgebieden staat onder
druk en het ontbreekt in oost Nieuwegein aan herkennings- en oriéntatiepunten,
vooral bij de entreegebieden aan de snelweg. Bij een aantrekkelijk werkgebied voor
de toekomst hoort een optimale bereikbaarheid, een aantrekkelijk ondernemers-
klimaat en representatieve werkgebieden, zodat ondernemers zich er graag wil-

len (blijven) vestigen. De concentratie van opgaven langs deze as biedt kansen voor
transformatie.

deelgebieden met gewenste samenhang/karakteristiek

A Werkas noord

stadsentree als onderdeel van de A12
zone.

B Werkas midden

overwegend kantoren / bedrijven.

C Werkas zuid
stadsentree gekoppeld aan nieuwe
werklocatie Het Klooster.

stadsentree

/
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De visie op de Werkas naar 2030

De Werkas biedt een optimale bereikbaarheid en doorstroming door toepassing van
verkeersmanagement en een heldere inrichting voor werkverkeer tussen de natio-
nale snelwegen en Nieuwegein. Bij de herkenbare stadsentrees aan de snelweg kan
men de stad snel in en uit. De as heeft een éénduidige inrichting en profiel en de
openbare ruimte wordt geflankeerd met kwalitatief hoogwaardige werkgebouwen
en kantoren met een oriéntatie op de weg; een visitekaartje voor ondernemers. De
as kan grofweg worden opgedeeld in een drietal gebieden die zich onderscheiden
in schaal van bedrijvigheid en uitstraling. De noordelijke stadsentree maakt
onderdeel uit van de A12 zone. Het middendeel kent een wat meer kleinschalig ka-
rakter en lokale tot bovenlokale bedrijvigheid met kantoren en bedrijven. De staart
is de zuidelijk stadsentreezone aan de A27. Deze entree kenmerkt zich door moder-
ne werkgebieden met ruimte voor werkgerelateerde voorzieningen en leisure. Deze
enige oostelijke snelwegpoort is tevens het visitekaartje voor het nieuw te ontwik-
kelen woongebied Vreeswijk XL.

ambitie Werkas
\ / bebouwde ruimte

\ / icoon/accent/knoop
i I ontwikkelings/onder-

zoeksgebied wonen

ontwikkelings/onder-
zoeksgebied werken
ontwikkelings/onder-
zoeksgebied gemengd

publieke ruimte

icoon/knoop
ontwikkelings/onder-
zoeksgebied
netwerk, verbindingen,
routes, profielen

<=A. verbindingswens

cultuurhistorie

%* icoon/object

gebied met
cultuurhistorische waarde
@ structuurlijnen, historische

routes, ontginningslinten
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opgaven

/

A\

kwalitatieve randen

van anonieme as naar weg als visitekaartje voor onderne-
mers en gewilde vestigingsplaats, kwalitatieve werk- en be-
drijfsgebouwen met beeldkwaliteit

stadsentrees en herkenningspunten
herkenbare stadsentrees en knopen met voorzieningen,
werken en detailhandel in aantrekkelijke architectuur

kwalitatieve stroomader voor werkgebieden
goede doorstroming en bereikbaarheid, een herkenbaar
wegprofiel, kwaliteitsverbetering van de openbare ruimte

wg




Werkas

kenmerkende onderdelen

stadsentrees 01
Liesbosch 08
Laagraven Oost 16
Vreeswijk XL 28

bebouwde ruimte
icoon/accent/knoop
I ontwikkelings/onder-

zoeksgebied wonen

ontwikkelings/onder-
zoeksgebied werken
ontwikkelings/onder-
zoeksgebied gemengd

publieke ruimte

o

icoon/knoop

ontwikkelings/onder-

zoeksgebied

» netwerk, verbindingen,
routes, profielen

<= verbindingswens

cultuurhistorie

%* icoon/object

gebied met
cultuurhistorische waarde
@ structuurlijnen, historische

routes, ontginningslinten
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5.4 Lek en uiterwaarden

In de zone Lek en uiterwaarden gaat Nieuwegein de meest directe relatie aan met
het (rivieren-)landschap. De snelwegen A2 en A27 bieden een prachtig venster op
dit rivierengebied en op Nieuwegein als stad aan de rivier.

De nabijheid van deze weidse landschappen wordt door de inwoners van Nieuwe-
gein op te weinig plekken ervaren. Fiets- en wandelroutes vanuit de stad zijn be-
perkt aanwezig en hebben onvoldoende kwaliteit. Zichtlijnen, markante plekken en
goede gebruiksmogelijkheden van water en landschap zijn schaars.

Zo worden de huidige verbindingen onder de snelwegen met het omliggende land-
schap als onprettig en onveilig ervaren en het uiterwaardengebied zelf is ook maar
beperkt toegankelijk voor recreanten.

deelgebieden met gewenste samenhang/karakteristiek

A Lekzone west

landschap en recreatie

B Lekzone midden
historische stad aan de rivier/Vreeswijk

C Lekzone oost
landschap en recreatie
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De visie op Lek en uiterwaarden naar 2030

In de zone Lek en uiterwaarden heeft Nieuwegein de kans zich te presenteren als
stad aan de rivier. De centraal in deze zone gelegen kern van Vreeswijk vormt hierin
het historisch/recreatief zwaartepunt. In de uiterwaarden liggen kansen voor de
ontwikkeling van een (educatief) landschapspark waarin ruimte wordt gegeven aan
ecologie en ruige natuur. Als stedelijk uitloopgebied zullen de uiterwaarden voor-
zien in de behoefte aan vormen van extensieve recreatie. Een recreatief transferium
draagt bij aan een betere bereikbaarheid. De voorzieningen voor waterrecreatie
worden op peil gebracht en een netwerk van eenvoudige wandel- en fietspaden is
verknoopt met het regionale fietsnetwerk. Het aangrenzend landschap is beter toe-
gankelijk en de aansluiting met de Nieuwe Hollandse Waterlinie vormt een aantrek-
kelijk perspectief.

ambitie Lek en uiterwaarden

AN

A

N\

LR

D

bebouwde ruimte % netwerk, verbindingen,
icoon/accent/knoop routes, profielen
I ontwikkelings/onder- <= verbindingswens
zoeksgebied wonen
[ ] cultuurhistorie

ontwikkelings/onder-
. ¥  icoon/object
zoeksgebied werken

ontwikkelings/onder- gebied met

zoeksgebied gemengd cultuurhistorische waarde
publieke ruimte @ structuurlijnen, historische

icoon/knoop routes, ontginningslinten

ontwikkelings/onder-

zoeksgebied
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opgaven
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knopen als verbinding
aantrekkelijke jachthaven en
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toegankelijk landschap met
gebruikswaarde
aantrekkelijke verbindingen
vanuit de stad naar het land-
schap en regio
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zichtbaar en beleefbare cul-
tuurhistorie

aantrekkelijk centrum Vrees-
wijk, toegankelijk en recreatief
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bebouwde ruimte

Lek en uiterwaarden

icoon/accent/knoop
kenmerkende onderdelen

I ontwikkelings/onder-

zoeksgebied wonen

versterken historische kernen 14

Nieuwe Hollandse Waterlinie 17 . ontwikkelings/onder-
recreatief transferium 31 zoeksgebied werken
Lekboulevard Hoog Zandveld 32 ontwikkelings/onder-
Bossenwaard (EHS/Ruimte voor de Rivier) 33 zoeksgebied gemengd
versterken recreatief netwerk 34 publieke ruimte

ecologische hoofdstructuur (EHS) 35 (o)

icoon/knoop
ontwikkelings/onder-
zoeksgebied

netwerk, verbindingen,
routes, profielen

<=A. verbindingswens

cultuurhistorie

% icoon/object

gebied met
cultuurhistorische waarde
structuurlijnen, historische

routes, ontginningslinten

17
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5.5 A12 zone

De A12 zone wordt gedragen door de oost-westinfrastructuur van (inter)nationaal
belang; de A12 verbindt Arnhem met Den Haag met daartussen Nieuwegein en
Utrecht als de in geografisch opzicht best bereikbare gebieden in het hart van Ne-
derland. De zone kenmerkt zich door de sterk scheidende werking van de snelweg
tussen Utrecht en Nieuwegein en een fragmentarische inrichting met weinig aan-
sprekende bedrijfspanden. Vanuit het Rijk en de BRU zijn recent een aantal verken-
ningen verricht voor deze zone die inzicht geven in de mogelijk potenties van het
gebied na 2025. Voor de A12 zone liggen er dan ook opgaven en kansen om de in-
frastructuur beter in te passen, de programmering van de afzonderlijk gebieden in
regionaal verband te beschouwen en de noord-zuidrelaties in het gebied te verster-
ken. In de A12 zone is nog ruimte aanwezig om aanzienlijk bij te dragen aan de wo-
ningbouwopgave, de stedelijke programma’s voor onderwijs en voorzieningen en
om moderne en aantrekkelijke werklocaties te ontwikkelen. Hiermee ontstaat een
kansenzone waarmee zowel Utrecht als Nieuwegein zich met nieuwe herkennings-
punten aan de snelweg kan presenteren.

deelgebieden met gewenste samenhang/karakteristiek

stadsentree

stadsentree

A Al12 zone
hoogstedelijk werken/wonen/voorzieningen/sport als schakelgebied tussen
Utrecht en Nieuwegein

B Laagraven oost
landschapsontwikkeling in combinatie met recreatie en wonen
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De visie op de A12 zone naar 2030

De A12 zone wordt getransformeerd naar een hoogwaardig, intensief woon-, werk-
en voorzieningengebied met grote aantrekkingskracht op de regio. Parken, groen-
zones en het mooie landschap van de Nieuwe Hollandse Waterlinie dragen bij aan
de identiteit en ruimtelijke kwaliteit van deze locatie. Er wordt ingezet op het reali-
seren van goede verbindingen met openbaar vervoer en voor de fiets naar Utrecht
en het verbeteren van het fiets en openbaar vervoersnetwerk van Nieuwegein naar
Houten, Rijnenburg en de recreatiegebieden bij de Nedereindseplassen. Gestreefd
wordt naar het verminderen van de barriérewerking van de A12 door het realiseren
van verbindingen onder of boven de rijksweg, goede milieutechnische afscherming,
en in de meest ambitieuze variant de overkluizing of ondertunneling van een deel
van de snelweg. Het bestaande bedrijventerrein De Liesbosch maakt een kwaliteits-
sprong door een verbetering van de ontsluiting, meer kwaliteit in de buitenruimte
en een hoogwaardiger invulling.

De grote landschappen tussen het Groene Hart en de Utrechtse Heuvelrug worden
met elkaar verbonden door de aanleg van een groene corridor. Hiermee worden de
bestaande en nieuwe woon- en werkgebieden onderling verbonden met een recre-
atieve en landschappelijke verbinding.

Aan de westzijde ligt de focus op wonen, werken, middelbaar en hoger beroeps-
onderwijs en sport. Hiervoor worden de gebieden Galecopperzoom en Rijnenburg
(Utrechts grondgebied) ontwikkeld. De oostzijde richt zich op het versterken van de
recreatieve en cultuurhistorische waarden - Nieuwe Hollandse Waterlinie - en ruimte
voor de ontwikkeling van een bijzonder woonmilieu.

ambitie A12 zone
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herkenbare stadsentrees met
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Samenvatting

Deze visie is in lijn gebracht met de nieuwe Wet ruimtelijke ordening en de grond-
exploitatiewet (Wro en Grex-wet), die sinds juli 2008 van kracht is. De voorliggen-
de structuurvisie kent —in lijn met de Wro- geen bindend karakter. De Structuurvi-
sie Nieuwegein 2030 geeft nadrukkelijk de richting van het beleid, de ruimtelijke
koers aan. De gemeente heeft een nieuwe rol die steeds meer uitvoeringsgericht
en faciliterend van karakter wordt. Nieuwegein wil zich flexibel opstellen en voor
maatwerk rondom initiatieven zorgen. Daartoe zal Nieuwegein zich veelal moeten
beperken tot het formuleren van uitgangspunten en randvoorwaarden en in sa-
menwerking met de marktpartijen tot de definitieve invulling van de ontwikkeling

komen.

Wanneer de uitvoeringsagenda verder wordt uitgewerkt onderzoekt de gemeente
de mogelijkheden voor het opstellen van een Nota Bovenwijkse voorzieningen, een
Nota bovenplanse verevening en tot het vragen van een financiéle bijdrage voor
ruimtelijke ontwikkelingen. Deze laatste drie genoemde punten worden duidelijk

bij de verdere uitwerking van de Uitvoeringsagenda 2010-2020.




6.1 Algemeen

Deze structuurvisie is te zien als een optelsom van ambities. Daarbij rijst

terecht de vraag hoe we deze ambities kunnen waarmaken. Naast inhoudelijke vra-
gen gaat het daarbij vooral om de uitvoerbaarheid en de financiéle haalbaarheid
van al deze plannen. Want de mogelijkheden om als stad zelf geld te verdienen zijn
beperkt en er is steeds minder subsidie beschikbaar.

Op hoofdzaken zijn de richting en de kaders aangegeven voor de gewenste ruim-
telijke ontwikkeling van Nieuwegein richting 2030. Voor een groot deel van het
gemeentelijke grondgebied betekent dit (actief) beheer, zonder dat er grote ont-
wikkelingsprojecten zijn. De structuurvisie voorziet ook in nieuwe ontwikkelingen.
Deze zijn met name terug te vinden in de verschillende ontwikkelzones. Ook zijn er
enkele onderzoeksopgaven opgenomen.

Structuurvisie als ruimtelijk instrument

De structuurvisie vormt het stedelijk ruimtelijk kader voor de periode tot 2030,
waarin het ruimtelijk programma voor de korte en de lange termijn en in kwan-
titatieve en kwalitatieve zin is opgenomen. De vergelijking kan worden gemaakt
met een stedelijk planningsinstrument: wat kan Nieuwegein realiseren de komende
jaren, waar en welk programma en hoe verhouden de diverse projecten zich met el-
kaar? Daarmee vormt de structuurvisie het kader voor de ontwikkeling van ruimte-
lijke plannen en projecten.

Instrumenten uit Wro/ontwikkelstrategie

De Wet ruimtelijke ordening (Wro) biedt de gemeente de mogelijkheid om de ruim-
telijke ontwikkeling te sturen en de grondexploitatie als onderdeel van de Wro
geeft de gemeente instrumenten om de particuliere grondexploitatie te geleiden.
Met de Wro wordt een verbreding van het kostenverhaal geregeld. De structuurvi-
sie geeft een beeld van de potentiéle ontwikkellocaties en eventuele infrastructu-
rele voorzieningen die nodig zijn.

Het idee achter de wet is dat gemeente en grondeigenaar/marktpartij de samen-
werking opzoeken. De gemeente zal dan ook bij de planontwikkeling en planreali-
satie deze samenwerking zoeken. Het belang van de gemeente in die samenwerking
is enerzijds het realiseren van de doelstellingen uit de structuurvisie. Anderzijds kan
de gemeente de kosten die ze maakt verhalen op degene die daar vanuit zijn grond-
positie profijt van heeft (een exploitatiebijdrage).

De gemeente staat, sinds de introductie van het exploitatieplan in de Wro, sterker
in de onderhandelingen. De mogelijkheid bestaat om zaken waaraan vanuit de pu-
blieke taak veel belang wordt gehecht af te dwingen via de bouwvergunning. Het
gaat dan over de exploitatiebijdrage, eisen ten aanzien van de woningbouw catego-
rieén en de ruimtelijke kwaliteit.
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De sturingsmogelijkheden van de gemeente nemen op de volgende aspecten toe:

Locatie-eisen

De gemeente zal ter verbetering van haar kaderstelling in een vroegtijdig stadium
de kwaliteitseisen per project definiéren. De Wro maakt het mogelijk deze kwali-
teitseisen op te nemen in een exploitatieplan voor bijvoorbeeld de inrichting van
de openbare ruimten en de nutsvoorzieningen. De Wro maakt het verder mogelijk
in een bestemmingsplan percentages voor sociale woningbouw en particulier op-
drachtgeverschap op te nemen. Op grond van de regionaal afgesproken ambitie is
aangegeven dat de gemeente 35% sociale woningbouw bij nieuwbouw zal bewerk-
stelligen.

Kostenverhaal

Voor een doelmatige en rechtmatige uitvoeringsstrategie bij de structuurvisie is
het van belang dat er aanwijzingen worden gegeven over hoe het kostenverhaal bij
particuliere grondexploitatie in Nieuwegein is en nog zal worden geregeld.

De gemeente streeft naar een optimaal kostenverhaal. Op dit moment vindt vooral
kostenverhaal plaats op basis van private contractvorming.

Ook in de nieuwe situatie, met de inwerkingtreding van de Wro, blijven de huidige
methoden van gemeentelijk kostenverhaal via gronduitgifte en samenwerking met
marktpartijen bestaan. De gemeente blijft inzetten op dit private spoor.

Het publieke spoor, met kostenverhaal via de bouwvergunning aan de hand van een
exploitatieplan, wordt alleen ingezet als achtervang. Zodra er op het moment van
vaststelling van het bestemmingsplan in de gemeenteraad geen private contracten
gesloten zijn met partijen binnen het exploitatiegebied, is de gemeente wettelijk
verplicht tot kostenverhaal via het exploitatieplan.

De gemeente zal de geboden mogelijkheden van kostenverhaal op twee manieren
benutten:

1. Kostenverhaal op vrijwillige basis

Kostenverhaal op vrijwillige basis vindt plaats via private contracten voorafgaand
aan vaststelling van het bestemmingsplan en projectbesluit. Het staat partijen vrij
alle kosten op te nemen in het contract welke gerelateerd zijn aan de ontwikkeling.
Daarnaast is het mogelijk om een bijdrage voor ruimtelijke ontwikkeling te vragen
en bovenplans te verevenen. Deze bijdrage en de verevening dient zijn grondslag te
vinden in de structuurvisie en hierbij is te denken aan maatschappelijk belangrijke
functies als natuur en recreatie, maar ook aan rood voor rood- arrangementen. Van
bovenplans verevenen is sprake wanneer positieve resultaten uit bepaalde projecten
ingezet worden voor onrendabele projecten. Het is hierbij denkbaar dat de over-
schotten ter beschikking komen van een bestemmingsreserve bovenplanse vereve-
ning.



2. Afdwingbaar kostenverhaal

Op basis van een exploitatieplan kunnen kosten uit de kostensoortenlijst (art. 6.2.4
Bro) afdwingbaar worden verhaald. Conform de nieuwe wetgeving dient voor dit
kostenverhaal voldaan te worden aan drie criteria: profijt, toerekenbaarheid en pro-
portionaliteit.

Er kan onderscheid gemaakt worden tussen:

a. kosten van bovenwijkse voorzieningen;

b. binnenplanse verevening van kosten;

c. bovenplanse verevening van kosten;

d. financiéle bijdragen in ruimtelijke ontwikkelingen.

a. Bovenwijkse voorzieningen

De kosten die in verband met werken, werkzaamheden en maatregelen gemaakt
worden en waarvan een bepaald exploitatiegebied profijt heeft (de bovenwijkse
voorzieningen), kan worden toegerekend aan dat exploitatiegebied. Voor toereke-
ning is het nodig dat wordt aangetoond dat het exploitatiegebied profijt heeft van
die voorzieningen. Tevens moet worden voldaan aan de wettelijke criteria: profijt,
toerekenbaarheid en evenredigheid. Hoewel de wet op dit punt geen verdere eisen
stelt, wordt aangenomen dat een transparante onderbouwing van de doorbelasting
van kosten van bovenwijkse voorzieningen in de praktijk noodzakelijk is om dit kos-
tenverhaal in exploitatieplannen en in contracten gestalte te geven.

Hiervoor is een Nota Bovenwijkse Voorzieningen het aangewezen instrument. Een
Nota Bovenwijkse Voorzieningen is noodzakelijk om de kosten van de aanleg van
de bovenwijkse voorzieningen te kunnen verhalen. Een dergelijke nota zorgt voor
een onderbouwing van de bovenwijkse voorzieningen overeenkomstig de eerderge-
noemde criteria, zodat kostenverhaal juridisch afdwingbaar is.

Uitgangspunt is dan dat de gebruiker betaalt voor de aanleg van een bovenwijkse
voorziening. Als meerdere plannen baat hebben bij een voorziening worden de kos-
ten naar rato van profijt verdeeld. In een Nota Bovenwijkse Voorzieningen wordt
een relatie gelegd tussen de verwachte toekomstige bovenwijkse voorzieningen en
de geplande ontwikkelingsprojecten uit de structuurvisie.

Op dit moment zijn er geen concrete projecten waaruit bovenwijkse voorzieningen
volgen in de structuurvisie opgenomen. Bij de uitwerking van de zones kan bepaald
worden dat er bovenwijkse voorzieningen moeten worden aangelegd. Dan zal de
gemeente overgaan tot het opstellen van deze nota.

b. Binnenplanse verevening van kosten

Het is gebruik om binnen één exploitatiegebied kosten om te slaan volgens een
methode waarbij rekening wordt gehouden met bestaande verschillen tussen de
bouwpercelen in uitgifteprijzen en inbrengwaarden (binnenplanse verevening).
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De Wro wijzigt hierin niets. De structuurvisie hoeft op dit punt geen voorwaarden
te formuleren om deze methodiek te kunnen continueren. In exploitatieplannen en
contracten wordt binnenplanse verevening toegepast die in de exploitatiebijdrage
tot uitdrukking komt.

c. Bovenplanse verevening van kosten

Bovenplanse verevening is gericht op een bijdrage vanuit exploitatiegebieden met
een exploitatieoverschot naar andere exploitatiegebieden met een exploitatiete-
kort. Hiervoor is de structuurvisie van belang. De Wro bepaalt dat bovenplanse kos-
ten in meerdere exploitatiegebieden kunnen worden doorbelast in de vorm van een
fondsbijdrage. In de structuurvisie moet sprake zijn van een ruimtelijke en functio-
nele samenhang tussen de gebieden. Een Nota bovenplanse verevening wordt naar
behoefte opgesteld.

d. Financiéle bijdragen in ruimtelijke ontwikkelingen

De Wro biedt de mogelijkheid om naast de exploitatiebijdrage, in de exploitatie-
overeenkomst met een particuliere exploitant een afzonderlijke financiéle bijdrage
aan de gemeente overeen te komen. Deze extra bijdrage ‘aan de ruimtelijke ontwik-
keling’ van de gemeente wordt gebaseerd op ruimtelijke ontwikkelingen die in de
structuurvisie zijn beschreven. Ook voor de financiéle bijdrage geldt dat indien bij
de verdere uitwerking van de uitvoeringsagenda blijkt dat deze gevraagd kunnen
worden dit ook zal gebeuren.

Inzet grondbeleid
Nota Grondbeleid: vernieuwd ondernemerschap
De gemeenteraad heeft op 22 april 2009 de nota grondbeleid vastgesteld.

De gemeente is bezig met de afronding van de Vinex-taakstelling en van de taak-
stelling die voortvloeit uit de in 1991 vastgestelde structuurplan.

De woningbouwtaakstelling voor de nabije toekomst verschuift van uitbreiding
naar inbreiding. De keuze van het in te zetten grondbeleid zal in veel gevallen af-
hankelijk zijn van de aard van dit soort ontwikkelingsopgaven. Stadsontwikkeling
kost tegenwoordig meer tijd en veel meer geld. Het vereist van de gemeente een
veel grotere investering in het ontwikkelingsproces en het aangaan van samenwer-
king, een slimme beheersing van kosten en risico’s, een strategische en anticiperen-
de opstelling naar partners en ook meer aandacht voor communicatie en transpa-
rantie.

De situatie waarin Nieuwegein zich bevindt en de ambities die zij heeft, vereisen
een “vernieuwd ondernemerschap”. Daarbij staat voorop om de gemeentelijke am-
bities op een voor de gemeente zo voordelig mogelijke wijze te realiseren. Dit ver-
eist van de gemeente, zowel gemeenteraad, college als ambtelijke organisatie: inte-
graal denken, duidelijke bestuurlijk vastgestelde kaders, strategisch vooruitkijken,



een zakelijke benadering ten opzichte van marktpartijen en een strakke beheersing
van de vastgestelde ruimtelijke, procedurele en financiéle kaders. Dat is de essentie
van het vernieuwde ondernemerschap.

Per situatie is een uitgekiende inzet nodig van grondbeleidsinstrumenten om de
doelstellingen van de gemeente te realiseren. Daarbij wordt het actieve grond-
beleid geflankeerd door andere vormen van grondbeleid die in deze nota zullen
worden besproken. Een belangrijk gevolg hiervan is dat er eerder dan tot dusver
gebruikelijk in het planproces nagedacht zal moeten worden over de strategie met
betrekking tot de gewenste wijze van ontwikkeling van een plan, en daarmee over
de inzet van grondbeleid.

De gemeente Nieuwegein kiest voor vernieuwd ondernemerschap in de vormge-
ving en uitvoering van haar grondbeleid. Het doel daarbij is om zoveel mogelijk van
haar ruimtelijke ambities te kunnen realiseren door: integraal denken, strategisch
vooruit kijken, het innemen van grondposities waar nodig, een zakelijke benadering
van marktpartijen en een strakke beheersing van vastgestelde kaders gedurende de
looptijd van de projecten.

Dekkingsmogelijkheden voor de structuurvisie

Voor de dekkingsmogelijkheden van de structuurvisie zijn er een aantal genoemd:
1. gronduitgifte;

2. structuurfonds;

3. subsidies;

4. value-capturing.

Ad 1) Gronduitgifte:

Gronduitgifte is vanouds een belangrijke dekkingsbron voor investeringen in de
openbare ruimte. Gronduitgifte hoeft niet per se door de gemeente plaats te vin-
den. Er kunnen minder en meer vergaande afspraken met marktpartijen worden
gemaakt. Gezien de opgaven zullen grondopbrengsten lang niet alle kosten kunnen
dekken.

Ad 2) Structuurfonds:

Een structuurfonds die uit verschillende bronnen, zoals algemene middelen en bij-
dragen van bijvoorbeeld Rijk en provincie, gevoed wordt, zou als katalysator kun-
nen worden ingezet bij de realisatie. Om zo’n fonds te kunnen opbouwen is het on-
vermijdelijk dat er nieuwe prioriteiten gesteld worden binnen beschikbare middelen
van de gemeente.

Ad 3) Subsidies:

Er zullen zoveel als mogelijk subsidies verworven moeten worden. Per project zal wor-
den onderzocht welke subsidieregelingen relevant zijn. Daar zal op ingezet worden.
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Ad 4) Value-capturing:

Tenslotte zullen ook de mogelijkheden tot het inzetten van vormen van “value-cap-
turing”, worden onderzocht. Value-capturing is een verzamelnaam voor instrumen-
ten die het mogelijk maken waardevermeerdering van grond en onroerend goed,
ontstaan door publiek handelen, af te romen en aan te wenden voor die activitei-
ten die deze waardestijging veroorzaken. Voorbeelden van value-capturing zijn: het
heffen van tol bij tunnels en wegen, gemeenschappelijke privaat-publieke gebieds-
exploitatie en bijdragen van omliggende vastgoedeigenaren aan de ontwikkeling.
De mogelijkheden van dit instrument moeten nog nader worden onderzocht.

De (gemeentelijke) kosten voor de uitvoering van de structuurvisie zullen slechts ge-
deeltelijk met grondopbrengsten zijn terug te verdienen. In feite is op dit moment
al duidelijk dat het voor de uitvoering van de ambities uit de structuurvisie aanvul-
lende middelen nodig zullen zijn.

Subsidies

Financiering van projecten kan worden aangevuld met subsidies. Het gaat nadruk-
kelijk om ‘aanvullen’, want bijna elke subsidieregeling gaat uit van additionaliteit.
Grofweg zijn subsidies te verkrijgen bij vier bestuurslagen, namelijk Europa, het
Rijk, de provincie en de regio. Omdat de ontwikkelingen in subsidieland in de perio-
de tot 2030 niet zijn te voorspellen, kan in dit kader slechts inzicht worden gegeven
in het huidige subsidieklimaat en de belangrijkste ontwikkelingen op dit moment.

Europese subsidies

Het grootste deel van de Europese subsidies is verankerd in de Europese Structuur-

fondsen. De Nederlandse regering wijst op grond van Europese criteria de priori-

taire gebieden aan en bepaalt dus mede welke gemeenten er uiteindelijk gebruik
kunnen maken van een Structuurfonds. Naast deze grote fondsen (die weer zijn on-
derverdeeld in programma’s) is er een breed scala aan kleinere programma’s waar
decentrale overheden rechtstreeks een beroep op kunnen doen. Door de complexe
regels is Europees geld geen ‘easy money’. Maar er zijn niet alleen financiéle rede-
nen om aan een Europees project deel te nemen. Veelal wordt gezamenlijk met
partners uit andere Europese lidstaten een aanvraag ingediend, waarbij ook de ken-
nisuitwisseling een belangrijke rol speelt.

Enkele interessante subsidies zijn:

- LIFE+: er wordt subsidie verleend voor projecten met een Europese meerwaarde
op het vlak van milieu- en natuurbeleid. Kernbegrippen zijn: natuur en biodiversi-
teit, milieubeleid en bestuur en informatie en communicatie

- Europees Fonds voor Regionale Ontwikkeling (EFRO): er wordt subsidie verleend
aan projecten die de concurrentiekracht van de regio versterken. Samenwerking
met andere lidstaten is geen vereiste. Kernbegrippen zijn: kennis, innovatie, on-
dernemerschap, attractieve regio’s en attractieve steden.



Rijkssubsidies

Ook vanuit het Rijk wordt een innovatieve aanpak beloond. Decentrale overheden

die voorop willen lopen in hun werkveld kunnen een subsidie aanvragen voor hun

innovatieve aanpak. Investeringen in grote maatschappelijke vraagstukken worden

heel anders benaderd, namelijk programmatisch. Vakdepartementen stellen samen

met bijvoorbeeld gemeenten gerichte meerjarenplannen op met een financiering

die in onderling overleg wordt geregeld. Het resultaat wordt vaak vastgelegd in een

convenant of contract. De lobby speelt hierbij een belangrijke rol. Tot slot is er een

beperkt aantal subsidieregelingen voor duidelijk gedefinieerde beleidsdoelen.

Enkele grote programma’s die in het kader van de structuurvisie interessant zijn:

- Investeringsbudget Stedelijke Vernieuwing (ISV, beperkt budget voor de komen-
de jaren)

- Investeringsbudget Landelijk Gebied (ILG)

- Brede Doeluitkering voor verkeer en vervoer (BDU)

Provinciale subsidies

Ook de provincie kiest meer en meer voor een programmatische sturing, onder
meer via de Samenwerkingsagenda. Daarnaast zijn er ook op provinciaal niveau en-
kele subsidieregelingen. Het gaat dan meestal om themagerichte subsidies.

Regionale subsidies

Het Rijk stelt de stadsregio jaarlijks middelen ter beschikking om allerlei zaken te
laten realiseren. Deze middelen komen in de vorm van subsidies van Bestuur Regio
Utrecht bij de gemeenten. De verschillende subsidiepotten zijn:

- Brede Doel Uitkeringen (BDU) voor onder andere infrastructuur

- Bereikbaarheidsoffensief Randstad (BOR) voor grote bereikbaarheidsprojecten

- Openbaar vervoer

- Besluit Locatiegebonden Subsidies (BLS) voor woningbouwproductie en groen-
voorziening

- Subsidieregeling Wonen met Welzijn en Zorg (WW?Z)

Projecttypen

Binnen Nieuwegein zijn er diverse ruimtelijke ontwikkelingen. Er kunnen verschillen-
de typen worden onderscheiden. Wel moet opgemerkt worden dat het onderscheid
niet hard is.

Centrumplannen: binnenstad

De binnenstad van Nieuwegein wordt door diverse plannen versterkt. Op dit mo-
ment zijn er een aantal plannen in uitvoering, zoals het Stadshuis en Stadskwartier
(winkels en wonen).
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Herstructurering

Door veranderde marktomstandigheden kan er noodzaak zijn om de bebouwing en
de omgeving aan te passen en te vernieuwen. Veroudering van gebouwen en om-
geving gaan veelal samen met een neergang in de waardering en verloedering van
de omgeving Een gebied kan weer toekomstbestendig worden door de aanpak van
de woningen, de woonomgeving en het voorzieningenniveau in combinatie met een
sociaal programma. Ook kan herstructurering opgepakt worden voor verouderde be-
drijventerreinen en de noodzaak kan verschillende achtergronden hebben, zoals mi-
lieuproblematiek en voorkomen van hinder. Herstructurering gaat meestal gepaard
met sloop van gebouwen.

Renovatie

De uitgangspunten voor renovatie komen overeen met herstructurering. Alleen waar
het bij herstructurering meestal om sloop van gebouwen gaat, is er bij renovatie
sprake van aanpassing van gebouwen, zoals optoppen en wijziging van de uitstraling
van gebouwen.

Uitleglocaties

Op uitleglocaties gaat het vaak om grootschalige woningbouwprojecten of om ont-
wikkeling van bedrijventerreinen. Deze locaties liggen meestal aan de rand van de
gemeente.

Binnenstedelijke locaties

Verder zijn er nog mogelijkheden voor nieuwbouw van woningen, voorzieningen,
kantoren en bedrijven. Het toevoegen van kwaliteit aan de bestaande stad staat in
deze structuurvisie bovenaan.

Transformatiegebieden

Dit betreffen vaak perspectiefvolle locaties nabij centrumgebieden, die door hun
potentie een functieverandering mogelijk maken. Hier is ruimte voor een combinatie
van wonen, werken, andere voorzieningen en openbare ruimte. Bij dit soort ontwik-
kelingen zal vaak een nieuwe stedenbouwkundige structuur noodzakelijk zijn.

Bestaande gebieden

Het gaat om de instandhouding en het beheer van ruimtelijke en functionele diver-
siteit en kwaliteit van de woonmilieus. In deze gebieden worden geen grote ont-
wikkelingen verwacht. Er kan ruimte zijn voor kleinschalige initiatieven.



6.2 Agenda van projecten 2010 tot 2020

Om de globaliteit en flexibiliteit van de structuurvisie te waarborgen, zien we af van
een gedetailleerde uitvoeringsagenda. De opgenomen agenda geeft aan welke pro-
jecten de gemeente de komende 10 jaar voorstaat en waaraan de gemeente priori-
teit geeft om de ambities van de structuurvisie uit te voeren.

Om de 4 jaar komt de gemeente met een geactualiseerde uitvoeringsagenda, waar
de opgenomen projecten verder worden uitgewerkt. De gemeente streeft ernaar
om vierjaarlijks, gerelateerd aan het nieuwe Collegeprogramma, de structuurvisie
of delen daarvan te actualiseren. Het Collegeprogramma moet daarbij worden ge-
combineerd met de —zeker voor de fysieke omgeving en de lange doorlooptijd van
de betreffende programma’s en projecten— gewenste continuiteit van beleid.

Lopende projecten

De projecten die hieronder zijn opgenomen zijn allereerst projecten die een lopen-
de gemeentelijke grondexploitatie hebben. Een aantal van deze projecten zijn al in
uitvoering en een aantal zijn in een onderzoeksfase.

Na de lopende gemeentelijke grondexploitatie projecten is ter illustratie een aantal
projecten opgesomd die bij zullen dragen aan de gewenste ontwikkelrichting van
Nieuwegein.

Lopende gemeentelijke grondexploitatie:

Binnenstad

Herstructurering van de binnenstad houdt onder andere in nieuwe winkels en wo-
ningen, een nieuw Stadshuis en een theater.

Blokhoeve
Een nieuwe wijk in het noorden van Nieuwegein, waar woningen, bedrijven, kanto-
ren en een groot park worden gerealiseerd.

Lekboulevard Hoog Zandveld

In het zuiden van Nieuwegein is in het gebied rondom het winkelcentrum Hoog-
zandveld, de school en ‘t Veerhuis een nieuwe ontwikkeling voorzien. Het gaat dan
om de bouw van een brede school, woningen, winkels, voorzieningen, horeca en
sportzaal.

Het Klooster

Aan de A27 is de gemeente bezig met de ontwikkeling van een bedrijventerrein.
Het Klooster is een project waarbinnen cultuurhistorie, ecologie, recreatie en duur-
zame bedrijvigheid samenkomen en waarin deze elementen elkaar zelfs versterken.
Bovendien zal Het Klooster, met de nieuwe aansluiting op de A27, als nieuwe entree
voor de stad fungeren.
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Galecopperzoom

De Galecopperzoom is aangewezen als te ontwikkelen bedrijventerrein. Met het
oog op de ligging in de A12 zone is een heroverweging van deze invulling aan de
orde. In een breed samengesteld samenwerkingsverband bestaande uit de ministe-
ries van VROM en VenW, de middenbesturen de provincie Utrecht en het BRU en de
gemeenten Nieuwegein, Utrecht en Houten wordt gestudeerd op ontwikkelingsmo-
gelijkheden.

Diverse projecten

Ruimte voor de Rivier

Eén van de 42 projecten in het kader van het Rijksprogramma Ruimte voor de Rivier
is Ruimte voor de Lek. Ruimte voor de Lek richt zich op de veiligheid en ruimtelijke
kwaliteit in het gebied langs de rivier bij lJsselstein, Vianen, Nieuwegein en Houten.
Dit project maakt onderdeel uit van het totaalplan voor Lekboulevard Hoog Zand-
veld, waarin als belangrijkste doelstelling de herontwikkeling van de uiterwaarden
en vergroting van de jachthaven is opgenomen.

Jutphaas-Wijkersloot
De gemeenteraad heeft de gebiedsvisie vastgesteld. De gebiedsvisie wordt uitge-
werkt in programma’s en projecten voor Jutphaas-Wijkersloot.

Herstel oost-westroute
Het herstellen van de historische verbinding tussen Montfoort en Houten over de
Nedereindseweg, Overeindseweg en over het Amsterdam-Rijnkanaal.

Buizen en leidingen

De hoogspanningslijn loopt over de wijken Liesbosch, Blokhoeve, Huis de Geer en
Galecop. De gemeente wil deze hoogspanningslijn graag onder de grond leggen
dan wel verplaatsen buiten de woningbouwgebieden. Hiervoor is door de raad een
onderzoeksbudget vastgesteld.

De gemeente wil graag de gasleiding onder de Rijnesteinseweg vernieuwen, zodat
eventueel woningbouw en bedrijven gerealiseerd kunnen worden. Hiervoor is on-
derzoeksbudget beschikbaar gesteld.

Urgentieprogramma 1600 woningen

Voorbeelden van woningbouwprojecten zijn:

- De Baten (bouwvergunning verleend); Nieuwbouw van 100 appartementen, stal-
lingsgarage en maatschappelijke welzijnsfuncties aan de Dukatenburg.

- Buxtehudelaan (bouwvergunning verleend); Nieuwbouw van 33 appartementen
en 2 villa’s op de locatie van de voormalige Binnenvisserij.

De projecten die opgenomen zijn in de onderstaande Uitvoeringsagenda zijn de
belangrijkste projecten die de gemeente voorziet voor de komende jaren. Het gaat
hier met name om het opstarten van onderzoeks- en haalbaarheidsstudies.
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>> centrumzone/binnenstad

Nieuwegein krijgt een nieuwe binnenstad

In de jaren ‘80 is het huidige stadscentrum van Nieuwegein ontwikkeld,
met als kloppend hart het winkelcentrum City Plaza. Het centrum heeft zich
sindsdien bewezen als een binnenstad met een bovengemiddeld winkel-
potentieel. Na bijna 30 jaar is het tijd voor vernieuwing in de binnenstad.
Nieuwegein werkt daarom aan een nieuwe binnenstad waar het goed wer-
ken, winkelen, wonen en uitgaan is.

De ambities die Nieuwegein heeft voor haar binnenstad liegen er niet om.
Naast een hoog en aantrekkelijk voorzieningenniveau streeft Nieuwegein
naar een openbare ruimte van hoge kwaliteit. Het vernieuwde marktplein,
een winkelplein, een Stadsboulevard langs het water, een Stadsplein en
groen dat het hele jaar door aantrekkelijk is, dragen daaraan bij. Speelse
hoogteverschillen, kunst, mooie verlichting en straatmeubilair geven de
openbare ruimte extra uitstraling.

Theater en Stadshuis

In de eerste fase van het oostelijk deel worden een nieuw theater en kun-
stencentrum en veel aanvullende parkeergelegenheid ontwikkeld. Het nieu-
we Stadshuis maakt deel uit van de plannen met daarin onder andere het
gemeentehuis, bibliotheek, Centrum voor Beeldende Kunsten en een maat-
schappelijk centrum.

Winkelgebied

Aansluitend aan het bestaande City Plaza wordt een nieuw winkelgebied
toegevoegd, Stadskwartier genaamd. Het gebied bestaat uit winkelboule-
vards en smallere straatjes, afgewisseld door grootstedelijke pleinen en wat
intiemere pleintjes. Er komt een nieuwe passage die de verbinding vormt
tussen het winkelplein en het nieuwe Marktplein (oplevering 2013). Met de
realisatie van het Stadskwartier verdubbelt de winkeloppervlakte in de bin-
nenstad van Nieuwegein (met 28.000 m? extra winkelruimte).

Boven de nieuwe winkels komen zes woontorens met appartementen. De
binnenstad is voor veel bedrijven de ideale locatie voor hun kantoor. Het
gebied is centraal gelegen in een stedelijke omgeving en is zowel met de
auto als het openbaar vervoer gemakkelijk te bereiken. Op dit moment be-
schikt de binnenstad van Nieuwegein over ruim 71.000 m? kantoorruimte. In
de eerste nieuwe ontwikkeling in de binnenstad — het oostelijke deel - zal
hier (volgens de huidige stand van zaken) nog eens 50.500 m? aan worden
toegevoegd. Dit betekent dat veel extra, hoogwaardige ruimte voor bedrij-
vigheid beschikbaar komt.




impressies centrumzone




Wateras

Beschrijving

Status
Trekker/ betrokken partijen

Relatie met andere projecten

Financiering

Kenmerkende onderdelen

Park Oudegein
Beschrijving

Status

Trekker/ betrokken partijen

Relatie met andere projecten

Financiering

Kenmerkende onderdelen

Nieuwe Hollandse Waterlinie

Beschrijving

Onderzoeken van de mogelijkheden om het water en
de aangrenzende gebieden beter te benutten ten be-

hoeve van de beleving van de stad.
Oriéntatie/onderzoek
Gemeente (trekker)

Centrumzone

Park Oudegein
Algemene dienst

Nieuw Jutphaas noord
Rijnhuizen

Centrumzone

Vreeswijk XL
Jutphasestraatweg
Fietsverbinding noord-zuid
Herenstraat/Kruyderlaan
Park Oudegein

Huis de Geer

Fietsnetwerk

Ontwerp en ontwikkeling stadspark Oudegein
Oriéntatie/onderzoek

Gemeente (trekker)

Centrumzone

Stadsas

Algemene dienst

Ligt aan de stadsas en in de centrumzone waarbij het

park kan fungeren als overloop voor de binnenstad

Opstellen van een Integrale landschapsvisie Laagraven
Oost waarin de Nieuwe Hollandse Waterlinie beleef-
baar wordt gemaakt, recreatief versterkt in combina-
tie met (beperkte) woningbouw. Onderzoeken hoe de

NHW in de totale gemeente versterkt kan worden.



Status:

Trekker/betrokken partijen:

Financiering:
Kenmerkende onderdelen
Centrumzone

Beschrijving

Status
Trekker/betrokken partijen
Financiering

Kenmerkende onderdelen

Waterhuishouding Nieuwegein

Beschrijving:

Status:

Trekker/betrokken partijen:

Financiering:

Kernmerkende onderdelen

Onderzoeksfase: oost-westverbinding.

Onderzoeksfase: uitwerking integrale landschapsvisie

Gemeente, enveloppencommissie Linieland gemeente

Houten
Algemene dienst, rijksgelden en private investeringen

Laagraven Oost, Fort Jutphaas en Vreeswijk

Visie op de ontwikkelingsmogelijkheden voor de zone
aan de oostzijde van de binnenstad, met daarin de

verbindingen richting park, ziekenhuis, Doorslag.

Oriéntatie/onderzoek
Gemeente (trekker)
Algemene dienst

Terrein Ecolab

Doorslag
Herenstraat/Kruyderlaan
Merwestein

Park Oudegein/ziekenhuis

Fietsnetwerk

Het actualiseren van het waterplan om waterkwaliteit

en —kwantiteit toekomstbestendig te maken.
Actualisatie/onderzoek

Gemeente (trekker), Hoogheemraadschap
Algemene dienst

Wateras
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Fietsnetwerk Nieuwegein
Beschrijving Het verbeteren van het fietsnetwerk in Nieuwegein.
Status: Oriéntatie

Trekker/betrokken partijen: Gemeente (trekker)

Relatie met andere projecten: Centrumzone

Wateras

NHW
Financiering Algemene dienst en gedeeltelijk subsidies
Stadsas

Beschrijving Het versterken van de beeldkwaliteit, het verbeteren
van de weg tot een kwaliteitsas en het verminderen

van de barrierewerking
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Status
Trekker/ betrokken partijen

Relatie met andere projecten

Financiering

Kenmerkende onderdelen

Werkas

Beschrijving

Status

Trekker/ betrokken partijen

Oriéntatie/ onderzoek
Gemeente (trekker)

Centrumzone
Park Oudegein

Entreegebied Nieuwegein Zuid
Algemene dienst

Centrumzone

Stadsentrees

Muntplein

Lekboulevard Hoog Zandveld
Helmkruid

Hoogspanning

Gasleiding

Driesprong

Het versterken van de beeldkwaliteit, het verbeteren

van de weg tot een kwaliteitsas en verbeteren door-

stroming.
Oriéntatie/ onderzoek

Gemeente (trekker)



Financiering

Kenmerkende onderdelen

A12 zone

Beschrijving

Status

Trekker/ betrokken partijen

Financiering

Kenmerkende onderdelen

Vreeswijk XL

Beschrijving

Status

Trekker/ betrokken partijen
Relatie met andere projecten
Financiering

Muntplein

Beschrijving

Status
Trekker/ betrokken partijen
Relatie met andere projecten

Financiering

Algemene dienst

Entreegebieden
Liesbosch
Vreeswijk XL

Laagraven Oost

Gebiedsontwikkelingsplan in samenwerking met an-

dere overheden
Initiatief/oriéntatie

Gemeente Nieuwegein, Houten en Utrecht, BRU,
VenW/RWS, VROM, LNV, provincie Utrecht

Nader te bepalen
Liesbosch
Laagraven Oost
Galecopperzoom

NHW

fietsnetwerk

Transformatie naar mixzone met wonen en voorzie-

ningen

Oriéntatie/onderzoek

Gemeente (trekker), marktpartijen
Ligt aan de Werkas en aan de Wateras

Onderzoekskosten t.l.v. gemeentebegroting

Het uitbreiden van het winkelcentrum Muntplein en

het toevoegen van woningen
Oriéntatie/onderzoek
Marktpartijen (trekker)/ gemeente
Aan de Stadsas

Marktpartijen
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Entreegebied Nieuwegein Zuid

Beschrijving

Status

Trekker/ betrokken partijen
Relatie met andere projecten
Financiering
Herenstraat/Kruyderlaan

Beschrijving

Status:

Trekker/ betrokken partijen
Relatie met andere projecten
Financiering

Liesbosch

Beschrijving

Status

Trekker/ betrokken partijen
Relatie met andere projecten

Financiering

Onderzoek naar herinrichting van de stadsentree
Oriéntatie/onderzoek

Gemeente (trekker) en marktpartijen

Aan de stadsas

Gemeente en marktpartijen

Transformatie van bedrijfsterrein naar woningenbouw

en voorzieningen

Oriéntatie/ onderzoek

Marktpartijen (trekker)/ gemeente

Ligt aan de Wateras en in de centrumzone

Marktpartijen

Upgrading bedrijfsterrein

Initiatief/oriéntatie

Gemeente (planvorming) en marktpartijen (realisatie)
Gebied ligt in de A12 zone

Marktpartijen



overzicht alle projecten

01
02
03
04
05
06
07
08
09
10
1
12
13
14
15
16

17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
31
32
33

34
35
36

Stadsentrees
Gebiedsontwikkelingsplan A12 zone
Galecopperzoom
Hoogspanningslijn

Gasleiding

Blokhoeve

Huis de Geer

Liesbosch

Optimalisering tram
Muntplein

De Baten

Buxtehudelaan

Nieuw Jutphaas Noord
Versterken historische kernen
Herstel oost-westroute
integrale landschapsvisie Laagraven
Oost

Nieuwe Hollandse Waterlinie
Jutphaas Wijkersloot
Fietsverbinding Noord-Zuid
Rijnhuizen
Herenstraat/Kruyderlaan
Centrumzone

Binnenstad

Driesprong

Park Oudegein
Jutphasestraatweg

Helmkruid

Vreeswijk XL

Het Klooster

Recreatief transferium
Lekboulevard Hoog Zandveld
Bossenwaard (EHS/Ruimte voor de
Rivier)

Versterken recreatief netwerk
Ecologische hoofdstructuur
Entreegebied Nieuwegein Zuid
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maatschappelijke
haalbaarheid en
communicatieproces
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Het proces

De gemeente is in 2005 gestart met de voorbereidingen voor een nieuwe struc-
tuurvisie. De nota Nieuwegein Kiest was daarvoor een belangrijk uitgangspunt. De
eerste fase werd afgerond in april 2007 met de Bouwstenennota. Deze gaf vooral
zicht op de agenda voor de toekomst van Nieuwegein. Deze agendapunten werden
verder uitgewerkt in de Perspectievennota die ondermeer aangaf waar belangrijke
accenten zouden liggen voor onze stad. In het Richtingenboek zijn de richtingen
van de structuurvisie verder uitgewerkt. Uiteindelijk zijn de richtingen zo concreet
mogelijk vertaald in de Structuurvisie Nieuwegein 2030.

Betrokkenheid samenleving

Een structuurvisie is doorgaans geen gemakkelijke kost. Het is een behoorlijk com-
plex en abstract onderwerp over de toekomst dat voor veel mensen ‘ver van mijn
bed’ blijkt te zijn. Desondanks streeft de gemeente naar een zo groot mogelijke be-
trokkenheid van burgers. Het gaat immers om de toekomst van onze eigen stad! Er
is voor gekozen om in het begin van het proces vooral experts en een brede groep
vertegenwoordigers van de samenleving actief te betrekken bij het proces. Later in
het proces zijn ook bewoners uitgenodigd om mee te denken over de structuurvisie
middels informatiebijeenkomsten en het digipanel. Gedurende het gehele proces
zijn er berichten over inhoud en voortgang verspreid via nieuwsberichten en inter-
net.

Digipanel

In juni 2009 heeft het digipanel van de gemeente Nieuwegein deelgenomen aan
een enquéte over de structuurvisie. De digitale enquéte werd ook opengesteld voor
deelname door andere belangstellende inwoners. De respons was goed (48%) en
zeer bruikbaar. In de enquéte wordt het beeld benadrukt dat de meeste inwoners
van Nieuwegein tevreden zijn met hun groene en ruim opgezette woonomgeving
en die ruime opzet graag voor de toekomst zien gehandhaafd. Het basisuitgangs-
punt voor de structuurvisie om vooral te kiezen voor kwaliteit en minder voor kwan-
titeit wordt door de deelnemers aan de enquéte bevestigd.

Inspraakprocedure structuurvisie

De structuurvisie doorloopt een officiéle inspraakprocedure in het kader van de Wet
ruimtelijke ordening. Vanaf 1 oktober 2009 ligt de structuurvisie gedurende 6 we-
ken ter inzage en kan een ieder zijn of haar reactie indienen bij de raad van Nieu-
wegein.

Informatiebijeenkomsten

Op maandag 12 ('t Veerhuis) en dinsdag 13 oktober (Lantaern) organiseert de ge-
meente twee informatieavonden over de structuurvisie, beide van 17.00 — 21.00 uur.

maatschappelijke haalbaarheid
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>> ruimte voor de Lek

Uiterwaard De Bossenwaard:

De uiterwaard De Bossenwaard bestaat uit een open cultuurlandschap met
plaatselijk wat bomen en struiken en is door de A2 opgedeeld in twee de-
len. Het oostelijke Nieuwegeinse deel is ongeveer 20 hectare en is in ge-
bruik als akkerbouwgebied. Momenteel heeft het geen bijzondere (recrea-
tieve) waarde voor de bewoners uit de directe omgeving en nagenoeg geen
relatie met de bebouwing langs de Lekboulevard. De aanwezige woon-
blokken langs de Lekboulevard hebben een weinig aantrekkelijke uitstra-
ling naar de Lek. College en gemeenteraad hebben ermee ingestemd om de
zogenaamde variant 4 met behulp van bewoners en overige belanghebben-
den verder uit te werken tot een concreet inrichtingsplan.

Naast de ruimtelijke maatregelen die, in het kader van de veiligheidsdoel-
stelling van maximaal 20 cm waterstandsdaling, zijn voorzien in het uiter-
waardengebied langs de Lek, ligt het accent bij variant 4 op natuuront-
wikkeling in de uitwaarden. Voor de Bossenwaard wordt hierbij rekening
gehouden met vormen van extensieve recreatie die ondergeschikt zijn aan
de natuurontwikkeling. In deze variant wordt getracht de relatie stad en
rivier te benaderen vanuit de stedelijk recreatieve wensen die er zijn. Uit-
gangspunt is dat de Bossenwaard een recreatieve betekenis krijgt voor
Nieuwegein als geheel en lJsselstein. Daarnaast kan de relatie tussen Nieu-
wegein en de Lek worden verbeterd door de uiterwaard bij het stadsfront
langs de Lekboulevard zodanig in te richten dat de natuur- en recreatiemo-
gelijkheden optimaal gecombineerd worden, rekening houdend met de Eco-
logische Hoofdstructuur-status van het gebied.

Het westelijk deel van de Bossenwaard wordt ingericht voor natuur (natte
ruigten en graslanden) en extensief recreatief gebruik in de vorm van met
name wandelen en natuurbeleving. De omgeving van de jachthaven leent
zich wellicht voor een kleine vergroting, die tot doel heeft de ruimtelijke
kwaliteit te vergroten. Deze vergroting kan al dan niet in combinatie met
een passantenhavenfunctie plaatsvinden. Het steunpunt van Rijkswater-
staat kan mogelijk een ander gebruik krijgen in de vorm van een gecombi-
neerd gebruik als havenkantoor en horecavoorziening.

Uiterwaard ‘t Waalse Waard:

‘t Waalse Waard is momenteel een cultuurlandschap met voornamelijk land-
bouw en enkele natuurelementen. Het gebied wordt doorsneden door de
A27 en vormt een markante plek door de nabijheid van de Beatrixsluizen

in het Lekkanaal. Het gebied ten westen van de A27 maakt deel uit van de
EHS. Aan de oostzijde ligt een geisoleerde, vrij diepe zandwinplas. Variant 4
voorziet in de aanleg van een nevengeul, dit om de taakstelling van maxi-
maal 20 cm waterstandsdaling te halen. Hierdoor wordt de samenhang tus-
sen de gebieden aan weerszijden van de A27 verbeterd.




Het gebied wordt ingericht voor natuurontwikkeling. De plas wordt ondie-
per gemaakt en samen met de nevengeul ontwikkeld tot soortenrijke plas.
De zuidelijke oeverzone van de plas wordt, evenals de geul, voorzien van
natuurvriendelijke oevers. Daarnaast is in de hoger gelegen gronden ruimte
voor het ontwikkelen van droge soortenrijke graslanden en natuurbos. Re-
creatie beperkt zich tot de aanleg van wandelpaden die in verbinding staan
met het recreatieterrein Tull en ‘t Waal en de te ontwikkelen wandelpaden
naar Vreeswijk. Tevens voorziet deze variant in een uitzichtplek voor de be-
zoekers.







bijlagen







Bijlage A: Samenvatting planMER

Inleiding

De milieubeoordeling in de planMER moet zich beperken tot het plangebied van

de structuurvisie: het grondgebied van de gemeente Nieuwegein. Door juist in het
stedelijk gebied van Nieuwegein te ontwikkelen worden open groene ruimtes rond
Nieuwegein als het Groene Hart en de Utrechtse Heuvelrug niet bebouwd. Hierdoor
blijven deze gebieden een open landschap met hoge ecologische waarde en versto-
ken van nadelige milieueffecten vanwege bebouwing: denk aan bodemverontreini-
ging, verkeer, geluid- en luchtoverlast. Deze positieve effecten mogen echter niet in
de beoordeling van milieueffecten in de planMER worden meegenomen. Ontwikke-
lingen in stedelijke gebied zullen lokaal vaak extra milieudruk geven maar voorko-
men daarbij wel extra milieudruk in de omgeving.

Waarom een m.e.r.?

Het doel van een planMER is het integreren van milieuoverwegingen in de voorbe-
reiding en vaststelling van plannen en programma'’s. Het milieu krijgt op deze ma-
nier een volwaardige plaats in de afweging voor het plan of programma. De resulta-
ten van de beoordeling worden vastgelegd in een ‘milieurapport’ dat samen met de
ontwerpstructuurvisie ter inzage is gelegd.

Milieueffecten

In het planMER Structuurvisie Nieuwegein 2030 zijn de effecten van de verschillende
milieuaspecten getoetst. Bij de toetsing is gekeken naar de mate waarin de geplan-
de ontwikkelingen de huidige situatie aantasten, versterken dan wel ongemoeid
laten. Hieronder staan per milieuaspect de resultaten uit de planMER Structuurvisie
Nieuwegein 2030 samengevat. De beoordeling en inhoud van deze planMER sluiten
aan bij de opzet van de Structuurvisie zelf. Het komt er op neer dat de conclusies in
deze planMER voor de milieueffecten ook algemeen indicatief van aard zijn. Direct
na de beoordeling staan de aandachtspunten voor het vervolg. Voor de nadere con-
cretisering van de plannen en projecten zijn diverse aandachtspunten benoemd die
relevant zijn voor nader onderzoek.

Bodem

signaal

In verschillende gebieden, vooral de huidige en voormalige werklocaties, is de bo-
dem mogelijk verontreinigd. Herstructurering en nieuwbouw (vooral relevant voor
de transformatiegebieden in de Stadsas, Wateras en Werkas) maakt het mogelijk de
vervuilde bodems te saneren. Dit wordt als positief beschouwd.
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aandachtspunten voor vervolg

¢ Afhankelijk van de functie die wordt gerealiseerd is nader onderzoek naar de bo-
demkwaliteit nodig. Indien nodig moet de bodem gesaneerd worden

¢ Voorkomen van nieuwe bodemverontreinigingen door “schone en duurzame” be-
drijfsvoering

¢ Het nemen van gerichte maatregelen om de uitspoeling van schadelijke stoffen
vanaf verhard oppervlak (infrastructuur) te voorkomen.

Water

signaal

Het verbeteren van de groen- en waterstructuur (Nieuwegein Verbindt) heeft een
positief effect op de waterkwantiteit en —kwaliteit. Vooral de ruimte die voor wa-
terberging wordt geboden, is gunstig om invulling te geven aan de wateropgave
die voor Nieuwegein aanwezig is. Meer verhard oppervlak als gevolg van nieuw-
bouw en verdichting in de verschillende ontwikkelzones betekent echter een extra
belasting van het huidige watersysteem. Daarnaast kan meer verharding leiden tot
extra uitspoeling van schadelijke stoffen in oppervlakte- en grondwater wat een ne-
gatief effect is.

aandachtspunten voor vervolg

e Herstructurering van bestaand stedelijk gebied levert kansen op voor versterking
van het watersysteem. Daarbij kan in beperkte mate gedacht worden aan afkop-
pelen en infiltratie van hemelwater.

e Het uitwerkingsniveau van de structuurvisie laat geen gedetailleerde beoordeling
toe van de verwachte waterkwaliteit toe. Bij verdere uitwerking van verschillende
ontwikkelingen dient aandacht te worden besteed aan de mogelijke maatregelen
gericht op het voorkomen van verontreinigingen en het verbeteren van de hui-
dige kwaliteit.

e Aanwezigheid van voldoende mogelijkheid tot het bergen van het regenwater,
zeker gezien de verwachte toename van (hevige) neerslag door klimaatverande-
ring.

¢ Bij ontwikkeling van nieuwe wijken rekening houden met waterveiligheid vraag-
stuk. Vooral in delen gelegen in dijkring 44 (ten oosten van het Amsterdam -
Rijnkanaal). Hieraan gekoppeld moet nader onderzoek gedaan worden naar de
precieze gevolgen van een mogelijke overstroming (waterdiepten, snelheid, etce-
tera).

Landschap

signaal

Het opwaarderen en verbinden van openbare ruimte (Nieuwegein Verbindt) heeft
een positief effect op de groenstructuur in Nieuwegein. De verdichting/intensi-
vering van groene zones binnen het stedelijke gebied van Nieuwegein kan echter



negatieve gevolgen hebben voor deze structuur. De ontwikkelingen in het huidige
buitengebied van Nieuwegein kan vooral in Laagraven-oost negatieve gevolgen
hebben voor het huidige recreatieve landschap.

aandachtspunten voor vervolg

¢ Bij verdichting bij het ontwerp rekening houden met bestaande groenstructuren.

e Zorgvuldige inpassing van nieuwe ontwikkelingen in het huidige recreatieve land-
schap van Laagraven-oost.

Cultuurhistorie

signaal

Voor het onderdeel archeologie geldt dat ruimtelijke ingrepen in de bodem arche-
ologische waarden kunnen verstoren. Dit is een negatief effect. Vooral in gebie-
den ter plaatse van de oude oeverwallen zijn verschillende bekende archeologische
waarden aanwezig en is de verwachtingswaarde middelhoog tot hoog.

Voor historische geografische en bouwkundige waarden geldt dat het ontwikkel-
thema Mooi Nieuwegein een gunstig effect heeft. De verschillende waarden staan
centraal in dit ontwikkelthema. Ook het ontwikkelthema Nieuwegein Verbindt
heeft een positief effect. Aandachtspunt vormen de gebieden die worden verdicht
met woon- en werklocaties en de relatie met de aanwezige historische waarden.

aandachtspunten voor vervolg

¢ Bij ruimtelijke ingrepen dient rekening te worden gehouden met archeologische
waarden. Veelal dient voor de ontwikkeling een nader archeologisch onderzoek
te worden uitgevoerd.

¢ In hoeverre historisch geografisch en - bouwkundige waarden behouden blijven
is sterk afhankelijk van de uiteindelijke inrichting van een gebied. Deze waar-
den dienen dan ook zo vroeg mogelijk in de planvorming te worden betrokken.
Bijvoorbeeld de planvorming rond woon- en werklocaties in de nabijheid van de
Nieuwe Hollandse Waterlinie.

Ecologie

signaal

De verbetering van het fietsnetwerk heeft een positief effect. Dit zal tot gevolg
hebben dat de autobewegingen af zullen nemen. De transformatie en herstructure-
ring van oude bedrijventerrein en woonwijken kan tijdens de realisatie een negatief
effect hebben. Transformatie en verdichting zorgen voor een hogere belasting door
een toename van verkeer, geluid en licht wat een negatief effect is. Daarnaast zal
het areaal natuur hierdoor afnemen. De ontwikkelingen in de ontwikkelzone Lek en
uiterwaarden zullen een positief effect hebben op de ecologische waarden van dit
deel van Nieuwegein. Dit project zal zorgen voor een betere ecologische verbinding
en meer ruimte voor de natuur.
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aandachtspunten voor vervolg

e Het is van belang om tijdens de herstructurering en transformatie rekening te
houden met de ecologische waardevolle locaties. Dit kan door bij de ontwerpfase
deze locaties te ontzien.

e Om de toename van autoverkeer tegen te gaan is het aan te raden om hier van te
voren op in te spelen door te zorgen voor goede openbaar vervoer en fietsverbin-
dingen.

¢ Vanuit ecologisch oogpunt is het raadzaam om bij verdichting rekening te hou-
den met bestaande ecologische verbindingen, of mogelijk te creéren verbindin-
gen, en met ecologische waardevolle locaties. De verbindingen moeten voldoen
aan de minimale eisen van de doelsoorten qua breedte en ontwerp.

¢ Tijdens de uitvoering van bouwwerkzaamheden dient rekening te worden ge-
houden met geluid- en lichtoverlast tijdens bijvoorbeeld het broedseizoen.

¢ In het deel van de A12 zone waar wordt ingezet op de ontwikkeling van een re-
creatief landschap is het mogelijk om het areaal aan natuur te vergroten en eco-
logische verbindingen te versterken of te creéren. Daarbij moet rekening worden
gehouden dat intensieve recreatie niet plaatsvindt in kwetsbare gebieden.

Verkeer

signaal

Het ontwikkelthema "‘Nieuwegein Leeft” zorgt voor een sterke focus op openbaar
vervoer en afname van de congestie. De structuurvisie kiest daarnaast voor een
Stads- en Werkas met daartussen dwarse verbindingen.Een nadeel van dit concept
kan zijn dat voor nieuwe bezoekers de structuur niet geheel herkenbaar is als op
één van de twee afzonderlijke staanders word gereden, bij bijvoorbeeld een ring-
structuur is het eenvoudiger de structuur te ontdekken. Uit berekeningen blijkt dat
niet het gehele ladderconcept optimaal door het verkeer gebruikt wordt.

Inbreiding zorgt ervoor dat er voldoende support voor hoogwaardig openbaar ver-
voer als tramlijnen ontstaat, wanneer een groot aantal mensen in de buurt van een
halteplaats woont. Verschillende ontwikkelzones stimuleren daarnaast het fietsge-
bruik door het inrichten van bijvoorbeeld nieuwe fietspaden en de afname van bar-
rieres.

aandachtspunten voor vervolg

e Het is van belang het ladderconcept goed te monitoren, zodat sluiproutes tussen
de snelwegen richting de stad Utrecht niet voor een te grote belasting van het
wegennet zorgen. Maatregelen aan de wegen dienen te worden getoetst op het
effect op het verkeer van Nieuwegein als geheel, zodat de principes en de func-
ties van het ladderconcept inclusief woon en werkas gewaarborgd blijven.

T Nieuwegein verbindt, analyse van modelresultaten in verband met onderzoek naar ontsluiting
in het kader van de Structuurvisie 2005 — 2025 (Grontmij, 2007)



¢ De realisatie van trambaan of ander openbaar vervoer en nieuwe fietsverbindin-
gen brengt verschillende voordelen met zich mee en kan potentieel het autover-
keer doen verminderen. Voor Nieuwegein, met de goede autobereikbaarheid, is
het van belang dat het openbaar vervoer toegankelijk is, zodat het ook daadwer-
kelijk een reéel alternatief wordt. Tevens is het van belang dat fietsers veilig door
de stad kunnen bewegen. Hierbij is het van belang de barriéres van autowegen te
verminderen en de oost-west fietsbereikbaarheid verder te waarborgen.

Woon- en leefmilieu

signaal

Bij het ontwikkelthema ‘Nieuwegein Verbindt” hebben de geplande verbeteringen
aan het fietsnetwerk en het openbaar vervoer een positief effect, aangezien de ge-
luid- en luchtkwaliteit ten gevolge van de afname van het autoverkeer zal verbete-
ren. Bij dat ontwikkelthema wordt er naar gestreefd het groen in de stad te verster-
ken en uit te breiden. Het versterken van deze parken kan vooral lokaal voor een
filtering zorgen en de luchtkwaliteit verbeteren.

Het compact bouwen en inbreiden kan er voor zorgen dat meer mensen in de buurt
komen te wonen van gevaarlijke objecten als een gasleiding. De mix tussen be-
drijven en wonen bij de Stadsas en Wateras zal waarschijnlijk niet leiden tot meer
gevaren voor omwonenden aangezien het geen grootschalige risicovolle bedrijven
betreft.

Voor de A12 zone geldt dat wonen in de buurt van de A12 tot nadelige geluid, lucht
en externe veiligheidssituaties kan leiden. De verdichting met woonbebouwing
langs de Stadsas leidt tot negatieve effecten op het gebied van lucht- en geluid.

aandachtspunten voor vervolg

¢ Het is van belang geluid en lucht effecten te monitoren naar aanleiding van lad-
derconcept en de veranderingen aan de omliggende snelwegen en zonodig maat-
regelen te treffen. Het is eveneens van belang maatregelen te treffen in gebie-
den waar nu knelpunten liggen, zoals in de hoek bij knooppunt Oudenrijn. Om
de toename van autoverkeer tegen te gaan is het aan te raden om hier van te vo-
ren op in te spelen door te zorgen voor goede openbaar vervoer- en fiets verbin-
dingen.

¢ Bij verdere inbreiding van bebouwing en het realiseren van mixzones van wonen
en bedrijven is het mogelijk dat risico’s toenemen. De locaties van inbreiding en
de typen bedrijven dienen zorgvuldig gekozen te worden.

¢ Knelpunten in de huidige situatie op het gebied van externe veiligheid kunnen
verder worden teruggebracht. Met het nemen van maatregelen aan de gasleiding
en maatregelen aan bedrijven waarbij kwetsbare objecten binnen de risicocon-
tour liggen, wordt een veiligere leefomgeving op bereikt.

bijlagen
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