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Samenvatting

Nieuw bestemmingsplan en verplaatsing naar Tweederdeweg Zuid

Vier agrarische bedrijven zijn gezamenlijk van plan hun bedrijven te verplaatsen naar een 

nieuwe locatie gelegen aan de Tweederdeweg Zuid te Nieuw-Buinen (verder te noemen: 

‘project Nieuw-Buinen’). De ondernemers Van der Meer, Schipper-Elberse en Jansen zijn nu 

gevestigd in de lintbebouwing in Nieuw-Buinen. Het totale initiatief betreft:

§ Een nieuwe locatie voor melkveebedrijf Van der Meer;

§ Een nieuwe locatie voor akkerbouwbedrijf Schipper-Elberse;

§ Een nieuwe locatie voor pluimbedrijf Jansen 

(Het bedrijf heeft meerdere pluimveebedrijven in en nabij Nieuw-Buinen. Twee locaties 

worden verplaatst naar de Tweederdeweg Zuid: stal Corzaan (nu al gesloten) en stal 

Hospers (nu nog in gebruik). De locatie aan het Noorderdiep 101 blijft bestaan, inclusief 

bedrijfswoning (voor eigen bewoning of een medewerker). De locatie 1e Exloërmond 

blijft eveneens bestaan);

§ Een nieuwe locatie voor melkveebedrijf Pegge;

§ Herontwikkeling van de te verlaten locaties Van der Meer, Schipper-Elberse en Jansen 

(deels gefaseerd); 

§ Ontwikkeling van een energiebouwblok (vergisting van mest en co-fermentaten).

Om het geheel, de nieuwvestiging van de vier verplaatsers, de herontwikkeling van de oude 

locaties en het energiebouwblok, mogelijk te maken moet de gemeente Borger-Odoorn een 

nieuw bestemmingsplan vaststellen.

Afbeelding S.1

Plangebied MER 

Nieuw-Buinen
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M.e.r.-procedure

Omdat het bestemmingsplan kaders aan intensieve veehouderijen geeft, is het 

bestemmingsplan planmer-plichtig. Een andere reden voor planmer-plicht ontstaat wanneer 

er een passende beoordeling nodig is, omdat het bestemmingsplan mogelijk significante 

gevolgen zou kunnen hebben op gebieden die vallen onder de Natuurbeschermingswet 

1998.

Bovendien is gebleken dat voor de pluimveehouderij Jansen de besluit-m.e.r.-plicht geldt.

Voor de vergistingsinstallatie is naar verwachting niet langer sprake van besluit-m.e.r.-

(beoordelings)plicht, omdat sinds 1 april 2011 het Besluit m.e.r. is gewijzigd. Echter, heeft de 

Commissie voor de m.e.r. geadviseerd om deze effecten wel in beeld te brengen en de 

gemeente heeft dit advies overgenomen in haar richtlijnen. 

De m.e.r.-procedure kent een aantal stappen. Het uitbrengen van dit MER is de laatste stap. 

Voorafgaand aan dit MER is eerst een startnotitie gemaakt. Met deze notitie zijn bestuurs-

en adviesorganen geraadpleegd over de reikwijdte en detailniveau van het MER. Dit heeft 

geresulteerd in enkele zienswijzen en een tweetal adviezen van de Commissie voor de m.e.r. 

voor de inhoud van het MER, ‘adviesrichtlijnen’ genoemd. De adviesrichtlijnen van de 

Commisie voor de m.e.r. zijn door de gemeente integraal overgenomen in de richtlijnen 

voor het MER. 

Ten behoeve van de besluitvorming over het bestemmingplan en in het bijzonder het 

pluimveebedrijf Jansen is ervoor gekozen om een gecombineerd plan-/besluit-m.e.r.-

procedure te doorlopen, het voorliggend document. Het MER gaat net als de startnotitie ter 

visie.

Gekozen is voor een koppeling met de tervisielegging van het ontwerp van het 

bestemmingsplan. Het MER kan zo in een vroeg stadium een bijdrage leveren aan de 

discussie in de gemeente en bepaalde keuzen richting het bestemmingsplan ondersteunen.

Referentiesituatie (huidige situatie + autonome ontwikkeling)

In dit MER is een drietal alternatieven opgesteld en beoordeeld op hun effecten. Voor het 

beoordelen van effecten van alternatieven moet er eerst een referentiesituatie worden 

bepaald. Dit is de huidige situatie in combinatie met de voorspelde ontwikkeling gedurende 

de looptijd van het plan. In dit geval is gekozen voor het referentiejaar 2021, omdat het 

bestemmingsplan een looptijd heeft van tien jaar.

Voor het melkveebedrijf Pegge zijn de benodigde procedures (bestemmingsplan) doorlopen, 

hierdoor wordt deze ontwikkeling beschouwd als huidige situatie. Op het moment dat dit 

MER wordt gepubliceerd zijn ook de benodigde procedures doorlopen voor melkveebedrijf 

Van der Meer en akkerbouwbedrijf Schipper-Elberse. Deze ontwikkelingen worden in dit 

MER beschouwd als autonome ontwikkeling. 

Alternatieven

Om het voornemen te vergelijken met de referentiesituatie is een drietal alternatieven 

ontwikkeld. Daarnaast is er een variant ontwikkeld welke door middel van een 
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gevoeligheidsanalyse is beoordeeld. De onderzochte alternatieven en de variant verschillen 

met de alternatieven welke zijn beschreven in de startnotitie. Dit naar aanleiding van 

nieuwe ontwikkelingen in het voornemen.

Alternatief nulplus

Het alternatief bestaat uit handhaven van de bestaande locaties van Jansen (Zuiderdiep 14a, 

Zuiderdiep 102, Eerste Exloërmond 86 en Noorderdiep 101) en een maximale groei die 

wettelijk mogelijk is op die locaties.

Huidige Situatie 

Vergund 

HS-V (2010)

Referentiesituatie=

Vergund 2010, + 

emissiearm (Besluit 

Huisvesting)

HS-EA

(Van der Meer en 

Schipper-Elberse 

zijn onderdeel van 

referentiesituatie)

Alternatief 2

Jansen op nieuwe 

locatie met 300.000 

vleeskuikens en met

energiebouwblok

Alternatief 1

Jansen op nieuwe 

locatie met 300.000 

vleeskuikens, zonder 

energiebouwblok 

Variant 2A 

(gevoeligheidsanalyse)

Jansen op nieuwe 

locatie met 350.000 

vleeskuikens en met 

energiebouwblok 

Alternatief Nulplus

Handhaven huidige 

locaties Jansen en 

maximale groei zoals 

wettelijk mogelijk, 

zonder 

energiebouwblok
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Alternatief 1

In dit alternatief is sprake van één nieuwvestiging (verplaatsing stal Corzaan (nu al 

gesloten) en stal Hospers (nu nog in gebruik), namelijk pluimveebedrijf Jansen met circa 

300.000 vleeskuikens aan de Tweederdeweg Zuid. Het energiebouwblok is geen onderdeel 

van dit alternatief.

De locatie aan het Noorderdiep 101 blijft bestaan, inclusief bedrijfswoning (voor eigen 

bewoning of een medewerker). De locatie 1e Exloërmond blijft eveneens bestaan.

Alternatief 2

In dit alternatief is er sprake van de nieuwvestiging pluimveebedrijf Jansen met circa 

300.000 vleeskuikens en het energiebouwblok (uitgaande van een vergistingsinstallatie met 

WKK-installatie) met een capaciteit van 50.000 ton mest en co-substraten op jaarbasis aan de 

Tweederdeweg Zuid.

De locatie aan het Noorderdiep 101 blijft bestaan, inclusief bedrijfswoning (voor eigen 

bewoning of een medewerker). De locatie 1e Exloërmond blijft eveneens bestaan.

Variant 2A(gevoeligheidsanalyse)

In deze variant is een gevoeligheidsanalyse uitgevoerd voor de nieuwvestiging van het 

pluimveebedrijf Jansen aan de Tweederdeweg Zuid met circa 350.000 vleeskuikens en het 

energiebouwblok met een capaciteit van 50.000 ton mest en co-substraten op jaarbasis. De 

gevoeligheidsanalyse is beschreven in paragraaf 5.10.

Effectbeoordeling alternatieven nulplus, 1 en 2

In het kader van het MER zijn achtereenvolgens de effecten van alternatief nulplus, 1 en 2

beschouwd voor de aspecten natuur, geur, fijn stof, landschap, cultuurhistorie & 

archeologie, verkeer en vervoer, bodem & water, gezondheid en duurzaamheid.

In onderstaande tabel zijn de effectscores per alternatief en per aspect weergegeven, aan de 

hand van de volgende schaal:
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Thema Aspect Alternatief 
nulplus

Alternatief 
1

Alternatief 
2

Natuur Stikstofdepositie op Natura 2000-
gebieden

0 + 0/+

Stikstofdepositie op Wav-gebieden en 
EHS-gebieden

0 + 0/+

Invloed op soorten 0 0 0

Geur Leefklimaat objecten geurnorm 2 - 0 0

Leefklimaat objecten geurnorm 8 - 0/- 0/-

Fijn stof Oplossen van knelpunten - + +

Verkeer en fijn stof 0/- 0 0

Landschap, 
cultuurhistorie en 
archeologie

Beïnvloeding van specifieke 
landschappelijk patronen/objecten en 
elementen

0/- 0/- -

Beïnvloeding van (de context van) 
historische landschappelijke patronen, 

elementen of objecten

0 0/- -

Beïnvloeding van archeologische 
waarden

0 0/- 0/-

Verkeer en 
vervoer

Gevolgen voor de verkeersafwikkeling 0/- 0 0

Beïnvloeding van de 
verkeersveiligheid

- 0/+ 0/+

Bodem en water Beïnvloeding van geomorfologische of 
geologische patronen of elementen

0 0 0

Beïnvloeding van het watersysteem 0 0 0

Duurzaamheid Effecten op duurzaamheid 0 0/+ ++

Natuur 

Er vindt door het initiatief geen directe aantasting van natuurgebieden plaats, maar er is wel 

een effect doordat stikstof via de uitstoot naar de lucht op deze gebieden neerslaat. Deze 

effecten zijn in het MER beoordeeld.

Bij het alternatief nulplus zal de stikstofdepositie op de meest nabij gelegen Natura 2000-

gebieden, Drouwenerzand en Lieftinghsbroek, gelijk blijven aan die van de referentie. Het 

alternatief scoort daarmee neutraal (0) ten opzichte van de referentiesituatie.

In alternatief 1 is er sprake van een afname aan stikstofdepositie op de Natura 2000-

gebieden Drouwenerzand en Lieftinghsbroek. Het alternatief scoort daarmee positief (+) ten 

opzichte van de referentiesituatie. 

Tabel S.2

Overzicht effecten van de 

alternatieven

Tabel S.1

Toelichting effectscores
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Voor de effectbeoordeling van alternatief 2 zijn de ammoniakdepositie vanuit de 

veehouderij en de NOx depositie vanuit de vergister bij elkaar opgeteld. In alternatief 2 blijft 

de stikstofdepositie op het Natura 2000-gebied Drouwenerzand gelijk ten opzichte van de 

referentiesituatie. De stikstofdepositie op het Natura 2000-gebied Lieftinghsbroek neemt 

beperkt af. De afname aan stikstofdepositie is in alternatief 2 beperkter dan in alternatief 1 

omdat het energiebouwblok (uitgaande van een vergister met WKK installatie, indien 

directe levering van groen gas aan het net plaatsvindt vindt geen NOx-emissie aan de lucht 

plaats) zorgt voor een toename van circa 0,2 mol N/ha/ja aan NOx depositie. Derhalve scoort 

alternatief 2 licht positief (0/+) ten opzichte van de referentiesituatie.

Bij zowel alternatief 1 als 2 is er sprake van een afname aan stikstofdepositie op Wav-

gebieden (bos- en natuurgebieden aangewezen door de provincie als zeer kwetsbaar op 

basis van de Wet ammoniak en veehouderij). Deze afname aan stikstofdepositie is in 

alternatief 1 groter dan bij alternatief 2, dit vanwege het energiebouwblok die zorgt voor een 

toename aan NOx depositie (uitgaande van een WKK installatie). Daarmee scoort alternatief 

1 positief (+) en alternatief 2 licht positief (0/+) ten opzichte van de referentiesituatie. In het 

alternatief nulplus blijft de stikstofdepositie gelijk. Hiermee scoort dit alternatief nulplus 

neutraal (0).

Uit het natuuronderzoek door ARCADIS is gebleken dat de alternatieven geen negatieve 

ecologische effecten op soorten tot gevolg zullen hebben. Het voorkomen van beschermde 

soorten ter plaatse van de te vestigen bouwblokken in het plangebied is beperkt. Alle drie 

de alternatieven scoren neutraal (0) ten opzichte van de referentiesituatie.

Geur

De situatie van het leefklimaat ter plaatse voor woningen binnen en buiten de bebouwkom 

voor geur is met modelberekeningen in kaart gebracht. In alternatief nulplus verslechtert het 

leefklimaat voor geur binnen en buiten de bebouwde kom ten opzichte van de 

referentiesituatie maar ook ten opzichte van alternatief 1 en 2. De verslechtering wordt 

veroorzaakt vanwege de toename aan geuremissie op de locaties Zuiderdiep 14a en 

Exloërmond 86. Het alternatief nulplus scoort daarmee voor zowel binnen als buiten de 

bebouwde kom negatief (-) ten opzichte van de referentiesituatie. 

Wat betreft het leefklimaat binnen de bebouwde kom scoren alternatief 1 en 2 neutraal (0) 

ten opzichte van de referentiesituatie. Buiten de bebouwde kom vindt er in alternatief 1 en 2 

juist een verslechtering plaats van  het leefklimaat. De verslechtering van het leefklimaat is 

in beide alternatieven even groot maar is kleiner dan bij alternatief nulplus. Dit leidt tot een 

licht negatief (0/-) effect voor alternatief 1 en 2 ten opzichte van de referentiesituatie. 

Fijn stof

Voor fijnstof is in eerste instantie bekeken of in het plangebied de normen worden 

overschreden. Dit blijkt niet het geval te zijn. Voor de te handhaven locaties is dus de ruimte 

wat betreft fijn stof niet helemaal benut er is dus de mogelijkheid tot normopvulling. Wat 

betreft het effect op bestaande knelpunten scoort het nulplus alternatief negatief (-) ten 

opzichte van de referentiesituatie. Door het sluiten van twee pluimveestallen aan het 

Zuiderdiep te Nieuw-Buinen ontstaat er in alternatief 1 en 2 een positief effect op lokale fijn 

stof concentraties. Het effect van alternatief 1 en 2 op bestaande knelpunten is positief (+) 
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beoordeeld. Het extra verkeer in alternatief 1 en 2 veroorzaakt geen knelpunten wat betreft 

fijn stof. De invloed van alternatief 1 en 2 op de luchtkwaliteit kan beoordeeld worden als 

neutraal (0). Bij het alternatief nulplus zorgt de toename van verkeer door de bebouwde 

kom voor een licht negatieve score (0/-) ten opzichte van de referentiesituatie.

Landschap, cultuurhistorie en archeologie

Het open landschap, wat samen met de lintbebouwing een belangrijke landschappelijke 

waarde vormt, ondervindt een negatief effect van alternatief 1 en 2. Het effect op 

landschappelijke patronen/objecten en elementen in alternatief 1 is beoordeeld als licht 

negatief (0/-). Vanwege het energiebouwblok en daarmee het vergrote bouwblok is 

alternatief 2 beoordeeld als negatief (-). In het alternatief nulplus blijven de bestaande 

locaties (Zuiderdiep 14a, Zuiderdiep 102, Eerste Exloërmond 86 en Noorderdiep 101) 

gehandhaafd. Mogelijk is er sprake van uitbreiding op deze bestaande locaties. De mogelijke 

uitbreiding heeft vrijwel geen effect op het open landschap in relatie tot de 

lintbebebouwing. Alternatief nulplus is vanwege het handhaven van de bestaande locaties 

en mogelijke uitbreidingen beoordeeld als neutraal (0/-).

Het cultuurhistorisch waardevolle veenkoloniale landschapstype zal geen invloed 

ondervinden van het alternatief nulplus omdat de bestaande locaties gehandhaafd blijven. 

Het alternatief nulplus scoort daarmee neutraal (0) ten opzichte van de referentiesituatie. 

Alternatief 1 scoort vanwege de nieuwvestiging van pluimveebedrijf Jansen in het open 

landschap licht negatief (0/-) ten opzichte van de referentiesituatie. Vanwege de 

nieuwvestiging van pluimveebedrijf Jansen en het energiebouwblok scoort alternatief 2 

negatief (-) ten opzichte van de referentiesituatie. 

In het plangebied hebben reeds zandafgravingen plaatsgevonden tot circa 1 meter diep. Het 

effect van alternatief 1 en 2 op het bodemarchief is verwaarloosbaar omdat voor de 

nieuwvestiging en het energiebouwblok op enkele uitzonderingen na niet dieper wordt 

ontgraven dan 1 meter diep. Beide alternatieven score licht negatief (0/-) ten opzichte van de 

referentiesituatie. Het alternatief nulplus heeft geen effect op de archeologische waarden en 

scoort neutraal (0).

Verkeer en vervoer

Er zijn op dit moment geen problemen bekend wat betreft de verkeersafwikkeling en 

doorstroming op wegen in het plangebied. Een toename van het aantal verkeersbewegingen

kan een negatief effect hebben op verkeersafwikkeling. Echter vindt er ook een verschuiving 

plaats van de verkeersbewegingen. De combinatie van verschuiving van 

verkeersbewegingen (alternatief 1 en 2) en een toename waar de weg dat “aankan” 

(alternatief 2) resulteert voor alternatief 1 en 2 in een neutrale score (0). Dit komt mede 

doordat er in de referentiesituatie nog geen problemen zijn wat betreft de 

verkeersafwikkeling. In het alternatief nulplus ontstaat er een toename van het aantal 

verkeersbewegingen op de bestaande locaties in het lint. Hierdoor scoort het alternatief 

nulplus licht negatief (0/-) ten opzicht van de referentiesituatie.

Wat betreft de beïnvloeding van de verkeersveiligheid scoren alternatief 1 en 2 licht positief 

(0/+) ten opzichte van de referentiesituatie. Doordat andere weggebruikers, in het bijzonder 

het langzaam verkeer (met name fietsers), gebruik maken van de weg door het woonlint. 
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Het alternatief nulplus zorgt echter voor een toename aan verkeersbewegingen op de 

bestaande locaties waar ook langzaam verkeer (met name fietsers) gebruik maken van de 

weg door het woonlint. Het alternatief nulplus scoort daarmee negatief (-) ten opzichte van 

de referentiesituatie. 

Bodem en Water

Alle drie de alternatieven scoren neutraal (0) wat betreft de beïnvloeding van geologische of 

geomorfologische processen en patronen en het watersysteem. Dit omdat er (vrijwel) geen 

bijzondere kwaliteiten of functies voorkomen in het plangebied en er waterneutraal (incl. 

vloeistofdichte vloeren) wordt gebouwd.

Gezondheid

Door het grote hiaat in kennis over intensieve veehouderij en gezondheidsrisico’s zijn de 

alternatieven vooralsnog niet onderscheidend en niet te scoren.

Duurzaamheid

In het alternatief nulplus worden de bestaande locaties van de heer Jansen gehandhaafd. De 

bestaande locaties liggen sterk verspreid. Hierdoor zal er nauwelijks een efficiëntere, en 

daarmee duurzamere, bedrijfsvoering kunnen plaatsvinden. Het alternatief nulplus scoort 

daarmee neutraal (0) ten opzichte van de referentiesituatie. Op het nieuwe pluimveebedrijf 

in alternatief 1 zal een efficiëntere bedrijfsvoering plaatsvinden dan nu het geval is op de te 

sluiten pluimveebedrijven op verschillende locaties. Alternatief 1 scoort daarmee licht 

positief (0/+) ten opzichte van de referentiesituatie. Door in alternatief 2 een 

energiebouwblok te ontwikkelen en de mogelijkheid te bieden voor mestvergisting en 

bewerking kan duurzaam gebruik worden gemaakt van afvalstoffen uit bijvoorbeeld IV-

bedrijven. Mogelijk is er ook synergie-voordeel te behalen doordat andere bedrijven hun 

afvalstoffen afleveren bij het energiebouwblok en gebruik maken van de energie die wordt 

opgewekt. Alternatief 2 scoort daarmee zeer positief (++) ten opzichte van de 

referentiesituatie.

Variant 2A Gevoeligheidsanalyse

Het pluimveebedrijf Jansen wil in de toekomst mogelijk uitbreiden van 300.000 vleeskuikens 

naar 350.000 vleeskuikens aan de Tweederdeweg Zuid. Derhalve is er een 

gevoeligheidsanalyse (variant 2A) uitgevoerd voor deze ontwikkeling. Ten behoeve van 

deze analyse zijn de thema’s natuur, geur en fijn stof behandeld.

Natuur

In variant 2a vindt er een toename plaats aan stikstofdepositie op beide Natura 2000-

gebieden ten opzichte van de referentiesituatie. De uitbreiding naar 350.000 vleeskuikens in 

variant 2A zorgt tevens voor een lichte toename aan stikstofdepositie op de Wav-gebieden 

ten opzichte van de referentiesituatie. 

Geconcludeerd kan worden dat de effecten door de toename aan stikstofdepositie zeer 

gering zijn. Door het nemen van bron- en of effectgerichte maatregelen (in overleg met 

bevoegd gezag en beherende instanties) worden mogelijke effecten teniet gedaan en kunnen 

significante effecten voorkomen worden.
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Geur

Uit de modelberekeningen blijkt het volgende: Het effect van de uitbreiding naar 350.000 

vleeskuikens op het leefklimaat binnen de bebouwde kom bestaat uit een vrijwel nihil 

negatief effect ten opzichte van alternatief 2. Voor het leefklimaat buiten de bebouwde kom 

zijn variant 2A en alternatief 2 niet onderscheidend. In variant 2A zal het leefklimaat binnen 

de bebouwde kom en buiten de bebouwde kom verslechteren ten opzichte van de 

referentiesituatie. 

Fijn stof

Uitbreiding naar 350.000 vleeskuikens kan niet gepaard gaan met het creëren van “nieuwe” 

knelpunten voor fijn stof. Bij uitbreiding wordt namelijk getoetst of aan fijn stof-normen 

wordt voldaan. Indien men niet aan de normen voldoet, dan zal er ook geen 

milieuvergunning worden afgegeven. Door de relatief lage achtergrondconcentraties en de 

kleine toename aan verkeer in deze variant worden er geen knelpunten verwacht met 

betrekking tot de luchtkwaliteit. 

Passende Beoordeling

Er is een passende beoordeling conform de Natuurbeschermingswet 1998 noodzakelijk om 

de invloed op Natura 2000-gebieden inzichtelijk te maken. In het geval van het project 

Nieuw-Buinen gaat het om de Natura 2000-gebieden Drouwenerzand en Lieftinghsbroek. 

De beoordeling vindt plaats aan de hand van de alternatieven en de variant zoals deze 

overeenkomstig zijn opgesteld in het kader van dit MER. In de Passende Beoordeling zijn de 

alternatieven vergeleken met de feitelijke situatie (werkelijke dieraantallen). Dit in 

tegenstelling tot in het MER waar is vergeleken met de referentiesituatie. 

Uit de Passende Beoordeling blijkt dat alleen stikstofdepositie in de vorm van ammoniak uit 

de veehouderij en NOx uit de vergister relevant is. De alternatieven nulplus, 2 en variant 2a 

zorgen voor een zeer lage en niet meetbare toename aan stikstofdepositie. Deze toename 

valt weg binnen de fluctuaties van stikstofdeposities. De toename aan depositie ligt voor een 

aantal alternatieven tevens binnen de vergunde waarden, omdat in de werkelijke situatie de 

vergunde waarde niet zijn bereikt. Voor alle alternatieven en varianten liggen de totale 

deposities onder de drempelwaarde van de provincie Drenthe. 

Als aanbeveling in de Passende Beoordeling is opgenomen dat er bij een toename aan 

stikstofdepositie brongerichte en effectgerichte maatregelen uitgevoerd moeten worden, dit 

houdt in:

§ Brongerichte maatregelen verkleinen de depositie van stikstof op Natura 2000. Hierbij 

moet gedacht worden aan implementeren van bijvoorbeeld nieuwe stalemissie 

beperkende technieken.

§ Effectgerichte maatregelen richten zich op de effecten in de Natura 2000-gebieden. 

Hierbij is te denken aan maatregelen die de overmaat van stikstof in het systeem teniet 

doen. Maar het is ook mogelijk om een bijdrage te leveren aan andere maatregelen die 

andere knelpunten aanpakken. Bestudering van (concept)beheerplannen en overleg met 

beherende instanties leidt tot het vinden van geschikte maatregelen.
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Nadat een keuze  voor een alternatief is gemaakt, moet de Passende Beoordeling worden 

toegespitst op de vergunning. Bij het nemen van voldoende maatregelen (bron- en 

effectgericht) zijn effecten door minimale toenames te voorkomen. 

Conclusies

Het voornemen betreft de verplaatsing van de twee bestaande locaties Zuiderdiep 14a en 

102 naar de Tweederdeweg Zuid met of zonder mestvergister (alternatief 1 of 2). Wanneer 

dit voornemen niet doorgaat zullen de bestaande locaties (Zuiderdiep 14a, Zuiderdiep 102, 

Eerste Exloërmond 86 en Noorderdiep 101) zich verder ontwikkelen (alternatief nulplus). 

Wanneer de bestaande locaties zich verder ontwikkelen zal er een negatief effect ontstaan 

op de geursituatie, de lokale fijn stof situatie, de verkeersafwikkeling en de 

verkeersveiligheid. 

Al met al heeft het voornemen met name positieve gevolgen voor de situatie in het 

woonlint. De geursituatie binnen de bebouwde kom blijft hetzelfde, verder is te verwachten 

dat de lokale fijn stof situatie verbetert en dat de verkeersveiligheid ermee is gebaat. Het 

voornemen heeft daarnaast positieve effecten op de mogelijkheden voor verduurzaming. 

Daarnaast zorgt het voornemen voor een positief effect op de stikstofdepositie op de Natura 

2000-gebieden Drouwenerzand en Lieftinghsbroek. Echter, is dit positieve effect bij 

toepassing van het voornemen met een mestvergister kleiner dan zonder mestvergister. 

Negatieve gevolgen van het voornemen zijn vooral de verslechtering van het leefklimaat 

buiten de bebouwde kom en aantasting van het open landschap.

De gegevens in dit MER zijn nu zo concreet en de effecten zo helder, dat dit MER niet alleen 

ten dienste kan staan van besluitvorming over het bestemmingsplan, maar tevens kan 

dienen ter onderbouwing van de besluitvorming over de vergunningen die nodig zijn voor 

de verschillende initiatieven die deel uitmaken van het project.

Aanbevelingen

Een belangrijk aandachtspunt is de bescherming van Natura 2000-gebieden door middel 

van de Natuurbeschermingswet 1998. De gemeente Borger-Odoorn en de initiatiefnemers 

wordt aangeraden de beleidsontwikkelingen hierover nauwgezet te volgen en te bezien of 

een eventuele uitwerking van dit beleid in het bestemmingsplan dient te worden 

opgenomen. Alhoewel de Natura 2000-gebieden op grote afstand liggen van het plangebied, 

wordt geadviseerd om in het bestemmingsplan een voorwaarde op te nemen dat alleen bij 

zicht op toestemming vanuit de Natuurbeschermingswet medewerking te verlenen aan een 

verzoek tot uitbreiding of wijziging van het bouwvlak. Overwogen kan worden om 

aanvullend daaraan te verwijzen naar het provinciale beleidskader Stikstof Drenthe en 

Natura 2000.

In het kader van de aan te vragen vergunningen worden rapportage verplichtingen 

gehanteerd. Geadviseerd wordt dat de gemeente de rapportages gebruikt om te verifiëren of 

de in dit MER gehanteerde uitgangspunten en uitkomsten correct zijn geweest. Indien dat 

niet het geval blijkt te zijn, dan dient besproken te worden of dat nog moet leiden tot 

bijstellingen van beleid.



Milieueffectrapport Bedrijfslocaties Tweederdeweg Zuid Nieuw Buinen

075575869:0.4 ARCADIS 13

Procedureel gezien dient de gemeente Borger-Odoorn dit MER ter visie te leggen met het 

bestemmingsplan. Dit dient bij iedere stap in de planologische procedure plaats te vinden. 

Verder dient dit MER ook aan de vergunningprocedure gekoppeld te zijn, in die zin dat het 

ook bij tervisielegging van (ontwerp-)vergunningen bij de stukken moet zijn gevoegd.
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In dit hoofdstuk staat de aanleiding voor dit milieueffectrapport betreffende de

verplaatsing van vier landbouwbedrijven en realisatie van een mestvergistingsinstallatie 

(energiebouwblok). Daarnaast geeft dit hoofdstuk aan hoe de m.e.r.-procedure wordt 

doorlopen voor de besluitvorming over het bestemmingsplan en de milieuvergunningen voor 

het pluimveebedrijf Jansen en het energiebouwblok. Het hoofdstuk besluit met een 

leeswijzer voor het document.

1.1 HET INITIATIEF

Vier agrarische bedrijven zijn gezamenlijk van plan hun bedrijven te verplaatsen naar een 

nieuwe locatie gelegen aan de Tweederdeweg Zuid te Nieuw-Buinen (verder te noemen: 

‘project Nieuw-Buinen’). De ondernemers Van der Meer, Schipper-Elberse en Jansen zijn nu 

gevestigd in de lintbebouwing in Nieuw-Buinen. Het totale initiatief betreft:

§ Een nieuwe locatie voor melkveebedrijf Van der Meer;

§ Een nieuwe locatie voor akkerbouwbedrijf Schipper-Elberse;

§ Een nieuwe locatie voor pluimbedrijf Jansen

§ Een nieuwe locatie voor melkveebedrijf Pegge;

§ Herontwikkeling van de te verlaten locaties Van der Meer, Schipper-Elberse en Jansen

(deels gefaseerd);

§ Ontwikkeling van een energiebouwblok (vergisting van mest en co-fermentaten).

Melkveebedrijf Van der Meer:

Een grondgebonden (weidegang) melkveebedrijf met 125 stuks melkrundvee en 90 stuks 

jongvee. 

Akkerbouwbedrijf Schipper-Elberse:

Een akkerbouwbedrijf (150 hectare) dat zich richt op bloembollenteelt en innovatieve 

teelten. Er wordt gezocht naar verbreding van de activiteiten, bijvoorbeeld in de 

saffraanteelt met werkgelegenheidskansen.

Pluimveebedrijf Jansen:

Het bedrijf heeft meerdere pluimveebedrijven in en nabij Nieuw-Buinen. Twee locaties 

worden verplaatst naar de Tweederdeweg Zuid: stal Corzaan (nu al gesloten) en stal 

Hospers (nu nog in gebruik). De locatie aan het Noorderdiep 101 blijft bestaan, inclusief 

bedrijfswoning (voor eigen bewoning of een medewerker). De locatie 1e Exloërmond blijft 

eveneens bestaan. 

1 Inleiding

HOOFDSTUK
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Locatie Huidige aantal vleeskuikens Gewenst aantal kuikens

Zuiderdiep 14a (Hospers) 30.000 stuks 0 stuks

Zuiderdiep 102 (Corzaan) 30.000 stuks (vergund 
momenteel niet aanwezig)

0 stuks

Eerste Exloërmond 86 60.000 stuks 60.000 stuks

Noorderdiep 101 120.000 stuks 120.000 stuks

Tweederdeweg Zuid n.v.t. 300.000 stuks

Totaal 240.000* stuks 480.000 stuks

* (inclusief vergund dieraantal Zuiderdiep 102)

In bovenstaande tabel staat het aantal vleeskuikens in de huidige en de nieuwe situatie. In 

de nieuwe situatie zullen er in totaal 480.000 vleeskuikens worden gehouden waarvan er 

300.000 stuks gehouden worden op de nieuwe locatie Tweederdeweg Zuid. Akkerbouw 

wordt ook onderdeel van de bedrijfsvoering (100 hectare).

Melkveebedrijf Pegge:

Dit bedrijf is gelegen in het Overijsselse Mander: Uelserweg 134. Het melkveebedrijf heeft in 

totaal 72 stuks melkrundvee en 35 hectare grond, waarvan achttien hectare in eigendom. Op 

initiatief van de gemeente Tubbergen wordt voor het gebied rond Hezingen en Mander op 

basis van verschillende projecten gewerkt aan ruimtelijke-, landschaps- en 

natuurontwikkeling. Hierdoor zijn er op de huidige locatie geen of nauwelijks 

ontwikkelingsmogelijkheden.

Herontwikkeling van de oude locaties:

Voor de locaties van Van der Meer en Schipper-Elberse is het plan de bedrijfsbestemming te 

verwijderen en een woonbestemming te realiseren. Twee stallen van Jansen worden 

gesloten en de agrarische bestemming verdwijnt: stal Corzaan wordt gesloopt 

(landbouwgrond) en stal Hospers krijgt een andere functie (eventueel sloop).

Tabel 1

Pluimveebedrijf Jansen 

oude en nieuwe situatie

Afbeelding 1

De nieuwe locatie aan de 

Tweederweg Zuid
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Energiebouwblok:

Het energiebouwblok wordt gevestigd achter de nieuwe locatie van pluimveebedrijf Jansen. 

Het gaat om een bio-energiecentrale (BEC). De bio-energiecentrale bestaat uit een 

vergistinginstallatie waarin door de vergisting van mest en co-substraten biogas ontstaat. 

Dit biogas wordt of verbrand in een verbrandingsmotor (WKK), waarmee elektriciteit en

warmte worden geproduceerd, of het wordt omgezet in groen gas en in het aardgasnetwerk 

toegevoegd. De installatie zal op jaarbasis een capaciteit van maximaal 50.000 ton mest en 

co-substraten verwerken. 

Om het geheel, de nieuwvestiging van de vier verplaatsers, de herontwikkeling van de oude 

locaties en het energiebouwblok, mogelijk te maken moet de gemeente Borger-Odoorn een 

nieuw bestemmingsplan vaststellen.

MELKVEEBEDRIJF PEGGE IS HUIDIGE SITUATIE

Melkveebedrijf Pegge (gevestigd in het Overijsselse Mander) vestigt zich eveneens aan de 

Tweederdeweg Zuid. Deze ondernemer is op een later moment aangeschoven in het proces in het 

kader van het project “Inplaatsing veehouderij”. Voor het bedrijf zijn de benodigde procedures 

(bestemmingsplan) doorlopen, zodat deze ontwikkeling beschouwd kan worden als huidige situatie.

MELKVEEBEDRIJF VAN DER MEER & AKKERBOUWBEDRIJF SCHIPPER-ELBERSE ZIJN 

AUTONOME ONTWIKKELING

De benodigde procedures voor Melkveebedrijf Van der Meer en Akkerbouwbedrijf Schipper-Elberse 

zijn doorlopen, op het moment dat dit MER wordt gepubliceerd. Deze ontwikkelingen maken deel uit 

van het initiatief, maar worden in dit MER beschouwd als autonome ontwikkeling. 

Het plangebied voor dit MER staat weergegeven in onderstaande afbeelding.

Afbeelding 2

Plangebied MER 

Nieuw-Buinen
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1.2 M.E.R.-PLICHT, AANPAK VOOR NIEUW-BUINEN

M.E.R.-TERMINOLOGIE

In dit rapport worden de volgende termen gebruikt:

m.e.r. = milieueffectrapportage = de procedure

MER = milieueffectrapport = het product 

plan-m.e.r. = procedure voor plannen die een kader stellen voor m.e.r.-plichtige activiteiten (en volgt 

altijd de uitgebreide m.e.r.-procedure van de gemoderniseede m.e.r.-wetgeving)

project-m.e.r. = m.e.r.-procedure voor m.e.r.-plichtige milieuvergunningen zonder dat daarbij sprake is 

van een passende beoordeling in het kader van de Natura 2000 (en volgt altijd de beperkte m.e.r.-

procedure van de gemoderniseerde m.e.r.-wetgeving)

besluit-m.e.r. = m.e.r.-procedure voor projecten die bij wet m.e.r.-plichtig zijn (gedateerde term, 

toegepast voor m.e.r.-wetgeving vóór 1 juli 2010)

besluitMER = product van de besluit-m.e.r. procedure (gedateerde term, toegepast voor m.e.r.-

wetgeving vóór 1 juli 2010)

Plan-m.e.r. en besluit-m.e.r.

Voor het project Nieuw-Buinen is sprake van zowel plan-m.e.r. als besluit-m.e.r.

Bij de voorbereidingen van het bestemmingsplan is gebleken dat er sprake is van de plicht 

voor een planMER. Deze plicht geldt voor wettelijke of bestuursrechtelijk verplichte 

plannen:

§ die het kader vormen voor toekomstige m.e.r.-(beoordelings)plichtige besluiten;

§ en/of waarvoor een passende beoordeling nodig is op grond van de Europese Vogel- en 

Habitatrichtlijn.

Bovendien is gebleken dat voor de pluimveehouderij Jansen de besluit-m.e.r.-plicht geldt.

Voor de vergistingsinstallatie is naar verwachting niet langer sprake van besluit-m.e.r.-

(beoordelings)plicht, omdat sinds 1 april 2011 het Besluit m.e.r. is gewijzigd. Echter, heeft de 

Commissie voor de m.e.r. geadviseerd om deze effecten wel in beeld te brengen en de 

gemeente heeft dit advies overgenomen in haar richtlijnen. 

Gehele initiatief: plan-m.e.r.-plichtig

Omdat het bestemmingsplan een kader vormt voor toekomstige m.e.r.-

(beoordelings)plichtige besluiten, is sprake van plan-m.e.r.-plicht. De verplichting tot het 

doorlopen van een planm.e.r.-procedure vloeit voort uit de Europese m.e.r.-richtlijn. 

Inmiddels is deze richtlijn vastgesteld in het nieuwe Besluit milieueffectrapportage. Het 

nieuwe Besluit is op 1 april 2011 in werking getreden.

Pluimveebedrijf Jansen: besluit-m.e.r.-plichtig

Op grond van het Besluit milieueffectrapportage van de Wet milieubeheer geldt dat de 

m.e.r.-procedure (en het maken van een milieueffectrapport = MER) verplicht is bij 

veehouderijbedrijven die groter zijn dan 85.000 mesthoenders, 60.000 hennen, 3.000 

mestvarkens of 900 zeugen (categorie 14 van de zogenaamde C-lijst). Het aantal te houden 

vleeskuikens (mesthoenders) van pluimveebedrijf Jansen, de aanvraag betreft 300.000 stuks, 

ligt boven de m.e.r.-plichtdrempel.
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Mestvergister

Onderdeel van het initiatief vormt het energiebouwblok. Het gaat daarbij om een 

mestvergistingsinstallatie met een maximale omvang van 50.000 ton doorzet per jaar 

(doorzet per dag maximaal 137 ton). Vanaf 1 april 2011 geldt het nieuwe Besluit m.e.r. 

(Staatsblad 28-2-2011, nr. 102), dat deels nieuwe drempels legt voor m.e.r.-plicht en m.e.r.-

beoordelingsplicht. Hierin is de specifieke aanduiding “bewerken, verwerken of vernietigen 

van dierlijke of overige organische meststoffen, groenafval en GFT” niet meer opgenomen. 

Dit betekent dat er geen m.e.r.-beoordelingsplicht geldt voor een mestvergistingsinstallatie.

De mestvergistingsinstallatie krijgt een maximale verwerkingscapaciteit van 50.000 ton/jaar. 

De hoeveelheid mest afkomstig van buiten de inrichting bedraagt maximaal 25.000 ton/jaar. 

Daarnaast is de opslagcapaciteit voor afvalstoffen maximaal 1.000 ton en wordt jaarlijks 

maximaal 15.000 ton afvalstoffen van buiten de inrichting – zoals aardappelschillen, 

glycerine of reststoffen uit de genot- en voedingsmiddelenindustrie - toegevoegd aan het 

vergistingsproces. Daarmee is de gemeente Borger-Odoorn bevoegd gezag voor deze 

installatie.

Passende Beoordeling: plan-m.e.r.-plicht

Een andere reden voor plan-m.e.r. plicht is dat er een passende beoordeling nodig is. Het 

bestemmingsplan heeft mogelijk significante gevolgen op gebieden die vallen onder de 

Natuurbeschermingswet 1998 (Nbw). De Nbw is de Nederlandse vertaling van de Europese 

Vogel- en Habitatrichtlijn. De focus ligt hierbij op de veehouderij (pluimveebedrijf), omdat 

de ammoniak die vrijkomt uit de stallen van invloed is op gebieden die beschermd worden 

door de Nbw. 

PlanMER + BesluitMER combineren: MER

Ten behoeve van de besluitvorming over het bestemmingplan en in het bijzonder het 

pluimveebedrijf Jansen is ervoor gekozen om een gecombineerd plan-/besluit-m.e.r.-

procedure te doorlopen, het voorliggend document. Dit in afwijking van de eerdere opzet 

om zowel een planMER op te stellen als een besluitMER, zoals nog aan de orde was in 2009, 

toen de Commissie voor de m.e.r. hiertoe adviseerde. De reden om toch een gecombineerd 

planMER/besluitMER te maken is dat de onderdelen van het initiatief Nieuw-Buinen nu 

dusdanig concreet vorm hebben gekregen, dat het mogelijk is een MER te maken dat zowel 

ter onderbouwing van het bestemmingsplan kan dienen, als ter onderbouwing van de 

vergunningaanvragen. Deze aanpak is op 1 november 2010 ook afgestemd met de 

Commissie voor de m.e.r. 

1.3 BETROKKEN PARTIJEN

Bij de m.e.r.-procedure zijn zowel de initiatiefnemer als het bevoegd gezag betrokken:

§ Initiatiefnemer;

§ Bevoegd gezag.

Initiatiefnemer

De initiatiefnemer is degene die de voorgenomen activiteit wil realiseren. In dit geval zijn er 

meerdere initiatiefnemers: de gemeente Borger-Odoorn vanwege het op te stellen 
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bestemmingsplan, Dhr. Jansen (ondernemer voor het pluimveebedrijf ) en Raedthuys Bio-

energie Holding B.V. (de ontwikkelaar van het energiebouwblok).

Bevoegd gezag

De gemeente Borger-Odoorn is bevoegd gezag voor de m.e.r.-procedure en tevens voor het 

bestemmingsplan en de vergunningen in het kader van de Wabo voor het pluimveebedrijf.

1.4 OVERZICHT PROCEDURE

Voor het MER dienen de volgende stappen te worden doorlopen:

1. Kennisgeving van het project (al doorlopen).

2. Het opstellen van een notitie c.q. presentatie over de reikwijdte en het detailniveau van 

het MER (al doorlopen).

3. Raadplegen bestuursorganen met specifieke milieuverantwoordelijkheid over reikwijdte 

en detailniveau van het MER en de mogelijkheid tot inspraak bieden (al doorlopen). 

4. Opstellen van een MER (het voor u liggende document).

5. Ter inzage leggen van dit MER, waarbij inspraak (zienswijzen) mogelijk is. 

6. Motivering van de rol van dit MER en de inspraakreacties bij de verdere besluitvorming.

1. Kennisgeving

Het voornemen voor het plan en om een MER op te stellen is aangekondigd in ‘Week in, 

week uit’ op 12 augustus 2009 en op de internetsite van de gemeente. Hierbij is onder 

andere gemeld welke inspraakmogelijkheden er zijn en dat de onafhankelijke Commissie 

voor de milieueffectrapportage betrokken is in de procedure.

2. Startnotitie

Op 13 juli 2009 is een startnotitie gepubliceerd (ARCADIS, 2009), die ingaat op het initiatief, 

de mogelijke alternatieven daarvoor, de effecten die in beeld gebracht zullen worden en het 

beleidskader.

3. Consultatie

Het bevoegd gezag voor het plan dient de reikwijdte en het detailniveau van het op te 

stellen MER te bepalen. Hierbij dient gelet te worden op de elementen waar in een 

MER aandacht aan moet worden besteed. 

De startnotitie waarin de reikwijdte en het detailniveau zijn beschreven is bedoeld om de 

betrokken bestuursorganen te informeren. De Commissie voor de m.e.r. heeft op basis van 

de startnotitie twee richtlijnenadviezen opgesteld: 

- voor het MER voor het bestemmingsplan (rapport nr. 2306-30);

- voor het MER voor pluimveehouderij Jansen (rapport nr. 2306-31). 

De volgende punten beschouwt de Commissie als hoofdpunten voor het op te stellen MER:

§ Een onderbouwing van de gehanteerde referentiesituatie(s);

§ Een beschrijving van de ‘milieugebruiksruimte’ voor onder andere verzurende en 

vermestende stoffen, geur en fijn stof. Maak inzichtelijk in hoeverre 

milieugebruiksruimte aanwezig is en hoe met maatregelen milieugebruiksruimte 

gecreëerd kan worden;
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§ De maximaal mogelijke effecten op beschermde natuur, met name op de Natura 2000-

gebieden en de provinciale ecologische hoofdstructuur, met de nadruk op emissie van 

verzurende en vermestende stoffen en de hieruit voortkomende depositie. In het geval 

significant negatieve effecten op Natura 2000-gebieden niet zijn uit te sluiten, dient een 

passende beoordeling in het MER te worden opgenomen;

§ De effecten tengevolge van ammoniak, geur en fijn stof;

§ De landschappelijke effecten van het voornemen.

Behalve het advies van de Commissie voor de m.e.r. zijn geen andere adviezen of 

zienswijzen ontvangen.

Het bevoegd gezag, de gemeente Borger-Odoorn heeft de richtlijnen voor de inhoud van dit 

MER vastgesteld in mei 2010. Deze zijn identiek aan de beide adviezen van de Commissie 

voor de m.e.r. Dit MER is mede aan de hand van deze richtlijnen opgesteld.

4. MER

De onderzoeksresultaten zijn gebundeld in het voor u liggende MER. Dit is een zelfstandig 

rapport, welke als onderbouwing dient voor zowel het vast te stellen bestemmingsplan, als 

voor te verkrijgen omgevingsvergunningen (Wet milieubeheer) voor het pluimveebedrijf 

Jansen en de vergistingsinstallatie. Dit MER voldoet aan de volgende wettelijke inhoudelijke 

eisen:

§ Inhoud en doelstelling plan.

§ Bestaande toestand en ontwikkelingen milieu.

§ Relevante beleidsdoelstellingen.

§ Redelijke alternatieven met motivering.

§ Nadelige milieugevolgen.

§ Mitigerende en compenserende maatregelen.

§ Leemten in kennis.

§ Monitoringsmaatregelen.

§ Samenvatting.

Tevens geeft dit MER antwoord op de hoofdpunten en andere onderdelen van de adviezen 

van de Commissie voor de m.e.r. Het MER geeft dus informatie over de milieugevolgen van 

de voornemens in het bestemmingsplan en in de vergunningen, en doet aanbevelingen om 

ongewenste milieugevolgen te voorkomen of te beperken en gewenste effecten eerder te 

bereiken.

5. Tervisielegging: koppeling MER aan bestemmingsplan en aan vergunningen

De procedure voor het milieueffectrapport wordt gekoppeld aan de procedures voor het 

bestemmingsplan en de vergunningen. Het MER wordt samen met het ontwerp-

bestemmingsplan ter inzage gelegd. Tijdens de tervisielegging is er gelegenheid tot inspraak 

en consultatie. Een speciaal aandachtspunt is toetsing van het milieueffectrapport door de 

onafhankelijke Commissie voor de milieueffectrapportage. Uitkomst van deze toetsing is 

een positief of negatief advies richting het bevoegd gezag.
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6. Verdere besluitvormingsprocedures

In de verdere voortzetting van de besluitvormingsprocedures voor bestemmingsplan en 

vergunningen wordt aangegeven welke rol het MER, de inspraakreacties daarop en de 

toetsing ervan hebben gespeeld bij het definitieve besluit.

1.5 CONSULTATIE OVER HET MER

Op dit MER kan wederom door een ieder zienswijzen worden ingediend. Onderstaand staat 

aan wie dat geadresseerd dient te worden. De gemeente zal in een kennisgeving de ter 

visieleggingstermijn vaststellen.

Gemeente Borger-Odoorn

Postbus 3

7875 ZG Exloo

Contactpersoon: Harmen Post, afdeling VROM

Telefoon: 0591 – 53 53 53 (algemeen)

Email: h.post@borger-odoorn.nl

1.6 LEESWIJZER

Hoofdstuk 2 beschrijft de achtergrond, probleem- en doelstelling van het initiatief. In 

hoofdstuk 3 worden de belangrijkste beleidskaders die gelden voor de besluitvorming over 

de planologie in de gemeente beschreven. De huidige situatie, autonome ontwikkelingen en 

alternatieven zijn beschreven in hoofdstuk 4. In hoofdstuk 5 zijn de effecten van het initiatief 

beschreven en beoordeeld en vindt er een gevoeligheidsanalyse plaats voor eventuele 

uitbreiding van het pluimveebedrijf Jansen. Hierop volgt hoofdstuk 6 welke bestaat uit een 

vergelijking van de alternatieven. In hoofdstuk 7 staan de conclusies en aanbevelingen aan 

de gemeente betreffende het verdere planologische en vergunning traject.

Bijlage 1 behandelt de richtlijnen van de gemeente, hoe met onderdelen is omgegaan in dit 

MER en waar deze terug zijn te vinden. In bijlage 2 is een verklarende woordenlijst 

opgenomen. Bijlage 7 bevat de literatuurlijst. Voor de overige bijlagen treft u op 

verschillende locaties in dit rapport verwijzingen aan. 
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Dit hoofdstuk geeft aan waarom enkele agrarische bedrijven op slot zitten en niet kunnen 

uitbreiden op de huidige locatie. Tevens wordt aangegeven waarom de beoogde locaties 

naar verwachting geschikt zijn en welke doelstellingen aan de verplaatsing te koppelen zijn. 

2.1 ACHTERGROND EN PROBLEEMSTELLING

In Nieuw-Buinen hebben de ondernemers Van der Meer, Schipper-Elberse en Jansen 

gezamenlijk gekeken naar de eigen situatie en het initiatief genomen om onderzoek te doen 

naar de mogelijkheden voor verplaatsing. Reden is dat agrarische bedrijven in het algemeen 

te maken hebben met veranderingen in economische omstandigheden en de wet- en 

regelgeving. Nieuwe ontwikkelingen, bijvoorbeeld uitbreiding van het bedrijf, zijn op 

huidige locaties vaak niet mogelijk. De locaties zijn gelegen nabij burgerwoningen, de 

maximale groei is bereikt (normering voor geur en geluid) en/of er is letterlijk geen ruimte 

meer op de locatie. Dit beperkt de bedrijven in groei of zelfs in het voortbestaan (rendabele 

bedrijfsvoering). Verplaatsen is een mogelijkheid om te kunnen blijven bestaan en zelfs te 

groeien. De overheden (rijk, provincie en gemeente) stimuleren en ondersteunen dergelijke 

initiatieven.

PROBLEEMSITUATIE: VAN DER MEER, SCHIPPER-ELBERSE EN JANSEN

Hieronder wordt een beknopte schets gegeven die de problematiek van de betrokken bedrijven 

weergeeft (het melkveebedrijf van Pegge is reeds verplaatst en maakt in m.e.r.-perspectief deel uit 

van de huidige situatie, en wordt hieronder derhalve niet meer behandeld). Verdere detailinformatie is 

gegeven in de Startnotitie bedrijfslocaties Tweederdeweg Zuid Nieuw-Buinen (ARCADIS, 13 juli 

2009).

Melkveebedrijf Van der Meer wordt ingeklemd door collega-veehouders, een rouwcentrum en een 

kerk/dorpshuis. Uitbreiding is nauwelijks mogelijk en om bedrijfstechnische redenen ook niet wenselijk. 

De ongunstige verkaveling zorgt voor veel transportbewegingen en daarmee voor een inefficiënte 

bedrijfsvoering en voor verkeersonveiligheid en geluidsbelasting naar de omgeving.

Akkerbouwbedrijf Schipper-Elberse ziet gewenste bedrijfsontwikkeling geminimaliseerd door de 

locatie van het bedrijf. Het bedrijf ligt tussen de beide diepen en wordt omsloten door een school, een 

bank, een tandartsenpraktijk, een voettherapeutisch centrum en woningbouw. Het bedrijf zit op slot, er 

is geen ruimte meer (tekort aan opslagruimte). Er is sprake van stagnatie en inkrimping.

Pluimveebedrijf Jansen heeft sterk verspreide activiteiten. Daarmee is sprake van veel 

verkeersbewegingen. Voor alle locaties geldt dat investeringen nodig zijn om de stijgende kosten en 

dunner wordende marges het hoofd te kunnen bieden en om te kunnen blijven voldoen aan 

regelgeving (dierwelzijn, milieu). Investeringen in de huidige situatie zou inefficiënt zijn.

2Achtergrond, probleem-

en doelstelling
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2.2 DOELSTELLING

2.2.1 ONDERNEMERSPERSPECTIEF

De ondernemers zijn door de beschreven omstandigheden en problemen gekomen tot het 

initiatief om aan de Tweederdeweg Zuid te Nieuw-Buinen nieuwvestigingen te realiseren. 

De oude locaties worden (gedeeltelijk) herontwikkeld.

Gezocht is naar innovatieve oplossingen om de bedrijven op een locatie samen te brengen 

en de verplaatsing te financieren. Zo is het plan om een energiebouwblok te realiseren, 

mede voor het verwerken van eigen afvalstoffen (mest) en het opwekken van energie, 

ontstaan. Tevens wordt gezocht naar mogelijkheden voor herontwikkeling van de oude 

locaties.

Bij het initiatief streven de ondernemers de volgende doelstellingen na:

§ Een rendabele bedrijfsvoering door het verbeteren van de economische situatie (kosten, 

marges) en de bedrijfstechnische situatie (installaties, voldoen aan de normen);

§ Voldoen aan de geldende regelgeving voor ammoniak, dierwelzijn e.d.;

§ Een locatie met groeimogelijkheden (uitbreiding) en ontwikkelingsperspectief, 

bijvoorbeeld ten aanzien van energie, kringlopen en samenwerking;

§ Herontwikkeling van de bestaande (te verlaten) locaties om de verplaatsing financieel 

mogelijk te maken;

§ De bedrijven plaatsen midden/centraal in het land (de landbouwgronden: akkerbouw 

en/of weide).

2.2.2 GEMEENTELIJK PERSPECTIEF

De gemeente Borger-Odoorn is vanwege haar bereidheid om planologisch medewerking te 

verlenen en een bestemmingsplan op te stellen mede-initiatiefnemer. Tevens begeleidt zij de 

ondernemers en vervult zij de rol van bevoegd gezag als het gaat om de 

vergunningverlening.

De gemeente doet mee omdat het verplaatsen van de bedrijven past in haar (toekomst)visie. 

Het gaat hierbij bijvoorbeeld om het benutten van de ruimte (Tweederdeweg Zuid) voor de 

landbouw en nieuwe economische activiteiten. Maar ook het ontlasten (geur, lucht en 

verkeer) van het dorpslint. De gemeente staat met de ontwikkeling van het gebied niet 

alleen de realisatie van de verplaatsers en het energiebouwblok voor ogen, maar heeft ook 

de wens dat op termijn zich in het gebied meerdere bedrijven gaan vestigen.

Bij het initiatief streeft de gemeente de volgende doelstellingen na:

§ Uitbreiding van de economische activiteiten van de betrokken ondernemers, door de 

realisatie van locaties waar schaalvoordelen te behalen zijn en als mogelijk het 

opwekken van energie uit biomassa (opwaarderen van afvalstromen). Het betreft de 

locaties die zich daar het beste voor lenen: ruimte, openheid, bouw- en weidegrond nabij 

de bedrijfslocaties. Dit met in achtneming van het internationale keurmerk Cittaslow wat 

de gemeente Borger-Odoorn heeft verkregen op 25 juni 2010. 
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§ Ruimte bieden aan initiatieven die leiden tot een meer duurzame samenleving. Het gaat 

hierbij om het besparen van energie en water, verminderen van transportbewegingen, 

duurzame bouw, het gebruik van energiestromen afkomstig van het energiebouwblok 

e.d.

§ Mogelijk kunnen andere agrarische bedrijven in de omgeving aansluiten bij 

voorzieningen van dit initiatief, zodat de schaal- en combinatievoordelen nog groter 

kunnen worden.

§ De verplaatsing van de betreffende bedrijven betekent het beëindigen van de 

bedrijfsactiviteiten op de huidige, te verlaten locaties, met als gevolg een veiliger lint 

(transportbewegingen verminderen in het dorp), een versterking van de leefbaarheid 

(mogelijkheden voor woningbouw, verbeteren van de kwaliteit van de kenmerkende 

lintbebouwing), verminderen van overlast (verkeer, geur en geluid), het behouden van 

de economische dynamiek en het realiseren van meer passende functies.

§ Garanderen en versterken van de positie van de landbouw in de Veenkoloniën door 

gebruik te maken van de sterke punten van het gebied (bijvoorbeeld de ruimte), 

innovatieve projecten, agrarische vernieuwing en inplaatsing van bedrijven van elders. 

Het gaat er om ten behoeve van de welvaart in het gebied bedrijvigheid te binden, te 

krijgen en te ontwikkelen.

CITTASLOW

Cittaslow is het internationale keurmerk voor gemeenten die op het gebied van leefomgeving, 

landschap, streekproducten, gastvrijheid, milieu, infrastructuur, cultuurhistorie en behoud van identiteit 

tot de top behoren. (Bron: http://www.cittaslow-nederland.nl)

Afbeelding 3

De kenmerkende 

lintbebouwing in 

Nieuw-Buinen
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2.2.3 DOELSTELLINGEN IN EEN RUIMER PERSPECTIEF

De volgende aspecten en projecten zijn van toepassing en plaatsen de doelstellingen van het 

initiatief in een ruimer perspectief.

Versterking van de landbouw door innovatie en kennisontwikkeling

Het wegvallen van subsidiestromen en toenemende concurrentie uit goedkoper 

producerende landen heeft de agrarische sector gedwongen te investeren in kennis, 

innovatie en grootschaligheid. In samenwerking met de Agenda voor de Veenkoloniën en 

de provincie Drenthe is er ruimte om hiermee in de Veenkoloniën te experimenteren.

In het programma Agenda voor de Veenkoloniën wordt het thema agribusiness genoemd. 

Dit richt zich op het vertalen van de kansen die het Veenkoloniale landschap biedt in de 

ontwikkeling van de landbouw. Het doel is de agrarische sector een duurzaam en goed 

economisch perspectief te bieden door in te zetten op innovatieve methoden en producten. 

De samenwerking tussen de bedrijven en het energiebouwblok is zo’n innovatie. De 

bedrijven leveren hierbij zelf een deel van de grondstoffen voor het energiebouwblok. Ook 

reststoffen van andere boeren en bedrijven, bijvoorbeeld gft-afval van de gemeente, kunnen 

aan het energiebouwblok worden toegevoegd. De vrijkomende energiestromen worden 

vervolgens door de bedrijven zelf weer gebruikt. Vrijgekomen reststoffen worden daarna 

weer gebruikt als meststof voor het akkerbouwbedrijf. Tevens is het resterende water van 

een dusdanige kwaliteit dat het rechtstreeks mag worden geloosd op het oppervlaktewater.

Ook bij de productieketens en de detailinvulling van de nieuwe bedrijfskavels zelf speelt 

innovatie een duidelijke rol. De invulling van de kavels is gericht op functionaliteit en er 

wordt vernieuwende vormgeving toegepast. Zaken als ventilatie, stalvormen, erf- en 

stalinrichting maar ook bedrijfseconomisch rendement, dierenwelzijn, milieu, omgeving en 

goede arbeidsomstandigheden spelen hierbij een duidelijke rol. De beeldkwaliteit van de 

nieuwe agrarische locaties en boerderijen is een innovatief aspect van de ontwikkeling. De 

vormgeving van deze gebouwen in de open ruimte dient als voorbeeld voor de toekomstige 

inplaatsers in de gehele Veenkoloniën. Tevens wordt er bij de invulling van de vrijkomende 

locaties aangestuurd op vernieuwende woonconcepten van hoogwaardige kwaliteit. Deze 

concepten worden ingezet om de kwaliteit van de woonlinten te verbeteren.

Innovatie vind men in dit project ook in de ontwikkeling van de verbreding van de 

landbouw. Enerzijds is dit ontwikkeling van nieuwe agrarische producten (bijvoorbeeld 

Saffraanteelt), anderzijds zijn dit de mogelijkheden van verbrede activiteiten. Dit kan 

bijvoorbeeld opwekking van energie zijn of de toevoeging van een educatieve functie op het 

erf.

De realisatie van dit project heeft een bredere uitstraling dan enkel op de betrokken 

ondernemers maar het draagt bij aan de versterking van de landbouw in de gehele 

Veenkoloniën. Er wordt een hoogwaardig cluster van toekomstgerichte landbouwbedrijven 

ontwikkeld. Deze nieuwe bedrijven (locatie en invulling) kunnen op verregaande wijze 

elkaars productieprocessen in elkaar haken, zodat stevige productieketens ontstaan. 

Aangezien de problematiek van de agrarische bedrijven in de dorpslinten op meer plekken 

in de Veenkoloniën speelt, wordt in dit project ervaring opgedaan met deze problematiek.
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Duurzaamheid

In het lint zitten de boeren door de vele woningen en andere bebouwing op slot. En dat 

terwijl aan de Tweederdeweg Zuid de mogelijkheid ligt om nieuwe bouwblokken te 

ontwikkelen. Door de ruilverkaveling en de locatie van de bouwblokken worden de 

transportafstanden beperkt. Bovendien hoeven de vrachtwagens en de landbouwvoertuigen 

niet meer door het dorp waardoor de verkeershinder afneemt, en de verkeersveiligheid 

toeneemt. Transporten van materialen tussen de bouwblokken onderling kunnen door 

slimme technieken geheel zonder verkeersbewegingen blijven (bijvoorbeeld mest via een 

pijpleiding).

De bouw van de nieuwe locaties, en de nieuwbouw op de oude locaties, vindt zoveel 

mogelijk plaats met duurzame bouwmaterialen. Door het gebruik van bouwmaterialen met 

een lokale oorsprong ontstaat een ‘biobased economy’. Ook zal worden gezocht naar 

nieuwe, innovatieve materialen. De erven die nu worden gerealiseerd dienen te voldoen aan 

de laatste eisen ten aanzien van energie en water. Water dat op de verharde oppervlaktes 

valt, wordt zo veel mogelijk opgevangen en gebruikt in de bedrijfsprocessen. Overtollig 

water wordt zo veel mogelijk geborgen en geïnfiltreerd op het eigen erf. Door goede isolatie 

van de bedrijfsgebouwen wordt energiegebruik beperkt. Daarbij wordt aansluiting gezocht 

bij het nieuwe energiebouwblok, bijvoorbeeld door het gebruik van restwarmte. De 

dakoppervlakten kunnen daarnaast nog worden gebruikt voor de opwekking van zonne-

energie.
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In het bestemmingsplan maakt de gemeente Borger-Odoorn ondermeer een keuze ten 

aanzien van de planologische regeling betreffende het initiatief voor de vestiging van enkele 

agrarische bedrijven en de vergistingsinstallatie. Er zijn verschillende beleidskaders en wet-

en regelgeving waarmee de gemeente bij het bepalen van haar planologisch beleid rekening 

heeft te houden. In dit hoofdstuk zijn eerst de meest bepalende beleidskaders en wet- en 

regelgeving beschreven, te weten het provinciaal en gemeentelijke planologisch kader, de 

bescherming van de Natura 2000-gebieden en de Wet geurhinder en veehouderij. Daarna 

wordt in tabelvorm het overig beleidskader en wet- en regelgeving behandeld.

3.1 PLANOLOGISCH KADER

3.1.1 OMGEVINGSVISIE PROVINCIE DRENTHE

De provincie Drenthe heeft op 2 juni 2010 de Omgevingsvisie Drenthe vastgesteld. De 

Omgevingsvisie is het strategische kader voor de ruimtelijk-economische ontwikkeling van 

Drenthe voor de periode tot 2020. De visie formuleert de belangen, ambities, rollen, 

verantwoordelijkheden en sturing van de provincie in de ruimtelijke ordening. 

De Omgevingsvisie Drenthe vervang het tweede Provinciaal omgevingsplan (POPII) en is

een integratie van de vier wettelijk voorgeschreven planvormen: de provinciale ruimtelijke 

structuurvisie, het provinciaal milieubeleidsplan, het regionaal waterplan en het provinciaal 

verkeers- en vervoersplan.

De gemeente Borger-Odoorn ligt in Zuidoost-Drenthe. De focus in dit gebied ligt op de 

demografische ontwikkeling en de werkgelegenheid. De provincie wil dat het 

vestigingsklimaat voor wonen en werken wordt geoptimaliseerd, dat de bereikbaarheid van 

voorzieningen voor de inwoners gewaarborgd blijven en dat het gebied een voortrekkersrol 

gaat spelen op het gebied van klimaat en energie.

Het plangebied is onderdeel van De Veenkoloniën. De Veenkoloniën is aangewezen als 

proefgebied landbouw. Nieuwe ontwikkelingen op landbouwgebied kunnen als eerste hier 

worden geïntroduceerd. Het kan hierbij gaan om innovaties op het gebied van huisvesting, 

nieuwe teelten, verduurzaming en duurzame energie. Het initiëren van deze nieuwe 

mogelijkheden loopt veelal via de ‘Agenda voor de Veenkoloniën’. 

De provincie Drenthe onderzoekt waar clustering van verschillende agroproductieketens 

mogelijk is. Het doel is om grootschalige industriële ontwikkelingen te concentreren op 

3Beleid, wet- en 
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locaties waar dit kan. De provincie zoekt aansluiting bij deze initiatieven en kijkt welke 

aanvullende mogelijkheden er (nodig) zijn. Kortom, het initiatief waarvoor dit MER is 

opgesteld, sluit goed aan op de provinciale ruimtelijke visie.

 

3.1.2 GEMEENTELIJKE STRUCTUURVISIE

De gemeenteraad van Borger-Odoorn heeft op 29 oktober 2009 de toekomstvisie voor de 

gemeente Borger-Odoorn vastgesteld. De verplichtingen in het kader van de Wet ruimtelijke 

ordening (Wro) zijn voor de gemeente Borger-Odoorn aanleiding geweest om de 

toekomstvisie te vertalen naar een concrete structuurvisie. De structuurvisie geeft de 

strategische ruimtelijke visie op de ontwikkeling van het grondgebied van de gemeente 

Borger-Odoorn voor de komende 10 tot 20 jaar. Deze visie brengt de gemeentelijke 

ruimtelijke belangen in beeld aan de hand van de ruimtelijk relevante thema’s en trends. De 

structuurvisie geeft richting aan ruimtelijke ontwikkelingen en initiatieven van overheid, 

organisaties en marktpartijen. De visie zal onder andere vertaald worden in het nieuwe 

bestemmingsplan buitengebied van Borger-Odoorn. In de gemeentelijke structuurvisie heeft 

het plangebied voor het initiatief waarover dit MER handelt de bestemming “versterken 

agrarische functie”. Hier wordt maatwerk verricht als het gaat over het vergroten van 

bouwkavels, mits er geen milieuconflicten ontstaan door de aanwezigheid van woningen 

nabij de agrarische bedrijven. In de gebieden die gekenmerkt worden door grootschaligheid 

vormt landbouw de ruimtelijke drager van het gebied. 

Afbeelding 4

Uitsnede Omgevingsvisie 

Drenthe
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Afbeelding 5

Kaart Structuurvisie 

Borger-Odoorn 

(plangebied 

Nieuw-Buinen

door ARCADIS).
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3.2 BESCHERMING VAN NATURA 2000-GEBIEDEN

3.2.1 ALGEMEEN

Om de biodiversiteit binnen de Europese Unie te behouden en te herstellen is het Natura 

2000-beleid opgesteld. Dit is een samenhangend netwerk van beschermde natuurgebieden 

op het grondgebied van de lidstaten van de Europese Unie. Het netwerk is nog in 

ontwikkeling en omvat alle gebieden die beschermd zijn op grond van de Vogelrichtlijn 

(1979) en de Habitatrichtlijn (1992).

De Vogelrichtlijn (vastgesteld in 1979) is een regeling die tot doel heeft alle in het wild 

levende vogelsoorten op het grondgebied van de EU te beschermen. De lidstaten van de EU 

zijn verplicht voor alle vogelsoorten die in hun land leven leefgebieden van voldoende 

grootte en kwaliteit te beschermen. Gebieden waar zeldzame vogelsoorten leven of waar 

zeldzame trekvogels gebruik van maken moeten extra beschermd worden. Deze gebieden 

moeten door de lidstaten aangewezen worden als speciale beschermingszones. In bijlage I 

van de Vogelrichtlijn staan de soorten vermeld waarvoor de lidstaten speciale 

beschermingszones moeten aanwijzen.

De Habitatrichtlijn is in 1992 door de Europese Unie vastgesteld. Deze richtlijn beoogt de 

biologische diversiteit te waarborgen, door het in stand houden van de natuurlijke en 

halfnatuurlijke leefgebieden en de wilde flora en fauna. De Habitatrichtlijn omvat een lijst 

van soorten (bijlage II van de Habitatrichtlijn) en natuurtypen (habitattypen, bijlage I) die 

internationaal bescherming behoeven. Elke lidstaat is verplicht voor de in de lijst 

voorkomende habitattypen en soorten speciale beschermingszones aan te wijzen. 

De Nederlandse bijdrage aan het Europees netwerk van beschermde natuurgebieden bestaat 

uit 162 gebieden. De Natura 2000-gebieden worden in delen (zogenaamde tranches) 

aangewezen. Momenteel (maart 2011) loopt het proces van de aanwijzing voor een deel van 

de Habitatrichtlijn-gebieden en het formuleren van de instandhoudingsdoelen en de kaders 

voor beheerplannen.

De feitelijke bescherming wordt doorvertaald in de nationale wetgeving. Voor Nederland is 

de feitelijke bescherming geregeld in de Flora- en faunawet (soortenbescherming) en de 

Natuurbeschermingswet 1998 (gebiedsbescherming).

Natuurbeschermingswet

Vanaf 1 oktober 2005 vindt de gebiedsbescherming in Nederland plaats via de gewijzigde

Natuurbeschermingswet 1998. De Natura 2000-gebieden die mogelijk beïnvloed worden 

door het initiatief Nieuw-Buinen zijn Drouwenerzand en Lieftingsbroek (zie onderstaande 

afbeelding). Voor de gebieden die beschermd zijn op grond van de Natuurbeschermingswet 

geldt dat projecten en handelingen niet mogen leiden tot verslechtering van de kwaliteit van 

de habitats of tot een verstorend effect op de soorten waarvoor het gebied is aangewezen. 

Voor activiteiten en handelingen die de beschermde natuurwaarden in een Natura 2000-

gebied kunnen schaden, is een provinciale vergunning ex art. 19d Nbw noodzakelijk (geldt 
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overigens niet voor een bestemmingsplan). Aan de Duitse kant van de grens liggen geen 

Natura 2000-gebieden.

3.2.2 VEEHOUDERIJEN EN DE BESCHERMING VAN NATURA 2000-GEBIEDEN

De veehouderij beïnvloedt ecosystemen vooral door vervluchtiging van ammoniak uit 

stallen, die later neerslaat op natuurgebieden (depositie van stikstof), en heeft dus via de 

emissie van ammoniak ook invloed op Natura 2000-doelstellingen. Andere mogelijke 

effecten door veehouderijen zijn verstoring door verkeer en machines zoals ventilatoren en 

het onttrekken van water (drainage van percelen en grondwateronttrekkingen). 

Afhankelijk van de mate van beïnvloeding kunnen voor veehouderijen passende 

beoordelingen en vergunningen in het kader van de Natuurbeschermingswet nodig zijn. Dit 

MER gaat in op de mogelijke effecten door een toename van de stikstofemissie en -depositie 

en indien van toepassing op de overige effecten. In het algemeen kan gesteld worden dat 

ontwikkelingen die significante negatieve gevolgen voor de Natura 2000-gebieden hebben, 

niet vergunbaar zullen zijn, ook niet via een zogenaamde passende beoordeling.

De Natuurbeschermingswet 1998 is gewijzigd als onderdeel van de Crisis- en herstelwet. De 

belangrijkste bepalingen van de wet in dit kader is een stikstof-standstill ten opzichte van 7 

december 2004 en een programmatische aanpak stikstof (PAS), gericht op het structureel 

terugbrengen van de stikstofdepositie. De PAS is echter nog niet gereed daarom is op 15 

maart 2011 het Groenmanifest van Drenthe uitgegeven (Het Drentse Landschap et al., 2011)

waarin op hoofdlijnen overeenstemming is bereikt over een (tijdelijk) beleidskader Stikstof 

Natura 2000 Drenthe. Voor de volledige tekst van het beleidskader wordt verwezen naar de 

Afbeelding 6

Natura 2000-gebieden 

rondom het plangebied
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Passende Beoordeling. Het beleidskader Stikstof Drenthe geldt tot de PAS in werking treedt. 

Op dat moment wordt het provinciale beleidskader op basis van de dan geldende kaders 

herijkt. Wanneer de PAS gereed is kunnen de resultaten uit dit rapport getoetst worden aan 

de PAS.  

WEL OF GEEN TOENAME STIKSTOFDEPOSITIE OP NATURA 2000-GEBIEDEN

Wanneer er per saldo geen sprake is van een toename van stikstofdepositie op “overbelaste gebieden” 

zijn er geen knelpunten op het gebied van de Natuurbeschermingswet 1998.  De afstanden ten opzichte 

van die gebieden is zo groot dat er geen sprake kan zijn van andere effecten zoals bijvoorbeeld 

verstoring.  Een toename van  de  depositie  van stikstof  op “overbelaste gebieden’’, ook een beperkte 

toename,  is tot het gereedkomen van de PAS (naar verwachting eind 2011)  geregeld via het 

beleidskader Stikstof Drenthe. Hierin is opgenomen dat structurele toename van de bedrijfsemissie 

alleen mogelijk is via (gebieds)saldering. Voorwaarde voor deze saldering is dat de totale depositie op 

het Natura 2000-gebied niet mag toenemen en de depositie van het bedrijf onder de piekwaarde blijft. 

Bij saldering geldt verder de voorwaarde dat bij de aanvraag van de Nbwet-vergunning een bedrijfsplan 

wordt ingediend waaruit blijkt dat het bedrijf binnen 6 jaar een totale emissie van maximaal 90% van het 

na saldering ontstane emissieplafond bereikt.

3.3 WET GEURHINDER EN VEEHOUDERIJ

Bij het verlenen van vergunningen voor veehouderijen en in de ruimtelijke ordening moet 

rekening worden gehouden met geuroverlast van veehouderijen. De op 1 januari 2007 in 

werking getreden Wet geurhinder en veehouderij (Wgv) vormt hiervoor het 

beoordelingskader. Deze wet geeft aan hoe bij een aanvraag voor een milieuvergunning de 

geuremissies uit veehouderijstallen en de geurbelasting op geurgevoelige objecten moet 

worden meegenomen. Daarnaast heeft deze wet consequenties voor de wijze waarop in 

ruimtelijke plannen het aspect geurbelasting door veehouderijen een rol speelt.

Gemeenten kunnen op grond van de Wet geurhinder en veehouderij binnen een bepaalde 

bandbreedte variëren met de bescherming van geurgevoelige objecten. Als een gemeente 

geen gebruik maakt van deze bevoegdheid of besluit geen eigen, afwijkende waarde vast te 

stellen, dan gelden de vaste wettelijke waarden. 

De Wgv stelt eisen aan de maximale geurbelasting die de veehouderij mag veroorzaken op 

een gevoelig object zoals een woning. De geuremissie – en belasting wordt uitgedrukt in 

zogenaamde Odour Units (OU’s). De in de wet opgenomen maximale geurbelastings-

normen voor de niet-concentratiegebieden, waar de gemeente Borger-Odoorn deel van 

uitmaakt, zijn maximaal 8 OU/m³ voor geurgevoelige objecten buiten de bebouwde kom en 

maximaal 2 OU/m³ voor geurgevoelige objecten binnen de bebouwde kom (dit bij 98% 

percentiel). 

Om een hoeveelheid geur aan te geven, wordt gebruik gemaakt van geureenheden (ge) of 

van Europese odour units (ouE). Eén ouE/m3 is de concentratie geurstoffen die door een 

gemiddeld persoon nog net kan worden geroken. Er wordt hierbij geen onderscheid 

gemaakt naar de herkomst van de geur (‘type’ geur). De geurbelasting op leefniveau wordt 

uitgedrukt in ge of ouE per tijdseenheid (ge/s of ouE/s) De geurbelasting op leefniveau 

wordt uitgedrukt in ge of ouE, per kubieke meter lucht behorend bij een percentielwaarde, 
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bijvoorbeeld ge/ m3 als 98-percentiel). Een 98-percentiel van een bepaalde geurconcentratie 

betekent dat deze geurconcentratie als uurgemiddelde waarde in 98% van de jaarlijkse uren 

niet wordt overschreden, in 2% van de jaarlijkse uren mag deze concentratie wel worden 

overschreden.

De mogelijkheden voor nieuwvestiging en uitbreiding van veehouderijen worden sterk 

bepaald door de regelgeving ten aanzien van de emissie van geur uit stallen en de 

geurbelasting op voor geurhinder gevoelige objecten, zoals woningen. Nieuwvestiging van 

een veehouderij of omschakeling van niet-intensief naar intensief kan gepaard gaan met een 

uitbreiding van de geuremissie. Uitbreiding van bestaande veehouderij (meer dierplaatsen) 

kan gepaard gaan met de uitbreiding van de vergunde geuremissie, maar dat is niet 

noodzakelijkerwijze het geval. Door toepassing van moderne stalsystemen of luchtwassers 

is het ook mogelijk om binnen een vergund emissieniveau uit te breiden.

Gemeenten kunnen, binnen de wettelijk vastgestelde bandbreedte, eigen normen vaststellen 

die afwijken van de vaste waarden uit de wet. De gemeente Borger-Odoorn heeft geen eigen 

gemeentelijke normering vastgesteld. In de gemeente gelden dus de vaste wettelijke 

waarden. 

3.4 OVERZICHT KADERSTELLEND BELEID EN WETGEVING

Naast de in de paragrafen hiervoor behandelde kaders, zijn verschillende andere 

beleidskaders relevant voor het voorliggende MER en het bijbehorende bestemmingsplan. 

Het overheidsbeleid en wetgeving zijn zowel kaderstellend als sturend. In hoeverre beleid 

kaderstellend of sturend is hangt mede af van het niveau waarop het beleid ontwikkeld 

wordt. In dit hoofdstuk wordt de relevante wet- en regelgeving behandeld aan de hand van 

drie niveaus:

§ Europees niveau;

§ Landelijk niveau;

§ Provinciaal, regionaal en gemeentelijk niveau.

3.4.1 EUROPEES NIVEAU

In onderstaande tabel is aangegeven welk beleid en regelgeving van toepassing is in de 

gemeente Borger-Odoorn. Europese regelingen zijn over het algemeen nader uitgewerkt op 

landelijke en/of regionaal niveau.

Kader Doel Relatie met of invloed op 
initiatief

Conventie van Bern Conservering van de Europese 
in het wild levende dieren en 
planten en hun natuurlijke 

leefgebieden. Bedreigde en 
kwetsbare soorten, met inbegrip 
van trekvogels e.a. migrerende 

soorten (+eieren) mogen niet 
verzameld, gedood, verstoord 
of verhandeld worden.

Het initiatief kan van toepassing 
zijn op eventueel voorkomende 
bedreigde en kwetsbare soorten 

in het plangebied. Handhaving 
en toezien op naleving van 
deze wet is onder andere de 

taak van de gemeente.

Tabel 2

Europees beleid en 

regelgeving
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Habitatrichtlijn Met de Habitatrichtlijn wil 
Europa voorkomen dat er wilde 
dieren- en plantensoorten 

uitsterven. Beschermt ook 
kwetsbare leefgebieden.

De habitatrichtlijngebieden die 
mogelijk beïnvloed worden door 
de mogelijkheden die het

bestemmingsplan biedt en 
beschermd zijn op de grond van 
de Natuurbeschermingswet zijn: 

Drouwenerzand en 
Lieftinghsbroek.

Zie paragraaf 3.2, de Passende  
Beoordeling en de natuurtoets.

Kaderrichtlijn Water (KRW) Kwaliteitsverbetering 
oppervlakte- en grondwater 

gericht op goede chemische en 
ecologische toestand

Het initiatief kan effect hebben 
op het thema water. Waar 

relevant zijn er relaties gelegd 
met de waterfuncties van het 
waterschap o.b.v. de KRW.

Verdrag van Malta Bescherming van archeologisch 
erfgoed

Het initiatief kan effect hebben 
op archeologie. In dit MER is 
het effect op archeologisch 
erfgoed beschreven. Bij 

concrete initiatieven verdient 
archeologie extra aandacht.

IPPC-richtlijn, BREF’s De IPPC-richtlijn (Integrated 
Pollution Prevention Control) is 
een Europese richtlijn inzake de 

geïntegreerde preventie en 
bestrijding van verontreinigen

Nieuw op te richten stallen 
dienen de best beschikbare 
technieken te gebruiken voor 

(onder andere) emissie 
beperking van fijn stof en 
ammoniak. 

3.4.2 LANDELIJK NIVEAU

Onderstaande tabel geeft inzicht in de landelijke kaders.

Kader Doel Relatie met of invloed op 
initiatief

Natuurbeschermingswet 1998 De Natuurbeschermingswet 
1998 geeft uitvoering aan 

Europese richtlijnen: de 
Vogelrichtlijn (1979) en de 
Habitatrichtlijn (1992). Op grond 

van de Vogel- en Habitatrichtlijn 
zijn beschermde gebieden in 
ontwerp aangewezen, de 

zogenaamde Natura 2000-
gebieden. De gebieden zijn van 
grote betekenis voor de 

bescherming van de Europese 
biodiversiteit en dienen 
gezamenlijk met alle andere 

aangewezen gebieden in 
Europa een ecologisch netwerk 
te vormen.

De Natura 2000-gebieden die 
mogelijk beïnvloed worden door 

de mogelijkheden die het 
bestemmingsplan biedt en 
beschermd zijn op grond van de 

Natuurbeschermingswet zijn de 
Natura 2000-gebieden 
Drouwenerzand en 

Lieftinghsbroek

Zie verder paragraaf 3.2, de
Passende  Beoordeling en de
natuurtoets.

Crisis- en herstelwet Door middel van deze wet moet 
de economische structuur 
worden versterkt, zodat 
Nederland sneller en sterker uit 

de recessie tevoorschijn komt.

De Crisis- en herstelwet geldt 
vanaf 1 april 2010 en voorziet in
wijzigingen in de 
Natuurbeschermingswet 1998. 

Zie ook paragraaf 3.2.2, de 
Passende  Beoordeling en de 
natuurtoets.

Tabel 3

Landelijk beleid en 

regelgeving
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Wet ruimtelijk ordening (Wro) De Wet ruimtelijke ordening 
(Wro) draagt bij aan 
vereenvoudiging en versnelling 

van procedures en 
beroepsprocedures. Ook zal er 
een scherpere handhaving zijn. 

Vooral door de mogelijkheid die 
de Wet ruimtelijke ordening 
biedt  voor het opnemen van 

milieunormen in het 
bestemmingsplan en het 
verordenend karakter van 

gebruiksregels worden nieuwe 
wegen geopend voor de 
bescherming van het lokale 

milieu in Borger-Odoorn.

Flora- en faunawet Nederlandse implementatie van 
de soortenbescherming uit 
Vogel- en Habitatrichtlijn

Het initiatief moet getoetst 
worden aan de Flora & 
Faunawet. Dit heeft 
plaatsgevonden in de 

natuurtoets.

Nota Ruimte De Nota Ruimte stelt ruimte 
voor ontwikkeling centraal en 
gaat uit van het motto 

‘decentraal wat kan, centraal 
wat moet’.

De vitaliteit van het platteland 
wordt versterkt door in de 
gemeente ruimte te geven aan 

hergebruik van bebouwing en 
nieuwbouw in het buitengebied, 
vergroting en aanpassing van

toeristisch-recreatieve 
mogelijkheden en door ruimte te 
bieden aan een duurzame en 

vitale landbouw en overige 
economische activiteiten die 
zich verdragen met de kwaliteit 

van het landschap. 

Agenda Vitaal Platteland De Nota Ruimte is uitgewerkt in 
de Agenda Vitaal Platteland.

De Agenda Vitaal Platteland 
stelt dat een vitaal platteland 
niet zonder een vitale landbouw 
kan. Uitgangspunt is de 

landbouw te beschouwen als 
een bedrijfseconomische 
gezonde sector, die 

internationaal moet kunnen 
concurreren. 

Wetgeving op het gebied van 
dierwelzijn zoals het 

varkensbesluit en het 
Legkippenbesluit 2003

Er is diverse regelgeving die 
betrekking heeft op 

dierenwelzijn.

Het Varkensbesluit stelt een 
groter vloeroppervlak per dier 

voor een aantal dieren verplicht. 
In het Legkippenbesluit 2003 is 
bepaald dat het gebruik van 

legbatterijen voor de 
huisvesting van legkippen per 1 
januari 2012 niet langer is 

toegestaan.

Wet milieubeheer, waaronder 
de luchtkwaliteitseisen

De Wet milieubeheer bepaalt 
welk gereedschap kan worden 
ingezet om het milieu te 
beschermen. Daarnaast dient er 

geen overschrijding te zijn van 
grenswaardes voor stoffen die 
in deze wet zijn benoemd. 

Toetsing aan wettelijke normen 
voor fijn stof is relevant en 
wordt in dit MER behandeld.

Wet geluidhinder Doel is het voorkomen of 
beperken van geluidhinder.

Geluidstoe- of -afname is in dit 
MER gerelateerd aan de 
geluidsgevoelige categorieën: 
bebouwde kom, geluidgevoelige 

gebouwen en terreinen, 
woningen en

stiltegebieden.
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Wet geurhinder en veehouderij 
(Wgv)

Deze wet vormt het 
toetsingskader voor geur 
veroorzaakt door het houden 

van dieren. Er wordt gerekend 
met “odour units” (OU) en 
geurgevoelige objecten krijgen 

een beschermingsfactor 
toegewezen. 

De Wgv biedt de gemeenten de 
mogelijkheid om bij verordening 
gebiedsgericht geurbeleid vast 

te stellen en hiermee af te 
wijken van de standaardnorm 
voor geur. De gemeente 

Borger-Odoorn hanteert de 
wettelijke norm. 

Wet ammoniak en veehouderij 
(Wav)

De Wet ammoniak en 
veehouderij (Wav) bevat regels 
met betrekking tot de 

ammoniakemissie uit 
dierverblijven. Dit ter 
bescherming van de zogeheten 

kwetsbare gebieden.

Deze regels moeten worden 
toegepast bij de verlening van 
milieuvergunningen voor 

veehouderijen in de gemeente 
Borger-Odoorn.

Uitvoeringsbesluit 
Meststoffenwet

Bescherming van water tegen 
verontreiniging door nitraat uit 
agrarische bronnen en 

betreffende toezicht en controle 
op de overbrenging van 
afvalstoffen binnen, naar en uit 

de Europese Gemeenschap.

Gemeente zal voor het gebied 
uitvoering geven aan de 
meststoffenwet en 

verontreiniging zoveel mogelijk 
voorkomen door te controleren 
op aanwijzingen, eisen en 

overige bepalingen. 

Vleeskuikenbesluit Regels voor huisvesting en 
verzorging van vleeskuikens. 
Minimum voorschrift ter 
bescherming van kuikens,  

gezondheids- en welzijnswet 
voor dieren.

Controle op dierenwelzijn en 
wanneer nodig desbetreffende 
maatregelen ter verbetering van 
het dierenwelzijn laten trekken 

door houder of eigenaar.

Richtlijn 
mestverwerkinginstallaties 

(LA01, feb 2001)

Een geactualiseerd en in 
praktijk bruikbaar 

toetsingskader voor vergunning 
verlening van installaties waarin 
mest en organische reststromen 

kunnen worden verwerkt. 
Toetsingkader voor 
milieucompartimenten. 

Gebruik van deze richtlijn bij de 
vergunningverlening van het 

energiebouwblok.

Handreiking (c0) vergisting van 
mest (LA06, april 2005)

Onduidelijkheid en controverse 
voorkomen tijdens 

vergunningsprocedures voor 
vergistingvormen van 
mestverwerking.

Aan de hand van deze 
handreiking de 

vergunningverlening voor het 
energiebouwblok vorm geven.

Nota Natuur voor Mensen en 
Mensen voor Natuur (2000)

Aanpak van het natuurbeleid 
voor de komende tien jaar. 
Besef dat natuur en landschap 
een essentiële bijdrage leveren 

aan een leefbare en duurzame 
samenleving

De gemeente geeft uitvoering 
aan het natuurbeleid en vult dit 
aan met eigen beleid op lokaal 
niveau. Hiervoor zijn 

verschillende instrumenten 
beschikbaar op het gebied van 
landschap en groen, ruimtelijke 

ordening en milieu.   

Nota Belvedère (1999) Cultuurhistorie meer betrekken 
bij ruimtelijke ontwikkelingen. 
Verbetering van de kwaliteit van 
de leefomgeving en behoud van 

het cultuurhistorisch erfgoed.

Primair ligt de 
verantwoordelijkheid om de 
kwaliteit van de leefomgeving te 
handhaven of te verstreken bij 

de gemeente. Dit kan door
middel van bestemmings-, 
structuur-, onderhouds- en 

beheerplannen.

Besluit  algemene regels voor 
inrichtingen milieubeheer 
(activiteitenbesluit)

Bevat algemene milieuregels 
voor bedrijven. Het vermindert, 
vereenvoudigt en harmoniseert 

de milieuregels. 

Voor bedrijven bepalen of het 
een melding- of 
vergunningplicht heeft. 

Handhaven en controleren van 
milieuregels. 
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Besluit landbouw milieubeheer Het besluit bevat algemene 
regels voor agrarische bedrijven 
ten behoeve van het milieu. 

(geluid, trilling, energie, afval, 
lucht, ver- en belichting, 
veiligheid, waterbesparing, 

bodembescherming en overige)

Gemeente is het bevoegd 
gezag voor dit besluit. 
Gemeente legt vast in de 

gemeentelijke verordening wat 
het milieubeleid inhoud en geeft 
inrichting aan de handhaving 

van dit besluit. 

Besluit mestbassins 
milieubeheer

Dit besluit stelt 
entreevoorwaarden aan 
mestbassins ten behoeve van 
het milieu. Voldoet een bedrijf 

niet aan de entreevoorwaarden 
dan geldt de vergunningplicht. 

Gemeente is het bevoegd 
gezag voor dit besluit. 
Gemeente legt vast in de 
gemeentelijke verordening wat 

het milieubeleid inhoud en geeft 
inrichting aan de handhaving 
van dit besluit.

Nederlandse Emissierichtlijn 
(NER)

Harmoniseren van 
vergunningen met betrekking tot 
emissies naar de lucht en het 
verschaffen van informatie over 

de stand der techniek op het 
gebied van emissiebeperking.

Aan de hand van het NeR de 
vergunning verlenen. 
Afwijkingen van het NeR 
moeten adequaat worden 

gemotiveerd.  

Nederlandse richtlijn 
bodembescherming (NRB)

De NRB stelt een kader en is 
het gereedschap voor het 
inrichten van de 
bodembescherming binnen een 

initiatief. Bodem beschermen 
tegen schadelijke stoffen.

Uitvoering van het 
bodemsaneringsbeleid. 
Locaties met gevaar voor 
volksgezondheid saneren, 

overige locaties met 
verontreinigde grond in kaart 
brengen. 

Wijzigingswet Wet milieubeheer 
(afvalwater)

Wijziging op de Wet 
milieubeheer. Regels ten 
aanzien van behandeling en 
afvoer naar riool van stedelijk 

afvalwater. 

Verlenen van vergunningen of 
ontheffingen krachtens een 
gemeentelijke verordening die 
regels stelt voor afvalwater. 

Verbonden aan de wet 
milieubeheer.

Besluit externe veiligheid 
inrichtingen (Bevi)

Van toepassing op inrichtingen 
die bestemd zijn voor locaties 
waar een risico is op zware 

ongevallen met gevaarlijke 
stoffen. 

Bevoegd gezag (gemeente) 
neemt besluit in acht bij 
beslissing op een aanvraag 

voor omgevingsvergunning voor 
een activiteit/inrichting waarop 
deze van toepassing is. 

Regeling externe veiligheid 
inrichtingen (Revi)

Beheersing van de gevaren van 
zware ongevallen waarbij 
gevaarlijke stoffen zijn 
betrokken. 

Gemeente is bevoegd gezag en 
besluit of (beperkt) kwetsbare 
objecten voldoen aan gestelde 
grenswaarden, afstanden en of 

er voldoende rekening wordt 
gehouden met richtwaarde.

Waterwet waaronder 
grondwater

De Waterwet vervangt alle 
wetten m.b.t. water. Het 
vergunningstelsel van 

afzonderlijke wetten gebundeld 
tot één watervergunning.  

De regels uit de Waterwet 
moeten worden toegepast bij de 
verlening van 

watervergunningen voor 
veehouderijen in de gemeente 
Borger-Odoorn.

Wet bodembescherming (Wbb) De wet is opgesteld in belang 
van de bescherming van het 
milieu. Er zijn regels 
opgenomen ter bescherming 

van de bodem. 

Gemeente is het 
bestuursorgaan dat zorg draagt 
voor handhaving van deze wet.

Besluit bodemkwaliteit Besluit bepaalt hoe gebruik en 
verwerking van bouwstoffen, 
grond of baggerspecie is 
toegestaan om nadelige 

gevolgen te voorkomen. Tevens 
liggen er sancties in vast.

Burgemeester en Wethouders 
van de gemeente hebben tot 
taak zorg te dragen voor de 
handhaving van de bij of 

krachtens dit besluit gestelde 
verplichtingen.
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Besluit huisvesting 
ammoniakemissie 
veehouderijen (AMvB)

Met dit Besluit wordt invulling 
gegeven aan het algemene 
emissiebeleid voor heel 

Nederland. Het Besluit bepaalt 
dat dierenverblijven, waar 
emissie-arme 

huisvestingssystemen voor 
beschikbaar zijn, op den duur 
emissie-arm moeten zijn 

uitgevoerd. Hiertoe bevat het 
Besluit zogenaamde maximale 
emissiewaarden. Op grond van 

het Besluit mogen alleen nog 
huisvestingssystemen met een 
emissiefactor die lager is dan of 

gelijk is aan de maximale 
emissiewaarde, toegepast 
worden.

Dit Besluit moet worden 
toegepast bij bestaande 
intensieve veehouderijen en 

ontwikkelingen binnen een 
bestaand bouwblok van 
intensieve veehouderijen. In het 

MER is uitgegaan van 
toepassing van emissie-arme 
stallen in de autonome 

ontwikkeling, die als referentie 
dient.

Regeling Ammoniak en 
Veehouderij

Voor berekening van 
ammoniakemissie van 

veehouderij gelden de in deze 
regeling opgenomen 
emissiefactoren. 

Deze regels moeten worden 
toegepast bij de verlening van 

milieuvergunningen voor 
veehouderijen in de gemeente 
Borger-Odoorn.

IPPC omgevingstoets 
ammoniak en veehouderij

Deze beleidslijn is bedoeld als 
handreiking voor het uitvoeren 
van de omgevingstoets die op 
grond van de IPPC richtlijn voor 

ammoniakemissie dient te 
worden uitgevoerd.

Nieuw op te richten stallen 
dienen de best beschikbare 
technieken te gebruiken voor 
(onder andere) emissie 

beperking van fijn stof en 
ammoniak.

3.4.3 PROVINCIAAL, REGIONAAL EN GEMEENTELIJK NIVEAU

Met welke kaders rekening gehouden dient te worden op provinciaal, regionaal en 

gemeentelijk niveau is aangegeven in onderstaande tabel.

Kader Doel Relatie met of invloed op 
initiatief

Stikstof Natura 2000 Drenthe Op hoofdlijnen is 
overeenstemming bereikt over 
een (tijdelijk) beleidskader 
Stikstof Natura 2000 Drenthe.

Het beleidskader Stikstof 
Natura 2000 Drenthe geldt tot 
de PAS in werking treedt. De 
resultaten uit het rapport 

worden aan het beleidskader 
Stikstof Natura 2000 Drenthe 
getoetst.

(Provinciale) Ecologische 
hoofdstructuur

De provincie geeft hierin 
invulling aan de door het rijk 

aanwezen globale EHS 
gebieden. De EHS is een 
samenhangende structuur van 

gebieden met een speciale 
natuurkwaliteit (doelen). De 
EHS moet biodiversiteit en 

duurzame natuurkwaliteit 
waarborgen.

De provincie is verantwoordelijk 
en geeft uitwerking aan de 

EHS. De gemeente verwerkt dit 
in het bestemmingsplan. 

Bestemmingsplannen 
gemeente Borger-Odoorn

De plannen geven aan hoe de 
grond gebruikt mag worden, of 

erop gebouwd mag worden en 
wat er dan gebouwd mag 
worden. 

Vaststellen bestemmingsplan, 
toetsing van nieuwe initiatieven 

en waar mogelijk ontheffing 
verlening.  

Tabel 4

Provinciaal, regionaal en 

gemeentelijk kader
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Cultuurhistorische 
waardenkaart

In deze kaart zijn de historisch-
geografische structuren van 
Drenthe af te lezen.

Deze informatie geeft een 
indicatie van de kans om 
daadwerkelijk cultuurhistorische

vondsten te doen in de 
gemeente Borger-Odoorn. 

Archeologische waardenkaart In deze kaart zijn de 
archeologische waarden van 
Drenthe weergegeven.

Deze informatie geeft een 
indicatie van de kans om 
daadwerkelijk archeologische 

vondsten te doen in de 
gemeente Borger-Odoorn.

Toekomstvisie Borger-Odoorn 
(2009)

Een visie waarin de gemeente 
haar wensen en belangen in 

beeld brengt voor de lange 
termijn. Startpunt voor 
ontwikkelingen op het gebied 

van wonen, werken, 
voorzieningen, toerisme en 
natuur.

Deze toekomstvisie is niet 
leidend, maar kan wel verwerkt 

worden in bestemmingsplannen 
en structuurplannen. De 
toekomstvisie is uitgewerkt in 

de structuurvisie Borger-
Odoorn.

Structuurvisie Borger-Odoorn 
(2010)

De structuurvisie geeft de 
strategische ruimtelijke visie op 

de ontwikkeling van het 
grondgebied van de gemeente 
Borger-Odoorn voor de 

komende 10 tot 20 jaar.

De visie zal onder andere 
vertaald worden in het nieuwe 

bestemmingsplan buitengebied 
van Borger-Odoorn. In de 
gemeentelijke structuurvisie 

heeft het plangebied voor het 
initiatief waarover dit MER 
handelt de bestemming 

“versterken agrarische functie”.

Dorpsontwikkeling Nieuw-
Buinen

Gezamenlijke visie voor het 
dorp. In deze visie worden er 
concrete oplossingen 

vastgelegd met als doel het 
dorp leefbaar en vitaal te 
houden.

Deze visie is niet leidend, maar 
kan wel verwerkt worden in 
bestemmingsplannen en 

structuurplannen.

Agenda voor de Veenkoloniën De Agenda omvat een aantal 
economische, sociale en 

fysieke maatregelen, die zijn 
vertaald in eerste instantie tien 
Agendapunten. Deze Agenda 

was de basis voor negen 
Drentse en Groninger 
gemeenten, de provincies 

Drenthe en Groningen en twee 
waterschappen om samen de 
krachten te bundelen voor de 

verdere ontwikkeling van het 
gebied.

Gemeente heeft in afstemming 
met de overige partijen 

afspraken gemaakt binnen deze 
agenda. De gemeente Borger-
Odoorn is onderdeel van de 

Veenkoloniën en denkt mee 
over ontwikkelingen die op de 
Agenda komen te staan.

Waterbeheerplan Waterschap 
Hunze en Aa’s

Beleid- en beheeropgaven van 
de komende jaren schetsen en 

laten zien hoe die worden 
gerealiseerd. 

De gemeente geeft invulling 
aan het waterbeheerplan in 

haar onderhouds- en 
beheerplannen. Conform de 
Waterwet zijn deze plannen in 

afstemming met elkaar.

Notitie stedelijk waterbeheer, 
waterschap Hunze en Aa’s

Problemen en kansen in hun 
onderlinge samenhang te 
bekijken en oplossingen te 
vinden met de laagste 

maatschappelijke kosten. 

De gemeente geeft invulling 
aan de notitie waterbeheer in 
haar onderhouds- en 
beheerplannen. Conform de 

Waterwet zijn deze plannen in 
afstemming met elkaar.
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Watersysteemplan 
Veenkoloniën

Het maken van een 
afwegingskader en een 
maatregelenplan voor het 

waterbeheer in het 
stroomgebied van de 
Veenkoloniën. 

De gemeente is betrokken met 
dit plan wat een onderlegger 
vormt voor het gemeentelijk 

waterplan. Gemeente werkt 
samen met overige gemeente 
en waterschappen. 
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In dit hoofdstuk wordt de referentiesituatie beschreven (huidige situatie + autonome 

ontwikkeling = de referentiesituatie). Daarnaast wordt de milieugebruiksruimte beschreven. 

Vervolgens is de opbouw van de alternatieven beschreven en zijn de alternatieven 

afzonderlijk uitgewerkt.

4.1 REFERENTIESITUATIE

4.1.1 HUIDIGE SITUATIE

Het buitengebied van Nieuw-Buinen kenmerkt zich evenals de gehele gemeente Borger-

Odoorn door het agrarische gebruik het zogenaamde “veenkoloniale bouwplan”. Het 

gebied is volledig ingesteld op gespecialiseerde akkerbouw, mede door de gunstige 

verkaveling en de goede waterhuishouding. Met name knolgewassen als zetmeelaardappel 

en suikerbiet doen het op de zanderige bodem van het gebied goed. Het gebied van de 

Tweederdeweg Zuid, het plangebied, is te kenmerken als “veenkoloniaal bouwplan”.

Het plangebied is gelegen ten zuidoosten van het bebouwingslint van Nieuw-Buinen. Het 

gebied wordt begrensd door de Schoolstraat/Sluisstraat (Stadskanaal) in het noordoosten, de 

Zuiderstraat (zuidenwesten), de kern van Nieuw-Buinen (noordwesten) en het 

bebouwingslint 1e  Exloërmond (zuidoosten). De ontsluiting vindt plaats via de 

Tweederdeweg Zuid die aansluit op de provinciale weg N379. Via deze provinciale weg 

wordt het gehele gebied ontsloten.

4Referentiesituatie, 

milieugebruiksruimte en alternatieven
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Grootschaligheid en openheid zijn kenmerken van het plangebied. Langs de Tweederdeweg 

Zuid is het melkveebedrijf Pegge gelegen. Er zijn geen woningen gevestigd. De enige andere 

activiteit betreft een solitaire mestsilo. Verder bevinden zich in het gebied de voormalige 

vloeivelden van AVEBE. Deze zijn momenteel in gebruik als tarraberging. Het plangebied 

voor de MER loopt ten zuiden van en evenwijdig aan de Tweederdeweg Zuid een kanaal: 

dreefleiding. Deze watert af op het Musselkanaal.

Onderstaande afbeelding laat zien waar het plangebied zich bevindt. De zwarte lijn geeft de

begrenzing aan van het plangebied. 

Afbeelding 7

Aan de linkerkant de 

Tweederweg Zuid en aan 

de rechterkant de 

lintbebouwing van 

Nieuw-Buinen

Afbeelding 8

De solitaire mestsilo 

gelegen in het plangebied
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4.1.2 AUTONOME ONTWIKKELING

Aangezien bestemmingsplannen een looptijd hebben van minstens 10 jaar, is het voor dit 

MER relevant om te bepalen hoe het plangebied, en dan met name de intensieve 

veehouderij, zich autonoom zou kunnen ontwikkelen. Als ijkjaar voor de autonome 

ontwikkeling is 2021 genomen.

Trends tot 2021

Op basis van de ontwikkelingen in de afgelopen jaren, de wet- en regelgeving (milieu, mest,

huisvesting) en de verwachte economische ontwikkelingen van de intensieve veehouderij in 

Nederland en Drenthe, worden de volgende trends verwacht voor de periode tot 2021:

§ Varkensbedrijven: marges blijven structureel krap, hogere milieueisen en –kosten, druk 

op verdere efficiencyverhoging;

§ Pluimveebedrijven: in verhouding tot de varkenshouderij minder gevoelig voor krimp. 

Mogelijk lichte groei leghennen;

§ Een veestapel die ongeveer op (pluimvee) of onder (varkens) het niveau ligt van dat van 

2010;

§ Een versterkte daling van het aantal bedrijven (vooral varkensbedrijven);

§ Een verdergaande opschaling van de activiteiten op bedrijfsniveau;

§ De bedrijven worden kapitaals- en kennisintensiever en arbeidsextensiever.

De hoofdtrend is en blijft een verdere daling van het aantal locaties en een groei van de 

‘overblijvende’ bedrijven.

Trend Nieuw-Buinen

Melkveebedrijf Van der Meer en Akkerbouwbedrijf Schipper-Elberse doorlopen op dit 

moment de benodigde bestemmingsplan procedure. De ontwikkeling van beide bedrijven 

maakt onderdeel uit van de autonome ontwikkeling. De details staan in bijlage 7. 

Afbeelding 9

Plangebied MER 

Nieuw-Buinen
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4.2 MILIEUGEBRUIKSRUIMTE

4.2.1 STIKSTOF

Stikstof en Natura 2000

In hoofdstuk 3 zijn de achtergronden en inhoud van de Crisis- en herstelwet, Stikstof Natura 

2000 Drenthe, PAS en Natura 2000 beschreven. De mogelijkheden voor ontwikkelingen van 

veehouderijen in Nieuw-Buinen worden in belangrijke mate bepaald door de eisen en 

randvoorwaarden die voortvloeien uit landelijke of provinciale regels. De Crisis- en 

herstelwet (2010) en het beleidskader Stikstof Natura 2000 Drenthe zijn voorbeelden van 

dergelijke regels. In bijlage 2 is de Passende Beoordeling vanwege de 

Natuurbeschermingswet opgenomen.

Wet ammoniak en veehouderij (Wav)

Ook het beschermingsregime voor Wav-gebieden (gebieden die op grond van de Wet 

ammoniak en veehouderij zijn aangewezen als zeer kwetsbare natuur) is van belang voor de 

milieugebruiksruimte t.a.v. het aspect ammoniak. In een zone van 250 meter rondom deze 

gebieden is nieuwvestiging van intensieve veehouderijen niet toegestaan. In onderstaande 

afbeelding zijn de zeer kwetsbare Wav-gebieden mét 250 meter-zones weergegeven.

Afbeelding 10

Toekomstige locatie 

Akkerbouwbedrijf Schipper-

Elberse
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In en in de directe nabijheid van het plangebied zijn geen bos- en natuurgebieden aanwezig 

die door de provincie als gevoelig voor verzuring aangemerkt op basis van de Wet 

ammoniak en veehouderij (Wav). Het meest dichtbijgelegen gebied ligt op ongeveer drie 

kilometer afstand.

4.2.2 GEUR

De Wet geurhinder en veehouderij (Wgv) is op 7 november 2006 gepubliceerd in Staatsblad

2006, nr. 531 en in werking getreden op 1 januari 2007. De Wgv beschermt geurgevoelige

objecten, zoals woningen, tegen geuroverlast. Dit kan beperkingen stellen aan de

mogelijkheden (milieugebruiksruimte) voor uitbreiding en omschakeling van

veehouderijbedrijven. 

Voor de agrarische bedrijven die niet tot de intensieve veehouderij behoren (bijvoorbeeld 

rundveehouderij) gelden minimaal aan te houden afstanden. De wet stelt vier 

standaardnormen: voor concentratiegebieden/niet-concentratiegebieden en bebouwde 

kommen/buiten de bebouwde kom. Het plangebied in Nieuw-Buinen ligt binnen het 

zogenaamde niet-concentratiegebied, waarmee bedoeld wordt een gebied waarbinnen door 

concentratie van veehouderij geen sprake is van een mestoverschot. Hier gelden relatief 

strengere eisen dan in de concentratiegebieden. De vaste wettelijke waarden (maximaal 

toegestane geurbelasting) voor bedrijven met een geuremissiefactor (zoals het 

pluimveebedrijf) zijn 8 ouE/ m3 voor geurgevoelige objecten buiten de bebouwde kom en 

maximaal 2 ouE/ m3 voor geurgevoelige objecten binnen de bebouwde kom, of er geldt een 

bepaalde wettelijk voorgeschreven vaste afstand

Afbeelding 11

Wav-gebieden rondom het 

plangebied
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Categorie geurgevoelige object Wettelijke geurnorm (ouE /m3

98-percentiel)
Vaste afstanden voor niet 
intensieve veehouderijen 
(meters)

Niet-concentratiegebied

Bebouwde kom 2 100

Buiten de bebouwde kom 8 50

In onderstaande afbeelding zijn de geurcontouren (indicatie van de maximale geurbelasting 

van 2 c.q. 8 Ou per veehouderij) binnen de gemeente Borger-Odoorn weergegeven. In de 

gemeente Borger-Odoorn verschilt de geurbelasting sterk. Zo is er een aantal gebieden waar 

de intensieve veehouderij een grote geuremissie kent.

De Wet geurhinder en veehouderij (Wgv) verbiedt het overschrijden van de geurnorm bij 

gevoelige objecten en beperkt daarmee de milieugebruiksruimte voor veehouderijen, vooral 

intensieve veehouderijen. Door toepassing van technieken als luchtwassers, technieken die 

de geuremissie en –belasting sterk beperken, is wel groei (van het aantal dieren) binnen een 

bepaald plafond mogelijk. 

Het voldoen aan de minimale afstanden voor bedrijven met vaste afstanden is, vooral in het 

buitengebied, oplosbaar op inrichtingsniveau. Omdat deze afstanden al sinds lange tijd 

gelden, is er meestal geen sprake van een geurgevoelig object die gelegen is binnen de vaste 

afstand contour en daarmee ook weinig impact op de milieuruimte voor deze veehouderijen 

(de vaste afstand verandert immers niet bij een toename van het aantal dieren).

De geurbelasting is afhankelijk van de afstand tot veehouderijbedrijven en de emissie van 

geureenheden. Onderstaande afbeelding laat de indicatieve ruimte voor geuremissie zien. 

Deze afbeelding geeft indicatief aan hoeveel OU veehouderijbedrijven (met dieren waarvoor 

een emissiefactor geldt, zoals varkens, pluimvee en vleeskalveren) mogen uitstoten, voordat 

zij tegen de 2 OU-norm ‘aanlopen’ van de bebouwde kom en tegen de 8 OU-norm voor het 

Tabel 5

Geldende geurnormen in de 

gemeente Borger-Odoorn

Afbeelding 12

Indicatieve geurcontouren 

van 2 en 8 OU
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buitengebied. In onderstaande afbeelding is te zien dat de milieuruimte rondom het 

woonlint en de woonkern beperkt is. De meest benutbare milieuruimte voor wat betreft 

geur is te vinden tussen het woonlint Nieuw-Buinen en het woonlint Eerste Exloërmond. 

Ook tussen het woonlint Eerste Exloërmond en het woonlint Tweede Exloërmond is er 

ruimte beschikbaar wat betreft geur. 

Net zoals voor ammoniak zullen veel intensieve veehouderijen die willen groeien in het 

aantal dierplaatsen gebruik moeten maken van technieken om de emissie of belasting te 

beperken. Die technieken zijn beschikbaar en vergunbaar, maar zullen ook vanuit 

bedrijfseconomisch oogpunt betaalbaar moeten zijn. In de regel zijn bedrijven met een 

grotere omvang hiertoe beter in staat dan kleinere bedrijven.

4.2.3 FIJN STOF

Fijn stof wordt gezien als één van de meest schadelijke stoffen van luchtverontreiniging. 

Tot fijn stof worden in de lucht zwevende deeltjes kleiner dan 10 micrometer

(PM10) gerekend. Fijn stof blijft in de lucht zweven en bestaat uit deeltjes van verschillende 

grootte, van verschillende herkomst, en dus met een verschillende chemische samenstelling.

Uit verschillende publicaties is bekend dat fijn stof gezondheidsproblemen en vroegtijdige 

sterfte kan veroorzaken bij de mens. Concentratie van veehouderijen kan de kans op 

overschrijding van de fijn stof normen verhogen. Mogelijk vormt dit een beletsel bij de 

vergunningverlening voor grotere intensieve veehouderijen.

Het voorkomen van nieuwe overschrijdingen is een belangrijk uitgangspunt van de wet- en 

regelgeving. In het kader van vergunningverlening zal de gemeente Borger-Odoorn 

rekening houden met de wet- en regelgeving met betrekking tot fijn stof. Inmiddels is er 

door het ministerie van VROM gewerkt aan het opstellen van een toetsingskader, een 

verspreidingsmodel en een handreiking over fijn stof en de landbouw. Voor fijn stof gelden 

de volgende normen:

§ Een jaargemiddelde concentratie van 40 µg/m3 fijn stof in de buitenlucht;

Afbeelding 13

Indicatieve 

milieugebruiksruimte ten 

aanzien van geurhinder
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§ Een daggemiddelde concentratie van 50 µg/m3 welke maximaal 35 keer per jaar mag 

worden overschreden. 

Medio 2008 is het verspreidingsmodel uitgekomen, aangevuld met de handreiking en per 

24 december 2008 is ook het te hanteren toetsingskader vastgelegd in de Regeling 

beoordeling luchtkwaliteit 2007. In het toetsingskader is opgenomen dat de concentratie van 

fijn stof uitsluitend wordt beoordeeld op woonlocaties en op locaties die voor het publiek 

toegankelijk zijn. Met behulp van dit toetsingskader en de tabel met emissiefactoren fijn stof 

kan en zal de gemeente de milieuaanvragen toetsen op het onderwerp fijn stof.

De concentraties worden voor een belangrijk deel bepaald door de heersende 

achtergrondconcentraties. 

Uit de Grootschalige Concentratiekaart Nederland (www.mnp.nl) blijkt dat in 2010 de 

jaargemiddelde achtergrondconcentratie van fijn stof (PM10) in het plangebied niet hoger is 

dan 15 µg/m3  / 20 µg/m3. Dit ligt ruim onder de maximale jaargemiddelde grenswaarde van 

40 µg/ m3 fijn stof in de buitenlucht (zie onderstaande afbeelding).

In 2021 zullen de concentraties mogelijk lager zijn, doordat de emissies uit verkeer naar 

verwachting afnemen. Of de emissies uit de veehouderij afnemen hangt af van de 

bedrijfsontwikkeling. Enerzijds is waarschijnlijk sprake van afname door de maatregelen 

vanwege de AMvB-Huisvesting (vooral voor intensieve veehouderijen), anderzijds zal 

tengevolge van het legbatterijverbod en de omschakeling naar scharrelhuisvesting of andere 

systemen (pluimvee, leghennen) de emissie van fijn stof kunnen gaan toenemen. 

Afbeelding 14

Achtergrondconcentraties 

fijn stof in het plangebied  
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Daarnaast mogen de gestelde grenswaarden niet meer dan 35 dagen per jaar worden 

overschreden. Bovenstaande afbeelding geeft een beeld van de overschrijdingsdagen fijn 

stof vanuit de achtergrondconcentratie. In de afbeelding is te zien dat er in het plangebied

geen sprake is van meer dan 35 overschrijdingsdagen. In de gehele gemeente is het aantal 

dagen dat de fijn stof concentratie wordt overschreden lager dan 10 overschrijdingsdagen 

per jaar. 

Er kan dus gesteld worden dat er op het thema fijn stof geen belemmeringen (beperking 

milieuruimte) noch problemen (hoge concentratie en/of veel overschrijdingsdagen) zijn te 

verwachten.

4.3 VOORNEMEN

Het initiatief betreft de verplaatsing van vier agrarische bedrijven uit het dorp Nieuw-

Buinen naar de Tweederdeweg Zuid, gelegen ten zuiden van Nieuw-Buinen. Het betreft een 

akkerbouwbedrijf, een melkveebedrijf en een pluimveebedrijf. Eén melkveebedrijf is reeds 

gerealiseerd. Daarnaast wordt er een energiebouwblok gerealiseerd aan de Tweederdeweg 

Zuid. De effecten van het pluimveebedrijf en het energiebouwblok worden beschreven in 

dit MER, de overige ontwikkelingen binnen het initiatief maken deel uit van de referentie, 

zijnde onderdeel van de huidige situatie (Pegge) of onderdeel van de autonome 

ontwikkeling (Van der Meer en Schipper-Elberse).

Pluimveebedrijf Jansen

Algemeen

In totaal zullen 300.000 vleeskuikens worden gehouden, verdeeld over zes stallen. 

Akkerbouw wordt eveneens een onderdeel van de bedrijfsvoering. Daarnaast worden een 

woonhuis, een opslag/werkloods en een mestopslag gerealiseerd. 

Afbeelding 15

Aantal overschrijdingsdagen 

fijn stof in het plangebied
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Het huisvestingsysteem van de stallen maakt gebruik van mengluchtventilatie: het 

Wesselman stalsysteem. Dit systeem heeft in de Regeling ammoniak en veehouderij het 

nummer BWL2009.14. Het betreft hier een vleeskuikenstal met verwarmingssysteem met 

warmteheaters en ventilatoren. Het systeem staat aangemerkt als best beschikbare techniek 

(BBT). De emissiefactor is 0,035 kg NH3 per dierplaats per jaar.

Bouwblok

Het totale (bouw)perceel heeft een totaaloppervlakte van circa 6 ha. De stallen (25 x 108

meter) met een oppervlakte van circa 4,3 hectare worden dwars op het perceel geplaatst, zo 

komen ze achter elkaar te staan, op het perceel blijft ruimte over voor een erfpad aan de 

zijkant. Zie onderstaande afbeelding voor een situatietekening.

Voorzieningen

Het bedrijf wil grondwater onttrekken aan de bodem. Daartoe wordt een bron geslagen met 

een zuiveringsinstallatie. Dit water wordt gebruikt voor de drinkwatervoorziening van het 

pluimvee. Op het terrein wordt een wateropslag gerealiseerd van ongeveer 30 m3 per stal. 

Bedrijfsafvalwater wordt geloosd op een IBA. Het regenwater infiltreert op het terrein.

Energiebouwblok

Algemeen

Het energiebouwblok met een oppervlakte van circa 1,5 hectare betreft een 

biovergistingsinstallatie. Dit is een vergistingsinstallatie waarin door de vergisting van mest 

en co-substraten biogas ontstaat. Het biogas wordt verbrand in een verbrandingsmotor 

(WKK),  of omgezet in Groen gas. De installatie zal jaarlijks 50.000 ton biomassa verwerken. 

Afbeelding 16

Situatietekening Jansen 

(Bron: Beeldkwaliteitsplan 

bedrijfslocaties 

Tweederdeweg Zuid Nieuw-

Buinen; Witpaard)
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Deze worden per vrachtwagen naar de installatie vervoerd. Het energiebouwblok wordt 

gerealiseerd aansluitend aan het bouwblok van pluimveebedrijf Jansen. 

De biomassa bestaat voor maximaal 25.000 m3/jaar uit mest en voor maximaal 25.000 m3/jaar 

uit co-substraten. De co-substraten worden aan de mest toegevoegd om zo de economische 

haalbaarheid van de mestvergisting te vergroten. Deze co-substraten zijn stoffen zoals 

genoemd in de bijlage Aa, onderdeel IV, Uitvoeringsregeling meststoffenwet. De 

hoeveelheid co-substraten met de classificatie “afval” zal niet meer bedragen dan 15.000 ton 

per jaar. Daarvan is minder dan 1.000 ton tegelijkertijd in opslag. De overige co-substraten 

(minstens 10.000 ton/jaar) zijn geen afvalstoffen, maar producten zoals maïs. De ingaande 

stromen zullen volledig verwerkt worden tot vermarktbare producten (digestaat, te 

gebruiken als mest) en energie in de vorm van elektriciteit en warmte of groen gas.

Bij de ontwikkeling van het energiebouwblok wordt uitgegaan van samenwerking tussen 

het energiebouwblok en de ondernemers. Hier zijn verschillende mogelijkheden denkbaar:

§ melkveebedrijf Van der Meer en het pluimveebedrijf Jansen staan de eigen mest direct 

af;

§ de gemeente Borger-Odoorn levert mogelijk gft-afval (snoeiafval) ter verwerking;

§ Van der Meer en/of Schipper-Elberse leveren een deel van de oogst (maïs) ;

§ Schipper-Elberse levert een deel van de oogst (maïs);

§ pluimveebedrijf Jansen en de omliggende agrarische bedrijven nemen energie af van de 

vergister (bijvoorbeeld warmte voor de verwarming van de stallen).

Bouwblok

De vergistingsinstallatie ligt achter het nieuw te vestigen agrarisch bedrijf van de familie 

Jansen aan de Tweederde Weg Zuid. Zie onderstaande afbeelding voor een impressie van 

het energiebouwblok.

Afbeelding 17

Sfeerbeeld van het 

energiebouwblok (bron: 

Raedthuys, maart 2011)



Milieueffectrapport Bedrijfslocaties Tweederdeweg Zuid Nieuw Buinen

075575869:0.4 ARCADIS 52

4.4 ALTERNATIEVEN

De effecten die samenhangen met het voornemen worden vergeleken met de 

referentiesituatie (zie paragraaf 4.1). De onderzochte alternatieven verschillen met de 

alternatieven welke zijn beschreven in de startnotitie. Dit naar aanleiding van nieuwe 

ontwikkelingen in het initiatief.

Om het voornemen te vergelijken met de bestaande situatie/referentiesituatie is een drietal 

alternatieven ontwikkeld zie onderstaande afbeelding. Daarnaast is er een variant 

ontwikkeld welke door middel van een gevoeligheidsanalyse is beoordeeld. 

Huidige Situatie 

Vergund 

HS-V (2010)

Referentiesituatie=

Vergund 2010, +

emissiearm (Besluit 

Huisvesting)

HS-EA

(Van der Meer en 

Schipper-Elberse 

zijn onderdeel van 

referentiesituatie)

Alternatief 2

Jansen op nieuwe 

locatie met 300.000 

vleeskuikens en met 

energiebouwblok

Alternatief 1

Jansen op nieuwe 

locatie met 300.000 

vleeskuikens, zonder 

energiebouwblok 

Variant 2A 

(gevoeligheidsanalyse)

Jansen op nieuwe 

locatie met 350.000 

vleeskuikens en met 

energiebouwblok 

Alternatief Nulplus

Handhaven huidige 

locaties Jansen en 

maximale groei zoals 

wettelijk mogelijk, 

zonder 

energiebouwblok
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HS-V

Het definiëren van de bestaande situatie vormt het startpunt. In de Huidige Situatie 

Vergund (HS-V) is deze bestaande situatie berekend. Deze is gebaseerd op de vergunde 

aantallen dieren en stallen welke zijn aangeleverd door de gemeente Borger-Odoorn.

Referentiesituatie = HS-EA

Uitgangspunt zijn de vergunde dieraantallen, maar alle stallen voldoen aan de maximale 

emissiewaarden uit de AMvB Huisvesting (uiterlijk 2013). 

Voor de drie alternatieven en de variant vormen de vergunde dieraantallen (aangeleverd 

door de gemeente Borger-Odoorn) de basis, maar alle stallen voldoen aan de maximale 

emissiewaarden uit de AMvB Huisvesting (uiterlijk 2013). Onderstaande alternatieven en 

variant vormen het hart van de analyses van milieueffecten in het MER.

Alternatief nulplus

Het alternatief bestaat uit handhaven van de bestaande locaties van Jansen (Zuiderdiep 14a, 

Zuiderdiep 102, Eerste Exloërmond 86 en Noorderdiep 101) en een maximale groei die 

wettelijk mogelijk is op die locaties.

Alternatief 1

In dit alternatief is sprake van één nieuwvestiging (verplaatsing stal Corzaan (nu al 

gesloten) en stal Hospers (nu nog in gebruik), namelijk pluimveebedrijf Jansen met circa 

300.000 vleeskuikens aan de Tweederdeweg Zuid. Het energiebouwblok is geen onderdeel 

van dit alternatief.

De locatie aan het Noorderdiep 101 blijft bestaan, inclusief bedrijfswoning (voor eigen 

bewoning of een medewerker). De locatie 1e Exloërmond blijft eveneens bestaan.

Alternatief 2

In dit alternatief is er sprake van de nieuwvestiging pluimveebedrijf Jansen met circa 

300.000 vleeskuikens en het energiebouwblok (uitgaande van een WKK-installatie) met een 

capaciteit van 50.000 ton mest en co-substraten op jaarbasis aan de Tweederdeweg Zuid.

De locatie aan het Noorderdiep 101 blijft bestaan, inclusief bedrijfswoning (voor eigen 

bewoning of een medewerker). De locatie 1e Exloërmond blijft eveneens bestaan.

Variant 2A(gevoeligheidsanalyse)

In deze variant is een gevoeligheidsanalyse uitgevoerd voor de nieuwvestiging van het 

pluimveebedrijf Jansen aan de Tweederdeweg Zuid met circa 350.000 vleeskuikens en het 

energiebouwblok met een capaciteit van 50.000 ton mest en co-substraten op jaarbasis. De 

gevoeligheidsanalyse is beschreven in paragraaf 5.10.
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Dit hoofdstuk beschrijft de effecten voor de aspecten natuur, geur, fijn stof, landschap, 

cultuurhistorie en archeologie, verkeer en vervoer, bodem en water, gezondheid en 

duurzaamheid voor alternatief 1 en 2. Tevens is een gevoeligheidsanalyse opgenomen voor 

uitbreiding van pluimveehouderij Jansen. Alvorens de effectbeschrijving te behandelen zijn 

eerst enkele algemene beschouwingen gegeven voor een beter begrip van de effectbeoordeling.

5.1 INLEIDING

5.1.1 PLANGEBIED EN STUDIEGEBIED

Dit MER richt zich op de milieugevolgen door de ontwikkeling van de pluimveehouderij 

Jansen en het energiebouwblok. 

Het plangebied bestaat uit de vestigingslocaties en directe omgeving. Naargelang het type 

effect dat in beeld wordt gebracht, dient het studiegebied ruimer genomen te worden. Denk 

bijvoorbeeld aan de ammoniakdepositie op buiten gemeente Borger-Odoorn gelegen Natura 

2000-gebieden.

5.1.2 PLANHORIZON

Omdat het bestemmingsplan een looptijd van minstens tien jaar zou moeten omvatten, geldt 

als planhorizon – en dus als referentiejaar – de situatie anno 2021.

5.1.3 EFFECTCRITERIA

De effectbeoordeling (kwalitatieve scores) is per aspect samengevat op basis van de 

volgende schaal (zie onderstaande afbeelding):

5Gebieds- en effect-

beschrijving

HOOFDSTUK

Afbeelding 5.18

Toelicht effectscores
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Leeswijzer per aspect

Per aspect wordt de methode van effectbepaling beschreven. Vervolgens wordt de 

referentiesituatie toegelicht. De effecten zijn bepaald aan de hand van criteria. De effecten 

voor deze criteria zijn vervolgens beoordeeld per alternatief ten opzichte van de 

referentiesituatie (= huidige situatie en autonome ontwikkeling). Tot slot zijn per thema de 

eventuele mitigerende (verzachtende) maatregelen beschreven en mogelijke leemten in 

kennis over het thema, alsmede de betekenis daarvan voor de besluitvorming.

De ontwikkelingen van pluimveehouderij Jansen en het energiebouwblok hoeven niet altijd 

negatieve effecten te zijn, maar dit kunnen ook positieve effecten zijn. In dit MER zullen de 

volgende thema’s worden beschreven:

§ Natuur;

§ Geur;

§ Fijn stof;

§ Landschap, Cultuurhistorie en Archeologie;

§ Verkeer en vervoer;

§ Bodem en Water;

§ Gezondheid;

§ Duurzaamheid.

5.2 NATUUR

Methodiek

De volgende criteria worden gehanteerd:

§ Stikstofdepositie Natura 2000;

§ Stikstofdepositie Wav-gebieden en EHS-gebieden;

§ Invloed op soorten.

Dit MER presenteert per alternatief de stikstofemissie en -depositie. Daarbij is onderscheid 

gemaakt in Natura 2000-gebieden, Wav-gebieden (Wet ammoniak en veehouderij) en 

overige natuur. Per alternatief zal een inschatting worden gegeven van de verwachte 

bedrijfsontwikkelingen en de emissies (toename en afname) die deze opleveren. Met het 

OPS-model is vervolgens te berekenen welke toename of afname van stikstofdepositie deze 

bedrijfsontwikkelingen veroorzaken. Hierbij zijn autonome ontwikkelingen, zoals de AMvB 

Huisvesting, verdisconteerd.

Huidige situatie

Natura 2000-gebieden

Binnen het plangebied zijn geen Natura 2000-gebieden aanwezig. De meest nabijgelegen 

gebieden zijn het Natura 2000-gebied Drouwenerzand en Lieftinghsbroek (zie onderstaande 

afbeelding).
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Wav-gebieden

In het plangebied zijn geen bos- en natuurgebieden aanwezig die door de provincie als zeer 

kwetsbaar worden aangemerkt op basis van de Wet ammoniak en veehouderij (Wav). Het 

meest dichtbijgelegen gebied ligt op ongeveer drie kilometer. Alleen ‘voor verzuring 

gevoelige’ gebieden die liggen in de Ecologische Hoofdstructuur (EHS) kunnen als zeer 

kwetsbaar worden aangewezen.

In de omgeving van het plangebied is sprake van overschrijding van kritische 

depositiewaarden voor stikstof voor een waarde van 0-500 mol N/ha per jaar, zoals blijkt uit 

onderstaande afbeelding.

Afbeelding 19

Ligging van EHS-gebieden 

en Natura 2000 gebieden 

rondom het plangebied
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Ecologische Hoofdstructuur (EHS)

In het plangebied zijn enkele EHS-gebieden en Ecologische Verbindingszones (EVZ) 

gelegen. De Ecologische Hoofdstructuur is een samenhangend netwerk van bestaande en 

nog te ontwikkelen belangrijke natuurgebieden in Nederland. Het vormt de basis voor het 

Nederlandse natuurbeleid.

Voorkomende soorten en soortenbescherming

In het gebied komen geen tot weinig beschermde soorten voor. De soorten die in het gebied 

zijn aangetroffen betreffen soorten die passen bij het intensief landbouwkundig gebruik van 

het plangebied. Dit intensieve gebruik heeft geleid tot een vrij uniforme uitstraling van het 

plangebied. De percelen worden landbouwkundig gebruikt en gescheiden door sloten. In de 

slootranden komt een meer natuurlijke vegetatie voor. Enkele sloten in het plangebied zijn 

begroeid met vooral rietvegetatie. Vanuit het plangebied zijn geen waarnemingen van 

beschermde plantensoorten bekend. Wel zijn er waarnemingen van beschermde 

vogelsoorten (alle in Nederland voorkomende soorten zijn beschermd), maar het betreft 

algemeen voorkomende soorten (onder andere Gele kwikstaart, Geelgors en Koekoek). 

Waarnemingen van strikt beschermde zoogdiersoorten, reptielen en amfibieën zijn niet 

bekend (ARCADIS, 26 oktober 2010: Onderzoek natuur Nieuw-Buinen).

Afbeelding 20

Overschrijding van kritische 

depositie op natuur in 2009. 

Bron: Planbureau voor de 

leefomgeving.
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Autonome ontwikkeling

Het natuurbeleid en de natuurbeschermingswet- en -regelgeving worden verondersteld niet 

te wijzigen. De belangrijkste te verwachten ontwikkeling is het beschikbaar komen van 

beheerplannen Natura 2000, gevolgd door definitieve aanwijzingsbesluiten.

De provincie Drenthe heeft in het plangebied een aantal EHS-gebieden aangewezen (zie 

afbeelding 19). Concrete uitwerking van deze gebieden zal nog moeten plaatsvinden. 

De voormalige vloeivelden van AVEBE zijn door de provincie aangewezen als EHS. De

strook bestaat uit zwakgebufferd ven of moeras en bos van arme zandgrond. Deze liggen op

een afstand van circa twee kilometer van het plangebied.

De Zuiderblokplaatsen – ten noorden van het plangebied – zijn eveneens als EHS begrensd.

De afstand naar dit gebied is ongeveer 3500 meter. Op een afstand van ongeveer 3000 meter

is het als EHS begrensde gebied Buinenhornse Bos gelegen. Ten westen van het plangebied

loopt, gelijk met de weg van Buinerveen naar 1e Exloërmond (Zuiderstraat) een bruto-EHS

beschermingsgebied. Een bruto EHS-beschermingsgebied is door het rijk globaal

aangewezen EHS. De provincie is vervolgens verantwoordelijk voor de verdere uitwerking

(exacte begrenzing en beschrijving van de gewenste natuurkwaliteit), we spreken dan van

een (netto) ecologische hoofdstructuur. In dit geval is de bruto-EHS door de provincie

aangewezen als robuuste EHS-verbindingszone.

Effectbeschrijving

In de beoordeling is bepaald in hoeverre de drie alternatieven leiden tot aantasting van 

Natura 2000-gebieden, Wav-gebieden en EHS-gebieden tengevolge van stikstofdepositie. 

Daarnaast is de invloed van de drie alternatieven op de soortenbescherming bepaald. 

De effecten die kunnen optreden tengevolge van emissies naar de lucht door de drie

alternatieven omhelsen alleen stikstof. Deze komt vrij in de vorm van ammoniak (uit de 

veehouderij) en in de vorm van NOx (uit de WKK-installatie van de vergister, indien directe 

levering van groen gas aan het net plaatsvindt vindt geen NOx-emissie aan de lucht plaats). 

OVERIGE EMISSIES VERGISTER

Er is geen sprake van zwavelemissie uit de vergister. Zwavel klontert samen bij de productie van het 

biogas en deze klonten worden opgenomen in het digestaat. Een klein deel van het zwavel komt in 

het biogas terecht. Alvorens het biogas in te zetten ten behoeve van de WKK-installatie zal het 

overgrote deel van het zwavel in het biogas verwijderd worden met een actief koolfilter. Deze filtering 

vindt plaats tot een dusdanig laag niveau, dat het zwavelgehalte niet meer dan 50 mg/liter bedraagt. 

Deze filtering is noodzakelijk, omdat zwavel sterk negatieve consequenties voor de levensduur van de 

verbrandingsmotor heeft.

Voor de opwerking van het biogas voor directe levering aan het gasnet zijn ook enkele bewerkingen 

nodig. Daarbij komt CO2 vrij.

Stikstofdepositie Natura 2000-gebieden

Om eventuele effecten op Natura 2000-gebieden te beoordelen, is een Passende Beoordeling 

opgesteld in het kader van de Natuurbeschermingswet 1998 (Nbw). Deze Passende

Beoordeling is opgenomen in bijlage 2. In bijlage 4 zijn de stikstofdepositie kaarten 
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opgenomen. Op basis van de Passende Beoordeling waarin de drie alternatieven vergeleken 

zijn met de referentiesituatie kan het volgende geconcludeerd worden:

§ Voor wat betreft het alternatief nulplus zal de stikstofdepositie op de Natura 2000-

gebieden Drouwenerzand en Lieftinghsbroek gelijk blijven met de referentiesituatie. Er 

is namelijk geen groei mogelijk wat betreft stikstofdepositie op de bestaande locaties 

(Zuiderdiep 14a, Zuiderdiep 102, Eerste Exloërmond 86 en Noorderdiep 101). Het 

alternatief scoort daarmee neutraal (0) ten opzichte van de referentiesituatie.

§ In alternatief 1 neemt de stikstofdepositie op het Natura 2000-gebied Drouwenerzand 

beperkt af (circa 0,2 mol N/ha/jaar) ten opzichte van de referentiesituatie. In alternatief 1 

is ook sprake van een afname van (circa 0,5 mol N/ha/ja) stikstofdepositie op het Natura 

2000-gebied Lieftinghsbroek.  Het alternatief scoort daarmee positief (+) ten opzichte van 

de referentiesituatie.

§ Voor de effectbeoordeling van alternatief 2 zijn de ammoniakdepositie vanuit de 

veehouderij en de NOx depositie vanuit de vergister bij elkaar opgeteld. In bijlage 4 is 

een stikstof depositiekaart opgenomen voor alternatief 2. Op deze kaart is de NOx

depositie vanuit de mestvergister niet meegenomen. De NOx depositie vanuit de 

mestvergister is weergegeven op een aparte stikstofdepositie kaart. 

In alternatief 2 blijft de stikstofdepositie op het Natura 2000-gebied Drouwenerzand 

gelijk ten opzichte van de referentiesituatie. Er is echter wel sprake van een beperkte 

afname van (circa 0,3 mol N/ha/ja) stikstofdepositie op het Natura 2000-gebied 

Lieftinghsbroek in vergelijking met de referentiesituatie. De afname aan depositie is 

beperkter dan in alternatief 1 omdat de vergister (uitgaande van een WKK installatie) 

zorgt voor een toename van circa 0,2 mol N/ha/ja aan NOx depositie op beide Natura 

2000-gebieden. Hiermee scoort het alternatief licht positief (0/+) ten opzichte van de 

referentiesituatie.

FEITELIJKE SITUATIE

Uit de Natuurbeschermingswet volgt dat in de Passende Beoordeling een vergelijking moet 

plaatsvinden met de feitelijke situatie (werkelijk dieraantallen). In de Passende Beoordeling zijn de 

alternatieven vergeleken met de feitelijke situatie. 

In het MER is het relevant om wat betreft stikstofdepositie een vergelijking uit te voeren met de 

feitelijke situatie + autonome ontwikkeling. In dit MER is deze referentie meegenomen door middel van 

het alternatief nulplus.

Stikstofdepositie Wav-gebieden en EHS-gebieden

De Wav-gebieden zijn onderdeel van de EHS en gevoelig voor stikstof. Op het Wav-gebied 

langs de N378 ten noorden van het plangebied is in de referentiesituatie sprake van 

stikstofdepositie. Bij zowel alternatief 1 als 2 is er sprake van een afname aan

stikstofdepositie op dit betreffende Wav-gebied. Ook op de Wav-gebieden ten westen van 

het plangebied ontstaat een afname aan stikstofdepositie. Deze afname aan stikstofdepositie 

is in alternatief 1 groter dan bij alternatief 2, dit vanwege het energiebouwblok die zorgt 

voor een toename aan NOx depositie (uitgaande van een WKK installatie). Daarmee scoort 

alternatief 1 positief (+) en alternatief 2 licht positief (0/+) ten opzichte van de 

referentiesituatie. In het alternatief nulplus blijft de stikstofdepositie gelijk. Hiermee scoort 

dit alternatief nulplus neutraal (0).
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Invloed op soorten

Ten behoeve van natuur is door ARCADIS een quick-scan uitgevoerd (ARCADIS, 26 

oktober 2010: Onderzoek natuur Nieuw-Buinen). Hiertoe heeft een bureauonderzoek en een 

veldbezoek (juli 2010) plaatsgevonden. In 2009 is eveneens een bureauonderzoek en een 

veldonderzoek uitgevoerd. Uit het natuuronderzoek door ARCADIS is gebleken dat 

vestiging van Jansen en de vergister geen negatieve ecologische effecten tot gevolg zullen 

hebben. Het voorkomen van beschermde soorten ter plaatse van de te vestigen 

bouwblokken in het plangebied is beperkt. Er kan aangenomen worden dat ook het 

alternatief nulplus geen negatieve ecologische effecten veroorzaakt. Indien de hieronder 

beschreven mitigerende maatregelen worden nageleefd is er geen sprake van een 

overtreding in het kader van de Flora- en faunawet en is het aanvragen van een ontheffing 

niet noodzakelijk. Alle drie de alternatieven scoren daarmee neutraal (0) ten opzichte van de 

referentiesituatie. 

Effectbeoordeling

De resultaten leiden tot de volgende effectscores voor natuur(ammoniak):

Alternatief nulplus Alternatief 1 Alternatief 2

Stikstofdepositie Natura 2000-
gebieden

0 + 0/+

Stikstofdepositie Wav-
gebieden en EHS-gebieden

0 + 0/+

Invloed op soorten 0 0 0

Score:++ = zeer positief; + = positief; 0/+ = licht positief; 0 = neutraal; 0/- = licht negatief;

-= negatief; - - = zeer negatief

Mitigerende en compenserende maatregelen

Ondanks het zeer beperkt voorkomen van beschermde soorten en het naar verwachting 

uitblijven van negatieve effecten, zijn er vanuit het voorzorgbeginsel enkele mitigerende 

maatregelen wenselijk. Het betreft:

§ Geen werkzaamheden in het broed-/voortplantingsseizoen (maart-juli);

§ Geen hoog opgaande beplanting (bomen) bij inpassing van de bouwblokken (vanwege 

negatieve effecten op weidevogels);

§ Watergangen worden ontzien tijdens de werkzaamheden;

§ Wat betreft jaarrond beschermde nesten in het plangebied en (bij sloop van) de te 

verlaten gebouwen zullen hiervoor passende maatregelen getroffen moeten worden 

door middel van mitigatie of compensatie van effecten.

Daarnaast is het stimuleren van verdergaande emissiebeperkende maatregelen dan wettelijk

vereist volgens de AMvB-huisvesting en de IPPC-richtlijn voor grote bedrijven een 

mogelijke mitigerende maatregel. 

Leemten in kennis en informatie

Er zijn geen leemten in kennis en informatie geconstateerd die van invloed zijn op de 

oordeels- en besluitvorming. 

Tabel 6

Overzicht effectscores voor 

natuur
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5.3 GEUR

Methodiek

Op basis van het gemeentelijke vergunningbestand is voor de huidige situatie, 

referentiesituatie en de alternatieven met een door ARCADIS ontwikkelde GIS-applicatie 

berekend en in kaart gebracht welke achtergrondbelasting aan geur optreedt tengevolge van 

de stalemissies in Nieuw-Buinen (zie bijlage 3). Deze achtergrondbelasting geeft samen met 

onderstaande milieukwaliteitscriteria (zie onderstaande afbeelding) een beeld van het 

leefklimaat in Nieuw-Buinen. De effectscores zijn bepaald op basis van expert judgement.

De volgende criteria worden gehanteerd:

§ Leefklimaat objecten geurnorm 2 ou;

§ Leefklimaat objecten geurnorm 8 ou.

Achtergrondbelasting 
(Oue/m3)

Kans op geurhinder Beoordeling leefklimaat

0-3.5 <5% Zeer goed

3.5-6.5 5-10% Goed

6.5-10 10-15% Redelijk goed

10-14 15-20% Matig

14-19 20-25% Tamelijk slecht

19-25 25-30% Slecht

25-32 30-35% Zeer slecht

>32 >35% Extreem slecht

Huidige situatie en autonome ontwikkeling en effecten van alternatieven

De afbeeldingen in bijlage 3 geven de achtergrondbelasting weer in de huidige situatie, 

huidige situatie AMvB-huisvesting (referentiesituatie), alternatief nulplus, alternatief 1 en 

alternatief 2. 

Het is van belang om te bepalen hoe de geurhinder zich ter plaatse ontwikkelt. Daarbij is het 

nodig om de achtergrondbelasting te relateren aan milieukwaliteit en het aantal 

geurgehinderden. In onderstaande tabellen zijn de resultaten weergegeven ten opzichte van 

de geurgevoelige objecten, voor de huidige situatie, huidige situatie AMvB-huisvesting

(referentiesituatie), alternatief nulplus, alternatief 1 en alternatief 2. In alle gevallen wordt 

gekeken naar het leefklimaat in de betreffende gebieden.

Huidige 
situatie

Referentiesituatie Alternatief 
nulplus

Alternatief 1 Alternatief 
2

Objecten geurnorm 2 ou

Zeer goed 468 468 464 468 468

Goed 23 23 25 23 23

Redelijk goed 7 7 9 7 7

Matig 4 4 4 4 4

Tamelijk 
slecht

1 1 1 1 1

Slecht 2 2 2 2 2

Zeer slecht 1 1 1 1 1

Tabel 7

Milieukwaliteitcriteria voor 

geurhinder

Tabel 8

Beoordeling leefklimaat voor 

geur aan de hand van de 

Wgv-classificatie (in 

absolute aantallen)
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Extreem 
slecht

1 1 1 1 1

Objecten geurnorm 8 ou*

Zeer goed 131 131 125 128 128

Goed 20 20 20 22 22

Redelijk goed 3 3 7 4 4

Matig 0 0 2 0 0

Huidige 
situatie

Referentiesituatie Alternatief 
nulplus

Alternatief 1 Alternatief 
2

Objecten geurnorm 2 ou

Zeer goed 92,3 92,3 91,5 92,3 92,3

Goed 4,5 4,5 4,9 4,5 4,5

Redelijk goed 1,4 1,4 1,8 1,4 1,4

Matig 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8

Tamelijk 
slecht

0,2 0,2

0,2

0,2 0,2

Slecht 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4

Zeer slecht 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2

Extreem 
slecht

0,2 0,2

0,2

0,2 0,2

Objecten geurnorm 8 ou*

Zeer goed 85,1 85,1 81,2 83,1 83,1

Goed 3,9 3,9 3,9 4,3 4,3

Redelijk goed 0,6 0,6 1,4 0,8 0,8

Matig 0 0 0,4 0 0

* De classificatie tamelijk slecht, slecht, zeer slecht en extreem slecht is niet aanwezig buiten de 

bebouwde kom en is om die reden niet opgenomen in bovenstaande tabellen.

Effectbeschrijving

De locaties Zuiderdiep 14a en Exloërmond 86 kunnen nog groeien wat betreft geuremissie. 

Dit is niet het geval voor de locaties Noorderdiep 101 en Zuiderdiep 102. In het alternatief 

nulplus zijn voor de locaties Zuiderdiep 14a en Exloërmond 86 de maximaal toelaatbare 

geuremissies gehanteerd. In alternatief nulplus verslechtert het leefklimaat binnen en buiten 

de bebouwde kom ten opzichte van de referentiesituatie maar ook ten opzichte van 

alternatief 1 en 2. Het alternatief nulplus scoort daarmee voor zowel binnen als buiten de 

bebouwde kom negatief (-) ten opzichte van de referentiesituatie. 

Binnen de bebouwde kom vindt er geen verandering plaats in het leefklimaat voor

alternatief 1 en 2 ten opzichte van de referentiesituatie (zie bovenstaande tabellen en bijlage 

3). Beide alternatieven scoren neutraal (0) ten opzichte van de referentiesituatie. 

Buiten de bebouwde kom vindt er in alternatief 1 en 2 juist een verslechtering plaats van  het 

leefklimaat. De verslechtering van het leefklimaat is in beide alternatieven even groot maar 

is kleiner dan bij alternatief nulplus. Dit leidt tot een licht negatief (0/-) effect voor alternatief 

1 en 2 ten opzichte van de referentiesituatie. 

Tabel 9

Beoordeling leefklimaat voor 

geur aan de hand van de 

Wgv-classificatie 

(procentueel)
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Vanuit geuroptiek draagt het energiebouwblok niet bij aan een negatief effect op het 

leefklimaat. Dit is te verklaren doordat het energiebouwblok in vergelijking met de 300.000 

vleeskuikens nauwelijks bijdraagt aan een toename van Odour Units.

Effectbeoordeling

De resultaten leiden tot de volgende effectscores voor geur:

Alternatief 
nulplus

Alternatief 1 Alternatief 2

Leefklimaat objecten 
geurnorm 2

- 0 0

Leefklimaat objecten 
geurnorm 8

- 0/- 0/-

Score:++ = zeer positief; + = positief; 0/+ = licht positief; 0 = neutraal; 0/- = licht negatief;

-= negatief; - - = zeer negatief

Mitigerende en compenserende maatregelen

Ook hier is het stimuleren van verdergaande emissiebeperkende maatregelen dan wettelijk 

vereist volgens de AMvB-huisvesting en de IPPC-richtlijn voor grote bedrijven een mogelijk 

extra mitigerende maatregel.

Leemten in kennis en informatie

Er zijn geen leemten in kennis en informatie geconstateerd die van invloed zijn op de 

oordeels- en besluitvorming.

5.4 FIJN STOF

Methodiek

Fijn stof wordt gezien als één van de meest schadelijke stoffen van luchtverontreiniging.

Uit verschillende publicaties is bekend dat fijn stof gezondheidsproblemen en vroegtijdige

sterfte kan veroorzaken bij de mens. Concentratie van veehouderijen kan de kans op

overschrijding van de fijn stof-normen verhogen. In de achtergrondconcentraties zijn de 

bijdrages van de bestaande intensieve veehouderijen al inbegrepen. Nieuwe 

overschrijdingen door ontwikkelingen in de toekomst kunnen niet plaatsvinden aangezien 

er geen vergunning in het kader van de Wet milieubeheer (Wm) wordt afgegeven als de 

norm voor fijn stof of stikstofdioxide wordt overschreden. Een aanvraag voor een nieuwe 

stal of uitbreiding van een bestaande stal moet dus altijd voldoen aan de grenswaarden. De 

beleidsalternatieven zijn dus bij voorbaat al niet onderscheidend voor fijn stof of 

stikstofdioxide.

Criteria waarop de luchtkwaliteit wordt beoordeeld:

§ Oplossen bestaande knelpunten.

§ Verkeer: fijn stof (PM10).

Huidige situatie en autonome ontwikkeling en effecten van alternatieven

In paragraaf 4.2.3 is ingegaan op de fijn stof situatie in het plangebied. Er kan gesteld 

worden dat in het plangebied de normen voor fijn stof niet worden overschreden, althans 

op globaal niveau. Fijn stof is voor veehouderijen in het plangebied geen bepalend of 

beperkend criterium voor wat betreft de milieuruimte. Voor zover die er kunnen zijn of 

Tabel 10

Overzicht effectscore geur
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ontstaan, betreft het vooral pluimveebedrijven, is het effect (eventueel knelpunt) 

locatiegebonden en is het invloedsgebied beperkt.

Effectbeschrijving

Bij uitbreiding of nieuwvestiging van het pluimveebedrijf Jansen en het energiebouwblok

dient getoetst te worden of aan de fijn stof-emissie-normen kan worden voldaan. Indien 

men niet aan de normen voldoet, zal voor de uitbreiding, nieuwvestiging en het 

energiebouwblok geen milieuvergunning worden verleend. Hierdoor kunnen geen 

“nieuwe” knelpunten ontstaan wat betreft fijn stof. Voor de te handhaven locaties is de 

wettelijke ruimte voor fijn stof mogelijk nog niet helemaal benut. Er is dus een risico op 

normopvulling aanwezig. Het nulplus alternatief scoort daarmee negatief (-) ten opzichte 

van de referentiesituatie. Door het sluiten van twee pluimveestallen aan het Zuiderdiep te 

Nieuw-Buinen ontstaat er een positief effect op lokale fijn stof concentraties. Het effect van 

alternatief 1 en 2 is daarmee positief (+) beoordeeld. 

Vanwege de relatief lage achtergrondconcentraties worden er bij de toename van verkeer in 

alternatief 1 en 2 geen knelpunten verwacht met betrekking tot de luchtkwaliteit langs de 

ontsluitingswegen. De invloed van beide alternatieven op de luchtkwaliteit kan beoordeeld 

worden als neutraal (0). Bij het alternatief nulplus zorgt de toename van verkeer door de 

bebouwde kom voor een licht negatieve score (0/-) ten opzichte van de referentiesituatie.

Effectbeoordeling

De resultaten leiden tot de volgende effectscores voor fijn stof:

Alternatief nulplus Alternatief 1 Alternatief 2

Oplossen van 
knelpunten

- + +

Verkeer en fijn stof 0/- 0 0

Score:++ = zeer positief; + = positief; 0/+ = licht positief; 0 = neutraal; 0/- = licht negatief;

-= negatief; - - = zeer negatief

Mitigerende en compenserende maatregelen

Gezien de effectscores, zijn er geen aanvullende effectbeperkende maatregelen 

(luchtreiniging) nodig. 

Echter bestaan voor de beperking van fijn stof emissie uit de veehouderij de volgende 

mogelijkheden:

§ Aanpak van de bron: voermaatregelen (coating) & huisvesting (stooisel, mest afdekken);

§ Aanpak luchtkwaliteit in de stal: vernevelen (olie.water), elektrostatisch filter;

§ Aanpak luchtkwaliteit bij de uitlaat: (combi-)wasser, watergordijn, filters, groensingels;

§ Sanering of verplaatsing van bedrijven.

Leemten in kennis en informatie

Er zijn geen leemten in kennis en informatie geconstateerd die van invloed zijn op de 

oordeels- en besluitvorming.

Tabel 11

Overzicht effectscore fijn 

stof
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5.5 LANDSCHAP, CULTUURHISTORIE EN ARCHEOLOGIE

In de volgende twee subparagrafen worden het landschap, de cultuurhistorie en de 

archeologie beoordeeld. 

5.5.1 LANDSCHAP

Methodiek

Het volgende criterium wordt gehanteerd:

§ Beïnvloeding van specifieke landschappelijke patronen/objecten en elementen.

Voordat echter wordt ingegaan op de beoordeling komt eerst de referentiesituatie aan bod.

Huidige situatie en autonome ontwikkeling 

Landschap is de benaming van het visuele beeld van het landelijk gebied, bepaald door 

geomorfologie, bodem, (oppervlakte)water, vegetatie, bebouwing en infrastructuur. Het 

landschap is dus op te vatten als het zichtbare resultaat van de onderlinge samenhang en 

wisselwerking tussen de landschapsvormende elementen. Deze elementen worden vaak 

opgesplitst in abiotische (klimaat, geologie, bodem), biotische (flora en fauna) en 

antropogene (menselijk handelen) componenten. De combinatie van deze elementen, de 

verscheidenheid en de schaal van de ruimte in het landschap bepalen de aantrekkelijkheid.

Het plangebied betreft een deel van de Veenkoloniën. De grootschalige vervening in 

Zuidoost-Drenthe begon pas vanaf 1850, nadat de eerste grote kanalen waren gegraven. Het 

veen bevatte een dikke bolsterlaag. Deze werd fabrieksmatig verwerkt tot turfstrooisel. De 

Veenkoloniën wordt gekenmerkt door een langgerekt ligging langs een kanaal met 

lintbebouwing. Nieuw-Buinen wordt gekenmerkt door een tweezijdig lintbebouwing langs 

een tweetal kanalen. Beide kanalen in Nieuw-Buinen zijn intussen gedempt. 

De ontginning en ruilverkaveling hebben geleid tot een open landschap met lintbebouwing 

en kavels met typische kenmerken. Deze kenmerken betreffen onder andere de (voormalige) 

waterlopen, wijken, met een tussenruimte van 150-160 meter. De afstand van beide linten tot 

de zwelsloot bedraagt in Nieuw-Buinen 86 meter.

De gronden worden hoofdzakelijk gebruikt als landbouwgronden, vooral akkerland. In het 

gebied vinden thans weinig bedrijfsgebonden activiteiten plaats: enige bebouwing betreft 

een solitair mestbassin.
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Effectbeschrijving

De specifieke landschappelijke patronen/objecten en elementen ondervinden een negatief 

effect van alternatief 1 en 2. Het open landschap dat samen met de lintbebouwing een 

belangrijke landschappelijke waarde vormt zal verder worden aangetast. In alternatief 1 

wordt dit veroorzaakt door de nieuwvestiging van pluimveebedrijf Jansen. In alternatief 2 is 

het effect op het open landschap groter vanwege de vestiging van het energiebouwblok. De 

te verlaten locaties van familie Jansen liggen in het lint Nieuw-Buinen-Zuid. Ze veroorzaken 

nu geen negatief effect op het landschap, maar bij sloop is er geen effect omdat de 

lintbebouwing blijft gehandhaafd. In het alternatief nulplus blijven de bestaande locaties 

(Zuiderdiep 14a, Zuiderdiep 102, Eerste Exloërmond 86 en Noorderdiep 101) gehandhaafd. 

Mogelijk is er sprake van uitbreiding op de bestaande locaties daarmee ontstaat er een licht 

negatief effect op het open landschap in relatie tot de lintbebebouwing.

Bovenstaande effectbeoordeling leidt er toe dat het effect op landschap voor alternatief 1 is 

beoordeeld als licht negatief (0/-). Vanwege het energiebouwblok en daarmee het vergrote 

bouwblok is alternatief 2 beoordeeld als negatief (-). Alternatief nulplus is vanwege het 

handhaven van de bestaande locaties en mogelijke uitbreidingen beoordeeld als neutraal

(0/-). 

Effectbeoordeling

De resultaten leiden tot de volgende effectscores voor landschap:

Nulplus alternatief Alternatief 1 Alternatief 2

Beïnvloeding van 
specifieke 
landschappelijke 

patronen/objecten en 
elementen

0/- 0/- -

Score:++ = zeer positief; + = positief; 0/+ = licht positief; 0 = neutraal; 0/- = licht negatief;

-= negatief; - - = zeer negatief

Mitigerende en compenserende maatregelen

Om de landschappelijke kwaliteit, waaronder de “lage horizon”, te bewaken, kan bij de 

nieuwvestiging van pluimveebedrijf Jansen en het energiebouwblok aandacht besteed 

Afbeelding 21

Het open landschap langs 

de Tweederdeweg Zuid

Tabel 12

Overzicht effectscore 

landschap
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worden aan een goede ruimtelijke inpassing. Hierbij kan gedacht worden aan de

kleurstelling, oriëntatie, situering, erfbeplanting en wegbeplanting (hierbij dienen de 

mitigerende maatregelen uit het natuuronderzoek in acht te worden genomen). Dit sluit 

zoveel mogelijk aan bij het landschapstype en boerderijtype. 

Leemten in kennis en informatie

Er zijn geen leemten in kennis en informatie geconstateerd die van invloed zijn op de 

oordeels- en besluitvorming.

5.5.2 CULTUURHISTORIE EN ARCHEOLOGIE

Methodiek

De volgende criteria worden voor cultuurhistorie en archeologie gehanteerd:

§ Beïnvloeding van (de context van) historisch landschappelijke patronen, elementen of 

objecten.

§ Beïnvloeding van de archeologische waarden.

Huidige situatie en autonome ontwikkeling 

Cultuurhistorie

Cultuurhistorisch waardevolle elementen geven een indruk van de wijze waarop vroeger 

geleefd werd en hoe het landschap werd vormgegeven. Kleinschalige, geleidelijke ingrepen 

en veranderingen vormen vaak een verrijking. Op deze manier ontstaat een aantrekkelijke 

combinatie van cultuur en natuur. Grootschalige ingrepen worden vaak in eerste instantie 

als storend ervaren, maar kunnen later een interessante toevoeging blijken.

De cultuurhistorische waarde van het plangebied betreft met name het kenmerkende 

landschap dat is ontstaan door de veenontginning. In 1900 was een deel van het gebied nog 

niet ontgonnen (woest). De veenontginning is begin vorige eeuw afgerond. De inrichting 

van het landschap (de wijken) is ontstaan door en als gevolg van deze ontginning.
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Archeologie

Archeologie is de wetenschap die zich bezighoudt met de aanwijzingen die de bodem of 

resten daarin geeft over de historie van de vindplaats. Om die geschiedenis nog te kunnen 

traceren is het van belang dat de bodem of de daarin voorkomende waardevolle 

archeologische fragmenten niet zodanig geroerd worden dat deze aangetast of zelfs 

verwijderd worden. Sommige locaties zijn op voorhand aan te wijzen als archeologisch zeer 

interessant, van andere is dit minder duidelijk. De provinciale (indicatieve) kaarten laten 

zien dat in het plangebied archeologische verwachtingswaarden aanwezig zijn. Het betreft 

voornamelijk een middelhoog verwachtingspatroon, maar langs de Drentse Mondenweg 

een hoog verwachtingspatroon. Zie onderstaande afbeelding.

Afbeelding 22

Cultuurhistorische 

landschapstype in het 

plangebied
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Effectbeschrijving

Het cultuurhistorische waardevolle veenkoloniale landschapstype zal geen invloed 

ondervinden van het alternatief nulplus omdat de bestaande locaties gehandhaafd blijven. 

Het alternatief scoort daarmee neutraal (0) ten opzichte van de referentiesituatie. Alternatief 

1 en 2 hebben wel invloed op het cultuurhistorisch waardevolle landschap. De langgerekte

ligging van de lintbebouwing blijft gehandhaafd. Echter zal de nieuwvestiging van 

pluimveebedrijf Jansen en het energiebouwblok zorgen voor aantasting van het 

cultuurhistorische waardevolle landschap. Met name het open landschap in relatie tot de 

lintbebouwing zal invloed ondervinden van beide alternatieven. Alternatief 1 scoort 

vanwege de nieuwvestiging van pluimveebedrijf Jansen licht negatief (0/-) ten opzichte van 

de referentiesituatie. Vanwege de nieuwvestiging van pluimveebedrijf Jansen en het 

energiebouwblok scoort alternatief 2 negatief (-) ten opzichte van de referentiesituatie. 

Daar waar nieuwvestiging van pluimveebedrijf Jansen en het energiebouwblok is voorzien 

liggen middelhoge archeologische verwachtingen. Echter hebben op dit terrein reeds 

zandafgravingen plaatsgevonden tot circa 1 meter diep. Het effect van alternatief 1 en 2 op 

het bodemarchief is verwaarloosbaar omdat voor de nieuwvestiging en het 

energiebouwblok op enkele uitzonderingen na niet dieper wordt ontgraven dan 1 meter 

diep. Beide alternatieven score licht negatief (0/-) ten opzichte van de referentiesituatie. Het 

alternatief nulplus heeft geen effect op de archeologische waarden en scoort neutraal (0).

Effectbeoordeling

De resultaten leiden tot de volgende effectscores voor cultuurhistorie en archeologie:

Afbeelding 23

Indicatieve kaart 

archeologische waarde
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Alternatief nulplus Alternatief 1 Alternatief 2

Beïnvloeding (context 
van) historisch 
landschappelijke 
patronen, elementen of 

objecten

0 0/- 0/-

Beïnvloeding van 
archeologische waarden

0 0/- -

Score:++ = zeer positief; + = positief; 0/+ = licht positief; 0 = neutraal; 0/- = licht negatief;

-= negatief; - - = zeer negatief

Mitigerende en compenserende maatregelen

De invloed op cultuurhistorische waarden kan door zorgvuldig ontwerp en doordachte 

inpassing beperkt worden; zie hiervoor de mitigerende maatregelen en de mogelijke

inpassingsmaatregelen bij landschap. 

Voor het bodemarchief is van belang dat eventueel aanwezige archeologische waarden 

binnen de gemeente via de omgevingsvergunning van de Wabo (voorheen 

aanlegvergunning) beschermd worden. Afhankelijk van uit te voeren werkzaamheden zal 

voor een initiatief een aanlegvergunning moeten worden aangevraagd. In het kader van 

deze aanvraag zal worden nagegaan wat de archeologische (verwachtings)waarde ter 

plaatse van het initiatief is. Specifiek voor de bouw van pluimveebedrijf Jansen en het 

energiebouwblok kan hier invulling aan worden gegeven door archeologisch onderzoek en 

bouwbegeleiding uit te voeren.

Leemten in kennis en informatie

Er zijn geen leemten in kennis en informatie geconstateerd die van invloed zijn op de 

oordeels- en besluitvorming.

5.6 VERKEER EN VERVOER

Methodiek

Nieuwvestiging van pluimveebedrijf Jansen en het energiebouwblok heeft invloed op de 

hoeveelheid en oriëntatie van het vrachtverkeer in Nieuw-Buinen. Het grootste probleem 

met vrachtwagens zijn vooral de potentiële conflicten met andere weggebruikers, in het 

bijzonder het langzaam verkeer (met name fietsers). Dit speelt vooral op het lokale 

wegennet, dus niet op provinciale en rijkswegen. Op de hoofdwegenstructuur zijn deze 

verkeersdeelnemers standaard gescheiden. T.b.v. het MER is onderzocht welke 

verkeersbewegingen te verwachten zijn bij de drie alternatieven.

De volgende criteria zijn voor verkeer gehanteerd:

§ Gevolgen voor de verkeersafwikkeling;

§ Beïnvloeding van de verkeersveiligheid.

Tabel 13

Overzicht effectscore 

cultuurhistorie en 

archeologie
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Huidige situatie en autonome ontwikkeling

Het pluimveebedrijf Jansen en het energiebouwblok liggen aan de Tweederdeweg Zuid. 

Voornaamste ontsluiting vindt plaats via de Drentse Mondenweg. Deze loopt midden door

het plangebied. In noordwestelijke richting komt deze weg uit op een andere provinciale 

weg: de N374, de weg van Stadskanaal naar Borger.

In Borger is er toegang tot de N34. De N34 loopt in zuidelijke richting naar Emmen. In 

noordelijke richting via de weg bij Gieten naar Groningen (N34 en bij Tynaarlo de A28) en 

naar Assen en Veendam (N33 respectievelijk westelijk en noordoostelijk).

Tevens is ontsluiting mogelijk via de 24ste Laan en via het Dwarsdiep. Beide komen uit in

Nieuw-Buinen. De andere kant van de Tweederdeweg Zuid komt uit op 

Zuiderstraat/Exloërveen.

De Tweederdeweg Zuid is, evenals de 24ste Laan en het Dwarsdiep, een smalle weg. Zie 

onderstaande afbeeldingen. Op de Tweederdeweg Zuid zijn geen passeervoorzieningen 

zoals uitwijkvakken aanwezig.

Afbeelding 24

Wegen in het plangebied

Afbeelding 25

Tweederdeweg Zuid bezien 

richting Stadskanaal (links) 

en 24ste Laan bezien richting 

Nieuw-Buinen (rechts)
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Effectbeschrijving

Gevolgen voor de verkeersafwikkeling

Er zijn op dit moment geen problemen bekend wat betreft de verkeersafwikkeling en 

doorstroming op wegen in het plangebied. 

In het alternatief nulplus is er sprake van een toename aan verkeersbewegingen. Dit komt 

doordat er met behulp van nieuwe staltechnieken een toename kan plaatsvinden van het 

aantal vleeskuikens op de bestaande locaties (Zuiderdiep 14a, Zuiderdiep 102, Eerste 

Exloërmond 86 en Noorderdiep 101). 

Ook in alternatief 1 en 2 is er sprake van een toename van het aantal verkeersbewegingen. 

Voor het energiebouwblok betreft het circa 30 extra vrachtwagenbewegingen per dag en 

circa 2 personenautobewegingen per dag. Voor het pluimveebedrijf Jansen aan de 

Tweederdeweg Zuid gaat het om circa 4 extra vrachtwagenbewegingen per dag en circa 6 

personenautobewegingen per dag. Vanwege het energiebouwblok zijn de 

verkeersbewegingen in alternatief 2 groter dan in alternatief 1. De verkeersbewegingen bij 

alternatief 1 zijn minder groot dan bij het alternatief nulplus omdat de sterk verspreide 

activiteiten extra verkeersbewegingen veroorzaken.

Naast een toename van verkeersbewegingen vindt er in alternatief 1 en 2 ook een 

verschuiving van de verkeersbewegingen plaats. Door de nieuwvestiging van 

pluimveebedrijf Jansen verdwijnen er verkeersbewegingen uit het woonlint. De toename 

van het aantal verkeersbewegingen maar tevens ook de verschuiving van de 

verkeersbewegingen resulteert voor alternatief 1 en 2 in een neutrale score (0). Dit komt 

mede doordat er in de referentiesituatie nog geen problemen zijn wat betreft de 

verkeersafwikkeling. Alternatief nulplus scoort licht negatief (0/-) ten opzicht van de 

referentiesituatie dit door de toename van het aantal verkeersbewegingen op de bestaande 

locaties.

Beïnvloeding van de verkeersveiligheid

In alternatief 1 en 2 neemt het aantal verkeersbewegingen toe en er vindt een verschuiving 

van verkeersbewegingen plaats. De verplaatsing van het pluimveebedrijf Jansen uit het 

woonlint heeft een positief effect op de verkeersveiligheid. Ondanks de lichte toename aan 

verkeersbewegingen scoren alternatief 1 en 2 licht positief (0/+) ten opzichte van de 

referentiesituatie. Dit komt mede doordat andere weggebruikers, in het bijzonder het 

langzaam verkeer (met name fietsers) beperkt gebruik maken van de Tweederdeweg Zuid. 

De smalle wegen zijn met name in alternatief 2 (de grootste toename aan verkeer) een 

aandachtspunt voor wat betreft de paseerbaarheid van vrachtwagens. Het alternatief 

nulplus zorgt voor een toename aan verkeersbewegingen op de bestaande locaties waar ook 

langzaam verkeer (met name fietser) gebruik maken van het wegennet. Het alternatief 

nulplus scoort daarmee negatief (-) ten opzichte van de referentiesituatie. 

Effectbeoordeling

De resultaten leiden tot de volgende effectscores voor verkeer en vervoer:
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Alternatief nulplus Alternatief 1 Alternatief 2

Gevolgen voor 
verkeersafwikkeling

0/- 0 0

Beïnvloeding van de 
verkeersveiligheid

- 0/+ 0/+

Score:++ = zeer positief; + = positief; 0/+ = licht positief; 0 = neutraal; 0/- = licht negatief;

-= negatief; - - = zeer negatief

Mitigerende en compenserende maatregelen

De neutrale effecten bij alternatief 1 en 2 ten aanzien van verkeersveiligheid en 

verkeersafwikkeling kunnen door aanpassing van weg en kruispunten door bijvoorbeeld 

het aanleggen van passeerhavens positiever worden. 

Leemten in kennis en informatie

Er zijn geen leemten in kennis en informatie geconstateerd die van invloed zijn op de 

oordeels- en besluitvorming.

5.7 BODEM EN WATER

Methodiek

De volgende criteria worden voor bodem en water gehanteerd:

§ Beïnvloeding van bodem, geomorfologische of geologische patronen of elementen;

§ Beïnvloeding van het watersysteem.

Huidige situatie en autonome ontwikkeling

Bodem

De toplaag van de bodem in het plangebied bestaat uit matig fijn zand. De diepere (dertien 

meter en dieper) bodemopbouw is gelaagd en bestaat uit (zeer grof) zand en klei. Deze 

diepere bodemopbouw is voor het voornemen niet relevant. Ten aanzien van de 

bodemkwaliteit zijn er verontreinigingen aanwezig in het plangebied, zo blijkt uit 

archiefonderzoek bij de gemeente Borger-Odoorn.

Het betreft de volgende verontreinigingen:

§ Stortwijk Zuiderdwarsplassen 39-40. Vanaf 11 juli 1973 is er een vergunning verleend 

om afval te storten voor omliggende bewoners. Na overlast van opwaaiend afval bij 

hevige wind heeft de gemeente besloten om de vergunning voor het storten van afval in 

te trekken (16 augustus 1974). Op 25 september 2003 zijn de uitkomsten van een 

bodemonderzoek gepubliceerd. De resultaten geven aan dat er sprake is van een niet 

ernstige bodemverontreiniging. Waarbij gemeld moet worden dat de afdeklaag een 

dikte heeft van 0,1 en 0,3 meter. Dit is onvoldoende om contactmogelijkheden nu en in 

de toekomst uit te sluiten. 

Tabel 14

Overzicht effectscore voor 

verkeer en vervoer



Milieueffectrapport Bedrijfslocaties Tweederdeweg Zuid Nieuw Buinen

075575869:0.4 ARCADIS 74

§ Rechtervlak activiteit Tweederdeweg Zuid. Op dit moment is de sanering in uitvoering. 

In september 2008 is een verkennend en aanvullend onderzoek gepubliceerd. Dit 

onderzoek heeft betrekking op de rechtervlak activiteit Tweederdeweg Zuid Nieuw-

Buinen. Uit de risicobeoordeling is op te maken dat er sprake is van een ernstige 

bodemverontreiniging door zware metalen. De verontreiniging is immobiel en er zijn 

geen ecologische en humane risico’s. Naast het verkennend en aanvullend onderzoek 

heeft ook het saneringsonderzoek en het saneringsplan ter inzage gelegen. De 

bodemsanering houdt in dat de demping wordt afgedekt met een verharding van 

betonplaten, daardoor wordt blootstelling van de verontreiniging voorkomen evenals 

een ongecontroleerde verspreiding. Op 14 oktober 2008 geeft Gedeputeerde Staten van 

de provincie Drenthe aan dat zij van plan is om in te stemmen met de sanering.

Geomorfologie

Het grootste gedeelte van het plangebied bestaat uit een veenkoloniale ontginningsvlakte 

die relatief laag is gelegen. Centraal in het plangebied ligt een dekzandwelving waar voor 

een gedeelte veen is afgegraven. Opvallend is de ligging van de “storthoop” oftewel 

opgehoogd terrein.

Water 

In het plangebied ligt een groot aantal watergangen tussen de landbouwpercelen. Ten 

zuiden van het plangebied ligt de Dreefleiding. Het betreft een kanaal dat afwatert op het 

Musselkanaal. Aan de westzijde van het plangebied liggen de voormalige vloeivelden van 

AVEBE. In het plangebied is daarnaast een visvijver aanwezig. Het grondwater bevindt zich 

in het plangebied op een diepte van een halve tot één meter onder maaiveld. De regionale 

grondwaterstroming ligt in noordelijke richting.

Afbeelding 26

Geomorfologische 

eenheden in het plangebied
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Effectbeschrijving

Bodem en Geomorfologie

De uitbreiding in alternatief nulplus, nieuwvesting van pluimveebedrijf Jansen en het 

energiebouwblok heeft weinig tot geen invloed op de geomorfologie en de bodem in het 

plangebied. Dit omdat de bodem niet zwaar vergraven dient te worden.

Water

Waterneutraal bouwen is een belangrijk uitgangspunt in alle drie de alternatieven. Dit 

betekent dat er geen wijziging (ingreep) in de grondwaterstand, grondwaterstroming en 

waterberging als gevolg van de uitbreiding, her- en nieuwvestiging van IV bedrijven 

plaatsvindt. Ook vindt er geen emissie van (mest-)stoffen naar het oppervlakte- en 

grondwater plaats door het gebruik van vloeistofdichte vloeren. 

Het lossen en laden van de vloeibare stoffen (mest en vloeibare co-substraten) gebeurt 

boven het laad- en lospunt. Eventuele lekkages of verontreinigd hemelwater wordt vanaf 

het vloeistofkerende laad- en lospunt naar de vergisters gevoerd. Deze hebben voldoende 

capaciteit om het regenwater te verwerken.

Er komen verder geen bijzondere functies of kwaliteiten voor waardoor er geen sprake is 

van negatieve effecten als gevolg van de alternatieven.

Vanwege bovenstaande effectbeoordeling score alle drie de alternatieven neutraal (0) op dit 

thema.

Effectbeoordeling

De resultaten leiden tot de volgende effectscores voor bodem en water:

Alternatief nulplus Alternatief 1 Alternatief 2

Beïnvloeding van bodem, 
geomorfologische of 
geologische patronen of 

elementen

0 0 0

Beïnvloeding van het 
watersysteem

0 0 0

Score:++ = zeer positief; + = positief; 0/+ = licht positief; 0 = neutraal; 0/- = licht negatief;

-= negatief; - - = zeer negatief

Mitigerende en compenserende maatregelen

Er zijn, mede gelet op de neutrale score op dit aspect, geen mitigerende maatregelen 

voorzien.

Leemten in kennis en informatie

Er zijn geen leemten in kennis en informatie geconstateerd die van invloed zijn op de 

oordeels- en besluitvorming. De effectscores zijn bepaald op basis van expert judgement.

Tabel 15

Overzicht effectscore bodem 

en water
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5.8 GEZONDHEID

Methodiek

Gezondheid in relatie tot de intensieve veehouderij is op basis van de bestaande kennis en 

beleidsstandpunten globaal behandeld.

Het volgende criterium wordt voor gezondheid gehanteerd:

§ Globale behandeling van de effecten op gezondheid.

Huidige situatie en autonome ontwikkeling

Uit het informatieblad “Intensieve veehouderij en gezondheid” van de GGD’en Brabant en 

Zeeland (januari 2009) blijkt dat voor de componenten geur, fijn stof en Q-koorts een effect 

op het gezondheidsrisico te verwachten is in de algemene leefomgeving. Voor de 

componenten endotoxinen, influenza en MRSA is het onduidelijk of effect optreedt 

vanwege het ontbreken van blootstellingsgegevens op leefomgevingsniveau. Overigens zijn 

er veel tegenstrijdige meningen en ideeën over de relatie veehouderij-gezondheid.

De gezondheidsaspecten voor geur en fijn stof worden behandeld in respectievelijk 

paragrafen 5.3 en 5.4. Hieronder volgt een beschrijving van Q-koorts.

Q-KOORTS

Q-koorts wordt veroorzaakt door de bacterie Coxiella burnetii. Deze bacterie komt voor bij

vrijwel alle diersoorten. De twee grootste kringlopen waarbinnen deze bacterie circuleert zijn enerzijds 

wilde knaagdieren en anderzijds gedomesticeerde dieren, zoals rund, schaap en geit. Tussen de 

landbouwhuisdieren kan besmetting voornamelijk optreden door het inademen van stofdeeltjes met 

daarin bacteriën.

Het inademen van besmette stofdeeltjes is ook de voornaamste oorzaak van besmetting bij de mens, 

afkomstig van de landbouwhuisdieren. In Nederland zijn in de periode 1998-2004 jaarlijks tussen de 

11 en de 41 humane gevallen gemeld van Q-koorts. Waarschijnlijk is het ware aantal gevallen hoger, 

enerzijds doordat een deel van de infecties symptoomloos verloopt en anderzijds doordat er door de 

vage klachten vaak niet aan Q-koorts gedacht wordt. In 2007 was er een uitbraak van Q-koorts in de 

provincie Brabant, waarbij ongeveer 140 mensen ziek geweest zijn. Het lijkt erop dat het uitzonderlijk 

droge en warme weer voor verspreiding door de lucht van de bacterie gezorgd heeft van 

geitenbedrijven met abortusproblemen. In 2008 zijn, in meerdere regio’s, ook al relatief veel gevallen 

van Q-koorts gemeld. (bron: RIVM).

Effectbeschrijving

Er is een groot hiaat in kennis over intensieve veehouderij en gezondheidsrisico’s. 

Verondersteld wordt wel dat er relaties bestaan tussen IV en gezondheid.

In opdracht van het rijk (de huidige ministeries van VWS en ELI) wordt een onderzoek 

uitgevoerd naar het effect van intensieve veehouderij op de gezondheid van omwonenden. 

Het onderzoek loopt van eind 2009 tot medio 2011. In een tussenrapportage ( januari 2011) 

zijn inmiddels de eerste resultaten op basis van de gegevens die zijn verzameld in 2010 

weergegeven. In dit rapport is geconcludeerd dat op basis van deze resultaten de suggestie 

dat in gebieden met intensieve veehouderij meer klachten en aandoeningen in de 

luchtwegen worden gerapporteerd, niet worden bevestigd aan de hand van de verkregen 

ziektegegevens van de huisartsenpraktijken. Het onderzoek constateert dat in de buurt van 

varkens- en kippenbedrijven een verhoogde endotoxinewaarde (dode celmateriaal op fijn 
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stof) in de lucht wordt gemeten. De aangetoonde waarden zijn flink hoger in vergelijking 

met stedelijke gebieden, maar zijn nog steeds laag. Bij de gemeten endotoxineniveaus zijn 

op basis van de huidige inzichten geen gezondheidseffecten te verwachten. Gedetailleerde 

analyses van bestaande en nieuwe meetresultaten moeten inzicht geven of er een 

samenhang bestaat tussen het voorkomen van bepaalde aandoeningen en specifieke 

blootstellingen. Er ligt dus nog geen eindoordeel en er is dus nog sprake van een belangrijke 

leemte in kennis over die samenhang.

Door het grote hiaat in kennis over intensieve veehouderij en gezondheidsrisico’s zijn de 

alternatieven vooralsnog niet onderscheidend en niet te scoren.

Mitigerende en compenserende maatregelen

Schaalvergroting in de intensieve veehouderij betekent niet alleen een verslechtering van de 

gezondheidsrisico’s. Bij nieuwbouw van veehouderijbedrijven kunnen maatregelen worden 

genomen die een aantal dreigingen voor de volksgezondheid kunnen beperken. Ook via de 

bedrijfsvoering kunnen risico’s worden beperkt (bron: brief van het Ministerie van 

Volksgezondheid, Welzijn en Sport aan de Tweede kamer; kenmerk: PG/ZP-2920705; d.d. 29 

mei 2009).

RUIMTELIJK BELEID EN VOLKSGEZONDHEID

De ruimtelijke scheiding van woonfuncties en (intensieve) veehouderij zou een mitigerende maatregel 

kunnen zijn om het risico op gezondheidseffecten te verminderen en/of te voorkomen. Voor geur en 

fijn stof gelden reeds wettelijke normen, die zich via rekenmodules bij vergunningverlening in wezen 

vertalen in ruimtelijke afstandseisen enerzijds en in milieuhygiënisch verplichte maatregelen in de 

bedrijfsvoering anderzijds. 

Ten aanzien van dierziekten zijn er geen specifieke ruimtelijke normen bekend. In december 2010 is 

door de Raad van State (RvS) ingegaan op dit aspect (uitspraak 201010297/1/R2, 1 december 2010). 

Hier ging het om uitbreiding van een geitenhouderij. Er was bezwaar aangevoerd tegen het 

bestemmingsplan, dat met het oog op risico’s voor de volksgezondheid door Q-koorts in strijd zou zijn 

met een goede ruimtelijke ordening. De afdeling bestuursrechtspraak van de RvS stelt echter: “De 

raad heeft zich in redelijkheid op het standpunt kunnen stellen dat de risico's van Q-koorts voor de 

volksgezondheid geen aanleiding geven om de uitbreiding niet toe te staan. Daarbij neemt de Afdeling 

in aanmerking dat de bestrijding van besmettelijke dierenziekten zijn regeling primair vindt in andere 

wetgeving en dat voorts aan de milieuvergunning voorschriften kunnen worden verbonden die de 

gevolgen voor de volksgezondheid voorkomen dan wel beperken. [appellant] en anderen hebben niet 

aannemelijk gemaakt dat op die manier de risico's voor de volksgezondheid niet afdoende zouden 

kunnen worden beperkt.” De Raad van State vindt dus dat dat geregeld moet/kan worden langs een 

andere weg en honoreert het betoog van de gemeente dat is verwoord als volgt: “Ter beperking van 

het risico van verspreiding van Q-koorts zullen extra voorschriften worden opgenomen in de 

milieuvergunning voor de geitenhouderij met betrekking tot gedragsregels, regels voor het houden van 

dieren, regels voor de afvoer en opslag van mest en gier en regels inzake het voorkomen van de 

aantrekking van insecten en ongedierte”

Uit deze uitspraak komt naar voren dat op grond van de nu bekende jurisprudentie er geen 

afstandsnormering kan worden gehanteerd op grond van volksgezondheidsoverwegingen. Wel staat 

de gemeente ander instrumentarium ter beschikking, het ‘omgevingsvergunningspoor’. Overigens is in 

het in dit MER behandelde initiatief sprake van het opheffen van enkele situaties waarbij veehouderij 

dichtbij de woonomgeving ligt. 
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Leemten in kennis en informatie

Er is nog een behoorlijk hiaat in de kennis over intensieve veehouderij en gezondheids-

risico’s, vooral wat betreft de uitstoot van grotere bedrijven en concentraties van bedrijven 

(bron: brief van het Ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en Sport aan de Tweede 

Kamer; kenmerk: PG/ZP-2920705; d.d. 29 mei 2009). De relatie tussen intensieve veehouderij 

en gezondheidsproblemen van omwonenden vereist nader onderzoek volgens het 

Ministerie van VWS. Het RIVM heeft recent onderzoek verricht naar de aanwezigheid van 

veegerelateerde MRSA bij omwonenden van intensieve varkenshouderijen en kwam daarbij 

tot de conclusie dat er geen verhoogd risico is voor omwonenden (bron: RIVM briefrapport 

2151011002. Volksgezondheidsaspecten van veehouderijbedrijven in Nederland: zoönosen 

en antibioticumresistentie). Echter huisartsen in gebieden met intensieve veehouderij geven 

aan meer symptomen van de luchtwegen en respiratoire aandoeningen te vermoeden in hun 

praktijken. Symptomen en aandoeningen die overigens wel zijn aangetoond bij werknemers 

in de veehouderij.

5.9 DUURZAAMHEID

Methodiek

De effecten op het thema duurzaamheid kunnen op verschillende manieren vertaald 

worden. Samenwerking van bedrijven brengt een efficiëntere bedrijfsvoering

met zich mee voor onder andere verkeersbewegingen, energiezuinige technieken kunnen

eerder doorgevoerd worden en er is zo mogelijk synergie-voordeel te behalen. Een 

efficiëntere bedrijfsvoering kan daardoor leiden tot verduurzaming van de IV-sector.

Het volgende criterium wordt voor duurzaamheid gehanteerd:

§ De effecten op duurzaamheid.

Huidige situatie en autonome ontwikkeling

In de huidige situatie wordt er geen gebruik gemaakt van mestvergisting en bewerking in 

het plangebied. Voorts is de landbouw niet specifiek gericht op het vergroten van 

duurzaamheid in de bedrijfsvoering. 

Effectbeschrijving

Alle drie de alternatieven onderscheiden zich op het gebied van duurzaamheid. In 

alternatief nulplus worden de bestaande locaties gehandhaafd. Mede door de sterk 

verspreide activiteiten zal er nauwelijks een efficiëntere bedrijfsvoering kunnen 

plaatsvinden. Het alternatief nulplus scoort daarmee neutraal (0) ten opzichte van de 

referentiesituatie. In alternatief 1 wordt een tweetal pluimveebedrijven van familie Jansen 

gesloten en verplaatst. Op het nieuwe pluimveebedrijf zal een efficiëntere bedrijfsvoering 

plaats kunnen vinden dan nu het geval is op de te sluiten locaties. Alternatief 1 scoort 

daarmee licht positief (0/+) ten opzichte van de referentiesituatie. Door in alternatief 2 een 

energiebouwblok te ontwikkelen en de mogelijkheid te bieden voor mestvergisting en 

bewerking, kan duurzaam gebruik worden gemaakt van afvalstoffen uit bijvoorbeeld IV-

bedrijven. Daarnaast heeft de mest na vergisting een betere waarde als meststof en bevat het 

bovendien minder ziektekiemen. Mogelijk is er ook synergie-voordeel te behalen doordat 

andere bedrijven hun afvalstoffen afleveren bij het energiebouwblok en gebruik maken van 
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de energie welke wordt opgewekt. Vanwege het energiebouwblok scoort alternatief 2 zeer 

positief (++) ten opzichte van de referentiesituatie. 

Effectbeoordeling

De resultaten leiden tot de volgende effectscores voor duurzaamheid:

Alternatief nulplus Alternatief 1 Alternatief 2

Effecten op 
duurzaamheid

0 0/+ ++

Score:++ = zeer positief; + = positief; 0/+ = licht positief; 0 = neutraal; 0/- = licht negatief;

-= negatief; - - = zeer negatief

Mitigerende en compenserende maatregelen

Er zijn, mede gelet op de neutrale en positieve score op dit aspect, geen mitigerende 

maatregelen voorzien ten opzichte van de effectbeperkende maatregelen die deel uitmaken 

van de ingreep bij de alternatieven.

Leemten in kennis en informatie

Het aspect duurzaamheid in relatie tot de intensieve veehouderij is nog volop in 

ontwikkeling. Echter zijn er geen leemten in kennis en informatie geconstateerd die van 

invloed zijn op de oordeels- en besluitvorming.

5.10 GEVOELIGHEIDSANALYSE

Het pluimveebedrijf Jansen wil in de toekomst mogelijk uitbreiden van 300.000 vleeskuikens 

naar 350.000 vleeskuikens. Derhalve is er een gevoeligheidsanalyse (variant 2A) uitgevoerd 

voor deze ontwikkeling. Ten behoeve van deze analyse zijn de thema’s natuur, geur en fijn 

stof hieronder behandeld. 

Natuur 

Om eventuele effecten van de uitbreiding naar 350.000 vleeskuikens op Natura 2000-

gebieden te beoordelen, is een Passende Beoordeling opgesteld in het kader van de 

Natuurbeschermingswet 1998 (Nbw). Deze Passende Beoordeling is opgenomen in bijlage 2.

In bijlage 4 is de stikstofdepositie kaart voor variant 2a opgenomen. Op deze kaart is de NOx

depositie vanuit de mestvergister niet meegenomen. De NOx depositie vanuit de 

mestvergister is weergegeven op een aparte stikstofdepositie kaart. Voor de 

effectbeoordeling van variant 2a zijn de ammoniakdepositie vanuit de veehouderij en de 

NOx depositie vanuit de vergister bij elkaar opgeteld. 

Uit de Passende Beoordeling blijkt dat variant 2a leidt tot een zeer beperkt toename aan 

stikstofdepositie op het Natura 2000-gebied Drouwenerzand en Lieftinghsbroek (circa 0,2 

mol N/ha/ja) ten opzichte van de referentiesituatie. Uit de Passende Beoordeling blijkt 

daarnaast dat bij alternatief 2 de stikstofdepositie gelijk blijft op het Natura 2000-gebied 

Drouwenerzand ten opzichte van de referentiesituatie. Wat betreft het Natura 2000-gebied 

Lieftinghsbroek voorziet alternatief 2 is een verlaging (circa 0,3 mol N/ha/ja) aan 

stikstofdepositie ten opzichte van de referentiesituatie. Geconcludeerd kan worden dat er in 

variant 2a een toename plaatsvindt aan stikstofdepositie op beide Natura 2000-gebieden 

Tabel 16

Overzicht effectscore 

duurzaamheid
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terwijl in alternatief 2 de stikstofdepositie op het Natura 2000-gebied Drouwenerzand gelijk 

blijft en op het Natura 2000-gebied Lieftinghsbroek afneemt.

FEITELIJKE SITUATIE

In de referentiesituatie is uitgegaan van de huidige vergunde situatie. Uit de Natuurbeschermingswet 

volgt echter dat in de Passende Beoordeling een vergelijking moet plaatsvinden met de feitelijke 

situatie (werkelijk dieraantallen). In de Passende Beoordeling is de variant 2a vergeleken met de 

feitelijke situatie. Hieruit blijkt dat er een toename plaatsvindt aan stikstofdepositie op het Natura 2000-

gebied Drouwenerzand (0,3 mol N/ha/ja) en Lieftinghsbroek (0,7 mol N/ha/ja).

De uitbreiding naar 350.000 vleeskuikens in variant 2A zorgt tevens voor een lichte toename 

aan stikstofdepositie op de Wav-gebieden ten opzichte van de referentiesituatie.

Geconcludeerd kan worden dat de effecten door de toename aan stikstofdepositie zeer 

gering zijn. Door het nemen van bron- en of effectgerichte maatregelen (in overleg met 

bevoegd gezag en beherende instanties) worden mogelijke effecten teniet gedaan en kunnen 

significante effecten voorkomen worden.

Geur

De Wet geurhinder en veehouderij beschermt geurgevoelige objecten, zoals woningen, 

tegen geuroverlast. Dit kan beperkingen stellen aan de mogelijkheden voor uitbreiding van 

veehouderijbedrijven. 

De afbeeldingen in bijlage 3 geven de achtergrondbelasting weer in de huidige situatie, 

huidige situatie AMvB-huisvesting, alternatief nulplus, alternatief 1, alternatief 2 en variant 

2A. 

Het is van belang om te bepalen hoe de geurhinder zich ter plaatse ontwikkelt. Daarbij is het 

nodig om de achtergrondbelasting te relateren aan milieukwaliteit en het aantal 

geurgehinderden. In onderstaande tabel zijn de resultaten weergegeven van het aantal 

geurgevoelige objecten bij alternatief 2 en variant 2A. 

Alternatief 2 Variant 2A

Objecten geurnorm 2 ou

Zeer goed 468 467

Goed 23 24

Redelijk goed 7 7

Matig 4 4

Tamelijk slecht 1 1

Slecht 2 2

Zeer slecht 1 1

Extreem slecht 1 1

Objecten geurnorm 8 ou*

Zeer goed 128 128

Goed 22 22

Redelijk goed 4 4

Matig 0 0

Tabel 17

Beoordeling leefklimaat voor 

geur aan de hand van de 

Wgv-classificatie (in 

absolute aantallen)
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* De classificatie tamelijk slecht, slecht, zeer slecht en extreem slecht is niet aanwezig buiten de 

bebouwde kom en is om die reden niet opgenomen in bovenstaande tabellen.

Geconcludeerd kan worden dat het effect van de uitbreiding naar 350.000 vleeskuikens op 

het leefklimaat binnen de bebouwde kom een vrijwel nihil negatief effect heeft ten opzichte 

van alternatief 2. Voor het leefklimaat buiten de bebouwde kom zijn variant 2A en 

alternatief 2 niet onderscheidend. In variant 2A zal het leefklimaat binnen de bebouwde 

kom en buiten de bebouwde kom verslechteren ten opzichte van de referentiesituatie. 

Fijn stof

Uitbreiding naar 350.000 vleeskuikens kan niet gepaard gaan met het creëren van “nieuwe” 

knelpunten voor fijn stof. Bij uitbreiding wordt namelijk getoetst of aan fijn stof-normen 

wordt voldaan. Indien men niet aan de normen voldoet, dan zal er ook geen 

milieuvergunning worden afgegeven. Door de relatief lage achtergrondconcentraties en de 

kleine toename aan verkeer in deze variant worden er geen knelpunten verwacht met 

betrekking tot de luchtkwaliteit. 
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In onderstaande tabel zijn de effectscores per alternatief en per aspect weergegeven, aan de 

hand van de volgende schaal:

Thema Aspect Alternatief 
nulplus

Alternatief 
1

Alternatief 
2

Natuur Stikstofdepositie op Natura 2000-
gebieden

0 + 0/+

Stikstofdepositie op Wav-gebieden en 
EHS-gebieden

0 + 0/+

Invloed op soorten 0 0 0

Geur Leefklimaat objecten geurnorm 2 - 0 0

Leefklimaat objecten geurnorm 8 - 0/- 0/-

Fijn stof Oplossen van knelpunten - + +

Verkeer en fijn stof 0/- 0 0

Landschap, 
cultuurhistorie en 
archeologie

Beïnvloeding van specifieke 
landschappelijk patronen/objecten en 
elementen

0/- 0/- -

Beïnvloeding van (de context van) 
historische landschappelijke patronen, 
elementen of objecten

0 0/- -

Beïnvloeding van archeologische 
waarden

0 0/- 0/-

Verkeer en 
vervoer

Gevolgen voor de verkeersafwikkeling 0/- 0 0

Beïnvloeding van de 
verkeersveiligheid

- 0/+ 0/+

Bodem en water Beïnvloeding van geomorfologische of 
geologische patronen of elementen

0 0 0

Beïnvloeding van het watersysteem 0 0 0

Duurzaamheid Effecten op duurzaamheid 0 0/+ ++

6Vergelijking van de 

alternatieven

Tabel 18

Toelichting effectscores

Tabel 19

Overzicht effecten van de 

alternatieven
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Natuur 

Er vindt door het initiatief geen directe aantasting van natuurgebieden plaats, maar er is wel 

een effect doordat stikstof via de uitstoot naar de lucht op deze gebieden neerslaat. Deze 

effecten zijn in het MER beoordeeld.

Bij het alternatief nulplus zal de stikstofdepositie op de meest nabij gelegen Natura 2000-

gebieden, Drouwenerzand en Lieftinghsbroek, gelijk blijven aan die van de referentie. Het 

alternatief scoort daarmee neutraal (0) ten opzichte van de referentiesituatie.

In alternatief 1 is er sprake van een afname aan stikstofdepositie op de Natura 2000-

gebieden Drouwenerzand en Lieftinghsbroek. Het alternatief scoort daarmee positief (+) ten 

opzichte van de referentiesituatie. 

Voor de effectbeoordeling van alternatief 2 zijn de ammoniakdepositie vanuit de 

veehouderij en de NOx depositie vanuit de vergister bij elkaar opgeteld. In alternatief 2 blijft 

de stikstofdepositie op het Natura 2000-gebied Drouwenerzand gelijk ten opzichte van de 

referentiesituatie. De stikstofdepositie op het Natura 2000-gebied Lieftinghsbroek neemt 

beperkt af. De afname aan stikstofdepositie is in alternatief 2 beperkter dan in alternatief 1 

omdat het energiebouwblok (uitgaande van een vergister met WKK installatie, indien 

directe levering van groen gas aan het net plaatsvindt vindt geen NOx-emissie aan de lucht 

plaats) zorgt voor een toename van circa 0,2 mol N/ha/ja aan NOx depositie. Derhalve scoort 

alternatief 2 licht positief (0/+) ten opzichte van de referentiesituatie.

Bij zowel alternatief 1 als 2 is er sprake van een afname aan stikstofdepositie op Wav-

gebieden (bos- en natuurgebieden aangewezen door de provincie als zeer kwetsbaar op 

basis van de Wet ammoniak en veehouderij). Deze afname aan stikstofdepositie is in 

alternatief 1 groter dan bij alternatief 2, dit vanwege het energiebouwblok die zorgt voor een 

toename aan NOx depositie (uitgaande van een WKK installatie). Daarmee scoort alternatief 

1 positief (+) en alternatief 2 licht positief (0/+) ten opzichte van de referentiesituatie. In het 

alternatief nulplus blijft de stikstofdepositie gelijk. Hiermee scoort dit alternatief nulplus 

neutraal (0).

Uit het natuuronderzoek door ARCADIS is gebleken dat de alternatieven geen negatieve

ecologische effecten op soorten tot gevolg zullen hebben. Het voorkomen van beschermde 

soorten ter plaatse van de te vestigen bouwblokken in het plangebied is beperkt. Alle drie 

de alternatieven scoren neutraal (0) ten opzichte van de referentiesituatie.

Geur

De situatie van het leefklimaat ter plaatse voor woningen binnen en buiten de bebouwkom 

voor geur is met modelberekeningen in kaart gebracht. In alternatief nulplus verslechtert het 

leefklimaat voor geur binnen en buiten de bebouwde kom ten opzichte van de 

referentiesituatie maar ook ten opzichte van alternatief 1 en 2. De verslechtering wordt 

veroorzaakt vanwege de toename aan geuremissie op de locaties Zuiderdiep 14a en 

Exloërmond 86. Het alternatief nulplus scoort daarmee voor zowel binnen als buiten de 

bebouwde kom negatief (-) ten opzichte van de referentiesituatie. 
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Wat betreft het leefklimaat binnen de bebouwde kom scoren alternatief 1 en 2 neutraal (0) 

ten opzichte van de referentiesituatie. Buiten de bebouwde kom vindt er in alternatief 1 en 2 

juist een verslechtering plaats van  het leefklimaat. De verslechtering van het leefklimaat is 

in beide alternatieven even groot maar is kleiner dan bij alternatief nulplus. Dit leidt tot een 

licht negatief (0/-) effect voor alternatief 1 en 2 ten opzichte van de referentiesituatie. 

Fijn stof

Voor fijnstof is in eerste instantie bekeken of in het plangebied de normen worden 

overschreden. Dit blijkt niet het geval te zijn. Voor de te handhaven locaties is dus de ruimte 

wat betreft fijn stof niet helemaal benut er is dus de mogelijkheid tot normopvulling. Wat 

betreft het effect op bestaande knelpunten scoort het nulplus alternatief negatief (-) ten 

opzichte van de referentiesituatie. Door het sluiten van twee pluimveestallen aan het 

Zuiderdiep te Nieuw-Buinen ontstaat er in alternatief 1 en 2 een positief effect op lokale fijn 

stof concentraties. Het effect van alternatief 1 en 2 op bestaande knelpunten is positief (+) 

beoordeeld. Het extra verkeer in alternatief 1 en 2 veroorzaakt geen knelpunten wat betreft 

fijn stof. De invloed van alternatief 1 en 2 op de luchtkwaliteit kan beoordeeld worden als 

neutraal (0). Bij het alternatief nulplus zorgt de toename van verkeer door de bebouwde 

kom voor een licht negatieve score (0/-) ten opzichte van de referentiesituatie.

Landschap, cultuurhistorie en archeologie

Het open landschap, wat samen met de lintbebouwing een belangrijke landschappelijke 

waarde vormt, ondervindt een negatief effect van alternatief 1 en 2. Het effect op 

landschappelijke patronen/objecten en elementen in alternatief 1 is beoordeeld als licht 

negatief (0/-). Vanwege het energiebouwblok en daarmee het vergrote bouwblok is 

alternatief 2 beoordeeld als negatief (-). In het alternatief nulplus blijven de bestaande 

locaties (Zuiderdiep 14a, Zuiderdiep 102, Eerste Exloërmond 86 en Noorderdiep 101) 

gehandhaafd. Mogelijk is er sprake van uitbreiding op deze bestaande locaties. De mogelijke 

uitbreiding heeft vrijwel geen effect op het open landschap in relatie tot de 

lintbebebouwing. Alternatief nulplus is vanwege het handhaven van de bestaande locaties 

en mogelijke uitbreidingen beoordeeld als neutraal (0/-).

Het cultuurhistorisch waardevolle veenkoloniale landschapstype zal geen invloed 

ondervinden van het alternatief nulplus omdat de bestaande locaties gehandhaafd blijven. 

Het alternatief nulplus scoort daarmee neutraal (0) ten opzichte van de referentiesituatie. 

Alternatief 1 scoort vanwege de nieuwvestiging van pluimveebedrijf Jansen in het open 

landschap licht negatief (0/-) ten opzichte van de referentiesituatie. Vanwege de 

nieuwvestiging van pluimveebedrijf Jansen en het energiebouwblok scoort alternatief 2 

negatief (-) ten opzichte van de referentiesituatie. 

In het plangebied hebben reeds zandafgravingen plaatsgevonden tot circa 1 meter diep. Het 

effect van alternatief 1 en 2 op het bodemarchief is verwaarloosbaar omdat voor de 

nieuwvestiging en het energiebouwblok op enkele uitzonderingen na niet dieper wordt 

ontgraven dan 1 meter diep. Beide alternatieven score licht negatief (0/-) ten opzichte van de 

referentiesituatie. Het alternatief nulplus heeft geen effect op de archeologische waarden en 

scoort neutraal (0).
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Verkeer en vervoer

Er zijn op dit moment geen problemen bekend wat betreft de verkeersafwikkeling en 

doorstroming op wegen in het plangebied. Een toename van het aantal verkeersbewegingen 

kan een negatief effect hebben op verkeersafwikkeling. Echter vindt er ook een verschuiving 

plaats van de verkeersbewegingen. De combinatie van verschuiving van 

verkeersbewegingen (alternatief 1 en 2) en een toename waar de weg dat “aankan” 

(alternatief 2) resulteert voor alternatief 1 en 2 in een neutrale score (0). Dit komt mede 

doordat er in de referentiesituatie nog geen problemen zijn wat betreft de 

verkeersafwikkeling. In het alternatief nulplus ontstaat er een toename van het aantal 

verkeersbewegingen op de bestaande locaties in het lint. Hierdoor scoort het alternatief 

nulplus licht negatief (0/-) ten opzicht van de referentiesituatie.

Wat betreft de beïnvloeding van de verkeersveiligheid scoren alternatief 1 en 2 licht positief 

(0/+) ten opzichte van de referentiesituatie. Doordat andere weggebruikers, in het bijzonder 

het langzaam verkeer (met name fietsers), gebruik maken van de weg door het woonlint. 

Het alternatief nulplus zorgt echter voor een toename aan verkeersbewegingen op de 

bestaande locaties waar ook langzaam verkeer (met name fietsers) gebruik maken van de 

weg door het woonlint. Het alternatief nulplus scoort daarmee negatief (-) ten opzichte van 

de referentiesituatie. 

Bodem en Water

Alle drie de alternatieven scoren neutraal (0) wat betreft de beïnvloeding van geologische of 

geomorfologische processen en patronen en het watersysteem. Dit omdat er (vrijwel) geen 

bijzondere kwaliteiten of functies voorkomen in het plangebied en er waterneutraal (incl. 

vloeistofdichte vloeren) wordt gebouwd.

Gezondheid

Door het grote hiaat in kennis over intensieve veehouderij en gezondheidsrisico’s zijn de 

alternatieven vooralsnog niet onderscheidend en niet te scoren.

Duurzaamheid

In het alternatief nulplus worden de bestaande locaties van de heer Jansen gehandhaafd. De 

bestaande locaties liggen sterk verspreid. Hierdoor zal er nauwelijks een efficiëntere, en 

daarmee duurzamere, bedrijfsvoering kunnen plaatsvinden. Het alternatief nulplus scoort 

daarmee neutraal (0) ten opzichte van de referentiesituatie. Op het nieuwe pluimveebedrijf 

in alternatief 1 zal een efficiëntere bedrijfsvoering plaatsvinden dan nu het geval is op de te 

sluiten pluimveebedrijven op verschillende locaties. Alternatief 1 scoort daarmee licht 

positief (0/+) ten opzichte van de referentiesituatie. Door in alternatief 2 een 

energiebouwblok te ontwikkelen en de mogelijkheid te bieden voor mestvergisting en 

bewerking kan duurzaam gebruik worden gemaakt van afvalstoffen uit bijvoorbeeld IV-

bedrijven. Mogelijk is er ook synergie-voordeel te behalen doordat andere bedrijven hun 

afvalstoffen afleveren bij het energiebouwblok en gebruik maken van de energie die wordt 

opgewekt. Alternatief 2 scoort daarmee zeer positief (++) ten opzichte van de 

referentiesituatie.
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7.1 CONCLUSIES

Het voornemen betreft de verplaatsing van de twee bestaande locaties Zuiderdiep 14a en 

102 naar de Tweederdeweg Zuid met of zonder mestvergister (alternatief 1 of 2). Wanneer 

dit voornemen niet doorgaat zullen de bestaande locaties (Zuiderdiep 14a, Zuiderdiep 102, 

Eerste Exloërmond 86 en Noorderdiep 101) zich verder ontwikkelen (alternatief nulplus). 

Wanneer de bestaande locaties zich verder ontwikkelen zal er een negatief effect ontstaan

op de geursituatie, de lokale fijn stof situatie, de verkeersafwikkeling en de 

verkeersveiligheid. 

Al met al heeft het voornemen met name positieve gevolgen voor de situatie in het 

woonlint. De geursituatie binnen de bebouwde kom blijft hetzelfde, verder is te verwachten 

dat de lokale fijn stof situatie verbetert en dat de verkeersveiligheid ermee is gebaat. Het 

voornemen heeft daarnaast positieve effecten op de mogelijkheden voor verduurzaming. 

Daarnaast zorgt het voornemen voor een positief effect op de stikstofdepositie op de Natura 

2000-gebieden Drouwenerzand en Lieftinghsbroek. Echter, is dit positieve effect bij 

toepassing van het voornemen met een mestvergister kleiner dan zonder mestvergister. 

Negatieve gevolgen van het voornemen zijn vooral de verslechtering van het leefklimaat 

buiten de bebouwde kom en aantasting van het open landschap.

De gegevens in dit MER zijn nu zo concreet en de effecten zo helder, dat dit MER niet alleen 

ten dienste kan staan van besluitvorming over het bestemmingsplan, maar tevens kan 

dienen ter onderbouwing van de besluitvorming over de vergunningen die nodig zijn voor 

de verschillende initiatieven die deel uitmaken van het project.

7Conclusies en 

aanbevelingen
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7.2 AANBEVELINGEN

Een belangrijk aandachtspunt is de bescherming van Natura 2000-gebieden door middel 

van de Natuurbeschermingswet 1998. De gemeente Borger-Odoorn en de initiatiefnemers 

wordt aangeraden de beleidsontwikkelingen hierover nauwgezet te volgen en te bezien of 

een eventuele uitwerking van dit beleid in het bestemmingsplan dient te worden 

opgenomen. Alhoewel de Natura 2000-gebieden op grote afstand liggen van het plangebied, 

wordt geadviseerd om in het bestemmingsplan een voorwaarde op te nemen dat alleen bij 

zicht op toestemming vanuit de Natuurbeschermingswet medewerking te verlenen aan een 

verzoek tot uitbreiding of wijziging van het bouwvlak. Overwogen kan worden om 

aanvullend daaraan te verwijzen naar het provinciale beleidskader Stikstof Drenthe en 

Natura 2000.

In het kader van de aan te vragen vergunningen worden rapportage verplichtingen 

gehanteerd. Geadviseerd wordt dat de gemeente de rapportages gebruikt om te verifiëren of 

de in dit MER gehanteerde uitgangspunten en uitkomsten correct zijn geweest. Indien dat 

niet het geval blijkt te zijn, dan dient besproken te worden of dat nog moet leiden tot 

bijstellingen van beleid.

Procedureel gezien dient de gemeente Borger-Odoorn dit MER ter visie te leggen met het 

bestemmingsplan. Dit dient bij iedere stap in de planologische procedure plaats te vinden. 

Verder dient dit MER ook aan de vergunningprocedure gekoppeld te zijn, in die zin dat het 

ook bij tervisielegging van (ontwerp-)vergunningen bij de stukken moet zijn gevoegd.
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Naar aanleiding van de startnotitie voor het planMER en besluitMER bestemmingsplan 

Gemeente Borger-Odoorn zijn twee adviezen van de Commissie voor de m.e.r. verkregen.

De beide adviezen zijn door de gemeente integraal overgenomen in de richtlijnen voor het 

MER. Onderstaande volgen kort de essenties van de richtlijnen, hoe hiermee is omgegaan en 

waar in dit MER de informatie is terug te vinden.

Essentie opmerking Hoe behandeld in MER Hoofdstuk of paragraaf

Onderbouwing gehanteerde 
referentiesituatie(s)

Referentiesituatie in dit 
planMER is de huidige situatie 
+ de autonome ontwikkeling

Zie paragraaf 4.1

Informatie over 
milieugebruiksruimte

De milieugebruiksruimte is 
uitgewerkt

Zie paragraaf 4.2

Effecten verzurende en 
vermestende stoffen op natuur

Het effect van verzurende en 
vermestende stoffen is in beeld 
gebracht

Zie paragraaf  5.2 en bijlage 2 
de Passende Beoordeling

De landschappelijke effecten van 
het voornemen

Verwerkt Zie paragraaf 5.5

Publieksvriendelijke en 
zelfstandig leesbare 

samenvatting met voldoende 
kaartmateriaal

Verwerkt Zie samenvatting en gehele 
document wat betreft 

kaartmateriaal

Geef de randvoorwaarden weer 
die volgen uit wetgeving en 

beleid. Die oa volgen uit:

- Agenda voor de Veenkolonien;

- Toekomstvisie Borger-
Odoorn/Stadskanaal;

- Watertoets;

- Richtlijn 
Mestverwerkingsinstallaties;

- Handreiking (co)vergisting van 

mest;

- Uitvoeringsbesluit van de 
Meststoffenwet.

Verwerkt Zie hoofdstuk 3 beleid, wet- en 
regelgeving

Ga in op de 
(concept)beheerplannen.

Verwerkt Zie de Passende Beoordeling

Ga in op de rol die de gemeente 
kan spelen bij 

instandhoudingsdoelstellingen

Verwerkt Zie de aanbevelingen in 
paragraaf 7.2

Ga in op de besluitvorming. Verwerkt Zie de aanbevelingen in 
paragraaf 7.2

Werk de beschreven inrichting 
van het energiebouwblok nader 
uit voorstel maximale variant.

Het voornemen is uitgewerkt 
en is meegenomen in een 
maximale variant

Zie paragraaf 4.3 voor het 
voornemen en paragraaf 4.4 
voor de 

alternatievenontwikkeling

Geef aan wat het 
bestemmingsplan maximaal 
mogelijk maakt voor het gehele 
plangebied.

In de alternatieven is 
rekeningen gehouden met de 
maximale mogelijkheden in het 
bestemmingsplan

Zie paragraaf 4.4 alternatieven

Geef aan hoe de EHS in het 
bestemmingsplan bestemd 
wordt.

De invloed op EHS-gebieden is 
meegenomen in het MER.

Zie paragraaf 5.2 natuur

BIJLAGE 1 Consultatie: verwerking in MER

Tabel 20

Verwerking advies over 

planMER Nieuw-Buinen in 

het MER 
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Melkveebedrijf Pegge kan 
worden beschouwd als onderdeel 
van de autonome ontwikkeling.

Verwerkt Zie paragraaf 1.1

Advies is de volgende 
referentiesituatie uit te werken:

- Situatie studiegebied in 

Vigerend bestemmingsplan;

- De bestaande, feitelijke 
toestand van het milieu in 
studiegebied;

- De bestaande, feitelijke 

toestand van het milieu in het 
studiegebied plus de autonome 
ontwikkeling. Houdt hierbij 

rekening met mogelijkheden in 
vigerende bestemmingsplannen 
en vigerende wettelijke 

verplichtingen.

Referentiesituatie in dit 
planMER is de huidige situatie 

+ de autonome ontwikkeling
voor de Passende Beoordeling
is tevens de feitelijke situatie 

als referentie gebruikt

Zie paragraaf 4.1 en de 
Passende Beoordeling

Besteed bij autonome 
ontwikkeling ook aandacht aan: 

- de autonome ontwikkeling van 
emissie van stikstof in het 

studiegebied 

- de ontwikkeling van de 
achtergronddepositie van stiktstof

- Fijn stof

- Geur

De autonome ontwikkeling van 
stikstof, fijn stof en geur is 
toegelicht in het hoofdstuk 

gebieds- en effectbeschrijving

Zie paragraaf  5.2, 5.3 en 5.4

Beschrijf in het MER de 
locatiekeuze. En geef bij 
locatiealternatieven de 

milieueffecten.

In de alternatieven is 
gevarieerd met de locaties 
(handhaven bestaande 

locaties, ontwikkeling op 
nieuwe locaties Tweederweg 
Zuid)

Zie paragraaf 4.4

Advies is om de realisatie van het 
energiebouwblok als een te 
onderzoeken alternatief op te 
nemen naast een alternatief 

zonder energiebouwblok. 

Verwerkt Zie paragraaf 4.4

Advies om de 
milieugebruiksruimte van de 
alternatieven in beeld te brengen:

- de ruimte die er is voor emissie 
van verzurende en vermestende 

stoffen fijn stof en geur;

- de behoefte aan uitbreiding, 
hervestiging en nieuwvestiging;

- op basis van de ruimte en van 
de reëel behoefte welke ruimte 

de gemeente aan (nieuwe) 
initiatieven wil en kan gegeven in 
het bestemmingsplan. 

Verwerkt De milieugebruiksruimte staat 
omschreven in paragraaf 4.2 

De behoefte aan uitbreiding, 
hervestiging en nieuwvestiging 
evenals de ruimte welke de 

gemeente wil gegeven aan 
initiatieven is omschreven in 
paragraaf 2.2

Breng de maximale 
milieugevolgen die het 
bestemmingsplan mogelijk 
maakt. 

De maximale milieugevolgen 
zijn beschreven.

Zie hoofdstuk 5 voor de 
gebieds- en effectbeschrijving 
en hoofdstuk 6 voor de 
vergelijking van de 

alternatieven

Beschrijf en motiveer per 
milieuaspect het studiegebied.

Verwerkt. Dit is toegelicht in hoofdstuk 5
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Effectbeschrijving voldoende 
detailniveau om keuze tussen 
alternatieven en conclusies 

voldoende onderbouwd kunnen 
worden. 

Zoals toegelicht in de conclusie 
is de effectbeschrijving van 
voldoende detailniveau. 

Zie hoofdstuk 5 en paragraaf 
7.1

Breng de effecten cumulatief in 
beeld. 

Verwerkt Zie hoofdstuk 6

Bepaal de gevolgen voor natuur 
aan de hand van de criteria in de 

startnotitie. Breng hierbij ook de 
milieubelasting in beeld die 
veroorzaakt wordt door 

initiatieven in het plangebied:

- EHS

- Natura 2000

Verwerkt Zie paragraaf 5.2

Indien het plan leidt tot toename 
van depositie, dient een 
passende beoordeling gemaakt 
te worden. Geef wanneer van 

toepassing in passende 
beoordeling aan of het plan de 
natuurlijke kenmerken van het 

gebied niet aantast. 

Verwerkt Zie Passende Beoordeling in 
bijlage 2

Om effecten op Natura 2000-
gebieden goed te beoordelen 
wordt geadviseerd om aan te 

geven:

- instandhoudingsdoelstellingen

- achtergrondconcentraties

- de mogelijke depositie op de 
natuurgebieden voor de 
alternatieven

- indien saldering plaatsvindt 

aangegeven waar toename en 
afname plaatsvindt. Vervolgens 
aangegeven wat dit per saldo en 

in cumulatie betekent voor 
soorten en habitattypen. 

Verwerkt Zie Passende Beoordeling in 
bijlage 2

Geef waar nodig mitigerende 
maatregelen weer.

Verwerkt Zie hoofdstuk 5

Beschrijf de te verwachten Flora-
en faunawet soorten, waar zij 

voorkomen en welk 
beschermingsregime. Ga in op 
de mogelijke gevolgen. 

Verwerkt Zie natuuronderzoek bijlage 3 
en paragraaf 5.2

Betrek bij het aspect landschap 
de visueel-ruimtelijke kenmerken 

en mogelijk effecten. Advies is 
een visualisatie op te nemen van 
de bebouwing langs de 

Tweederdeweg en wat dit 
betekent voor de beleving van 
openheid.

Verwerkt Zie paragraaf 4.3 wat betreft 
het voornemen en paragraaf  

5.5 de effecten op het aspect 
landschap

Ga in op 
bodembeschermingsgebieden, 
hydrologische aandachtsgebied 
en/of verdroogd gebied. 

Verwerkt Zie paragraaf 5.7

Kwalitatieve analyse effecten van 
mogelijke uitbreiding op 

waterhuishouding. 

Verwerkt Zie paragraaf 5.7
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Geef aan in hoeverre afstemming 
met waterbeheer heeft 
plaatsgevonden.

Verwerkt Zie paragraaf 5.7

Ga in op de 
verkeersbewegingen. 

Verwerkt Zie paragraaf 5.6

Breng de effecten op de 
luchtconcentraties fijn stof en 
NO2 in beeld. 

Verwerkt Zie paragraaf 5.2 en 5.4

Kwalitatieve beschrijving over 
mate van geurhinder op 
bouwblokniveau. 

Verwerkt Zie paragraaf 5.3

Effecten op energie In het MER wordt ingegaan op 
het thema duurzaamheid

Zie paragraaf 5.9

Risico’s opslag diverse producten 
van mestbewerking en –
verwerking. Ga in op plaatsen en 
zonering van een noodfakkel.

De risico’s voor opslag van 
diverse producten van 
mestbewerking en –
verwerking en de maatregelen 

om deze risico’s te beperken 
komen aan bod in de 
bodemrisicoanalyse.  Deze is 

onderdeel van de aanvraag 
voor de omgevingsvergunning.

De fakkel moet buiten de 
gevarenzone van de 

overdrukventielen staan. En 
tegen aanrijdingen zijn 
beschermd. Daarnaast moet 

een fakkel aan eisen in het 
kader van emissie voldoen. 
Deze eisen staan opgenomen 

in de aanvraag voor een 
omgevingsvergunning

-

Beschrijf de risico’s op het gebied 
van gezondheid. Houd 

ontwikkelingen in de gaten.

Verwerkt Zie paragraaf 5.8

In een visueel overzicht de 
beoordeling van alternatieven 
later terugkomen met de meest 
onderscheidende effecten. 

In het MER is een overzicht 
gegeven van de beoordeling 
van de alternatieven

Zie hoofdstuk 6

Volgende kaarten:

- ligging en omvang van 

bestaande agrarische en 
intensieve veehouderijen;

- ligging van 
Natuurbeschermingswetgebieden 

en andere (zeer) kwetsbare 
natuur.

- één kaart met daarop alle 
gebruikte topografische 

aanduidingen en relevante 
deelgebieden.

Verwerkt Deze kaarten zijn toegepast in 
het gehele document

Aanbeveling om een aanzet tot 
evaluatieonderzoek in het MER 
weer te geven en daarbij een 

verband  leggen met leemten in 
kennis en onzekerheden

Verwerkt Zie aanbevelingen
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Essentie opmerking Hoe behandeld in MER Hoofdstuk of paragraaf

De toekomstige emissie en 
depositie van verzurende en 
vermestende stoffen door het 
bedrijf.

Verwerkt Zie paragraaf 5.2, Passende 
Beoordeling en bijlage 4

De extra geur die in het gebied 
wordt geëmitteerd en invloed op 
toekomstig geurhinder.

Verwerkt Zie paragraaf 5.3 en bijlage 4

De fijn stofemissie en de 
bijdrage aan fijn 
stofconcentraties.

Verwerkt Zie paragraaf 5.4

Zelfstandig leesbare 
samenvatting.

Verwerkt Zie samenvatting

Onderbouwd kaartmateriaal. Verwerkt Deze kaarten zijn toegepast in 
het gehele document

Heldere vergelijking van 
alternatieven volgens zelfde 
methodiek en detailniveau

Verwerkt Zie gebieds- en 
effectbeschrijving in hoofdstuk 5 
en vergelijking van alternatieven

in hoofdstuk 6

Onderbouw het voormen en het 
gewenst aantal dieren op 
locatie.

Verwerkt Zie paragraaf 1.1 en 
paragraaf4.3

Geef de randvoorwaarden weer 
die volgen uit wetgeving en 

beleid. Die oa volgen uit:

- IPPC-beleidlijn;

- Watertoets;

- Vleeskuikenbesluit;

Verwerkt Zie het beleidskader in hoofdstuk 
3

Houdt rekening met:

- Wet ammoniak en 

veehouderij;

- Actuele ontwikkeling rond de 
beoordeling van 
ammoniakdepositie;

- IPPC-omgevingstoets ga in op 

BREF en overige documenten 
uit de Regeling aanwijzing BBT-
documenten;

- Toets aan luchtkwaliteitseisen 

Wet milieubeheer.

Verwerkt Zie het beleidskader in hoofdstuk 
3

Geef situatieschets plangebied 
en studiegebied, waarin 
bebouwing en ecologische 

gevoelige gebieden zijn 
weergegeven. 

Verwerkt Zie met name het kaartmateriaal 
in paragraaf 5.2

Tabel 21

Verwerking advies over 

besluitMER Nieuw-Buinen in 

het MER 
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Ga bij de beschrijving van het 
voornemen in op:

- de uitvoering van de inrichting 
inclusief beschikbare 

oppervlakte en 
leefoppervlaktenormen;

- de plaatsing en hoogte van 
emissiepunten, ingeval van 

toepassing luchtwassers;

- de stallen, inrichting en 
installaties doormiddel van een 
duidelijke tekening; 

- de uittreedsnelheden van de 

ventilatielucht;

Hoe de dieren worden gevoerd

Of het principe all in / all out op 
bedrijfsniveau wordt toegepast.

Verwerkt Het voornemen is omschreven in 
paragraaf 4.3

Geef aan in hoeverre men bij de 
ruimtelijk inrichting rekening 
houdt met het energiebouwblok.

Verwerkt Zie paragraaf 4.3

Geef aan dat het voornemen 
gefaseerd wordt gerealiseerd. 
Dit in relatie tot de verlaten 
locaties. 

Verwerkt Zie paragraaf 1.1 en 4.3

Geef beschrijving van 
referentiesituatie. 

Verwerkt Zie paragraaf 4.1

Werk de verschillende 
alternatieven uit. Geef per 
alternatief de overwegingen en 
keuze aan. En geef aan in 

hoeverre de alternatieven 
voldoend aan vigerend wet- en 
regelgeving. 

Verwerkt Zie paragraaf 4.4

In een visueel overzicht de 
beoordeling van alternatieven 

later terugkomen met de meest 
onderscheidende effecten.

In het MER is een overzicht 
gegeven van de beoordeling 

van de alternatieven

Zie hoofdstuk 6

Werk een meest 
milieuvriendelijk alternatief uit. 

Niet verwerkt -

Bij beschrijving effecten de 
volgende algemene richtlijnen 

opnemen: 

- bepaal ernst milieugevolgen;

- per milieugevolg of het 
omkeerbaar is;

- expliciet aandacht besteden 
aan cumulatie van effecten;

- gevolgen kunnen positief of 

negatief zijn.

Verwerkt Zie gebieds- en 
effectbeschrijving hoofdstuk 5 en 

Passende Beoordeling bijlage 2

Geef aan welke kenmerkende 
habitats en soorten aanwezig 
zijn in het studiegebied en wat 

de autonome ontwikkeling van 
de natuur in het gebied is.

Verwerkt Zie Passende Beoordeling in 
bijlage 2
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Om effecten op Natura 2000-
gebieden goed te beoordelen 
wordt geadviseerd om aan te 

geven:

- Instandhoudingsdoelstellingen

- Achtergrondconcentraties

- Huidige emissies en / of 
toekomstige emissies

- Welke emissie en 
depositiebeperkende 

maatregelen genomen kunnen 
worden;

- De door het bedrijf 
veroorzaakte depositie op de 

natuurgebieden;

- De gevolgen van de 
vermestende en verzurende 
deposities

Advies is om waar mogelijk 

gebruik te maken van de 
eenheid Ntotaal.

Verwerkt Zie Passende Beoordeling in 
bijlage 2

Beschrijf naast depositie en 
verzurende en vermestende 
stoffen ook andere invloeden op 

beschermde natuurgebieden. 

Verwerkt Zie paragraaf 5.2 en natuurtoets

Beschrijf de te verwachten 
Flora- en faunawet soorten, 
waar zij voorkomen en welk 

beschermingsregime. Ga in op 
de mogelijke gevolgen.

Verwerkt Zie natuuronderzoek bijlage 3 en 
paragraaf 5.2

Beschrijf de geurbelasting op 
geurgevoelige objecten en de 
momenten van maximaal 

geurhinder die per etmaal 
kunnen optreden. Het is 
wenselijk cumulatieve 

geurberekeningen uit te voeren. 

Verwerkt Zie paragraaf 5.3

Beschrijf op kwantitatieve wijze: 

- Achtergrondcooncentratie fijn 
stof;

- De bijdrage van de stofemissie 
door het initiatief;

- De toetsting van fijn 

stofconcentraties aan PM10 en 
PM 2,5. 

Bij twijfel is een 
modelberekening noodzakelijk. 

Verwerkt Zie paragraaf 5.4

Breng de geluidbelasting in 
beeld.

Niet verwerkt aangezien er 
geen sprake is van ernstige 

geluidsbelasting

-

Geef in het MER de 
energiehuishouding voor het 
voorkeursalternatief en het 

mma in hoofdlijnen weer. 
Beschrijf de ambitie op het 
gebied van energiebesparing.

Er is geen voorkeursalternatief 
en mma toegepast echter is 
de energiehuishouding en de 

ambitie op het gebied van 
energiebesparing  wel aan bod 
gekomen

Zie paragraaf 4.3 en 5.10



Milieueffectrapport Bedrijfslocaties Tweederdeweg Zuid Nieuw Buinen

075575869:0.4 ARCADIS 95

Ga in op de veiligheid met 
betrekking tot de opslag en 
verwerking van zuur.

In de bodemrisicoanalyse 
wordt ingegaan op de 
veiligheid met betrekking tot 

de opslag en verwerking van
zuur. De bodemrisicoanalyse
is onderdeel van de aanvraag 

voor de omgevingsvergunning.

-

Geef zo goed mogelijk de 
kansen weer die tot milieu- of 
dierenwelzijnsproblemen 
kunnen leiden. 

Verwerkt Zie hoofdstuk 5

Beschrijf in het MER de risico’s 
met betrekking tot zoonosen. 
Advies is om de ontwikkeling 
goed in de gaten te houden.

Verwerkt Zie paragraaf 5.8

Geef aan welke situatie er 
ontstaat bij vervoers- of 

exportverbod.

Verwerkt Zie paragraaf 5.6

Breng de effecten op het 
watersysteem in beeld via 
bijvoorbeeld een watertoets.

Verwerkt Zie paragraaf 5.7

Breng de effecten op 
landschap, cultuurhistorie en 

archeologie in beeld. 

Verwerkt Zie paragraaf 5.5

Vorm en presentatie:

- MER beknopt houden;

- Verklarende woordenlijst;

- Afkortingenijst;

- Literatuurlijst;

- Recent kaartmateriaal.

Verwerkt Zie onder andere, bijlage 5, 
bijlage 8 en het gehele document 
voor kaartmateriaal

Aanbeveling om een aanzet tot 
evaluatieonderzoek in het MER 
weer te geven en daarbij een 
verband  leggen met leemten in 

kennis en onzekerheden

Verwerkt Zie aanbevelingen
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BIJLAGE 2 Passende Beoordeling Natura 2000
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BIJLAGE 3 Natuurtoets
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OU huidige situatie

OU nulplus alternatief

OU alternatief 1

OU alternatief 2

OU variant 2A

NH3 huidige situatie

NH3 werkelijke situatie

NH3 nulplus alternatief

NH3 alternatief 1

NH3 alternatief 2

NH3 variant 2A

NOx mestvergister

BIJLAGE 4 Kaarten geur en stikstof



Milieueffectrapport Bedrijfslocaties Tweederdeweg Zuid Nieuw Buinen

075575869:0.4 ARCADIS 99

Alternatief Eén van de mogelijke oplossingen om de doelstellingen te bereiken.

Archeologie Wetenschap die een bepaalde cultuur of samenlevingsvorm in een 

bepaalde periode in het verleden tracht te doorgronden via 

bodemvondsten en andere (stoffelijke) overblijfselen.

Archeologische 

verwachting

Dit zijn gebieden met potentiële archeologische waarden (op basis 

van archeologische verwachtingskaart).

Autonome 

ontwikkeling

De ontwikkeling van het milieu en andere factoren als de 

voorgenomen activiteit niet wordt uitgevoerd; het betreft alleen die 

ontwikkelingen die kunnen worden afgeleid uit vastgesteld beleid.

Bevoegd Gezag De overheidsinstantie die bevoegd is (het m.e.r.-plichtige) besluit te 

nemen (en die de m.e.r.-procedure organiseert).

Commissie voor de 

m.e.r. / Cmer

Onafhankelijke commissie die het Bevoegd Gezag adviseert over 

richtlijnen voor de inhoud van het MER en de beoordeling van de 

kwaliteit van het MER.

Ecologische 

verbindingszone 

(EVZ)

Groenzones die een netwerk vormen ter bevordering van de 

migratie van bepaalde doelsoorten.

EHS Ecologische hoofdstructuur (EHS) is een stelsel van natuurgebieden, 

natuurontwikkelingsgebieden en verbindende zones in Nederland 

om de duurzaamheid van ecologische waarden te versterken zoals 

dat is vastgelegd in het Structuurschema Groene Ruimte (SGR, 

kabinetsstandpunt 1993) en later in de Nota Ruimte.

Initiatiefnemer De rechtspersoon die (de m.e.r.-plichtige activiteit) wil ondernemen.

m.e.r. Milieueffectrapportage, de procedure.

MER Milieueffectrapport, het document.

Referentiesituatie De situatie in het plangebied wanneer enkel de autonome 

ontwikkelingen en niet de voorgenomen activiteit plaatsvindt. Ten 

opzichte van deze situatie worden de effecten van de activiteit 

beoordeeld (ook wel nulalternatief).

Studiegebied Gebied waarbinnen relevante effecten op kunnen treden 

veroorzaakt door de ingreep.

BIJLAGE 5 Verklarende woordenlijst
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1. Plangrens

2. Plangrens met initiatieven

3. Afstand Natura 2000-gebieden

4. Ligging Natura 2000-gebieden

5. WAV-gebieden

6. Geurcontouren referentiesituatie

7. Uitbreidingsruimte

8. Achtergrondconcentraties fijn stof

9. Overschrijdingsdagen fijn stof

10. Cultuurhistorische waarden

11. Archeologische verwachtingskaart

12. Infrastructuur

13. Geomorfologische waarden

BIJLAGE 6 Achtergrondinformatie kaarten
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Melkveebedrijf Van der Meer

Algemeen

De nieuwe inrichting van melkveebedrijf Van der Meer wordt een melkveebedrijf met 125 

stuks melkrundvee en 90 stuks jongvee. Het betreft een grondgebonden bedrijf, al het vee 

kent weidegang: jongvee dag en nacht, melkkoeien alleen overdag. Het bedrijf gaat 

samenwerken met een akkerbouwer. Het bedrijf, een gezinsbedrijf, wordt gangbaar 

uitgeoefend. Onderdelen van het bedrijf op hoofdlijnen worden: een woonhuis, een 

traditionele open ligboxenstal met dichte vloer, een jongveestal, sleufsilo’s en een mestplaat. 

Mestopslag vindt plaats in de mestsilo met een capaciteit van 2499 m3.

Het stalsysteem voldoet aan de Maatlaat Duurzame Veehouderij van SMK. Voor een 

traditionele ligboxenstal met roostervloer geldt een emissiewaarde van 9,5 kg NH3 per 

dierplaats per jaar, fijn stof 118 gram PM10 per dier per jaar. Dit is gelijk aan de maximale 

emissiewaarde van het Besluit huisvesting, waarbij de dieren geweid worden. Bij bedrijven 

die melkrundvee weiden, komt de ammoniakemissie met geen van de huisvestings-

systemen boven de huidige maximale emissiewaarde uit.

Bouwblok

Het totale (bouw)perceel heeft een totaaloppervlakte van 2,78 ha en wordt centraal geplaatst 

binnen het aaneengesloten eigendom van circa 57 ha. Zie onderstaande afbeelding.

BIJLAGE 7 Informatie Van der Meer en Schipper-Elberse

Afbeelding 27

Situatietekening Van der

Meer (Bron: 

Beeldkwaliteitsplan 

bedrijfslocaties 

Tweederdeweg Zuid Nieuw-

Buinen; Witpaard)
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Akkerbouwbedrijf Schipper-Elberse

Algemeen

Het akkerbouwbedrijf richt zich op de teelt van fabrieksaardappelen, suikerbieten, 

bloembollen en innovatieve teelten (saffraan). De kansen en ervaring (8 jaar) voor het bedrijf 

liggen vooral in de krokusteelt zowel voor sierteeltproductie als teelt voor de saffraan-

krokus. Onderdelen van het bedrijf worden: een woonhuis, een schuur (twee cellen, 

kantoor, opslag ed.), een werktuigenloods en een spoelput.

Het bedrijf gaat gefaseerd over naar de nieuwe locatie. In eerste instantie wordt de schuur 

(bewaren, verwerken, drogen) gebouwd. Dit in verband met een urgent gebrek aan 

bewaarruimte op de oude locatie. De rest van het nieuwe bedrijf wordt daarna gerealiseerd 

waarna ook het resterende deel van de bedrijfsvoering verplaatst wordt. Dit zal betekenen 

dat mogelijk meerdere bouwvergunningen (verschillende fases) worden aangevraagd. 

Bouwblok

Het totale (bouw)perceel heeft een totaaloppervlakte van 4 ha en wordt centraal geplaatst in 

de ruim 150 ha tellende gronden van het bedrijf. Zie onderstaande afbeelding.

Voorzieningen

Voor de bedrijfsvoering wordt grondwater onttrokken aan de bodem of wordt 

oppervlaktewater gebruikt. Regenwater wordt opgevangen in een retentievoorziening. Een 

wasplaats met een vloeistofdichte vloer wordt niet gerealiseerd; schoonspuiten van 

landbouwmachines vindt aldus elders plaats.

Afbeelding 28

Situatietekening Schipper-

Elberse (Bron: 

Beeldkwaliteitsplan 

bedrijfslocaties 

Tweederdeweg Zuid Nieuw-

Buinen; Witpaard)
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