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Gedeputeerde Staten van Flevoland,

gelet op het bepaalde in artikel de artikelen 163 en 164 van de Wet geluidhinder,

BESLUITEN

vast te stellen het ZONEBEHEERPLAN voor industrieterrein Luchthaven Lelystad
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Inleiding

Dit zonebeheerplan is bedoeld als sturingsinstrument voor Gedeputeerde Staten die in gevolge van de
aanwijzing van industrieterrein Luchthaven Lelystad als industrieterrein van regionaal belang als bedoeld in
artikel 163 van de Wet geluidhinder', zonebeheerder zijn voor dit industrieterrein.

Met dit zonebeheerplan wordt het zonebeheermodel verwezenlijkt als genoemd in het besluit hogere
grenswaarden (kenmerk MB/02.094289/L daterende 22 oktober 2002) voor 14 bestaande woningen in de
directe omgeving van het industrieterrein.

Conform de beleidsregel vergunningverlening milieuwetgeving 2008 vastgesteld door Gedeputeerde Staten
op 29 januari 2008, wordt bij vergunningverlening op grond van de Wet milieubeheer voor bedrijven op het
industrieterrein luchthaven Lelystad van het vastgestelde zonebeheerplan uitgegaan.

Dit zonebeheerplan wijst uitsluitend geluidruimte toe aan nog uit te geven bedrijfskavels op industrieterrein
Luchthaven Lelystad.

De toegewezen geluidsruimte is overeenkomstig het beoogde gebruik van de kavels en wordt gegeven in de
vorm van principe geluidvoorschriften (van 5o of 60 dB(A) op 50 meter uit de inrichting). De nieuwe
geluidzone die de gemeente Lelystad vaststelt, biedt na toedeling van deze geluidruimte nog ruimte voor
uitbreiding van bestaande bedrijven en voor afwijkende ontwikkelingen op de nog uit te geven
bedrijfskavels.

Bij de toetsing van de uitbreiding van bestaande bedrijven en afwijkende ontwikkelingen op de nog uit te
geven kavels aan de geluidgrenswaarden op de zonegrens en bij woningen waarvoor hogere grenswaarden
zijn vastgesteld, vraagt het zonebeheerplan om de gereserveerde geluidruimte voor de braakliggende
bedrijfskavel als “uitgegeven” te beschouwen. Hiermee verzekert het zonebeheerplan dat in de loop van de
tijd voor de geplande ontwikkeling van het industrieterrein geluidruimte beschikbaar blijft. Wel is nodig dat
Burgemeester en wethouders van de gemeente Lelystad het zonebeheerplan ook betrekt bij haar
beoordeling van milieuvergunningaanvragen. De gemeente Lelystad is op 16 mei 2008 gevraagd in een
beleidsregel vergunningverlening te verankeren dat zij bij de totstandkoming van vergunning aan bedrijven
op het onderhavige industrieterrein het zonebeheerplan als uitgangspunt neemt.

Op basis van het zonebeheerplan geven Gedeputeerde Staten alleen nog invulling aan de wettelijke
adviesbevoegdheid op grond van artikel 8.7 van de Wet milieubeheer bij vergunningverlening aan bedrijven
op dit industrieterrein door de gemeente Lelystad, wanneer het gaat om het toedelen van extra
geluidruimte aan bestaande bedrijven of aan afwijkende ontwikkelingen op de nog uit te geven kavels. Het
zonebeheerplan en dus de reservering van geluid voor de nog uit te geven kavels, is dan ook het
uitgangspunt.

In de toelichting wordt op het beoogde gebruik van de verruimde geluidzone nader ingezoomd en ook
worden de verschillende onderdelen waaruit het zonebeheer bestaat op een rij gezet.

Voor de goede orde wordt opgemerkt dat het zonebeheerplan geen betrekking heeft op geluid van de
luchtvaart.

"vastgelegd in artikel 4.21 van de Verordening voor de fysieke leefomgeving Flevoland
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Zonebeheerplan industrieterrein Luchthaven Lelystad

Voor industrieterrein Luchthaven Lelystad wordt in het bestemmingsplan Partiele herziening
bestemmingsplan Landelijk gebied Lelystad, gedeelte Oostelijk Flevoland “Geluidzone Industrieterrein
Luchthaven Lelystad” de geluidzone op grond van artikel 41 van de Wet geluidhinder verruimd. Voor 14
bestaande woningen die in de verruimde geluidzone liggen en een hogere geluidsbelasting kunnen
ondervinden dan 5o dB(A) zijn door Gedeputeerde Staten bij besluit MB/02.094289/L op 22 oktober 2002
hogere grenswaarden vastgesteld. De verruiming van de geluidzone en de hogere grenswaarden zijn
gebaseerd op de gewenste ontwikkeling van de nog brazakliggende kavels in combinatie met een reserve

geluidruimte voor ontwikkelingen van bestaande bedrijven en afwijkende ontwikkelingen op de
brazkliggende kavels.

in dit zonebeheerplan wordt de voorziene geluidruimte behoefte voor de ontwikkeling van de braakliggende
kavels vastgelegd. Hierbij wordt gebruik gemaakt van principe geluidvoorschriften. De geluidnormen in deze
geluidvoorschriften zijn voor de betreffende kavels een bovengrens waarvan met in acht name van de
toepassing van de best bestaande techniek gebruik kan worden gemaakt.

Voor de brazkliggende kavels op de te onderscheiden locaties gelden op grond van dit zonebeheerplan de
volgende principe geluidvoorschriften:

locatie geluidvoorschrift dag/avond/nacht periode

alle beschikbare bedrijfskavels tussen (beoogde 50 dB{A)/45 dB(A)/40 dB(A) op 50 meter
verlengde) landingsbaan en Eendenweg

uit te geven kavels op het terrein ingesloten tussen 60 dB(A)/s5 dB(A})/50 dB(A) op 50 meter
Midlandcircuit, Meerkoetentocht, RDW-terrein en

Tallingweg

Aldus besloten in de vergadering van Gedeputeerde Staten van g september 2008.

de secretaris, de voorzitter,

rs. Maria Overmars
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Samenvatting

Het industrieterrein Luchthaven Lelystad is een gezoneerd industrieterrein in de zin van de Wet
geluidhinder. Als een bedrijf zich wil vestigen op dit industrieterrein of een bestaand bedrijf zich wil
uitbreiden, dan wordt bij de vergunningverlening krachtens de Wet milieubeheer onder andere gekeken
naar de geluidsruimte die in de geluidzone nog beschikbaar is. De te verdelen geluidruimte kent een
beperking. Een bedrijf dat veel geluidruimte nodig heeft kan slechts worden geweigerd als het bedrijf
tezamen met de reeds aanwezige bedrijven op het terrein een overschrijding veroorzaakt van de
grenswaarde van 50 dB(A) op de buitengrens van de zone. Is er geen sprake van een overschrijding, dan kan
een bedrijf de geluidsruimte opeisen en daarmee de ontwikkeling van (een deel) van het bedrijventerrein
belemmeren. Een zonebeheerplan is een instrument voor de uitgifte van beschikbare geluidruimte en moet
ongewenste belemmeringen voorkomen.

Gedeputeerde Staten van Flevoland stellen als zonebeheerder hierbij een zonebeheerplan vast als bedoeld in
artikel 164 van de Wet geluidhinder. In dit zonebeheerplan wordt de beschikbare geluidruimte verdeeld
conform de gewenste ontwikkeling van het industrieterrein. Hierbij wordt aan nog uit te geven
bedrijfskavels geluidruimte toegedeeld door middel van principe geluidvoorschriften van 5o of 60 dB(A) op
50 meter uit de inrichting. Deze norm is voor de betreffende kavel een bovengrens waarvan met in acht
name van de toepassing van de best bestaande techniek gebruik kan worden gemaakt. Voor uitbreiding van
bestaande bedrijven en voor afwijkende ontwikkelingen op de nog uit te geven bedrijfskavels wordt er in het
zonebeheerplan een rest geluidruimte gereserveerd.

Het bevoegde gezag voor vergunningverlening op de grond van de Wet milieubeheer (Gedeputeerde Staten
en Burgemeester en Wethouders van de gemeente Lelystad) wordt geacht de geluidruimte toekenning aan
nog uit te geven bedrijfskavels als uitgangspunt te nemen bij de invulling van de kavels. De toedeling van de
geluidruimte in dit zonebeheerplan moet ook als uitgangspunt worden gehanteerd door beide bevoegde
gezagen wanneer een bestaand bedrijf wil uitbreiden en hiervoor extra geluidruimte vraagt of bij een
gewenst gebruik van een nog uit te geven kavel waarbij meer geluidruimte wordt verlangd dan in het
zonebeheerplan is toebedeeld. Hierbij moeten de voorgestelde principe geluidvoorschriften voor de
resterende braakliggende bedrijfkavels als uitgangspunt worden genomen.

Voor controle van de actualiteit van het zonebeheerplan wordt de uitgegeven geluidruimte in de
verschillende milieuvergunningen bewaakt.

Dit zonebeheerplan heeft als ontwerp vanaf 22 mei 2008 voor een periode van 6 weken ter inzage gelegen.
Naar aanleiding van deze terinzagelegging zijn twee zienswijzen ontvangen. Beide zienswijzen gaven geen
aanleiding het ontwerp zonebeheerplan aan te passen.

De gebruikte termen zone, zonebeheer, zonebewaking enzovoort worden in bijlage 1 nader toegelicht.

Voor de goede orde wordt opgemerkt dat het zonebeheerplan geen betrekking heeft op geluid van de
luchtvaart.
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1. Kader

Achtergronden

Het industrieterrein Luchthaven Lelystad is een krachtens de Wet geluidhinder gezoneerd industrieterrein.
De zonebeheerder, in dit geval sinds 1 januari 2008 Gedeputeerde Staten van Flevoland, wenst voor de
vaststelling van de Partiele herziening bestemmingsplan Landelijk gebied Lelystad, gedeelte Oostelijk Flevoland
“Geluidzone Industrieterrein Luchthaven Lelystad” zorg te dragen voor een adequate beheersituatie voor de
beschikbaar komende geluidruimte. Voor het in acht nemen van de geluidzone en de geldende hogere
grenswaarden bij de uitgifte van geluid in het kader van de Wet milieubeheer, wordt het onderhavige
zonebeheerplan vastgesteld.

Doel zonebeheer

Zonebeheer heeft betrekking op alle akoestische ontwikkelingen op en rond een industrieterrein. Hoewel
een zone wordt vastgesteld met inachtneming van de meest waarschijnlijke toekomstige ontwikkelingen op
en rond het industrieterrein, blijft het beheer een dynamische zaak. Er wordt hierbij onderscheid gemaakt
tussen zonebeheer en zonebewaking. Zonebeheer wordt gedefinieerd als het omgaan met de beschikbare
geluidruimte. Zonebewaking wordt gedefinieerd als het waken voor het overschrijden van grenswaarden en
betreft een boekhouding waarin de uitgegeven geluidruimte wordt bijgehouden.

Het doel van zonebeheer is te sturen in het gebruik van de resterende geluidruimte. Daarvoor moet de
beschikbare geluidruimte, die nog kan worden uitgegeven, bekend zijn. Zonebeheer zorgt voor een balans
tussen ontwikkeling van het industrieterrein en het voorkomen van een overschrijding van de zonegrens en
de hogere grenswaarden voor woningen gelegen in de zone. Het zonebeheerplan is hierbij het
sturingsinstrument.

In een zonebeheerplan wordt de geluidsruimte in de zone die over is na aftrek van het bestaande gebruik,
toegedeeld aan de nog uit te geven bedrijfskavels op het industrieterrein en voor een deel gereserveerd voor
de ontwikkeling van bestaande bedrijven en afwijkende ontwikkelingen op de braakliggende bedrijfskavels.
De geluidruimte aan nog ui t te geven bedrijfskavels wordt opgegeven in de vorm van principe-
geluidvoorschriften van 50 of 60 dB(A) op 50 meter uit de kavel. In het zonebeheerplan wordt de
beschikbare geluidruimte fictief toegekend aan de nog uit te geven kavels op basis van de gewenste
ontwikkeling ervan. Bij de toetsing of een nieuwe activiteit past binnen de geluidzone wordt het bevoegd
gezag gevraagd rekening te houden met deze fictief toegekende geluidruimte.

Wettelijk kader

De uitgangspunten voor zonebeheer zijn met ingang van 1januari 2007 vastgelegd in de Wet geluidhinder
(zie memorie van toelichting behorende bij deze wet in bijlage 2). In artikel 164 wordt voor het planmatig
beheren van de geluidzone het zonebeheerplan geintroduceerd. Het zonebeheerplan bindt de
zonebeheerder (in dit geval Gedeputeerde Staten) maar is niet gericht op rechtsgevolg voor burgers en
bedrijven.

Het onderhavige zonebeheerplan houdt rekening met industri€le ontwikkelingen op industrieterrein
Luchthaven Lelystad en legt het gebruik van de geluidruimte voor nog uit te geven kavels vast.

In de provinciale beleidregel vergunningverlening milieuwetgeving 2008 is vastgelegd hoe Gedeputeerde
Staten in het kader van de vergunningverlening omgaan met dit zonebeheerplan (zie bijlage 3). Het is
wenselijk dat Burgemeester en Wethouders van de gemeente Lelystad, als bevoegd gezag voor verschillende
(gering) milieubelastende bedrijven, dezelfde werkwijze hanteren. Tegelijk met de terinzagelegging van het
ontwerp-zonebeheerplan is de gemeente Lelystad verzocht het gebruik van het zonebeheerplan in haar
beleid voor vergunningverlening te incorporeren.

Het zonebeheerplan wordt vastgesteld met toepassing van de Inspraakverordening Flevoland 2006. Het
vastgestelde zonebeheerplan is voor Gedeputeerde Staten uitgangspunt op grond van de Beleidsregel
vergunningverlening milieuwetgeving 2008 voor de verlening van vergunningen op grond van de Wet
milieubeheer. Door deze keuze is onder andere de inherente afwijkingsbevoegdheid van toepassing
verklaard waardoor afwijkingen van het zonebeheerplan, mits zorgvuldig gemotiveerd, aanvaardbaar zijn.
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Leiden deze afwijkingen tot de noodzaak het zonebeheerplan integraal te herzien, dan wordt het
zonebeheerplan volgens de hiervoor genoemde procedure opnieuw vastgesteld.

Activiteitenbesluit

In januari 2008 is het Besluit algemene regels voor inrichtingen milieubeheer (Activiteitenbesluit) in werking
getreden. Dit besluit vervangt 11 bestaande besluiten (onder andere Besluit opslag- en transportbedrijven
milieubeheer, Besluit detailhandel en ambachtsbedrijven milieubeheer en Besluit bouw- en houtbedrijven
milieubeheer) en is (nieuw) van toepassing op de meeste metaal- en elektrotechnische bedrijven. Op grond
van het Activiteitenbesluit gelden voor bedrijven in beginsel als geluidvoorschrift 50 dB(A) in de dagperiode,
45 dB(A) in de avondperiode en 40 dB(A) in de nachtperiode op 50 meter. Deze norm is gelijk aan de
minimale geluidruimte die in het kader van dit plan aan nog uit te geven kavels beschikbaar wordt gesteld.
Mocht een bedrijf minder geluidsruimte nodig hebben dan kan dit worden geregeld door dit vast te leggen
in een nadere eis. Nadere eisen worden in het kader van het Activiteitenbesluit “maatwerkvoorschriften”
genoemd.

Inspraak en publicatie

De Wet geluidhinder beschrijft niet hoe de procedure voor de vaststelling van het zonebeheerplan moet
verlopen. Conform de Inspraakverordening Flevoland 2006 is er daarom voor gekozen om de openbare
voorbereidingsprocedure van afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht te volgen, waarbij een ieder
zienswijzen naar voren kan brengen. De termijn voor het naar voren brengen van zienswijzen bedraagt zes
weken. Er is geen mogelijkheid tot beroep tegen het vastgestelde zonebeheerplan.

2. Geluidzonering en zonebeheermodel cq zonebeheerplan

In1990 is rond industrieterrein Luchthaven Lelystad op grond van de Wet geluidhinder een geluidzone
vastgesteld. De geluidbelasting van alle bedrijfsactiviteiten gezamenlijk als etmaalwaarde® mag op de
zonegrens niet meer bedragen dan 5o dB(A).

De vigerende geluidzone rond dit industrieterrein beperkt momenteel sterk de ontwikkeling van het
industrieterrein. Verruiming van de bestaande geluidzone wordt verlangd:

e voor het actuele gebruik en het beoogde toekomstige gebruik van de Luchthaven. Het betreft dan
het kunnen uitvoeren van proefdraaiactiviteiten na reparatie dan wel onderhoud van de
vliegtuigmotoren;

e voor het in gebruik nemen van nog braakliggende gronden;

e ominenige mate uitvoering te geven aan het provinciaal beleid om lawaaiproducerende
buitensporten uitsluitend toe te staan in de omgeving van Luchthaven Lelystad.

Vooruitlopend op de noodzakelijke verruiming van de geluidzone zijn op 22 oktober 2002 voor 14 bestaande
woningen in de nabijheid van dit industrieterrein hogere grenswaarden vastgesteld, variérend van 52 tot
maximaal 57 dB(A). Bij de vaststelling van deze hogere grenswaarden door Gedeputeerde Staten (besluit
met kenmerk MB/02.094289/L) is bepaald, dat de gemeente Lelystad met de vaststelling van het
bestemmingsplan ten behoeve van de verruimde geluidzone een “zonebeheermodel” moest vaststellen.

Dit zonebeheermodel werd noodzakelijk geacht om de geluiduitgifte overeenkomstig de beoogde
ontwikkeling te sturen, zodat voorkomen wordt dat die nieuw gecreéerde geluidruimte wordt gebruikt voor
minder gewenste ontwikkelingen.

Het beoogde “zonebeheermodel” is dus bedoeld om in de uitgifte van geluidruimte te sturen. Hiermee is het
“zonebeheermodel” een belangrijk instrument voor de zonebeheerder. In 2002 was de gemeente Lelystad
voor dit industrieterrein de zonebeheerder en kreeg de gemeente dus met de nadere eis die gesteld was in
de beschikking van de hogere grenswaarde, de opdracht om een zonebeheermodel vast te stellen.

De Wet geluidhinder is op 1 januari 2007 gewijzigd en kent sindsdien (eindelijk) een regeling voor
zonebeheer. Op grond van artikel 164 kan de zonebeheerder voor het gebruik van de zone een

* etmaalwaarde is de hoogste waarde voor geluidbelasting waarbij gekozen moet worden uit de equivalente geluidbelasting in de
dagperiode (van 07-19uur), de equivalente geluidbelasting in de avondperiode (van 19-23uur) met 5 dB vermeerderd of de equivalente
geluidbelasting in de nachtperiode (van 23-o7uur) en dan met 10 dB vermeerderd.
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zonebeheerplan vaststellen. Een zonebeheerplan biedt precies die sturingsmogelijkheden die in 2002 bij de
vaststelling van de hogere grenswaarden werden toegedacht aan het verplicht gestelde
“zonebeheermodel”. Dus het beoogde “zonebeheermodel” uit 2002 kent sinds 2007 de juridische titel van
zonebeheerplan.

3. Gedeputeerde Staten zonebeheerder

Op grond van de in 2007 gewijzigde Wet geluidhinder werden Burgemeester en Wethouders van de
gemeente Lelystad formeel de zonebeheerder. De bestaande afspraak over de toedeling van de
zonebeheerstaak werd hiermee gecontinueerd.

Vanwege de beoogde ontwikkeling van Luchthaven Lelystad tot regionale Luchthaven en ook de provinciale
keuze om lawaaisporten alleen in Flevoland toe te staan in de directe omgeving van de Luchthaven, is in de
Verordening voor de fysieke leefomgeving Flevoland bepaald (op grond van artikel 110a, zevende lid, van de
Wet geluidhinder), dat industrieterrein Luchthaven Lelystad een industrieterrein is van regionaal belang. Het
gevolg van deze aanwijzing is dat de Gedeputeerde Staten van Flevoland de aangewezen zonebeheerder
zijn voor dit industrieterrein. Nu de provincie met ingang van 1januari 2008 de zonebeheerder is voor dit
industrieterrein, is de provincie ook de aangewezen instantie om het vereiste zonebeheerplan vast te stellen.

4. Uitgangspunten verruiming van de geluidzone

De berekende geluidbelasting op enkele punten op de grens van de bestaande geluidzone rond
industrieterrein Luchthaven Lelystad blijkt al enige jaren meer te bedragen dan de wettelijke grenswaarde
van 50 dB(A). Deze plaatselijke overschrijding van de geluidzone heeft grote consequenties voor de
ontwikkeling van het industrieterrein. Zowel het actuele gebruik als het beoogde toekomstige gebruik van
de Luchthaven (waar het het proefdraaien van vliegtuigmotoren betreft) verlangt dat de bestaande
geluidzone wordt verruimd. De gemeente Lelystad heeft voor de verruiming van de geluidzone een voorstel
gemaakt dat is weergegeven in figuur 2.

In figuur 1is de actuele zone weergegeven. De voorgestelde verruiming van de geluidzone wordt vastgesteld
in de Partiele herziening bestemmingsplan Landelijk gebied Lelystad, gedeelte Oostelijk Flevoland “Geluidzone
Industrieterrein Luchthaven Lelystad”.

S i oo
= Proefdraaien
5N, vliegtuigmotoren ./

Figuur 1. Huidige geluidzone Figuur 2. Voorgestelde verruimde geluidzone

In figuur 1en 2 zijn ook de belangrijkste geluidbronnen met hun geluidruimtebehoefte ingetekend. Voor de
actuele situatie is dit het Midlandcircuit en in de nieuwe zone komt daar het proefdraaien van vliegtuigen
(na groot onderhoud) bij. Naast deze activiteiten moet de nieuwe geluidzone ook geluidruimte bieden aan
de nog uit te geven kavels. In het akoestisch onderzoek dat ten grondslag ligt aan het ontwerp van de
verruimde geluidzone (en dat ook ten grond slag heeft gelegen aan de vaststelling van de hogere
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grenswaarden) is voor deze kavels een bepaalde hoeveelheid geluidruimte aangenomen gebaseerd op de
door de gemeente Lelystad gehanteerde inwaartse bedrijfzonering (zie kader).

Inwaartse zonering berust op het principe dat beperkt milieu belastende bedrijven zich kunnen vestigen in
de buitenste ring van het industrieterrein waar op korte afstand in de regel de kwetsbare bestemmingen
liggen. Meer naar het centrum van het industrieterrein, waarbij dus de afstand tot kwetsbare
bestemmingen groter wordt, kunnen zich dan meer milieubelastende bedrijven vestigen.

5. Zonebeheer

De aangenomen inwaartse zonering voor de situering van de gering en de meer milieubelastende bedrijven
is voor de nog uit te geven bedrijfskavels vertaald naar principe geluidvoorschriften. Deze
geluidvoorschriften variéren van 5o dB(A) etmaalwaarde op 50 meter uit de kavelgrens tot 6o dB(A) op 50
meter uit de kavel. Door een gemiddelde verkaveling toe te passen op de braakliggende bedrijfsgronden en
op de kavels de bij de principe geluidvoorschriften behorende geluidemissie te projecteren, is de
toekomstige geluidsbelasting bepaald.

In figuur 3 staat het resultaat van de inwaartse bedrijfszonering weergegeven.

X

Figuur 3. Principe geluidvoorschriften per dag/avond/nacht op 50 meter van de bedrijfskavel.
In rood zijn weergegeven de locaties waar 50 dB(A) op 50 meter geldt en in blauw zijn weergegeven de
locaties waar 60 dB(A) op 50 meter geldt.

Per gebied waar nog uit te geven bedrijfskavels bestaan staat in tabel 1. aangegeven wat in principe de van
toepassing zijnde geluidvoorschriften zijn voor een bedrijf dat zich daar wil vestigen. Deze opgave van
geluidvoorschriften vormt de kern van het zonebeheerplan.
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locatie geluidvoorschrift dag/avond/nacht

alle beschikbare bedrijfskavels tussen (beoogde 50 dB(A)/45 dB(A)/40 dB(A) op 50 meter
verlengde) landingsbaan en Eendenweg

uit te geven kavels op het terrein ingesloten tussen 60 dB(A)/55 dB(A)/50 dB(A) op 50 meter
Midlandcircuit, Meerkoetentocht, RDW-terrein en
Tallingweg

Tabel 1. principe geluidvoorschriften per uit te geven bedrijfskavel

De verlangde geluidsruimte voor de nog uit te geven bedrijfskavels vormt samen met de geluidsruimte voor
het proefdraaien van vliegtuigen de geluidbehoefte waarop grotendeels de nieuwe geluidzone en de
vastgestelde hogere grenswaarden zijn gebaseerd. Bij de keuze van de nieuwe zone heeft ook de
herkenbaarheid van de zonegrens in het “veld” een rol gespeeld.

In figuur 4 staat de nieuwe geluidzone met daarin ingetekend de gereserveerde geluidsruimte voor de nog
uit te geven kavels gecombineerd met de reeds vergunde geluidsruimte (witte vlak). De geluidsruimte die
om deze contour nog aanwezig is tot aan de buitengrens van de zone (blauw is gearceerd) is deels
beschikbaar voor het verder ontwikkelen van bestaande bedrijven en deels voor afwijkende ontwikkelingen
op de nog uit te geven kavels.

rest ruimte

/ berekende go dBIA) contour bij
) ¥ E huidig gebruik plus vit te geven kavels

grens gezoneerd industricterrein

Figuur 4. Overzicht toekomstig gebruik verruimde geluidzone —y—

Naast de grenswaarde van 5o dB(A) voor de geluidsbelasting op de buitengrens van de geluidzone gelden de
vastgestelde hogere grenswaarden voor de woningen in de verruimde geluidzone (zie bijlage 4). De opgave
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in figuur 4 kan ook per woning waarvoor een hogere grenswaarde geldt, worden gepresenteerd. In grafiek 1
is voor de geldende hogere grenswaarden aangegeven hoe de beschikbare geluidsruimte per woning is
verdeeld naar het huidige gebruik, naar de uit te geven kavels en naar bestaande bedrijven en andere
onvoorziene ontwikkelingen (rest geluidruimte).

60 e —
rest ruimte ‘
O uit te geven kawels ‘
] m bestaand gebruik |
55 1 _—
7
é
50 | 7
é
%
—
45 -

E3 E5 E9 E11 E13 E16 E18 M10 M11 M14 M15 M17 M18 M21 M23

Grafiek 1. Verdeling beschikbare geluidruimte bij woningen met hogere grenswaarden aan
de Eendenweg (E) en de Meerkoetenweg (M) te Lelystad

6. Gemeente Lelystad als bevoegd gezag op grond van de Wet milieubeheer

Voor verschillende bedrijven die zijn gevestigd en zich nog zullen vestigen is de gemeente Lelystad bevoegd
gezag om een milieuvergunning te verstrekken. Het onderhavige zonebeheerplan heeft geen rechtstreekse
werking voor deze gemeentelijke bevoegdheid. Voor het functioneren van het zonebeheerplan is het echter
nodig dat de gemeente Lelystad de principe geluidvoorschriften voor de braakliggende kavels als
uitgangspunt neemt bij de vergunningverlening. Burgemeester en wethouders van de gemeente Lelystad
zijn hierom op 16 mei 2008 bij de terinzagelegging van het ontwerp zonebeheerplan gevraagd in een
beleidsregel vergunningverlening vast te leggen dat zij voor verlening van Wet milieubeheervergunningen
op het industrieterrein Luchthaven Lelystad, dit zonebeheerplan als uitgangspunt hanteert. Voor de wijze
waarop Gedeputeerde Staten dit hebben geregeld wordt verwezen het onderdeel zonebeheer uit de
provinciale beleidsregel vergunningverlening milieuwetgeving 2008 dat in bijlage 3 staat weergeven.

7. Zonebewaking

Zonebewaking betreft hier het in beeld houden van het actuele gebruik van de geluidzone. Hiervoor houdt
de zonebeheerder een rekenmodel bij, dat ook wel zonebewakingsmodel wordt genoemd en waarmee op
basis van de geldende vergunningen en met in acht name van akoestisch relevant objecten de
geluidsbelasting op de zone en de woningen met een hogere grenswaarde is te berekenen. Er zijn veel
ontwikkelingen die direct of indirect invloed hebben op de actuele geluidbelasting. Daarom dienen
wijzigingen op en rond het industrieterrein (binnen de geluidzone) in het akoestisch rekenmodel voor de
bewaking van de geluidsbelasting te worden doorgevoerd.
Aan de volgende relevante wijzigingen moet hierbij worden gedacht:

1. aanvragen voor oprichting, wijziging of uitbreiding van activiteiten (vergunningaanvragen);
melding ex artikel 8.19 Wm of AMvB bedrijven ex artikel 8.40;
intrekken van vergunningen en beéindiging van activiteiten;
aanpassen van vergunningvoorschriften ex artikel 8.23 en 8.24 Wm;
bouwplannen;

VA WoN

n



Zonebeheerplan ex art 164 Wet geluidhinder Industrieterrein Luchthaven Lelystad

6. ruimtelijke ontwikkelingen waarvoor projectbesluiten in het kader van de nieuwe Wro of wijziging
van het bestemmingsplan nodig zijn;
7. aanlegvan wegen, parkeerplaatsen en waterpartijen.

8. Uitbreiding van bestaande bedrijven en afwijking van zonebeheerplan

Bestaande bedrijven kunnen hun activiteiten willen uitbreiden. Als hiervoor extra geluidruimte wordt
verlangd dient te worden beoordeeld of de zonegrenswaarde en de hogere grenswaarden niet worden
overschreden. Ook kunnen er initiatieven ontstaan voor de braakliggende kavels waarvoor meer
geluidruimte wordt verlangd dan de geldende principe-geluidvoorschriften. De geldende zone voorziet
hiervoor in extra geluidruimte.

Bij de beoordeling of er voor deze nieuwe ontwikkeling de beschikbare geluidruimte ook kan worden
aangewend, vraagt het zonebeheerplan om de gereserveerde geluidruimte voor de beoogde ontwikkeling
(en voor de niet betreffende kavels) als “uitgegeven” te beschouwen.

Gedeputeerde Staten zijn voor dit industrieterrein op grond van artikel 8.7 van de Wet milieubeheer
wettelijk adviseur bij verlening van milieuvergunningen door de gemeente Lelystad. Op basis van het
zonebeheerplan geven Gedeputeerde Staten alleen nog invulling aan deze adviesbevoegdheid wanneer
het gaat om het toedelen van extra geluidruimte aan bestaande bedrijven of aan afwijkende
ontwikkelingen op de nog uit te geven kavels. Het zonebeheerplan en dus de hierin opgenomen reservering
van geluid voor de resterende nog uit te geven kavels, is dan ook het uitgangspunt.

9. Onderhoud zonebeheerplan en zonebewakingsmodel

De zonebeheerder voor industrieterrein Luchthaven Lelystad draagt zorg voor het beschikbaar stellen van
het zonebeheerplan. Ten behoeve van de controle op het feitelijk gebruik van de zone onderhoudt de
zonebeheerder een akoestisch zonebewakingsmodel.

10. Evaluatie en wijziging van het zonebeheerplan

Om de twee jaar wordt het zonebeheerplan vergeleken met het huidige gebruik van de zone. Mocht uit deze
evaluatie blijken dat de gereserveerde geluidsruimte voor de nog uit te geven kavels onder druk is komen te
staan, dan kan dit aanleiding geven tot een heroverweging van de verdeling van de resterende
geluidsruimte. Het zonebeheerplan kan zonodig worden gewijzigd. Gezien de kring van belanghebbenden
zal bij een wijziging van het zonebeheerplan de procedure uit afdeling 3.4 van de Algemene wet
bestuursrecht opnieuw worden gevolgd.

11. Inspraakproces

Het onderhavig zonebeheerplan is in ontwerp op 13 mei 2008 door Gedeputeerde Staten vastgesteld. Het
ontwerp-zonebeheerplan heeft vanaf 22 mei gedurende 6 weken ter inzage gelegen op het provinciehuis en
de gemeentehuizen van de zes Flevolandse gemeenten. Gedurende deze periode is het ontwerp-
zonebeheerplan ook digitaal raadpleegbaar geweest op de internetsite van de provincie. De bekendmaking
van de terinzagelegging (afschrift als bijlage 5 opgenomen) heeft plaatsgevonden in Aimere Vandaag en de
Flevopost.

De gevestigde bedrijven op industrieterrein Luchthaven Lelystad, de Kamer van Koophandel Flevoland en de
bewoners van de woningen waarvoor een hogere grenswaarde geldt, hebben een niet op naam gestelde
kennisgeving over de ter inzage ligging van het ontwerp zonebeheerplan ontvangen. De gemeente Lelystad
heeft ook een afschrift van de kennisgeving ontvangen inclusief het verzoek om in een beleidsregel
vergunningverlening te verankeren dat zij bij de totstandkoming van vergunning aan bedrijven op het
onderhavige industrieterrein het zonebeheerplan als uitgangspunt neemt.
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Zienswijzen
Naar aanleiding van de terinzagelegging van het ontwerp zonebeheerplan zijn twee zienswijzen ontvangen.

De zienswijzen zijn ingediend door:
e Vander Feltz advocaten namens ANWB Test- en Trainingscentrum V.O.F. te Lelystad, c.q. namens de
vennoten ANWB Test- en Trainingscentrum Beheer B.V. te Den Haag respectievelijk POM Holdings
B.V. te Leusden. De zienswijze is op 30 juni ontvangen;
e Stichting CDO Lelystad Airport, namens de omwonenden. De zienswijze is op 29 mei ontvangen.
Beide zienswijzen zijn integraal als bijlage 6 opgenomen. De zienswijzen zijn tijdig ingediend en zijn
hiermee ontvankelijk.

De essentie van de zienswijze van Van der Fletz advocaten is dat in het zonebeheerplan onvoldoende
aandacht zou bestaan voor de bestaande rechten van aanwezige bedrijven.

De Stichting CDO Lelystad Airport heeft in zijn algemeen bezwaar tegen de verruiming van de geluidzone.
Ook acht de Stichting dat het zonebeheerplan een te enge benadering kent van welk geluid vanwege de
luchthaven wel en niet bij dit plan en de verruiming van de zone wordt betrokken.

Reactie op de zienswijzen

Op grond van artikel 8.8 derde lid van de Wet milieubeheer dient bij iedere milieuvergunning aan een bedrijf
dat zich wil vestigen of reeds heeft gevestigd op een krachtens de Wet geluidhinder gezoneerd
industrieterrein, worden beoordeeld of met in acht name van de vergunde rechten aan reeds gevestigde
bedrijven, er geluidruimte beschikbaar is voor de beoogde nieuwe activiteit. Het bestaand gebruik van de
zone en dus de bestaande rechten van de bestaande bedrijven, worden hierdoor adequaat beschermd. Het
zonebeheerplan wijst uitsluitend geluidruimte toe aan nog uit te geven bedrijfskavels en voegt daarmee
met het beoogd toekomstig gebruik van de zone, een belangrijk aspect toe aan het wettelijke
afwegingskader op grond van artikel 8.8 derde lid van de Wet milieubeheer. Met het zonebeheerplan wordt
geregeld dat voor de voorzienbare ontwikkelingen, namelijk het uitgeven van de braakliggende kavels bij de
ontwikkeling van het industrieterrein, geluidruimte beschikbaar blijft. Voor het verder ontwikkelen van
bestaande bedrijven en ook voor eventueel afwijkende invulling van braakliggende kavels, voorziet de
nieuwe geluidzone in een restruimte.

De verruiming van de geluidzone is dringend nodig om de luchthaven uit haar gedoogsituatie te halen, om
de vergunningen van bestaande bedrijven te kunnen actualiseren en om de braakliggende kavels te kunnen
uitgeven. Het zonebeheerplan maakt de verruiming van de zone alleen mogelijk, dit omdat aan het hogere
grenswaarde besluit uit 2002 de voorwaarde was gesteld dat er een zonebeheermodel ten tijde van de
vaststelling van de verruimde zone beschikbaar zou moeten zijn. De onderbouwing van de verruiming van
de zone is geen onderdeel van het zonebeheerplan, hiervoor wordt verwezen naar het bestemmingsplan de
Partiele herziening bestemmingsplan Landelijk gebied Lelystad, gedeelte Oostelijk Flevoland “Geluidzone
Industrieterrein Luchthaven Lelystad” van de gemeente Lelystad.

Geluid van een vliegtuig moet worden beoordeeld in het kader van de Luchtvaartwet wanneer de activiteit
wordt uvitgevoerd ter voorbereiding van een vlucht. Alleen als de activiteit een ander doel dient, bijvoorbeeld
het taxién naar een proefdraailokatie en het proefdraaien zelf, dan is hierop de Wet milieubeheer van
toepassing en moet de geluidbelasting worden betrokken bij de toets aan de Wet geluidhinder geluidzone.

De zienswijzen geven geen aanleiding het plan aan te passen. Een nadere motivering hiervan, waarbij er
puntsgewijze wordt ingegaan op de verschillende onderdelen van de beide zienswijzen, is op genomen in
bijlage 7.

Vastgesteld zonebeheerplan

Op 9 september 2008 heeft het college van Gedeputeerde Staten dit zonebeheerplan vastgesteld. Het
vastgestelde zonebeheerplan is vanaf 11 september 2008 voor een periode van 6 weken ter inzage gelegd.
De terinzagelegging is bekend gemaakt in de Almere Vandaag en de Flevopost.
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Bijlage 1 Definities

Zone

Zonebeheer

Zonebeheerder

Zonebeheerplan

Zonebeheermodel

Zonebewaking

Zonebewakingsmodel

Zonegrens

Een geluidzone rond een industrieterrein waarop de vestiging van zogenaamde
grote lawaaimakers (genoemd in artikel 2.4 van het Inrichtingen en
vergunningen besluit milieubeheer) niet is uitgesloten en waarbij de
geluidsbelasting van alle bedrijven gezamenlijk op de zonegrens niet meer
mag bedragen dan 50 dB(A) etmaalwaarde.

Het omgaan met de beschikbare geluidruimte.

Instantie die op grond van de Wet geluider verantwoordelijk is voor het te allen
tijde geven van inzicht in het gebruik van de geluidzone. In de regel is de
gemeente zonebeheerder; alleen voor aangewezen industrieterrein van
regionaal belang (zoals industrieterrein Luchthaven Lelystad) is de provincie
(Gedeputeerde Staten) zonebeheerder.

Een plan ex artikel 164 van de Wet geluidhinder waarmee in het gebruik van de
beschikbare geluidzone kan worden gestuurd. Sinds 2007 is dit artikel in de
Wet geluidhinder van kracht.

Het zonebeheermodel werd noodzakelijk geacht ten tijde van de vaststelling
van hogere grenswaarden voor 14 bestaande woningen in de omgeving van
industrieterrein Luchthaven Lelystad in 2002. Qua inhoud en doel verschilt een
zonebeheersmodel niet van het juridisch met ingang van 2007 erkende
zonebeheerplan.

Het waken voor het overschrijden van grenswaarden.

Een akoestisch rekenmodel aan de hand waarvan de actuele geluidsbelasting
op de zone en de woningen waarvoor een hogere grenswaarde geldt is te
bepalen. In dit model zijn opgenomen de op en in de omgeving van het
industrieterrein gelegen akoestisch relevante objecten, zoals gebouwen (van
met enige omvang), wegen, parkeerterreinen en waterpartijen. Van de
aanwezige bedrijven is in dit rekenmodel de geluidemissie conform de
geldende vergunning opgenomen.

De zone is een ring rond een industrieterrein. Met de zonegrens wordt de
buitenkant van deze ring bedoeld.
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Bijlage 2. Toelichting op wettelijk kader en beleid

Memorie van toelichting nieuwe Wet Geluidhinder; TwK, vergaderjaar 2004—2005, 29 879, nr. 3

9.2 Zonebeheer (industrieterreinen)

Wie is belast met het zonebeheer? De vraag welk bestuursorgaan een zone rond een industrieterrein
«beheert», is regelmatig onderwerp van discussie. Daarbij gaat het vooral om de vraag wie gegevens moet
bijhouden over de beschikbare geluidruimte, het deel daarvan dat al is uitgegeven en het deel daarvan dat
nog beschikbaar is voor nieuwe inrichtingen of uitbreiding van bestaande inrichtingen. In het wetsvoorstel
wordt deze taak in principe gelegd bij Burgemeester en Wethouders van de gemeente waarin het
industrieterrein geheel of in hoofdzaak is gelegen (artikel 163 nieuw). Daarbij hebben de volgende
overwegingen een rol gespeeld.

Het zonebeheer is in eerste instantie bedoeld als instrument om nieuwe bedrijfsactiviteiten op een -
gezoneerd industrieterrein goed te kunnen toetsen aan de geldende grenswaarden. Aangezien de
gemeenten veelal bevoegd zijn voor het verlenen van de milieuvergunning aan het overgrote deel van de
bedrijven op een industrieterrein, ligt het voor de hand dat de gemeenten zorgdragen voor het zonebeheer.

Daar komt bij dat het zonebeheer planmatig kan worden aangepakt. In de praktijk gebeurt dat al, maar
artikel 164 (nieuw) zal daar door de introductie van het zonebeheerplan ook een uitdrukkelijke basis voor
gaan bieden. Het ligt in de rede dat ook de uitgifte van kavels zal worden afgestemd op het zonebeheerplan.
Omdat de gemeenten in de regel uitgever zijn van nog lege gronden op een industrieterrein, is het een
voordeel als zij ook het plan opstellen. Gemeenten zijn (primair) verantwoordelijk voor
bestemmingsplannen. Ook in dit kader ligt het voor de hand dat de gemeenten het zonebeheer op zich
nemen, omdat bij bestemmingsplannen rond gezoneerde industrieterreinen het reguleren van lawaai van
belang is.

Een actueel zonebeheerssysteem biedt de mogelijkheid om akoestische consequenties van bouwplannen
snel in beeld te brengen, zonder uitgebreide en vertragende akoestische onderzoeken. Er doen zich ook
situaties voor waarin het meer voor de hand ligt dat het zonebeheer berust bij gedeputeerde staten. Een
voorbeeld daarvan zijn de regionale industrieterreinen. Deze industrieterreinen hebben een
bovengemeentelijke functie. Het zonebeheer voor deze terreinen wordt in het wetsvoorstel bij
gedeputeerde staten gelegd. Zoals zal worden aangegeven in het volgende hoofdstuk van deze memorie
van toelichting, zullen gedeputeerde staten ten aanzien van deze industrieterreinen ook de hogere waarden
blijven vaststellen. Bij regionale industrieterreinen wordt gedacht aan bedrijventerreinen met een
economische functie die de gemeente of gemeenten waarin het terrein is gevestigd, duidelijk overschrijdt.
Gedacht kan worden aan zeehavens en grote regionale industriecomplexen. Op basis van een eerste globale
inventarisatie wordt verwacht dat er tussen de 50 en 100 regionale industrieterreinen zijn. Welke
industrieterreinen worden aangemerkt als «regionaal» wordt aangegeven in de provinciale
milieuverordening. De mogelijkheid is geopend dat Burgemeester en Wethouders in overeenstemming met
gedeputeerde staten besluiten dat gedeputeerde staten zorgdragen voor het zonebeheer van een of meer
niet-regionale industrieterreinen. Welke gevallen hiervoor in aanmerking komen, wordt in het wetsvoorstel
aan beide genoemde colleges overgelaten. Te denken valt bijvoorbeeld aan gevallen waarin gedeputeerde
staten de betrokken taak thans reeds verrichten. Voor die situaties waarin zich defensie-inrichtingen
bevinden op een industrieterrein, is bepaald dat de Minister van VROM zorg draagt voor het zonebeheer.
Deze bepaling is nodig gelet op de gevoelige aard van de informatie met betrekking tot deze defensie-
inrichtingen.

In het wetsvoorstel wordt een minimumeis voor het zonebeheer vastgelegd: het beschikbaar doen zijn van
voldoende informatie over de geluidruimte binnen de zone. Daarmee wordt niet uitgesloten dat het
zonebeheer meer omvat. De verdere invulling van het zonebeheer is echter overgelaten aan de praktijk.
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Wel wordt de zonebeheerder door middel van artikel 164 de mogelijkheid geboden om een beheersplan op
te stellen. In dat plan kan hij aangeven hoe hij voornemens is de beschikbare geluidruimte te verdelen.

Het voordeel voor bedrijven van zo'n plan is vooral dat zij meer duidelijkheid krijgen over de beschikbare
geluidruimte. Met artikel 164 wordt aangesloten op een ontwikkeling die in de praktijk al zichtbaar is. In de
praktijk komt het al voor dat gebruik wordt gemaakt van een akoestisch inrichtingplan, waarin de totaal
beschikbare geluidruimte wordt verdeeld. De zonebeheerder heeft voorts de bevoegdheid tot het inwinnen
van inlichtingen bij de inrichtingen op het industrieterrein (artikel 165).

Handreiking zonebeheerplan VROM

Waarom een zonebeheerplan?

Het werken met een zonebeheerplan heeft een aantal belangrijke voordelen boven het werken zonder zo'n
plan. Door het zonebeheerplan de status van beleidsregel te geven krijgt het plan wettelijke status en biedt
het meer houvast bij juridische kwesties. Een tweede voordeel is dat in het zonebeheerplan afspraken
kunnen worden vastgelegd over de taken en verantwoordelijkheden van de bij het zonebeheer betrokken
partijen. Daarnaast kan in het zonebeheerplan een heldere procedurebeschrijving worden opgenomen voor
de zonebewaking en de verdeling van beschikbare geluidruimte. Kortom, het zonebeheerplan schept

duidelijkheid en biedt de mogelijkheid het zonebeheer structureel en planmatig in een organisatie in te
voeren.

De volledige Handreiking is raadpleegbaar via www.VROM.nl.
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Bijlage 3. Beleidsregel vergunningverlening milieuwetgeving 2008, vastgesteld door Gedeputeerde Staten
op 29 januari 2008, onderdeel zonebeheer

1.4.2  Toetsing aan zonebeheerplan op een gezoneerd industrieterrein

Bij de vergunningverlening op grond van de Wet milieubeheer voor bedrijven die zijn gelegen op een
krachtens de Wet geluidhinder gezoneerd industrieterrein, wordt het vigerende zonebeheerplan voor het
betreffende industrieterrein als uitgangspunt genomen. De bij de vergunning behorende voorschriften met
betrekking tot geluid zullen in beginsel worden gebaseerd op het zonebeheerplan en op het
geluiduitgiftemodel dat onderdeel is van het zonebeheerplan.

Toelichting

1.4.2  Toetsing aan zonebeheerplan op een gezoneerd industrieterrein

Om geluidsoverlast ten gevolge van zogenaamde ‘grote lawaaimakers’ te voorkomen of te bestrijden kent
hoofdstuk V van de Wet geluidhinder een systeem van zonering voor industrieterreinen. Bij zonering van
industrieterreinen wordt rond het industrieterrein een zone vastgesteld waarbij de geluidsbelasting
vanwege het industrieterrein op de zonegrens gelijk of lager is dan 50 dB(A). Een geluidszone van een
industrieterrein wordt bij nieuwe situaties vastgelegd in een bestemmingsplan. De gezamenlijke
geluidsbelasting van de bedrijven die zijn gevestigd op een industrieterrein mag dus op de zonegrens niet
meer zijn dan 50 dB(A).

In de praktijk heeft elk bedrijventerrein een zonebeheerder. Dit is in de regel de gemeente. Deze
zonebeheerder heeft vaak een zonebeheerplan vastgelegd.

Deze praktijk is verankerd in de wet van 5 juli 2006, houdende wijzing Wet geluidhinder (modernisering
instrumentarium geluidbeleid, eerste fase), Stb. 2006, 350. Deze wet is, met uitzondering van artikel V van
deze wet, in werking getreden op 1januari 2007.

In artikel 163 (nieuw) van de Wet geluidhinder is vastgelegd dat Burgemeester en Wethouders (in het geval
van industrieterreinen van regionaal belang die bij provinciale milieuverordening zijn aangewezen:
Gedeputeerde Staten) ervoor zorg dragen dat er voldoende informatie beschikbaar is over de geluidruimte
binnen de zone van een gezoneerd industrieterrein.

In artikel 164 (nieuw) is vastgelegd dat ter vervulling van de in artikel 163 bedoelde taak een zonebeheerplan
kan worden opgesteld.

Artikel 165 (nieuw) regelt dat het bevoegd gezag (Burgemeester en Wethouders, ingeval van
industrieterreinen van regionaal belang die zijn aangewezen bij provinciale milieuverordening:
Gedeputeerde Staten) gegevens betreffende de geluiduitstraling kunnen verlangen van de beheerders van
inrichtingen, welke binnen de geluidszone werkzaam zijn. De gegevens kunnen onder meer worden geéist
ten behoeve van de bepaling van binnen die geluidszones te nemen maatregelen ter beperking van de
geluidhinder aldaar.

In de beleidsregel is vastgelegd dat Gedeputeerde Staten bij het opstellen van geluidvoorschriften voor
bedrijven die zijn gelegen op een krachtens de Wet geluidhinder gezoneerd industrieterrein het vigerende
zonebeheerplan als uitgangspunt nemen.

Een zonebeheerplan kan een geluiduitgiftemodel bevatten waarin per kavel de in beginsel beschikbaar
geachte geluidruimte wordt vastgelegd. Doel hiervan is te voorkomen dat een of enkele bedrijven op een
gezoneerd bedrijventerrein zoveel ruimte claimen dat andere bedrijven zich niet meer op dit
bedrijventerrein kunnen vestigen (en er daarom nog beschikbare kavels op het bedrijventerrein niet kunnen
worden uitgegeven) of andere reeds op het bedrijventerrein gevestigde bedrijven nooit meer kunnen
uitbreiden en dus ‘op slot’ zitten.

Met deze beleidsregel willen Gedeputeerde Staten zich aansluiten bij de uitgangspunten van de zonering,

zoals die zijn vastgelegd in de vorm van principe geluidsvoorschriften per kavel in het geluiduitgiftemodel
van de zonebeheerder.
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Bijlage 5. Afschrift publicatie ontwerp zonebeheerplan

A BAG Y

e PROVINCIE FLEVOLAND

Z, Afdeling Milieu en Water

WEeT GELUIDHINDER

teputesrde Sia
wde bekend
Ontwerp zonebeheerplan voor industrieterrein
tuchthaven Lelystad,

en het vol

Toelichting

Op 13 mel 2008 heeft het Collepge van Gedepulesrde
Staten het zonebeheerplan als bedoeld in artikelnbg
van de Wet geluidhinder, voor industrieterrein
Luchthaven Lelystad in onbwerp vastgesield

Door ganwijzing van dit industrieterrein als een
industrieterrein van regionaal belang, is de provin-
cie op grond van de Verordening voor de fysieke
leefomgeving Flevoland voor dit industrieterrein de
zonebeheerder

in het zonebshesrplan wordt de extra geluidruimte
die wordt verkregen bij de verruiming van de geluid-
zone, in principe toebedeeld aan de nog uit te geven
bedriffskavels op dit industrieterrein. Het doel hier-
van s dat bl het vergunnen van wizigingen van
bestaande bedrijven en onvoorziene ontwikkelin:
gen er geen te kort aan geluidruimte ontstaat voor
deze kavels. Conform de beleidsregel vergunning-
verlening milisuwetgeving 2008, vastgesteld door
het college op 29 januarn 2008, zal bl vergunning-
verlening op grond van de Wet milieubeheer voor
bedripven op het ndustrieterrein luchthaven
Lelystad van het vast te stellen zonebeheerplan
waorden uitgegaan.

voor de goede orde wordt apgemerkt dat het zone
beheerplan geen betrekking heeft op geluld van de
luchtvaart.

et het zonebeheerplan word tevens invulling
gegeven aan de voorwaarde die wij hebben gesteld
in het bestuit hogere grenswaarden voor 4
bestaande woningen in de omgeving van dit
industrieterrein mel kenmerk ME/O2 ogg28g/0
daterende 22 oktober 2002, namelijk dat op het
morment van vaststelling van het besternmingsplan
voor de verruiming van de geluidzone er een zone-
beheermodel moet zijn vastgesteid. Het betreffen-
de zonebeheerplan treedt dus in de plaats van het
in april 2008 door de gemeente Lelystad ter inzage
golegde antwerp zonebeheermodel Na vasisielling
van het definitieve zonebeheerplan kan de gemeen-
te Lelystad vervoigens met gebruikmaking van deze
hogere grenswaarden, het bestemmingsplan voor
de verruirming van de geluidzone vaststellen,

Zignswijzen

ten ieder kan gedurende de penode van lerinzage-
legging tegen het ontwerp zonebeheerplan schrit-
telijk of mondeling zienswijzen naar voren brengen
Sehriftelifke zienswijzen kunnen worden ingebracht
bif Gedeputesrde Staten van Flevoland, Postbus g,
Bzoo AR Lelystad

Ter inzage
ret antwerp zonebeheerplan ligt met deze kennis
geving op werkdagen tidens kantooruren voor een
ieder ter inzage, van donderdag 22 mei 2008 tot eén
et woensdag 2 juli 2008, op de volgende plaatsen:
- in het gemeentehuis van Almere, Stadhuisplein
te Alrmere, op werkdagen tijdens kantooruren;
in het gemeentehuis van Dronten, De Rede 1 1e
Draonten, op werkdagen tijdens kantooruren;
in het gemeentehuls van Lelystad, Stadhusplen
2 te Lelvstad, op werkdagen tijdens kantooruren;

2A/S/08 Cotrmee

in het gemeentehuls van de Noordoostpolder,
Harmen Visserplein 1 te Emmeloord, op werkda-
gen tdens kantooruren;

in het gemeentehuis van Urk, Singel 9 te Urk, op
werkdagen tijdens kantooruren;

in het gemeentehuis van Zeewolde, Raadhuis-
plein 1 te Zeewolde, op werkdagen tijdens kan-
to
in het provinciehuis van Flevoland, Visarenddreef
1 te Lelystad, op werkdagen tijdens kantooruren

ais buiten deze
o 265386} een

O de stukken op het provin
urern in te zien, kan telefom
afspraak worden gemaakl
Tevens is het ontwerp voor een ieder toeganke.
iifk via de website http://provincie flevoland ni/
nieuws/s ter_inzage legging/.

Nadere inlichtingen
Vaor nadere inlichtingen kunt u zich wenden tot de
Afdeling Milieu en Water, telefoon 0320 265386,
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Bijlage 4. Overzicht geldende ten hoogst toelaatbare geluidbelasting

Adres woning Ten hoogst toelaatbare
geluidbelasting in dB(A)

Eendenweg 3 57
Eendenweg 5 56
Eendenweg 9 55
Eendenweg 11 55
Eendenweg 13 52
Eendenweg 16 52
Eendenweg 18 52
Meerkoetenweg 10 52
Meerkoetenweg 11 52
Meerkoetenweg 14 55
Meerkoetenweg 15 55
Meerkoetenweg 17 55
Meerkoetenweg 18 52
Meerkoetenweg 21 55
Meerkoetenweg 23 52
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Bijlage 6. Ontvangen zienswijzen

UAN DCR FOLTZ

a d v 0 C a i e n

AANTEKENEN MET BERICHT YAN ONTYANGST

Provincie Flevoland
Gedeg“tw& Staten G.L.W. van der Feitz
Postbus 55 M.E. Gelpke
8200 AB Lel“%tad A4 van der Goarw
SAMA Sluysmans
W, J.E. van der Werd
#, Roelewiin
W18, Clzassen- Dales {5urishy
LG, de Wries Robbe (advisenr)
Datum; 27 juni 2008 T: OF0-3131052
Uw ref.: M 0850509486
Onze ref.; 8%6/L.C0lien E: cornelissen@feltz.nl

Betreft: Zienswijzen tegen Ontwerp-Zonebeheerplan ex
artikel 164 Wet geluidhinder

Geacht college,

Hamens het ANWB Test- en Trainingscentrum V.0.F, te Lelystad, c.q. namens de vennoten
ANWE Test- en Trainingscentrum Beheer B.V. te Den Haag respectievelijk PON Holdings B.Y. te
Leusden, maak ik middels deze brief - tijdig - Zienswijzen kenbaar tegen het Ontwerp-
Zonebeheerplan ex artikel 164 Wet Geluidhinder, Dit Ontwerp-Zonsheheerplan heeft ter inzage
gelegen van donderdag 72 mei tot en met woensdag 2 juli 2008.

1. Inde inleiding van het ontwerp-zoenebeheerplan wordt gesteld dat vitsluitend
geluidruimte toegewezen wordt aan nog Uit te geven bedrijfskavels oo industrieterrein
Luchthaven Lelystad. Het ontwerp-zonebeheerplan kent aldus geen extra geluidruimte
toe aan reeds bestaande bedrijven op het betreffende industrieterrein,

2. Bij toetsing van de witbreiding van bestaande bedrijven (...} vraagt het zonebeheerplan
om de gereservesrde geluidruimte voor de braakliggende bedrijfskavel als
“uitgegeven” te beschouwen, zodat het zonebeheerplan verzekert dat in de loop van
de tijd voor de geplande ontwikkeling van het industrieterrein geluidruimte
beschikbaar blijft.

3. Het ontwerp-zonebeheerplan is ten aanzien van de bestaande bedrijven op het
betrefferde industrieterrein inconsistent. Allereerst wordt gesteld dat het
zonebeheerplan uitstuitend geluidruimte toekent aan nieuw te vestigen bedrijven,
terwijl op pagina 3 juist wordt gesteld dat de verruiming van de geluidzone en de

Wan der Feltz advocaten | Javastraat 21 2583 AN Den Haag Postbus 85615 2508 CH Den Haag
Too+ 3 70 31 31 050 FL=314070 11 31060 | B efodfeltzsd | W werwifeltzn
Stichting Desdencelcen Yan ger Faltz advoraten B Van Lanschot 63.73 57,728
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hogere grenswaarden Zijn gebaseerd op de gewenste ontwikkeling van de nog
braakliggende kavels in combinatie met een reserve geluidruimte voor ontwikkelingen
van bestaande bedrijven.

4. Op pagina 5 van het ontwerp-zonebeheerplan wordt gesteld dat voor uitbreiding van
bestaande bedrijven en voor afwijkende ontwikkelingen op de nog uit te geven
bedrijfskavels er in het zonebeheerplan een rest geluidruimte wordt gereservesrd. Wel
moet hierbij de toedeling van de geluidruimte in het zonebeheerplan als uitgangspunt
worden gehanteerd in geval een bestaand bedrijf wil uitbreiden en hiervoor extra
geluidruimte vraagt.

5. Hier lijkt weer enige mogelijkheid te zijn voor een vergroting van de geluidsruimte voor
bestaande bedrijven. Niettemin wordt op pagina 10 van het ontwerp-zonebeheerplan
opnieuw gesteld dat de verlangde geluidruimte voor de nog uit te geven bedrijfskavels
samen met de geluidruimte voor het proefdraaien van vliegtuigen de geluidbehoefte
vormt waarop grotendeels de nieuwe geluidzone en vastgestelde hogere waarde is
gebaseerd. Dat dit ook gebaseerd zou Zijn op uitbreidingsmoselijkheden van bestaande
bedrijven wordt op deze pagina niet kenbaar gemaakt.

6. Nuin het ontwerp-zonebeheerplan slechts de voorziene geluidruimte behoefte voor de
ontwikkeling van de braakliggende kavels wordt vastgelegd, biedt het zonebeheerplan
in geen geval een waarborg voor de benodigde geluidruimte van huidige activiteiten
van reeds bestaande bednjven of voor een uitbreiding van die activiteiten,

7. Enerzijds wordt er rest geluidruimte gereserveerd, terwijl anderszijds in geval een
bestaand bedrijf wil uitbreiden en hiervoor extra geluidruimte vraagt, de toedeling van
de geluidruimte in het zonebeheerplan als uitgangspunt moet warden gehanteerd en
deze toedeling van geluidsruimte slechts ziet op nieuw te vestigen bedrijven, De
consequentie van deze overweging is dat de positie van het ANWS Test- en
Trainingscentrum zal worden getoetst 2an de geluidsruimte die is gereserveerd voor
fictieve bedrijven. Het privilege dat deze niet aanwezige fictieve bedrijven krijgen
drukt aldus op de positie van de bestaande, waarender die van het ANWE Test- en
Trainingscentrum.

8. Nu de toedeling van geluidruimte in het zonebeheerplan alleen lijkt te zijn gebaseerd
op de nog uit te geven kavels is alleszins onduidelijk in hoeverre een daadwerkelijke
toekenning van meer geluidruimte aan bestaande bedrijven mogelijk is. Dit klemt te
meer nu aan de gemeente Lelystad is verzocht om in een beleidsregel
vergunningveriening te verankeren dat zij bij de totstandkoming van yergunning aan
bedrijven op het onderhavige industrieterrein het zonebeheerplan als uitgangspunt
neemt. Het zonebeheerplan wordt hiermee verheven tot gemeentelijk beleid waar de

Pagina 2 van 4
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10,

11.

12.

13.

gemeente verlening van vergunningen (behoudens de inherente afwijkingsbevoegdheid)
op moet baseren.

Mu enerzijds wordt gesteld dat er voor bestaande bedrijven rest geluidruimte overblijft
en anderzijds de vergunningverlening zal worden gebaseerd op het zonebeheerplan
waarin de toedeling van geluidruimte alleen ziet op nog uil te geven kavels, wordt
onvoldoende gewaarborgd dat bestaande bedrijven, waaraonder het ANWE Test- en
Trainingscentrum, bestaande activiteiten zullen kunnen blijven uitoefenen en is
evenmin gewaarborgd dat er daadwerkelijk mogelijkheden Zijn om deze activiteiten uit
te bredden indien zodanige uitbreiding een grotere geluidsruimte verlangt.

Op pagina 12 wordt gesteld dat Gedeputeerde Staten invulling geven aan de
adviesbevoegdheid op grond van artikel 8.7 Wet NMilieubeheer (Wm) wanneer het gaat
om het toedelen van extra geluidruimte aan bestaande bedrijven (..}, Ook hierbi) is
opnieuw het zonebeheerplan en dus de daarin opgenomen reservering van geluid voor
de resterende nog uit te geven kavels uitgangspunt. Het blijft derhalve onvoldoende
duidelijk of daadwerkelijk tot een toekenning van meer geluidruimte aan bestaande
bedrijven zal worden overgegaan en welke toetsingsmaatstaf bij het advies op grond
wvan de Wm zal worden gehanteerd.

Het onvoldoende waarborgen van de huidige en toekomstige activiteiten van het ANWE
Test- en Trainingscentrum komt in strijd met het doel van het zonebeheerplan, zoals
dit op pagina 18 wordt geschetst, namelijk het voorkomen dat (...} andere reeds op het
bedrijventerrein gevestigde bedriiven nooit meer kunnen uitbreiden en dus op ‘stot”
zitten.

Het ontwerp-zonebeheerplan is ten aanzien van de positie van de bestaande bedrijven
inconsistent en daardoor strijdig met het doel van dit plan. In het licht van
bovenstaande overwegingen is het ontwerp-zonebeheerplan daarom enbegrijpelijk en
ervoldoende gemotiveerd. Ik verzoek u dan ook om in het zonebeheerplan over de
positie van bestaande bedrijven, waaronder het ANWB Test- en Trainingscentrum, meer
helderheid te verschaffen en te waarborgen dat de huidige activiteiten en mogelifke
vitbreidingen hiervan kunnen plaatsvinden wanneer voor deze uitbreiding meer
geluidruimte poodzakelijk is. Alleen dan kan het doel van het beheerplan volledig
worden verwezenlijkt.

Indien u hiertoe aanleiding ziet ben ik tot een nadere toelichting op deze denswijzen
gaarne bereid.

Pagina 3 van 4
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Stichting CDO Lelystad Airport

Van: Stichting CDO (v.h. club van Omwonenden) Lelystad Airport
Meerkoetenweg 11
8218 NA Lelystad.

Aan: Gedeputeerde Staten
Postbus 55
8200AB Lelystad.

Onderwerp: reactie ontwerp zonebeheerplan industrieterrein Lelystad luchthaven.
Kenmerk: 652399
Datum: 01-06-2008

Geachte GS provincie Flevoland,

Gaarne willen wij als direkt betrokkenen/omwonenden een reactie geven op het zonebeheerplan
van industrieterrein Lelystad Airport.

Het zonebeheer is bedoeld als instrument om bestaande en nieuwe activiteiten te toetsen aan
geldende grenswaarden op een gezoneerd industrieterrein.

Dit industrieterrein was gezoneerd in 1991 maar door beleid om fun naar het vliegveld te halen
hield de provincie zich niet aan de zonering. Daardoor wil GS de zonegrens verruimen met
hogere grenswaarden op 14 woningen zonder het industrieterrein te vergroten. De provincie
vergeet daarbij gemakshalve dat er ook nog een vliegveld ligt op dit industrieterrein en onder het
mom van een proefdraaiplaats voor vliegtuigen gaat ze de omgeving dubbel belasten, want
diezelfde omwonenden krijgen naast een BKL en KE zone dus ook nog eens fun te verwerken in
de weekenden. Komt niet erg integer en betrouwbaar over bij die omwonenden. Bovendien dient
het geen enkel economisch nut.

In dit nieuwe zonebeheerplan, die in de plaats zal komen van het zonebeheersmodel van de
gemeente wordt voor de goede orde opgemerkt dat dit zonebeheerplan geen betrekking heeft op
het geluid van de luchtvaart. In Art.1 van de luchtvaartwet staat echter dat onder luchtvaart wordt
verstaan: het gebruik van luchtvaartuigen.

Omdat dit vliegveld op een industrieterrein ligt zal niet alleen het proefdraaien maar ook de start,
het warmdraaien en na het landen het taxién onder het zonebeheerplan moeten vallen, immers het
vliegveld is ook een onderneming die zich op dit industrieterrein heeft gevestigd. Zolang de
wielen niet van de grond zijn behoort het lawaai onder het industriegebeuren.

Immers, U merkt op dat een proefdraaiplaats geen luchtvaart is, daarmee impliceren dat alles wat
op de grond staat geen luchtvaart is. Dus ook ondernemingen die na onderhoud hun vliegtuigen
laten draaien vallen onder dit zonebeheerplan!

Het industrieterrein is een gezoneerd industrieterrein in de zin van de Wet geluidhinder en dit
zonebeheerplan een instrument van uitgifte van beschikbare geluidruimte om ongewenste
belemmeringen te voorkomen. En in het zonebeheerplan heeft u aangegeven waar de nog
beschikbare kavels wat betreft geluidvoorschriften aan moeten voldoen.

Wij willen ook gaarne weten waar de bestaande bedrijven qua geluidvoorschriften aan moeten
voldoen.

25



Zonebeheerplan ex art 164 Wet geluidhinder Industrieterrein Luchthaven Lelystad

De uitgangspunten voor zonebeheer is vastgelegd in de wet geluidhinder en in art 164 wordt het
zonebeheerplan geintroduceerd. Het bindt de zonebeheerder maar is niet gericht op

2

rechtsgevolg voor burgers en bedrijven. Wij vinden dit wel heel merkwaardig want als het geen
rechtsgevolg heeft wie heeft er dan belang bij?

De wet geluidhinder beschrijft niet de procedure voor de vaststelling van het zonebeheerplan, wij
mogen wel zienswijzen inbrengen maar er is geen beroep mogelijk tegen het vastgestelde
zonebeheerplan en dus kunnen ook alle zienswijzen gemeden worden.

Als omwonenden hebben wij er grote moeite mee dat in het zonebeheerplan geen rekening met
de weekenden wordt gehouden. Immers u ziet aankomen dat wij van het vliegveld ook in de
weekenden relatief veel hinder zullen ondervinden. Naast veel sportvliegtuigen, stuntvliegtuigen
en het aviodrome, die met goed weer zich vaker zullen laten zien zal er daarnaast ook meer fun
aanwezig zijn en zal het totale geluidplaatje erg negatief zijn voor de direkt betrokkenen. Daar
houdt het zonebeheerplan geen rekening mee en als daardoor de zonegrens eens overschreden
gaat worden verschuild U zich achter het motief dat er toch maar weinig mensen wonen. In de
weekenden wordt het wel erger ervaren dan doordeweeks, maar daar houdt de wet en u dus ook
geen rekening mee. En dat zagen wij graag verandert in dit zonebeheerplan. Want naast alleen
sturen van lawaai in het algemeen ook rekening houden met het gebruik over de dagen en
speciaal de weekends.

Wat u met een zoneringplan ook kunt sturen, maar dan moet U wel beschikken over een
structuurplan van het industrieterrein is de plaatsing van de lawaaimakers. U praat wel heel stoer
over inwaartse zonering. Dus u begrijpt wat wij bedoelen met plaatsing, maar in dit zoneringplan
staan twee lawaaimakers waarvan de proefdraaiplaats op een totaal verkeerde plek komt te
liggen. Want in de Wet geluidhinder staat bij het begrip lawaai ook gevaar en dat gaat U zeker
cre€ren met deze plek voor de proefdraaiplaats. Wij weten dat dit niet de goede plek is om dit te
melden, maar omdat wij ook verder kijken dan alleen dit zonebeheerplan menen wij u daar toch
van op de hoogte te moeten stellen. Als deze proefdraaiplaats gerealiseerd wordt waar hij nu
gepland staat dan gaat U niet alleen de fout in met uw zonegrens aan de vlotgrasweg (de
boerderijen komen dan ook hoger dan 50 Dba) maar wordt U ook veroorzaker van talloze
ongevallen op de larserweg. Als u in uw auto rijdt en u hoort plotseling een hels lawaai dan
schrikt u en bestaat de mogelijkheid dat u zo wordt afgeleidt dat u op uw voorganger klapt. En
dat is wat er staat te gebeuren omdat op de kruising met de eendenweg verkeerslichten staan en
de proefdraaiplaats veel te dicht bij de larserweg komt te liggen. Als dit inwaartse zonering is dan
kunt u dit gedeelte op pagina 9 wel verwijderen want met 152 Dba blijft er op de larserweg zeker
120Dba over, en juist door het plotseling optreden gebeuren er ongelukken. Hoort in het
bestemmingsplan thuis maar ook in de inwaartse zonering van dit plan.

Brengt ons tegelijkertijd bij een vergeten punt in dit zonebeheerplan en wel Lmax. Dat hebben
wij nergens kunnen ontdekken en dat zagen wij toch wel graag opgenomen. Wat en hoelang mag
Lmax van toepassing zijn? En hoe wordt dat verder in de berekeningen opgenomen?

Wijj zien graag en niet alleen qua lawaai, maar ook qua veiligheid voor een vliegveld het cross-
en speedwaygebeuren (Midland) verdwijnen en daar de proefdraaiplaats met geluidwallen naar
toe geplaatst. En dan niet in de weekenden proefdraaien! Schiphol duidelijk maken wat u wilt
met de proefdraaiplaats en niet dit zonebeheerplan gebruiken om de omwonenden aan een slecht
leefmilieu te helpen
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En dan met een goed zonebeheerplan de overige bedrijven wijzen op hun verantwoordelijkheden
met een goede beheersing van het lawaai. (RDW, PVI en ANWB)
3
En wij willen weten waar zij in dit zonebeheerplan staan qua Dba geluid.
Naast een zonebewaking in de vorm van rekenmodellen zagen wij in dit zonebeheerplan ook een
meetsysteem opgenomen op 50 meter van de bedrijven, want op die afstanden liggen de
voorschriften voor nieuw uit te geven bedrijven, maar naar wij vermoeden ook van de bestaande
bedrijven. En speciaal voor de zeer grote lawaaimakers is dat van belang. Meten is weten.
Samenvattend komen wij tot de volgende punten die wij graag verwerkt zagen in dit
zonebeheerplan:

- Rekening houden met grondgebeuren van de luchtvaart.

- Rekening houden in dit zonebeheerplan met de weekenden voor de omwonenden.

- Rekening houden met verkeerde opstelling van de proefdraaiplaats. Geluidzone

vlotgrasweg en veiligheid verkeer larserweg.

- Ook aangeven waar de bestaande bedrijven aan moeten voldoen qua lawaai.

- Lmax opnemen en aangeven hoe u dit verwerkt in dit zonebeheerplan.

- Meten is weten. Opstellen van meetapparatuur.

- Dit zonebeheerplan moet niet alleen vertrouwen in GS bij de omwonenden weer enigszins
herstellen maar ook imagoversterkend werken voor het toekomstige vliegveld. Als je na

een vlucht uit het vliegtuig stapt en je wordt ontvangen met crossgeweld kom je nooit
weer.

Tot zover onze inbreng in dit zonebeheerplan. Wij rekenen erop dat u aan de hand van
bovenstaande opmerkingen nog aanvullingen gaat aanbrengen aan het concept.

Hoogachtend,
Namens St. CDO Lelystad Airport
J.Brouwer

G.C.W.Granneman.
C.R.Rademaker
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Bijlage 7.

Voor een nadere motivering van hoofdstuk 11 over de weerlegging van de zienswijzen wordt hier
puntsgewijs ingegaan op de onderdelen van de beide zienswijzen.

Reactie op de zienswijze Van der Feltz

1.

Geen extra geluidruimte wordt toegekend aan bestaande bedrijven.

De conclusie is juist, het zonebeheerplan kent geen geluidruimte toe aan bestaande kavels. Maar
omdat het totaal aan geluidruimte dat in het zonebeheerplan wordt toebedeeld aan nog uit te
geven kavels, minder bedraagt dan de geluidruimte die met de nieuwe geluidzone voor het gehele
industrieterrein beschikbaar komt, biedt de nieuwe zone een rest geluidruimte. De omvang van rest
geluidruimte staat weergegeven in Figuur 4 en Grafiek 1. Deze geluidruimte is beschikbaar voor de
ontwikkeling van bestaande bedrijven en/of eventueel afwijkende ontwikkelingen op de nog uit te
geven kavels.

Gereserveerde geluidruimte voor braakliggende kavels.

Ter aanvulling merken wij op dat met het zonebeheerplan geluidruimte wordt gereserveerd voor de
voorzienbare ontwikkeling van het industrieterrein, namelijk voor de invulling van de nog uit te
geven kavels conform de maximale mogelijkheid qua bedrijfscategorieén zoals in het
bestemmingsplan is geregeld.

Plan is inconsistent t.a.v. bestaande bedrijven.

De gemeente stelt met het bestemmingsplan de Partiele herziening bestemmingsplan Landelijk
gebied Lelystad, gedeelte Oostelijk Flevoland “Geluidzone Industrieterrein Luchthaven Lelystad” een
verruiming van de geluidzone voor het industrieterrein vast. Zoals hierboven bij 1 staat genoemd
biedt deze nieuwe geluidzone zowel geluidruimte voor de uit te geven kavels als voor
ontwikkelingen van bestaande bedrijven. Het zonebeheerplan richt zich uitsluitend op de nog uit te
geven kavels en wordt vastgesteld door de zonebeheerder; voor dit industrieterrein zijn dat
Gedeputeerde Staten. Het gaat om twee verschillende besluiten waartussen naar onze mening
geen sprake is van inconsistentie.

Toedeling van geluidruimte bij bestaande bedrijven of afwijkende ontwikkelingen.
Betreft een constatering die geen aanleiding geeft tot een reactie.

Onduidelijk op welke voorzienbare ontwikkeling de nieuwe geluidzone is gebaseerd.
Verwezen wordt naar de reactie bij punt 1.

Geen waarborg voor huidige activiteiten bestaande bedrijven.

De bestaande rechten van bestaande bedrijven zijn ingevolge de Wet milieubeheer geborgd. Ruimte
voor uitbreiding zijn voor zover bekend meegenomen in het nieuwe zoneontwerp. Hoofdzakelijk
betrof dit de ontwikkeling van Luchthaven Lelystad en de nieuwe (met reéle geluidgrenzen)
vergunning voor het Midlandcircuit.

Privilege braakliggende kavels bij toedeling geluidruimte.

Het huidige gebruik van het ANWB Test- en Trainingscentrum dat door de gemeente Lelystad is
vergund samen met de vergunde rechten van de overige gevestigde bedrijven, zijn uitgangspunt
geweest voor het ontwerp van de nieuwe geluidzone. De ontworpen nieuwe —verruimde-
geluidzone is verder gebaseerd op de geluidruimte die nodig is om op braakliggende kavels
bedrijven te kunnen accommoderen, de voorzienbare ontwikkelingen die bij punt 6 staan genoemd
en op een restruimte. Deze rest ruimte is bedoeld voor het verder ontwikkelen van bestaande
bedrijven en/of voor afwijkende ontwikkelingen op de braakliggende kavels. De betreffende
besluiten waarmee een deel van de restruimte wordt gegund, volgen een normale
inspraakprocedure. Bij dergelijke concrete beslissingen kunt u uw stem laten gelden.

Dat de braakliggende kavels een bepaald privilege hebben volgt uit het feit dat de ontwikkeling van
deze kavels kan worden beschouwd als een voorzienbare ontwikkeling. Minimaal moet worden
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voorkomen dat hiervoor een nieuwe verruiming van de geluidzone noodzakelijk blijkt te zijn.
Ontwikkelingen van bestaande bedrijven die akoestische gevolgen hebben waren bij het ontwerpen
van de nieuwe geluidzone, met uitzondering van de luchthaven en het Mildandcircuit, niet bekend
en zijn ook niet bij de inspraak over de nieuwe geluidzone bij de gemeente Lelystad ingebracht.

8. Toekenning geluidruimte aan bestaande bedrijven onduidelijk.
Verwezen wordt naar de reactie bij punt 1.

9. Onbrekende garantie voor bestaande bedrijven.
Verwezen wordt naar de reactie bij punt 7.

10. Onduidelijkheid over wijze toedeling geluidruimte aan bestaande bedrijven.
In het zonebeheerplan wordt geen toetsingsmaatstaf gegeven voor de toekenning van de
geluidruimte voor bestaande bedrijven en/of afwijkende voorzieningen. Op grond van de Wet
milieubeheer geldt het principe: “Wie het eerst komt, wie het eerst maalt”. Zonder het betreffende
zonebeheerplan zou dit principe voor de totale nieuwe geluidruimte gelden die met de verruiming
van de geluidzone beschikbaar komt. Het betreffende zonebeheerplan beperkt het van toepassing
zijn van dit principe, tot alleen de restruimte waarvoor geen voorzienbare ontwikkelingen bestaan.

11. Onvoldoende waarborg van huidig en toekomstig gebruik blijkt ook uit Bijlage 3.
Bijlage 3 van het zonebeheerplan betreft een onderdeel van de geldende provinciale beleidsregel
vergunningverlening milieuwetgeving 2008. Het op “slot” gezet worden van de ontwikkeling van
een bedrijventerrein door het onevenwichtig opsouperen van de beschikbare geluidruimte, moet
juist met het betreffende zonebeheerplan worden voorkomen. Door middel van het zonebeheerplan
blijft voor voorzienbare ontwikkelingen te allen tijde geluidruimte beschikbaar.

12. In plan is onvoldoende gemotiveerd de consequentie voor bestaande bedrijven.
Zoals uit de reactie op punt 1 blijkt worden de bestaande rechten van bestaande bedrijven al bij wet
beschermd en biedt de nieuwe geluidzone die de gemeente gaat vaststellen, geluidruimte om ook
bestaande bedrijven meer geluidruimte toe te delen. Bij het gebruik van de nieuwe —verruimde-
geluidzone zorgt het zonebeheerplan ervoor dat er voldoende geluidruimte beschikbaar blijft voor
voorziene ontwikkelingen. Voor dit bedrijventerrein betreft dat de uitgifte van nog braakliggende
kavels.

13. Bereid tot nadere toelichting op zienswijze.
De ontvangen zienswijze gaf geen aanleiding tot vragen.

Reactie op de zienswijze Stichting CDO Lelystad Airport, namens de omwonenden

Uitbreiding van de geluidzone niet nodig

Het is een gegeven dat er alleen dringende behoefte bestaat de geluidzone uit 1991 te verruimen zonder aan
het industrieterrein extra bedrijfsgronden toe te voegen. Oorzaak hiervan is dat de geluidzone bij de
vaststelling reeds te krap was. Omdat de bewaking van de zone toen nog niet plaats vond kon de situatie
ontstaan, dat op enkele punten van de zone de geluidbelasting meer bedraagt dan de grenswaarde van 50
dB(A). De ontwikkeling van het industrieterrein zit hierdoor op slot. De voorgestelde verruiming van de
geluidzone is namelijk gewenst voor het huidige gebruik van de luchthaven Lelystad (opheffen van de
gedoogsituatie), om bestaande vergunningen van onder andere lawaaisportinrichtingen te actualiseren en
om medewerking te kunnen verlenen aan de uitgifte van nog braakliggende bedrijfskavels op dit
industrieterrein. Juist om problemen zoals die nu bestaan met de geluidzone uit 1991 te voorkomen, wordt
het zonebeheerplan geintroduceerd. Hiermee kan de beschikbaar komende geluidruimte beter
gecontroleerd worden benut. De vaststelling van de nieuwe zone geschiedt door de gemeente Lelystad met
het bestemmingsplan de Partiele herziening bestemmingsplan Landelijk gebied Lelystad, gedeelte Oostelijk
Flevoland “Geluidzone Industrieterrein Luchthaven Lelystad” .
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Rekening houden met grondgebeuren van de luchtvaart.

De activiteiten op de grond van een vliegtuig die bedoeld zijn voor het (gaan) uitoefen van een vliucht vallen
geheel onder de Luchtvaartwet. Op andere activiteiten met vliegtuigen is de Wet milieubeheer van
toepassing. De gebruikers van het luchtvaartterrein zijn echter wel te allen tijde gebonden aan het geldende
Luchthavenreglement. Hierin is onder andere vastgelegd op welke locatie het is toegestaan
vliegtuigmotoren te testen. Aan het gebruik en de geluidbelasting van deze proefdraailocatie zijn in de Wet
milieubeheervergunning van de luchthaven eisen gesteld. Proefdraaien op de een andere locatie is
verboden. De geluidbijdrage van het proefdraaien is verdisconteerd in de omvang van de nieuwe —
verruimde- geluidzone die de gemeente gaat vaststellen.

In het zonebeheer moet rekening worden gehouden met de weekenden.

Dat bij het gebruik van het industrieterrein tussen de doordeweekse dagen en de weekenden grote
verschillen bestaan is ons bekend. De zonegrenswaarde van 50 dB(A) geldt op grond van de Wet
geluidhinder voor 365 dagen per jaar. De wet geeft geen mogelijkheid om bij het gebruik van de zone te
differentiéren naar doordeweekse dagen en weekend dagen. Wel wordt voor de beoordeling van de
grenswaarde van 50 dB(A) op de zone er van uitgegaan dat alle bedrijven gelijktijdig hun totaal vergunde
geluidruimte maximaal gebruiken (worst case). Wanneer het zwaartepunt van het gebruik van dit
industrieterrein ligt in de weekenden dan komt die situatie ook het meest overeen met de uitgangspunten
van de zonering en wordt met het onderhavige zonebeheerplan voor die (maximale) situatie de resterende
geluidruimte toegedeeld aan braakliggende kavels en beschikbaar gesteld aan het ontwikkelen van
bestaande bedrijven.

Uit oogpunt van verkeersveiligheid op de Larserweg is de proefdraaiplaats verkeerd gesitueerd.

De beoordeling van de verkeersveiligheid op de Larserweg bij het gebruik van de gekozen proefdraailocatie
maakt geen onderdeel uit van het zonebeheerplan. Ter aanvulling merken wij op dat het gebruik van de
betreffende proefdraailocatie reeds is toegestaan op grond van de Wet milieubeheervergunning die de
provincie op 2 augustus 2005 heeft verleend en die naar aanleiding van de uitspraak van de Raad van State
op 21juni 2006, op 22 augustus 2006 opnieuw onder opschortende voorwaarde is vastgesteld. Wij
verwachten dat mede door de geluidafschermende voorziening die met een hoogte van 6 meter aan de zijde
van de Larserweg zal worden gerealiseerd, het effect op de gebruikers van de Larserweg beperkt zal zijn.

Ook aangeven waar de bestaande bedrijven aan moeten voldoen qua lawaai.

De informatie is beschikbaar in de vergunningendossiers bij de gemeente en de provincie en is vastgelegd in
zonebewakingsmodel. Een volledig overzicht van de actuele geluidvoorschriften per bedrijf is in de maak.
Zodra deze lijst gereed is zal de Stichting hiervan een exemplaar ontvangen.

Lmax opnemen en aangeven hoe dit is verwerkt in dit zonebeheerplan.

Het gebruik van het industrieterrein kenmerkt zich door de discontinuiteit ervan. Dit gaat in de regel
gepaard met grote schommelingen in de geluidbelasting. Een aantal activiteiten duren hierbij relatief kort.
Bijvoorbeeld de meest lawaaiige raceklasse op het Midlandcircuit rijdt op een wedstijdzondag slechts 3 keer
5 minuten. Het proefdraaien van vliegtuigmotoren geschiedt op een dag slechts gedurende 5 tot 7 minuten
op vol vermogen. Deze activiteiten worden in de omgeving duidelijk opgemerkt. In het kader van het
vergunningtraject mag het kortstondig maximale geluidniveau (Lmax) bij de woningen in de omgeving niet
meer bedragen dan 70 dB(A). Vanwege het proefdraaien mag bij enkele woningen aan de Eendenweg het
Lmax niveau niet meer bedragen dan maximaal 75 dB(A). Bij de geluidzonering van een industrieterrein op
grond van de Wet geluidhinder worden deze Lmax niveaus alleen indirect betrokken. De geproduceerde
Lmax niveaus dragen namelijk bij aan de equivalente geluidbelasting vanwege de betreffende inrichting
over de gehele dagperiode. De norm op grond van de Wet geluidhinder, dat de geluidbelasting vanwege alle
bedrijven gezamenlijk op de grens van de zone niet meer mag bedragen dan 50 dB(A) in de dagperiode,
houdt hierdoor alleen indirect rekening met de Lmax niveaus. Op deze wijze is dus de Lmax bijdrage van de
toekomstige bedrijven op de braakliggende kavels ook in de voorgestelde geluidvoorschriften
verdisconteerd.

Meten is weten. Opstellen van meetapparatuur.

De geluidbelasting op de zonegrens mag vanwege alle bedrijven op het industrieterrein niet meer bedragen
dan 50 dB(A). Deze beschikbare geluidruimte wordt aan bedrijven toebedeeld in het kader van de
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vergunningverlening. Het is hierbij belangrijk om te weten dat voor de beoordeling van een
vergunningaanvraag altijd de zogenaamde representatieve bedrijfssituatie bepalend is. De representatieve
bedrijfssituatie is die situatie waarbij een inrichting nagenoeg zijn maximale hoeveelheid geluid maakt. Bij
de zonetoets worden dus van alle bedrijven de maximale hoeveelheid geluid die zij kunnen maken
betrokken. De praktijk is dat de betreffende bedrijven lang niet iedere dag hun maximale hoeveelheid geluid
maken en dat bedrijven onderling vaak niet op dezelfde dag (dus gelijktijdig waarvan de zone wel uitgaat)
hun maximale hoeveelheid geluid produceren. De geluidbelasting op de zonegrens die niet meer mag
bedragen dan 5o dB(A) is dus feitelijk een theoretische waarde die in de praktijk niet snel zal voorkomen. Het
meten van geluid op de zonegrens ligt om die reden ook niet voor de hand. Gemeten moet worden per
individueel bedrijf. Zowel de gemeente als de provincie (onder andere met behulp van een te ontwikkelen
geluidmeet- en registratiesysteem rond een tweetal bedrijven) hebben naar aanleiding van de
handhavingspilot in april 2007 op zich genomen frequenter de geluidbelasting van de individuele bedrijven
te meten.

Beperkte (zelf)bindende werking van het zonebeheerplan

Het zonebeheerplan geeft de werkwijze aan die anderen van de provincie mogen verwachten. De uitvoering
hiervan is vervolgens terug te vinden in de milieuvergunning die de provincie verleent. Tegen deze
vergunning bestaat dan vervolgens wel de mogelijkheid van beroep open.

Dit zonebeheerplan moet niet alleen het vertrouwen in GS bij de omwonenden weer enigszins herstellen
maar ook imagoversterkend werken voor het toekomstige vliegveld.

Het belangrijkste doel van het zonebeheerplan is om de met de verruimde geluidzone beschikbaar komende
geluidruimte te managen. In het zonebeheerplan wordt aan de nog uit te geven bedrijfskavels fictief
geluidruimte toegedeeld, met als doel deze geluidruimte als gereserveerd te beschouwen wanneer
bestaande bedrijven willen uitbreiden of een niet voorziene ontwikkeling zich voordoet. Op grond van de
Wet milieubeheer geldt het principe: “Wie het eerst komt, het eerst maalt”. Zonder het betreffende
zonebeheerplan zou dit principe voor de totale nieuwe geluidruimte gelden. Het betreffende
zonebeheerplan beperkt het van toepassing zijn van dit principe, tot alleen de restruimte waarvoor geen
voorzienbare ontwikkelingen bestaan. Hiermee wordt voorkomen dat voor de invulling van braakliggende
kavels (spoedig) een nieuwe verruiming van de geluidzone noodzakelijk is. Kortom de provincie gaat voor
een duurzaam gebruik van de beschikbaar komende geluidruimte en wenst hiermee in de toekomst nieuwe
verruimingen van de geluidzone en verdere verhoging van de maximale geluidbelasting van woningen in de
zone, te voorkomen.
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Voorschriften

Gemeente Lelystad, Partiéle herziening bestemmingsplan Landelijk gebied Lelystad, gedeelte Oostelijk
Flevoland "Geluidszone Industrieterrein Luchthaven Lelystad"
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Gemeente Lelystad, Partiéle herziening bestemmingsplan Landelijk gebied Lelystad, gedeelte Oostelijk
Flevoland "Geluidszone Industrieterrein Luchthaven Lelystad”



HOOFDSTUK 1. INLEIDENDE BEPALINGEN

Artikel 1. Begripsbepalingen
In deze voorschriften wordt verstaan onder:

1. de plankaart

de plankaart van het bestemmingsplan Partiéle herziening bestemmingsplan
Landelijk gebied Lelystad, gedeelte Oostelijk Flevoland "Geluidszone
Industrieterrein Luchthaven Lelystad", bestaande uit de kaart.

2. het plan

het bestemmingsplan Partiéle herziening bestemmingsplan Landelijk gebied
Lelystad, gedeelte Oostelijk Flevoland "Geluidszone Industrieterrein Luchthaven
Lelystad" van de gemeente Lelystad.

3. geluidsbelasting vanwege een industrieterrein

de etmaalwaarde van het equivalente geluidniveau in dB(A)op een bepaalde
plaats, veroorzaakt door de gezamenlijke inrichtingen en toestellen, aanwezig op
het industrieterrein, het geluid van niet tot de inrichting behorende motorvoertuigen
op het terrein daaronder niet begrepen, zoals bedoeld in de Wet geluidhinder.

4. geluidzoneringsplichtige inrichting

een inrichting, bij welke ingevolge de Wet geluidhinder rondom het terrein van
vestiging in een bestemmingsplan een geluidszone moet worden vastgesteld.

5. voorkeursgrenswaarde

de maximale waarde voor de geluidbelasting, zoals deze rechtstreeks kan worden
afgeleid uit de Wet geluidhinder en/of het Besluit grenswaarden binnen zones rond
industrieterreinen.

6. hogere grenswaarde

een maximale waarde voor de geluidbelasting, die hoger is dan de
voorkeurgrenswaarde en die in een concreet geval kan worden vastgesteld op
grond van de Wet geluidhinder en/of het Besluit grenswaarden binnen zones rond
industrieterreinen.

Gemeente Lelystad, Partiéle herziening bestemmingsplan Landelijk gebied Lelystad, gedeelte Oostelijk
Flevoland "Geluidszone Industrieterrein Luchthaven Lelystad”
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Gemeente Lelystad, Partiéle herziening bestemmingsplan Landelijk gebied Lelystad, gedeelte Oostelijk
Flevoland "Geluidszone Industrieterrein Luchthaven Lelystad”



HOOFDSTUK 2. BESTEMMINGSBEPALINGEN

Artikel 2. Geluidszone

Binnen het op de kaart als “Geluidszone” aangegeven gebied is het realiseren van
woningen en andere geluidsgevoelige bouwwerken als bedoeld in artikel 4 Besluit
grenswaarden binnen zones rond industrieterreinen en het realiseren van terreinen
als bedoeld in artikel 4a van genoemd besluit niet toegestaan.

Artikel 3.  Agrarisch gebied, bebouwingsklasse 1

De inhoud van artikel 4, lid 7 van de voorschriften van het bestemmingsplan
Landelijk gebied Lelystad, gedeelte Oostelijk Flevoland vervalt en wordt vervangen
door:

“Burgemeester en wethouders zijn bevoegd vrijstelling te verlenen van het
bepaalde in lid 2 ten behoeve van het oprichten van een tweede bedrijfswoning
met bijgebouwen, mits deze noodzakelijk zijn voor de agrarische bedrijfsvoering en
voldoen aan alle eisen die in deze voorschriften zijn gesteld aan een eerste
bedrijfswoning met bijgebouwen, met dien verstande dat aan deze bevoegdheid
geen gevolg wordt gegeven op de gronden gelegen binnen de op de plankaart
aangegeven geluidzone industrielawaai luchthaven Lelystad.

Gemeente Lelystad, Partiéle herziening bestemmingsplan Landelijk gebied Lelystad, gedeelte Oostelijk
Flevoland "Geluidszone Industrieterrein Luchthaven Lelystad”
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HOOFDSTUK 3. OVERGANGS- EN SLOTBEPALINGEN

Artikel 4.  Strafbepaling

Overtreding van het bepaalde in de voorschrift artikel 4, lid 7 wordt aangemerkt als
een strafbaar feit in de zin van artikel 1a, onder 2 van de Wet op de Economische
Delicten.

Gemeente Lelystad, Partiéle herziening bestemmingsplan Landelijk gebied Lelystad, gedeelte Oostelijk
Flevoland "Geluidszone Industrieterrein Luchthaven Lelystad”



blz. 38

Gemeente Lelystad, Partiéle herziening bestemmingsplan Landelijk gebied Lelystad, gedeelte Oostelijk
Flevoland "Geluidszone Industrieterrein Luchthaven Lelystad"
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Artikel 5.  Slotbepaling

Deze voorschriften kunnen worden aangehaald onder de titel:

Voorschriften deel uitmakende van het bestemmingsplan “Partiele herziening
bestemmingsplan Landelijk gebied Lelystad, gedeelte Oostelijk Flevoland
“Geluidzone industrieterrein luchthaven Lelystad” van de gemeente Lelystad.
Aldus vastgesteld in de raadsvergaderingvan .........................

De voorzitter,  De griffier,

Gemeente Lelystad, Partiéle herziening bestemmingsplan Landelijk gebied Lelystad, gedeelte Oostelijk
Flevoland "Geluidszone Industrieterrein Luchthaven Lelystad”








