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Samenvatting

In 2008 is de MIRT-verkenning ‘Regio Rotterdam en haven: duurzaam bereikbaar’, met als
werknaam ‘Rotterdam Vooruit, gestart. Een MIRT-verkenning is een studie op hoofdlijnen naar
de knelpunten en oplossingen voor de bereikbaarheidsproblemen in de Rotterdamse regio. Dit
gebied wordt ook wel aangeduid als ‘de Ruit van Rotterdam.

Achtergrond

Rotterdam Vooruit maakt onderdeel uit van Randstad Urgent. Randstad Urgent is één van de
tien projecten uit het coalitieakkoord. Doel van het pregramma is het verminderen van bestuur-
lijke drukte en het versnellen van besluitvarming. Camiel Eurlings is verantwoordelijk pro-
grammaminister.

Op 27 oktober 2008 hebben de portefeuillehouder Verkeer en Vervoer van de Stadsregio Rot-
terdam en de minister van Verkeer en Waterstaat als bestuurlijk trekkersduo de formele start
gemarkeerd van de verkenning door ondertekening van het Randstad Urgent contract.

Inhoud

De MIRT-verkenning Rotterdam Vooruit kenmerkt zich door een brede en samenhangende
het beter benutten van bestaande, de aanleg van nieuwe infrastructuur en de bereikbaarheid,
ruimtelijke ordening en duurzaamheid (milieu) betangrijke onderdelen van deze verkenning.
Eind 2009 moet dit uitmonden in een bestuurlijke voorkeur die wordt vastgelegd in een zoge-
noemd Masterplan. Dit is een ontwikkelingsvisie voorzien van een concreet pakket aan maat-
regelen voor het verbeteren van de bereikbaarheid. De betrokkenen overheden voor Rotter-
dam Vooruit zijn de Ministeries van Verkeer en Waterstaat en VROM, Stadsregio Rotterdam,
gemeente Rotterdam en de provincie Zuid-Holland. Dit Masterplan vormt de basis voor een
robuust en duurzaam mobiliteitssysteem voor de periode 2020-2040.

Vanaf de beginfase worden stakeholders en inwoners geconsulteerd. Om dat zo goed mogelijk
te kunnen doen, volgt Rotterdam Vooruit de adviezen van commissie Elverding’.

Het studiegebied
Binnen de regio zijn drie deelgebieden onderscheiden:
= Het havengebied langs de Nieuwe Waterweg, Voorne Putten en Hoeksche Waard (World
Ports);
* Het centrale, stedelijke gebied binnen en nabij de ruit van Rotterdam (World City);
¢ Het gebied tussen Rofterdam, Den Haag en Gouda (Metropoolregio) is nog onderverdeeld
in:
o Tussengebied Rotterdam — Den Haag;
o AZ20 zone:
o OQostftank.

van de regelgeving. Daarnaast vindt de commissie dat de besluiten qua inhoud en procesgang van een
zodanige kwaliteit moeten zijn, dat ze maatschappelijk zo breed mogelijk worden gedragen. Om snelheid
te maken, is van belang dat een gedegen verkenning wordt uitgevoerd, welke wordt afgesloten met een
politiek gedragen voorkeursbesluit of voorkeursalternatief.

Notitie Reikwijdte en Detailniveau 7
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Wat is een planmer en waarom i$ een planmer nodig?

Voor Rotterdam Vooruit wordt een zogenaamde “planmer” dooriopen®. Tijdens de planmer

wordt onderzocht wat de gevolgen van het Masterplan zijn op natuur en milieu. De resultaten

van de planmer-studie worden gepubliceerd in de vorm van een Milieueffectrapport {plan-

MER).

De planmer kent een aantal vereisten:

*  Openbare bekendmaking;

« Raadpleging overheden en belanghebbenden;

*  Opstellen van het Milieueffectrapport (planMER) waarin systematisch de te verwachten
milieueffecten van de diverse alternatieven worden beschreven en de keuze van het voor-
keursbesluit is gemotiveerd.

Na het tot stand komen van het Masterplan en het Milicueffectrapport zullen de rapporten ter
visie worden gelegd. Dit wordt verwacht in het najaar van 2009,

In de MIRT-verkenning Rotterdam Vooruit vervult de planmer twee functies:

« Het systematisch documenteren/in beeld brengen van de milieugevolgen van het plan;

¢ Er toe hijdragen dat de milieugevolgen tijdig meewegen bij de afweging van de alternatie-
ven, Keuze van het voorkeursalternatief en in de (verdere) plan- en besluitvorming na
vaststelling van het Masterplan.

Wat is de Notitie Reikwijdte en Detailniveau?

Voordat het Milieueffectrapport wordt opgesteld, stelt het bevoegde gezag een notitie Reikwijd-
te en Detailniveau op. Deze notitie geeft een beeld en de afbakening van de voargenomen
plannen, van te onderzoeken alternatieven en milieueffecten hiervan.

De Notitie vormt de basis voor de raadpleging. De notitie wordt gebruikt voor de advisering
door de commissie voor de milieueffectrapportage over de reikwijdte en detailniveau van het
Masterplan en de planmer.

2 procedure van de milieueffectrapportage voor plannen en programma’s op een hoog abstractieniveau

8 Notitie Reikwijdte en Detailniveau
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Voortgang

De decentrale overheden worden geraadpleegd via het Breed Bestuurliik Overleg. Hierin wor-
den de overheden geinformeerd over de voortgang van het Masterplan en de pltanmer ( en
meer specifiek over de Notitie Reikwijdte en Detailniveau).

Maatschappelijke organisaties en stakeholders worden tijdens de consultatieronde actief gein-
formeerd over de voortgang van het Masterplan en de pianmer.

Notitie Reikwijdte en Detailniveau 9
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1

Inleiding

1.1 Aanleiding voor het project

Uit verkeersprognoses blijkt dat de Ruit van Rotterdam (de snelwegen rond Rotterdam) on-
danks alle maatregelen die reeds voorzien zijn in de periode 2020-2040 nog steeds niet vol-
doet aan de normen die daarvoor gesteld zijn ten aanzien van doorstroming en goede bereik-
baarheid

Daarom hebben in oktober 2007 portefeuillehouder Verkeer en Vervoer voor de Stadsregio
Rotterdam mevrouw Baljeu (tevens wethouder Verkeer en Vervoer van Rotterdam) en Minister
Eurlings van Verkeer en Waterstaat afgesproken om in 2008 een verkennende studie te star-
ten naar oplossingen voor de bereikbaarheidsprobiematiek op de Ruit van Rotterdam, in com-
hinatie met de binnenstedelijke bereikbaarheid van Rotterdam en de ontsluiting van de haven.
De minister heeft aangegeven de aanpak van deze probiematiek als pricriteit te beschouwen
voor de Zuidvlieugel. Om een duurzame bereikbaarheid van de Rotterdamse regio te garande-
ren, zijn vooral op de (middelflange termijn aanvullend forse investeringen in een robuust mo-
biliteitsysteem noodzakelijk

Op 27 oktober 2008 hebben mevrouw Baljeu en Minister Eurlings de start gemarkeerd van de
uitvoering van een (MIRT)verkenning naar mogelijke oplossingen van deze problematiek door
ondertekening van het Randstad Urgent contract. De MIRT verkenning moet eind 2009 leiden
tot een Masterplan, waarin neergelegd één bestuurlijke voorkeur en één helder beeld dat leidt
tot een breed gedragen investering- en actieprogramma voor de Rotterdamse regio dat tot
2040 op duurzame wijze bijdraagt aan mobiliteit en ruimtelijke kwaliteit van de regio’s en past
binnen de (interinationale milieueisen en gezamenlijk gedefinieerde financiéle kaders.

In april 2008 is het advies van de Commissie ‘Versnelling Besluitvorming Infrastructureie Pro-
jecten’ verschenen, De Commissie bepleit een drastische aanpassing van het werken aan in-
frastructurele projecten. Het kabinet heeft de aanbevelingen van de Commissie integraal over-
genomen en in oktober 2008 het Actieplan Sneller en Beter naar de Tweede Kamer toegezon-
den. In dit actieplan staan een groot aantal acties opgenomen gericht op de implementatie van
de adviezen van de Commissie. Eén van de acties is gericht op het in de komende 2 jaar uit-
voeren van nieuwe verkenningen conform de aanbevelingen van de Commissie. Gezien het
belang dat wordt gehecht aan het project Ruit Rotterdam is besloten om de reeds in 2008 ge-
starte verkenning zoveel mogelijk langs deze lijnen uit te voeren.

Daarbij wordt aangetekend dat, aangezien het huidige juridische kader nog niet in lijn is met
het actieplan ‘Sneller en Beter’, daarbij gezocht moet worden naar een zorgvuldige combinatie
van het oude en het nieuwe regime. Zolang er geen nieuw regime is, zal voldaan moeten wor-
den aan de vigerende wetgeving.

Conform het actieplan ‘Sneller en Beter' wordt als startpunt van de verkenning daarom alsnog
een startbeslissing genomen. Dit document geeft invulling daaraan en beoogt een aanvulling
te zijn op het reeds in oktober 2008 ondertekende Randstad Urgent-contract (bijlage C).

Notitie Reikwijdte en Detailniveau 11
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1.2 Waarom een planmer?

De MIRT-verkenning heeft de status van een verkenning conform de terminologie van de

Commissie ‘Versnelling Besluitvorming Infrastructurele Projecten’. Zie ook de Startbeslissing:

bijlage D.

Voor het op te stellen Masterplan geldt geen verplichting om een planMER? op te stelien. Ech-

ter in de onderbouwing van de keuze in het Masterplan zullen wel argumenten van duurzaam-

heid en milieu een rol spelen. Hiervooer is een systematische studie naar milieueffecten vereist.

Ook voor de eventuele vervolgprocedures is een gedegen argumentatie inclusief beoordeling

en afweging van milieueffecten van belang. Dit betekent dat inhoudelijk dezeifde informatie

nodig is als voor een planMER. Derhalve is in deze MIRT-verkenning gekozen om de milieuef-

fectenstudie in de vorm van een vrywillige planmer uit te voeren.

in de MIRT-verkenning vervult de planmer twee functies:

* Het systematisch documenteren/in beeld brengen van de milieugevolgen van het plan;

= Er toe bijdragen dat de milieugevolgen tijdig meewegen bij de afweging van de alternatie-
ven, keuze van het voorkeursalternatief en in de (verdere) plan- en besluitvorming na
vaststelling van het Masterplan.

De planmer voor deze MIRT-verkenning wordt uitgevoerd volgens de Europese richtlijn
2001/42/EG met inachtneming van de bepalingen in de Wet milieubeheer. De resultaten hier-
van worden gepubliceerd in een Milieueffectrapport, dat onderdeel uitmaakt van het Master-
plan.

Notitie Reikwijdte en Detailniveau

De planmer start met een openbare bekendmaking (zie bijlage A). Daarmee start ook de raadple-
ging of consultatie over de pfanmer. De Projectorganisatie organiseert een consultatieronde (be-
stuurlijk/ambielijk, stakeholders, burgerpanel) voor de zomervakanties van 2009. Deze Notitie
Reikwijdte en Detailniveau is uitgangspunt voor het begin van de planmer (bij het Masterplan) en
van de advisering door de Commissie voor de milieueffecfrapportage over reikwijdie en detailni-
veau van Masterplan en planmer.

De notitie reikwijdte en Detailniveau heeft geen formele status en fungeert alleen als hulpmiddel bij
de consultatieronde en advisering door de Commissie voor de milisueffectrapportage

1.3 Opdrachtgevers

Als opdrachtgevers namens alle betrokken partijen treden op: Minister van Verkeer en Water-
staat en portefeuillehouder Verkeer en Vervoer van de Stadsregio Rotterdam.

Initiatiefnemers en direct betrokken partijen zijn het Ministerie van Verkeer en Waterstaat en
Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer, de Provincie Zuid Holland, Stadsregio
Rotterdam, Gemeente Rotterdam.

1.4 Leeswijzer

In de volgende hoofdstukken wordt invulling gegeven aan:
* De probleemanalyse en afbakening (hoofdstuk 2);

+« De alternatieven (hoofdstuk 3);

« Effectbeschrijving en beoordelingskader (hoofdstuk 4);

® planMER (het milieueffectrapport)
planmer (procedure van de milieueffectrapportage voor plannen en programma’s op een hoog abstractie-
niveau)

12 Notitie Reikwiidte en Detailniveau
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* Milieueffectrapport (hoofdstuk 5),
* Besluitvorming en processtappen van de planmer (hoofdstuk 8).
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2 Probleemanalyse en afbakening

2.1 Problematiek

211 Algemeen

Uit de Landelijke Markt en Capaciteits Analyse (LMCA) wegen is gebleken, dat de bereikbaar-
heidsdoelstellingen uit de Nota Mobiliteit (NoMao) op de Ruit van Rotterdam zonder extra maat-
regelen in 2020 en daarna niet worden gehaald. Daarbij is ervan uitgegaan dat de geplande
wegenprojecten (zoals de A4 Delft - Schiedam, de A13/16 en de A15 MaVa) zijn gerealiseerd
en Anders Betalen voor Mobiliteit (ABvM) is ingevoerd.

De probleemanalyse van het openbaar vervoer hesft in hoofdlijnen de volgende problemen

aan het licht gebracht:

= In een aantal delen van de regio is sprake van onvoldoende samenhang in het QV-
netwerk;

= Gewenste verplaatsingen op een aantal relaties binnen de regio worden met het huidige
OV-aanbod onvoldoende bediend;

+ Verschillen in kwaliteit OV-bereikbaarheid tussen Rotterdam Centrum en andere knoop-
punten vanuit woongebieden in Rotterdam en regio.

De Stadsregio en de gemeente Rotterdam hebben hun ruimtelijk beleid en het verkeers- en
vervoersbeleid vastgelegd in het RR2020, de Stadsvisie, het RVVP en VVPR. Hierin staan
economische sterke stad en regio die aantrekkelijk zijn om te wonen, een verbetering van de
internationale concurrentiepositie en goede bereikbaarheid centraal. De noodzaak van een
goede bereikbaarheid in deze regio wordt 0ok onderschreven door analyses en adviezen van
de OESO en de commissie Kok. Uit deze en andere analyses blijkt dat er juist grote zorgen
zijn ten aanzien van de bereikbaarheid in deze regio.

Daarbij komt dat er grote zorgen zifn ten aanzien van de eenzijdige ontsluiting van de Rotter-
damse haven en daarmee de kwetsbaarheid van de wegverbinding naar de haven. De afwik-
keling van het verkeer van en naar de haven verloopt thans voornamelijk via de A15.

Vanuit de ambities van duurzaamheid zoals die zijn vastigesteld in het regeerakkoord en de
visie van de gemeente Rotterdam op Duurzaamheid (Rotterdam Climate Initiative) moet duur-
zaamheid ook een belangrijke pijler worden van de oplossing. Het gaat daarbij om duurzaam-
heid in ecologische zin, maar de oplossing zal ook robuust en toekomstvast moeten zijn.

De te maken keuzes voor het oplossen van deze problematiek hebben een zeer grote invioed
op de verdere ontwikkelingen binnen de regio Rotterdam. Omgekeerd zijn de ruimtelijke ambi
ties in deze regio (zie de diverse plannen/ontwikkellocaties in par 4.2) mede bepalend voor de
aard en omvang van de druk op het netwerk.

Notitie Reikwijdte en Detailniveau 15
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2.1.2 Problematiek wegennet

gemaakt. Deze probleemanalyse heeft betrekking op reistijden, capaciteit van het wegennet en
betrouwbaarheid/kwetsbaarheid. De verschillende bronnen geven niet aitijd dezelfde knelpun-
ten op het hoofdwegennet. Een aantal komt uit alle bronnen en studies naar voren. Andere zijn
afhankelijk van economische en ruimtelijke ontwikkelingen. Grofweg zijn er vier soorten te on-
derscheiden, in aflopende ernst.

Knelpunten uit de LMCA en de Netwerkanalyse die zich in 2020 bijna aftijd voordoen:

Er zijn knelpunten die zich altijd voordoen, zelfs in het ruimtelijk-econamische scenario met

krimp van de bevolking en werkgelegenheid en uitgaande van het uitvoeren van alle maatrege-

len conform de Nota Mobiliteit, inclusief Anders Betalen voor Mobiliteit. Er zijn ook knelpunten

die zich alleen bij hogere economische groei voordoen:

= Ongeacht de economische groei (LMCA, alle WLO-scenario’s) komt de Beneluxcorridor
{Ad Kethelplein - Beneluxplein)} als knelpunt in 2020 en 2030 naar voren. De basiskwaliteit
wordt hier in geen enkel scenario gehaald;

¢ Bij hoge economische groei (LMCA, WLO - scenario GE) wordt deze reistijdverhouding
1,25 ook niet gehaald op de hoofdverbindingsassen A4 Delft - Schiedam, A12 Den Haag
- Gouda, A20 Terbregseplein — Gouda en de At16 Ridderkerk - Klaverpolder (Moerdijk);

=  Prins Clausplein en aansluitingen A4 Leidschendam ~ Voorburg, A20 Schieplein, A4 Vijfs-
luizen, A20 Spaanse Polder (uit RVMK - analyses) en A20 Matlingeweg hebben onvol-
doende capaciteit (RVMK = analyses).

Knelpunten die uit de planstudies naar voren komen en zich in 2020 bijna altijd voordoen:

* A20-00si en N57;

« Afhankelijk van ruimtelijke en econoemische ontwikkeling en het gehanteerde model de
A13 Den Haag Rotterdam, de A20-west en de A13/16 (als 2x2) en A16 Dordrecht — Moer-
dijk;

e Aansluitingen N219 — A12 (uit RVMK — analyses) en N218 — A20 {uit RVMK — analyses);

* Hoofdinvalswegen Rotterdam Noord binnen de Ruit: meerdere knelpunten mede als ge-
volg van verdichting Binnenstad;

» Hoofdinvalswegen Rotterdam Zuid: capaciteitsknelpunten rond Zuidplein;

= Capaciteit stedelijke oeverkruisingen: knelpunten Maastunnet en aanlanding Erasmusbrug
(de laatste lijkt oplosbaar in kader van binnenstadsplan);

+ Aansluiting A20 Rotterdam Alexander en aansluitende wegvakken/kruispunten Capelse-
weg-Hoofdweg en Hoofdweg-Alexanderlaan: capaciteitstekort op kruispunten;

¢ Kralingseplein, van Rijkevorselweg, Capelse plein en Algeracorridor: capaciteitstekort op
kruispunten en pleinen;

e N471 Pijnacker- Doenplein (N209);

= Aansluitingen Voorne Pulien op de A15: op alle wegen / kncoppunten vanuit Voorne Put-
ten naar het noorden en oosten wordt de capaciteit overschreden.

Knelpunten die afhankeliik zijn van de gehanteerde maatstaven en/of uitgangspunien:

» Afhankelijk van ruimtelijke en economische ontwikkeling en het gehanteerde model, de
A13 Den Haag Rotterdam, de AZ20-west en de A13/16 (als 2x2) en A16 Dordrecht — Moer-
dijk;

s Aansluiting A15 Barendrecht (lJsselmondse knoop), onder andere afhankelijk van ontwik-
keling Reijerwaard en A15 — Reeweg, is al knelpunt in 2020. Vergroting van de problema-
tiek op lange termijn is afhankelijk van de ontwikkeling van Stadshavens en A16 IJssel-
monde: afhankelijk van ontwikkeling van Stadionpark;

16 Notitie Reikwijdte en Detailniveau
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* Aansluiting A20 Westerlee — Oranjesluisweg (uit RVMK — analyses), A20 Westerlee —
N223 (uit RVMK — analyses), A20 Westerlee — N213 Veilingroute {uit RVMK = analyses)
en A20 Maassluis West {uit RVMK — analyses).

Knelpunten die pas op langere termijn (2030-2040} ontstaan:

*  Op het Hoofdwegennet is de A15 Maasvlakte = Ridderster in 2030 conform de doelstel-

*  Aansluitingen - N209 — A13/16 (uit RVMK - analyses);

* Het onderzoek naar kwetsbaarheid van het HWN (RWS-AVV, 2006, opgenomen in de At-
las Hoofdwegennet 2006) wijst uit dat in de Zuidvleugel op het HWN &én traject op het
hoofdwegennet tot de top 10 van kwetshare trajecten behoort: de A16 Dordrecht - Moer-
dijkbrug. De A4 Kethelplein — Beneluxplein (Beneluxcorridor) hoort bij de 30 meest kwets-
bare trajecten. Op basfs van de in dit onderzoek gehanteerde criteria (toename voertuig-
verliesuren bi] het wegvallen van &én rijstrook) hoort de A15 Maasvlakte — Beneluxplein,
hoewel de enige autosnelweg die toegang biedt tot de Rotterdamse haven, hier niet bij;

=  Bij hoge economische groei (LMCA, WLO - scenario GE) vormen naast de Beneluxcorri-
dor ook de Brienenoordcorridor en de A4 passage bij Den Haag een knelpunt. Bij lage
economische groei zijn de wegen geen knelpunt in termen van reistijdverhouding conform
de Nota Mobiliteit. Ook bij NRM planstudies zijn de wegen een knelpunt:

= De hogere kwalteit voor docrgaand verkeer in 2028 conform de Mobiliteitsaanpak (reis-
tijdverhouding 1,25 ofwel trajectsnelheid 80 km/u) wordt ongeacht de economische groei
{LMCA, alle WLO-scenario’s) niet bereikt op de vier hierboven genocemde verbindingen
{allemaal deel van hoofdverbindingsassen), en ook niet op de hoofdverbindingsas A15
Maasvlakie = Beneluxplein.

2.1.3 Problematiek openbaar vervoer

Bij het in beeld brengen van de problematiek in het GV in Rotterdam Vooruit zijn in eerste in-
stantie resultaten van bestaande studies benut. Het betreft de LMCA Spoor (2007) LMCA Re-
gionaal OV (2007) en de Netwerkanalyse Zuidvleugel (2006). Aanvullend is gebruik gemaakt
van bevindingen in de functionele analyse van het OV, welke in een eerder stadium van de
verkenning Rotterdam Vooruit is uitgevoerd, en regionale OV-studies.

De uitgevoerde probleemanalyse OV heeft geresulteerd in een eerste overzicht van knelpun-
ten en vraagstukken in het OV, waarbij integraal gekeken is naar spoor, metro en belangrijke
tram- en busverbindingen. De analyse van de problematiek dient in de komende fase van het
project verder te worden uitgewerkt en op onderdelen nader (kwantitatief) te worden onder-
bouwd om de meest kansrijke maatregelen in kaart te kunnen brengen,

Bij die vitwerking zal in het bijzonder aandacht uitgaan naar de ontwikkelingen in de vraag
naar OV (op de middellange en fange termijn) en de relatie met ambities ten aanzien van de
duurzame, ruimtelijk-economische ontwikkeling van de regio in de periode tot 2040, Ook zal uit
die analyses blijken in hoeverre er op het netwerk rond 2020 {on}voldoende vervoerscapaciteit
is om de ontwikkeling van vervoervraag na 2020 te kunnen verwerken.

De geconstateerde knelpunten en vraagstukken in het OV zijn onder te verdelen in een drietal

typen problemen:

» Capaciteitsknelpunten: de te leveren vervoerscapaciteit en/of infrastructuur kan de vraag
naar vervoerdiensten niet verwerken en/of biedt onvoldoende ruimte voor een betrouwba-
re afwikkeling van de vervoerdiensten;

= Kwaliteitstekorten: (bundels van) herkomst-bestemmingsrelaties of schakels in het OV-
netwerk met voldcende vervoervraag waar de kwaliteit van het OV onvoldoende is om de
gestelde bereikbaarheidsambities te realiseren;
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* 'Witte vlekken’: (bundels van) herkomst-bestemmingsrelaties of schakels in het OV-
netwerk waar een aantoonbare (latente)} vraag naar OV bestaat die niet wordt gedekt door
kwalitatief voldoende aanbod.

Daarnaast is onderscheid te maken tussen knelpunten en vraagstukken die zich in hoofdzaak
voor 2020 of na 2020 zulien manifesteren. Hoewel veel van de voor 2020 te verwachten knel-
punten in bestaand beleid al geheel of gedeeltelijk worden geadresseerd (zie referentienet-
werk OV in paragraaf 2.5.2 voor een overzicht van de belangrijkste toevoegingen in het OV-
netwerk tot 2020), kunnen ¢.a. door ruimtelijk beleid al voor 2020 extra knelpunten ontstaan.
volg van verdergaande ontwikkelingen in maobiliteitspatronen en gebruik van het openbaar ver-
voer, al dan niet in samenhang met nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen.

Capaciteit

Uit de LMCA-Spoor is gebleken dat de vervoervraag per spoar tot 2020 hoger is dan aanvan-
kelijk in de Nota Mobiliteit werd aangegeven. De grenzen van de capaciteit van het spoornet-
werk worden daardoor eerder bereikt dan in de Nota Mobiliteit tot 2020 was voorzien. Zonder
capaciteitsuitbreiding kan de groei in de markt niet worden geaccommodeerd. Binnen de Rot-
terdamse en Haagse regio zou dit tot 2020 op de QOude Lijn tot capaciteitsproblemen en een
verminderde kwaliteit van het treinproduct voor de reiziger kunnen leiden. Op de Goudse Lij-
nen (Rotterdamse tak} zullen dergelijke knefpunten zich naar verwachting in een later stadium
manifesteren {na 2020), aangezien de marktvraag zich op deze corridor tot aan Gouda ver-
deelt tussen de takken vanuit Den Haag en Rotterdam.

De in de L MCA-spoor geconstateerde knelpunten hebben er toe geleid dat er in ket MIRT
2008 een aantal planstudies is gestart, onder de noemer Programma Hoogfrequent Spoorver-
voer {(PHS). Deze zijn erop gericht de capaciteit van het spoornet waar nadig te vergroten voor
het groeiende personen- en goederenvervoer. VVoor de regio Rotterdam en Zuidvieugel voor de
periode tot 2020 relevant: de planstudie Den Haag-Rotterdam (en verder) en de planstudie
toekomstvaste routestrategie voor het goederenvervoer.

In de planstudie Den Haag-Rotterdam worden twee varianten uitgewerkt die invuliing geven
aan de ambitie van hoogfrequent spoorvervoer op de Qude Lijn. Een 6/maatwerk-variant en
een 6/6-variant (aantal intercity’s/sprinters per uur), waarbij ook de mogelijkhaeden van het
dienstregeling die in de Zuidvleugel ontstaat bij ingebruikname van de HSL-Zuid en andere
infraprojecten (zoals de Hanzelijn). In 2020 rijden t.0.v. huidige dienstregeling (2009) in de
varianten 6/maatwerk en 6/6 extra treinen tussen Den Haag CS en Rotterdam CS (momenteel
rijden er 4 treinen per uur tussen beide “hubs”), wat een verbetering van het aantal verbindin-
gen per uur tussen beide knooppunten oplevert.

De beschikbare MIRT-middelen voor PHS (ad €4,5 miiljard) maken een 6/maatwerk-variant
mogelijk. De 6/maatwerkvariant is voor deze verkenning dan ook als referentie te beschouwen,
met als variatie daarop een 6/6 model op de Oude Lijn {deze werkwijze is ook voor de verken-
ning Haaglanden aangehouden).

De ptanstudie toekomstvaste routestrategie voor het goederenvervoer beziet twee varianten
voor de routering van het goederenverkeer in de Rotterdamse regio. Een belangrijk verschil
tussen beide varianten vormt de hoeveelheid goederentreinen via de Goudselijn ¢.q. de Betu-
weroute. Hiervoor zijn de varianten Spreiden en Bundelen in onderzoek (waarbij keuzes af-
hangen van een afweging op het totale netwerkniveau en niet alleen in de Zuidvleugel).
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Voor de zomer 2010 zijn op basis van de planstudies PHS besluiten voorzien. Dan zal duidelijk
worden welke maatregelen tot 2020 waar nodig en mogelijk zijn binnen de beschikbare finan-
cigle middelen. Daarmee wordt duidelijk in hoeverre de in de LMCA-Spoor geconstateerds
knelpunten op het spoornetwerk kunnen worden opgelost.

Specifiek voor het stedelijke OV zijn de volgende capaciteitsknelpunten geidentificeerd;

+ De centrale delen van het huidige metronet (Calandlijn en Erasmuslijn} zullen, uitgaande
van de verwachte autonome groei in het OV-gebruik (12 procent groei ten opzichte van
2006), rond 2020 tegen de grenzen van hun huidige vervoerscapaciteit oplopen bij de hui-
dige wijze van exploitatie. Door investeringen in het bestaande metronet (zoals langere
treinen, nieuw beveiligingssysteem, uitbreiding perrons) is in het bestaande metrosysteem
ook na 2020 nog enige groei mogelijk. In de periode 2020-2040 zullen - mede door verde-
re stedelijke verdichting in combinatie met een vanuit duurzame mobiliteit benodigde mo-
dal shift - naar verwachting de capaciteitsgrenzen op de centrale trajecten van het he-
staande metronetwerk worden bereikt;

+ De Erasmusbrug is de enige verbinding tussen de tramnetwerken op de linker en rechter
maasoever, waardoor dit een zwaar belaste schakel is en er weinig flexibiliteit in het net-
werk voorhanden is. De aanlandingen van de Erasmusbrug — Wilhelminaplein (zuid) en
Vasteland / Boompjes (noord} = spelen een cruciale rol in het verkeers- en vervoersnet-
werk van Rotterdam. Het zijn reeds in de huidige situatie kruispunten die dagelijks zeer
veel verkeer te verwerken hebben en dit zal in de toekomst als gevolg van de autonome
OV-groei en de binnenstedelijke verdichtingsopgaven nog toenemen. Het kruispunt bij de
noordelijke aanlanding {aansluiting Vasteland / Boompjes) zit momenteel reeds san — en
vaak over — zijn verwerkingscapaciteit. Dit geldt voor alle richtingen en alle verkeersdeel-
nemers. Uitgaande van de huidige prioriteit voor de trams op deze kruisingen (absolute
prioriteit op Wilhelmiriaplein en hoge prioriteit — extra groenmoment = op Vasteland /
Boompjes), zal een toename van het aantal nvierkruisende trams per uur deze knelpunten
vergroten. Dit zal zich uiten in langere wachttijden voor zowel trams als overig verkeer en
langdurige wachtrijvorming, met name ter hoogte van de noordelijke kruising van de
Erasmusbrug.

Betrouwbaarheid

* De spoorlijnen naar Delft, Gouda en Dordrecht worden door verschillende treinsoorten
gebruikt (personen- en goederenvervoer) Bij frequentieverhogingen op de middeillange
termijn kunnen — afhankelijk van de dienstregeling - de grenzen van de vervoerscapaciteit
worden bereikt en ontstaan er conflicten tussen de verschillende treinproducten die van
dezelfde spoorinfrastructuur gebruik maken. In de Willemspoorfunnel bestaat een over-
eenkomstige problematiek: daar worden twee sporen per richting gebruikt door 4 trein-
soorten: sprinter, |C/sneltrein, hogesnelheidstrein en goederentreinen. Deze problematiek
is in onderzoek in de genoemde planstudie Den Haag-Rotterdam (en verder);

+ Naast snelheid en frequentie is ook een hoge betrouwbaarheid van belang. De hoge in-
tensiteiten op het railnet in de regio Rotterdam - zowel spoor als metro en belangrijke
tramlijnen - en het feit dat vervangende verbindingen onvoldoende vervoerscapaciteit
kunnen leveren, maken het netwerk potentieel kwetsbaar voor verstoringen (die doorwer-
ken op verschillende netwerkdelen);

* Naast het oplossen van infrastructurele kneipunten op het spoor zijn ook de inzet van
nieuw Sprintermateriee| en een robuust dienstregelingsontwerp relevant voor een be-
trouwbare dienstregeling op het landelijke spoornetwerk;

*  De capaciteit en betrouwbaarheid van het metrosysteem (in samenhang met Randstadrail)
wordt negatief beinvioed door de opzet van de lijnvoering. Het netwerk kent vele lijnver-
takkingen en daardoor veel In- en uitvoegpunten (Capelsebrug, Alexander, Schiedam,
Tussenwater, Leidschenveen, Laan van NOI). Daarnaast zijn er enkele trajecten met een
niet-autonome verkeersafwikkeling, waardoor vertragingen kunnen optreden (sneitramge-

Notitie Reikwijdte en Detailniveau 19
18 juni 2009



deelte door Prins Alexander, Hoekse lijn met brugopeningen en goederentreinen, straat-
trajecten Randstadrail in Den Haag). Dit leidt ertoe dat relatief veel reservecapaciteit moet
worden ingebouwd en dat verstoringen op é€én baanvak zich snel voortplanten over het
gehele netwerk. Mogelijke oplossingen om de betrouwbaarheid en capaciteit van het me-
trosysteem, als drager van het regionale OV, te verbeteren worden nader onderzochi.

Kwaliteit

Bij de toetsing van de kwaliteit van het openbaar vervoer aanbod is gekeken naar de volgende
aspecten:

» Algemene kwaliteitsaspecten (informatievoorziening, schoon, heel en veilig);

*  Deur tot deur reistijden;,

» Functionele kwaliteit van het netwerk (structuur, lijnen en knopen);

s  Aansluiting op de gewenste ruimtelijke economische ontwikkeling.

Kwaliteitstekorten treden op waar gestelde normen of ambities niet gehaald worden. De huidi-
ge analyse is grotendeels gebaseerd op kwalitatieve inschattingen in expertsessies; voor wat
betreft deur-tot-deur-reistijden is gebruik gemaakt van kwantitatieve gegevens uit de Netwerk-
analyse. Het ligt in de bedoeling om in de komende periode ook de overige aspecten van een
nadere, waar mogelijk kwantitatieve, onderbouwing te voorzien.

Algemene kwaliteitsaspecten

Het gaat hier om algemene kwaliteitsaspecten zoals de promotie, kwaliteit van de, reisinforma-
tie, gebruiks- en betaalgemak, schoon, heel en veilig. Op dit terrein is nog veel winst te beha-
len. Omdat deze kwaliteitsaspecten het gehele systeem betreffen, zijn zij niet aan specifieke
vervoerders of overheden te koppelen. Maatregelen zijn dan ook grotendeels organisatorisch
van aard en vergen goede samenwerking tussen verschiliende partijen. Hiervoor zijn diverse
plarinen in ontwikkeling, zoals in het kader van het actieplan groei op het spoor, het actiepro-
gramma regionaal OV en keten- en reisinformatieplannen van diverse partijen. Hoewel hier in
bestaand beleid dus al de nodige aandacht voor is, wordt in de probleemanalyse Rotterdam
Vooruit geconstateerd dat aanvullende inspanningen op dit terrein nodig zijn.

Deur tot deur reistijden

In de Netwerkanalyse zijn de deur tot deur reistijd van het openbaar vervoer van hoogstedelij-

ke centra (Rotterdam centrum) naar belangrijke locaties en van woonconcentraties naar be-

langrijke werklocaties onderzocht.

* Van de 256 onderzochte relaties tussen grote woonconcentraties en werklocaties in de
Zuidvleugel zijn er 63 (25%) die niet aan de reistijdeisen voldoen. De daarbij gehanteerde
reistijdnorm gaat uit van maximaal 60 minuten, met als streefwaarde 45 minuten;

=  Voeorbeelden van dergelijke relaties zijn verbindingen tussen kleinere stedelijke centra die
verder van grote centrale NS-stations liggen, bijvoorbeeld Schieveen - Zoetermeer, Schie-
veen — Den Haag Zuidwest, Zuidplein — Ypenburg, Rotterdam Zuid = Den Haag Congres-
gebied, etc.;

¢ Langere afstanden. Hier gaat het met name om relaties waarbij onderweg een of meer
grotere steden worden gepasseerd. Bijv. Dordrecht — Den Haag Zuidwest, Dordrecht —
Zoetermeer, Ridderkerk — Leiden, etc.;

 Daarnaast voldoen nagenoeg alle relaties met de Zuidpiaspolder niet aan de eisen;

+ Bij een aantal relaties over kortere afstanden is de verwachte reistijd wel binnen de 60
minuten, maar kan de vraag worden gesteld of de verwachte reistijd in relatie tot de af-
stand wel van voidoende kwaliteit is. Bijv. Rotterdam Centrum = Dordrecht (39 minuten),
Rotterdam Alexander — Rotterdam Zuid (43 minuten) of Delft — Rotterdam Zuid (58 minu-
ten).
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Functionele kwaliteit

Voor de beoordeling van de functionele kwaliteit van het OV-netwerk wordt gekeken naar het
gehele netwerk in de metropoolregio Rotterdam - Den Haag. Het bestaande openbaar vervoer
netwerk in dit gebied kent een sterk radiale opbouw die in belangrijke mate gericht is op de
centra van Rotterdam en Den Haag (met de beide centrale stations als belangrijkste vervoars-
knopen). Daarnaast z|n er enkele tram- en buslijnen die tangentiéle verbindingen in de stad en
regio bieden. In veel gevallen is er sprake van een goede OV-kwaliteif wanneer het de bedie-
ning van relaties van en naar het centrum van Rotterdam en Den Haag (vanuit de ‘eigen’
stadsregio) betreft. Ontwikkeling van Stedenbaan en Randstadrail geven al een belangrijke
versterking van de relaties tussen beide stadsregio’s en zetten in op verbetering van de gehele
reisketen. Door de (historisch gegroeide) centrumgerichte netwerkoriéntatie is het netwerk
echter nog onvoldoende toegesneden op het meervoudige oriéntatiepatroon, het ontstaan van
stedelijke zones met relatief lage dichtheden en de steeds diffusere verplaatsingspatronen
binnen het huidige ‘daily urban system’. Op relaties waar dergelijke kwaliteitstekorten optre-
den, komt dit tot uiting in relatief lange reistijden en benodigde overstappen (omwegen via het
centrumy} op niet-centrumgerichte (tangentiéle) relaties.

Netwerksamenhang

Het OV-netwerk in de Rotterdamse regio kent in grote lijnen een goede an robuuste basis-

opbouw, met de bestaande spoorlijnen/Stedenbaan en de beide metrolijnen met regionale uit-

lopers als "backbone", onderling verknoopt op CS en op een aantal subknopen zoals Schie-
dam en Alexander. Desondanks zijn in de netwerksamenhang nog een aantal tekortkomingen
geconstateerd, die zich op een aantal {met name niet-centrumgerichte) relaties uiten in onno-
dig overstappen, onlogische routes en te lange reistijd in verhouding met de afstand. Op regi-
anaal niveau zijn de volgende vraagstukken getdentificeerd:

* Onvoldoende bereikbaarheid van Zuid op bovenregionaal schaalniveau, m.n. vanuit de
richting Dordrecht en verder naar het zuiden. Rotterdam Zuid is in de huidige situatie on-
voldoende direct aangesloten op het bovenregionale intercitynet, doordat een 1C-station
op Zuid met daaraan gekoppeld vervoerknooppunt binnen het Zuidvleugelnet ontbreekt.
Voor snelle verbindingen met het zuiden is men aangewezen op de IC-stations ten noor-
den van de Maas (namelijk Blaak en Centraal Station);

*  Er zijn binnen Rotterdam gebieden die niet of slecht met tram en metro ontsioten zijn (zo-
als bijvoorbeeld het Waal- en Eemhavengebied) met potenticel grote vervoerstromen. Er
zijn daardoor verschillen in de kwaliteit van de openbaar verboer bereikbaarheid van het
centrum vanuit het stedelijk gebied;

= Daarnaast zijn Spijkenisse en Nesselande op zodanige afstand van centrum en CS gele-
gen, dat de reistijd met via de huidige metroroutes relatief lang is, zeker in aansluiting op
een langere reis per IC. Bij Spijkenisse komt daar nog bij dat het ook fungeert als 'aanlan-
dingspunt' voor de bussen uit Voorne-Putten;

= Voor tangentiéle verplaatsingen tussen het nocrdoostelijke en het noordwestelijke deel
van de agglomeratie (bijvoorbeeld tussen Rotterdam Alexander en Schiedam en verder
naar Delft en/of Spijkenisse) is altijd een overstap en/of lange reistijd noodzakelijk. Ook op
de relatie tussen Rotterdam Alexander en Zoetermeer doet dit zich voor,;

¢ De ZoRo-buslijn Zoetermeer-Rodenrijs en de doorverbinding van RandstadRail en Eras-
muslijn brengen al een belangrijke verbetering in de relatie tussen Zoetermeer en Rotter-
dam Centrum. Door het geiscleerd functioneren van ZoRo-buslijn blijft echter op niet-
centrumgerichte relaties (vaak aan beide zijden) extra overstappen noodzakelijk;

* Relatie bij Gouda tussen spoaorlijn uit Rotterdam, en spoorliin naar Zoetermeer-Den Haag
en de Rijngouwelijn naar Alphen aan den Rijn: voor overstap is altijd omweg via station
Gouda vereist;

*  Op het internationale en randstedelijke niveau blijft na in dienststelling van de HSL Zuid
de verbinding richting het oosten (Utrecht en verder richting en naar Duitsland) een aan-
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dachtspunt. Door een frequente treindienst naar Utrecht kan weliswaar via een overstap in
Utrecht een goede reistijd worden geboden. Er ontbreekt echter een rechtstreekse verhin-

ding tussen Rotterdam en Duitsland.

Kwaliteit knooppunten

Doordat binnen het OV-systeem overstappen nu eenmaal anvermijdelijk is, vormen goede
knooppunten een essentieel onderdeel van de kwaliteit van het OV, De kwaliteit van knoop-
punten is het resultaat van een samenspel van veel deelaspecten. Complicerende factoren

hierbij vormen organisatorische en afstemmingsproblemen tussen de verschillende beheerders
en vervoerders op een knooppunt. Juist voor overstappunten geldt dat een veelheid aan acto-
ren zeggenschap heeft over en belang heeft bij verschillende aspecten en onderdelen van het
knooppunt. Dit maakt een heldere afbakening van verantwoordelijkheden vaak complex.

Meer specifiek zijn de volgende aandachtspunten geformuleerd:

Lijnvoering en frequenties OV niet altijd is een knooppunt per OV vanuit verschillende
richtingen goed bereikbaar. Voorbeelden zijn Alexander vanuit de richting Zoetermeer,
Zuidplein vanuit zuid- en noordoostelijke richting en Rotterdam Airport vanuit alle richtin-
gen,

Het knooppunt zelf voldoet vaak niet aan functioneel-vervoerskundige eisen qua compact-
heid, informatie, looproutes, wachigelegenheid, etc.;

Exploitatie en onderhoud van het knooppunt (schoon, heel, veilig} is vaak een zwak puint.
Dit uit zich bijvoorbegld in vaak niet functionerende roltrappen, kapot meubilair, efc.;
Ruimtelijke kwaliteit van knooppunt zelf en de looproutes in omgeving laat vaak sterk te
wensen over, bijvoorbeeld Rotterdam Alexander of Kralirngse Zoom;

Op knooppunten is vaak een gebrekicge informatievoorziening, vooral als die informatie
operationele grenzen moet overschrijden. Zo hangt aan de NS-kant van station Zoster-
meer een kaart van natransport in Zoetermeer waarop Randstadrail nog niet is ingete-
kend.

Om een kwaliteitsverbetering van de knooppunten te bereiken is een integrale en geza-
menlijke aanpak van die knooppunten noodzakelijk; initiatieven die hiervoor worden ont-
wikkeld door de stadsregio/gemeente, kunnen al op korte termijn eerste verbeteringen op-
leveren.

Aansluiting OV op gewenste ruimtelijke ontwikkelingen

22

In de periode tot 2030 zal binnen het bestaande stedelijke gebied van Rotterdam een
grootschalige programmatische verdichting plaatsvinden, gericht op een sterkere econo-
mie en een aantrekkelijkere leefomgeving. Uitvoering van het vigerende beleid zal resulte-
ren in de realisatie van zo’n 56.000 woningen binnenstedelijk, naast het toevoegen van
andere functies zoals kantoren en voorzieningen. Deze verdichtingsopgave en de daaruit
voortkomende grootschalige ontwikkelingstocaties (m.n. in de Binnenstad en op Zuid)
brengen nieuwe bereikbaarheidsambities en vraagstukken met zich mee. Het openbaar
vervoer zal door betere benutting van het bestaande netwerk aangevuld met kansrijke
nieuwe verbindingen, de nieuwe vervoerpatronen moeten faciliteren die ontstaan door
ontwikkeling van de verdichtingslocaties. Wanneer de geboden kwaliteit van het huidige
OV-systeem onvoldoende aansiuit op de bereikbaarheidsprofielen van de nieuwe verdich-
tinglocaties, kunnen nieuwe OV-knelpunten ontstaan;

Met name Rotterdam Zuid is op dit moment onvoldoende aangesloten op het bovenregio-
naal en Randstedelijk OV-netwerk. De intercitystations liggen op de noordoever van de
Maas en de rivier vormt een barriére. De metro Erasmuslijn biedt voor een specifiek deel
van Zuid wel een directe verbinding met Rotterdam Centraal en zo verder de Randstad in.
Richting het zuiden is dit niet het geval. Zo is bijvoorbeeld Ahoy per metro wel direct aan-
getakt op het Randstedelijke (Intercity)netwerk via Rotterdam Centraal, maar is de QOV-
bereikbaarheid van deze bestemming vanuit de gebieden ten zuiden van de regio Rotter-
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dam van onvoldoende kwaliteit (reizigers uit het zuiden — een belangrijke doelgroep voor
Ahoy - moeten reizen via een omweg over het centraal station);

Op Zuid liggen veel witken die zich niet in de directe invloedssfeer van metre of tramplus
bevinden en zijn daardoor kwalitatief onvoldoende zijn aangesloten op het regionale net-
werk. Oud Charlois, de Wielewaal, delen van Carnisse, Tarwewijk en Pendrecht, de Waal-
haven Oostzijde, Katendrecht-west en Qud |Jsseimonde en de Zuidelijke Tuinsteden wor-
den niet direct ontsloten met OV op subregionaal of hoger schaainiveau. Hetzelfde geldt in
de hudige situatie voar woon- en/of werklocaties als het Waal-Eemhavengebied en de
Kop van Feljenocord;

De geplande programmatische invulling van grootschalige verdichtingslocaties op Zuid als
Stadshavens, Stadionpark en het Maasstad Ziekenhuis (inclusief zorgboulevard)} gaat ge-
paard met bereikbaarheidsambities op het bovenregionale (Randstedelijke} schaainiveau.
in deze gebieden voldoet de huldige OV-structuur niet aan de eisen die aan locaties met
dergelijke functieprofielen worden gesteld. Dit leidt tot nieuwe vraagstukken ten aanzien
van de kwaliteit en dekking van het OV-netwerk. Deze worden in samenhang met de ge
biedsontwikkelingen opgepakt.

Vervolgproces problematiek openbaar vervoer

Zoals aangegeven, verdienen diverse onderdeien van de probleemanalyse OV in de komende
periode nog nadere uitwerking en onderbouwing. Dit vervolgproces omvat verschillende typen
activiteiten:

Een meer gedetailleerde beschrijving van het referentienetwerk 2020, waarbij het niet al-
leen gaat om de nieuwe infrastructuur, maar ook om de resulterende kwaliteit van het
netwerk (bijv. frequenties). Er kan daarbij onderscheid gemaakt worden naar ‘harde pro-
jecten’ (vanwege opname in het beleid van alle betrokken partijen als vaststaand te be-
schouwen) en minder harde beleidsonderdelen. Er zal op dit punt ook afstemming plaats-
vinden met initiatieven in de lopende MIRT-verkenning Haaglanden:

Het ontwikkelen van een toetsingskader voor de netwerkkwaliteit van het OV en op basis
hiervan een toetsing van het oplossend vermogen van mogelijk kansrijke OV-maatregelen;
Analyse van de vraagontwikkeling op middellange termijn, waarin de ontwikkeling van OV-
vraag en -aandeel op verschillende typen relaties (bijv. radiaal/kriskras, korte/lange af-
stand) inzichtelijk wordt gemaakt. Op basis hiervan is een analyse van mogelijke ‘witte
vlekken’ in het OV-aanbod mogelijk;

Analyse van de functie van het OV in relatie tot ruimtelijk-economische en sociaal-
maatschappelijke ontwikkelingen, duurzame mobiliteit en duurzame stadsontwikkeling, fi-
legevoelige wegcorridors, etc. in beschouwing genomen. Op basis daarvan kan een beeld
worden afgeleid van de rol / potentie van het OV in het bereiken van de gestelde ambities
in de periode tot 2040.

.4 Ketenmobiliteit en fiets

De omvang van de auto-openbaar ketenverplaatsingen is nog zeer gering vergeleken met
de aandelen auto, openbaar vervoer en fiets in de verplaatsingenmarkt;

In inspanningen met betrekking tot P+R locaties zijn nu vooral gericht op locaties direct
aan de binnenkant van de ruit. De planvorming van grote nieuwe P+R locaties, die een
substantiéle bijdrage leveren aan minder autoverkeer naar de binnenstand is een moel-
Zaam proces;

Er ziin nog nauwelijks plannen voor P+R op lange afstand, om het autoverkeer op de Ruit
en de toeleidende wegen te verminderen;

De bereikbaarheid en de bekendheid van P+R terreinen is nog onveldoende, de reisinfor-
matie ontbreekt en de omgeving en de looproutes zijn vaak onaantrekketijk;
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* Het fietsgebruik in de regio en zeker in de stad Rotterdam is laag. Dit wordt deels ver-
klaard door bevolkingssamenstelling en de hoge kwaliteit van het openbaar vervoer op
een aantal verbindingen. De maaswijdte van het rivierkruisende fietsnetwerk is te grof. Dit
is vanuit netwerk perspectief een belangrijk knelpunt De fietser heeft behoefte aan een
fijnmaziger netwerk;

«  Stallingen bij OV: in lijn met het vigerende stadsregionale beleid worden de stallingsvoor-
zigningen aanzienlijk vitgebreid {t/m 2010). Indien de groei van het openbaar
{spoor)vervoer doorzet (rjksambitie 5% per jaar voor de NS) is een extra inspanning op
deze locaties gericht op realisatie van aanvullende capaciteit zeker noodzakelijk.

2.1.5 Ruimtelijke ontwikkeling

De (toekomstige) problemen op het wegennet en in het openbaar vervoer hangén samen met
de ruimtelijk-economische ontwikkeling van de Rotterdamse regio. Er is sprake van esn we-
derkerige relatie tussen infrastructuur en ruimtelijk-economische ontwikkelingen. Zo kan een
kan een nmieuwe weg of ov-verhinding ruimtelijk-economische processen, bijvoorbeeld bedrijis-
vestigingen, juist uitiokken. In de voorgaande analyses zijn deze relaties al aangestipt. De
ruimtelijk-economische ontwikkelingen van de regic Rotterdam zijn onderzocht in het kader
van RR2020. Het gewenste ontwikkelingsprogramma wat betreft wonen en werken uit het
RR2020 is voor deze verkenning als input genomen.

Daarnaast verdienen een aantal ruimtelijke ontwikkelingsopgaven in deze regio expliciete
aandacht in deze MIRT-verkenning:

= Zwakke wijken in de regio,

=  Groen binnen bereik,

« Strategische ontwikkelingslocaties na 2020.

Zwakke wijken in de regio

Sociaal-economisch gezien vertonen wijken aan de zuid- en westkant van de regio Rotterdam
een achterstand met de rest van Nederland. Rotterdam Zuid, Schiedam, Vlaardingen en ook
delen van de Drechtsteden hebben te maken met een relatief laag opgeleide beroepsbevolking
en een relatief hoge werkloosheid. Rotterdam Zuid vormt de grootste concentratie van achter-
standswijken. Momenteel wordt intensief door verschillende partijen {(met name in het kader
van Pact op Zuid) samengewerki o door een combinatie van fysieke, sociale, culturele en
economische trajecten de sociaal-economische structuur van deze gebieden te versterken.
Het gaat daarbij om een verbinding tussen het aanpakken van urgente problemen en het bie-
den van een perspectief op de lange termijn. Vioor dit perspectief op de lange termijn spelen
ontwikkelingslocaties als Stadshavens en Stadionpark een belangrijke rol. Het doel is om be-
woners die zich ontwikkelen en meer gaan verdienen te verleiden om op Zuid te blijven wonen
en nieuwe bedrijven en bezoekers aan te trekken. Een knelpunt is de relatief slechte bereik-
baarheid van het zuidelijk deel van de regio, met name ten opzichte van het centrum, het
noordoostelijke deel van de regic en de belangnjkste knooppunten in de randstad.

Groen binnen bereik

Veel mensen in de regio ervaren een tekort aan groen en hebben het gevoel dat het landschap
verrommelt. De regio ligt in potentie prachtig in de delta, met grootse rivieren, uitgestrekie
veen- en polderlandschappen van twee nationale landschappen en een natuurgebied van uit-
zonderlijke allure en De Biesbosch. Helaas wordt dat nu niet zo ervaren. Dit komt mede door-
dat verstedelijking en infrastructuur domineren in deze regio en het landschap dat er is vaak
slecht toegankelijk is. Tegelijkertijd wordt een aantrekkelijk en bereikbaar landschap een
steeds belangrijkere vestigingsfactor voor (inter)nationale bedrijven en kenniswerkers. Daarom
liggen er twee infra-gerelateerde opgaven ten aanzien van regionaal groen:
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*  We moeten uiterst terughoudend zijn met nieuwe stedelijke ruimteclaims in het landschap
en nieuwe doorsnijdingen met grootschalig infrastructuren;

¢ We moeten het landschap beter toegankelijk maken voor de stedeling om daarmee de
functionele relatie tussen stad en landschap te versterken.

Strategische ontwikkelingslocaties

Het bereikbaarheidsprofiel van een aantal strategische ontwikkelingstocaties in de regio is on-
voldoende om de gewenste ruimtelijk-economische ontwikkelingen op de lange termijn moge-
lijk te maken. Voor een deel komen deze opgaven ook in de probleemanalyses van weg en
openbaar vervoer naar voren, aangezien het ontwikkelingsprogramma voor wonen en werken
uit het RR2020 als input is gebruikt. De meeste strategische ontwikkelingslocaties in de regio
hebben echter een planhorizon die verder reikt dan 2020. Bovendien zijn ‘nieuwe’ inzichten
rond Stadshavens en Parkstad/Stadionpark, die nog niet in netwerkanalyses meegenomen.

Hieronder staan de belangrijkste ontwikkelingslocaties met grote bereikbaarheidsopgaven op

de lange termijn:

* Rotterdam centrum:
De groeipotenties van de binnenstad zijn groot, zie ruimtelijk kader. Om deze potenties
waar te maken zal op termijn de capaciteit van zowel openbaar vervoer als wegontsluiting
een probleem gaan vormen. Wat betreft de autobereikbaarheid is deze opgave gekoppeld
aan de opgave om de leefbaarheid langs de stadswegen richting centrum te verbeteren.

= Stadshavens:
Ook de ontwikkelingspotenties van Stadshavens zijn groot. Niet voor niets wordt Stadsha-
vens XL voorgedragen als nieuw Sleutelproject voor de periode na 2020. Qok hier geldt
dat zowel de bereikbaarheid van OV en weg op termijn een knelpunt vormt voor de moge-
lijke ontwikkelingen. Wat betreft de autobereikbaarheid kan deze opgave gekoppeld wor-
den aan de opgave om de ruit e ontlasten van locaal verkeer

= Knooppunt Alexander:
De bereikbaarheid van Alexander is goed. maar de koppeling tussen OWN en HWN vormt
een knelpunt, die een gewenste verdere ontwikkeling van Alexander naar het westen be-
perkt.

* Rotterdam Airport/Schieveen (Airpark):
Met de A13/A16 en de verbrede Doenkade wordt zwaar geinvesteerd in de autobereik-
baarheid van dit gebied. De OV-bereikbaarheid is echter onvoldoende om de gewenste
ambities van een internationale luchthaven voor de metropoolregio Rotterdam Den Haag
en een bijbehorend programma waar te maken

* Knooppunt Parkstad/Stadionpark:
Stadionpark kan zich ontwikkelen tot een Randstedelijk knooppunt met een internationaal
stadion en daarmee Rotterdam Zuid een nieuwe boost geven. De huidige bereikbaarheid,
zowel weg als openbaar vervoer, is daar nog niet op toegesneden.

* Ridderster:
Er is extra druk komen staan op de ontwikkeling van Ridderster als regionaal bedrijventer-
rein, nu het bedrijventerrein in de Hoekse Waard in de koelkast is gezet. De aansluiting
tussen OWN en HWN vormt echter een knelpunt.

In de MIRT-verkenning zal vanuit de invalshoek van ruimtelijke economische ontwikkelingen
de kansen en risico’s in kaart worden gebracht voor de periode 2020-2040°.

* De kaartbeelden zoals in hoofdstuk 3 worden gepresenteerd Zijn netwerk-alternatieven. Parallel hieraan
zal een visie op de gewenste ruimtelijk-economische ontwikkeling van de regio worden uitgewerkt. In het
Masterplan zal een synthese vanuit beide invalshoeken worden gemaakt.
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2.1.6 Duurzaamheid

Uit de evaiuatie van duurzaamheid door het Planbureau voor de leefomgeving (PBL, 2009)
komt een analyse die duurzaamheidvraagstuk focust op drie issues.

1. Klimaatverandernng;

2. (milieu)Kwaliteit van de leefomgeving;

3. Biodiversiteit.

Ock voor de probleemanalyse van de MIRT-verkenning is deze focus goed bruikbaar, te meer
daar deze issues 0ok sterk gerelateerd zijn aan verkeer en infrastructuur.

Klimaat en energie

Klimaatverandering is een evident probleem dat op wereldschaal speeit, maar met regionale
consequenties. Hoewel het een mondiaal probleem is, ontslaat ons dit niet van de verantwoor-
delijkheid om op nationaal en regionaal niveau zo veel mogelijk te anticiperen op noodzakelijke
aanpassingen en maatregelen (“Schoon en zuinig”, Rotterdam Climate Initiative). Bij de aan-
pak van de klimaatproblemen zijn twee richtingen te onderscheiden: klimaatadaptatie en kii-
maatmitigatie. Het is hier geen kwestie van een keuze voor één van de richtingen, maar beide
zijn noodzakelijk.

Het klimaatprobleem is deels op te vangen door te leren leven met veranderend klimaat (kli-
maatadaptatie) zoals een hogere zeespiegel, periodes met grotere droogte of intensieve neer-
slag, hogere temperaturen resulterend in hittestress met name in stedelijk gebied. Deze pro-
biemen lijken geen relatie te hebben met de MIRT-verkenning, omdat de keuzes vooralsnog de
maatregelen voor klimaatadaptatie noch verbeteren noch verslechteren.

De kiimaatmitigatie kan voor de MIRT-verkenning worden toegespitst op vermindering CO,-
emissie. Vanaf 2020 zal het leeuwendeel van de broeigassen uit het verkeer uit CO; bestaan.
De vermindering van de CQOz-emissie is ook gekoppeld met het probleem van de afhankelijk-
heid van fossiele brandstoffen. De eindigheid van de reserves aan olie en beschikbaarheid van
een deel van de oliereserves in gebieden die politiek niet zeer stabiel zijn, leidt tot de wens om
de afhankelijkheid van olie te verminderen.

Voor de langere termijn (na 2020) zal naar verwachting een hoger reductiepercentage nodig
zijn om de klimaatverandering binnen verantwoorde perken te houden.

(mifieu)Kwaliteit van de leefomgeving

De milieukwaliteit wordt met name in stedelijke gebieden als een probleem ervaren. Het gaat
dan om geluidhinder, luchtkwaliteit, drukte en onveiligheid. De kwaliteit van de leefomgeving
wordt ook bepaald door de omvang van de verkeersstroom (drukte, verkeersonveiligheid en
barrigrewerking). Met name langs de hoofdinvalsroutes zoals de Pleinweg en A13 bij Over-
schie wordt de leefbaarheid als een probleem ervaren.

Hoewel het beleid voor de komende decennia er opgericht is om de knelpunten op te lossen
en geen nieuwe knelpunten (overschrijding van normen) te laten antstaan, blijft ook voor de
langere termijn het verbeteren van de milieukwaliteit een opgave

Natuur & landschap

Nederland wordt steeds eenvormiger en daarmee verdwijnen nog meer soorten planten en
dieren uit Nederland en staat de bicdiversiteit onder druk (Pianbureau Leefomgeving 2009).
Door nieuwe woningbouwlocaties, bedrijventerreinen en infrastructuur veranderen veel gebie-
den in stedelijk gebied en verdwijnen karakteristieke landschappen. In de regio Rotterdam zijn
de afgelopen decennia veel gebieden getransformeerd tot een stedelijk landschap. Verdere
aantasting van natuur en landschap wordt -zeker gezien de relatieve schaarste in de regio- als
een probleem ervaren {burgerraadpleging MIRT-verkenning).

Voor een deel is achteruitgang van natuur en landschap toe te schrijven aan verkeer en infra-
structuur.
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In de MIRT-verkenning zal dit onderwerp derhalve aandacht verdienen. In de regio gaat het
specifiek om:

» Natura 2000 gebieden zoals Oude Maas (Rhoonse en Carnisse grienden);

* Ecologische Hoofdstructuur (EHS) en Provinciale EHS;

= Karakteristieke landschappen zoals Krimpenerwaard, Hoeksche Waard, Midden Delfland.

2.1.7 Veiligheid

Het risicocijfer voor de verkeersveiligheid beschrijft de kans op ernstige ongevallen gerelateerd
aan de verkeersprestatie op wegvakken.

Op de volgende locaties in de corridor worden relatief de hoogste risicocijfers geconstateerd:

+ A13 (Rotterdam-Delft);

* A16 (Terbregseplein-Ridderkerk);

*  AZ20 (Kieinpolderplein-Kethelplein).

Voor het externe veiligheidsbeleid geeft het Vierde Nationaal Milieubeleidsplan (NMP4) aan dat
voor transport van gevaarlijke stoffen de doelstellingen uit de Nota Risiconormering Vervoer Ge-
vaarlijke Stoffen overgenomen worden. In de Circulaire Risiconormering ‘vervoer gevaarlijke stof-
fen’ worden normen vastgelegd en verduidelijkt. Momenteel wordt gewerkt aan een regelgeving
Basisnet weg, water en spoor. Deze treedt volgens de huidige planning na de zomer in 2009 in
werking.

Binnen risicocontouren gelden beperkingen ten aanzien van ruimtelijke ontwikkelingen als er
sprake is van een te hoog risico. in feite zijn dit situaties waarin kwetsbare objecten, zoals
woonbebouwing, te dicht langs de transportroute zijn gesitueerd. Het grootste knefpunt op het
hoofdwegennet doet zich voor de A16 Terbregseplein — Ridderkerk.

Een vaak voorkomend argument in de discussie over de ontsluiting van Maasvlakte 1 en 2 is
het ontbreken van een robuuste vluchtroute in geval van calamiteiten.

Met name bij OV speelt het onderwerp van sociale veiligheid. Blijkens de opinie van de deel-
nemers aan de publieksparticipatie behoeft dit onderwerp veel aandacht.

2.2 Begrenzing van het studiegebied

Het studiegebied voor de verkenning beslaat uit het gebied van de Stadsregio Retterdam, het
Westland en de Hoeksche Waard.

Aan de scope van deze verkenning wordt ten opzichte van het bestuurl jk vastgestelde plan
van aanpak de bereikbaarheidsproblematiek A20—oost {Terbregseplein ~ Gouwe- aquaduct)
toegevoegd. Uit de netwerkanalyse Zuidvleugel en de LMCA wegen is gebleken dat dit wegvak
voor de lange termijn een knelpunt is. Daarnaast is er een sterke relatie met Haaglanden en
Drechtsteden.

Het studiegebied is weergegeven op figuur 1.

Voor bepaalde onderdeten van de planmer kan het onderzoeksgebied ruimer zijn dan het aan-
gegeven studiegebied. Dit kan bijvoorbeeld voorkomen als de invloed van nieuwe infrastruc-
tuur effecten heeft op natuurgebieden buiten het studiegebied.
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Figuur 1. Studiegebied voor de verkenning

2.3 Afbakening van de vervoersmodaliteiten

De inhoudelijke scope van de studie is gericht op verschillende onderdelen retevant bij het
oplossen van de geconstateerde problematiek voor personen- en goederenvervoer. Het gaat
daarbij om de bereikbaarheid van de haven en stad & regio met de vervoermodaliteiten (weg,
rail en water}, prijsbeleid (anders betalen voor mobiliteit), ruimtelijke inrichting en verkeers-
/mobiliteitsmanagement.

Hierbi] wordt ook onderscheid gemaakt tussen het niveau van het gehele pian en deelplan-
nen/gebieden, zie ook paragraaf 2.2.

Goederenvervoer via spoor en binnenvaart wordt niet meegenomen in het project omdat de
aanpak hiervoor bij de ontwikkeling van Maasvlakte 2 tot stand is gekomen en nog steeds up-
to-date is.

2.4 Afstemming met andere lopende projecten/verkenningen

De MIRT-verkenning heeft niet tot doei om een breder kader te stellen aan alle lopende plan-
processen en daarmee een heroverweging te forceren. In tegendeel, deze planprocessen
hebben hun eigen traject doorlopen en moeten nu voorvarend tot uitvoering worden gebracht.
De MIRT-verkenning Rotterdam Vooruit veronderstelt daarom een aantal projecten als zijnde
uitgevoerd en begint de analyse vanuit dit gegeven. Concreet gaat het dan om de volgende
projecten:

MIRT-planstudieprojecten

¢ A4 Delft — Schiedam:;

o A13-16;

s A 15 Maasvlakte-Vaanplein.

Randstad Urgent projecten

= PMR (2e Maasvlakie);

s  Container Transferium Rotterdam;

* Aanpak zwakke schakels kust Compartimentering case ‘centraal Holland;
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+ Havengerelateerd bedrijventerrein;

* Natte as; robuuste natuurverbinding tussen de Zeeuwse Delta en het Lauwersmeer via 0.a.
de Alblasserwaard;

* Stadshavens Rotterdam.

Bestuuriijke afspraken
s Top 5 Programma aansluitingen;
* Projecten Mobiliteitsaanpak.

De volgende beleidsplannen en visies zijn uitgangspunten voor deze verkenning:

* Nota Mobiliteit, Beleid inzake Anders betalen voor mobiliteit en Mobiliteitsaanpak VenWw;
* Nota Ruimte en Langetermijnvisie Randstad 2040;

* Rijksbeleid reductie emissies CO.: “schoan en zuinig”:

* Stadsvisie 2030, RR 2020 (inclusief uitvoeringsprogramma), Havenplan 2020:

= Uitvoeringsagenda RVVP (stadsregio), VVPR (gemeente), PVVP {provincie);

= Beleidsbrief Duurzame mobiliteit (gemeente Rotterdam);

=  Advies Deltacommissie “Samen werken met water”.

Er is sprake van samenhang met 2 andere MIRT-verkenningen die opgestart zijn, te weten de
MIRT-verkenning Haaglanden en de MIRT-verkenning Rotterdam — Antwerpen.

2.5 Referentiesituatie

Om de effecten van de planalternatieven te kunnen beocordelen, is een duidelijke referentiesi-
tuatie nodig. Dit 1s de verwachte ruimtelijke situatie in het pianjaar zonder uitvoering van voor-
genomen projecten/activiteiten. Als toekomstjaar voor de referentie is 2020 (middellang ter-
mijn) en 2020-2040 (lange termijn) gekozen.

In de verkenning wordt uitgegaan van de verwachte situatie in 2020. De situatie 2020 omvat:
1 Het dan bestaande weginfrastructuur netwerk,

2 Het dan bestaande openbaar vervaer netwerk en bediening;

3 De verwachtingen ten aanzien van belasting van de netwerken.,

Hieronder wordt puntsgewijs en in detail ingegaan op bovengenoemde situatie in 2020, Voor
wat betreft de belasting van de netwerken wordt voor de snelwegen in het gebied uitgegaan
van uitkomsten van de berekeningen in het kader van de planstudies voor de A4 en de
A13/A16. In voorliggende notitie wordt hier verder niet op ingezoomd.

2.5.1 Infrastructuur netwerk in 2020

Onder vastgestelde infrastructurele plannen worden hiér projecten verstaan waarover bestuur-
ijk commitment is en die financieel gedekt zijn. Dit zijn bijvoorbeeld planstudies die in het
MIRT-projectenboek of regionale investeringsprogramma’s zijn opgenomen en voor 2020 ge-
realiseerd zullen worden. Uitgangspunt wordt gevormd door het huidige netwerk, waaraan toe-
gevoegd de nieuwe verbindingen of capaciteitsverruimingen, opgenomen in vigerende afspra-
ken en lopende programma’s (waaronder MIRT, ZSM-1 en -2, Programma aansluitingen Zuid-
vleugel, Randstad Urgent-projecten, Mobilteitsaanpak en regionale plannen).

Landelijk niveau

In de referentiesituatie zijn harde plannen opgenomen. “Hard” is in dit kader plannen die in het
MIRT 2008 opgenomen zijn in categorie 0 {projecten waarvoar een uitvoeringsbesluit is geno-

men en de financiering rond is) en 1 (de start van de realisatie van het project 1s voorzien in de
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periode tot en met 2014). De lijst met de meest relevante uitbreidingen in het studiegebied voor de
referentiesituatie 2020 zijn opgenomen in tabel 1.

Tabel 1: Weii-roiecten oi Iartdeli'ik niveau

MIRT-Planstudies Ad Delft-Schiedam
A13-A16
A15 Maasvlakie-Vaanpiein
Z3SM-1 projecten Plusstrook A13 tussen de aansluitingen Zestienhoven en Delft-Zuid

in de richting van Delft-Zuid

Piusstrook A27 tussen de aansluitingen Knooppunt Gorinchem en
Noordeloos in de richting van Noardeloos

Plusstrook A12 Zoetermeer Oost — Zevenhuizen in beide richtingen
Plusstrook A12 Zevenhuizen —Gouwe in beide richtingen
Piusstrook A12 Woerden-Gouwe in de richting Gouda

Buffer A12 tussen het Pr. Clausplein en de aansluiting Voorburg in
de richting van Voorburg

Buffer Pr. Clausplein tussen de aansiuiting Leidschendam tot in het
Pr. Clausplein (sluit aan op de buffer A12)

Buffer A20 onder het Terbregseplein vanaf de aansluiting Pr.
Alexander tot net voorbij het Terbregseplein in de richting van het
Terbregseplein

Z5M-2 projecten Plusstrook A12 Gouwe-Woerden in de richting Woerden

A15 Papendrecht-Hardinxveld Giessendam alleen richting Hardinx-
veld Giessendam

A12/A20 Knooppunt Gouwe (incl. aansluiting Moordrecht): aansiui-
ting Moordrecht wordt naar noorden verschoven, inclusief ongelijk-
vloerse spoorkruising
Programma aansluitin- | A15-N3

gen Zuidvieugel A16-N3
A16-Dordrecht

Prins Clausplein
N&7-Groene Kfuisweg
A20-Schietlein

{boven)Regionaal en stedelijk niveau

Voor wat betreft het onderliggend wegennet zijn de belangrijkste nieuwe infrastructuurprojec-
ten in de referentiesituatie voor 2020;

+ Realisatie van de N470/471 (Rotterdam — Delft — Zoetermeer) als 2x1 verbinding;

* Verbreding N209 tussen A13 en de Boterdorpseweg naar 2x2 (Doenkade);

= Realisatie van de omleiding Zevenhuizen (N219) als 2x2;

= Realisatie van de Moordrechtboog als 2x2.

De lijst met de meest relevante uitbreidingen in het studiegebied {exclusief bovengenoemde vier)
voor de referentiesituatie 2020 zijn opgenomen in tabel 2.
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Tabel 2: Wedprojecten op (boven iregionaal en stedslijk niveau

i Projecten op (bo- [ Harmsenbrug
‘ven)regionaal niveau i N218. optimalisatie Hartelcorridor
| N57-Groene Kruisweg (ongelijkvioerse kruising)
| | 3-in-1 project Westland (verlenging Veilingroute, reconstructie
| knooppunt Westerlee, 2° Ontsluitingsweg Hoek van Holland}
' N456: korte omleiding v.a. aansluiting Moordrecht/A20 (ZSM-2)
| Zuidelijke Randweg Gouda
N209 / A12 Bleiswijk-Zoetermeer Oosterheem
N211: reconstructie aansluitingen Harnaschknooppunt en Wateringen
| N217: amleiding Oud-Beijerland en paralleiweg Maasdam '
| Projecten op stedelijk iTjaIklaan {aansluiting Franselaan/Spaanseweg)
| niveau |! Parkiaan — fase 2B (Vierhavenstraat)
Verlengde Zuiderparkweg
' Verlengde Zuiderparkweg — kruising A15
| 2° ontsluiting RDM-locatie (Heijplaat)
Aansluiting Waalhaven Oostzijde — Groene Kruisweg
{ Ontslutting Stadshavens Noord
| Posthumalaan Rotterdam
__| Reconstructie Waalhaven QOostziide

2.5.2 Openbaar vervoer netwerk in 2020

Het referentienetwerk OV omvat het huidige openbaar vervoernetwerk aangevuld met de pro-
jecten die in 2020 gereed zuffen zijn, ¢.q. waarvan realisatie voor 2020 denkbaar is passend bij
de beschikbaar middelen in MIRT en BDU. Vanzelfsprekend is voor de reiziger niet alleen de
beschikbare infrastructuur, maar het gehele pakket aan aangeboden vervoerdiensten relevant
voor de vervoerwijzekeuze.

Het OV-netwerk in het onderzoeksgebied van de verkenning Rotterdam Vooruit is opgebouwd

uit de volgende onderdelen:

* Spoorlijnen van/naar/via de regio Rotterdam, te weten de Oude Lijn richting Den Haag en
richting Dordrecht en de Goudse Lijn richting Gouda/Utrecht. Op deze netwerkonderdelen
worden HST-, IC- en Sprinterdiensten aangeboden;

* RandstadRail (incl. doorkoppeling bij Rotterdam CS op metro Erasmuslijn);

*  Metro Erasmus- en Calandlijn;

= Diverse hoogwaardige Tram(Plus)- en busverbindingen (streek- en stadsbus), het antslui-
tende busnetwerk en het netwerk van OV over Water;

=  Meerdere (bovenjregionale OV-overstappunten in de vorm van Stedenbaan-. Rand-
stadRail- en metrohaltes: centraie stations, belangrijke OV-haltes in de centra en bij ver-
schillende subcentra. Op alle treinstations en belangrijke regionale OV-haltes zijn fietsstal-
lingsvoorzieningen aanwezig. Bijna alle stations en veel belangrijke OV haltes bieden
daarnaast parkeergelegenheden voor de aute (P+R).

Tot 2020 is = aanvullend op de geplande uitbreiding van OV-infrastructuur ~ sprake van verbe-
teringen in de kwaliteit van diensten op zware corridors. Deze verbeteringen zijn in de vorm
van verbetering en vernieuwing van materieel, verbetering van toegankelijkheid, reisinformatie
en ketenvoorzieningen.
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Voor wat betreft het openbaar vervoer zijn de meest prominente wijzingen voor 2020 ten opzichte

van de huidige situatie:

* Hoge SnelheidsLijn Amsterdam-Schiphol-Rotterdam-Belgi&/Frankrijk;

«  Spoortunnel Delft;

« Dienstregeling spoor Oude Lijn 2020, incl. Stedenbaan met frequentie 6/maatwerk;
= RandstadRail (koppeling met Erasmusmetro);

=  TramPlus Ridderkerklijn;

= ZoRo-lijn: HOV-bus tussen Zoetermeer en Rotterdam.

De lijst met de relevante uitbreidingen in het studiegebied voor de referentiesituatie 2020 is

opgenomen in tabel 3.

Tabel 3: OV-irO'eCtén

OV (inter)nationaal

HST Amsterdam-Schiphal-Rotterdam-Brussel-Parijs

HST-shuttle Den Haag-Rotterdam-Breda-Brussel (8x p/d) en Den
Haag-Rotterdam (8x p/d)

Betuweroute

NSP Rotterdam

NSP Den Haag

Spoortunnel Delft

Kernnet spoor cf. dienstregeling 2020, incl. Stedenbaan: halteringen
en frequentie 6/maatwerk op Oude Lijn "

OV Regionaal/stedelijk

Rijn GouwelLijn Cost

Doortrekking Oosterheemlijn (Zoetermeer) naar spoorlijn Gouda-Den
Haag

MerwedeLingelLijn {4x p/u in spits en nieuwe halten bij Baanhoek,
Giessendam-West, Boven-Hardinxveld en Garinchem/Noord/
Papland)

TramPlus Rotterdam (Schiedam-Viaardingen, Ridderkerklijn, Tram-
Plus Vasteland-A20)

OV-netwerk over water (Snel)busdiensten o.a. ZoRo-bus en lijn 37
Haaglanden

Haagse Tramnet (onder andere lijn 19 en 16)

P+R

| P+R Meijerspiein

P+R Beverwaard

P+R Kralingse Zoom fase 1 (inclusief doeigroepenstrook)
P+R Kralingse Zoom fase 2 / P+R-garage

P+R Lombardijen |
P+R Schieveste fase 1 '

" Mogelijk gereed voor 2020 (afhankelijk van definitieve resultaten en besluitvorming planstu-
dies Programma Hoogfrequent Spoorvervoer in 2010):

PHS-dienstregeling frequentie 6/6 op Oude Lijn in 2020, inclusief Stedenbaan en bijbehorende
maatregelen waaronder viersporigheid Spoortunnel Delft en opening station Schiedam-Kethel

{wordt naast 6/maatwerk als variant onderzocht in Programma Hoogfrequent Spoorvervoer, in

MIRT-Planstudie Den Haag-Rotterdam).
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2.5.3 Verstedelijkingsopgave 2010-2030

Groei woningvoorraad Zuidvleugel (Afspraken BPZ mei 2006)
[2010 — 2020: 115.000

L 2020 ~ 2030; 50.000

| Totaal [ 2010 - 2030: 165.000

waarvan in de stadsregio Rotterdam ) S 3
| 2010 - 2020: 40.000 (waarvan 7.000 in de Zuidplas Polder (ZPP), huidig

(13200} —
| 12020 - 2030: 16.700 (waarvan 8.400 in de ZPP) )
| Totaal 12010 ~ 2030: 56.700 (waarvan 15.400 in de ZPP)

Met bandbreedtes voor Stadshavens en ZPP:
* Bandbreedte Woninghouw ZPP: 15.000 tot 30.000
+ Bandbreedte woningbouw Stadshavens: 7.000 tot 13.000

2.6 Passende beoordeling op grond van de Natuurbeschermingswet
1998

Uit de Natuurbeschermingswet 1998 vloeit voort dat voor plannen, projecten of maatregelen

met mogelijk effecten op Natura-2000 gebieden een passende beocordeling moet worden uit-

gevoerd. Een passende beoordeling is aan de orde indien het project significante negatieve

gevolgen kan hebben bezien vanuit de instandhoudingsdoelen van een speciale bescher-

mingszone die is aangewezen in het kader van de Vogel- en Habitatrichtlijn {dit wordt het Na-

tura 2000-gebied genoemd). In deze fase van de planvorming worden nog geen besluiten

voorzien die tot concrete projecten of maatregelen leiden waarop een passende beoordeling

kan worden uitgevoerd. Om echter te anticiperen op mogelijke passende beoardelingen die in

planstudies aan de orde zijn, wordt in deze ptanMER een voortoets uvitgevoerd.

Binnen het studiegebied gaat het om de volgende Natura 2000-gebieden:

» Qude Maas (Rhoonse en Carnisse Grienden);

e Voornse duin;

s Hollands Diep;

» Nationaal Park Biesbosch: Zuidhollandse Biesbosch ligt in het studiegebied, Brabantse
Biesbasch grenst aan het studiegebied;

*  Qudeland van Strijen;

* Solleveld en Kapittelduinen.
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3 Alternatieven

3.1 Aanpak via Kernkwesties

In deze paragraaf worden de alternatieven® beschreven die in deze planMER en de daaraan
gekoppelde verkeersstudies en financieel-economische analyses worden uitgewerkt en beoor-
deeld. Bij de vormgeving van deze alternatieven wordt aangesloten op de gebiedsgerichte
aanpak. Daarin staan verwachte knelpunten in en ontwikkelingsambities (kernkwesties) van
het gebied centraal. Deze knelpunten en ambities hebben betrekking op alle relevante aspec-
ten: bereikbaarheid, leefbaarheid, ecologie, sociale aspecten en economie. Dit maakt het mo-
gelijk om de samenhang tussen auto, OV en fiets, tussen benutten en bouwen en tussen be-
reikbaarheid en ruimtelijke (gebieds-)ontwikkeling optimaal tot uitdrukking te brengen.

In deze fase worden de alternatieven geformuleerd voor drie deelgebieden. Gebruik makend
van de uitkomsten van de studies per deelgebied warden in een |atere fase beleidsalternatie-
ven voor het hele plangebied ontwikkeld als basis voor de bestuurlijke afwegingen.

Als deelgebieden worden onderscheiden:

= Het havengehied (vanaf de Waal-/Eemhaven tot en met de Maasvlakte) en Voorne-Putten
(World Ports);

= Het centrale stedelijke gebied: het gebied binnen en nabij de ruit van snelwegen A4
(west), AZ0 (noord), A16 (oost) en A15 (zuid) (Warld City);

* Het gebied tussen Rotterdam, Den Haag en Gouda (Metropoalregio); hierbinnen worden
onderscheiden het gebied tussen de A4 en de Rotte (Tussengebied), de A20-zone Rotter-
dam ~ Zuidplaspolder/Gouda en het gebied Capelle — Krimpen (Oostflankgebied).

® De kaartbeelden zoals in dit hoofdstuk worden gepresenteerd zijn netwerk-alternatieven. Parallel hier-
aan zal een visie op de gewenste ruimtelijk-economische ontwikkeling van de regio worden uitgewerkt. In
tiet Masterpian zal een synthese vanuit beide invalshoeken worden gemaakt.

Notitie Reikwijdte en Detailniveau 35
18 juni 2009



Figuur 2: Deelgebieden verkenning

Worldnons

STEDEL{JKE ONTWIKKELING
e Stadelijke verdichting en transformatie {wonen / werken / voorzieningen)
Verdichting wérkgebied
Nieuw woongebied

Nieuwe werklocatie

Nieuw glas

WEG INFRA
Nieuwe hoofdwegen
Verbreden hoofdwegen
Nieuwe of verbreden regionale wegen
Inpassing doorgaande wegen

“é&: Vergroten capaciteit afslag

RAIL INFRA

B Nieuw station

Voor de verbetering van de bereikbaarheid is in principe een aantal verschillende maatregelen mo-

gelijk:

« Maatregelen in de ruimtelijke ordening, zoals de locatiekeuze voor woningen, bedrijven en
voorzieningen en de inrichting van het stedelijk gebied,;

* Het optimaal benutten van de bestaande infrastructuur, met name door mobiliteits- en/of
verkeersmanagement,

¢ Het uitbreiden van de weg- en OV/rail-infrastructuur.

Voor de uitbreiding van weg- en OV-capaciteit ziyn veel mogelijkheden denkbaar. Deze kunnen
en zullen in deze MIRT-verkenning niet allemaal (uitgebreid) beschreven en beoordeeld kun-
nen worden. In deze MIRT-verkenning is gekozen voor de uitwerking van drie entwerpprinci-
pes. De resultaten van de uitwerking en beoordeling van deze principes geven naar verwach-
ting voldoende informatie voor de keuzes die in het Masterplan aan de orde zijn.
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De drie ontwerpprincipes zijn;

* Capaciteitsuitbreiding van bestaande raillijnen en (snel-)wegen (“versterken™);

* Aanleg van nieuwe verbindingen in het rail en- snelwegennet (“opschalen™);

* Aanleg van nieuwe provinciale en/of stedelike wegen en metro- en/of tramplusverbindin-
gen (“verbinden”)

In deze paragraaf wordt per deelgebied ingegaan op:

+ De belangrijkste kernkwesties by de ontwikkeling van het betreffende deelgebied;
* De belangrijkste problemen ten aanzien van de bereikbaarheid:

* Denkbare opties voor betere benutting van de bestaande wegen en raillijnen;

» Denkbare opties voor de uitbreiding van het wegennet:

« Denkbare opties voor de uitbreiding van het OV-netwerk.

De beschreven alternatieven worden ondersteund met kaartbeelden. Voor deze kaart-
beelden geldt uitdrukkelijk dat het een impressie geeft van een mogelijk te verbeteren
vervoersrelatie via de weg of met OV. Het is nadrukkelijk niet een weergave van een be-
oogd tracé. Daarom zijn de lijnen op de kaarten dik en robuust. Uit de ligging van de
lijnen mogen geen conclusies worden getrokken over {on)gewenst traceringen.

3.2 Deelgebied World Ports

Kernkwesties

Voor het functioneren en de verdere ontwikkeling van het havengebied en Voorne-Putten is

het belangrijk dat:

* De bereikbaarheid van de haven van en naar het achterland op orde blijft;

* De bereikbaarheid van Voorne-Putten van en naar Rotterdam op orde blijft;

* Het gebied ook bij langdurige stremming van de A15 over de weg bereikbaar blijft ¢.q. een
langdurige stremming zoveel mogelijk wordt beperkt/voorkomen;

* Bewoners van omliggende woongebieden en mensen die werkzaam zijn in de haven bij
calamiteiten het gebied tijdig kunnen verlaten en bij calamiteiten de bereikbaarheid voor
hulpdiensten gegarandeerd is;

¢ De reistijd voor het woon-werkverkeer van de mensen die werkzaam zijn in de haven niet
te lang wordt;

* De verbinding tussen de haven (met name Maasvlakte) en het glastuinbouwgebied in het
Westland, bij Bleiswijk en in de Zuidplaspolder wordt vergemakkelijkt.

Probleemanalyse

De probleemanalyse kan als volgt worden samengevat:

* Congestie op de ruit (Van Brienenoord- en Beneluxcorridor} hindert verkeer van en naar
de haven;

* De capaciteit van de A15 (Maasvlakte-Ridderster) is na 2030 (na realisatie van de verbre-
ding van de A15, die nu in voorbereiding is) afhankelijk van het scenario mogelijk een
knelpunt. Dit vanwege de verwachte groei van de activiteiten op Maasvlakte 2 en de ont-
wikkelingen op Voorne-Putten in die periode:;

= Eris thans geen alternatief voor het autoverkeer bij stremming van de A15 ten westen van
de Beneluxster;

=  De doarstroming op de A15 het oosten van Rotterdam verslechtert op lange termijn. Dit
geldt ook voor routes naar het zuiden: A16 {Dordrecht-Moerdijk) en A29;

= Het verkeer tussen het glastuinbouwgebied in het Westland en de Maasvlakte moet een
grote omweg maken; het verkeer van/naar de tuinbouwcentra bij Bleiswik en in de Zuid-
plaspolder wordt gehinderd door de congestie in de Van Brienenoord- en Beneluxcorridor:
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¢ Een goede doorstroming van het verkeer van de Waal-/Eemhaven (Reeweg) en van het
havengebonden bedrijventerrein Nieuw-Reijerwaard naar de A15 is niet verzekerd,

¢ De capaciteit van de oeververbindingen over het Hartelkanaal en Brielsemaas vormen op
langere termiin een Knelpunt in de bereikbaarheid van Voorne;

¢ Het havengebied is niet ontsloten ¢ q niet te ontsluiten door QV,

lang.

Aanpak benutting

¢ Bij de ontwikkeling van de Maasvlakte 2 wordt fors ingezet op modal shift goederenver-
voer (meer goederenvervoer via binnenvaart of over het spoor);
» \Verkeermanagement en mobiliteitsmanagement conform aanpak Verkeersonderneming.

Ontwerpptincipes weg

Tabel 4: Ontweriiri-nciies wei deeliebied World Ports

Aanleg van de Oranjetunnel in
combinatie met de aanleg van
de Ab4 naar de A4 bij de Har-
naschknoop (verlenging en
verbreding Veilingroute)

en/of aanleg A4 tussen de
Beneluxster en de
A29/Klaaswaal (A4-Zuid) in
combinatie met uitbreiding
tussen de Beneluxster en het
Kethelplein.

Verbreding van de A15, de
AZ29 en de A4/Benelux-
corridor; verbreding van be-
staande wegen in het West-
land en de Kruithuisweg in
Delft (N470).

Subvariant: costelijke ontslui-
ting Spijkenisse via een ste-
delijke weg richting Benelux-
tunnel (N4).

Aanleg van de Blanken-
burgtunnel in combinatie met

A15/Botlek en
A29/Klaaswaal).

wegverbinding tussen het Ket-
helplein en de A13/16 —
Doenkade.

Uitbreiding van het wegennet
in het Westland.
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Figuur 3: World Ports: opschailen weg
WORLD PORTS

Figuur 4: World Ports: versterken weg
WORLD PORTS

varsterken
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Figuur 5. World Ports: verbinden weg
WORLD PORTS

3.3 Deelgebied World City

Kernkwesties

Voor het functioneren en de ontwikkeling van het stedelijk gebied binnen en nabij de ruit (met
name het centrum, bestaande bedrijvenconcentraties, nieuwe ontwikkelingslocaties, zoals
Stadshavens,Schieveste, Rotterdam Airport, Hobcoken, Stadionpark, Zuidplein, Alexander en
Brainpark centrum) en van de sociaal economisch zwakkere gebieden in Rotterdam - Zuid en
Schiedamy} is het belangrijk dat:

Er voldoende en directe/snelle weg- en OV-verbindingen met de grotere centra binnen de
randstag beschikbaar zijn;

De verschillende delen van het stedelijk gebied onderling direct en snel verbonden zijn via
het OV, de fiets en de auto. Hierbij tigt de prioriteit bij het centrum;

Zowel het verkeer binnen en van/naar de regic als het doorgaande verkeer voldoende snel
wordt afgewikkeld;

Een goede bereikbaarheid samen gaat met een goede woon- en leefkwaliteit.

Probleemanalyse weg
De probleemanalyse voor het wegennet kan als volgt worden samengevat:

40

Veel autoverplaatsingen binnen en van/naar het stedelijke gebied gaan tenminste voor
een deel over de ruit. De doorstroming van het verkeer op belangrijke delen van de Ruit
(bijvoorbeeld de A20 Ketelplein-Klein Polderplein en A4 Benelux-corridor) en de aanslui-
tingen richting stad (Schieveste, Giessenglein, Schieplein, Kralingseplein, lJsselmondse
knoop) voldoet niet aan de normen;

Ook de doorstroming van het verkeer vanaf de ruit naar de binrierstad en naar andere
belangrijke locaties (zcals Stadshavens) is ontoereikend;
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Door het beperkte aantal oeververbindingen en de afstand tussen deze oeververbindingen
is er bij verplaatsingen tussen “noord” en “zuid” sprake van een soms grote omweg. De
lengte van de feitelijke verplaatsing is relatief lang ten opzichte van de hemelbrede af-
stand. Dit geldt ook voor de verbindingen tussen “zuid” en de belangrijkste bestemmingen
binnen de randstad,;

De hinder van het verkeer op de A20, A13 en hoofdinvalsroutes, zoals de Pleinweg voor
de omliggende woongebieden is groot.

Probleemanalyse OV
Voor het openbaar vervoer komen de volgende punten naar voren:

De bereikbaarheid van het centrum vanuit een aantal woongebieden is onvoldoende (reis-
tiid, frequentie);

De capaciteit van het metronetwerk schiet op termijn te kort (beperkte restcapaciteit);
Door het beperkte aantal ceververbindingen voor trein, metro en tram/bus en de afstand
tussen deze ceververbindingen is er bij verplaatsingen tussen “noord” en “zuid" sprake
van een soms grote omweq c.q. relatief lange verplaatsingen ten opzichte van de hemel-
brede afstand. Dit geldt ook voor de verbindingen tussen “zuid” en de belangrijkste be-
stermmingen binnen de randstad;

De treinverbindingen met de belangrijkste bestemmingen in de Zuidvleugel en de Rand-
stad zin in veel gevallen erg tijdrovend. Dit heeft te maken met de vaak lange (voor- en
natransport) afstanden naar Rotterdam Centraal, de lage sneltreinfrequentie bij de stati-
ons Schiedam, Blaak en Lombardijen en de gebrekkige aansluiting van stoptreinen op IC-
treinen op Rotterdam Centraal;

Veel bestaande of in ontwikkeling zijnde bedrijvenlocaties en/of voorzieningencentra
{Spaanse Polder, Alexandrium, Brainpark/Rivium, Hoofdweggebisd, Schieveen, Nieuw
Reijerwaard, Stadionpark e.a.) zijn niet of onvoldoende met OV hereikbaar ¢.q. er is bij de
ontwikkeling onvoldoende rekening gehouden met de mogelijkheden voor goede OV-
bereikbaarheid. Andersom: er wordt onvoldoende gebruik gemaakt van de locaties rondom
metro en NS-stations;

Het huidige OV-netwerk is sterk op het centrum gericht. Tangentiéle verbindingen (bij-
voorbeeld van “cost” (inclusief Krimpen) naar "zuid” (inclusief Ridderkerk) of van “cost”
naar “noord(rand)” ontbreken nagenceg. Ook de OV verbinding Alexander — Schiedam
verloopt ofwel met een omweg (Calandlijn) ofwel via een omweg/overstap via Rotterdam
Centraal (NS). Mede daardoor sluit het OV-netwerk onvoldoende aan op huidige spreiding
van bedrijven en voorzieningen.

Oplossingsrichting benutten

Snelffrequent OV systeem tussen bedrijveniocaties etc. naar nabijgelegen station NS,
RandstadRail en/of metro;

Aanpak gericht op het benutten van de ontwikkelingsmogelijkheden van stationslocaties:
Uitbreiding gebruikersvriendelijk P+R;

Hogere frequentie sneltreinen en stoptreinen (Stedenbaan-concept).
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Ontwerpprincipes weg

Tabel 5. Ontweriirinciies wei deelfiebied Wortd Citi

Het aanleggen van wegen parallel aan de ruit
“‘west” (Ad), de ruit "noord” (A20) en de ruit
“oost” (A16)inclusief een extra Beneluxtunnei
en een extra Brienenoordbrug.

Capaciteitsuitbreiding van (enkele) hoofdin-
valsroutes voor een snellere verbinding tus-
sen de Ruit en de binnenstad: Maasboule-
vard, Stadhouders/Statenweg, Vaanweg,
Dorpsweg, Vierhavenstraat/Westzeedijk. Rou-
tes ingepast in stedelijke gebied door tunnels
op neord (Stadhoudersweg) en zuid (Vaan-
Elein-Pleinweg ).

Het ontwikkelen van een fijnmaziger stedelijk
netwerk binnen Ruit (rasterstructuur); meer
verbindingen van en naar de ruit en door-
gaande routes door de stad. Routes ingepast
in stedelijk gebied door tunnels op noord
(Stadhoudersweg) en zuid (Vaanweg-
Pleinweg).

Het realiseren van nieuwe rivierkruisingen
binnen Ruit, naast Brienenoord en bij het
Stadshavensgebied.

Figuur 6: World City; versterken weg
WORLD CITY
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Figuur 7: World City: verbinden weg
WORLD CITY

Ontwerpprincipes OV

verbinden

Marktverkenning naar rechtstreekse verbin-
ding Gouda — Alexander — Schiedam en ver-
der naar Delft enfof Spijkenisse.

Tramplus verbinding Rotterdam Centraal =
sloten locaties.

Rail verbinding Rotterdam Centraal = Zoeter-
meer (ZoRo-Rall, aantakking op RandstadRail
Den Haag).

De aanleg van een nieuwe metroverbinding
vanaf Kralingsezoom via het Stadionpark, het
Zuidplein en het Stadshavensgebied naar
Schiedam.
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Rotterdam Airport en andere thans slecht ont- |

Uitbouw van het tramplus-netwerk door o.a.

(nieuwe rivierkruisingen tram bij Stadshavens,
Willemsbrug en Brienenoordcorridor) en op
| zuid.

OV verbindingen over water.

De Goudse Lijn beter integreren in het regio-
nale OV-net (onder andere naar Delft) in com-
binatie met metroverbinding Rotterdam Cen-
traal —A20zone — Alexander — Nesselande (=
Zuidplas): diverse mogelijkheden, goede OV-
verbinding met bedrijvenlocaties langs A20 en
verbetering verbinding Rotterdam Noord-Oost
‘met het centrum.
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Figuur 8: World City: opschalen OV
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Figuur 9: World City: verbinden OV
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3.4 Deelgebieden binnen de Metropoolregio Rotterdam — Den Haag

Kernkwesties

De schaalvoordelen van de metropoolregio Rotterdam - Den Haag worden onvoldoende benut,
omdat het GV- en autonetwerk op het niveau van de Metropoolregio hier niet toereikend is. In
de zorie Rotterdam, Delft, Den Haag staan wel al veel investeringen op stapel, die van belang
zijn om deze schaalvoordelen te kunnen bernutten (Spoorverdubbeling, A4 Delft-Schiedam en
A13/A18) Deze investeringen bieden echter onvoldoende ontlasting voor de overvelle verbin-
dingen aan de noord- en oostzijde van de Rotterdamse regio. Nisuwe oplossingsrichtingen
moeten tevens een versterking van de regionale groenstructuur mogelijk maken.

Hierna wordt ingezoomd op drie deelgebieden die vallen binnen de scope van deze MIRT-
verkenning en die ieder een belangrijke bijdrage leveren aan het functioneren van de Metro-

poolregio:

s A20-c0ne;

* Tussengebied;
«  Qostflank.

Voor de mobiliteit in het gebied tussen Rotterdam, Den Haag en Gouda is het belangrijk dat:

* De belangrijkste bestemmingen binnen Den Haag, Delft, Zoetermeer en Gouda ook vanuit
Rotterdam en omgeving met de auto en per OV goed bereikbaar zijn. Hierdoor wordt het
aanbod van werkgelegenheid en voorzieningen zowel kwalitatief als kwantitatief groter en
er ontstaan meer keuzemogelijkheden. Belangrijk is cok dat Rotterdam en Den Haag zich
hierdoor samen ook internationaal beter profiteren:

* De verplaatsingen over langere afstand door dit deelgebied (Amsterdam/Schiphol - Den
Haag — Rotterdam — Brabant/Antwerpen en Rotterdam-Utrecht) goed kunnen worden af-
gewikkeid;

+ de diverse (bestaande/toekomstige) woon- en bedrijvenlocaties in dit deelgebied goed
verbonden zijn met elkaar en met het stedelijk gebied van Rotterdam en Den Haag.
van en naar Krimpen op niveau wordt gebracht, anderzijds de druk om veel te bouwen in
de Krimpenerwaard niet toeneemt.

3.41 A20-zone

Probleemanalyse

De probleemanalyse kan als volgt worden samengevat:

* De capaciteit van de A20 tussen Nieuwerkerk en Gouda schiet tekort;

* De capaciteit van de aansluitingen op de A20 is ontoereikend: Alexanderknoop, Nieuwer-
kerk/Zuidplas;

* De capaciteit van de NS-lijn naar Gouda (“Goudse Lijn") voor het personenvervoer wordt
beperkt door de functie van die lijn voor het goederenvervoer;

s  De ontwikkelingsmogelijkheden langs Goudse Lijn zijn beperkt door eisen vanuit externe
veiligheid (check), geluidhinder en het waterbeheer in de Zuidplaspolder;

¢ Voor de verplaatsingen tussen de vele woonlocaties en de bedrijventerreinen {Hoofdweg-
gebied) in deze zone is de Goudse lijn van beperkt belang. Een OV-netwerk dat wel aan-
sluit op het (diffuse) verstedelijkingspatroon ontbreekt grotendeels.

Oplossingsrichting benutten

* Snelffrequent OV systeem tussen bedrijvenlocaties etc. naar nabijgelegen station NS,
RandstadRail en/of metro;

= Aanpak gericht op het benutten van de ontwikkelingsmogelijkheden van stationslocaties
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«  Uitbreiding gebruikersvriendelijk P+R;
= Hogere frequentie sneltreinen en stoptreinen (Stedenbaan-concept).

Ontwerpprincipes weg

Tabel 7: Ontwer

rincifies weg deeigebied Metropoolregio A20-zone

Verbinding tussen A20 bij
Maassluis en A13 bij aan-
sluiting A13/A16.

Ring (A20 en A18) krijgen loka-
le parallelstructuur (OWN).

Verbreding A20/Gouda in de

vorm van een parallelstructuur
{aparte rijbanen voor het door-
gaande en regionale verkeer).

Nieuwe verbinding Kethelplein
— A13/16 bij Doenkade.

Ring noord A20 en A13 afwaar-
deren (functie voor lo-
kaal/regionaal verkeer).

Aanleg parallelstructuur langs
A20.

Figuur 10: Metropoolregio A20-zone: opschalen weg
METROPOOLREGIO A20-FONE
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Figuur 11: Metropoolregio A20-zone" versterken weg

METROPOOLREGIO A20-ZONE

'

Figuur 12: Metropooelregio A20-zane: verbinden weg
METROPOOLREGIQ A20-ZONE
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Ontwerpprincipes OV

Tabel 8: Ontweriirinciies ov deefiebied Metroi‘oolreiio A20-zone

Marktverkenning naar rechistreekse verbin-
ding Gouda = Alexander = Schiedam en ver-
der naar Delft en/of Spijkenisse.

Realiseren van een OV-knooppunt nabij het
Schieplein/St. Franciscusziekenhuis (spoorlijn

Tramplus verbinding Rotterdam Centraal —
Rotterdam Airport én Rotterdam Centraal —
Zoetermeer (ZoRo-Rail, aantakking op Rand-
stadRail Den Haag).

Rotterdam — Gouda en RandstdRail/tramplus).

Metroverbinding Spijkenisse -~ Gouda

via Schiedam = Rotterdam Centraal = Rotte-
tracé — Alexander NS — Nesselande en de
Zuidplas, of via Erasmuslijn = St Franciscus-
knoop ~ Alexander NS — Nesselande en de
Zuidplas.

Uitbouw HOV-busnetwerk: TUD/Technopolis —
Schieveen/Rotterdam Airport — Alexander en
Schiedam - Rotterdam Airport — Lansingerland
- Zostermeer (met focus op Rotterdam Air-
port-Meijersplein).

Tramplusverbinding Ommoord = Kralingse-
zoom (vertramming metrotracé Alexanderlaan)
en verder naar Rotterdam Zuid.

Figuur 13: Metropoolregio A20-zone: opschalen ov

METROPOOLREGIO A20 zone

LEGENDA - bafeidsoniies.

Freqquenteyverhaging
Spoo (Motra

@ Tram

= =P b
- ke kening
niguwe verbinding
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Figuur 14: Metropoolregio A20-zone: verbinden ov

METROPOOLREGIO AZ{ zone verbinden

3.4.2 Tussengebied Rotterdam - Den Haag

Probleemanalyse

De probleemanalyse kan als volgt worden samengevat:

* De ontwikkeling van het wegennet blijft achter bij de ruimtelijke ontwikkeling (groei wo-
ningbouw, bedrijfsterreinen, tuinbouw) en de groter wordende wisselwerking tussen Rot-
terdam en omgeving enerzijds en Den Haag en omgeving anderzijds;

* De capaciteit van wegennet schiet tekort. In de Noord-Zuid richting gaat het na 2020 om
de A4 Den Haag = Schiedam en hiet verbindingen tussen Rotterdam en Zostermeer
(N209, N470/471);

¢ De capaciteit van de spoorlijn Rotterdam — Delft — Den Haag is niet toereikend;

¢ De OV hoofdstructuur (spooflijn resp. RandstadRailverbinding Rotterdam - Den Haag
aangevuld met de ZoRo-bus) kan maar een deel van de verplaatsingen binnen en
van/naar het gebied voor zijn rekening nemen. Veel woon- en bedrijfslocaties (Schieveen,
Technopolis) liggen op relatief grote afstand van de hoofdverbindingen. Met name cost
west gerichte verbindingen ontbreken, waardoor vooral de verbindingen tussen Delft, Zoe-
termeer, Schiedam en Prins Alexander te kort schieten;

+ De bereikbaarheid Rotterdam Airport met OV is onvoidoende.

Oplossingsrichting benutten

= Snel/frequent OV systeam tussen bedrijvenlocaties etc. naar nabijgelegen station NS,
RandstadRail en/of metro;

*  Aanpak gericht op het benutten van de ontwikkelingsmogelijkheden van stationslocaties;

*  Uitbreiding gebruikersvriendelijk P+R;

* Hogere frequentie sneltreinen en stoptreinen (Stedenbaan-concept).
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Ontwerpprincipes weg

Tabel 9: Ontweriirinciies wei dee!ibied Metroioolreiio Tussen‘iebied

Aanleg A14 tussen A13/A186
en A4 bij Leidschendam (wes-
telijk langs Zoetermeer).

Aanleg verlenging A16 vanaf
A13/A16 tot A12 respectieve-
lijk tot A4 bij Zoeterwoude

{oostelijk langs Zoetermeer).

Verbreden N209 tussen de
A12 en de A13/A16.

Verbreden N470/471.

Verbreden A12 Zoetermeer-
Den Haag.

Nieuwe schakel N471 Pijnac-
ker — Leidschendam in com-
binatie met verbreding van de
N471 Pijnacker — Rotterdam
en of aanleg N14 tussen
Leidschendam en de N209 bij
Bergschenhoek, in combinatie

schenhoek.

Figuur 15: Metropoolregio Tussengebied: opschalen weg

METROPOOLREGID
TUSSENGEBIED
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Figuur 16: Metropeooiregio Tussengebied: versterken weg

METROPOOLRE(ID versterken
TUSSENGEBIED

Figuur 17: Metropoolregio Tussengebied: verbinden weg

METROPOOLREGIO verbinden
TUSSENGEBIED
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Ontwerpprincipes OV

Tabel 10: Ontweriirlnciﬁs ov deeliebied Metroioolreiio T'usseniebied

Spooerlijn Rotterdam — Den Haag volledig vier-
sporig maken.

Marktverkenning naar rechtstreekse verbin-
ding Gouda - Alexander — Schiedam en ver-
der naar Delft en/of Spijkenisse.

Realiseren van een OV-knooppunt nabij het
Schieplein/St. Franciscusziekenhuis (spoorlijn
Rotterdam = Gouda en RandstadRail / tram-
phus).

Trampius verbinding Rotterdam Centraal —
Rotterdam Airport-TD Delft Techriopolis en
Rotterdam Centraal — Zoetermeer (ZoRo-Rail,
‘aantakking op RandstadRail Den Haag).

Uitbouw HOV-busnetwerk: Schie-
veen/Rotterdam Airport — Alexander en
Schiedam - Rotterdam Airport — Lansingerland
- Zoetermeer (met focus op Rotterdam Air-
port - RandstadRail station Meijersplein).

Tramplusverbinding Rotterdam Centraal —
Rotterdam Airport = Schieveen =
TUD/Technopolis (aansluiting op HTM-tram
19).

Tramplusverbinding Schiedam-Kethel = Delft-
Zuid (aansluiting op HTM tram 1).

Figuur 18: Metropoolregio Tussengebied: opschaten ov

METROPOOLREdO TUSSENGEBIED
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Figuur 18: Metropoolregio Tussengebied; verbinden ov
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3.4.3 Oostflank

Probleemanalyse
De probleemanalyse voor de Oostflank kan als volgt worden samengevat:

L]

L ]

De capaciteit A16/Van Brienenoordbrug en van de N210/Algeracorridor schiet tekort;

De capaciteit aansluitingen A16 (met name Kralingseplein, |Jsselmondseplein) is te be-
perkt;

De OV-ontsluiting van Brainpark/Rivium is ontoereikend (afstand tot Metro Kralingse Zoom
en trampluslijn 21);

OV-verbindingen vanuit het gebied Prins Alexander, Capelle en Krimpen met “noord” en
“zuid” ontbreken nagenoeg;

Locaie verbindingen ontbreken of zijn ontoereikend: Krimpen aan den lJssel = Alexander
NS, verbindingen lJsselland ziekenhuis, De Esch/Honingerdijk — Kralingse Zoom.

Cplossingsrichting benutten

Aanvullend (collectief) vervoer vanaf Kralingse Zoom/Capelse brug naar Brainpark, Rivium
en Woudestein;
P&R- en flexkantoor faciliteiten in de Krimpenerwaard (voér de Algerabrug).
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Ontwerpprincipes weg

Tabel 11: Ontwerpprincipes wey deelgebied Metropoolregio Qostflank

Verlenging A15 ¢.g. A38 | Nieuwe paralielstructuur voor | Nieuwe rivierkruising Ridderster -

vanaf Ridderster via stedelijk verkeer Brienenoord- | Krimpen in combinatie met het
Krimpenerwaard naar | corridor en A20 oost. verbreden van de Algeracorridor
A20 bij Nieuwerkerk en Van Rijckevorsel-

a.d. ljssel. weg/Schielandweg.

Figuur 20: Metropoolregio Qostflank: opschalen weg
METROPOOLREGIO OOSTFLANK opschalen
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Figuur 21: Metropoolregio Oostflank: versterken weg
ME POOLREGIOC OOSTFLANK

Figuur 22: Metropoolregio Qostflank: verbinden weg
METROPOOLREGIO OOSTFLANK
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Ontwerpprincipes OV

Tabel 12: Ontweriirinciies oV deeliebied Metroﬁolreiio Qostflank

Metroverbinding tussen Kralingse Zoom en
Zuidplein en verder.

Metroverbinding naar Krimpen vanaf Kralingse
Zoom c¢.q. Capelsebrug.

Sneltram Ommoaord-Kralingse Zoom wordt
doorgetrokken naar Rotterdam-Zuid.

Optimalisatie tramplus-/busnet Kralingen -
Brainpark — De Esch — Rivium — Kralingse
Zoom.

Verbetering overstap Calandlijn op sneltrein

Blaak (randstadniveau; verhoging frequentie
sneltrein).

Verbetering aanvullend OV op IC/sneltrein
Alexander.

Figuur 23: Metropoolregio Qostftank: opschalen ov

METROPOOLREGIO OOSTFLANK
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Figuur 24: Metropoclregioc Qostflank: verbinden ov
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4 Effectbeschrijving en beoordelingskader

4.1 Waar moet de effectbeschrijving aan voldoen? (kwaliteitseisen)

Voor de beoordeling van de alternatieven van een groot en complex plan zoals deze MIRT-
verkenning is het van groot belang dat de effecten van de verschillende alternatieven overzich-
telijk in beeld worden gebracht. Het overzicht van effecten wordt gebruikt om de keuze tussen
de alternatieven te maken en vervolgens ook om het voorkeursalternatief te onderbouwen.

Deze Notitie R&D geeft de spelregels voor het opstellen van het planmer. De inhoudelijke ver-

eisten van het planMER zijn:

* Een beschrijving van de probleemanalyse en de doelstellingen van de verkenning en de
mogelijke relatie met andere verkenningen of plannen;

» Bestaande toestaand van het milieu en de te verwachten ontwikkelingen tot 2020 (= refe-
rentiealternatief);

= Beschrijving van de mogelijk belangrijke milieueffecten van de alternatieven. De effectbe-
paling is inzichtelijk en controleerbaar;

» Beschrijving van mogelijke gevoigen van de alternatieven op gebieden die zijn aangewe-
trichilijn {Natura-2000 gebieden);

s Beschrijving van mogelijke cumulatieve en synergie-effecten;

» De effectbeschrijving mondt uit in een beoordelingskader met vooraf vastgestelde beoar-
delingscriteria;

= Een overzicht van de leemten als het gevolg van het ontbreken van kennis of informatie;

* Een voor een algemeen publiek op begrijpelijke wijze geformuleerde samenvatting.

In de volgende paragrafen van deze Notitie reikwijdte en detaiiniveau is concreet toegelicht
hoe met deze eisen in relatie tot het planMER zal worden omgegaan.

De effectbeschrijving is breder dan de onderdelen die in de planmer aan de orde komen. Ook
de MKBA levert input voor de effectbeschrijving die inzicht geeft in maatschappelijk nut en de
bekostigingsmogelijkheden.

4.2 Duurzaamheidsmatrix als kapstok

Het uitvoeren van een planmer voor de MIRT-verkenning “Regio Rotterdam en haven; duur-
zaam bereikbaar” vraagt om een vernieuwende aanpak ten opzichte van de “traditionele”
werkwijze van een planmer. Dat is nodig vanwege de brede scope van de verkenning en de
tijdhorizon {(2020-2040) en de bijzondere aandacht voor duurzaamheid, die speciaal genoemd
staat in de titel van de verkenning. Duurzaamheid is een breder begrip dan milieu; dat bete-
kent dat de planmer ook breder van opzet is dan alleen een onderzoek naar de milieueffecten
van de alternatieven.

De eerste belangrijke stap om de effecten van de alternatieven te beschrijven en te beoorde-
len, is het opzetten van een structuur voor de effectbeschrijving (beoordelingskader). De PPP
{people, planet, profit) benadering (3x3 duurzaamheidsmatrix) is als kapstok gebruikt om tot
een beoordelingskader te komen.
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Tabel 13: 3x3 duurzaamheidsmatrix

Peaple FPlanet

Profit

Hier & Nu

Later

Elders

Naast het theoretische spoor is een pragmatisch spoar gevolgd om daadwerkelijk tot een toet-
sing van de effecten te kunnen komen. Daartoe is bekeken welke onderwerpen relevant ziin
voor deze MIRT-verkenning. Op basis van de probleemanalyses, gebiedsanalyses en de bur-
gerraadpleging is een lijst opgesteld van retevante criteria.
De te hanteren criteria moeten in verschillende niveaus worden weergegeven om het beoorde-
lingskader hanteerbaar te houden. In eerste instantie worden de criteria in kernbegrippen
weergegeven, herkenbaar voor alle betrokkenen.
Hieronder zijn de hoofdcriteria op een rij gezet:

Bereikbaarheid haven (via de weg);

Bereikbaarheid stad en regio (via de weg);

Bereikbaarheid stad en regio (OV + fiets);

Effecten op de ruimtelijke structuur van de regio Rotterdam:;

Groene omgeving (natuur en landschap);
Kwaliteit van de leefomgeving;
Maatschappelijk nut;

Bekostiging,

0. Veiligheid.

1
2
3
4.
5. Klimaatmifigatie (Energiegebruik en CO3);
6
7
8
9
1

In deze effectbeschrijving is een integratie gemaakt van de PPP (people, planet, profit) bena-
dering met de relevante cnderwerpen voor deze MIRT-verkenning.
Dit leidt tot het volgende overzicht.

Tabel 14: Overzicht intedratie hoofderitena in de duurzaamheidsmatrix

Hier & nu
Regio Rotterdam
in 2020

Profit

Pecple

Bereikbaarheid stad en regio (via de weg)
Bereikbaarheid stad en regio (OV + fiets)
Effecten op de ruimtelijke structuur regio Rotter-

dami
aatschappelijk nut

=

Kwaliteit van de
Veiligheid

Planet

Later (2040}

Maatschappelijk nut

Effecten op de ruimtelij-
ke structuur regio Rot-
terdam

Bereikbaarheid stad en regio (via de weg)
Bereikbaarheid stad en regio (OV + fiets)

Eiders (buiten
regio Rotterdam)

Maatschappelijk nut

Klimaatmitigatie
(Energiegebruik en

COz)
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4.3 Van criteria tot parameters

De te hanteren criteria moeten in verschillende niveaus worden weergegeven om het beoorde-
lingskader hanteerbaar te houden. In eerste instantie worden de criteria in kernbegrippen
weergegeven, herkenbaar voor alle betrokkenen.

Vervolgens zijn de hoofdcriteria onderverdeeld naar een aantal subcriteria die vaak een uit-
splitsing zyn. Dit kan een thematische uitsplitsing zijn, maar cok een uitsplitsing naar deeige-

bieden.

Deze subcriteria zijn verder ingevuld met parameters {de meetlat waarmee de effecten worden
vastgesteld} en de wijze waarcp de parameters worden gemeten/vastgesteld.
Voor de parameters gelden de volgende eisen:
» Parameters moeten waar mogehjk kwantitatief zijn, maar een goed beargumenteerde kwa-
litatieve beoordeling kan cok;
* Parameters voor kosten/baten en bekostiging zijn onderdeel van de MKBA en business
case en vormen geen onderdeel van de planmer;
* De parameters per criterium moeten samen een goede (afgewogen) beoordeling van het
criterium geven;
* De parameters moeten zo weinig mogelijk overlap hebben.

Bereikbaarheid stad

€n regio

{via de weg)

Tabel 15° Beoordelinaskader

Betrouwbaarheid HWN
en OWN

Reistijd tussen belang-
rijkste woon- en werkge-
bieden

Betrouwbaarheidsparameter conform
Nota mobiliteit
Reistijdstreefwaarden

Vervoersanalyse met Tire-
sias en RVMK
+interpretaties door ex-
perts

Bereikbaarheid stad
en regio (via OV en
fiets)

Betrouwbaarheid en ca-
paciteit van OV-netwerk
en fietsnetwerk

Reistijd OV in relatie tot
reistijd auto op belang-
rijke verbindingen bin-
nen de regio

Exploitatie OV

Betrouwbaarheidsparameter conform
Nota mobiliteit
Reistijdstreefwaarden

Saldo exploitatiekosten en —
opbrengsten
Aantal reizigers

Vervoersanalyse met Tire-
sias en RVMK
+interpretaties door ex-
perts

Berekeningen op basis
van een verkeersmodel
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Effecten op ruimte-
lijke structuur van
de regic Rotterdam

Veiligheid

Ondersteuning van ge-
wenste ruimtelijke ont-
wikkelingen

Effecten (kansen en be-
dreigingen) van nieuwe
infrastructuurnetwerk op
ruimtelijke ontwikkelin-
gen

Bijdrage aan duurzame
maobiliteit

Verkeersveiligheid

- o
Externe veiligheid

| Sociale veiligheid

| Toe-afname
| Aantal ongevallen
| Toe-afname van groepsrisico en

Effecten op:*

* Binnenstad Rotterdam

= Stadshavens

* Maasvlakte 2

=  Brainpark centrum

s Ridderster

« Stadionpark

s Ahoy/Zuidplein

¢+ Airpark (R'dam airport)

*  Alexander

= Zuidplaspaolder

* Schieveste

* Technopolis

*  Vijfsluizen

* Maassluis Dijkpolder

*  Wilhelminahaven Schiedam
*  Stadskwekerij/Veilingterrein
* Stormpolder

¢ Hoek van Holland

plaatsgebonden risico

| Kans op verbetering of versiechte-

ring

Expertbecordeling

Model met inschattin
kée’rbifeiligheid
Risicocontouren

Expertbecordeling

g ver-

* Deze lijst is voorlopig en niet-limitatief. Tevens zal [ater een rangorde tussen deze

worden aangebracht.

locaties

Maatschappelijk nut en bekostiging worden in aparte studies (MKBA respectievelijk bekosti-
gingsonderzoek) uitgevoerd en vormen geen onderdeel van de planmer.
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4.4 Methode van vergelijking

De effecten worden per alternatief in beeld gebracht en vervolgens vergeleken met het refe-
rentiealternatief.

Indien mogelijk worden de alternatieven op basis van kwantitatieve informatie aver de effecten
beoordeeld. Voor de (subjcriteria waarvoor geen kwantitatieve informatie beschikbaar is, zal
gebruik worden gemaakt van kwalitat:ieve gegevens of expertbeogordelingen.

4.5 Presentatievorm en beoordeling

De beoordeling van de alternatieven wordt in een beschrijving en scoringstabel inzichtelijk ge-
maakt. Om een totaal becordeling van de alternatieven in één oogapslag mogelijk te maken,
worden de afzonderlijke scores geaggregeerd tot een beoordeling ap de hoofdcriteria. De sco-
res worden per alternatief omgezet naar een rangorde voor de aiternatieven. De presentatie
van de scoringstabel wordt ondersteund met een kleur. Een fictief voorbeeld hiervan is weer-
gegeven in onderstaande tabel,

Niet alle genoemde criteria vormen onderdeel van de planmer. Tijdens het werkproces zal na-
der worden vastgesteld op welke wijze de resuitaten van de verschillende onderwerpen (crite-
ria) worden gerapporteerd.

Tabel 16: Samenvattende beoordelingstabel

Bereikbaarheid haven |Betrouwbaarheid HWN 2 2
(via de weg) naar achterland en Green-
orts sl e
Reistijd haven — 2

belangri:kste werkgehieden

Bereikbaarheid stad Betrouwbaarheid HWN en |2
en regio (via de weg) |OWN

Reistijd tussen belangrijk- 5 R 3
ste woon- en werkgebie- :
den | _ S|
Bereikbaarheid stad Betrouwbaarheid en capa- 2
en regio (via OV en citeit van OV-netwerk en
fiets) fietsnetwerk
Reistijd OV in relatie tot |2 12
reistijd auto op belangrijke ]
verbindingen binnen de :
regio )
Effecten op ruimtelijke | Ondersteuning van ruimte- 2
structuur van de regio | lilke opgaven ]
Rotterdam Effecten (kansen en be- 2 2 '
dreigingen)} van nieuwe _
infrastructuurnetwerk op I
ruimtelijke ontwikkelingen i
Klimaatmitigatie Energiegebruik (2.
COz-emissie i
Behoud van groene Natura-2000-gebieden 7

omgeving (natuur en
landschaip)

(nsico op significante ne-
catieve effecten
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EHS (aantasting-behoud-
versterking)

Waardevolie landschappen

(aantasting-behoud-
versterking)

Kwaliteit van de
leefomgeving

Geluid

Luchtkwaliteit

Inpassing infrastructuur in
stedelike structuur

Veiligheid

Verkeersveiligheid

Externe veiligheid

Sociale veiligheid
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5 Milieueffectrapport

Het milisueffectrapport van de planmer (het planMER) dient de informatie te bevatten die rede-

lijkerwijs mag worden verwacht, rekening houdend met:

* De huidige stand van kennis en beoordelingsmethoden;

= De fase van het besluitvormingsproces waarin het project zich bevindt, en;

= De mate waarin bepaalde aspecten beter op een ander niveau van dat proces kunnen
worden becordeeld, teneinde overlappende beoordelingen te vermijden.

De voortoets van de passende beoordeling zal onderdeel uitmaken van het milieueffectrapport:
planMER.
Het milieueffectrapport zal deel uitmaken van de verkenning.

Het milieueffectrapport zal de voigende onderdelen/hoofdstukken bevatten!

¢ Samenvatting en conclusies;

* Inleiding;

o Werkwijze;

*  Beknopte beschrijving van de alternatieven (waaronder het referentiealternatief)
= Beschrijving van de effecten;

»  Beoordeling van de alternatieven;

*  Voortoets voor de passende beoordeling;

* Leemtes in kennis.
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6 Besluitvorming

6.1 Algemeen

Besluitvorming over het Masterplan vindt plaats in de vorm bestuurlijke oversenstemming tus-
sen het Rijk (V&W in samenwerking met VROM), de Stadsregio Rotterdam, Gemeente Rotter-
dam en Provincie Zuid-Holland in het kader van Bestuurlijk Overleg MIRT in het najaar van
2009. Deze overeenstemming heeft betrekking op:

« De beschrijving van de problematiek;

+ De te ontwikkelen visie;

* De te kiezen oplossingsrichting{en)projecten;

* De financiéle onderbouwing;

* De randvoorwaarden voor het vervoigproces;

* De opzet van besluitvorming in het vervolgproces (0 .a. wel/geen structuurvisie).

6.2 Betrokkenheid van andere overheden, organisaties en burgers

Rotterdam Vooruit heeft een brede scope (weg en OV, personen- en goederenvervoer en een ruim
studiegebied) en de ambities met betrekking tot de kwaliteit van en het draagvlak voor het eindresul-
taat zijn hoog.

Om aan deze brede scope én bovengencemde ambities recht te doen, voorziet de projectaanpaké
erin om alle betrokkenen vroegtijdig te betrekken op een manier die recht doet aan zowel de project-
belangen als die van de betrokkenen. Deze betrokkenheid kan bestaan uit informeren, consulteren,
participeren. Vroegtijdig en in relatie tot de voortgang van het project.

Burgers

Door middel van een intensief participatieproces is tussen 9 februari — 9 maart 2009 aan burgers ge-

vraagd hun mening te geven over de infrastructurele problematiek rondom Rotterdam en mogelijke

oplossingsrichtingen. Uitgangspunt hiervoor was de wens van de projectorganisatie om informatie te

verkrijgen ter aanvulling op en versterking van de verdere planvorming. De focus bij de vraagstefling

lag op:

¢  Ervaringen van ‘burgers’ over de huidige bereikbaarheid;

s  Vertrekpunten bij het bedenken van oplossingen zodat bestuurders straks bij het kiezen van het
beste plan rekening kunnen houden met wat ‘burgers’ belangrijk vinden;

=  Knelpunten die ‘burgers’ ervaren;

= Ideeen die ‘burgers” hebben om de toekomstige bereikbaarheidsproblemen op te lossen,

Het belangrijkste middel voor de participatie was de website www.idesénbus nu, gekoppeld aan de

baar zijn, ging een team van enquéteurs en projectteamieden de straat op om mensen te interviewan
Dit gebeurde onder meer tijdens een tiental inloopbijeenkomsten in publieke gelegenheden en in of bij
openbaar vervoer. Allochtonen en jongeren werden bereikt met interviews door een multicultureel
marktonderzoekbureau door op diverse jongerenlocaties te enquéteren.

Aan het participatieproces is bekendheid gegeven door een intensieve communicatiecampagne in de
Rotterdamse regio

& Deze aanpak is mede gebaseerd op de aanbevelingen van de Commissie Elverding
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Hoofdlijnen uvitkomsten participatietraject.

Uit een eerste beoordeling van het participatieproces komen drie kernboodschappen naar voren:

s Neem het fietsnetwerk en -voorzieningen mee in de voorbereiding van de planvorming.

s Vervoersknooppunten (OV) en de omgeving daarvan (veiligheid) zijn belangrijk aandachtspunt.
¢ Dat geldt ook voor frequentie, aansiuiting- en overstapmogelijikheden binnen het OV.

Tevens kwam veel informatie ter beschikking over de ervaringen van de burgers met de huidige be-
reikbaarheid en vertrekpunten die voor toekomstige besluitverming belangrijk zije.

De volgende fase van de verkenning behelst het toetsen en wegen van de verrijkte oplossingsrichtin-
inwoners, automobilisten en openbaar-vervoergebruikers betrokken. Een representatieve afspiegeling
van de (deelregio’s (panel) beoordeelt en weegt de oplossingsrichtingen.

Het doel hiervan is dat dit zal leiden tot breder gedragen voorkeursalternatief (Masterplan).

Kwaliteit

Belangrijk is ook de kwaliteitsborging van proces en inhoud. Voor deze kwaliteitsborging wordt voor
het Masterplan gebruik gemaakt van de begeleidingsgroep van de MKBA, groepen deskundigen op
de verschillende deelaspecten en een Refiectiegroep. Voor de planmer wordt de Commissie voor de
m.e.r. advies gevraagd over proces en inhoud. Hun diversiteit, deskundigheid en ervaring helpt de
projectorganisatie lacunes, chevenwichtigheden etc. op te sporen en te borgen.

Decentrale overheden en maatschappelijke organisaties

De betrokkenheld van decentrale overheden krijgt gestalte via de instelling van een breed bestuurtijk
overleg, waaraan alle gemeenten in het studiegebied deelnemen. Colleges en raden van de betrok-
ken gemeenten worden periodiek geinformeerd over de voortgang en tussenresultaten.

Vanuit het Breed Overleg Overheden wordt een bestuurlijke kerngroep gevormd (de zogeheten ‘dage-
lijkse vertegenwoordiging’). Deze kerngroep zal zich inzetten voor een breed gedragen besluit waarin
de regionale ontwikkelingen ten behoeve van Rofterdam Vooruit worden gewaarborgd. De kerngroep
bestaat uit enkele bestuurders binnen het studiegebied die de verschillende kernkwesties vertegen-
woordigen,

De {inhoudelijke} betrokkenheid van maatschappelijke en koepelorganisaties, bedriffsieven en burgers
zal gewaarboergd worden via enerzijds de (formele) inspraakprocedures en anderzijds het informatie-
en participatieproces in algemene zin.

6.3 Proces en planning

De planning is opgencmen in cnderstaande tabel.

Mei 2009 Aanvullende Startbeslissing Zie bijlage D
MIRT-verkenning

meifjunifjuli Notitie Reikwijdte en detailni- Publicatie en raadpleging®

2009 veau

September 2009 | Definitieve rapportage &n con-
cept Masterplan voor het MIRT-

[ e » najaarsoverleg o |
Okt/nov 2009 Besluitvorming MIRT najaars- | In MIRT najaarsoverleg vaststellen van

overleg bestuurliike overeenkomst en Masterplan
Nov/dec 2009 planMER ter visie Toets en advisering

* Het formele startmoment van de planmer gebeurt door midde! van een openbare bekendmaking (adver-
tentie). Tegelijk wordt de notitie Reikwijdte en Detailniveau openbaar gemaakt door plaatsing op de web-
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site www.rotterdamvooruit.nf. De raadpleging van betrokken overheden en maatschappelijke organisaties

over de planmer zal gelik oplapen met het Breed overleg overheden.

Bovenstaande planning kan door het proces aan verandering onderhevig zin. Op de website
www . rotterdamvooruit.nl kunt u een actuele planning vinden.
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Woordenlijst

Alternatieven
In deze notitie staan alternatieven voor een samenhangend pakket van maatregelen, dat sa-
men of individueel een mogelijke oplossing vormt,

Bevoegd Gezag
De instantie die bevoegd is tot het nemen van een besluit in het kader van de Tracéwet en de
Wet Milieubeheer

Commissie voor de milieueffectrapportage {m.e.r.)
Een landelijke commissie van orafhankelijke deskundigen. De commissie adviseert het Be-
voegd Gezag over de richtlijnen voor het MER en over de kwalitert en volledigheid ervan

Ecologische hoofdstructuur
Samenhangend stelsel van kerngebieden, natuurontwikkelingsgebieden en verbindingszones
dat prioriteit krijgt in het natuur- en landschapsbeleid van de overheid.

Externe veiligheid
Het risico dat mensen op en rond de weg lopen door een angeval van het vervoer van gevaar-
lijke stoffen over die weg.

Grenswaarde
Kwaliteitsniveau van water, bodem, (ucht of geluid dat minimaal moet worden beretkt of ge-
handhaafd.

Groepsrsico
De kans dat een groep personen tegelijkertijd overlijdt als gevolg van een ongeval met gevaarlijke
stoffen.

Hoofdwegennet
Stelsel van A-wegen dat de hoofdstructuur van het Nederlandse wegennet vormt. Deze wegen
worden beheerd door Rijkswaterstaat.

HOV
Hoogwaardig Openbaar Vervoer

Infrastructuur
Wegen, spoorwegen, vliegvelden.

Kilometerprijs/kilometerheffing
Een door de weggebruiker te betalen prijs per gereden kilometer, gedifferentieerd naar plaats,
tijd en milieu. Ook bekend onder de term prijsheleid.

Kosten-batenanalyse (KBA)

Een analyse van voor- en nadelen (kosten en baten) die alle partijen in de nationale samenle-
ving ondervinden van de uitvoering van een project. De kosten-batenanalyse is een instrument
om het economische rendement van een project(alternatief) te bepalen.
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Langzaam verkeer
Fietsers en wandelaars.

mer

Milieueffectrapportage; met kleine lefters. Hiermee wordt de in de wet Milieubeheer de voorge-
schreven procedure aangeduid, die bestaat uit het maken van de Startnotitie, inspraak, richtlij-
nen, adviezen, Milieueffectrapport, het beoordelen en gebruiken van het Milieueffectrapport in

de besluitvorming en de evaluatie.

MER of planMER
Milieueffectrapport; met de hoofdletters MER. Hiermee wordt het document aangeduid waarin

tematisch en objectief staan beschreven.

MIRT (Meerjarenprogramma Infrastructuur Ruimte en Transport)
Bijlage bij de begroting van het ministerie van Verkeer en Waterstaat.

Mobiliteitsmanagement
Mobiliteitsmanagement is een verzamelnaam voor inspanningen die gedaan worden om de
mobiliteitskeuze van individuen te befnvioeden.

Nationaal Milieubeleidsplan
In dit beleidsplan licht het kabinet het te voeren milieubeleid toe. Opgesteld door het ministerie van
Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieu.

Nota Mobhiliteit (NoMo)
Nota waarin het Nederlandse mobiliteitsbeleid is vastgelegd (2004).

Onderliggend wegennet
Alle wegen in Nederland die niet tot het hoofdwegennet behoren. Deze wegen zijn in beheer
bij andere wegbeheerders dan Rijkswaterstaat.

Ontsnippering
Het tegengaan van de versnippering van natuurgebieden door het aanteggen van ecologische
verbindingen over wegen en andere infrastructurele werken heet ontsnippering.

oV
Openbaar Vervoer

Plaatsgebonden risico
De kans dat een persoon die langdutig en onbeschermd op een plaats nabij een risicovolle
activiteit verblijft, overlijdt als gevolg van een ongeval met gevaarlijke stoffen.

Planmer

Milieueffectrapport voor globale plannen of programma’s. Hiermee wordt de in de wet Milieu-
beheer voorgeschreven procedure aangeduid die bestaat uit een openbare bekendmaking,
raadpleging, Milieueffectrapport ter visie legging en advisering.

Prijsbeleid
De minister van Verkeer en Waterstaat is bezig met plannen om automobilisten te laten beta-
len voor automobiliteit. Cok wel bekend onder de naam kilometerheffing.
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Referentiesituatie
De situatie waarin de weg blijft zoals hij is en er niets extra’s gebeurt.

Rijbaan
Aaneengesloten deel van de verkeersbaan dat bestemd is voor rijdend verkeer. De begrenzing
ervan I1s een kantstreep of een overgang van verharding naar onverhard.

Rijstrook
Begrensd gedeelte van de rijbaan dat breed genoeg is voor het berijden daarvan door auto-
verkeer. Een rijbaan kan meerdere rijstroken bevatten.

Risicocijfer
Het aantal slachtoffers per miljoen voertuigkilometers (verkeersprestatie: weglengte x intensi-
teit). Het risicocijfer wordt per drie jaar berekend.

Reobuustheid

Het vermogen van een netwerk om verstoringen ap te kunnen vangen; derk hierbij aan de
beschikbaarheid van alternatieve routes voor het geval zich calamiteiten op het wegennet
vaordeen.

Sociale veiligheid
De mate waarin men zich vrij van dreiging en/of confrontatie met/zonder geweld in een be-
paalde omgeving kan bewegen

Verkeersintensiteit
De hoeveelheid verkeer op een snelweg. Deze wordt vaak berekend met verkeersmadelien die

voor een toekomstjaar een inschatting van de hoeveelheid verkeer kunnen geven.

Voertuigverliesuren
Het aantal uren extra reistijd vergeleken met de situatie zonder vertragingen
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Bijlagen
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A. Kennisgeving (advertentie)
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Kennisgeving

Vunrlurlldm Mntirplln an plan-mer
Hlll?-nrlurlnl Regio Rotterdam sn haven:
duurzaam bar "zbnnr (Rotterdam Vooruit)

Mot het pltien van deve advertentie starten de heer Eurings, minkter
van Verimer en Waterstast en de heer Vervat, portefeuiliehouder Varioser
&n vervoer van de Stadsregio Aotterdam devens wethouder verkeer en
Vervoer en Economie van de gemeents Rottardam) op grond van de wet
milleubeticer de procecure van de plan-mer voor een MiRT-verkenning®
‘Rotterdam en haven: duurzearn berelkbasr’.

Deze verkanning moet In hat najear van 2008 ukmonden in esn
bestuiriipe voorieur die wordt vastgelegd in een Masterplan,

DR Masterplen Is een ontwiidelingsvisie inchusief sen concreat paicket
mn maatregelen, waanver de betrolden overhedean {rministeres van
Verw en VAOM, Stadsregio Roftterdam, gemasnte Aotterdarm en de
pravinde Zuld-Hofland) het eans zijn. Dit Mesterpian vormt de bask
voor de antwildeziing van een robuust en dusrzzam mobdliteltssysteem
voor de pertode 2620-20490.

Achtergrond

Ut bereleningen bifkt daz de relt van Rotterdam {de snelwegen rond
fotterdarn) In de periode Z020-204¢ nag steeds flieprobiernen onder
vindt door tevest verkeer op de snelwegen. DIt ondanis slie mastregalon
die meds gepland ziin, Zoals de voorgenomen sanleg van de A13/A15,
de A4 tussen Schiedem en Delft en verbreding van de A15 tissen de
Muassizite en het vaanpiein, Dagrom hebiben de minister van VenW en
de portefeultiehouder verleer en Vervoer van de Stedsregio Aotterdam
in oktober Z00A afgeiproken een varkennende studie te starten
naar aplossingen voar de berelkbaarhaidsproblerraiiek ap de mlt van
Rotterdsm en de oniskiting vanm de haven, Om een duwzame bemik-
baarheld van de Aottendamse regio te garanderen, Zfn op de middel-
ange termijn {2020), maar 0ok op de Bnge termijn (2044) forse
investeringen naodzekelifi

Plan-mer an Notitie Reikwijdte en Datail niveau
Tijidens de pan-mer®® wanrdt anderzoctt wat de gevolgen van het
Masterpian A op retuur en mieu. De resultaten van de plan-mer
stiidle worden gepubliceerd In da vorm van een Mitleusfiectrapport
(het PlanMER)*=~. Voomiat het Milleusffectrapport wordt opgesteid,
stek het bevoegd gezag een Motitle Rethwijdie 2n Detalinivemu op.
Deze natitle geeft aen beeld en de sfimkening van de voorgenomen
plennen, van te onderzocien alternatiaven en mileusffecten hisrvan
in onderstaand gebled.

Da drie gebiedan waar het om gaat:
Birnen de regio 2iin drie desigebleden te onderschakdan:
+ het haverigebied lange de Nisiwe Waterweg, Voome futien en
Hoekse Wamrd (Worllponts;
» hei centrale, stedeiiiier gebled binnen en mabif de rult van
Rotterdamn (Worldcity);
+ het getsied tussen Rokterdem, Den Hasg en Gouda
(Metrapooiregio) & nog endervendesid in:
+ Tusengebied Rotterdam - Gen Haag
* AZ0 zane
» Dostflank

Sarmenhangenda benadering

Rcttendarm Vooruit heeft asn brede en mmenhangende benadening van:

« sutoverkeer, openbear vervoer en flets;

+ PECONENY- BN goederenvervoer;

+ het beter benutien ven bestaande en de aanieg van nisuwe infra-
strscLiur

+ de berelkbearheid, ruirmtelifke ontveikied! ng en dusrzeamheld [mikew).

Elk deeigebled heeft meemdere ophosimgsrickiingen. Het totale over
Zicht hlervan it u vinden in de MNotitle Refkwipdte en Detalinhnes.

Burgerraadpleging vooraf

tn de voorfase & van 9 februad tot § maar 2009 een intensleve
CBmpagne gevoerd waarin inwoners en retsigers 2 gevrmagd tun
mening te geven over de berelihanreld in de reglo Retterdem an
de mogelijke oplossingen.

Raadplaging en insprask

averheden en belanghebbenden worden gefmiomesr en geramd-
pleegd over refitwiidbe en detalinivesu van de plan-rren Tevens

2sl de Complssie voor de m.er om sdvies werden gevraagd.

Na het tatstmndiormen van het dasterpian en het mileueffactrapport
{flanMER) Asilen de rapporten ter visle worden gelegd. D)t wondt
vervwacht in het najarvan 2009, U kit dan in een Jormels) insprask-
procedure uw Zienswile op de resdtaten ven de MIRT-verERRNgG
gevern,

Hoe koemt u aan maar informatie?

Op wyrverothercs rvooeuit. ol vindt u meer inforatie over de plan-rmer.
U vindt deer ool informatie over deze raadpleging.

Voor nadere vragen kurt u COMBCt apnemen met de projectongsmisatie,
e-matl irfo@mtterdsmvooruit.ol. U kunt de Notitie felwifdte en
DetaHnivesu ook opvwagen (pastbus 556, 3002 AN fiotterdam) of deze
dovenloaden: ww v rotterdamvoonst. nk

¥ MIRT: Meerjarenprogramire. infrastruciuur Rulmte en Transport

** Plan-mer: Procedure van de Milleueflectrapportage voor globake
pannan

"= PanbER: Mitlevetfecirapport

ROTTERDTM

VOORUIT i

.
\w::j

TN T VOANCA NI LT AEVE PR L HAWER BULVEPISE A TR BT LJOAEN HET M TR WA A0 1 6 LTS AT IT, DCPROVINGE 2V -HOLWR B
M CTPREBATLY SO PP M D GG I T AETY T I S0 SR P 6 I DR I WA i [ MG ATNTIOALIS ¢ FDAG: BT PADMT 5 CRNDSAEDG. Y T EETE 6 LG DY
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B. Lijst van te raadplegen overheden
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Gemeenten:

Gemeente Rotterdam

Postbus 70012

3000 KPP Rotterdam

Gemeente Schiedam

Postbus 1501

3100 EA  Schiedam

Gemeente Spikenisse Postbus 25 3200 AA  Spitkenisse __ |
Gemeente Bernisse Postbus 70 3218 ZH  |Heenvliet

Gemeente Brielle Postbus 101 3230 AC  Brielle

Gemeente Hellevoetsiuis Postbus 13 3220 AA IHe||EVOBtS|UiS

Gemeente Albrandswaard

Postbus 1000

|
3160 GA :Rhoon

Gemeente Barendrecht

Postbus 501

Gemeente Capelle aan den lJssel

‘Gemeente Krimpen aan den lJssel

Postbus 200

Gemeente Lansingerland

Postbus 70

2990 EA  |Barendrecht
)

2900 AB__ |Capelle aan den |Jssel

2920 AE _ IKrnimpen aan den IJssel

Postbus 1

2650 AA__ Berkel en Roderrijs

Postbus 550

1
3140 AB  Maassluis

Gemeente Maassluis

‘Postbus 271

2980 AG  [Ridderkerk

Gemeente Ridderkerk
Gemeente Rozenbury

|
Postbus 1023

3180 AA  |Rozenburg

:Gemeente Vlaardingen

IPostbus 1002

l3130 EB |Vlaardingen

|
iGemeente Binnenmaas

Postbus 5455

3299 7ZH  Maasdam

Gemeente Oud-Beijerland

Postbus 2003

3260 EA  |Oud-Beierland

Gemeente Korendijk

Postbus 3708

Gemeente Strijen

3265 ZG  Piershil

Postbus 5881

i
3280 EA  :Strijen

Gemeente Cromstrijen

Postbus 7400

13280 AE  |[Numansdorp

:Gemeente 's-Gravendeel

‘Postbus 5126

3295 ZG  s-Gravendeel

s
‘Gemeente Westland

Postbus 150

2670 AD  [Naaldwijk

|
iGemeente Westvoorne

Postbus 550

3235 ZH [Rockanje

Gemeente Delft Postbus 78 2600 ME _ Delft

Gemeente Midden-Delfiand Postbus 1 2636 ZG  Schipluiden
Gemeente Pijnacker-Nootdorp Posthus 1 2640 AA  Pijnacker

Gemeente Alblasserdam Postbus 2 2950 AA  Alblasserdam
Gemeente Dordrecht Postbus 8 3300 AA_ |Dordrecht

Gemeente Hendrik-ldo-Ambacht ‘IPostbus 34 3340 AA  |Hendrik-ldo-Ambacht
iGemeente Papendrecht ;Po'stbu's 11 3350 AA  |Papendrecht
Gemeente Sliedrecht Postbus 16 3360 AA__ |Sliedrecht
;ge_meen'te‘ Zwijndracht Postbus 15

3330 AA iZwijp_d_recht

Gemeente Nieuwerkerk aan den ljssel

Postbus 100

I
Gemeente Moordrecht

Postbus 100

2910 AC  Nieuwerkerk aan den lissel
2840 AA  Moordrecht

I

Gemeente Zevenhuizen-Moerkapelle |Postbus 30 2760 AA  |Zevenhuizen
Regionaal:

Stadsgewest Haaglanden Postbus 66 2501 CB  |Den Haag

Stadsregio Rotterdam

I
Postbus 21051

3001 AB  |Rotterdam

‘Provincie Zuid-Holland

Postbus 90602

|
i
2509 LPIDEN HAAG
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lM_i_l:l_iStel'ieS:

Ministerie Verkeer & Waterstaat Postbus 20901 2500 EX |Den Haag
|Ministerie VROM Postbus 20951 |2500 EZ  |Den Haag
!Ministerie LNV Directie Regionale zaken West Postbus 19143 [3501 DG |[Utrecht

Hoogheemraadschapiwaterschap:

lHocogheemra"zlcis'scha'u:i van Riinland Postbus 156 2300 AD  |Leiden
!Hoogheemraadschap van Delfland Postbus 3061 [2601 DB |Delft
;ﬂi)ggheemraadschap van Schieland en de Krimpenerwaard |[Postbus 4059 |3006 AB _ |Rotterdam
Waterschap De Hollandse Delta Postbus 4103|2980 GC  Ridderkerk
Migvanﬁﬂaterschapmn Postbus 93218 |2509 AE  |Den Haag
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C. Randstad Urgent contract 27-8-2008
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RANDSTADURGENT

DOE

Hat project REG IO RCTTERDAM EN HASEN: DUURZAAM BEREIKBAAR (MIRT Merkanning Rutt Rotterdam) heeft
2 doelen. Ten earste het opstellen wan een breed gedragen, Intagrale multimodale vide op de bemslkbaarheld van
de mgio Rotterdarn. Ten tweede het vonngeven van een pakket maatregelen en financlerinesafspraken, waarmee
de beretkbasrhekdsdoetstallingen ult da Nota Mcbilitalt worden gehaak] en sen duurzame bereikbaarheld van het
stedelijk gebled en de Rctierdamse haven op langetre) termijn worden gagarandeerd . De verkenning naar de 2e
ontslalEng van de hawen Is integraal ondendes] van deze verkenning. De resultaten van de Business Case Mieuwe
Waterwegverbinding van de private partijer wonden meegenomen in deze ‘erkenning Reglo Rotterdam en
Hawen Duurzaam Berslkbear. Hetzelfde geldt woor de resuttaten van het Project Malnport Comdor Zuld (PMZ).
Het Masterplan dat deze verkenning 2al cpdeveren krijgt in formele zin de status van aen vastgestelde verkenning
¢f. het MIRT-spelragetkader. Dit houdt In d&t voor alle concrete projecten, dus ook voor een 2e ontsluiting van
de haven, en maatmgelen die ult dit Masterplan valgen direct sen MIRT-planstudie (of vergelljkbaar proces) kan
starten.

Camfel Burlings. rminfster van Yerkeer en \Waterstaat en
Jeannette Baljeu, porteleuiHehouder Yerkeer en Yervoer van de Stadsregio Rotterdam

Komer cvereen 2ich in te spannen dat de volgende stappen worden geaomen:

#  Ten behowve van het Bestuurlijk MIRT overleg In et voorjaar 2009 esn tussenrapportage op te stellen
met de hoofdiljmen van het Masterplan en eert opsomming van (mogellje) bespreskpunten voor het
najaarsovarieg 2006

* Vaststellen van het Masterplan Regio Rotterdam en Haven Duurzaam Berel kbaar In het najaar van 2009
De verienning van de Ze ontslulting van de haven van Rottemiam maskt deal uit wan dit Masterplan.
Het Masterplan heeft de status wan vastgestelde verkannlng conform MIRT spelregelkader. Ean pakket
van maatregelen en bijbehorande financleringsafspraken maken ondardeal ult van het Masterplan.
Besluttvorming htemwer zal plastsvindan In het bestuurijk najasrsoveriag in 2008 over het MIRT 2010,

*  (p basls van de mesultaten van deze verksnning afspraken ta maken over de start van planstudias in het
Bestuurlijk. Cverdeg MIRT van het najasr 2009,

s (Opleveren van de planstudie 28 ontslulting haven Rotterdam begin 2012, ender de voorwaande dat et
Veorkaursbeslult Kabinet en de bespreking in de Tweade Kamer eind 2009 plaatsvinden.

Dhe Minister van Vericeer an Waterstaat verkindt zich daartoe:
s Ak projectminister op te tredan namers de Rijkspartijen;
= De gfspraken m.bit. dit project namens de Rljksawerhisld ult t= voanen;
* Desamenhang te bewaken met andere gerslatesme Randstad Lirgent an MIRT-projecten;
+ deverbataring ven de bovenstaande bemikbaarheidsproblematek op te neman in de Mcbilitetsaanpak .



D portefeutlichouder Yerkeer en Yervoer van de Stadsregio Rotberdem veckindt Zich daaroe;
s Opte treden namens de reglo;
s e afspraken m.bt. dit poject namens de regio uit %= voeren'te baw erksteliigen dat deze door
de regionale an Iokale overheden worden uligevcend;
» Drmaagviak te creéren in de mglo voor het Mastarpian Rotterdam Duurzaam Berskbaar.

De ambassadewr van dit project is Hans Hufs in "t Veld



PROJECTOM SCHRUVING

Het ultvoeren van aon MIRTYerkenning, uitmondend In het Masterptan Raglo Retterdam en Haven Duurzaam
Berelkbaar, met multimodaliteit, Integraliteit en duurzaamheid als ultgangspunten. Een gedragen beeld van de
problematiek en daarbij behonende oplossingen en afspraken over asn gezamenlijk inancleringsprograrmma
maken onderdes| uit van het Masterplan. Een docr betrckken partijen gedragen basks blsden voor hat nemen van
besiulten over het venolg in de vorm wan planstudies. De MIRT-erkenring zsl conform het gadachtegoed van
de Commissie Bvending worden uitgevoernd,

AAMLEICHNG

Uit de Landelljke Markt en CapaclipitsAnalayse (LM CA) wegen is gebleken, dat de bamikbaarhekdsdoeistallingen
ult de Nota Mobilitsit (NoMc) op de Rult van Rotterdarn 2onder extra mastmgelen niet warden gehaald. Daarblj
ks ervan ultgegaan, dat de geplande wegenpmjecten (zoals de Ad Delft — Schiedam, de A13/16 en de A15
MaVa) zijn gerealiseerd en Anders Botalan voor Mobiliteit (ABvM) Is |ngevioerd. Tiidens het bastuurliik overlag
van ckiober 2007 hebben de bestuurders gostold dat de berelkbaarheldsproblernatiek end Retterdam pricdtair is
voor de Fuldeugel en vaagt om Integrale, muftimadale en gebledsgerichie benaderdng.

Daarkdj kormt dat de eendjdige ontsluiting ven de Rettendamse haven via de weg kwatsbaar te noemen . De
Verkenning Je ontsiutting var de haven Rotterdam Is in 2007 opgenomen In het Randstad Urgent programma.
De te maken kewzes hler omtrent heblben een 2eer grote inviced op de verdem ontwikkelingen binnen de raglo
Rotterdarn. Julst om een Intagrale benadering te bewerkstaliigen ks de Werkenning 2e ontslulting hawven Rotterdam
onderdes van deze MIRT-Verkonning. Deze brede sanpak moet lekden tot sen breder draagvlak en tijdwinst in de
volgende fasen.

Da 5tadsregto en de gemeente Rottardam hebben hun rulmbelijk beleid en het verksers- an vervoersbaleld
vastgelegd In het RR2020, de Stadsvisie, het RYWP en WWPR. Hierin staan economische sterks stad en mgic de

Met onder andere de bovenstaande bouwstenen, da Nota Mabillitelt en de Mota Ruimte als besis |s een plan van
aanpak voor een MIRT verkenning Rult Rotterdam opgestald dat in mel 2008 is in het bestuurlljk overieg over het

MIRT ks vastgesteld,

DOEL
De MIRT-erkenning Reglo Rotterdam en Haven Duurzaam Berelkbaar zal de eerste echte M IRT-Verkenning
worden die In gezameniijicheld wordt wigevoerd. Hat doel van deze M IRT2derkenning |s om te komen tot:
*  een gedragen beeld van het probleem en de opiossingsrichtingen mat multimodalitalt, | ntegraliteit en
duurzeamheld als ultgangspunt;
*  een helder beeld van de kosten en de (maatschappelijke) baten van de eplossingen en zicht op
finandering hiervan;
*  woorbereiden van aarsluitend planstudie- en besluftvormingsiraject op basis van ‘sarmen dagvaarndig
klezen':
& gen beeld van de belangnjkste milieueffectsn (sirategische mileu becordeling
Kortom de MIRT-Verkenning meoet leiden tot &én bastuurlijke woorkeur en een halder beeld over hat
vervolgproces {ncl. een gezamenllik financleringsprogramma; “op wag haar een reglonaal MIRT".



SCOPE

Het cadermosksgebled batreft voomlsnog het gebied ter groatte van de Stadsregic Rotterdam en hat Westland.
De definitieve gebledsafbakening zal bij de probleermanalyse nader en In gezamenlijkheld worden vastgesteld.
Aan de s00pe van deze varkenning wordt ten cezichte van het bestuurijk vastgesteide plan van aanpak de
bersikbaarhekisproblematiek A20-00st toegevoaged. Ul de netwerkanalyse Zuldvieugel en de LMCA weager is
geblakan dat dit wagvak voor de langa termiin een knelpunt Is. Nu de MIRT-Werkenning RegicRotterdam en
Haven Duurzaam Beraikiar 5 pestart, is hat nlet efficiant om een verkenning naar da AZ0 als sepanate studie ult
e voaren,

De volgende beleldsplannen on visies vormen het starikader voor deze verkenning:
*  Nota Moblliteit. ABwW en Mobiliteftsaan pak VenW;
»  Mota Rulmte, Randstad 2040,
*  Stadsvise 2030, RR 2020, Havenplan 2020,

»  Ulvoedngsagenda VP (stadsregio), VWPR (germeente), PP (provinde),
* Baeldsbief Duurzame maobilitelt {gemeants Rottardam).

SAM ERHANG

Do M IRTderkenning Regio Rotterdam en Haven Duurzaam Berefkoair hangt samen met een scala asn kpende
projectan en stikdles, mat nama de Randstad Urgent projecten A4 Delft — Schiedam, de A13/16 en de A15
Maasviakte - aanplein.

In de MIRT-Verkenning worden deze projecten die hu nag In studie zijn als gemealiseard tescliouwd ., Er spraka
van samenhang met 2 andem MIRT erkenningen die cpgestart zullen worden, 18 wetan de MIRT Merkenning
Haaglanclen en de M IRT-\derkersing Rotberdam — Antwerpen,

Binnen de stadsregio en gemeents |s samenhang met de andene Randstad Urgent projacten in de regio Rotterdam
zosls PMIR, Stadshavens, Corntainertransfedum en de planstudite Pelmwag (Stadeweg Zuid), de verkenning
Bundais op Noord en het Binnenstadsplan.

RESULTAAT

Hat beoogda nasultaat is ulteindalifk het halen van de bemik haarheidsdoslstallingen uit de Nota Mobilitelt en een
duurzame bemsikbasrheld voor het stedelijk gebled en een mbuusts onislulting van de haven te geranderen op de
fange termijn.

DHENSTREGELING
De MMT-Verkenning Regio Rottendam en Haven Duurraam Berelikbaar is e fewvartaal 2008 gestart.
+ Inventarisatie denkbeslden an ontwikkelingsrchtingen {3a an 4e kewartaal 20085,
*  Uitwerken scenado’s en effectbepaliag (1a en 2 kwartaal 2009);
+  Opstallen Masterplan (2e en Je keartaal 2009);
s Bestuurlijke behandeling en vaststellan wan het Masterplan Regic Rotterdam en Haven Duurzaam
Bemikbaar In hat vierds kwartaal van 2009;
*  Beslultvorming cver maatregelenpakket en financleringsafspraken In bestuurlijk naiasoverieg MIRT
2010 ¢najaar 20097,
*  Planstudie 2e ontsiutting haven Rotberdamn (begin 201 2)

FMANCIERING

Het rjk en de betrokken reglonale overheden dragen peeamenlijk 201g voor dekking van de kosten van de MIRT
varkenning. In het Bestuurijk hajaarsoveteg In 2000 over het MIRT 2010 zullen financleringsafspraken waorden
gamaakt aver het maatmegelenpakket



ORGANISATIE
Deelnermers aan de MHT-Verkenning zijn:
»  het Rijk (ver'W, VROM, EZ, LNV, Fingndény;
*  de mgic (stakregio Rotterdam, gemsente Rotterdam, provinde Zuld Holland),
= overigen (het Havenbeddjf Rotterdarn, nader te selacteren bedrjven en burgers).

Er zal gebrull worden gemaskt van de ARKD-systernatiek en het 48-model.

Eem van het 4B-model [s dat naast Bestuurders en Bureaucraten (ambtenaren) Burgers en Baddjven wonden
benaderd om mee te denken ovel het probleem en de oplessingsrchtingen en daar ook In te participenen
SLOTBEPALINGEN

De afspraken zcaks geformuleard zljn niet in rechte afdwingoasr.

De minfster van Yerkeer en Waterstan Namens het dagelliks bestuur
van de stadsmghe Rotterdam,
de porefeu etrouder Yerkeer en Yervoer

Camiel Eurlings Jeannette Baljey

Varpaswedd op I Cktobar 2008
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1. Aanleiding en urgentie van de opgave

1.1. inleiding

Uit verkeersprognoses bligkt dal de Ruit van Rotterdam {de snelwegen rond Rotberdam)
andanks alle maatregelen die reeds voorzien zijn in de periode 2020-2040 nog steeds niet
voidoet aan de normen die daarvoor gesteld zijr t.a v. doorsiroming en goeds bereikbaarheid.
Daarom is in het MIRT-overleg van 31 oktober 2007 door de wethouder Verkear en Vervoer
van Rotterdam als portefeuillehouder verkeer en vervoer van de stadsregio Rotterdam en de
minister van Verkeer en Watersiaat, in overeensternming met de minister van VROM en
gedeputeerde Verkeer en Vervoer van de provinde Zuid-Holland afgesproken om n 2008 een
verkennende gebiedsgerichte studie te starten naar oplossingen voor de
bereikbaarheidsprobdematiek op de Ruit van Rotterdam, in combmatie met de binnenstededijke
bereikbaarherd van Rotterdam en de ontsluibng van de haven. De minster van VenW heeft
aangegeven de aanpak van deze problematiek als prioriteit te beschouwen voor de
Zuidvicugel. Om een duurzame bersikbaarhewd van de Rotterdamse regio te garanderen, zijn
vooral op de (middeldange termijn aanvuliend forse investeringen in een robuust
mobiliteilsysteern noodzakelijk

OCp 27 oktober 2008 hebben de portefeuillehouder verkeer en vervoer en de minister van
VenW aks bestuurlijk trekkerduo de formele start gemarkeerd van de vitvoering van een
{MIRT)verkenning naar mogelijke oplossingen van deze problematiek door ondertekening van
het Randstad Urgent contract. De MIRT verkenning moet eind 2009 leiden tot &én bestuurdijke
voorkeur van rijk. regio en provincie in combinalie met een breed gedragen beeld van het
prableem en de oplossingsrichtingen voor de bereikbaarheid van de Rotterdamse regio tot
2040 met multimodaliteit, integraliteit, duurzaamheid en ruimtefijke kwaliteit als uitgangspunt.
Een pakket van maatregeden en hijbehorende fnangeringsafspraken maken onderdeel uit van
het Masterplan. Beshiitvorming hierover zal plaatsvinden in het bestuurlijk najaarsovereg in
2005 over het MIRT 2010.

De formele besluiten aan rijkszyde worden genomen door de minister van VenW in
overeanstemmming met de minister van VROM

In april 2008 is het advies van de Commissie ‘Versnelling Besluitvorming Infrastructurele
Projecten” (Commissie YYBI) verschenen. De Commissie VBI bepleit een drastische aanpassing
van hel werken aan infrastructurele projecten. Het kabinet heeft de aanbevelingen van de
Commissie VBI integraal overgenomen en in oktober 2008 het Actieplan Sneler en Beter naar
de Tweede Kamer tpegezonden. In dit actieplan staan sen groot aantal acties opgenomen
gericht op de implementatie van de adviezen van de Commissie VBI. Eén van de acbes is
gericht op het uitwoeren van nieuwe verkenningen conform de aanbevelingen van de
Commissie VBL Gezien het belang dat wordt gehecht aan het project Ruit Rotterdam is
beslaten om de reeds in 2008 gestarte verkenning roveel mogelijk langs deze lijnen wit te
voeren. Daarbij word aangeteﬁnd dat, aangezien het huidige juridische kader nog niet in lijn
is met de “sneller en beter’ aanpak, daarbij gezocht moet worden naar een zorgvuldige
combinabe van het oude en het nieuwe regime. Zolang er geen nieuw regime is zal voldaan
moeten worden aan de vigerenide wetgeving.

Confarm de Sneller en Beter aanpak wordt als startpunt van de verkenning daarom aksnog een
startbeslissing genomen. Dit document geeft invulling daaraan en beoogt een aanvulling te
zign op het reeds in oktober 2008 ondertekende Randstad Urgent-contract. Dit is ook in jn
met de afspraak, gemaakt in het BO MIRT en bevestigd in een brief aan de Tweede Kamer,
dat de verkenning Ruit Rotterdam conform het advies van de Commissie wordt ui

Deze startbeslissing is afgestemd met alle dwect betrokken partgen, te wetsn hat Ministene
van Ven'W en VROM, de Provincie Zuid Holland, Stadsregwo Rotterdam, Gemeente
Rotterdam.

De startbeslising is onder meer gebaseerd op en verder uilgewerkt in het plan van aanpak
Rotterdam Vooruit, d.d.17 november 2008 en de daarby behorende bilagen. Verder zijn de
meeste recente inzichten en ontwikkelingen er in verwerkt. Hoewel de vorm waarn deze



startbeslissing & gegoten de opbouw volgt die 1s neergelegd in het MIRT spelregelkader en in
de Sneller&Beter aanpak wordt beoogd, kan het zijn dat het voor een startbeslissing te
hantesen foemat in de nabije toekomst nog wordt aangepast.

12 Opgave

De 'St:jsaregio en de gemeente Rotterdam hebben hun ruimtelijk bedeid en het verkeers- en
vervoershelesd vastgelegd in het RR2020, de Stadsvisie. het RVVP en VVPR. Hierin staan een
economisch sterke stad en regio die aantrekkelijk zijn om te woner:, een verbetesing van de
internationale concurrenbiepositie en goede bereikbaarhi=id centraal. De noodzaak van een
goede bereikbaarheid in deze regio wordt ook onderschreven o.m. door analysés en adviezen
van de OESO en de commizse Kok. Uit deze en andese analyses blijkt dat er puist grote zorgen
zipn ten aanzien van de bereikbaarher in deze regio.

Ltit de Landelijke Markt en Capaciters Analyse (LMCA) wegen is gebicken, dat de
bereikbaarheidsdoelstellingen vit de Nota Mobilitett (NoMo} op de Ruit van Rotterdam zonder
extra maatregelen niet worden gehaald. Daarbij is ervan uitgegaan, dat de geplands
wegenprojecten {zoaks de A4 Delft ~ Schiedam, de A13/16 en de A15 MaVa) zjn gerealiseerd
en Arxlers Betalen voor Mobiliteit (ABvM) is ingevoerd.

Daarby komt dat er grote zorgen zijn ten aanzien van de eenzijoige ontsluiting van de
Rotterdamse haven en daarmee de kwetsbaarheid van de achterdandverbindingen. De
atwikkeling van het wegverkees van en naar de haven verloopt thans voornamelijk via de A15.

Vanuit de ambities van duvurzaamhiex zoak die zijn vastgesbeld i bet regeerakkoord en de
visie van de gemeente Rotterdam op Duurzaamhesd (Rotberdam Climade Initiative) moet
duurzaambeid ook een belangrijke pijler worden van de oplossing. Het gaat daarbij om
duurzaambeid in ecologische zin. maar de oplossing zal ook robuust en toekomstvast moeten

Iim.

D te maken keuzes voor het oplossen van deze problematiek hebben een zeer grote invioed
op de verdere ontwikkelingen binnen de regio Rotterdam. Cmgekeerd zijn de ruimtelijke
ambibies ir: dere regic medebepalend voor de aard en omvang van de druk op het netwerk.
Politiek-bestuurlik is de wens geuit om de bereikbaarheidsprotdematiek rond Rotterdam door
middel van een integrale. multimodale en pebledsgerichte benadering in kaart te brengen en
ap te lossen, Deze brede aanpak moet bovendien leiden tol een breder draagylak en tijdwmnst
in de volgende fasen.

1.3 Doel verkenning

Doel van de MIRT-Verkenning Regio Rotterdam en Haven Cuurzaam Bereikbaar is om te

kamen tot:

- een gedragen beeld van het probleem en de oplossingsrichtingen veor de

bereikbaarheid van de Rotterdamse regio tot 2040 met multimodaliteit. integralitert,
duurzaamheid en ruimbeijke kwaliteit aks uitgangspunt;
een helder beekd van de kosten er de (maatschappeljke) baten van de oplossingen,
zicht op financering van de maatregalen en de (publieke) ambities en mogelijkheden
van PPS;
een beeld van de belangrijkste milicueffecten (in de vorm van een planMER);
voorbereiden van aansluitend planuitwerking- en besluitwormingstraject op basis van
‘samen sdagvaardig kiezen'

Kortorm de MIRT-Yerkenning moet leiden tot één bestuurlijke voorkeur en daanmee &én
voorkeursalternatief en een helder beeld over het vervolgproces incl. een gezamenlik
financieringsprogramma. De bereikbaarheidsdoelstellingen vit de Nota Mobiliteit moaten
worden: gehaald en een duurzame berelkbaarbeid van het stedelijk gebied en de Rotterdamse
haven op lange(re) termijn worden gegarandeerd.



2. Gebredsgerichte sanpak

2.1 %o
De MIREI'?verkennng heeft gigt tot doel om een breder kader te stellen aan alle lopen
planprocessen en daarmee een heroverweping te forceren. In tegendeel, deze planpmnessm
tizbben hiun eigen traject dooropen en maoeten nu voorvarend tot uitvoering worden
gebracht. De MIRT-verkenning Rotterdam Vooruit veronderstelt daarom een aantal projecten
aks zi§nde uitgevoerd en begint de analyse vanuit dit gegeven. Concreet gaat het dan om de
volgende projecten:
*  MIRT-planstudieprogecten (tevens Randstad Urgent)

o A4 Delft — Schiedam

= A13-16

o A 15 Mava

» Handstad Urgent projecten
PMR (2e maasviakte)
Container Transferium Rottesdam
Waterveiligheid "centraal Holland®
integrale getwedsontwikkeling Zuidplaspolder
Havengerelateerd bedrijventerrein
Ruggengraat voiw Natuur en Recreabe

o Stadshavens Rotterdam
s Bestuurlijke afspraken

o Top 6 Frogramma aansluitingen

-]

a0 G oo

De valgmdu bedeidsplannen en visies zijn uitgangspunten voor deze verkenning:
Nota Mobiliteit, ABvM en Mobilitertsaanpak VenW,
- Nota Ruimte, Randstad 2040;
- Stadswisike 2030, RR 2020, Hawznplan 2020);
- Uitvoeringsagenda RYVP [stadsregiol, VVPR (gemeente), PVVP {provinge);
- Beleidsbrief Duurzame mobilitest (gemeente Rotterdam).

Er is sprake van samenhang met 2 andere MIRT-Verkenningen die opgestart zin. te weten de
MIRT-Verkenning Haaglanden en de MIRT-Verkenning Antwerpen - Rotterdam (VAR).

Gebiedsafbakening

Het betreft een integrale verkenning binnen een omvangrijk studiegebied, bestaande vit de
Stadsregio Rotterdam. het WesHand, en de Hoeksche Waard. Daamaast is er een sterke relatie
met Haaglanden en Drechisteden, zodat deze gebieden ook in de studie worden betrokken.
8innen het studiegebied is er een aantal deelgebieden met tedes een eigen

identiteit karakteristiek en opgave.

Aan de scope van deze verkenning woedt ten opaichbe van het bestuirlijk vastgestelde plan
van aanpak de bereikbaarheidsproblematiek A20-cost (Terbregse plein - Gouda) toegevoegd.
Uit de netwerkanalyse Zuidvieugel en de LMCA wegen is gebleken dat dit wegvak voor de
lange terrmijn een knelpunt .

Het studiegebied is weergegeven in onderstaande kaart.



Ak planhorizon voor deze verkenning geldt de periode 2020-2040.

De inhoudelijke scope van de studie k gencht op verschilende onderdelen relevant bij het
oplossen van de geconstateerde problemiatiek voor personen- en goederenvervoer. Het gaat
daartuj om de bereikbaarheid van de haven en stad & rego met de vervoermodaliterten (weg
rail en waler), prijsheleid {anders betalen voor mobiiteit}, ruimtelifloe invichting, parkeerbeicid
en natuurontwikkeling.

2 2 Keuze formeel kader: vorm verkenning

Op bask van bovenstaande vitwerking van de opgave die centraal staat in de verkerning
Rotterdam Vooruit kan gecondudeerd worden dal hier sprake is van een integrale
gebiedsopgave. Het gaat hier namelilk om een complexe opgave met mesrdere doelen en
meerdere betrokkenen die moeiljk vooraf zijn af te bakenen en die bestuuilijke e sectorale
grenzen doorsnijden en waar sprake & van ruimtelike ingrepen met mogelijk grote
omgevingseffacten. Daartoe dient een belder en robuust afwegingskader te worden gemaaki
in de verkenningsfase. waarbij een groot aantal stappen doorlopen moet worden om te komen
tot een voorkeursbeslissing. Deze voorkeursheslissing zal gebaseerd 2ijn op een
verkenningenrapport en 2i/ warden uitgewerkt in het Masterplan Rotlerdam Vaoruit zoals dat
in oktober 2009 moet Zijn af=erond. In hel Masterplan zal de bestuurlijke voorkeur worden
vastgelegd. Het Masterplan kent een vodorkeursnching op EEELImaniveay en heeft dris
inhoudelijke lagen:

a. een breed gedragen vesie op een duwrzame beretkbaarheid van de stad, haven =n
Tegio;

b. projecten waarvoor het zinvol is om die verder uit te werken. in een verdiepends
verkenning fase. Bij een dergelfke verdiepende verkenning is het problesm heider,
maar is er nog onvoldoende beeld/keuze van de oplossingsrichting;

€. projecten die door kunnen naar de planuitwerlang. waarvooe er dus een breed
gedragen voorkeur is en waarvoos afspraken worden gemaakt over bekostiging en
tipdshorizon van realisatie.

Pas na het afrorden van de veskenning in de vorm van een besluit over ésn of meerdere
voorckeursaltematieven kan worden besloter tot het start=n van de planuitwerkingsfase



Kemn van de verkenningsfase is het trechtermgsproces: van veel altemalieven trechisren naar
een voorkeursbaslisding met &én voorkeursaltematief. Daartoe wordt gestart met een creatief
proces, waarbij alle betrokken actoren participeren langs de lijnen zoaks vastgesteld in deze
startbeslissing. In deze creatieve, meer analytische, fase van de verkenning wordt een beperkt
aantal alternalieven en mogelike oplossingsrichtingen geselecteerd.

De meest kansrijke alternatieven worden vervolgens beoordeekd en getoetst, inclusief

afweging van verschillende vervoersmodaliteiten. Ook in deze fase vindt esn pariicipatieproces

met burgers en stakeholders plaats. De volgende onderzoeken en analyses zullen wocden

vemicht:
- een verkeers-en vervoersanalyse;

- een gehiedsverkenning;

- een alternatievenonderzoek;

- een milieueffectenstudie in de vorm van plan-MER

- een MKBA

- een financiering- en bekostigingstudie.

Genien het eerder genomen besluit om in oktober 2009 reeds te komen tot een Masterplan
waarin alle resuttaten van bovenstaande onderzoek zijn samengebracht en waarbij een
bestuurijke voorkeur met de bbehorende finanoeringsafspraken wordt vitgewerkt en het
gegeven dat in dit stadium nog niet helder is of een structuurvisie noodzakelijk is. wordt het
beskiit tot eventuele formele verankering in een structuurvisie op een later Bjdstip genomen.
Feitelijk worden echter alle stappen genomen die behoren b§ een structuurvisietraject. Indien
wenselijk is het dus mogelijk om in korte tijd een veriaalslag te maken vanuit het Masterplan
naar een structuurvisie. In een bestuursovereenkomst zullen afspraken worden gemaakt over
de yervolgprocedure en het formeel vaststelien van ==n voorkeursaltemnatief of onderdelen
daarvan in een structuurvide als afshuitend onderdeel van de verkenningsfase. Resultaat van
de verkennmgslase kan dus zijn dat er meerdere vervolgprojecten en dethalve meerdere
voorkeursalternatieven uit komen. Madere besluitvorming over het eventueel aknog formes!
doorlopen van een structuurvisietrapect dient gelijk met de vaststelling van het Masterplan
genomen te worden, zodat geen vertraging in hel besluibvormingsproces ontstaat.

Parallel 2an de MIRT-verkenning Rotterdam Vooruit maakt de Provincie Zuid-Holland de
Provinciale Structuurvisie. Vierder lopen de MIRT-verkenningen Haaglanden, Halland-Rijndand
en de Verkenning Antwerpen-Rotterdam.

Met deze progacten vindt regelmatig afstemming plaats.

2.3 Inhoudelijke clusters
Omi de verschillende analyses efficient te doorlopen is gekozen voor meerdere clustess van
werkzaamheden waaraan afzondedijke werkgraepen zijn apgehangen:

- Mobdliteit en ruimtelijke ontwikkeling

- Kwaliteit en duurzaamhesd

- Plan-MER

- Fnancieel-economische analyse

- Omgeving en Commumiatie

\obilitel i kel
Gencht op inventarisatie van belangrijke ontwikkelingen voor de regio. De regio wordt
bekeken vanuit de verschillende deelgebieden, met ieder hun eigen identiteit. functie en
ruimteljke ontwikkeling. Daaruit volgt een ruimbedijk-economasch beeld van het gehele
onderapeksgebied regio Rotterdam.

Daarnaast is inzicht nodig in het functioneren van het netwerk, identificatie van de grootste
knelpunten en mogelijke oplossingsrchtingen om deze knelpunten aan te pakken.

Kuealiteil e d heid
Gericht op het identificeren van oplossingsrichtingen met multimodaliteit, integraliteit,
duurzaamheid en toekomstvastheid.



Elan-MER

De plan-m.«/r helpt om het milleubelang op basis van juiste informiatie volwaardig af te
wegen voordat er sen beguit wordt genomen. in deze milleveffechrapportage staan alle be
verwachten milieueffecten van de mogelijk oplossingen voor de verbetering van de
bereikbaarheid overzichtelik bij efkaar. Daarbij wordi alle formels stappen doodopen die horen

by een plan-m.e.r.

i i fiacins
In dit financieel-econamische spoor gaat het om uitwerking van het investeringsprogramma,
het uitvoeren van een maatschappelijike kosten batenanalyse en onderzoek naar mogelijke
bekostigings- en financieringsconstructies, inclusief PPS.

Op dit onderwerp wordt afzondeditk ngegaan in hoofdstuk 4.

3. Trekkerschap, rol- en taaktvardeling

3.1 Trekkerschap en veranbwoordelijkhedan
Ak opdrachigevers namens alle betrokken partijen treden op: de minister van Verkeer en
Waterstaat en de Portefeullehouder verkeer #n vervoer van de stadsregio Rotterdam.
Als ambassadeur van de Verkenning treedt Hans Huis in 't Veld op.
De Minister van VenW heeft daarbd) de volgende verantwoordelijkheden:
- qptreden aks projectminister namens de rijkspartijen;
- uitvoersn van de afspraken m.b.t. dit project namens de rigksoverheld;
- bewaken van de samenhang met andere gerelateerde Randstad Urgent en
MIRTpeojectsn;
opnemen van de verbetering van de in deze verkenning benoemde
berelkbaarheidsproblematiek n de Mobititeitsaanpak.
Da portefeuilishoudar Verkeer en Vervoer van de Stadsreglo Rotterdam heeft de volgende
vemn‘twoorddﬂd'ledan
optreden namens de regio;
- uitvgersn van de afspraken m.b.t. dit project namens de regio, ¢.q. bewerkstelligen
dat deze door de regionale en lokale overheden worden uitgevoerd;
- tredren van drazgviak in de regic voor het Masterplan Rotterdam Duurzaam
Bereikbaar.

De gedeputeerde Yerkeer én Vervoer van de provinde Zuid-Holland is geen duotrekker in de
zin van Randstad Urgent, maar maakt aks dende initiatiefnemer n participant In het procas
deed uit van het opdrachigeversovereg. De gedeputeerde heeft de volgende
verantwoordelijkheden:

- optreden namens de gebieden buiter: de kaderwetgebieden;

- uitvoeren van de afspraken m.b.t. dit project namens de provinde;

-~ bewaken samenhang op Zuidvieugelniveau;

- bewaken van de samenhang met de Intzgrale Provinciale Structuurvisie.

Gezien de vérwachte uimtelijke gevoigen van dere verkenning is voorzien in afsternming met
de minister van VROM. Voor zover deze verkenning zal leiden tot nemislijke ingrepen
verband houdend met rigksinfrastructuur zal de minkster van VenW en de minister van VROM
gezamenlijk als bevoegd gerag optreden.

De formele besluiten aan rjksride worden genomen door de minister van VenW in
overeenstemming met de minister van VROM.

Integrale afsternming tussen rijkspartijen t#n aanzien van verkenningen vindt plaats via het
Directeureroveriag MIRT.



3.2. Betrokken partijen en organisatie

De verkenning wordt uitgevoerd door een projectgroep die bastaat vit medewerkers van de
betrokken organisaties en externe inhuur en staat onder beiding van een projectdirecteur.

De profecigroep wordl aangestuurd door een regiegroep. In de regiegroep nemen alfle direct
betrokken partjen deel, te weten het Ministerie van VenW en VROM, Rikswalerstaat,
Provincie Zuid Holland. Stadsregio Rotterdam, Gemeente Rotterdam, Havenbedriif Rotterdam
en Stadsregio Haaglanden.

Verder vindt afstemming plaats met de projectverantwoordelijken van andere relevante
verkenningen die in de Zuidvleugel worden uitgevoerd: Haaglanden, Rotterdam-Antwarpen.
Holland Rijnland.

Tevens is voorzien in kwalkiteitsborging en reflectie door te werken met een reflectiegroep en
reviewtaams.

De reflectiegroep wordt ingesteld om te moniboren of het project als geheel aan de
doelstellingen en ambities voldoet en richt zich dus met name op het Masterplan. De
reflectiegroep wordt voorgereten door de ambassadeur van de verkenning. In de reviewtearns
nemen deskundigen piaats die op basis van hun expertise reflectie kunnen bieden op de
inhoudeljke resultaten en procesaanpak binnen de diverse te onderscheiden
deettrajecten/werkgroepen.

4_ Draagviak, consultatie an parbicipatie

4.1. Betrokken actoren
Om te zorgen dat het besluitvormingsproces wordt versneld en verrijkt is passende particpatie
van de omgeving een voowaarde Conform et advies van de Commissie VBl wordt in de
verkenningsfase gestreefd naar een brede en vioegtidige participatie.
8y de Verkenning is een breed aantal doelgrospen bebrokken:
- QOwverheden;
bestuurders {wethouders, gedeputeerden atc };
raadsleden, statanleden etc.
- ambtenaren;
experts (verkeerskundigen, planologen etc.);
- bewoners van de Rotterdamse regio en stad;
- verkeersdeelnemers/ gebruikers mobiliteitsdiensten (kunnen dezalfde zign als
bewoners);
- maatschappefijke organisabes,
- bewonersorganisaties. koepals van scholen, zorg, werkgevers, werknemers, ANWS
etc;
- aanbleders van mobikteitsdiensten {bijv. OV-bedrijven.)

4 2 Vormgeving participatieproces
Zoals eerder aangegaver: zijn direct betrokken partijen vertegenwoordigd in een regiegroep.
waardoor maximaal inviced op het beslhstvarmingspraces kan worden vitgeoefend
De (inhoudelijke) betrokkenheid van decentrale ovesheden, maatschappelijke en
koepelorganisaties, bednjfsleven en burgers zal gewaarbargd moeten worden via enerziyds de
{formele) inspraakprocedures en anderzijds het particapatisproces.
Naast inhoudeljke betrokkenheid gaat het daarbij ook om het verkrjgen van commitment
voor de visie en het investeringsprogramma van het uiteindelijke Masterplan bij de
belangrijkste stakehoiders in de omgeving van Rotterdam Vooruil (overheden,
maatschappelijke organisaties, bedrifsleven/ burgers). Mogelif kunnen stakehalders sigen
verantwoordelijkhesd nemen op onderdeden.
Voor de vormgeving van de stakeholders an omgevingsrelaties worden de volgende trajecten
orderscheiden:

- breed overleg decentrale overheden;



- overleg maatschappelijke en koepelorganisaties,

Ce verschillende groepen actoren {indusief contactpersonen), hun positie, belang en nol
worden z.s5.rm. in een stakeholderanalyse uitgewerkL E.=_a. op basis van de belangrijkste issues
{bereikbaarheid haven, ontsluiting economische ontwikkelingen en kansrijke gebieden, positie
en rol van OV, elc.) die spelen. Belangrizk is om daarbij de relatie tussen partiopatie en
beshitvorming gedurende het hede trajact t.a.v. de verschillende stakeholders scherp in beeld
te brengen. Dit zal vitmonden in een participatieplan, waarin aangegeven wordt wie op welke
wijze en welke momenten betrokken wordt bij de nadere uitwerking van de verkenning en
hoe zich dit verhoudt tot het beshiitvorrningstraject. Het participatieplan zal in lign zijn met het
gedachtegoed van Inspraak Nieuwe Stijl (INS) en de aanbevelingen héeromntrent van het
Expertisecentium Publieksparticipatie.

4.3 Breed overleg decentrale overhieden

Afhankefijk van de vorm en inhoud van het Masterplan en het investeringsprogramma (alleen
Rijksanfra of ook andere maatregelen zoals regionale OV- en wegverbindingen) zijn decentrale
overtieden onderdeel van de formele besluitvorming. Dt kan zowel vanuit wet- en
regelgeving (bestermmingsplannen, Wro, etc.) of vanuit bijdrage aan de bekostiging het geval
zign.

Het is daamaast zinvol de (gezamenlijke) ambities ent randvoorwaarden van de diverse
overheden vooraigaand aan =en vervolgtraject inzichtelijk te maken en indien mogelijk te
beksachtigen. Hiervoor wordt een breed overleg decentrale overheden ingesteld, al dan niet
gebruikmakend van bestaande overlegstructuren.

Twee niveaus zijn in dit tragect van belang: individuele gemeenten (en desgewenst
deelgemeeanten) en (formele) regionale samenwerkingsverbanden (Hosksche Waard, SRR.
Drechisbeden, Westland en — deeks - Hollands Midden).

Vanaf eind februari 2009 is een Breed Overleg Overheden van start gegaan.

4.4 Maatschappelifka en koepelorganisaties

Door het betrekken van deze partijen ontstaat inzicht in deze belangen, standpunten en in het
maatschappelijk draagviak van de resultaten van deze verkenning. Daarnaast is veel {locale en
specifieke) kennis aanwerig die het project kan versterken. Het gaat hierbéj dus om
vertegenwoordigers vanuit een breed maatschappelijk veld: bedrijfsleven, werknemers,
natuur- en miieubelangen, vervoersbelangen en  consumentenbelangen/ gebruikershelangen.
Deze organisabies kunnen een dubbeinol spelen: onderdeel van de inspraak ¢.g. participatie en
onderdeel van een mogefijke coalilie. Waar nodig wordt, in samenspraak met de betrefiende
belangenorganiatie, het bedrijfsleven geinformeerd/betrokken. Voorbeelden van mogelijk te
betrekken maatschappelijke organisaties zijr VNO-NCW, MKB-Nederiarid, ANWE, FNV,
Bouwend Nederland, Stichting Natuur en Milieu, Zuid-Hollandse Miimufederatie, Deltalings,
KvK, Natusrmonumenten, Staatsbosheheer, KNV, OV-organisaties en Deltalings.

4.5 Publisksparticipatie

Publieksparticipatie beidt niet alleen tot versnelling en verrijking van de besluitvorming maar
ook tot meer doorwerking van de inbreng, meer tevredenheid over het proces en meer
draagviak voor uiteindelijke beshiten. Kortom: een beter beslutvormingsproces.

Passende publieksparticipatie is dan ook een voorwaarde om te komen tot een gedragen en
robuust besluit. Er zijn meerdere niveaus van participatie denkbaar en vele methaden
beschikbaar. Hoe meer impact van het op de omgeving, hoe meer beleidsruimts en hoe
meer bestuurlijk commitrment voor publieksparticipatie hoe hoger het ambibeniveau van het
participatiztraject. Vioor de verkenning Rotterdasn Vooruit wordt op dit punt een hoog
ambitieniveau wenselijk geacht. Dat wil zeggen dat het publiek niet alleen geinformeend en
geconsulteerd wordt, maar dat mtensieve betrokkenheid mogelijk is en wordt gestimuleerd.
Dat bebekent niet alleen inviced op oplossingsrichtingen en de vitwerking daarvan, maar ook
consultatie over nut #n noodzaak en de daaraan voorafgaande probleemanalyse.

Met dit type participatietraject is de kans op bruikbare inbreng, doorwerking van de resultaten
in het besluit, draagvlak van het publick en een snel planproces groot.
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Qp @ februari is de Burgemaadpleging Rotterdam Vooruit daadwerkel§k van start gegaan.
Gedurende deze brede publieksparticipatis worden imwoners in de regio pevraagd naar hin
knelpunten op het gebied van bersildbaarheid, welke oplossingen 2§ zien en wat men
belangrijk vindt voor de ontwikkeling van de regio. Daarvoor wordt een grote verscheidenheid
van instrumenten ingezet. Een interactieve website staat daary centraal

Parallel hieraan start in apeil 2009 ook het planfMER-traject waarbij overheden,
belzngenorganiaties en inwoners worden geraadpleegd, conform de daarbij behorsnde
formede procedires.

5. Planning en docdooptid

*  Voorbereiding en procesinrichting
« Start met opshelien inhoudeljke bouwstenen

= Ontwikkeling van beleidsoplies/alternatisven
Participatieproces: inwaners, ikers en muatschappelijke organisaties beoordelen
en geven hun visis op de k et &n dragen idesen aan voor mogelijke
oplossingen

s QOpleveren van sen tussenrapportage ten behoeve van het Bastuurifk MIRT overleg in
het voorjaar 2009, met de hoofdlinen van het Masterplan en een opsomming van
{mogeligke} bespreakpunten voor het najaarsoverlsg 2009.

Resultaat: Gemeenschappeligk beeld over de knelpunten in de regio en #en eerste aanzet voor
mogelike oplossingsrchiingen.

. ‘u’erf';nm wn ordenien beleldsopties/alternatieven en afweging
. Beleldsupliavs of oplossingsrichtingan worden verrijkt en verfijnd op:

=

>

B
»

Duurzaamheid; voldoen de oplossingen aan de gestelde elsen op het peltied
van toekomstvastheid en miiey?
Maatschappefijke kosteri an baten; leveren de oplossingen genosg op, afgezet
tagen de kostan?

dat een representatieve a van de (deelregio’s vanmt,
bmup::llzlt en w!!gtpde -upinsshgsﬂcf?ﬂengﬂng =
Belangenorganiszties en het bedrijfdeven brengen hun visie en mening in.
Betrokken gverheden brgngen hun visie en mening in.

Resultaat: de oplossingsrichtingen worden scherper en realistischer geformuleend.

Ease 4: Juli - sepbember 2009
+ De aangescherpte oplossingsrichtingen worden doorgerekend en gerangschikt:

Kosten en baten worden vastgesteld (MKBA)

Effecten op nabuur en miliey worden vastgesteld (planMER)

Welke bijdrage aan de duurrame verbetering van de bereikbaarheid bieden
de oplossingsrichtingen?

Wat #jn mogelijkheden vaor bekostiging en finandening?

Welk draagviak i er woor de verschillende
opiossingsrichtingen/altematieven?

sttelun van het Masterplan

Resultaat: set van gezamenijke, sedeelde en effectiove oplossingsrichtingen.
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dajaar 2009

Beshuitvorming door de betrokiken bestuurders en het vaststellen van het Masterpian
'Rotterdam Viooruit', indusief afspraken over financesing.

Atspraken maken over het vervolgtraject en verdere afwikkeling van hat
beshuitvormingstraject.
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