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p~ãÉåî~ííáåÖ=

mêçÄäÉÉã=Éå=ÇçÉäëíÉääáåÖ=
De gemeente Ommen wil het gehele bestemmingsplan buitengebied herzien. Het huidige 

bestemmingsplan uit 1994/1995, speelt onvoldoende in op nieuwe ontwikkelingen zoals de 

schaalvergroting van bedrijven uit de intensieve veehouderij maar ook binnen de 

melkveehouderij.  

 

Met het nieuwe bestemmingsplan wil de gemeente de ruimtelijke kwaliteit van het 

buitengebied behouden en ontwikkelen. Hierbij streeft de gemeente naar behoud en 

ontwikkeling van een duurzame en vitale landbouw en een sterke recreatiesector in 

samenhang met behoud en de versterking van de kwaliteiten van natuur, landschap en 

cultuurhistorie. 

 

Via perceels- en gebiedsbestemmingen worden in de herziening 

ontwikkelingsmogelijkheden toegekend voor de landbouw in zowel de 

landbouwontwikkelingsgebieden (LOG's) als het verwevingsgebied. Vertrekpunt is het 

Reconstructieplan Salland Twente. Het bestemmingsplan maakt mogelijk dat op alle 

agrarische bouwblokken in de LOG’s een intensieve veehouderij kan plaatsvinden. In het 

verwevingsgebied kan dat alleen op bouwblokken waar nu ook al sprake is van een 

intensieve veehouderij. Voor de LOG's zijn de mogelijkheden voor de intensieve 

veehouderij onderbouwd met een LOG-visie. Deze visie is op 4 september 2008 vastgesteld 

door de raad. In deze visie kunnen bestaande intensieve veehouderijen uitbreiden tot 2 ha 

en de pluimveesector tot 2,4 ha. Voor verwevingsgebieden geldt een maximum voor 1,5 ha 

voor de intensieve veehouderij. Bij het toekennen van agrarische bouwblokken in het 

nieuwe bestemmingsplan wordt per agrariër maatwerk geleverd. Hierbij geldt dat het 

agrarische belang zwaarder telt in een LOG dan in een verwevingsgebied. 

 

Omdat het bestemmingsplan ontwikkelingsruimte biedt aan m.e.r.-(beoordelings)plichtige 

activiteiten, zoals het oprichten, wijzigen of uitbreiden van een intensieve veehouderij (m.n. 

varkens- en kippenhouderij), is het doorlopen van een plan-m.e.r.-procedure verplicht. Een 

andere aanleiding voor de m.e.r.-plicht is het feit dat deze nieuwe 

ontwikkelingsmogelijkheden voor de intensieve veehouderij gevolgen kunnen hebben voor 

het natuurgebied Vecht en Beneden-Regge (Natura 2000-status). 

 

In dit plan-MER zijn daarom vestigingsalternatieven voor de intensieve veehouderij 

ontwikkeld en onderling vergeleken. Daarnaast wordt aandacht besteed aan de ecologische 

gevolgen van de recreatieve ontwikkelingsruimte die het bestemmingsplan biedt. Het 

hoofdstuk natuur vormt tevens de passende beoordeling zoals die ten behoeve van de 

toetsing aan de Natuurbeschermingswet moet worden opgesteld. 

 

Het milieu kan hierdoor volwaardig worden betrokken bij het nemen van het 

bestemmingsplanbesluit door de gemeente Ommen 
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mêçÅÉÇìêÉ=
In februari 2008 heeft de gemeente een notitie reikwijdte en detailniveau ter visie gelegd, als 

eerste stap in de plan-m.e.r.-procedure. Op basis van ingekomen reacties, het advies van de 

Commissie voor de m.e.r. en behandeling in de raadscommissie is dit plan-MER de 

volgende stap in de procedure. Dit plan-MER zal tegelijk met het ontwerp van het 

bestemmingsplan en de ontwikkelvisie voor de LOG's, ter visie worden gelegd. 

_ÉäÉáÇëâ~ÇÉê=
Het plan-MER onderzoekt de ontwikkelingsmogelijkheden voor de intensieve veehouderij 

passend binnen de bestaande beleidskaders en wet- & regelgeving. De belangrijkste kaders 

voor de intensieve veehouder zijn: 

� Het ammoniakbeleid: door de lage kritische depositiewaarde van het Natura 2000-gebied 

Vecht en Beneden-Regge, door de hoge achtergronddepositie en door een recente 

uitspraak van de Raad van State over het Toetsingskader voor ammoniak rondom Natura 

2000-gebieden, is elke toename van ammoniakdepositie op dit gebied uitgesloten. 

Hierdoor wordt iedere uitbreiding van een veehouderij kritisch bij vergunningverlening 

en gaat de sector mogelijk "op slot". Ontwikkelingsalternatieven voor de sector zijn 

binnen dit beleidskader dan ook niet realistisch. Minister Verburg van Landbouw, 

Natuur en Voedselkwaliteit (LNV) heeft een taskforce ingesteld die met werkbare en 

houdbare oplossingsrichtingen moet komen als alternatief voor het toetsingskader 

ammoniak (persbericht 24 april 2008). In dit plan-MER is de drempelwaarde uit het 

Toetsingskader nog wel het uitgangspunt omdat anders alle ontwikkelingen rond de 

intensieve veehouderij zijn uitgesloten. Bij uitzondering is ontwikkeling mogelijk als dit 

blijkt uit een passende beoordeling op grond van de Natuurbeschermingswet 1998. Een 

passende beoordeling op bedrijfsniveau is echter in dit plan-MER niet aan de orde. 

� Het reconstructiebeleid: in het Reconstructieplan Salland Twente is een zonering 

opgenomen waarin bij voorkeur de intensieve veehouderij zich dient te ontwikkelen 

(LOG's) en waar bij voorkeur niet (extensiveringsgebieden). 

� Ontwikkelvisie voor de LOG's: samen met de sector en overige belanghebbenden is door 

de gemeente een visie opgesteld voor de ontwikkeling van intensieve veehouderij in de 

vier LOG's. Bedrijven kunnen zich ontwikkelen op bestaande locaties en eventueel nieuw 

vestigen op de daarvoor aangewezen locaties. 

 

oÉÑÉêÉåíáÉëáíì~íáÉI=~äíÉêå~íáÉîÉå=Éå=ëÅÉå~êáçDë=
De omvang, ligging en trends van de agrarische sector is in beeld gebracht voor Ommen. 

Van de 402 bedrijven (waarvan 166 met varkens en pluimvee) ligt het merendeel in het 

verwevingsgebied en de grotere bedrijven bevinden zich vooral in de geplande LOG's. De 

ammoniakemissie uit stallen komt in de huidige situatie vooral voor rekening van rundvee 

(41%), varkens (41%) en kippen (15%). Uit de landelijke en provinciale trends blijkt dat de 

schaalvergroting zich doorzet door een sterke afname van het aantal bedrijven waarbij het 

aantal dieren gelijk blijft. Voor gemeente Ommen is het moeilijk te voorspellen waar welk 

bedrijf zich ontwikkelt en waar de veehouderij stopt. De varkens- en pluimveehouderij 

moeten in ieder geval alle zeilen bijzetten om het marktaandeel te behouden. Hiervoor zijn 

ruimere bouwkavels nodig voor de actieve bedrijven. Echter de milieugebruiksruimte is 

beperkt, vooral door de Natuurbeschermingswet, de Wet geurhinder veehouderij en door 

de Wet ammoniak en veehouderij. 

 

Het geldende bestemmingsplan maakt geen onderscheid tussen bouwblokken voor de 

intensieve veehouderij en niet-intensieve veehouderij. In het geldende bestemmingsplan 
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kon op elk agrarisch bouwblok een intensieve veehouderij beginnen, voordat het 

Reconstructieplan werd vastgesteld. Het geldende bestemmingsplan kent een 

wijzigingsbevoegdheid voor nieuwvestiging in de LOG’s als uitbreiding van agrarische 

bedrijven tot 1,5 ha. Nieuwvestiging en uitbreiding naar 1,5 ha is in het hele plangebied 

mogelijk, hierbij wordt geen onderscheid gemaakt naar deelgebied.  

 

Nadat het reconstructieplan van kracht werd kan de intensieve veehouderij geen gebruik 

meer maken van deze wijzigingsbevoegdheid, behalve in de LOG's. Voor andere vormen 

van landbouw geldt nog steeds de wijzigingsbevoegdheid, zonder beperkingen. Uit een 

inventarisatie naar bouwblokken in het buitengebied van Ommen blijkt dat het 

ontwikkelingspotentieel voor intensieve veehouderijen afneemt van 510,5 ha 

(Bestemmingsplan Buitengebied 1994) naar 135 ha (Voorontwerp bestemmingsplan 

Buitengebied 2007). Dit is een afname van ruim 73%. Dit ontwikkelingspotentieel in ha 

bouwvlak zegt echter niets over het milieueffect. Dit wordt vooral bepaald door 

ontwikkelingen in de mark, omvang, type en staltechniek van het bedrijf op het betreffende 

bouwvlak.  

 

De uitdaging voor gemeente Ommen is om de veehouderijen met toekomst, 

ontwikkelingsruimte te bieden die duurzaam is en past binnen de beschikbare 

milieugebruiksruimte en de ambities voor natuur en recreatie. De ontwikkelingsruimte voor 

de intensieve veehouderij staat hierbij centraal. De milieugebruiksruimte is voor deze sector 

beperkt en de noodzaak tot forse groei van het aantal dieren per bedrijf wordt ingegeven 

door de markt. Bedrijven met varkens en pluimvee staan daarom centraal in het 

ontwikkelen van de alternatieven. 

 

Voor de modellering in dit plan-MER is gerekend met twee scenario's voor de omvang van 

de intensieve veehouderij (nulgroei en groei met 10%) en drie alternatieven voor ruimtelijk 

beleid: 'Verspreiding', 'Clustering LOG's' en 'Handhaven vergunde rechten'. 

 

In het alternatief “Verspreiding” vind een herverdeling plaats van productierechten van 

stoppende bedrijven (in Nederlandse grootte eenheid) over alle bedrijven met 

milieugebruiksruimte. Het alternatief “Clustering LOG’s met nieuwvestiging” gaat uit van 

een herverdeling over 8 nieuwe bedrijven in de LOG’s (conform ontwikkelvisie LOG’s). In 

het alternatief “Clustering LOG’s zonder nieuwvestiging” zijn de productierechten 

herverdeeld over de bestaande bedrijven in de LOG’s. 

 

Gezien het grote aandeel aan ammoniakemissie uit de rundveehouderij, is binnen de 

referentiesituatie gerekend aan de ammoniakdepositie vanuit deze sector. Hierbij is, naast 

nulgroei, ook een groeiscenario van 10% doorgerekend. 

 

`çåÅäìëáÉë=å~=ÜÉí=îÉêÖÉäáàâÉå=î~å=ÇÉ=~äíÉêå~íáÉîÉå==
In de tabel hieronder zijn de verschillende alternatieven vergeleken. De verschillen zijn 

relatief beperkt tussen scenario’s en alternatieven voor de ontwikkeling van de IV-sector in 

de gemeente Ommen. Dit komt door de beperkte ontwikkelingsruimte. Ontwikkelingen van 

de intensieve veehouderij worden immers vooral bepaald door milieu- en natuurwetgeving. 

Dit levert een matrix op met veel overeenkomende scores tussen alternatieven.  
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^ëéÉÅíÉå= sÉêëéêÉáÇÉå=
`äìëíÉêáåÖ=ildÛë==

ãÉí=åáÉìïîÉëíáÖáåÖ=

`äìëíÉêáåÖ=ildÛë==

òçåÇÉê=

åáÉìïîÉëíáÖáåÖ=

e~åÇÜ~îÉå=

îÉêÖìåÇÉ=

êÉÅÜíÉå=

= MB= NMB= MB= NMB= MB=
=

=

k~íììê=~äÖÉãÉÉå= MLH= MLH= MLH= MLH= H= H=

k~íììê=^êÅÜÉãÉê=

Éå=iÉãÉäÉêÄÉêÖ=

MLJ= MLJ= MLJ= MLJ= H= H=

dÉìê= MLH= M= MLH= MLH= MLH= H=

sÉêâÉÉê= M= M= M= M= M= M=

dÉäìáÇ= MLH= MLH= MLH= MLH= MLH= MLH=

cáàå=ëíçÑ= M= M= M= M= M= M=

i~åÇëÅÜ~é= MLH= MLH= MLJ= MLJ= MLH= MLH=

t~íÉê= M= M= M= M= M= M=

+ = positief; 0/+ = licht positief; 0 = neutraal; 0/- = licht negatief; - = negatief. 

 

Uit de modellering van de alternatieven en scenario's blijkt dat het concentratiebeleid 

(Clustering LOG's met en zonder nieuwvestiging) nauwelijks leidt tot minder 

ammoniakdepositie op het Natura 2000-gebied Vecht en Beneden Regge. De afname 

bedraagt maximaal 20% van de overschrijding van de kritische depositie in 2010. Door de 

veel te hoge achtergronddepositie wordt de ammoniakdepositie op het Natura 2000-gebied 

slechts zeer beperkt beïnvloed door de ontwikkelingen in de intensieve veehouderij in 

Ommen. Daarnaast is het depositieaandeel vanuit de rundveehouderij groot. In de 

autonome ontwikkeling wordt dit aandeel alleen maar groter (minimaal 50%) omdat het 

besluit huisvesting slechts beperkt resultaat geeft voor de rundveehouderijen. De winst door 

het schuiven met intensieve veehouderijen wordt hierdoor weer teniet gedaan. 

 

Met uitzondering van het alternatief 'Handhaven vergunde rechten' en ‘Clustering LOG’s 

zonder nieuwvestiging’, vindt een toename van de stikstofdepositie plaats in het meest 

zuidelijk deel van het deelgebied Archemer- en Lemelerberg. Het alternatief 'Clustering 

LOG’s met nieuwvestiging' is hierdoor zelfs iets negatiever dan het alternatief 

'Verspreiding'. In de praktijk zal een dergelijke toename zich echter niet voordoen aangezien 

geen Natuurbeschermingswetvergunning zal worden verleend aan elke bedrijfsuitbreiding 

die een overschrijding van de kritische depositie veroorzaakt. 

 

Ook voor geur zijn de verschillen met de referentiesituatie minimaal. De algemene situatie 

voor geur wordt in alle alternatieven/scenario's beter dan in de referentiesituatie waarin de 

bedrijven toch al moeten voldoen aan emissiebeperkende maatregelen uit het besluit 

huisvesting. Deze verbetering voor het hele buitengebied van Ommen gaat niet ten koste 

van enkele situaties die veel meer last krijgen van stankoverlast. 

 

De toe- of afname van het aantal knelpuntsituaties voor fijn stof wordt niet verwacht in 

Ommen. De extra verkeersbewegingen voor het buitengebied van Ommen zijn minimaal en 

de aanvraag voor een nieuwe stal of uitbreiding van een bestaande stal moet voldoen aan de 

grenswaarden uit de Wet luchtkwaliteit.  

 



= mi^kJjbo=
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Extra intensieve veehouderij in de LOG's genereert extra verkeer. Echter deze geringe 

toename veroorzaakt geen extra problemen voor de afwikkeling van verkeer gezien de 

ruime capaciteit van de lokale wegen. Wel of geen nieuwvestiging in de LOG’s is niet 

onderscheidend. Wel is aandacht nodig voor de lokale wegen waar het fietsverkeer en het 

overige verkeer niet is gescheiden en waar het aantal bewegingen aan vrachtverkeer en 

personenvervoer toeneemt. 

 

Het bestemmingsplan biedt extra ruimte voor in totaal 150 recreatieplaatsen op bestaande 

recreatieterreinen. Deze terreinen liggen allen buiten Natura 2000 en buiten de Ecologische 

hoofdstructuur. Dit betekent dat areaalverlies binnen deze natuurgebieden niet aan de orde 

is. De realisering van 150 extra recreatieplaatsen binnen het plangebied vormt een relatief 

zeer geringe toename van 1,5% van de bestaande plaatsen. De gevolgen voor Natura 2000 in 

de termen van extra recreatiedruk en verkeersbewegingen zijn hierdoor verwaarloosbaar 

klein. 

 

In het alternatief verspreiden neemt de verstening van het landschap af en wordt de 

openheid van het landschap iets versterkt. Bij het alternatief handhaven vergunde rechten 

zijn deze positieve effecten nog iets sterker doordat wel sloop van overbodige stallen 

plaatsvindt en vrijwel geen nieuwbouw. Bij het alternatief ‘Clustering LOG's met 

nieuwvestiging’ is er in de LOG’s, ten aanzien van beide criteria, echter sprake van een 

geringe verslechtering ten opzichte van de referentiesituatie. Bij het alternatief Clustering 

LOG’s zonder nieuwvestiging is er juist sprake van een verbetering ten opzichte van de 

referentiesituatie. 

 

Voor nieuwe bedrijven of voor het uitbreiden van bestaande bedrijven in de LOG's staan in 

de ontwikkelvisie concrete inrichtingsprincipes en maatregelen genoemd per LOG. Hiermee 

wordt de aantasting van het landschap zoveel mogelijk voorkomen of wordt het landschap 

in de LOG’s juist versterkt.  

 

Bij geen van de alternatieven is sprake van aantasting van historische landschapspatronen of 

hoge tot zeer hoge archeologische verwachtingswaarden. 

 

^~åÄÉîÉäáåÖÉå=îççê=ÜÉí=ÄÉëíÉããáåÖëéä~å=
Vanuit het aspect natuur verdient het de voorkeur om in het bestemmingsplan buitengebied 

in de LOG's Vinkenbuurt, Arriërveld en Beerzerveld meer ruimte te bieden aan 

ontwikkelingen voor de intensieve veehouderij dan in het verwevingsgebied. Dit kan door 

in deze LOG's een ruimere bouwblokgrootte toe te staan. Het is wel van belang dat de 

milieuvergunning voldoet aan de Natuurbeschermingswet bij uitbreiden, hervestigen of 

nieuwvestigen van een agrarisch bedrijf op het betreffende bouwblok. 

 

Door de geboden ontwikkelingsruimte in het LOG Maanweg (zie ontwikkelvisie LOG's), 

neemt de stikstofdepositie op het meest zuidelijk deel van het Natura 2000-gebied toe als 

nieuwvestiging wordt toegestaan. Een heroverweging van nieuwvestiging van intensieve 

veehouderijen in het LOG Maanweg, ligt hier voor de hand. 

 

Omdat de verschillen tussen de alternatieven voor “geur” minimaal zijn, heeft een 

gemeentelijk geurbeleid, waarbij wordt afgeweken van de standaardnorm uit de Wet 

Geurhinder Veehouderij, weinig betekenis. 
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Ter compensatie van negatieve effecten van nieuwe stallen in de LOG’s op het landschap 

kunnen voorwaarden in het bestemmingsplan (‘ruimte voor ruimte’, ‘groen voor rood’) 

uitkomst bieden. Bijvoorbeeld eerst de sloop van oude stallen voordat een nieuwe stal 

gebouwd mag worden of een financiële bijdrage aan een landschapsfonds. 

 

_áàÇê~ÖÉ=~~å=ÇÉ=âÉìòÉë=áå=ÜÉí=ÄÉëíÉããáåÖëéä~å=
Uiteindelijk zijn de volgende ruimtelijke keuzes in het bestemmingsplan meer of minder 

beïnvloed door de conclusies en aanbevelingen uit de plan-MER: 

1 De LOG’s Maanweg en Beerzerveld zijn niet als zodanig opgenomen in het 

bestemmingsplan Buitengebied. Dit heeft voor een belangrijk deel te maken met de 

nabijheid van het Natura2000-gebied “Vecht en Beneden-Reggegebied”. Hier kan een 

vorm van clustering, zoals bedoeld in het alternatief clustering LOG’s, een ongunstige 

werking hebben. Voor Beerzerveld heeft verder de ontsluiting een belangrijke rol 

gespeeld. Overigens verschillen de gemeente en de provincie van gedachte over de 

invullingsmogelijkheden voor de intensieve veehouderij in deze gebieden. 

2 De plan-MER laat zien dat er voor het Natura2000-gebied nu al sprake is van een 

overbelaste situatie. Mede om die reden houdt het gemeentebestuur vast aan de 

huidige maximale oppervlakte van een bouwvlak van 1,5 ha. Onder strikte 

voorwaarden behoort in de gebieden, waar het primaat meer bij de landbouw ligt, 2 

ha. tot de mogelijkheden. 

3 De toekenning van bouwblokken is gebaseerd op het principe van bouwblok op maat. 

Vertrekpunt bij het toekennen van bouwvlakken is de huidige omvang van het 

bouwvlak in het vigerende bestemmingsplan. Aan de hand van de actuele situatie in 

het veld, gebaseerd op inventarisaties, recente luchtfoto’s en informatie verkregen uit 

gesprekken met ondernemers, is de bestaande erfsituatie bepaald. De oppervlakte en 

de vorm van de bouwvlakken zijn daarna individueel bepaald (maatwerk). Bij de 

bepalen van de grootte van het bouwvlak zijn de aard van het bedrijf en de ligging van 

het bedrijf bepalend. Deze ontwikkelingsruimte is gekoppeld aan de 

gebiedskenmerken: in landbouwgebieden krijgt de landbouw de ruimte, nabij 

natuurgebieden is deze ruimte beperkter. 

4 Het bestemmingsplan kent bij toepassing van flexibiliteitsbepalingen ten behoeve van 

agrarische bedrijvigheid (nieuw agrarisch bouwvlak, vergroting bestaand agrarisch 

bouwvlak) een verplichte habitattoets. 

5 Het beleid voor nevenfuncties/vervolgfuncties is ook gebiedsspecifiek ingericht. 

Buiten het landbouwgebied is het beleid gericht op verbreding van de sector. Binnen 

het landbouwgebied, met name de LOG’s, worden de functies die strijdig zijn met de 

landbouwbelangen, geweerd. Ook voor rood-voor-rood gelden in  de LOG’s scherpere 

voorwaarden dan er buiten. 

6. Bij het vaststellen van het bestemmingsplan wordt het salderingsprincipe toegevoegd.  

Hiervoor is inmiddels de basis gelegd door de provincie in het omgevingsbeleid en 

door een herziening van het reconstructieplan. Een nieuwe intensieve veehouderij 

behoort dan niet tot de mogelijkheden tenzij elders in het plangebied een intensieve 

veehouderij wordt beëindigd. Hier zijn koppelingen mogelijk met de te behalen 

doelstellingen voor Natura2000-gebieden. 
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ellcapqrh 1 fåäÉáÇáåÖ=
Dit hoofdstuk geeft aan waarom dit plan-MER is opgesteld en wat de relatie is met het 

bestemmingsplan buitengebied van de gemeente Ommen. 

 

1.1 t^^olj=bbk=kfbrt=_bpqbjjfkdpmi^k=_rfqbkdb_fba\=

De gemeente Ommen werkt aan een nieuw bestemmingsplan voor haar buitengebied. Dit 

bestemmingsplan is een herziening van het geldende bestemmingsplan en regelt o.a. het 

ruimtelijk ordeningsbeleid voor de veehouderijen in overeenstemming met de 

mogelijkheden uit het Reconstructieplan Salland-Twente. 

 

Het vigerende bestemmingsplan, vastgesteld in 1994/1995, speelt onvoldoende in op de 

nieuwe ontwikkelingen die zich in het buitengebied voordoen, zoals: de schaalvergroting en 

verbreding in de landbouw, stoppende agrariërs en ontwikkelingen in de recreatiesector. 

Deze nieuwe ontwikkelingen moeten worden afgestemd met andere functies zoals natuur 

en water. Daarnaast schrijft de Wet ruimtelijke ordening (per 1 juli 2008 van kracht) voor dat 

een bestemmingsplan voor het buitengebied 10 jaar actueel is en binnen deze periode moet 

worden herzien. 

 

De gemeente Ommen kiest voor een integrale herziening van het bestemmingsplan. Het 

voorontwerp Bestemmingsplan is inmiddels opgesteld (RBOI, 8 maart 2007). Dit 

voorontwerp richt zich vooral op de mogelijkheden voor uitbreiding van veehouderijen op 

de bestaande agrarische bouwpercelen en de ontwikkelingsmogelijkheden van de intensieve 

veehouderij in landbouwontwikkelingsgebieden. Dit in overeenstemming met de wens van 

veel agrariërs om de bouwkavel te vergroten conform het Reconstructieplan Salland-

Twente. Het plangebied voor deze plan-MER is weergegeven in figuur 1.1. 
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1.2 ebq=sbop`efi=^^k=^do^ofp`eb=_lrt_ilhhbk==

eÉí=îÉêëÅÜáä=~~å=ÄçìïÄäçââÉå=íìëëÉå=ÜÉí=åáÉìïÉ=Éå=çìÇÉ=ÄÉëíÉããáåÖëéä~å=
Met het toekennen van agrarische bouwblokken in het nieuwe bestemmingsplan wordt per 

agrariër maatwerk geleverd. In de LOG’s telt het agrarische belang zwaarder dan in een 

verwevingsgebied. Uit een inventarisatie naar bouwblokken is op te maken dat het 

oppervlak aan bouwkavels van 614 bedrijven met een agrarische bestemming ruim 510 ha is 

in het geldende Bestemmingsplan (1994/1995). In het voorontwerp Bestemmingsplan (2007) 

is het aantal bedrijven met een agrarische bestemming 377 met 391 ha aan oppervlak. Dat is 

een afname van bijna 39% in aantal bedrijven en ruim 23% aan oppervlak met agrarische 

bouwkavels.  Het resultaat van de bouwblokinventarisatie is per reconstructiewetzonering 

uitgewerkt in bijlage 7.  

 

eÉí=îÉêëÅÜáä=~~å=~ããçåá~âÉãáëëáÉ=íìëëÉå=ÜÉí=åáÉìïÉ=Éå=çìÇÉ=ÄÉëíÉããáåÖëéä~å=
In het geldende bestemmingsplan is elke bouwvlak met agrarische doeleinden een 

potentiële ontwikkellocatie voor intensieve veehouderij. Conform de Reconstructiewet 

wordt in het nieuwe bestemmingsplan (voorontwerp 2007) per bouwblok een onderscheid 

gemaakt tussen een agrarische bestemming voor intensieve veehouderij en voor niet-

intensieve veehouderij. In het oude bestemmingsplan zijn alle bouwblokken met agrarische 

doeleinden potentieel een locatie voor intensieve veehouderij. 

 

cáÖììê=NKN=

mä~åÖÉÄáÉÇ==

E_êçåW=dççÖäÉ=b~êíÜ=C=

îççêçåíïÉêé=

_ÉëíÉããáåÖëéä~åF=
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Om de ammoniakemissie per ha bouwblok te bepalen zijn productienormen nodig voor de 

intensieve en de niet-intensieve veehouderij. Deze productienormen zijn bepaald door twee  

computerbestanden te koppelen. Het bestand aan bouwblokken met agrarische doeleinden 

(A) en met subbestemming intensieve veehouderij (Aiv), uit het voorontwerp-

bestemmingsplan van 8 maart 2007, is gekoppeld aan het bestand met milieuvergunningen. 

In deze analyse zijn alle bouwblokken met een milieuvergunningveehouderij meegenomen. 

De overige subbestemmingen (agrarisch loonbedrijf, glastuinbouw, bosbouw en sierteelt) en 

de agrarisch aanverwante doelen (AD) zijn niet meegenomen. Er is ook geen rekening 

gehouden met gekoppelde bouwblokken. 

 

Het analyseresultaat van de koppeling van bouwblokken aan de vergunde 

ammoniakemissies staat in Tabel 1.1: 

 
= _ÉëíÉããáåÖ=^=ENUV=äçÅ~íáÉëF= _ÉëíÉããáåÖ=^áî=ENPP=äçÅ~íáÉëF=

=
hÖ=keP=éÉê=

ÄçìïÄäçâ=

hÖ=keP=éÉê=

Ü~=

lãî~åÖ=

ÄçìïÄäçâ=

EÜ~F=

hÖ=keP=éÉê=

ÄçìïÄäçâ=

hÖ=keP=éÉê=

Ü~=
Ü~=

dÉãáÇÇÉäÇ= 809 859 0,964 2656 2247 1,204 
j~ñáã~~ä= 3203 3800 2,254 9121 7200 3,898 
jáåáã~~ä= 20 29 0,141 128 286 0,194 

 

Op basis van het voorgaande en het feit dat de bouwblokken in toekomst intensiever 

worden gebruikt is gerekend met de volgende normen aan potentiële productie aan NH3 

per ha bouwblok: 

� 2500 kg voor een bouwblok met agrarische doeleinden met intensieve veehouderij (Aiv). 

� 1000 kg voor een bouwblok met agrarische doeleinden zonder intensieve veehouderij 

(A). 

 

In Tabel 1.2 is het potentieel aan ammoniakemissie voor beide bestemmingsplannen 

berekend en vergeleken voor zowel de intensieve als de niet-intensieve veehouderij. De 

categorie overige bedrijven is buiten beschouwing gelaten. Dit zijn akkerbouw- en 

loonwerkbedrijven en bedrijven waarvan geen gegevens van de milieuvergunning 

beschikbaar zijn.  

 

 

 

 

 

 

 

 

q~ÄÉä=NKN=

oìáãíÉäáàâÉ=ëéêÉáÇáåÖ=î~å=ÇÉ=

~ããçåá~âÉãáëëáÉ=áå=âÖ=keP=

éÉê=EÜ~F=ÄçìïÄäçâ=îççê=ÇÉ=

ÄÉëíÉããáåÖ=^=Éå=^áî==
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= _ÉëíÉããáåÖëéä~å=NVVQLNVVR= sççêçåíïÉêé=_ÉëíÉããáåÖëéä~å=OMMT=

=
^~åí~ä=

ÄÉÇêáàîÉå=

_çìïÄäçâ=

EÜ~F=

bãáëëáÉ=

EâÖ=kePF=

^~åí~ä=

ÄÉÇêáàîÉåN=

_çìïÄäçâ=

EÜ~F=

bãáëëáÉ=

EâÖ=kePF=

sÉêëÅÜáä=áå=

ëí~äÉãáëëáÉë=

EâÖ=kePF=

= bñíÉåëáîÉêáåÖëÖÉÄáÉÇ=

fåíÉåëáÉÑ== RR= QPIR= NMUKTRM U U OMKMMM= JUUKTRM=

káÉíJáåíÉåëáÉÑ== M= M= M OS OO OOKMMM= OOKMMM=

ëìÄíçí~~ä= RR= QPIR= NMUKTRM PQ PM = JSSKTRM=EJSNBF
= i~åÇÄçìïçåíïáââÉäáåÖëÖÉÄáÉÇÉå=

fåíÉåëáÉÑ== NPS= NOMIR= PMNKORM QQ RV NQTKRMM= JNRPTRM

káÉíJáåíÉåëáÉÑ== M= M= M QN PVIR PVKRMM= PVRMM

ëìÄíçí~~ä= NPS= NOMIR= PMNKORM UR VUIR NUTKMMM= JNNQKORM=EJPUBF
= sÉêïÉîáåÖÖÉÄáÉÇ=

fåíÉåëáÉÑ= QOP= PQSIR= USSKORM US NMO ORRKMMM= JSNNKORM

káÉíJáåíÉåëáÉÑ= M= M= M NSP NRQ NRQKMMM= NRQKMMM

ëìÄíçí~~ä= QOP= PQSIR= USSKORM OQV ORS QMVKMMM= JQRTKORM=EJRPBF
= = = =

fåíÉåëáÉÑ= SNQ= RNMIR= NKOTSKORM NPU NSV QOOKRMM= JURPKTRM

káÉíJáåíÉåëáÉÑ= M= M= M OPM ONRIR ONRKRMM= ONRKRMM

qçí~~ä= SNQ= RNMIR= NKOTSKORM PSU PUQIR SPUKMMM= JSPUKORM=EJRMBF

 

Conclusie is dat met het nieuwe bestemmingsplan buitengebied Ommen het potentieel aan 

ammoniakemissie uit stallen wordt gehalveerd. In het extensiveringgebied is de 

ammoniakreductie 61%, in de landbouwontwikkelingsgebieden 38% en in het 

verwevinggebied 53%. Een belangrijke kanttekening hierbij is dat het totale 

ontwikkelpotentieel in het oude bestemmingsplan toegerekend is naar de intensieve 

veehouderij. Deze kanttekening verklaart de toename aan ammoniakemissie door de 

bouwblokken met een niet-intensieve agrarische bestemming. 

1.3 mol_ibbj^k^ivpb=

Schaalvergroting naar minder maar grotere veebedrijven is voor de landbouw een gegeven. 

Hiermee speelt de sector in op ontwikkelingen in de markt. Voor de schaalvergroting van 

bedrijven uit de intensieve veehouderij biedt het Reconstructieplan Salland-Twente 

ontwikkelingsruimte, o.a. in het buitengebied van Ommen.  

 

Echter veel natuurgebieden op de zandgronden in Oost- en Zuid-Nederland zijn erg 

gevoelig voor ammoniak uit de veehouderij. Het natuurgebied Vecht en Beneden-Regge in 

Ommen is overbelast. Juist op de zandgronden in Oost- en Zuid-Nederland, dus ook in 

Ommen, is de Nederlandse varkens- en kippenstapel geconcentreerd aanwezig. Dat geldt 

ook voor veehouderijen die grondgebonden zijn (m.n. de rundveehouderijen). Het 

Reconstructieplan beoogt daarom een vermindering van de ammoniakuitstoot en het 

verplaatsen van intensieve veehouderijen van natuurgebieden af. 

 

                                                                 
1 Exclusief de overige bedrijven. Het aantal bedrijven in het oude bestemmingsplan is wel inclusief de 

overige bedrijven. 

=

=

=

=

q~ÄÉä=NKO=

eÉí=îÉêëÅÜáä=~~å=éçíÉåíáØäÉ=

~ããçåá~âÉãáëëáÉ=î~åìáí=ëí~ääÉå=

çé=Ä~ëáë=î~å=çãî~åÖ=

Äçìïâ~îÉäë=áå=ÜÉí=åáÉìïÉ=Éå=

çìÇÉ=ÄÉëíÉããáåÖëéä~å=Éå=ÇÉ=

îÉêÖìåÇÉ=ãáäáÉìëáíì~íáÉK=
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De uitdaging voor Ommen is om de landbouwsector ontwikkelingsruimte te bieden binnen 

de krappe milieugebruiksruimte en daarmee de opgaven uit het Reconstructieplan 

ruimtelijk vast te leggen in haar Bestemmingsplan Buitengebied.  

 

Een belangrijke kanttekening hierbij is dat ander instrumentarium, dan een 

bestemmingsplan, de natuur- en milieuopgaven uit het Reconstructieplan meer perspectief 

biedt. Rijksregelgeving voor milieu en natuur en het landschapsbeleid van rijk en provincie 

zijn veel effectiever blijkt uit een studie van Alterra2. 

 

1.4 albipqbiifkd=

Voor het buitengebied van Ommen hanteert de gemeente het volgende hoofddoel: 

"Behoud en ontwikkeling van de ruimtelijke kwaliteit van het buitengebied, waarbij wordt 

gestreefd naar behoud en ontwikkeling van een duurzame en vitale landbouw en een 

sterke recreatiesector in samenhang met behoud en de versterking van de kwaliteiten 

van natuur, landschap en cultuurhistorie." 

 

Er is ruimte nodig voor: 

� Behoud en duurzame ontwikkeling van de landbouw (het bieden van ruimte aan 

perspectiefrijke bedrijven). 

� Behoud en ontwikkeling van de verblijfsrecreatieve sector en voor de ontwikkeling van 

dagrecreatieve voorzieningen. 

� Behoud en versterking van landschappelijke en cultuurhistorische kwaliteiten (in 

samenhang met een duurzame landbouw en een sterke recreatiesector). 

� Behoud en ontwikkeling van de aanwezige en nieuwe natuurwaarden. 

� Kansen voor verbrede plattelandsontwikkeling. 

� Versterking van het recreatieve medegebruik van het buitengebied. 

� Duurzaam waterbeheer. 

 

Het voornaamste doel van dit plan-MER is om door middel van het vergelijken van 

mogelijke alternatieven te komen tot een optimaal ruimtelijk ordeningsbeleid voor 

landbouwbedrijven. De focus ligt op de intensieve veehouderij omdat voor deze sector een 

reconstructiewetzonering is vastgelegd in het Reconstructieplan. 

  

Een optimaal ruimtelijk ordeningsbeleid biedt een duurzaam bedrijfseconomisch 

ontwikkelingsperspectief dat past binnen de beschikbare milieugebruiksruimte in Ommen  

 

1.5 ^^kibfafkd=mi^kJjbo=

1.5.1 lkqtfhhbifkdbk=sbbelrabofg=

De ontwikkelruimte voor de vier "Landbouwontwikkelingsgebieden" (LOG's) en voor de 

bestaande locaties in het verwevingsgebied wordt vastgelegd in het bestemmingsplan. 

Ontwikkelingsmogelijkheden worden toegekend via perceels- en gebiedsbestemmingen.  

 

                                                                 
2 Effectiviteit ammoniakmaatregelen in en rondom de Natura2000-gebieden in de provincie Overijssel 

(Alterra, Wageningen, 2008) 
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Uit een inventarisatie naar bouwblokken in het buitengebied van Ommen (zie bijlage 7) 

blijkt dat het ontwikkelingspotentieel voor intensieve veehouderijen afneemt van 510,5 ha 

(Bestemmingsplan Buitengebied 1994) naar 135 ha (Voorontwerp bestemmingsplan 

Buitengebied 2007). Dit is een afname van ruim 73% .  

 

Echter het toekennen van ontwikkelruimte aan bedrijven met een intensieve veehouderij tak 

kan worden beschouwd als m.e.r.-plichtige of m.e.r.- beoordelingsplichtige activiteiten. 

Nieuwe activiteiten binnen deze ontwikkelruimte kunnen de drempelwaarden 

overschrijden conform het Besluit m.e.r.3, categorie C/D 14, kolom 3. Een (herziening van) 

bestemmingsplan voor activiteiten die de m.e.r.-drempelwaarde overschrijden, is een plan 

waarvoor de m.e.r.-procedure voor plannen (plan-m.e.r.) moet worden doorlopen.  

 

Daarnaast maakt het bestemmingsplan buitengebied twee ontwikkelingen mogelijk waarbij 

een kans bestaat op het optreden van significant negatieve effecten op het Natura 2000-

gebied Vecht en Beneden-Regge. Het betreft: 

� De toename van de N-depositie door het ruimtelijk ordeningsbeleid voor de agrarische 

sector. 

� De toename van de recreatieve druk door het invullen van de restcapaciteit van een 

aantal bedrijven in de verblijfsrecreatie (ca. 150 recreatiewoningen). 

 

Hiervoor moet verplicht een plan-m.e.r.-procedure worden doorlopen. Een eerste oriëntatie 

op mogelijke significante effecten vindt in dit plan-MER plaats. De gemeente Ommen is 

echter niet de initiatiefnemer voor mogelijke ontwikkelingen met significant negatieve 

effecten; bij concrete uitbreiding of nieuwvestiging van veehouderijbedrijven dient 

tezijnertijd door de agrarische initiatiefnemer een afzonderlijke passende beoordeling te 

worden opgesteld en een m.e.r.(beoordelings)-procedure worden doorlopen.  

 

De beleidsruimte voor bestaande niet-agrarische bedrijfsactiviteiten, met 15% 

uitbreidingsruimte van het bebouwd oppervlak, is niet m.e.r.-plichtig. In de Notitie 

Reikwijdte en Detailniveau (Gemeente Ommen, 11 februari 2008) staan het 

Gascompressorstation Vilsteren en de bestaande asfaltcentrale genoemd. Eventuele 

milieueffecten voor het gascompressorstation staan echter beschreven in het MER voor het 

gasleidingentracé tussen Midwolda en Ommen. De N.V. Nederlandse Gasunie heeft het 

voornemen om op dit tracé twee aardgasleidingen aan te leggen. Voor deze leiding en 

eventuele aanpassing van het gascompressorstation wordt het bestemmingsplan herzien en 

zijn vergunningen nodig in het kader van de Wet beheer rijkswaterstaatswerken (Wbr) en 

de Grondwaterwet (Gww). Voor deze besluiten is dat MER opgesteld en is nu niet aan de 

orde. Een eventuele uitbreiding van de asfaltcentrale met 15% van het bebouwde oppervlak 

is voor het plan-MER geen relevante ontwikkeling met mogelijk aanzienlijke milieueffecten. 

De activiteiten zijn zo kleinschalig van aard (opslag bitumen) dat dit geen probleem vormt 

(bron: InfoMil). 

 

                                                                 
3 Artikel 7.2 Wet Milieubeheer: gewijzigd Besluit m.e.r. 1994 (2006) 
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1.5.2 lsbofdb=lkqtfhhbifkdbk=

káÉìïÄçìï=î~å=êÉÅêÉ~íáÉïçåáåÖÉå==
Uitgangspunt in het nieuwe bestemmingsplan is dat er geen nieuwe capaciteit voor wat 

betreft recreatiewoningen wordt gecreëerd. De enkele recreatiewoningen die zijn toegestaan 

zijn gebaseerd op de feitelijke situatie of op planologische mogelijkheden uit de vigerende 

bestemmingsplannen (restcapaciteit). Bestaande rechten worden in het nieuwe plan voor 

wat betreft recreatiewoningen gerespecteerd. De aanwezige restcapaciteit is onderwerp van 

onderzoek in de plan-MER. 

 

Voor het recreatieterrein in Archem is bij de laatste bestemmingsplanherziening 

goedkeuring onthouden. Daarmee valt de planologische situatie terug op het plan van voor 

de laatste bestemmingsplanherziening. In dit bestemmingsplan is voor dit terrein een 

verblijfsrecreatieve bestemming opgenomen met in detail het aantal toegestane 

recreatiewoningen en er is een bouwvergunning verleend. 

 

eÉí=ÄÉëíÉããÉå=î~å=EÇÉäÉåF=î~å=ÇÉ=bÅçäçÖáëÅÜÉ=eççÑÇëíêìÅíììê=EbepF=
Bestaande en nieuw gerealiseerde natuur wordt als zodanig bestemd in het definitieve 

bestemmingsplan. Dit is op perceelsniveau niet overal consequent gebeurd in het 

ontwerpbestemmingsplan. Het plan wordt hier dus op aangepast. Daarnaast is er een 

wijzigingsbevoegdheid opgenomen die voorziet in omzetting van agrarische gronden naar 

natuur. Tot slot geldt dat nieuwe ontwikkelingen, die realisatie van de EHS kunnen 

frustreren, worden getoetst aan natuur- en landschapswaarden op basis van de 

flexibiliteitsbepalingen in het bestemmingsplan.  

 

_çìïÉå=áå=ÜÉí=ïáåíÉêÄÉÇ=î~å=ÇÉ=fgëëÉä=
Uitgangspunt voor het bestemmingsplan is geweest dat het winterbed beschermd moet 

worden vanuit water(veiligheids)oogpunt. Dit heeft zijn oorsprong in het beleid van Ruimte 

voor de Rivier, is voortgezet in de beleidslijn Grote Rivieren en geldt nog steeds als 

uitgangspunt voor waterschappen (de Keur) en de provincie (Omgevingsverordening). Het 

beleid dient dus als kader te worden beschouwd voor het bestemmingsplan Buitengebied en 

als zodanig is het ook gebruikt. Dit heeft geresulteerd in opname van de medebestemming 

“Primair waterstaatsdoeleinden” (artikel 21 in het bestemmingsplan). Binnen deze 

bestemming mag alleen worden gebouwd ten behoeve van de bestemming. Bouwen ten 

behoeve van andere bestemmingen in het winterbed mag alleen na ontheffing. Er is geen 

reden om deze nu ook al gehanteerde lijn te verlaten. 

 

Een belangrijke aanpassing in het ontwerp ten opzichte van het voorontwerp plan betrof de 

regeling voor stacaravans. In het voorontwerpplan waren deze wegbestemd, in het ontwerp 

plan zijn de bestaande rechten van de betreffende recreatieondernemers als uitgangspunt 

gehanteerd. Behalve dat dit recht doet aan het principe van bestemmen conform de feitelijke 

en rechtens toegestane situatie, zijn hier nog twee argumenten voor: 

een alternatieve regeling, waarbij planologische rechten worden afgenomen is gevoelig voor 

planschade. De financiële uitvoerbaarheid is daarmee in het geding. Daar waar bestaande 

voorzieningen onder het overgangsrecht worden gebracht is ook anderszins de 

uitvoerbaarheid niet gegarandeerd. Er wordt immers niet aangegeven hoe de bestemde 

situatie bereikt wordt. 
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Het Waterschap heeft zelf met de Keur een instrument in handen om daar waar het de 

waterveiligheid schaadt in het winterbed, nadere eisen te stellen aan de diverse 

gebruiksvormen in het winterbed. 

 

lîÉêáÖÉ=çåíïáââÉäáåÖÉå=
In het bestemmingsplan buitengebied Ommen zijn verder geen andere onderwerpen 

gedefinieerd als kader voor latere m.e.r.-(beoordelings)plichtige besluiten. Dit is nader 

gemotiveerd in de Notitie Reikwijdte en Detailniveau.  

 

 

1.5.3 cl`rp=mi^kJjbo=

Dit plan-MER richt zich dus op de planologische (on)mogelijkheden voor uitbreiding en 

nieuwvestiging van bedrijven uit de intensieve veehouderij en de effecten hiervan op het 

milieu. Voor het Natura 2000-gebied is de milieudruk vanuit de rundveehouderij en de 

verblijfsrecreatie mede beoordeeld. 

 

1.6 mi^kmol`bp=C=jKbKoKJmol`barob=

1.6.1 mi^kmol`bp=

Inmiddels is het voorontwerp bestemmingsplan Buitengebied Ommen4 opgesteld en het 

ruimtelijk ordeningsbeleid voor de intensieve veehouderij in de 

landbouwontwikkelingsgebieden uitgewerkt5. 

 

Het planspoor vanuit de ruimtelijke ordening (RO) is afgestemd met het milieuspoor waarin 

dit plan-MER is opgesteld. De samenhang is in figuur 1.2 schematisch in beeld gebracht. 

 

                                                                 
4 RBOI (8 maart 2007) 
5 ARCADIS (2008) Landbouwontwikkelingsgebieden, ontwikkelvisie 
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In het RO-spoor is een ruimtelijke ontwikkelvisie opgesteld en wordt, na besluitvorming, 

vertaald in het bestemmingsplan buitengebied. Het voorontwerp-bestemmingsplan, met de 

daarin al gemaakte plankeuzen, wordt hierop aangepast. Het milieuspoor beoogt bij te 

dragen aan het alternatievenonderzoek voor de ontwikkelvisie en toetst het ruimtelijk 

ordeningsbeleid voor de intensieve veehouderij in het bestemmingsplan buitengebied voor 

de aspecten: natuur, geur, verkeer, geluid, fijn stof, landschap en water.  

 

Met het voorontwerp bestemmingsplan en de ontwikkelvisie heeft de gemeente rekening 

gehouden met de wensen en eisen van vertegenwoordigers van alle belangen die spelen in 

het buitengebied en in de LOG’s in bijzonder. 

 

Voor het aspect natuur is in het milieuspoor tevens een 'voortoets' uitgevoerd op grond van 

de Natuurbeschermingswet 1998 (Vogel- en Habitatrichtlijngebieden). 

 

1.6.2 jKbKoKJmol`barob=

In figuur 1.3 is de plan-m.e.r. procedure in beeld gebracht. 

 

cáÖììê=NKO=

p~ãÉåÜ~åÖ=íìëëÉå=jáäáÉìJ=

Éå=oìáãíÉäáàâÉ=lêÇÉåáåÖ=

péççê=
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Stap 1 t/m 3 zijn doorlopen. Hieronder een korte toelichting per stap: 

� Stap 1: De officiële start bestaat uit een openbare kennisgeving van het voornemen om 

het bestemmingsplan buitengebied te herzien en hiervoor een plan-m.e.r. te doorlopen. 

Deze aankondiging vond plaats in een regionaal blad (30 Januari 2008). 

� Stap 2: Raadpleging van de betrokken bestuursorganen over de inhoud (reikwijdte en 

detailniveau) van het milieueffectrapport. Hiervoor is de Notitie Reikwijdte & 

Detailniveau opgesteld en in de periode maart-april 2008 voorgelegd aan de Commissie 

voor de m.e.r. en alle artikel 10 overlegpartners die ook zijn benaderd in het kader van 

het voorontwerp-bestemmmingsplan. De notitie wordt door het college van gemeente 

Ommen vastgesteld. 

� Stap 3: In deze stap is het onderzoek uitgevoerd en het plan-MER opgesteld. Hierbij is 

zoveel mogelijk gebruik gemaakt van al bestaande informatiebronnen: provinciale 

waardekaarten, milieumeetnetten, internetsites (CBS, LEI), etc. In Juli 2008 was het 

planMER gereed. Daarna heeft de discussie in de gemeenteraad, over de invulling van de 

landbouwontwikkelingsgebieden, geleidt tot een aanpassing van het planMER in juni 

2009.  

 

Nog uit te voeren stappen: 

� Stap 4: het plan-MER wordt gelijk met het ontwerp-bestemmingsplan ter visie gelegd. In 

deze stap is ruimte voor inspraak en consultatie. Een speciaal aandachtspunt is toetsing 

van het plan-MER door de onafhankelijke Commissie voor de m.e.r. Deze toetsing is 

verplicht omdat het plan significante gevolgen kan hebben voor het Natura 2000-gebied 

"Vecht- en Beneden-Reggegebied' (Natuurbeschermingswet 1998/Habitatrichtlijn).  

� Stap 5: In deze stap voegt het plan-MER slechts één verplichting toe; een expliciete 

motivering van de rol van het plan-MER en de inspraakreacties bij het definitieve besluit 

waarmee het herziene bestemmingsplan van kracht wordt.  

 

cáÖììê=NKP=

mä~åJãKÉKêK=éêçÅÉÇìêÉ=

ÄÉëíÉããáåÖëéä~å=

ÄìáíÉåÖÉÄáÉÇ=lããÉå=

= Stap 2: Notitie reikwijdte&detailniveau 
februari 2008 

Stap 1: Kennisgeving plan-m.e.r.  
 februari 2008 

Stap 3: Plan-MER juni 2009 

Stap 4: Tervisielegging 

Stap 5: Verdere bestemmingsplan-
procedure  

Consultatie bestuurs-
organen & advies 
Commissie voor de m.e.r.  
maart-april 2008 
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1.7 ^asfbp=`fb=jKbKoK=bk=_bpqrroplod^kbk=lm=ab=klqfqfb=obfhtfgaqb=bk=

abq^fikfsb^r=

De Commissie m.e.r. heeft op verzoek van de gemeente Ommen haar advies uitgebracht op 

de reikwijdte en het detailniveau van het plan-MER. De volgende punten beschouwt de 

Commissie als hoofdpunten voor het plan-MER: 

� De mogelijkheden om binnen een bestemmingsplan proactief in te spelen op de 

autonome ontwikkelingen, vooral de verwachte schaalvergroting binnen de veehouderij. 

Een beschouwing van de mogelijkheden staan beschreven in paragraaf 1.7 over het 

proactief bestemmingsplan.. 

� De huidige milieubelasting en de milieugebruiksruimte: betrek hierbij de autonome 

ontwikkeling. Deze autonome ontwikkeling is onderdeel van de referentiesituatie zoals 

beschreven in hoofdstuk 2. 

� De alternatieven die mogelijk zijn binnen de beschikbare milieugebruiksruimte en de 

overige randvoorwaarden. In hoofdstuk 2 staan deze alternatieven beschreven. 

� De emissie van ammoniak en de hieruit voortkomende depositie op kwetsbare natuur 

vanuit de gehele veehouderijsector. Het resultaat hiervan is beschreven in hoofdstuk 3. 

� De maximaal mogelijke effecten op Natura 2000-gebieden en de Provinciale Ecologische 

Hoofdstructuur (EHS). In het geval significante negatieve gevolgen op Natura 2000-

gebieden niet zijn uit te sluiten, dient een passende beoordeling in het plan-MER te 

worden opgenomen. Ook aan deze voorwaarde is voldaan in hoofdstuk 3, onderdeel 

natuur. 

 

1.8 mol^`qfbc=_bpqbjjfkdpmi^k=

In 2001 is een Europese richtlijn vastgesteld omtrent de plan-m.e.r.-plicht6. Artikel 8 van de 

Richtlijn is geïmplementeerd in artikel 7.26d van de Wet milieubeheer. Uit dit artikel volgt 

dat bij het opstellen van het bestemmingsplan rekening gehouden moet worden met de 

informatie uit het plan-MER. De ruimtelijke ordeningsregels uit artikel 10 van de 

(voormalige) WRO gelden voor het opnemen van (milieu)voorschriften in een 

bestemmingsplan waarvoor een plan-MER procedure is doorlopen. In dit artikel is geregeld 

dat er enkel bepalingen in een bestemmingsplan kunnen worden opgenomen, mits dit 

nodig is voor een goede ruimtelijke ordening. Het aspect ‘ten behoeve voor een goede 

ruimtelijke ordening’ dient goed gemotiveerd te worden in het plan. Dit houdt ook in dat er 

gemotiveerd van het plan-MER kan worden afgeweken in het bestemmingsplan. Alleen 

wanneer de noodzaak voor een goede ruimtelijke ordening is aangetoond, kunnen 

voorschriften in het plan worden opgenomen. In de Wet milieubeheer zijn geen andere 

bepalingen opgenomen die zorgen voor de doorwerking van het plan-MER 

  

Het voorkomen van hinder voor mens en natuur (waaronder de bescherming van 

natuurwaarden) wordt gewaarborgd in verschillende wet- en regelgeving, zoals de 

Natuurbeschermingswet 1998, de Nota Ruimte, de streekplannen, de Spelregels EHS, de 

Wet ammoniak en veehouderij, Wet geurhinder veehouderij en de AMvB Huisvesting.  

                                                                 
6 Richtlijn 2001/42/EG van het Europees Parlement en de Raad van 27 juni 2001 betreffende de 

beoordeling van de gevolgen voor het milieu van bepaalde plannen en programma’s 
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Geboden ontwikkelingsruimte in het bestemmingsplan moet passen binnen deze wettelijke 

kaders en vooraf moet dus duidelijk zijn of de geboden ontwikkelingsruimte ook 

daadwerkelijk kan worden benut. 

 

Dit plan-MER gaat in op de voorgenomen ontwikkelingsruimte in het voorontwerp-

bestemmingplan. De volgende vragen zijn hierbij aan de orde: 

� Is het verantwoord om alle actieve veehouderijen ontwikkelingsruimte te bieden of is een 

ruimtelijke zonering van belang? 

� Is het vestigen van nieuwe bedrijven uit de intensieve veehouderij of het herinrichten van 

bestaande locaties in ieder landbouwontwikkelingsgebied verantwoord? 

 

1.9 ibbptfgwbo=

Hoofdstuk 2 beschrijft de referentiesituatie en de alternatieven waarvoor de effecten in kaart 

worden gebracht. Hoofdstuk 3 beschrijft per aspect en per alternatief de effecten en 

vergelijkt dit met de referentiesituatie. In hoofdstuk 4 staan de conclusies en aanbevelingen.  

 

In de bijlagen is het kaartmateriaal, het beleidskader, richtlijnen voor landschappelijke 

inpassing in de landbouwontwikkelingsgebieden en de bouwblokinventarisatie 

opgenomen. 
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ellcapqrh 2 ̂äíÉêå~íáÉîÉå=
Dit hoofdstuk geeft de huidige omvang van de intensieve veehouderij in de gemeente Ommen aan. 

Tevens maakt dit hoofdstuk duidelijk hoe de spreiding is binnen de gemeente t.o.v. kwetsbare functies. 

Paragraaf 2.2 beschrijft de huidige situatie en de mogelijke toekomstige ontwikkelingen voor de 

intensieve veehouderij als referentiesituatie. Op basis van deze trends zijn de alternatieven en de 

scenario's ontwikkeld in paragraaf 2.3. Voor het Plan-MER Bestemmingsplan Buitengebied Ommen 

wordt uitgegaan van 3 alternatieven en twee scenario’s. 

 

2.1 fkibfafkd=

De gemeente Ommen wil de reconstructiedoelen halen met o.a. een afwaartse beweging aan 

ammoniakemissie van de Natura2000-gebieden. Voor de planologische sturing vanuit de 

gemeente zijn hierop de drie alternatieven en twee scenario’s gebaseerd. Een uitgebreide 

uitleg is later in dit hoofdstuk terug te vinden, hier eerst een korte inleiding.  

 

In de alternatiefontwikkeling staat de herverdeling van vergunde productierechten 

(uitgedrukt in Nederlandse grootte-eenheid (NGE)) van veehouderijen met varkens en 

pluimvee, centraal. De productierechten van stoppende bedrijven7 worden herverdeeld over 

de "blijvers". Dit zijn de overige bedrijven met voldoende milieugebruiksruimte op basis 

van de Wet Geurhinder Veehouderij en de Natuurbeschermingswet 1998. Voor wat betreft 

de Natuurbeschermingswet rekening gehouden met: 

� Het belang van de achtergronddepositie van ammoniak op Natura 2000. 

� De lokalisering van gevoelige habitattypen in een Natura 2000-gebied. 

� De mogelijkheid van salderen binnen het plangebied. 

� Een nuancering van de kritische depositiewaarden voor ammoniak op Natura 2000.  

 

De productierechten worden herverdeeld binnen het plangebied met de volgende vier 

alternatieven: 
^äíÉêå~íáÉÑ= _ÉëÅÜêáàîáåÖ=

sÉêëéêÉáÇáåÖ= aÉ=éêçÇìÅíáÉêÉÅÜíÉå=î~å=ëíçééÉêë=ïçêÇÉå=ÖÉäáàâã~íáÖ=ÜÉêîÉêÇÉÉäÇ=

çîÉê=ÇÉ=ÄäáàîÉêë=áå=ÜÉí=éä~åÖÉÄáÉÇK==

`äìëíÉêáåÖ=ildDë=EãÉí=

åáÉìïîÉëíáÖáåÖF==

aÉ=éêçÇìÅíáÉêÉÅÜíÉå=î~å=ëíçééÉêë=ïçêÇÉå=ÖÉäáàâã~íáÖ=ÜÉêîÉêÇÉÉäÇ=

çîÉê=U=åáÉìïÉ=ÄÉÇêáàîÉå=áå=ÇÉ=ildDëK=

`äìëíÉêáåÖ=ildDë=EòçåÇÉê=

åáÉìïîÉëíáÖáåÖF=

aÉ=éêçÇìÅíáÉêÉÅÜíÉå=î~å=ëíçééÉêë=ïçêÇÉå=ÖÉäáàâã~íáÖ=ÜÉêîÉêÇÉÉäÇ=

çîÉê=NS=ÄÉëí~~åÇÉ=ÄÉÇêáàîÉå=ãÉí=îçäÇçÉåÇÉ=ãáäáÉìÖÉÄêìáâëêìáãíÉK=

e~åÇÜ~îÉå=îÉêÖìåÇÉ=

êÉÅÜíÉå=

aÉ=îÉêÖìåÇÉ=ãáäáÉìëáíì~íáÉ=áå=OMMT=ïçêÇí=?ÄÉîêçêÉå?K=aÉ=ëíçééÉêë=

ëíçééÉå=Éå=ÇÉ=ÄäáàîÉêë=ÜÉÄÄÉå=ÖÉÉå=ãáäáÉìÖÉÄêìáâëêìáãíÉ=Éå=

âìååÉå=Ç~~êÇççê=åáÉí=ÇÉ=îêáàÖÉâçãÉå=éêçÇìÅíáÉêÉÅÜíÉå=ÄÉåìííÉåK=

                                                                 
7 Deze zogenaamde "stoppers" zijn kleiner dan 70 NGE in kwetsbare gebieden of kleiner dan 40 NGE in 

de rest van het plangebied. 
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Voor de alternatieven verspreiding en clustering LOG's (met nieuwvestiging) is een scenario 

doorgerekend waarin de vergunde productierechten van veehouderijen met varkens en 

pluimvee met 10% toenemen. Voor het alternatief clustering LOG’s (zonder nieuwvestiging) 

is nulgroei het uitgangspunt. 

 

Effecten van de alternatieven worden vergeleken met de referentiesituatie. In deze 

referentiesituatie is de emissie van rundveebedrijven meegenomen. Voor het aspect 

ammoniak is het emissieaandeel vanuit rundveehouderijen gespecificeerd en doorgerekend 

voor een autonome groei tot 2020 van alle rundveehouderijen met 10% aan NGE. 

 

De referentiesituatie en de verschillende alternatieven worden in figuur 2.1 weergegeven en 

in de volgende paragrafen toegelicht. 

 

 

cáÖììê=OKN=

lîÉêòáÅÜí=êÉÑÉêÉåíáÉëáíì~íáÉ=Éå=

~äíÉêå~íáÉîÉå=
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2.2 obcbobkqfbpfqr^qfb=

De referentiesituatie (of nulalternatief) is de situatie waarmee de alternatieven vergeleken 

worden. De referentiesituatie is de vergunde situatie in november 2007 voor 402 

bedrijfslocaties met een milieuvergunning voor het houden van vee. Voor al deze locaties 

wordt aangenomen dat ze in 2013 voldoen aan het besluit huisvesting8. Als planhorizon 

wordt 2020 aangehouden. 

 

2.2.1 erfafdb=pfqr^qfb==

Op basis van een inventarisatie van de vergunde rechten van veehouderijen (peildatum 

november 2007) en de integrale zonering intensieve veehouderij uit het reconstructieplan 

Salland Twente, is in deze paragraaf een korte typering opgenomen van de ruimtelijke 

spreiding van de veehouderijlocaties in Ommen. Vervolgens is op basis hiervan de 

beschikbare geurruimte in beeld gebracht. 

 

oìáãíÉäáàâÉ=ëéêÉáÇáåÖ=áåíÉåëáÉîÉ=îÉÉÜçìÇÉêáàÉå=
Per november 2007 zijn er in Ommen 402 locaties (inrichtingen) met een milieuvergunning 

voor het houden van vee (bron: gemeente Ommen). In bijlage 2 is de ruimtelijke spreiding 

van de veehouderijen weergegeven naar type en omvang (NGE's) en t.o.v. de LOG's en het 

Natura 2000-gebied. 

t^q=fp=kdb\=

aÉ=kÉÇÉêä~åÇëÉ=ÖêççííÉJÉÉåÜÉáÇ=EkdbF=áë=ÉÉå=êÉØäÉ=ÉÅçåçãáëÅÜÉ=ã~~íëí~Ñ=ÇáÉ=ÖÉÄ~ëÉÉêÇ=áë=çé=

ÜÉí=Äêìíçëí~åÇ~~êÇë~äÇç=EÄëëI=çéÄêÉåÖëíÉå=ãáåìë=ÄÉé~~äÇÉ=ëéÉÅáÑáÉâÉ=âçëíÉåFK=eÉí=áë=ÉÉå=ã~~í=

ï~~êãÉÉ=ÇÉ=ÉÅçåçãáëÅÜÉ=çãî~åÖ=î~å=~Öê~êáëÅÜÉ=~ÅíáîáíÉáíÉå=ïçêÇí=ïÉÉêÖÉÖÉîÉåK=aÉ=kdb=éÉê=

íÉÅÜåáëÅÜÉ=éêçÇìÅíáÉJÉÉåÜÉáÇ=EÜ~I=ÇáÉêF=ïçêÇí=ÄÉêÉâÉåÇ=Çççê=ÇÉ=Äëë=î~å=ÇÉ=éêçÇìÅíáÉJÉÉåÜÉÇÉå=

íÉ=ÇÉäÉå=Çççê=ÉÉå=ÄÉé~~äÇÉ=ÇÉÉäÑ~ÅíçêI=ÇáÉ=éÉê=à~~ê=â~å=îÉêëÅÜáääÉåK=aÉ=kdb=ïçêÇí=òçïÉä=

ÖÉÄêìáâí=çã=ÇÉ=~ÄëçäìíÉ=ÄÉÇêáàÑëçãî~åÖ=î~å=~Öê~êáëÅÜÉ=ÄÉÇêáàîÉå=çÑ=ëÉÅíçêÉå=ïÉÉê=íÉ=ÖÉîÉå=

EìáíÖÉÇêìâí=áå=kdbF=~äë=çã=ÇÉ=ëéÉÅá~äáë~íáÉÖê~~Ç=î~å=ÄÉÇêáàîÉå=íÉ=ÄÉé~äÉå=EîçäÖÉåë=ÇÉ=kbdJ

íóéÉêáåÖFK=aÉ=Äëë=Éå=kdb=ïçêÇÉå=çã=ÇÉ=íïÉÉ=à~~ê=ÜÉêòáÉåK==

aÉ=åçêãÉå=âêáàÖÉå=ÇÉ=å~~ã=î~å=ÜÉí=à~~ê=ï~~êî~å=ÜÉí=éêáàëåáîÉ~ì=áë=ÖÉÄêìáâíK=aÉ=ä~~íëíÉ=

ÄÉêÉâÉåáåÖ=î~å=åçêãÉå=áë=ÖÉÄÉìêÇ=çé=éêáàëåáîÉ~ì=OMMOK=aáÉ=åçêãÉå=òáàå=îççê=ÜÉí=ÉÉêëí=ÖÉÄêìáâí=

áå=ÇÉ=i~åÇÄçìïíÉääáåÖ=î~å=OMMRK=bÉå=kdb=ëí~~í=Äáà=éêáàëåáîÉ~ì=OMMO=Ei~åÇÄçìïíÉääáåÖÉå=OMMR=Éå=

OMMSF=îççê=NKQMM=Éìêç=~~å=ë~äÇçK=EÄêçåW=ïïïKäÉáKïìêKåäF=

 

oìáãíÉäáàâÉ=ëéêÉáÇáåÖ=éÉê=êÉÅçåëíêìÅíáÉòçåÉ=
In tabel 2.1 is de ruimtelijke spreiding van deze locaties weergegeven per reconstructiezone. 

^Öê~êáëÅÜÉ=äçÅ~íáÉë= ^~åí~ä=äçÅ~íáÉë=
dÉãáÇÇÉäÇÉ=çãî~åÖ=áå=kdb=

éÉê=äçÅ~íáÉ=

bñíÉåëáîÉêáåÖëÖÉÄáÉÇ= PN SM

ildDë= VN NMV

sÉêïÉîáåÖëÖÉÄáÉÇ= OTQ UP

_ÉÄçìïÇÉ=âçã= S TV

qçí~~ä=~~å=ÄÉÇêáàîÉå=Éå=kdbDë= QMO PQKVUV

                                                                 
8 Van minister Cramer krijgt de sector uitstel tot 2013 (bron: persbericht ANP). Op 1 januari 2010 moet 

de veehouderijsector wel in een plan van aanpak laten zien hoe de sector aan de strengere normen voor 

de uitstoot van ammoniak gaan voldoen. 

q~ÄÉä=OKN=

oìáãíÉäáàâÉ=ëéêÉáÇáåÖ=î~å=

~ääÉ=îÉÉÜçìÇÉêáàÉåI=éÉê=

êÉÅçåëíêìÅíáÉòçåÉ=
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Van deze agrarische locaties hebben 166 locaties een tak met intensieve veehouderij voor 

varkens en pluimvee (iv/vpv). Daarnaast hebben 24 rundveebedrijven een tak met 

intensieve veehouderij in de vorm van mestkalveren. Het NGE-aandeel mestkalveren is 10% 

van het aantal NGE's aan intensieve veehouderijen. Echter de trendmatige ontwikkeling van 

mestkalveren is grillig en niet in alternatieven of scenario's te vervatten. Tenslotte behoort 

het bedrijf met pelsdieren ook tot de intensieve veehouderij. Echter in Ommen betreft dit 

één bedrijf dat niet is te vergelijken met varkens- en pluimveebedrijven, denk hierbij aan de 

ruimtelijke uitstraling en de staltechnieken. 

Voor deze planstudie zijn de 166 bedrijven met varkens en pluimvee uitgangspunt. 

 

In tabel 2.2 is de ruimtelijke spreiding van de 'iv/vpv-locaties' weergegeven. 
içÅ~íáÉë=ãÉí=ÉÉå=í~â=áåíÉåëáÉîÉ=

îÉÉÜçìÇÉêáà=EáîLîéîF=
^~åí~ä=äçÅ~íáÉë= dÉãáÇÇÉäÇÉ=çãî~åÖ=áå=kdb=

bñíÉåëáîÉêáåÖëÖÉÄáÉÇ= V OM

ildDë= QR TV

sÉêïÉîáåÖëÖÉÄáÉÇ= NMU RN

_ÉÄçìïÇÉ=âçã= Q R

qçí~~ä=~~å=ÄÉÇêáàîÉå=Éå=kdbDë= NSS VKPMU==

 

Van de 166 bedrijven hebben 42 bedrijven een 'iv/vpv-tak' die gelijk staat aan één of meer 

volwaardige arbeidskrachten (iv/vpv-tal is � aan 70 NGE). In tabel 2.3 is de ruimtelijke 

spreiding van deze IV-locaties (lees bedrijven met iv/vpv-tak) met redelijke omvang 

weergegeven. 

 
içÅ~íáÉë=ãÉí=ÉÉå=í~â=áåíÉåëáÉîÉ=

îÉÉÜçìÇÉêáà=EáîLîéîF=
^~åí~ä=äçÅ~íáÉë= dÉãáÇÇÉäÇÉ=çãî~åÖ=áå=kdb=

bñíÉåëáîÉêáåÖëÖÉÄáÉÇ= N TQ

sÉêïÉîáåÖëÖÉÄáÉÇ= OT NQP

ildDë== NQ OMS

qçí~~ä== QO SKUOT

 

oìáãíÉäáàâÉ=ëéêÉáÇáåÖ=å~Äáà=âÉêåÉåI=k~íìê~=OMMM=Éå=t^sJÖÉÄáÉÇ=
Het aantal IV-locaties met een knelpunt i.v.m. de ligging in de directe omgeving van een 

kern is relatief beperkt. Er zijn 8 IV- locaties binnen een zone van 400 meter van een kern 

gelegen, waarvan 3 grotere IV-locaties (iv/vpv-tal is � aan 70 NGE). Het aantal locaties met 

een knelpunt op het gebied van stank bij lintbebouwing en woningen in het buitengebied is 

groter. Ook zijn er locaties die nabij toekomstige uitbreidingslocaties (woningbouw) zijn 

gelegen. 

 

Er zijn 14 locaties die binnen een zone van 250 meter van de zeer kwetsbare voor verzuring 

gevoelige natuurgebieden (Wav-gebieden) liggen, waarvan 4 grotere locaties (iv/vpv-tak is 

� aan 70 NGE).  

 

Binnen 3 kilometer van het Natura 2000-gebied liggen 58 IV-locaties waarvan 22 bedrijven 

met een iv/vpv-tak groter dan 70 NGE. 

 

q~ÄÉä=OKO=

oìáãíÉäáàâÉ=ëéêÉáÇáåÖ=~ääÉ=fsJ

äçÅ~íáÉë=ãÉí=î~êâÉåë=Éå=

éäìáãîÉÉ=éÉê=

êÉÅçåëíêìÅíáÉòçåÉ=

q~ÄÉä=OKP=

oìáãíÉäáàâÉ=ëéêÉáÇáåÖ=fsJ

äçÅ~íáÉë=Eî~êâÉåë=çÑ=

éäìáãîÉÉF=ãÉí=ÉÉå=êÉÇÉäáàâÉ=

çãî~åÖ=éÉê=

êÉÅçåëíêìÅíáÉòçåÉ=
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^~åÇÉÉä=êìåÇîÉÉÜçìÇÉêáà=
In de huidige situatie is het rundveeaandeel voor ammoniak gespecificeerd in Hoofdstuk 3. 

Dit is van belang voor het beschrijven van de effecten op natuur. De ruimtelijke spreiding 

van rundveebedrijven staat op kaart in bijlage 2 en blijft constant in de verschillende 

alternatieven. De alternatieven zijn gebaseerd op modelmatige ontwikkelingen in de 

intensieve veehouderij. 

 

_ÉëÅÜáâÄ~êÉ=ÖÉìêêìáãíÉ=
In bijlage 4 is een kaart opgenomen met de indicatieve ruimte ten aanzien van geurhinder 

op basis van de aanwezige geurgevoelige objecten en de vaste waarden (3 en 14 ou) uit de 

Wet geurhinder veehouderij. De kaart laat zien waar er op basis van de regelgeving ten 

aanzien de maximale geurbelasting wel of geen ruimte is voor de uitbreiding van de 

geuremissie. Het gaat dan om geurruimte die van belang is voor de individuele beoordeling 

van vergunningsaanvragen. Bij het bepalen van de indicatieve ruimte aan geurhinder is de 

cumulatie niet meegenomen. Dat is wel het geval bij het bepalen van de indicatieve 

achtergrondbelasting voor de effectbeschrijving van geur (zie hoofdstuk 3). 

 

De meeste geurruimte is vanzelfsprekend te vinden in en nabij de bestaande bos en 

natuurgebieden. In deze gebieden is het aantal voor geurhinder gevoelige objecten, 

minimaal. Rond Ommen, de verschillende kernen, buurtschappen en recreatieterreinen is 

geen ruimte voor extra geurhinder. In de landbouwontwikkelingsgebieden en in het overige 

deel van het buitengebied van Ommen zijn een beperkt aantal zoekgebieden te begrenzen 

met minimaal 100.000 OU aan geurruimte. In deze gebieden is nog geurruimte voor de 

uitbreiding van geuremissie. 

 

Nieuwvestiging van een intensieve veehouderij (of omschakeling van niet-intensief naar 

intensief) gaat per definitie gepaard met een uitbreiding van de geuremissie. Uitbreiding 

van bestaande intensieve veehouderij (meer dierplaatsen) kan gepaard gaan met de 

uitbreiding van de vergunde geuremissie, maar dat is niet noodzakelijkerwijze het geval. 

Door toepassing van moderne stalsystemen of luchtwassers is het ook mogelijk om binnen 

het vergunde emissieniveau uit te breiden. 

 

2.2.2 ^rqlkljb=lkqtfhhbifkd=

Aangezien het bestemmingsplan buitengebied een looptijd heeft van minstens tien jaar, is 

het voor dit plan-MER van belang te bepalen hoe de intensieve veehouderij zich autonoom 

zal ontwikkelen. Met de huidige situatie wordt deze autonome ontwikkeling gebruikt als 

referentie. Uitgangspunt hierbij is dat de voorgenomen bedrijfvergrotingen of één van de 

alternatieven, niet passen binnen het vigerende bestemmingsplan en dus niet worden 

gerealiseerd. Voor de autonome ontwikkeling (AO) wordt in dit geval uitgegaan van 

huidige activiteiten en al genomen besluiten over nieuwe activiteiten. De planhorizon van 

het voorontwerp-bestemmingsplan is 2019. De vaststelling staat gepland voor 2009.  

 

i~åÇÉäáàâÉ=íêÉåÇë=
De landelijke trends zijn te vinden op de LEI-site 

(http://www.lei.wur.nl/NL/statistieken/Land-+en+tuinbouwcijfers): 

� T.a.v. varkens valt op te maken dat – na een toename tot medio jaren negentig en een 

afname in de jaren erna – er sinds drie jaar min of meer een stabilisatie is van het aantal. 
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� Bij pluimvee is de laatste drie jaar het aantal dieren aanmerkelijk lager dan in de jaren 

ervoor, maar over lange tijd kent de curve een grillig verloop. Dit heeft waarschijnlijk te 

maken met de vogelpestuitbraak. 

� Bij rundvee is een afname te zien vanaf 1984 (superheffing). Het aantal runderen is sinds 

drie jaar min of meer stabiel. 

 

 
 

Naast deze landelijke trends is reeds vastgesteld beleid tevens van toepassing voor de 

autonome ontwikkeling. In bijlage 1 is het beleidskader beschreven. Relevant vanuit het 

landelijke beleid hierin is voor de autonome ontwikkeling in de gemeente Ommen: 

� Het besluit dat dierenverblijven, waar emissiearme huisvestingssystemen voor 

beschikbaar zijn, op den duur emissiearm moeten zijn uitgevoerd. Dit valt onder AMvB-

Huisvesting en betekent concreet dat voor 2010 alle bedrijven moeten voldoen aan de 

ammoniakeisen voor bepaalde dierverblijven. 

qêÉåÇë=éêçîáåÅáÉ=lîÉêáàëëÉä=
Uit de ontwikkeling van de varkenshouderij in Overijssel blijkt een trend van 

schaalvergroting en een terugloop van het aantal bedrijven. De marktontwikkelingen zijn 

hiervan de drijvende kracht. Met provinciaal beleid kan deze trend niet worden beïnvloed. 

Er vormt zich een sector die bestaat uit een relatief klein aantal grootschalige bedrijven. De 

Reconstructiecommissie Salland-Twente constateert dat de trend van schaalvergroting zich 

doorzet in lijn met de verwachtingen. In de periode 1990-2005 nam het aantal 

varkensbedrijven met 65% af en het aantal varkens nam af met 15% (zie tabel 2.4).  

 

g~~ê= NVVM= NVVR= OMMM= OMMR= sÉêëÅÜáä=íKçKîK=NVVM==

s~êâÉåë=íçí~~ä=

EáåÅäK=ÄáÖÖÉåF=

NKUMMKUNP NKUPVKUPN NKTOSKQMV NKRPNKMPQ= JNRB

^~åí~ä=

ÄÉÇêáàîÉå=ãÉí=

î~êâÉåë=E~ääÉF=

RKPNS QKOMV OKTUP NKUSN= JSRB

 

Dit beeld wordt bevestigd door de aard van de aanvragen die bij de gemeenten voorliggen. 

Er is geen sprake van een toestroom van ondernemers van buiten Overijssel die naar 

Overijssel komen. Op basis hiervan gaat de Reconstructiecommissie er voorlopig van uit dat 

de omvang van de intensieve veehouderij in Overijssel voorlopig niet noemenswaardig 

wijzigt. (bron: Brief Reconstructiecommissie Salland Twente; 20 september 2007). 

 

Naast Rijksbeleid is er ook provinciaal beleid in ontwikkeling wat invloed kan hebben op de 

intensieve veehouderijen in de gemeente Ommen. Dit betreft: 

cáÖììê=OKO=

i~åÇÉäáàâÉ=íêÉåÇ=ÇáÉê~~åí~ääÉå=

çîÉê=ÉåâÉäÉ=ÇÉÅÉååá~=

q~ÄÉä=OKQ=

låíïáââÉäáåÖ=

î~êâÉåëÜçìÇÉêáà=áå=lîÉêáàëëÉä=

EÄêçåW=`_pX=OMMTF=
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� Het op te stellen Natura 2000-beheerplan Vecht en Beneden-Regge. Na vaststelling van 

dit plan geldt de rechtstreekse bescherming op basis van de Natuurbeschermingswet 

1998. Dit kan van grote invloed zijn op de intensieve veehouderijen in de directe 

nabijheid van het natuurgebied. De provincie wil de beheerplannen afronden voordat de 

minister de Natura 2000-gebieden definitief aanwijst. 

� De definitieve aanwijzing van de zeer kwetsbare gebieden in het kader van de Wet 

Ammoniak en Veehouderij (WAV, zie ook bijlage 1). Een verschil met de 

ontwerpaanwijzing kan van invloed zijn op het aantal bedrijven dat beperkt wordt in 

haar ontwikkelingen. 

qêÉåÇë=ÖÉãÉÉåíÉ=lããÉå=
De trends van schaalvergroting en stoppende agrariërs zijn ook in Ommen zichtbaar. Toch 

is het op gemeentelijke schaal moeilijk te voorspellen wat er precies gaat gebeuren tot 2020. 

De algemene trends zullen zijn:  

� Een sterk doorzettende schaalvergroting die binnen de intensieve veehouderij gepaard 

gaat met een sterke afname van het aantal bedrijven in Ommen. 

� De sectoren varkenshouderij en pluimveehouderij zullen hun uiterste best moeten doen 

om hun marktaandelen te behouden, dit kan alleen door schaalvergroting. 

� De kalverhouderij kan verder toenemen. Deze ontwikkeling is echter sterk afhankelijk 

van de hervorming van de Europese landbouwsubsidies. Omdat het aandeel kalveren 

klein is, 10% van het aantal NGE aan intensieve veehouderij in Ommen, wordt 

aangenomen dat het nge-aandeel kalverhouderij niet verandert.  

_ÉäÉáÇëÅçåÅäìëáÉë=
In bijlage 1 is het beleidskader beschreven, op basis hiervan zijn de volgende conclusies te 

trekken over de intensieve veehouderij: 

De volgende constateringen zijn hierbij te maken: 

� Een zeer beperkt aantal intensieve veehouderijen met toekomst perspectief (� 70 NGE) 

ligt in het extensiveringsgebied. Het aantal bedrijven dat in aanmerking komt voor de 

verplaatsingsregeling (Reconstructieplan Salland Twente) is daardoor beperkt. 

Vooralsnog heeft één (pluimvee)bedrijf zich aangemeld voor de verplaatsingsregeling en 

is daarmee een potentiële verplaatser. De kleinere bedrijven stoppen op termijn door 

marktwerking en komen daardoor ook niet in aanmerking voor verplaatsingssubsidie 

(investerend vermogen is te gering). 

� Van de 42 IV-bedrijven met redelijke omvang (� 70NGE) liggen 22 bedrijven binnen een 

straal van 3 kilometer van het Natura 2000-gebied. Door het uitplaatsen of samenvoegen 

van deze locaties in de LOG’s van Ommen is t.a.v. het ammoniakbeleid op het zwaar 

overbelaste Natura 2000-gebied, winst te boeken.  

 

Bestaande locaties in de LOG’s zijn nu al gemiddeld groter dan in de andere zones en 

hebben autonoom de meeste ontwikkelingsruimte (zie Reconstructieplan). 

� De meeste locaties met intensieve veehouderij zijn gelegen in de verwevingsgebieden 

waarvan 25% een redelijke omvang heeft. De behoefte aan verplaatsing naar een LOG of 

samenvoeging van locaties in een LOG zal vooral bij deze groep aan de orde (kunnen) 

zijn. Deze behoefte neemt zeker toe als deze locaties geen uitbreidingsmogelijkheden 

meer hebben door de Wet geurhinder veehouderij (kernen, burgerwoningen in het 

buitengebied) en/of natuurwetgeving (ammoniak; Natura 2000-gebieden). 
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^~åÇÉÉä=êìåÇîÉÉ=ENMB=ÖêçÉáF=
In het kader van de voortoets op grond van de Natuurbeschermingswet 1998 is in dit 

planMER ook gekeken naar de autonome groei van de rundveesector. Alle 

rundveebedrijven, met milieugebruiksruimte, krijgen 10% groeiruimte. Geen 

milieugebruiksruimte hebben de rundveehouderijen in een WAV-gebied met meer dan 200 

melkkoeien en/of een tak met intensieve veehouderij en de bedrijven die vanuit de Wet 

Geurhinder Veehouderij (WGV) op slot zitten.  

De groei van 10% is bepaald op basis van de vergunningverleningpraktijk van de gemeente 

Ommen. Uitbreidende rundveehouderijen in Ommen zorgen voor een groei van ongeveer 

20%. Daarnaast zorgen potentiële stoppers door de gewijzigde milieuwetgeving voor een 

afname van 5-10%. Op basis hiervan is besloten uit te gaan van een mogelijke groei van 10%. 

Dat betekent dat voor ammoniak het aandeel van de rundveehouderijen is gespecificeerd in 

de referentiesituatie voor nulgroei en voor 10% groei van deze bedrijven. 

 

2.3 ^iqbok^qfbsbk=

Er zijn drie alternatieven en twee scenario’s in deze planstudie uitgewerkt met een 

planhorizon tot 2020. De scenario’s en alternatieven verhouden zich als volgt tot elkaar: 

 

 

 
^äíÉêå~íáÉîÉå= sÉêëéêÉáÇÉå= `äìëíÉêáåÖ=ildÛë=

EãÉí=åáÉìïîÉëíáÖáåÖF=

`äìëíÉêáåÖ=ildÛë=

EòçåÇÉê=åáÉìïîÉëíáÖáåÖF=

e~åÇÜ~îÉå=îÉêÖìåÇÉ=

êÉÅÜíÉå=

pÅÉå~êáçÛë= MB=ÖêçÉá= NMB=ÖêçÉá MB=ÖêçÉá= NMB=ÖêçÉá= MB=ÖêçÉá= MB=ÖêçÉá=

 

De alternatieven houden rekening met de ontwikkeling van de 166 agrarische bedrijven met 

een intensieve veehouderij tak met pluimvee of varkens (iv/vpv-tak). Hierbij wordt geen 

rekening gehouden met de kalverhouderij vanwege het geringe aandeel van 10% aan NGE-

intensief. Voor de ammoniakdepositie op het Natura 2000-gebied, is het aandeel afkomstig 

uit de rundveesector, gespecificeerd en doorgerekend op 10% groei van deze sector. De 

resultaten zijn beschreven in hoofdstuk 3. 

 

Bij de alternatiefontwikkeling wordt ervan uitgegaan dat een aantal van de 166 bedrijven in 

de nabije toekomst stopt omdat de intensieve tak (varkens of pluimvee) te klein is en/of de 

uitbreidingsmogelijkheden te gering zijn om een bepaalde economische omvang te bereiken. 

De "stoppers" zijn als volgt gedefinieerd (bron: "Fijn stof uit stallen"; A. Bleeker/E. Gies/A. 

Kraai; ECN 2008): 

� Agrarische bedrijven met een tak intensieve veehouderij met varkens of pluimvee kleiner 

dan 40 Nge. 

� Agrarische bedrijven met een tak intensieve veehouderij met varkens of pluimvee kleiner 

dan 70 Nge, gelegen: 

o Binnen 400 m van een woonkern (i.v.m. Wet geurhinder veehouderij). 

o Binnen 500 m van een Natura 2000-gebied (i.v.m. Natuurbeschermingswet 1998). 

o Binnen 250 m rond zeer kwetsbare verzuringsgevoelige natuurgebieden (i.v.m. 

ammoniakregelgeving, Wet Ammoniak en Veehouderij). 

 

De vrijkomende productierechten worden in deze studie herverdeeld over bestaande 

locaties of nieuw te vestigen bedrijven. In het alternatief 'verspreiden' zijn dat de bestaande 

agrarische bedrijfslocaties met milieugebruiksruimte en voor het alternatief 'clustering 

cáÖììê=OKP=

lîÉêòáÅÜí=~äíÉêå~íáÉîÉå=Éå=ëÅÉå~êáçÛë=
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LOG's' zijn dat de locaties voor nieuwvestiging zoals bepaald in de ontwikkelvisie voor de 

LOG's. Voor het alternatief 'handhaven vergunde rechten' vindt geen herverdeling plaats. 

De alternatieven worden in de volgende paragraven nader toegelicht. 

 

Voor het bepalen van de milieugebruiksruimte gaan de alternatieven uit van het besluit 

huisvesting voor alle veehouderijbedrijven. Hierbij zijn maximale emissiewaarden voor 

ammoniak gehanteerd uit het Besluit ammoniakemissie en veehouderij. Waar nodig zijn ook 

de bijbehorende geuremissies aangepast aan emissiearme huisvesting. 

 

`ìãìä~íáÉ=î~å=ÉÑÑÉÅíÉå=
Alle veehouderijen zonder varkens of pluimvee maken geen onderdeel uit van de 

alternatieven, maar worden wel in de berekeningen meegenomen voor geur en ammoniak 

vanwege het cumulatie effect. Aangenomen wordt dat al deze bedrijven voldoen aan het 

besluit huisvesting. Bij de berekeningen van de depositie van ammoniak zijn enkel bedrijven 

in de gemeente Ommen meegenomen. Bij de berekening van de achtergrondbelasting ten 

aanzien van geurhinder zijn ook bedrijven uit de omliggende gemeente meegenomen 

binnen een straal van 1 tot 3 kilometer vanaf de gemeentegrens en rond de 

landbouwontwikkelingsgebieden. 

 

2.3.1 p`bk^oflÛpW=kridolbf=bk=NM=B=dolbf=

Er blijven nogal wat onzekerheden bestaan over de toekomstige ontwikkeling van de IV-

sector. Zowel nulgroei als enige groei van het aantal NGE's in het buitengebied van Ommen 

is aannemelijk op basis van de hiervoor beschreven huidige situatie en autonome 

ontwikkeling. Daarom wordt in deze studie gewerkt met twee scenario's voor IV-

ontwikkeling: nulgroei en 10% groei. 

kìäÖêçÉá=
Hierbij wordt uitgegaan van een nulgroei van het aantal NGE's in Ommen tot 2020. Het 

totaal aantal NGE's uit een IV-tak varkens of pluimvee bedraagt 9.308 NGE. Door de 

stoppers komt 1.287 NGE vrij voor herverdeling over de groeiers. Dit is circa 14% van het 

aantal NGE's in Ommen uit een IV-tak met varkens of pluimvee. 

NMB=ÖêçÉá=
Het is niet uitgesloten dat de intensieve veehouderij tot 2020 gaat toe- of afnemen. Voor het 

te nemen besluit is een onderzoek naar maximale milieugebruiksruimte voor een realistisch 

alternatief van belang. In dit plan-MER worden de effecten onderzocht van de verschillende 

alternatieven met 10% groei van de intensieve veehouderij in de gemeente Ommen als 

uitgangspunt.  

 

Deze groei is gebaseerd op een praktische inschatting van verwachte ontwikkelingen door 

betrokken ambtenaren van provincie en gemeente. Mogelijke argumenten zijn: 

� De marktontwikkelingen pakken gunstig uit voor de IV-sector, denk aan opkomst van 

nieuwe wereldmarkten. 

� Het vestigingsklimaat voor de IV-sector in de gemeente is relatief gunstig. 

� De IV-sector vindt substantiële oplossingen voor het mestprobleem (nitraat- en 

fosfaatoverschot). 
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� Door het toepassen van bovenwettelijke maatregelen (zie bijlage 1: IPPC en AMvB-

Huisvesting) wordt de stalemissie met 70% gereduceerd t.o.v. de conventionele 

staltechnieken. 

� Ruimte voor bedrijven uit buurgemeenten omdat de LOG's intergemeentelijk zijn. 

� De compartimentering voor de handel in productierechten conform de Meststoffenwet 

komt te vervallen (zie toelichting hieronder). Volgens de Reconstructiecommissie zal 

overigens de omvang van de intensieve veehouderij in Overijssel niet noemenswaardig 

wijzigen. 

sbos^iibk=`ljm^oqfjbkqbofkd=molar`qfbob`eqbk=

sÉÉÜçìÇÉêë=ÇáÉ=ïáääÉå=ìáíÄêÉáÇÉå=ÜÉÄÄÉå=Ç~~êîççê=éêçÇìÅíáÉêÉÅÜíÉå=åçÇáÖK=aÉòÉ=âçåÇÉå=òáà=íçí=

N=à~åì~êá=OMMU=~ääÉÉå=îÉêïÉêîÉå=ÄáååÉå=ÉÉå=ÄÉé~~äÇÉ=êÉÖáçI=ÇáÉ=áë=î~ëíÖÉäÉÖÇ=áå=ÇÉ=

jÉëíëíçÑÑÉåïÉíK=lîÉêáàëëÉä=îçêãÇÉ=ë~ãÉå=ãÉí=dÉäÇÉêä~åÇ=ÜÉí=ÅçåÅÉåíê~íáÉÖÉÄáÉÇ=lçëíI=

ï~~êÄáååÉå=ÇÉêÖÉäáàâÉ=ÇáÉêêÉÅÜíÉå=ïçêÇÉå=îÉêÜ~åÇÉäÇK=eÉí=ÅçåÅÉåíê~íáÉÖÉÄáÉÇ=lçëí=

ÑìåÅíáçåÉÉêÇÉ=~äë=Åçãé~êíáãÉåíI=éêçÇìÅíáÉêÉÅÜíÉå=î~å=~åÇÉêÉ=Åçãé~êíáãÉåíÉå=

EÅçåÅÉåíê~íáÉÖÉÄáÉÇ=wìáÇ=Éå=ÜÉí=åáÉíJÅçåÅÉåíê~íáÉÖÉÄáÉÇ=EêÉëí=î~å=kÉÇÉêä~åÇFF=ï~êÉå=åáÉí=íçÉ=íÉ=

é~ëëÉå=áå=ÅçåÅÉåíê~íáÉÖÉÄáÉÇ=lçëíK=aÉòÉ=Åçãé~êíáãÉåíÉêáåÖ=áë=éÉê=N=à~åì~êá=OMMU=îÉêî~ääÉåK=

 

2.3.2 ^iqbok^qfbc=sbopmobfafkdW=kridolbf=bk=NMB=dolbf=

In dit alternatief wordt het Reconstructieplan niet vertaald naar een ontwikkelvisie voor de 

LOG's. De uitgangspunten van het reconstructieplan Salland Twente worden verder wel 

zoveel mogelijk overgenomen. De productieruimte van de stoppers komt in zijn geheel 

terecht bij bedrijven met voldoende uitbreidingsmogelijkheden ten aanzien van geurhinder 

en ammoniak in de gemeente Ommen. Hierbij hanteren we de volgende uitgangspunten: 

� Bedrijven die gelegen zijn in de eerder genoemde kernrandzones, Wav- of Natura 2000-

zones groeien niet; zij behouden de huidige omvang. 

� Alle bedrijven groeien even sterk (in nge) en in het nulgroei scenario groeien dezelfde 

bedrijven als in het 10% groei scenario. 

� Alleen bedrijven met een uitbreidingsruimte van meer dan 70 nge (t.a.v. geurhinder en 

ammoniak) groeien. 

 

In totaal hebben (slechts) 22 bedrijven voldoende uitbreidingsruimte. Deze ruimte is echter, 

vanuit milieugebruik, te gering om de vrijgekomen productieruimte in zijn geheel op te 

vangen. Daarom wordt aan deze potentiële groeiers 9 bedrijven toegevoegd uit de groep 

van de stoppers met 20 tot 40 nge aan intensieve tak.  

 

Deze 31 bedrijven zijn de bedrijven die in de referentiesituatie groeien. In totaal komt in het 

alternatief verspreiding met nulgroei 1287 nge vrij voor herverdeling.  

 

Het totale aantal nge's uit een intensieve veehouderij tak met varkens en pluimvee bedraagt 

9.308. In het scenario met 10% groei krijgt deze IV-tak 10% aan nge erbij. Hierdoor wordt 

2.218 nge verdeeld over 31 bedrijven met milieugebruiksruimte (71,5 nge per bedrijf). In het 

0% groeiscenario wordt 1287 nge verdeeld over dezelfde 31 bedrijven met 

milieugebruiksruimte (41,5 nge per bedrijf).  
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= eÉêîÉêÇÉäáåÖ=

pÅÉå~êáçÛëW= kìäÖêçÉá= NMB=ÖêçÉá=

PN=ÄÉÇêáàîÉå= NKOUT=åÖÉ OKONU=åÖÉ

mÉê=ÄÉÇêáàÑ= QNIR=åÖÉ TNIR=åÖÉ

 

Voor beide scenario's worden binnen dit alternatief de effecten in beeld gebracht. 

 

2.3.3 ^iqbok^qfbc=`irpqbofkd=ildÛpW=kridolbf=bk=NMB=dolbf=Ejbq=kfbrtsbpqfdfkdF=

Dit alternatief gaat uit van de ontwikkelruimte voor IV-bedrijven zoals vastgelegd in de 

ontwikkelvisie voor de vier LOG's9, voordat deze is vastgesteld door de raad. 

 

Doordat kleinere en minder kansrijke veehouderijen met kippen of varkens stoppen, komen 

productierechten (NGE) vrij. Deze rechten worden herverdeeld over de 8 nieuwe bedrijven 

in de vier LOG's zoals bepaald in de ontwikkelvisie. 

 

In totaal gaat het om 1530 NGE10. Hiermee worden 8 nieuwe bedrijfslocaties gerealiseerd in 

de LOG's. Deze locaties zijn het uitgangspunt in beide scenario's: nulgroei en 10% groei. De 

omvang van de locaties is verschillend. In het nulgroei scenario hebben de bedrijven een 

omvang van 191 NGE. Dit is vergelijkbaar met een gesloten varkensbedrijf met 286 zeugen. 

In het scenario met 10 % groei, ofwel 931 NGE in totaal, is de omvang per bedrijf 308 NGE. 

Dit is vergelijkbaar met een gesloten varkenshouderij met 460 zeugen. 

 

De vrijgekomen productieruimte is als volgt verdeeld over de LOG's: 
= = kdbDë=éÉê=ÄÉÇêáàÑ=

ild=
^~åí~ä=åáÉìïÉ=

ÄÉÇêáàîÉå=

pÅÉå~êáçW=

kìäÖêçÉá=

pÅÉå~êáçW=

NMB=ÖêçÉá=

j~~åïÉÖ= O= NVN= PMU=

_ÉÉêòÉêîÉäÇ= N= NVN= PMU=

^êêáÉêîÉäÇ= O= NVN= PMU=

sáåâÉåÄììêí= P= NVN= PMU=

 

Binnen dit alternatief worden voor beide scenario's de effecten in beeld gebracht. 

 

2.3.4 ^iqbok^qfbc=`irpqbofkd=ildÛpW=kridolbf=Ewlkabo=kfbrtsbpqfdfkdF=

Dit alternatief gaat uit van de ontwikkelruimte voor IV-bedrijven zoals vastgesteld door de 

raad op 4 september 2008. Daarbij is met amendement bepaald dat binnen 500 meter van 

andere bouwblokken geen nieuw- of hervestiging mag plaatsvinden. 

 

De vrijgekomen productierechten (1530 NGE) worden in dit alternatief herverdeeld over 16 

bestaande varkens- en pluimveebedrijven, gemengde bedrijven en rundveebedrijven met 

een tak “intensieve veehouderij”. Deze bedrijven bevinden zich in de LOG’s en hebben 

voldoende milieugebruiksruimte. 

 

                                                                 
9 Definitief Ontwerp Landbouwontwikkelingsgebieden, Ontwikkelvisie (ARCADIS; 25 maart 2008) 
10 Dit is meer dan het aantal nge dat vrij komt bij het alternatief verspreiding (zie paragraaf 2.3.2). In het 

alternatief verspreiden stoppen immers 9 bedrijven minder waardoor er ook minder aan nge vrij komt. 

q~ÄÉä=OKR=

eÉêîÉêÇÉäáåÖ=î~å=åÖÉDë=îççê=

ÜÉí=~äíÉêå~íáÉÑ=îÉêëéêÉáÇÉå=Äáà=

MB=Éå=NMB=ÖêçÉáëÅÉå~êáçDë==

q~ÄÉä=OKS=

mêçÇìÅíáÉêìáãíÉ=áå=ÇÉ=ildÛë=
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In totaal wordt 1379 NGE aan vrijkomende productierechten herverdeeld in een scenario 

met nulgroei. Dit is de eerder berekende vrijkomende productieruimte van de stoppers 

(1530 nge) verminderd met de nge's uit varkens of pluimvee van de bedrijven in de LOG’s 

die in de andere clusteringsscenario's stoppen, maar nu juist gaan groeien (151 nge). De 16 

eerder genoemde locaties in de LOG's groeien met 86 NGE per bedrijf. Dit is qua omvang 

vergelijkbaar met het aantal NGE's van een gesloten varkensbedrijf met 129 zeugen.  

 

De vrijgekomen productieruimte is als volgt verdeeld over de LOG's: 
= = kdbDë=éÉê=ÄÉÇêáàÑ=

ild= ^~åí~ä=ÖêçÉáÉåÇÉ=ÄÉÇêáàîÉå= pÅÉå~êáçW=kìäÖêçÉá=

j~~åïÉÖ= N= US=

_ÉÉêòÉêîÉäÇ= N= US=

^êêáÉêîÉäÇ= O= US=

sáåâÉåÄììêí= NO= US=

 

2.3.5 ^iqbok^qfbc=e^kae^sbk=sbodrkab=ob`eqbk=

Het alternatief "handhaven vergunde rechten" gaat uit van de vergunde situatie in 

november 2007. Het emissieplafond, berekend op basis van de vergunde situatie, en de 

bestaande bouwblokken (vigerend bestemmingsplan) zijn de uitgangspunten voor dit 

alternatief.  

 

Er zijn dus geen uitbreidingsmogelijkheden omdat de bedrijven zowel ruimtelijk als vanuit 

de vergunde milieusituatie, op slot zitten. Hierdoor stoppen de stoppers en groeien de 

blijvers met milieugebruiksruimte, niet. Er vindt dus geen herverdeling van 

productierechten plaats en de vrijgekomen productierechten gaan naar bedrijven buiten de 

gemeente Ommen. 

  

q~ÄÉä=OKT=

mêçÇìÅíáÉêìáãíÉ=áå=ÇÉ=ildÛë=
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ellcapqrh 3 bÑÑÉÅíÉå=éÉê=íÜÉã~=

 

Hoofdstuk 3 beschrijft de effecten van de planologische alternatieven verspreiden, clustering LOG’s 

(met en zonder nieuwvestiging) en handhaven vergunde rechten, met voor de eerste twee 

alternatieven de twee scenario’s nulgroei en 10% groei van de intensieve veehouderij. De thema’s 

natuur, geur, fijn stof, verkeer, geluid, landschap en water komen aan bod. Daarnaast wordt aandacht 

besteed aan de ecologische gevolgen van de recreatieve ontwikkelingsruimte die het bestemmingsplan 

biedt. Het hoofdstuk natuur vormt tevens de passende beoordeling zoals die voor de toetsing aan de 

Natuurbeschermingswet moet worden opgesteld. 

 

3.1 m^ppbkab=_blloabifkdW=bccb`qbk=lm=k^qro^=OMMM=

Het herziene bestemmingsplan buitengebied maakt twee ontwikkelingen mogelijk waarbij 

een kans bestaat op het optreden van significant negatieve effecten op het Natura 2000-

gebied Vecht en Beneden-Regge en op een aantal Natura 2000-gebieden buiten de 

gemeentegrenzen. Het betreft: 

� Toename aan stikstofdepositie. 

� Toename van de recreatieve druk op Vecht en Beneden-Regge. 

 

Eerst wordt de eventuele toename van stikstofdepositie op de Natura 2000-gebieden in 

perspectief geplaatst vanuit de bestaande achtergronddepositie, de kritische 

depositiewaarden en de voor vermesting en verzuring gevoelige habitats en soorten in het 

natuurgebied. Vervolgens is het beleidskader beschreven, de methode van effectbepaling en 

de effecten per alternatief voor de stikstofdepositie. Het effect van de recreatieve druk op 

het Natura 2000-gebied Vecht en Beneden-Regge staat beschreven in de laatste 

subparagraaf. 

 

Een belangrijk kader bij het beoordelen van de toelaatbaarheid van extra stikstofdepositie 

vormt het beheerplan voor elk Natura 2000-gebied. Op basis van dit beheerplan worden 

normen opgelegd aan veehouderijen ten aanzien van onder meer de ammoniakemissie. De 

gemeente wordt betrokken bij het opstellen van de beheerplannen. 

 

Voor het Natura 2000-gebied Vecht en Beneden-Regge is een concept-beheerplan 

beschikbaar van 8 april 2009. Dit concept biedt echter nog onvoldoende informatie en geen 

aanknopingspunten om te betrekken in de voorliggende passende beoordeling. Dit concept-

beheerplan is daarom niet meegenomen in deze rapportage. Dat geldt ook voor de 

beheerplannen van de overige Natura 2000-gebieden. 
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3.1.1 pqfhpqlcabmlpfqfb=lm=k^qro^=OMMM=fk=mbopmb`qfbc=

De luchtkwaliteit en dan vooral de stikstofdepositie is kritisch voor het overgrote deel van 

de te beschermen habitattypen in Nederland. Voor ongeveer 80% van de habitattypen in 

Nederland wordt de ‘critical load’ op dit moment overschreden door de werkelijke depositie 

(bron: ministerie van LNV, 2005). In Overijssel wordt zelfs in ruim 90% van het areaal met 

natuurdoeltypen de kritische depositiewaarde overschreden.  

 

Vergeleken met de kritische depositiewaarden bedraagt de gemiddelde landelijke 

overschrijding 1138 mol N/ha/jr. De gemiddelde N-depositie op de natuurdoeltypen in de 

Overijsselse EHS bedraagt zelfs 2436 mol N/ha/jr.  

 

Dit betekent aantasting van bestaande waarden en vermindering van ontwikkelingskansen. 

Met name op de hogere zandgronden worden de critical loads in grote delen van de Natura 

2000-gebieden in ruime mate overschreden. Dit betekent aantasting van bestaande waarden 

en vermindering van ontwikkelingskansen. Kwantitatief is de stikstofdepositie op de 

Nederlandse natuur voor 50% afkomstig van de Nederlandse landbouw, voornamelijk 

NHx.  

 

Het Nederlandse verkeer (vnl. NOx) draagt voor 9% bij, de overige Nederlandse bronnen 

voor 7%. Bijdragen uit België, Duitsland en de rest van Europa zijn resp. 8, 8 en 12%. (Bron: 

MNP, 2006). 

`ofqf`^i=il^a=

aÉ=íÉêã=ÚÅêáíáÅ~ä=äç~ÇÛ=ïçêÇí=áå=ÇÉ=ãáäáÉìïÉíÉåëÅÜ~é=ÖÉÇÉÑáåáÉÉêÇ=~äëW=ÚÉÉå=âï~åíáí~íáÉîÉ=

ëÅÜ~ííáåÖ=çé=Ä~ëáë=î~å=ÇÉ=ÄÉëí=ÄÉëÅÜáâÄ~êÉ=âÉååáë=î~å=ÇÉ=ÄÉä~ëíáåÖ=Çççê=¨¨å=çÑ=ãÉÉê=

îÉêçåíêÉáåáÖáåÖÉå=ï~~ê=ÄÉåÉÇÉå=ÖÉÉå=ëáÖåáÑáÅ~åíÉ=ëÅÜ~ÇÉäáàâÉ=ÉÑÑÉÅíÉå=çéíêÉÇÉå=Äáà=ëéÉÅáÑáÉâÉ=

ÖÉîçÉäáÖÉ=ÉäÉãÉåíÉå=î~å=ÜÉí=ãáäáÉìÛ=Ei~åÖ~å=C=eçêåìåÖI=NVVOFK=s~å~Ñ=ÇÉ=à~êÉå=åÉÖÉåíáÖ=áë=Éê=

îÉÉä=ÖÉéìÄäáÅÉÉêÇ=çîÉê=ÉÑÑÉÅíÉå=î~å=îÉêçåíêÉáåáÖáåÖÉå=çé=ÄçÇÉã=Éå=îÉÖÉí~íáÉëI=îççê~ä=çîÉê=

ëíáâëíçÑçñáÇÉå=Éå=òï~êÉ=ãÉí~äÉåK=aÉ=éêçÄäÉã~íáÉâ=áë=ÉêÖ=ÅçãéäÉñ=Éå=ÉÉåÇìáÇáÖÉ=ÇçëÉëJÉÑÑÉÅí=

êÉä~íáÉë=òáàå=åáÉí=~~å=íÉ=ÖÉîÉå=EÄêçåW=pãáíINVUQFK=aÉ=ÖÉãáÇÇÉäÇÉ=âêáíáëÅÜÉ=ÇÉéçëáíáÉ=îççê=

å~íììêÖÉÄáÉÇÉå=áå=kÉÇÉêä~åÇ=ÄÉÇê~~Öí=NSMM=ãçä=Z=OOIQ=âÖ=kLÜ~Là~~ê=EÄêçåW=ofsjI=OMMOFK==

=

bÉå=~~åÄÉîÉäáåÖ=ìáí=ÜÉí=ê~ééçêí=?píáâëíçÑL~ããçåá~â=áå=êÉä~íáÉ=íçí=k~íìê~=OMMM?=Eí~ëâÑçêÅÉ=çKîKîK=

ÇÉ=ÜÉÉê=qêçà~åX=PM=àìåá=OMMUF=áë=Ç~í=ÜÉí=ÖÉÄêìáâ=î~å=âêáíáëÅÜÉ=ÇÉéçëáíáÉï~~êÇÉå=~~åòáÉåäáàâ=ãçÉí=

ïçêÇÉå=ÖÉåì~åÅÉÉêÇK=sçäÖÉåë=ÇÉ=í~ëâÑçêÅÉ=òáàå=ÇÉòÉ=ï~~êÇÉå=åáÉí=ãÉÉê=Ç~å=ÉÉå=åìííáÖ=

ïÉíÉåëÅÜ~ééÉäáàâ=ÜìäéãáÇÇÉä=Äáà=ÜÉí=ÄÉççêÇÉäÉå=î~å=ãáäáÉìÄÉä~ëíáåÖ=çé=å~íììêÖÉÄáÉÇÉåK=aÉòÉ=

ï~~êÇÉå=âìååÉå=åáÉí=ëíêáâí=ïçêÇÉå=íçÉÖÉé~ëí=Äáà=ÜÉí=ÄÉ~åíïççêÇÉå=î~å=ÇÉ=îê~~Ö=çÑ=ÉÉå=

îÉêÖìååáåÖ=îççê=ìáíÄêÉáÇáåÖ=â~å=ïçêÇÉå=îÉêäÉÉåÇK=

 

 

Voor het bestemmingsplanbesluit zijn alle Natura 2000-gebieden binnen 10 kilometer vanaf 

het plangebied relevant. In Afbeelding 3.1 zijn de relevante gebieden aangegeven. 
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In kaartvorm is de kritische achtergronddepositie als volgt weer te geven: 

 
 

^ÑÄÉÉäÇáåÖ=PKN=

oÉäÉî~åíÉ=k~íìê~=OMMMJ

ÖÉÄáÉÇÉå=

=

=

cáÖììê=PKN=

qçí~äÉ=ÇÉéçëáíáÉ=k=EãçäLÜ~LàêF=
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Van alle genoemde habitats en soorten is de gevoeligheid voor vermesting en verzuring 

bekend. De gevoeligheid voor recreatieve verstoring van de te beschermen habitats kan het 

best worden beoordeeld aan de hand van de verstoringgevoeligheid van de voor deze 

habitats in dit gebied karakteristieke vogelsoorten. Alleen voor vogels zijn namelijk 

bruikbare dosis-effectrelaties bekend inzake recreatieve verstoring (van der Zande, 1984 & 

Krijgsveld, 2004). 

 

Vecht en Beneden-Regge 

Het Habitatrichtlijngebied Vecht- en Beneden-Regge kwalificeert zich als Natura 2000-

gebied op grond van de aanwezigheid van de volgende te beschermen habitats en soorten. 

 

eOPNM=píìáÑò~åÇÉå=ãÉí=ëíêìáâÜÉá= eTNRM=éáçåáÉêîÉÖÉí~íáÉë=ãÉí=ëå~îÉäÄáÉòÉå=

eOPPM=w~åÇîÉêëíìáîáåÖÉå= eVNVM=lìÇÉ=ÉáâÉåÄçëëÉå=

ePNSM=wìêÉ=îÉååÉå=N~= eVNbM=sçÅÜíáÖÉ=~ääìîá~äÉ=ÄçëëÉå=

eQMNM=sçÅÜíáÖÉ=ÜÉáÇÉå= =

eQMPM=aêçÖÉ=ÜÉáÇÉå= eNNPQ=_áííÉêîççêå=

eRNPM=gÉåÉîÉêÄÉëëíêìïÉäÉå= eNNQR=dêçíÉ=ãçÇÇÉêâêìáéÉê=

eSNOM=píêççãÇ~äÖê~ëä~åÇÉå= eNNQV=häÉáåÉ=ãçÇÇÉêâêìáéÉê=

eSOPM=eÉáëÅÜê~äÉ=Öê~ëä~åÇÉå= eNNSP=oáîáÉêÇçåÇÉêé~Ç=

eSQPM=oìáÖíÉå=Éå=òçãÉå= eNNSS=h~ãë~ä~ã~åÇÉê=

eTNQM=lîÉêÖ~åÖëJ=Éå=íêáäîÉåÉå= eNPNU=jÉÉêîäÉÉêãìáë=

 

De gevoeligheid van deze habitats en soorten voor vermesting, verzuring en verstoring is 

weergegeven in Tabel 3.2: 

 

cáÖììê=PKO=

lîÉêëÅÜêáàÇáåÖ=âêáíáëÅÜÉ=kJ

ÇÉéçëáíáÉ=áå=éêçÅÉåíÉå=

q~ÄÉä=PKN=

sççêâçãÉåÇÉ=Ü~Äáí~íë=Éå=

ëççêíÉå=çé=Ä~ëáë=ï~~êî~å=

sÉÅÜíJ=Éå=_ÉåÉÇÉåJoÉÖÖÉ=òáÅÜ=

âï~äáÑáÅÉÉêí=~äë=k~íìê~=OMMMJ

ÖÉÄáÉÇ=
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=

pí~~í=î~å=

áåëí~åÇJ

ÜçìÇáåÖ=ki=

oÉä~íáÉîÉ=

ÄáàÇê~ÖÉ=

ki=

sÉêòìJ

êáåÖ=

sÉêãÉëJ

íáåÖ=

sÉêëíçJ

êáåÖ=

píìáÑò~åÇÜÉáÇÉå=ãÉí=ëíêìáâÜÉá= J=J= H= k= = Ö=

w~åÇîÉêëíìáîáåÖÉå= J=J= H= k= = Ö=

wìêÉ=îÉååÉå= J= H=H= k= Ö= Ö=

sçÅÜíáÖÉ=ÜÉáÇÉå= J= H= k= = Ö=

aêçÖÉ=ÜÉáÇÉå= J=J= H= k= = Ö=

gÉåÉîÉêÄÉëëíêìïÉäÉå= J= H=H= Ö= Ö= Ö=

GpíêççãÇ~äÖê~ëä~åÇÉå= J=J= H=H= = Ö= Ö=

GeÉáëÅÜê~äÉ=Öê~ëä~åÇÉå= J=J= H= = Ö= Ö=

oìáÖíÉå=Éå=òçãÉå= = H=H= = k= Ö=

lîÉêÖ~åÖëJ=Éå=íêáäîÉåÉå= J=J= J= Ö= Ö= Ö=

máçåáÉêîÉÖÉí~íáÉë=ãÉí=ëå~îÉäÄáÉòÉå= J= H= Ö= Ö= Ö=

lìÇÉ=ÉáâÉåÄçëëÉå= J= J= k= k= Ö=

GsçÅÜíáÖÉ=~ääìîá~äÉ=ÄçëëÉå= J= H= Ö= Ö= Ö=

_áííÉêîççêå= J= J= Ö= Ö= =

dêçíÉ=ãçÇÇÉêâêìáéÉê= J= H= Ö= = =

h~ãë~ä~ã~åÇÉê= J= H= Ö= Ö= =

häÉáåÉ=ãçÇÇÉêâêìáéÉê= H= H= Ö= = =

jÉÉêîäÉÉêãìáë= J= J= k= = Ö=

oáîáÉêÇçåÇÉêé~Ç= J= J= = Ö= =

* rood: prioritair habitat 
=

iÉÖÉåÇ~W=

  zeer gevoelig 

g   gevoelig 

N  niet gevoelig 
===çåÄÉâÉåÇ=

 

De kritische stikstofdepositie voor het gebied Vecht- en Beneden-Regge is in Tabel 3.3 per 

habitat weergegeven volgens de meest recente bron (van Dobben, 2008). 

 
e~Äáí~ííóéÉ= âêáíáëÅÜÉ=ÇÉéçëáíáÉï~~êÇÉ=EãçäLÜ~LàêF=

eOPNM=píìáÑò~åÇÜÉáÇÉå=ãÉí=ëíêìáâÜÉá= NNMM

eOPPM=w~åÇîÉêëíìáîáåÖÉå= TQM

ePNSM=wìêÉ=îÉååÉå= QNM

eQMNM=sçÅÜíáÖÉ=ÜÉáÇÉå= NPMM

eQMPM=aêçÖÉ=ÜÉáÇÉå= NNMM

eRNPM=gÉåÉîÉêÄÉëëíêìïÉäÉå= ONUM

eSNOM=píêççãÇ~äÖê~ëä~åÇÉå= NORM

eSOPM=eÉáëÅÜê~äÉ=Öê~ëä~åÇÉå= UPM

eSQPM=oìáÖíÉå=Éå=òçãÉå= NNMM

eTNQM=lîÉêÖ~åÖëJ=Éå=íêáäîÉåÉå= NOMM

eTNRM=máçåáÉêîÉÖÉí~íáÉë=ãÉí=ëå~îÉäÄáÉòÉå= NSMM

eVNVM=lìÇÉ=ÉáâÉåÄçëëÉå= NNMM

eVNbM=sçÅÜíáÖÉ=~ääìîá~äÉ=ÄçëëÉå= NUSM

 

 

                                                                 
11 Bron: www.synbiosys.alterra.nl/natura2000/effectenindicator  

q~ÄÉä=PKO=

dÉîçÉäáÖÜÉáÇ=î~å=Ü~Äáí~íë=Éå=

ëççêíÉå=îççê=îÉêòìêáåÖI=

îÉêãÉëíáåÖ=Éå=îÉêëíçêáåÖNN=

q~ÄÉä=PKP=

lîÉêòáÅÜí=î~å=âêáíáëÅÜÉ=

ÇÉéçëáíáÉï~~êÇÉ=éÉê=

Ü~Äáí~ííóéÉ=EãçäLÜ~LàêF=
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De meest kritische depositiewaarde voor het Natura 2000-gebied Vecht en Beneden-Regge 

betreft dus 410 mol/ha/jaar voor het habitattype Zure vennen. 

 

In Tabel 3.4 is weergegeven hoe de achtergronddepositie zich de komende jaren mogelijk 

zal ontwikkelen als gevolg van beleid en wetgeving (bron: Alterra-rapport 1490, 2007). Uit 

deze tabel blijkt dat ook na uitvoering van alle geplande maatregelen (o.a. reconstructie) in 

2010 de achtergronddepositie voor het meest gevoelige habitat (H3160 zure vennen) nog 

altijd minimaal 16,6 kg (1183 mol) te hoog zal zijn. Dit nog steeds veel te hoge 

depositieniveau knelt des te meer gezien het feit dat voor de meeste vermestingsgevoelige 

habitats een verbeteringsopgave is geformuleerd, zowel qua oppervlakte als kwaliteit (bron; 

Gebiedendocument, ministerie van LNV).  

Gebied 

=

hêáíáëÅÜÉ=

ÇÉéçëáíáÉï~~êÇÉ=

áå=âÖ=kLÜ~Làê=

^ÅÜíÉêÖêçåÇÇÉé

çëáíáÉ=OMMP=áå=âÖ=

kLÜ~Làê=

^ÅÜíÉêÖêçåÇÇÉé

çëáíáÉ=OMNM=áå=âÖ=

kLÜ~Làê=

lîÉêëÅÜêáàÇáåÖ=

OMNM=áå=âÖ=kLÜ~Làê=

sÉÅÜí=Éå=

_ÉåÉÇÉåJoÉÖÖÉ=

RIT=

EQNM=ãçäF=

PQIP=

EOQRM=ãçäF=

OOIP=

ENRVP=ãçäF=

NSIS=

ENNUP=ãçäF=

 

De ligging van de meest stikstofgevoelige habitats (heide, stuifzand, heide- en 

stroomdalgraslanden, alluviale bossen) zijn weergegeven op de depositiekaart in bijlage 3. 

Hierbij dient bedacht te worden dat op de hier aanwezige zandgronden vrijwel alle 

natuurtypen stikstofgevoelig zijn doch het grote areaal naald- en gemengd bos is geen te 

beschermen habitat in het kader van de Natuurbeschermingswet.  

De verspreiding van de te beschermen soorten komt grotendeels overeen met de gevoelige 

deelgebieden. 

 

Overige Natura 2000-gebieden 

In de onderstaande tabel zijn vier andere Natura 2000-gebieden aangegeven binnen 10 

kilometer buiten het plangebied Ommen. Per gebied is het meest stikstofgevoelige 

habitattype vermeld. 

 

dÉÄáÉÇ=

^Ñëí~åÇ=íçí=

ÖÉãÉÉåíÉÖêÉ

åë=lããÉå=

jÉÉëí=

ëíáâëíçÑÖÉîçÉäáÖÉ=

Ü~Äáí~í=

hêáíáëÅÜÉ=

ÇÉéçëáíáÉï~~êÇÉ=

áå=âÖ=kLÜ~Làê=

lîÉêëÅÜêáàÇáåÖ=

OMNM=áå=âÖ=

kLÜ~Làê=

_çÉíÉäÉêîÉäÇ= SIR=âã= ePNPM=

òï~âÖÉÄìÑÑÉêÇÉ=

îÉååÉå=

RIT=

EQNM=ãçäF=

OOIU=

ENSOV=ãçäF=

p~ää~åÇëÉ=

eÉìîÉäêìÖ=

SIU=âã= eTNNM_=^ÅíáÉîÉ=

ÜççÖîÉåÉå=

R=

EQMM=ãçäF=

NUIS=

ENPOV=ãçäF=

táÉêÇÉåëÉ=îÉäÇ= UIQ=âã= eTNNM^=^ÅíáÉîÉ=

ÜççÖîÉåÉå=

R=

EQMM=ãçäF=

NTIP=

ENOPS=ãçäF=

båÄÉêíÇáàâëîÉåÉå= PIO=âã= eTNNM^=^ÅíáÉîÉ=

ÜççÖîÉåÉå=

R=

EQMM=ãçäF=

NSIQ=

ENNTN=ãçäF=

 

De verzuringgevoeligheid van de Natura 2000-gebieden buiten Ommen is vrijwel 

vergelijkbaar met het gebied Vecht- en Beneden-Regge.  

 

3.1.2 _bibfaph^abo=

Van belang voor de toetsing van de toegestane ammoniakemissies zijn: 

� Natuurbeschermingswet 1998 (Nb-wet 1998). 

q~ÄÉä=PKQ=

dÉîçäÖÉå=kJÇÉéçëáíáÉ=îççê=

k~íìê~=OMMM=EÄêçåW=^äíÉêê~J

ê~ééçêí=NQVMI=OMMTF=

q~ÄÉä=PKR=

dÉîçÉäáÖÉ=k~íìê~=OMMMJ

ÖÉÄáÉÇÉå=ÄìáíÉå=lããÉå=

EÄêçåW=^äíÉêê~Jê~ééçêí=NQVMI=

OMMT=Éå=NSRQI=OMMUF=
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� Spelregels EHS. 

� Wet Ammoniak en Veehouderij (Wav). 

� Besluit huisvesting. 

 

Deze wet- en regelgeving is nader uitgewerkt in bijlage 1. Onderstaand is kort de essentie 

weergegeven. 

 

De Natuurbeschermingswet 1998:  

� Verankert de Europese gebiedsbescherming van Natura 2000, bestaande uit Speciale 

Beschermingzones (sbz's) op grond van de Europese Vogel- en Habitatrichtlijn, in de 

Nederlandse wetgeving. Daarnaast vallen de reeds bestaande 

(Staats)natuurmonumenten onder deze wet. 

� Vormt de wettelijke basis voor de aanwijzingsbesluiten met 

instandhoudingsdoelstellingen. 

� Legt de rol van bevoegd gezag voor verlening van Nb-wetvergunningen bij de provincies 

(in dit geval Gedeputeerde Staten van Overijssel). 

 

Het is verboden zonder vergunning van Gedeputeerde Staten projecten te realiseren of 

andere handelingen te verrichten, die – gelet op de instandhoudingsdoelstelling – de 

kwaliteit van het gebied kunnen verslechteren of een verstorend effect kunnen hebben12. 

Voor vergunningverlening is dan een habitattoets nodig. Hiervoor worden een aantal 

stappen doorlopen.  

De eerste stap betreft de oriëntatiefase waarin sprake is van een voortoets. Centraal staat 

dan de vraag of er een kans op een significant negatief effect is. Indien dit het geval is dient 

aan de hand van een passende beoordeling dit effect te worden bepaald. Om voor 

vergunningverlening in aanmerking te komen dient vervolgens in de tweede stap voldaan 

te worden aan de zogenaamde ADC-criteria: 

� Zijn er geen Alternatieven? 

� Is er sprake van een Dwingende reden van groot openbaar belang? 

� Zijn er Compenserende maatregelen voorzien? 

 

In de oriëntatiefase kan ook geconstateerd worden dat er wel een negatief effect wordt 

verwacht maar zeker geen significant effect. In dat geval kan voor vergunningverlening 

volstaan worden met een zogenaamde verslechterings- en verstoringstoets. In deze minder 

diepgaande toets dient dan te worden onderbouwd dat sprake is van een aanvaardbaar of 

zelfs verwaarloosbaar effect.  

 

In het kader van de Natuurbeschermingswet dienen zowel interne effecten (binnen Natura 

2000) als externe effecten (buiten Natura 2000) van het voornemen op de te beschermen 

soorten en habitats te worden onderzocht. Van belang daarbij is de zogenaamde gunstige 

                                                                 
12 Volgens de EU-handleiding treedt "verslechtering" op, wanneer de door de habitat ingenomen 

oppervlakte afneemt of wanneer er een dalende lijn optreedt met betrekking tot de specifieke 

betekenis van een gebied voor de instandhouding van de habitat of de daarmee "geassocieerde 

typische soorten" op lange termijn. Van "verstoring" is volgens de EU-handleiding sprake, wanneer 

uit populatiedynamische gegevens blijkt dat de soort het gevaar loopt niet langer een levensvatbare 

component van de natuurlijke habitat te blijven.  

 

k^qrro_bp`ebojfkdpJ

tbq=NVVU=

k~íìê~=OMMM=
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staat van instandhouding. Onder een gunstige staat van instandhouding van een 

kwalificerende soort voor de speciale beschermingszone wordt verstaan dat: 

� Uit populatiedynamische gegevens blijkt dat de betrokken soort nog steeds een 

levensvatbare component is van de natuurlijke habitat waarin hij voorkomt, en dat 

vermoedelijk op lange termijn zal blijven. 

� Het natuurlijke verspreidingsgebied van het betreffende soort niet kleiner wordt of 

binnen afzienbare tijd lijkt te zullen worden. 

� Er een voldoende grote habitat bestaat en waarschijnlijk zal blijven bestaan om de 

populaties van die soort op lange termijn in stand te houden. 

 

Voor Natura 2000-gebieden gelden verder de volgende verplichtingen: 

� De overheid dient ervoor te zorgen dat de kwaliteit van de natuurlijke habitats en de 

habitats van soorten in de speciale beschermingszones niet verslechtert. Tevens mag er 

geen verstoring optreden voor de soorten waarvoor de zones zijn aangewezen. 

� Voor elk plan of project dat niet direct verband houdt met of nodig is voor het beheer van 

het gebied, maar afzonderlijk of in combinatie met andere plannen of projecten 

significante gevolgen kan hebben voor zo'n gebied, wordt een passende beoordeling 

gemaakt van de gevolgen voor het gebied. Bevoegde nationale instanties geven slechts 

toestemming voor het plan of project nadat zij de zekerheid hebben verkregen dat de 

natuurlijke kenmerken van het gebied niet worden aangetast. In dergelijke gevallen 

moeten tevens inspraakmogelijkheden zijn geboden. 

� Als een plan of project om dwingende reden van groot openbaar belang toch moet 

worden gerealiseerd terwijl het negatief beoordeeld is moeten alle nodige 

compenserende maatregelen worden genomen om te waarborgen dat de algehele 

samenhang van het Europees ecologisch netwerk (Natura 2000) bewaard blijft. 

 

De Nb-wet 1998 schrijft voor dat elke lidstaat beschermde natuurgebieden aanwijst, de 

Natura 2000-gebieden. Het Vecht- en Beneden-Reggegebied is zo’n Natura 2000-gebied en 

ligt midden in de gemeente Ommen. Per natuurgebied wordt in nog op te stellen 

beheerplannen vastgesteld welke ammoniakbelasting toelaatbaar is. Zolang het Beheerplan 

voor een Natura 2000-gebied nog niet is vastgesteld, gelden de kritische depositieniveaus 

zoals die door het ministerie van LNV per Natura 2000-gebied zijn vastgelegd. 

 

Buiten het Natura 2000-gebied maakt een aanzienlijk areaal bos- en natuurgebied onderdeel 

uit van de EHS. Het beleid voor de EHS is gericht op behoud en ontwikkeling van de 

wezenlijke kenmerken en waarden. Daarom geldt in de EHS het ‘nee, tenzij’-regime. 

Ruimtelijke ingrepen in de EHS met significant negatieve effecten op de wezenlijke 

kenmerken en waarden van het gebied zijn in beginsel niet toegestaan. Zo’n project kan 

alleen doorgaan, als er geen reële alternatieven mogelijk zijn èn er sprake is van redenen van 

groot openbaar belang. Een initiatiefnemer is in dit geval verplicht om de negatieve effecten 

te mitigeren. Dit houdt in dat het optreden van negatieve effecten wordt voorkomen of 

beperkt door aanvullende maatregelen te treffen. Bij overblijvende negatieve effecten is 

compensatie de laatste stap om de optredende schade te herstellen13. 

 

Met de Wav worden natuurgebieden die gevoelig zijn voor verzuring beschermd tegen de 

uitstoot van ammoniak door veehouderijen. Op basis van de Wav en naar aanleiding van de 

Europese IPPC-richtlijn is door het Ministerie van VROM de Beleidslijn IPPC-omgevingstoets 

                                                                 
13 Ministerie van LNV (2007) Spelregels EHS 

pmbiobdbip=bep=

tbq=^jjlkf^h=

sbbelrabofg=
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ammoniak en veehouderij ontwikkeld. Deze beleidslijn is bedoeld als handreiking voor het 

uitvoeren van de omgevingstoetsing die op grond van de IPPC richtlijn ten aanzien van de 

ammoniakemissie dient te worden uitgevoerd. Met behulp van deze richtlijn kan het 

bevoegd gezag beslissen of en in welke mate, vanwege lokale milieuomstandigheden, 

strengere emissie-eisen in de milieuvergunning moeten worden opgenomen dan de eisen 

die volgen uit Best Beschikbare Technieken (BBT, op basis van de Europese IPPC-richtlijn). 

 

Het Besluit huisvesting geeft invulling aan het algemene emissiebeleid voor heel Nederland 

en bepaalt dat dierenverblijven, waar emissiearme huisvestingssystemen voor beschikbaar 

zijn, op den duur emissiearm moeten zijn. Bedrijven moeten wellicht in 2013 voldoen aan 

het Besluit huisvesting14. Hierdoor worden veel (kleine) intensieve veehouderijen verplicht 

om te investeren in staltechnieken die voldoen aan de strenge normen rond de uitstoot van 

ammoniak. 

 

oÉÅêÉ~íáÉ=
Voor het thema recreatie zijn verder de volgende beleidsdocumenten relevant: 

� Nota Bos, Natuur en Landschap ‘natuur voor mensen, mensen voor natuur’; 

� Streekplan Overijssel 2000+ 

� Nota Herbegrenzing ecologische hoofdstructuur Overijssel 

� Welstandsplan Ommen en Omgeving 

� Toeristisch-recreatief beleids- en actieplan voor de gemeente Ommen 

 

Door de ministeries van VROM en LNV wordt in de Nota Bos, Natuur en Landschap, 

‘Natuur voor mensen, mensen voor natuur’ gesteld dat natuur moet aansluiten bij de 

wensen van mensen en goed bereikbaar, toegankelijk en bruikbaar moet zijn. Het streven 

van beide ministeries is een duurzaam recreatief medegebruik van de EHS, zodat deze ook 

een recreatieve ruggengraat kan vormen. Kwaliteitsverhoging van de EHS zal ook de 

recreatieve waarde vergroten. In 2010 zal 90% van de EHS opengesteld zijn voor extensieve 

recreatie. 

 

In de nota Herbegrenzing ecologische hoofdstructuur Overijssel (2007) wordt de begrenzing 

van de EHS nader bezien. De EHS is vastgesteld in het Streekplan Overijssel 2000+. Er zijn 

verschillende redenen om deze ecologische hoofdstructuur te herzien. Een van die redenen 

betreft het nieuwe beleid uit de rijksnota Ruimte, waarmee de ruimte wordt gegeven om de 

EHS grenzen aan te passen met behoud van de doelstellingen. Het gaat hierbij om 

herbegrenzing om zowel ecologische als andere maatschappelijke redenen. De “nieuwe” 

EHS bestaat alleen nog uit begrensde nieuwe natuurgebieden, beheersgebieden en de 

daarmee samenhangende bestaande natuurgebieden. “Witte gebieden” en 

verblijfsrecreatieterreinen horen niet meer tot de EHS. 

De provincie Overijssel heeft het streekplan, verkeer- en vervoerplan, milieubeleidsplan en 

waterhuishoudingsplan  samengevoegd tot één Omgevingsvisie; het provinciale beleidsplan 

voor de fysieke leefomgeving van Overijssel.  Op 1 juli 2009 is dit plan vastgesteld door 

Provinciale Staten. De Omgevingsvisie stelt ten aanzien van het thema recreatie onder meer 

het volgende: 

                                                                 
14 Van minister Cramer krijgt de sector uitstel tot 2013 (bron: persbericht ANP). Op 1 januari 2010 

moeten de boeren wel in een plan laten zien hoe ze aan de strengere normen voor de uitstoot van 

ammoniak gaan voldoen. 
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klq^=_lpI=k^qrro=bk=

i^kap`e^m=Úk^qrro=
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sllo=k^qrroÛ=

pqobbhmi^k=lsbofgppbi=

OMMMH=



= mi^kJjbo=

NNMPMOL`bVLMNOLMMNQNV ^o`^afp= QQ 

 

De verblijfsrecreatiecomplexen, de attracties, de routes voor wandelen, fietsen en varen 

vormen samen een belangrijkere economische factor met inmiddels een vergelijkbaar 

aandeel in de economie als de agrarische sector. Dit alles verandert het aanzien, de gewenste 

gebruiksmogelijkheden en betekenis van het buitengebied. 

Belangrijk kenmerk van de verblijfsrecreatiegebieden is hun ligging in of bij landschappen 

met hoge landschappelijke en natuurlijke kwaliteiten. De verblijfsrecreatie is voor haar 

voortbestaan dan ook erg afhankelijk van deze kwaliteiten. De nabijheid van EHS, Natura 

2000-gebieden en de nationale landschappen zijn namelijk aantrekkelijke factoren voor de 

vestiging van dagrecreatiebedrijven en verblijfsrecreatie.  

 

De EHS en het omringende landschap vormen de ruggengraat voor het Overijsselse woon- 

en werklandschap. De Omgevingsvisie stelt dat concentratie van de recreatieve functies 

vooral in de gebieden ‘vitaal platteland accent veelzijdige gebruiksruimte’ zal moeten 

plaatsvinden (Kop van Overijssel, Vechtdal Overijssel, Hanzesteden, Salland en Twente). De 

Vecht, de Regge en op bescheidener schaal de Reest worden gezien als parels voor water, 

natuur, recreatie en landbouw. Vanuit het perspectief van zowel natuur als toerisme en vrije 

tijd wordt gestreefd naar een vloeiende overgang van dit gebied naar de Sallandse 

Heuvelrug/Reggedal en de IJsseldelta. 

 

 

Het ruimtelijke beleid van de gemeente is gericht op handhaving en versterking van de 

bestaande landschapsstructuur (zie onder andere Welstandsplan Ommen en Omgeving 

(mei 2003). Van belang daarbij is dat de identiteit en ruimtelijke diversiteit die in het 

buitengebied aanwezig is, behouden blijft en versterkt wordt. Een onderscheid wordt 

gemaakt tussen de volgende landschappen: heideontginningen, essen- en 

kommenlandschap, veenontginningen en bos- en recreatielandschap.  

 

Voor het optimaal sturen van toeristische ontwikkelingen heeft de gemeente Ommen in het 

Toeristisch-recreatief beleids- en actieplan voor de gemeente Ommen (eindrapport, april 

2004) haar grondgebied opgedeeld in twee gebieden waarbinnen zich verschillende functies 

kunnen ontwikkelen. In het noorden en zuiden van de gemeente ligt de nadruk op 

agrarische ontwikkeling in samenhang met recreatief medegebruik. In de centrale zone 

worden ruime mogelijkheden geboden voor recreatie en toerisme, waaronder 

plattelandstoerisme. In de nota zijn randvoorwaarden geformuleerd voor verblijfsrecreatie, 

dagrecreatie en plattelandstoerisme. Aandachtspunten bij verdere ontwikkeling zijn: 

differentiatie, kwaliteit en samenhang.  

 

Op alle overheidsniveaus wordt onderkend dat hoogwaardige natuurgebieden van grote 

recreatieve betekenis zijn en dat bij een zorgvuldige planning beide functies goed samen 

kunnen gaan. Kwaliteitsverbetering van recreatieve voorzieningen wordt uit recreatief 

oogpunt wenselijk geacht en moet onder voorwaarden mogelijk zijn. 

 

 

3.1.3 jbqelafbh=

De verwachte depositie van ammoniak is bepaald voor de drie alternatieven en 

bijbehorende groeiscenario's. In de berekeningen is de vergunde situatie in het jaar 2007 van 

alle veehouderijen in de gemeente Ommen meegenomen. De resultaten zijn weergegeven in 

tbipq^kapmi^k=ljjbk=

bk=ljdbsfkd=

qlbofpqfp`eJob`ob^qfbc=

_bibfapJ=bk=^`qfbmi^k=

sllo=ab=dbjbbkqb=

ljjbk=

`lk`irpfbp=

^jjlkf^habmlpfqfb=lm=

_^pfp=s^k=sbodrkab=

pfqr^qfb=
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kaartbeelden (zie bijlage 3) en tabellen, evenals de verschillen tussen de alternatieven en 

bijbehorende scenario's ten opzichte van de referentiesituatie. 

 

De depositie van ammoniak is berekend met behulp van het Operationele Prioritaire Stoffen 

model15. Op basis van de emissies van NH3 uit stallen (kg Nh3/jr) is de depositie van 

stikstof (mol/ha/jr) bepaald op 100*100m gridcellen en doorvertaald naar de depositie op 

de relevante Natura 2000-gebieden en de Ecologische Hoofdstructuur. De berekeningen zijn 

uitgevoerd voor alle in de gemeente Ommen gelegen veehouderijen samen.  

 

Aan de aldus bepaalde depositie van ammoniak uit stalemissies is vervolgens een 

achtergrondwaarde van 2000 mol/ha/jr toegevoegd om de totale depositie te benaderen. 

Dit is de verwachte achtergrondbelasting in 201016. 

 

Niet alleen de intensieve veehouderijen, maar ook de rundveehouderijen (inclusief vleesvee 

en vleeskalveren) dragen bij aan de ammoniakemissie. Het aandeel ammoniakdepositie op 

Natura 2000, veroorzaakt door Ommense rundveehouderijbedrijven, is daarom ook 

berekend met het OPS-Pro model. Hierbij is tevens een scenario met 10% groei 

doorgerekend.  

 

Het werkelijke aandeel aan ammoniakdepositie op de natuurgebieden, vanuit de 

veehouderij in Ommen, is natuurlijk gebaseerd op de feitelijke stalbezetting. In de volgende 

paragraaf is daarom ook de gemiddelde ammoniakemissie uit de Ommense stallen 

berekend met CBS-gegevens over de veebezetting in mei 2007 (bron: CBS- Statline; 

meitelling 2007). Deze emissies zijn echter niet te vertalen naar deposities op 

natuurgebieden omdat de bedrijfslocaties niet openbaar zijn. Hiermee is de feitelijke situatie 

berekend voor zover mogelijk. 

 

Ten aanzien van het thema recreatie wordt de recreatieve ontwikkelingsruimte die het 

bestemmingsplan biedt “vertaald”in extra recreatiebewegingen binnen Natura 2000. Deze 

extra recreatiedruk wordt vergeleken met de huidige recreatiedruk. Op basis van 

onderzoeksliteratuur inzake recreatieve verstoring van natuurwaarden wordt vervolgens 

vastgesteld of de extra recreatiebewegingen leiden tot relevante verstoringeffecten. 

Daarnaast wordt de recreatieve ontwikkelingsruimte vertaald in extra verkeersbewegingen 

in de nabijheid van Natura 2000. Op basis van deze extra verkeersbewegingen wordt de 

extra stikstofemissie van het autoverkeer bepaald en vergeleken met de referentiesituatie. 

 

                                                                 
15 OPS-Pro 4.1, MNP/RIVM (juli 2007) Voor de berekening van de depositie van ammoniak van 

individuele bedrijven wordt op voorschrift van het Toetsingskader Ammoniak en Natura 2000 gebruik 

gemaakt van het programma Aagro-Stacks (KEMA/LNV). Dit programma is echter niet geschikt om de 

depositie vanuit grote aantallen bronnen te berekenen. In dit planMER zijn alle veehouderijbedrijven in 

de gemeente Ommen als bron meegenomen, daarom is hier gebruik gemaakt van de OPS-Pro model. 
16 Bron: Milieu- en NatuurCompendium 

^jjlkf^hbjfppfb=lm=

_^pfp=s^k=pq^i_bwbqqfkd=

ob`ob^qfbaorh=

pqfhpqlcbjfppfb=

ob`ob^qfbsbohbbo=
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3.1.4 obpriq^qbk=^jjlkf^habmlpfqfb=Efk`irpfbc=orkasbbelrabofgF=

oÉÑÉêÉåíáÉëáíì~íáÉ=EáåÅäìëáÉÑ=~~åÇÉÉä=êìåÇîÉÉÜçìÇÉêáàëÉÅíçêF=

^ããçåá~âÇÉéçëáíáÉ=çé=ÜÉí=k~íìê~=OMMMJÖÉÄáÉÇ=sÉÅÜí=Éå=_ÉåÉÇÉå=oÉÖÖÉ=
Rundvee blijkt in de huidige situatie meer dan de helft van de depositie van ammoniak op 

het Natura 2000-gebied Vecht en Beneden Regge te veroorzaken. Daarbij kan gesteld 

worden dat rundveebedrijven over het algemeen dichter bij het Natura 2000-gebied liggen 

dan intensieve veehouderijen. De huidige situatie voor ammoniak op basis van de 

rundveehouderijen in Ommen is weergegeven in bijlage 6. Tevens is in deze bijlage het 

verschil tussen de huidige situatie en de autonome ontwikkeling binnen de veehouderij 

opgenomen. De mestgevoelige delen zijn op kaart weergegeven.  

 

Tabel 3.4 geeft getalsmatig de verschillen weer met een bandbreedte. De bandbreedte is 

bepaald door de agrarische bedrijfslocatie met de kleinste hoeveelheid aan depositie 

(minimaal) en door het bedrijf met de grootste hoeveelheid aan depositie (maximaal). Het 

gemiddelde is een ruimtelijk gemiddelde van de betreffende bedrijven die op basis van hun 

milieuvergunning ammoniakdepositie veroorzaken op het Natura 2000-gebied Vecht en 

Beneden Regge. 
= dÉÜÉäÉ=ÖÉÄáÉÇ= jÉëíÖÉîçÉäáÖÉ=ÇÉäÉå=

= jáåáã~~ä= j~ñáã~~ä dÉãáÇÇÉäÇ= jáåáã~~ä= j~ñáã~~ä dÉãáÇÇÉäÇ=

aÉéçëáíáÉ=áåíÉåëáÉîÉ=îÉÉÜçìÇÉêáà=

eìáÇáÖÉ=ëáíì~íáÉ=Eà~~ê=OMMTF= PU= OQMM= NRT= SN= NTNM= NRP=

^ìíçåçãÉ=çåíïáââÉäáåÖ=

Eà~~ê=OMOMF= PM= OPUM= NOT= RN= NOQM= NOM=

= = = = = = =

aÉéçëáíáÉ=~ääÉÉå=Çççê=êìåÇîÉÉ=

oìåÇîÉÉ= NV= OPRM= UR= PS= NOMM= TT=

oìåÇîÉÉ=NMB=ÖêçÉá= ON= ORUR= VP= QM= NPOM= UR=

= = = = = = =

aÉéçëáíáÉ=áåíÉåëáÉîÉ=îÉÉÜçìÇÉêáà=~ìíçåçãÉ=çåíïáââÉäáåÖ=Éå=êìåÇîÉÉ=ãÉí=NMB=ÖêçÉá=
^ìíçåçãÉ=çåíïáââÉäáåÖ=ãÉí=

NMB=ÖêçÉá=êìåÇîÉÉ= PN= OSNR= NPR= RQ= NPSM= NOU=

 

^ããçåá~âÉãáëëáÉ=îÉÉÜçìÇÉêáà=ÖÉãÉÉåíÉ=lããÉå=
In Tabel 3.5 is de ammoniakemissie per diergroep weergegeven in de huidige situatie en de 

autonome ontwikkeling met correctie op het Besluit huisvesting. 
eìáÇáÖÉ=páíì~íáÉ= ^ìíçåçãÉ=låíïáââÉäáåÖ=

aáÉêÖêçÉé=
bãáëëáÉ=kÜP=EâÖLàêF B bãáëëáÉ=kÜP=EâÖLàêF B

oìåÇîÉÉ= OOVKSQU QN OOVKNNU RP

s~êâÉåë= OPMKMSS QN NPNKTSQ PN

háééÉå= UPKRVV NR RQKMTT NP

kÉêíëÉå= QKSQM N QKSQM N

m~~êÇÉå= QKTPN N QKTOU N

pÅÜ~éÉå= NKOPV M NKOQO M

dÉáíÉå= NKQSP M NKQSQ M

bÉåÇÉå= NKSUM M NKUM M

hçåáàåÉå= TU M TU M

qçí~~ä= RRTKNQQ NMM QOUKTVN NMM

 

q~ÄÉä=PKS==

aÉéçëáíáÉ=EãçäLÜ~Là~F=çé=

ÖêáÇÅÉääÉå=áå=çÑ=ê~âÉåÇ=~~å=ÜÉí=

k~íìê~=OMMMJÖÉÄáÉÇK=

q~ÄÉä=PKT=

sÉêÖìåÇÉ=~ããçåá~âÉãáëëáÉ=

éÉê=ÇáÉêÖêçÉé=áå=ÇÉ=

êÉÑÉêÉåíáÉëáíì~íáÉ=
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Belangrijke aandachtspunten bij de emissieberekeningen van de vergunde situatie  per 

diergroep zijn: 

� Bij rundvee komt 89% van de emissie uit melkrundvee, zoogkoeien en vrouwelijk 

jongvee en 11% uit vleesvee, stieren en overig rundvee. 

� AMVB huisvesting van rundvee heeft slechts betrekking op melk- en kalfkoeien die 

permanent op stal gehouden worden. Voor Ommen gaat dit op voor twee bedrijven. Het 

verschil is 0,23% aan minder emissie. 

 
In Tabel 3. is de vergunde situatie vergeleken met de feitelijke stalbezetting in het 

buitengebied van Ommen op grond van de landbouwtelling (bron: CBS).  

 

aáÉêÖêçÉé= = `_p=OMMT= sÉêÖìååáåÖÉå=OMMT=
^ããçåá~âÉãáëëáÉ=

EâÖLà~~êF=

= = ~~åí~ä=
o~îJ

ÅçÇÉë=
~~åí~ä=

BJ

ÄÉòÉííáåÖ=
sÉêÖìåÇ== `_p=

Rundvee Melk-, kalf-, 

vlees- en 

weidekoeien 

10394 A1+A2 16856 62 154938 95540 

Rundvee Overig melk- 

en fokvee 

8243 A3+A7 12556 66 49685 32618 

Rundvee Vleeskalveren 2423 A4+A5 4935 49 11813 5800 

Rundvee Overig vlees- 

en weidevee 

1572 A6 1835 86 13212 11318 

Schapen Schapen 1239 B* 1770 70 1239 867 

Geiten Geiten 754 C 1034 73 1463 1067 

Varkens Biggen 25922 D1.1* 37031 70 14601 10221 

Varkens Fokvarkens 8299 D1.2+D1

.3+D2* 

11855 70 46851 32796 

Varkens Vleesvarkens 56859 D3* 81227 70 168613 118029 

Kippen Leghennen 

(inclusief 

ouderdieren) 

146047 E1+E2 212376 69 20012 13762 

Kippen Vleeskuikens 

(inclusief 

ouderdieren) 

353940 E3+E4+E

5 

596387 59 63587 37737 

Overig 

pluimvee 

Overig 

pluimvee 

0 F+G+J+

L 

8000 0 1680 0 

Paarden 

en pony's 

Paarden en 

pony's 

967 K 1260 77 4731 3631 

Overige 

hokdieren 

Overige 

hokdieren 

4650 H+I 8065 58 4718 2720 

Totaal      557.143 366.106 

* Dieraantallen zijn gecorrigeerd voor biggen, opfokzeugen en lammeren.  

 

Belangrijke aandachtspunten bij de emissieberekeningen van de feitelijke stalbezetting en 

het vergelijken met de vergunde situatie per diergroep zijn: 

� Uit de verhouding tussen het totale aantal dieren, dat vergund is in 2007 en feitelijk 

aanwezig is in de stallen in mei 2007, is een bezetting berekend en vermenigvuldigd met 

de vergunde emissie. 

q~ÄÉä=PKU=

aÉ=îÉêÖìåÇÉ=~ããçåá~âÉãáëëáÉ=

éÉê=ÇáÉêÖêçÉé=îÉêÖÉäÉâÉå=ãÉí=

ÇÉ=ÑÉáíÉäáàâÉ=ëí~äÄÉòÉííáåÖ=EÄêçåW=

`_pX=ä~åÇÄçìïíÉääáåÖFK=
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� Niet alle diergroepen uit de gegevens van het CBS komen overeen met de rav-codes in de 

vergunde situatie. Het CBS telt bijvoorbeeld de biggen bij de zeug ook mee als biggen en 

de opfokzeugen worden als zeugen meegeteld. De ravcodering telt de biggen bij de 

zeugen en de opfokzeugen als vleesvarkens. Alle varkens, behalve de biggen, zijn 

daarom samengevoegd en hiervoor is één bezettingspercentage bepaald. Voor schapen 

telt het CBS ook de lammeren en de rav-codering doet dat niet. Daarom is voor deze 

diercategorie een bezetting van 70% gehanteerd.  

� Over de afgelopen decennia bestaan er grote verschillen op provincieniveau tussen de 

vergunde dieraantallen en de werkelijke dieraantallen uit de landbouwtelling. 

 

^jjlkf^hbjfppfb=lm=_^pfp=s^k=_lrt_ilhfksbkq^ofp^qfb=

eÉí=îÉêëÅÜáä=~~å=~ããçåá~âÉãáëëáÉ=îÉÉÜçìÇÉêáà=áå=ÜÉí=åáÉìïÉ=Éå=çìÇÉ=ÄÉëíÉããáåÖëéä~å=çé=Ä~ëáë=

î~å=ÄçìïÄäçâáåîÉåí~êáë~íáÉ=áë=ÄÉëÅÜêÉîÉå=áå=ÜÉí=ÉÉêëíÉ=ÜççÑÇëíìâI=íïÉÉÇÉ=é~ê~Öê~~ÑK=

 

`çåÅäìëáÉ=
� Uit het voorgaande blijkt dat ruim 80% van de ammoniakemissie wordt veroorzaakt door 

rundvee en varkens. Ook nadat alle bedrijven voldoen aan het Besluit huisvesting (= 

autonome ontwikkeling). De ammoniakemissie van rundvee is in de huidige situatie 

vergelijkbaar met de ammoniakemissie van varkens. In de autonome ontwikkeling is dat 

zelfs meer. Oorzaak is het Besluit huisvesting, deze geldt voornamelijk voor varkens en 

kippen.  

� Bij een autonome groei van de rundveehouderij met 10% zal de stikstofdepositie op het 

Natura 2000-gebied Vecht en Beneden Regge en de EHS met 10 tot 100 mol/ha/jaar 

toenemen (zie bijlage 6).  

� De werkelijke ammoniakemissies uit stallen in (kg NH3/jaar; CBS-statline meitelling in 

2007) is 30-35% lager dan de vergunde ammoniakemissie. Hierdoor is 

ammoniakdepositie op de relevante Natura 2000 gebieden en de EHS ook lager dan de 

depositie berekend op basis van de vergunde rechten als 'worst-case'. Er blijft echter 

sprake van een overschrijding van de kritische depositiewaarde, vanwege de reeds te 

hoge achtergronddepositie. Bij concrete bedrijfsontwikkelingen zal dus alsnog een 

passende beoordeling moeten worden uitgevoerd en maatregelen moeten worden 

getroffen om toename van de ammoniakdepositie op Natura 2000 te voorkomen. 

 

^ããçåá~âÇÉéçëáíáÉ=çé=k~íìê~=OMMM=sÉÅÜí=Éå=_ÉåÉÇÉå=oÉÖÖÉ=
De referentiesituatie, zoals bovenstaand beschreven, is de situatie waarmee alle 

doorgerekende alternatieven vergeleken worden. In tabel 3.6 is de ammoniakdepositie in 

mol per hectare per jaar per alternatief en referentiesituatie weergegeven.  

 
= dÉÜÉäÉ=ÖÉÄáÉÇ= jÉëíÖÉîçÉäáÖÉ=ÇÉäÉå=

= jáåáã~~ä= j~ñáã~~ä dÉãáÇÇÉäÇ= jáåáã~~ä= j~ñáã~~ä dÉãáÇÇÉäÇ=

aÉéçëáíáÉ=áåíÉåëáÉîÉ=îÉÉÜçìÇÉêáà=

eìáÇáÖÉ=ëáíì~íáÉ= PU OQMM NRT SN= NTNM NRP

^ìíçåçãÉ=çåíïáââÉäáåÖ= PM OPUM NOT RN= NOQM NOM

^äíÉêå~íáÉîÉå=

sÉêëéêÉáÇÉå=åìäÖêçÉá= OV OPTM NON QU= NOPM NNQ

sÉêëéêÉáÇÉå=NMB=ÖêçÉá= PM OPUM NOR RM= NOQM NNU

`äìëíÉêÉå=åìäÖêçÉá=EãÉí=

åáÉìïîÉëíáÖáåÖF= OV OPTM NOM QU= NOPM NNP

q~ÄÉä=PKV=

aÉéçëáíáÉ=EãçäLÜ~Là~F=çé=

ÖêáÇÅÉääÉå=áå=çÑ=ê~âÉåÇ=~~å=ÜÉí=

k~íìê~=OMMMJÖÉÄáÉÇI=òáÉ=ççâ=

ÜÉí=â~~êíÄÉÉäÇ=áå=Äáàä~ÖÉ=PK=
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`äìëíÉêÉå=NMB=ÖêçÉá=EãÉí=

åáÉìïîÉëíáÖáåÖF= PM OPTM NOP QV= NOPM NNS

`äìëíÉêÉå=åìäÖêçÉá=

EòçåÇÉê=åáÉìïîÉëíáÖáåÖF= OV OPTM NNV QU= NOPM NNN

e~åÇÜ~îÉå=îÉêÖìåÇÉ=

êÉÅÜíÉå= OU OPTM NNR QS= NOPM NMU

In bijlage 3 zijn de verschillen in ammoniakdepositie op kaart terug te vinden.  

 

Zichtbaar is dat bij alle alternatieven een afname van de stikstofdepositie plaatsvindt in het 

grootste deel van het Natura 2000-gebied, te herkennen aan de overwegend groene kleur op 

de kaart. In alle alternatieven vindt de afname van de stikstofdepositie vooral plaats in de 

meest vermestingsgevoelige habitats die overwegend langs de randen van het Natura 2000-

gebied liggen (waar volgens alle scenario’s bedrijven zullen verdwijnen). De afname 

bedraagt maximaal 10% van de overschrijding van de kritische depositie in 2010.  

 

De geringe omvang van deze verbetering komt voort uit de veel te hoge 

achtergronddepositie die slechts zeer beperkt wordt beïnvloed door de ontwikkelingen 

binnen de gemeente Ommen. Het schuiven met veehouderijen op gebiedsniveau levert dus 

maar een beperkte bijdrage aan de kwaliteitsverbetering van Natura 2000. Technische 

maatregelen op bedrijfsniveau zijn mogelijk effectiever. 

 

De verschillen tussen de alternatieven zijn als volgt: 

 

^äíÉêå~íáÉÑ=ëéêÉáÇáåÖ=
In dit alternatief vindt ook bij 0% groei een kleine toename van de stikstof-depositie plaats 

in het meest zuidelijke deel van het deelgebied Archemer- en Lemelerberg. Dit zou een 

significant negatief effect veroorzaken ter plaatse van de (zeer) vermestingsgevoelige 

habitats ter plaatse. Bij 10% vindt in het hele deelgebied Archemer- en Lemelerberg een 

kleine toename (max. 10 mol/ha/jaar) van de depositie plaats. In de praktijk zal een 

dergelijke overschrijding zich overigens niet voordoen aangezien geen 

Natuurbeschermingswetvergunning zal worden verleend aan de bedrijfsuitbreiding die 

deze overschrijding veroorzaakt. 

 

^äíÉêå~íáÉÑ=`äìëíÉêáåÖ=ildDë=EãÉí=åáÉìïîÉëíáÖáåÖF=
Relatief grote winst wordt geboekt bij het alternatief clustering LOG’s met nulgroei. De 

vrijkomende milieuruimte wordt in dit scenario in de LOG’s benut, overwegend op grote 

afstand van Natura 2000. Ook in dit alternatief vindt echter een toename van de depositie 

plaats in het meest zuidelijke deel van het deelgebied Archemer- en Lemelerberg. In het 

scenario met 10% groei is deze toename relatief groot. 

 

^äíÉêå~íáÉÑ=`äìëíÉêáåÖ=ildDë=EòçåÇÉê=åáÉìïîÉëíáÖáåÖF=
In dit alternatief wordt in het gehele Natura 2000-gebied een afname van de 

stikstofdepositie gerealiseerd. De verbetering bedraagt maximaal 100 mol/ha/jaar doch 

bevindt zich grotendeels in de categorie 1 – 10 mol/ha/jaar hetgeen op een verwachte 

overschrijding in 2010 van 514 mol/ha/jaar niet zoveel is. Indien de achtergronddepositie in 

2010 minder groot blijkt als gevolg van aangescherpt beleid en regelgeving is de 

gerealiseerde afname in het plangebied procentueel groter. 
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^äíÉêå~íáÉÑ=e~åÇÜ~îÉå=îÉêÖìåÇÉ=êÉÅÜíÉå=
Ook in dit alternatief wordt in het gehele Natura 2000-gebied een afname van de 

stikstofdepositie gerealiseerd waarbij overwegend sprake is van een afname in de categorie 

10 – 100 mol/ha/jaar. Dit alternatief scoort dus het best.  

 

_ÉéÉêâáåÖÉå=î~å=ÜÉí=çåÇÉêòçÉâ=
De toetsing van de effecten op Natura 2000 vindt plaats op basis van ontwikkelingscenario’s 

voor de veehouderij. Dergelijke scenario’s zijn noodgedwongen speculatief en niet-locatie- 

of habitatspecifiek. Het bestemmingsplan buitengebied is tien jaar geldig; over die periode 

kan onmogelijk worden bepaald waar, wanneer, welk bedrijf in welke omvang gaat 

uitbreiden met welke dieren en welk stalsysteem. Een dergelijke gedetailleerde toetsing is 

daarom bij uitstek het domein van de passende beoordeling bij een concrete ontwikkeling 

op bedrijfsniveau in het kader van de Nb-wetvergunningenprocedure. Ook kan dan pas 

correct getoetst worden aan de meest actuele berekeningsmodellen voor depositie, de stand 

der techniek qua stalsystemen en prognoses qua achtergronddepositie (allen sterk in 

ontwikkeling). Een ecologische effectbepaling vooraf (i.c. passende beoordeling) voor een 

bestemmingsplan buitengebied kan daarom per definitie niet locatie- en habitatspecifiek 

zijn. 

`çåÅäìëáÉë=
Op gebiedsniveau kan gesteld worden dat, indien de mogelijkheid tot nieuwvestiging in het 

LOG-Maanweg wordt geschrapt, de uitvoering van het bestemmingsplan buitengebied per 

saldo zal leiden tot een lichte afname van de stikstofdepositie op Natura 2000. Doordat de 

toetsing niet locatiespecifiek kan worden uitgevoerd bestaat echter de theoretische 

mogelijkheid dat de uitbreidingsmogelijkheden voor bouwblokken op veehouderijbedrijven 

die het bestemmingsplan bij recht toestaat, lokaal kunnen leiden tot een toename van de 

stikstofdepositie op Natura 2000 en stikstofgevoelige habitats ter plaatse.  In dat geval 

kunnen significant negatieve effecten niet worden uitgesloten.  

 

In de praktijk zal een dergelijke overschrijding zich echter nooit voordoen omdat voor elke 

bedrijfsuitbreiding of vestiging van veehouderijbedrijven een passende beoordeling moet 

worden uitgevoerd en een vergunning nodig is vanuit de Natuurbeschermingswet. Voor 

een dergelijke concrete ontwikkeling is een passende beoordeling locatiespecifiek. Als uit 

deze beoordeling blijkt dat er lokaal sprake is van een stijging aan ammoniakdepositie en 

dat de achtergronddepositie ook nog hoger is dan de kritische depositie van de aanwezige 

habitats, kan er geen vergunning op grond van de Natuurbeschermingswet worden 

verleend door de provincie Overijssel als bevoegd gezag en kan de betreffende 

bedrijfsontwikkeling niet plaatsvinden. Het is daarom praktisch niet mogelijk dat significant 

negatieve effecten zullen optreden op Natura 2000 als gevolg van uitbreiding van 

veehouderijbedrijven. 

 

Het bestemmingsplan buitengebied kan wel in enige mate sturend optreden bij het 

terugdringen van de ammoniakdepositie op Natura 2000. De uitkomsten van het 

voorliggende plan-mer hebben er mede toe geleid dat het bestemmingsplan op onderdelen 

is aangescherpt ten aanzien van de verbetering van de staat van instandhouding van Natura 

2000. 
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^ããçåá~âÇÉéçëáíáÉ=çé=ÇÉ=çîÉêáÖÉ=k~íìê~=OMMMJÖÉÄáÉÇÉå=
In de onderstaande tabel is aangegeven wat de bijdrage is van de veehouderij in Ommen 

aan de stikstofdepositie op de Natura 2000-gebieden buiten Ommen en hoe deze depositie 

zal gaan veranderen in de autonome situatie en bij het alternatief Verspreiden met 10% 

groei. Dit is de zogenaamde worst-case-scenario op basis van de depositieberekeningen op 

het Natura 2000-gebied Vecht en Beneden-Regge.  

 

dÉÄáÉÇ=

^Ñëí~åÇ=íçí=

ÖÉãÉÉåíÉÖê

Éåë=lããÉå=

hêáíáëÅÜÉ=

ÇÉéçëáíáÉï~~ê

ÇÉ=áå=âÖ=

kLÜ~Làê=

eìáÇáÖÉ=

ÇÉéçëáíáÉ=

î~åìáí=

lããÉå=

aÉéçëáíáÉ=Äáà=

~ìíçåçãÉ=

çåíïáââÉäáåÖ=

aÉéçëáíáÉ=Äáà=

ïçêëíJÅ~ëÉ=

ëÅÉå~êáç=

_çÉíÉäÉêîÉäÇ= SIR=âã= RIT=

EQNM=ãçäF=

NM=ãçäLÜ~Làê= U=ãçäLÜ~Làê= U=ãçäLÜ~Làê=

p~ää~åÇëÉ=

eÉìîÉäêìÖ=

SIU=âã= R=

EQMM=ãçäF=

NN=ãçäLÜ~Làê= U=ãçäLÜ~Làê= U=ãçäLÜ~Làê=

táÉêÇÉåëÉ=

îÉäÇ=

UIQ=âã= R=

EQMM=ãçäF=

NM=ãçäLÜ~Làê= T=ãçäLÜ~Làê= U=ãçäLÜ~Làê=G=

båÄÉêíÇáàâëîÉå

Éå=

PIO=âã= R=

EQMM=ãçäF=

NV=ãçäLÜ~Làê= NR=ãçäLÜ~Làê= NS=ãçäLÜ~Làê=G=

* clusteren met 10% groei 

 

Uit Tabel 3. blijkt dat bij het worst-case scenario in de Natura 2000-gebieden Wierdense veld 

en Enbertdijksvenen sprake zal zijn een depositie die 1 mol/ha/jr hoger zal zijn dan bij de 

autonome ontwikkeling. Bedacht dient te worden dat de depositieberekeningen over 

dergelijke grote afstanden minder nauwkeurig zijn en dat bij elke afzonderlijke 

bedrijfsontwikkeling verzekerd moet worden dat op geen van de bovengenoemde Natura 

2000-gebieden sprake zal zijn van extra stikstofdepositie. Door middel van maatregelen zal 

in voorkomende gevallen de extra stikstofdepositie voorkomen moeten worden. De worst-

case scenario zal in dat geval zich niet voordoen. Significant negatieve effecten op 

bovengenoemde gebieden vinden daarom niet plaats. 

 

^ããçåá~âÇÉéçëáíáÉ=çé=ÇÉ=bep=
De scenariostudies laten zien dat in vrijwel de gehele EHS en bij alle scenario’s sprake zal 

zijn van een afname van de stikstofdepositie van 10 – 100 mol/ha/jaar. De verbetering is 

zelfs groter dan binnen Natura 2000, vanwege de vele bedrijven die volgens de gehanteerde 

methodiek zullen stoppen en die vrijwel alle buiten Natura 2000 liggen maar veelal in of 

nabij de EHS. Evenals bij Natura 2000 ontstaat er een probleem rondom het zuidelijke 

deelgebied Lemelerveld waar bij twee scenario’s (spreiding en clustering met 

nieuwvestiging) sprake zal zijn van een toename van de depositie op de EHS. De 

verbetering van de staat van instandhouding van Natura 2000 zullen ook ten goede komen 

aan de EHS, voor zover deze niet overlapt met Natura 2000. 

 

 

3.1.5 buqo^=ob`ob^qfbaorh=lm=k^qro^=OMMM=sb`eqJ=bk=_bkbabk=obddb=

Het bestemmingsplan biedt extra ruimte voor in totaal 150 recreatieplaatsen op bestaande 

recreatieterreinen. Deze terreinen liggen allen buiten Natura 2000 en buiten de Ecologische 

hoofdstructuur. Dit betekent dat areaalverlies binnen deze natuurgebieden niet aan de orde 

is maar dat wel sprake kan zijn van externe effecten in de vorm van verstoring. 

 

q~ÄÉä=PKNM=

píáâëíçÑÇÉéçëáíáÉ=î~åìáí=

ÖÉãÉÉåíÉ=lããÉå=çé=k~íìê~=

OMMMJÖÉÄáÉÇÉå=ÄìáíÉå=ÇÉ=

ÖÉãÉÉåíÉÖêÉåëK=
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Verstoring van natuurwaarden door recreanten is een veelbesproken maar slecht 

onderzocht thema. Het best onderzocht is nog het vluchtgedrag van vogels als gevolg van 

menselijke verstoring. Dit verstoringsonderzoek aan vogels heeft zich in belangrijke mate 

geconcentreerd op gedragsveranderingen (alertheid/vluchten), veranderingen in 

verspreidingen en energiehuishouding. Bevindingen uit dit type onderzoek zijn slechts 

zelden goed door te vertalen naar effecten op broedsucces of overleving. Effecten op 

populatieniveau zijn dan ook nauwelijks aan te tonen. Hier bevindt zich dan ook een 

belangrijke lacune in het verstoringsonderzoek (bron: Krijgsveld, K.L. (2004): 

“Verstoringsgevoeligheid van vogels, Literatuurstudie naar de reactie van vogels op 

recreatie “, Bureau Waardenburg / Vogelbescherming Nederland).  

 

In hetzelfde verstoringsonderzoek wordt geconcludeerd dat in gebieden waar een bepaalde 

verstoringsbron geen werkelijke dreiging vormt en daarnaast ook voorspelbaar is, het 

mogelijk is dat vogels steeds minder reageren op de verstoringsbron. Het type verstoring is 

daarbij bepalend voor de verstoringsafstand:  

� Voorspelbaarheid: voorspelbare gebeurtenissen of gedrag leiden tot minder verstoring 

en kortere verstoringsafstanden. 

� Gedrag verstoorder: richting (langs versus naderend), gedrag (rustig doorgaand versus 

alternerend stilhoudend en roepen), vervoer (lopend met hond versus fiets, roeiboot 

versus motorboot) van verstoorder beïnvloeden de verstoringsafstand. 

� Duur en frequentie: Continue verstoring heeft ernstiger gevolgen dan infrequente 

verstoring. Bij verstoring zijn onverstoorde perioden waarin de vogels kunnen 

compenseren voor verloren tijd essentieel. 

 

Indicatief in dit verband is ook een onderzoek naar verstoring van bosvogels door 

recreanten in een aantal recreatiegebieden (van der Zande, 1984). Daarbij zijn de dichtheden 

bepaald van verschillende vogelsoorten voor en na een (sterke) toename van de recreatie-

intensiteit. In het genoemde onderzoek is gebleken dat pas wanneer het maximale bezoek 

op één moment groter is dan 25 bezoekers per hectare op de vijfde drukste dag van het jaar, 

een duidelijke afname meetbaar is in broedvogeldichtheden. Dergelijk waarden zijn zeer 

hoog en worden in natuurgebieden alleen nabij parkeerplaatsen of horecavoorzieningen 

gehaald.  

In het plangebied zal bovendien geen sprake zijn van een plotselinge toename van de 

recreantendichtheid maar slechts van een zeer geleidelijke (niet waarneembare?) toename 

van deze dichtheid. 

oÉÑÉêÉåíáÉëáíì~íáÉ=
Recreatie in natuurgebieden is van grote maatschappelijke betekenis. De recreant komt voor 

rust, ruimte en groen; het positieve effect van toegankelijke natuurgebieden op de 

volksgezondheid is in meerdere onderzoeken aangetoond. De recreanten doen ter plaatse en 

in de directe omgeving grote bestedingen ten behoeve van verblijf en vermaak. Ook binnen 

de gemeente Ommen is de recreatieve sector en in het bijzonder de verblijfsrecreatie van 

grote (economische) betekenis. Het aanbod in Ommen is zeer divers en gaat van 

kleinschalige natuurcampings tot grootschalige gezinscampings met veel voorzieningen, 

vermaak en comfort. Er zijn 34 kampeerterreinen ), ruim 1.000 recreatiewoningen (het 

grootste deel op recreatieterreinen), 16 hotels en pensions, waaronder begrepen faciliteiten 

voor bed- en breakfast en 12 groepsaccommodaties. Gezamenlijk nemen de 

kampeerterreinen momenteel ruim 200 ha in beslag. Het totale aantal standplaatsen 

bedraagt 3.715. (bron: Toeristisch-recreatief beleids- en actieplan voor de gemeente Ommen; 
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Route IV; april 2004). De totale verblijfsrecreatieve capaciteit (hotels, pensions, 

recreatiewoningen, kampeerterreinen, etc.) binnen de gemeente bedraagt 11.000 personen  . 

 

Een groot deel van de recreatiewoningen betreft tweede woningen, die in veel gevallen ook 

beschikbaar zijn voor verhuur. Drie terreinen met recreatiewoningen zijn volledig 

"uitgepond" en worden niet meer bedrijfsmatig geëxploiteerd. De standplaatsen op de 

kampeerterreinen zijn voor tweederde toeristische of seizoensplaatsen. De meeste kampeer- 

en recreatiewoningenterreinen zijn ten zuiden van de Vecht gelegen.  Veel van de 

aanwezige recreanten bezoeken de omliggende natuurgebieden. Het recreatieve gebruik 

binnen deze natuurgebieden is gezoneerd; de meest kwetsbare delen zijn niet toegankelijk 

en in het overige gebied worden de recreanten via een uitgekiend padenstelsel geleid langs 

de minder kwetsbare delen. Toezicht en handhaving vergroten de effectiviteit van de 

recreatieve zonering. 

 

låíïáââÉäáåÖÉå=
Het voorontwerp-bestemmingsplan geeft invulling aan een planologische restcapaciteit van 

circa 150 recreatieplaatsen. Hierdoor kunnen recreatiehuisjes gebouwd worden conform het 

geldende plan. Deze restcapaciteit bevindt zich op de recreatieterreinen Besthmenerberg , 

Giethmenseveld , Hogeveldsweg  en Zonnebloem-West (zie figuur 3.2). Op het totale aantal 

recreatieplaatsen van 11.000 in gemeente Ommen is de toename 1,4 %. Deze extra recreanten 

zullen zich voegen in de bestaande recreantenstromen langs bestaande routes. Het is niet 

gezegd dat dit ook leidt tot 1,4 % extra bezoekers van Natura 2000 doch bij wijze van worst-

case zal hier wel van worden uitgegaan.  

 

  
 

 

^ÑÄÉÉäÇáåÖ=PKO=

iáÖÖáåÖ=êÉÅêÉ~íáÉíÉêêÉáåÉå=ãÉí=

êÉëíÅ~é~ÅáíÉáí=íKçKîK=k~íìê~=

OMMM=EÖÉÉä=îä~âF=

1

2 

3 

1 Besthmenerberg 

2 Giethmenseveld & Hogeveldsweg 

3 Zonnebloem-West 
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bÑÑÉÅíÉå=
 

Algemeen 

Gesteld kan worden dat recreatie-invloeden op de natuur vaak klein zijn in vergelijking tot 

andere omgevingsinvloeden (bron: Busser, 2002). De achteruitgang van natuurwaarden in 

Nederland in de afgelopen vijftig jaar is grotendeels herleidbaar tot de intensivering van het 

agrarisch grondgebruik in die periode (bron: Van der Aa, 2006). De eveneens forse 

intensivering en gebiedsuitbreiding van de recreatieve sector in die periode heeft op deze 

achteruitgang van natuurwaarden nauwelijks invloed gehad. Van de 60 soorten 

broedvogels op de Rode lijst (2004) van bedreigde soorten zijn er slechts zes soorten waar 

recreatieve verstoring mede een rol heeft gespeeld bij de plaatsing op deze lijst. Het betreft 

kale grondbroeders (sterns, plevieren) die op de druk belopen Nederlandse stranden te 

weinig rust vinden om te broeden. Rode lijstsoorten van bossen, heide en agrarisch gebied 

(waar het in Ommen om gaat) hebben vooral te leiden van habitatverlies door vermesting, 

verdroging, verzuring of predatie. Dit neemt niet weg dat recreatieve verstoring een 

bedreigde soort wellicht een laatste duwtje kan geven richting uitsterven, dus dit thema 

dient getoetst te worden. 

 

Gevolgen voor Natura 2000 

Op basis van bovengenoemde studie van Bureau Waardenburg / Vogelbescherming 

Nederland, die alle relevante kennis op dit terrein nu toe samenvatten, kan het volgende 

geconcludeerd worden met betrekking tot eventuele extra verstoringseffecten als gevolg van 

1,5 %extra recreanten binnen het grondgebied van de gemeente Ommen: 

� Wandelaars en fietsers op bestaande paden gedragen zich als voorspelbare, ongevaarlijke 

en tijdelijke verstoringsbronnen binnen natuurgebieden en hebben daarom een beperkt 

verstorend effect. 

� het recreatieve gedrag van de recreanten binnen de gemeente Ommen heeft grotendeels 

betrekking op wandelen en fietsen; zoals hiervoor is aangegeven hebben deze activiteiten 

een beperkt verstorend effect indien men op de paden blijft en honden aangelijnd blijven. 

Dergelijk voorwaarden gelden nu reeds binnen de natuurgebieden in Ommen. 

 

In het concept-beheerplan voor het Natura 2000-gebied vecht en Beneden-Regge van 8 april 

2009 zijn alle vormen van extensieve recreatie (wandelen, fietsen, paardrijden, vissen) 

ondergebracht in categorie 2. Het betreft bestaande gebruiksvormen die alleen onder nader te 

stellen voorwaarden of na het treffen van maatregelen doorgang kunnen blijven vinden. Het 

concept-beheerplan geeft aan dat gemeente en terreinbeherende organisaties momenteel een 

recreatieplan voor het gebied opstellen met als doel door middel van maatregelen als 

zonering de effecten van recreatie zoveel mogelijk te beperken. De maatregelen die hieruit 

voorkomen gelden als randvoorwaarde bij het vergunningsvrij blijven van deze activiteiten. 

 

Mede gezien de effectieve recreatieve zonering en het feit dat verstoringsgevoelige 

natuurwaarden snel wennen aan voorspelbaar recreatiegedrag kan worden gesteld dat de 

ecologische gevolgen van 1,4 % extra recreatieplaatsen die het bestemmingsplan mogelijk 

maakt zeer gering tot verwaarloosbaar klein zijn. Het beheerplan voor dit Natura 2000-

gebied zal bovendien voorwaarden formuleren op basis waarvan extensieve recreatie een 

vergunningsvrije activiteit blijft. Het eventuele bezoek aan Natura 2000 van de 1,5 % extra 

recreanten zal zich binnen deze voorwaarden moeten afspelen Significante effecten kunnen 

daarom geheel worden uitgesloten. 
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Stikstofdepositie door recreatieverkeer 

Ten aanzien van de verkeersproductie van de 150 extra recreatieplaatsen die het 

bestemmingsplan mogelijk maakt zijn de volgende kengetallen voor verkeersgeneratie voor 

verblijfsrecreatie (bron: CROW) relevant: 

� Bungalowparken per 10 bungalows/55 slaapplaatsen (Buitengebied): 23,2 

motorvoertuigenbewegingen per weekdag. 

� Campings per 10 standplaatsen/50 slaapplaatsen (Buitengebied): 3,6 motorvoertuigen 

per weekdag. 

Voor deze effectstudie wordt allereerst uitgegaan van de worst-case: alle 150 extra 

recreatieplaatsen worden benut op een bungalowpark, midden in Natura 2000. In dat geval 

genereren deze recreatieplaatsen 70 extra verkeersbewegingen per dag. 

 

De stikstofdepositie als gevolg van deze extra verkeersproductie kan worden bepaald met 

de emissiefactoren uit de Handreiking CARII 6.0 en het Nationaal Model (KEMA-Stacks, 

release 2006, 31 mei 2006) wordt de depositie van stikstof. Met dit model is berekend dat bij 

70 extra verkeersbewegingen per dag, direct naast de weg sprake zal zijn van een extra 

depositie van 1 mol N/ha/jr . Op 400 meter vanaf de weg is deze depositie gedaald tot 

0,05 mol/ha/jr.  

In deze worst-case is dus al sprake van een vrijwel verwaarloosbare toename. In de 

werkelijkheid is de extra depositie op Natura 2000 zelfs nihil. De 150 extra recreatie plaatsen 

zullen namelijk verdeeld worden over 3 terreinen die allen buiten Natura 2000 liggen (zie 

afbeelding 3.3). Slechts bij één terrein (Besthmenerberg) zal er via de Beerzerweg sprake zijn 

van extra verkeersbewegingen door Natura 2000. Op twee plaatsen nadert deze weg 

verzuringsgevoelige habitats (H6120 Stroomdalgraslanden) tot op 50 meter. De extra 

depositie op deze afstand zal maximaal enkele tienden van mollen per hectare per jaar 

bedragen maar aannemelijker is dat de stikstofemissie van het verkeer wordt onderscherpt 

door de tussengelegen bosstrook van 50 tot 100 meter breed. Extra stikstofdepositie op 

gevoelige habitats binnen het Natura 2000-gebied als gevolg van het extra recreatieverkeer 

van 150 extra recreatieplaatsen kan dus geheel worden uitgesloten. 

 

 
 

 Uitbreiding met 50 recreatieplaatsen 

 Beerzerweg: ontsluitingsroute recreatieterrein 

 

 

Verzuringsgevoelig habitat nabij de Beerzerweg 

 

^ÑÄÉÉäÇáåÖ=PKP=

iáÖÖáåÖ=êÉÅêÉ~íáÉíÉêêÉáå=ãÉí=

çåíëäìáíáåÖ=Çççê=k~íìê~=OMMM=
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3.1.6 `lk`irpfbp=

� Bij alle alternatieven vindt een afname van de stikstofdepositie plaats in het grootste deel 

van het Natura 2000-gebied Vecht en Beneden-Regge. Clustering met nieuwvestiging 

heeft daarbij een iets positiever effect dan verspreiding. Bij Clustering zonder 

nieuwvestiging en bij handhaven vergunde rechten geldt deze verbetering voor het hele 

Natura 2000-gebied. Bij het laatste alternatief is het positieve effect het grootst. 

� Bij de alternatieven Spreiding en Clustering met nieuwvestiging vindt een toename van 

de stikstof-depositie plaats in het meest zuidelijke deel van het deelgebied Archemer- en 

Lemelerberg. Clustering is daarbij iets negatiever dan verspreiding. In de praktijk zal een 

dergelijk overschrijding zich echter niet voordoen omdat er geen vergunning wordt 

verleend op grond van de Natuurbeschermingswet aan elke bedrijfsuitbreiding die deze 

overschrijding veroorzaakt. 

� De afname bedraagt maximaal 20% van de overschrijding van de kritische depositie in 

2010. De relatief geringe omvang van deze verbetering komt voort uit de veel te hoge 

achtergronddepositie, die slechts beperkt wordt beïnvloed door de ontwikkelingen 

binnen de gemeente Ommen. Het schuiven met veehouderijen op gebiedsniveau levert 

dus maar een beperkte bijdrage aan de kwaliteitsverbetering van Natura 2000 en de EHS. 

� De milieuwinst die geboekt wordt door reconstructie van de intensieve veehouderij 

wordt in theorie teniet gedaan door de autonome groei met 10% van de 

rundveehouderijen: de stikstofdepositie op het Natura 2000-gebied en de EHS neemt met 

10 tot 100 mol/ha/jaar toe. In de praktijk zal een dergelijke toename van de depositie 

zich niet voordoen aangezien geen Natuurbeschermingswetvergunning zal worden 

verleend aan elke bedrijfsuitbreiding die deze overschrijding veroorzaakt. 

� De Natura 2000-gebieden in een zone van 10 kilometer buiten de gemeente Ommen 

zullen alleen bij het scenario Verspreiden + 10% groei (=worst-case scenario) te maken 

krijgen met een extra depositie van 1 mol/ha/jr. Ook in dit geval geldt echter dat in de 

praktijk een dergelijke toename van de depositie zich niet zal voordoen aangezien geen 

Natuurbeschermingswetvergunning zal worden verleend aan elke bedrijfsuitbreiding die 

deze overschrijding veroorzaakt. 

� Het bestemmingsplan biedt extra ruimte voor in totaal 150 recreatieplaatsen op 

bestaande recreatieterreinen. Deze terreinen liggen allen buiten Natura 2000 en buiten de 

Ecologische hoofdstructuur. Dit betekent dat areaalverlies binnen deze natuurgebieden 

niet aan de orde is 

� De uitbreiding van de recreatieve capaciteit met 150 recreatieplaatsen betekent ten 

opzichte van de huidige bestaande situatie een toename van slechts 1,5 %. Gezien de 

effectieve recreatieve zonering van het Natura 2000-gebied en de EHS en het feit dat 

verstoringsgevoelige natuurwaarden snel wennen aan voorspelbaar recreatiegedrag kan 

elk significant effect op Natura 2000 en de EHS worden uitgesloten. De extra 

stikstofdepositie als gevolg van het extra recreatieverkeer is verwaarloosbaar klein. 

 

3.2 dbro=

Geur is een belangrijk onderdeel van dit plan-MER. De focus ligt vooral bij de 

geurhindersituatie die kan optreden bij de verschillende alternatieven en bijhorende 

scenario's, ten opzichte van de referentiesituatie. Het verschil tussen HS/AO en de 

alternatieven komt in paragraaf 3.2.3 onder het kopje alternatieven aan bod. 
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3.2.1 _bibfaph^abo=

Van belang voor de toetsing van mogelijke geurhindersituaties is de Wet Geurhinder 

Veehouderij (Wgv). 

 

Deze wet vormt het toetsingskader voor de milieuvergunning bij geurhinder vanwege 

dierenverblijven. De Wgv veehouderij geeft normen voor de geurbelasting die een 

veehouderij mag veroorzaken op een geurgevoelig object.  

 

Voor de verschillende stalsystemen gelden specifieke geuremissiefactoren. Toetsing vindt 

plaats aan de hand van normen voor concentratiegebieden: 3 ou/m3 binnen de bebouwde 

kom en 14 ou/m3 buiten de bebouwde kom. Of als de geuremissiefactor niet bekend is voor 

het betreffende dier: 100 meter binnen de bebouwde kom en 50 meter buiten de bebouwde 

kom. De gemeente Ommen heeft geen eigen geurbeleid geformuleerd waarmee wordt 

afgeweken van deze standaardnormen. 

 

3.2.2 jbqelafbh=

Met het gemeentelijke vergunningenbestand als "input" is voor de alternatieven en 

bijbehorende groeiscenario's de verwachte achtergrondbelasting bepaald. Hiervoor is het 

verspreidingsmodel V-Stacks gebied17 en een door ARCADIS ontwikkelde GIS-applicatie 

gebruikt. Vervolgens is de verwachte milieukwaliteit voor individuele objecten bepaald op 

basis van de relatie tussen achtergrondbelasting en geurhinder (Handreiking Wet 

geurhinder veehouderij). 

 

Bij de bepaling van de geurbelasting in een gebied kan onderscheid gemaakt worden tussen 

de voorgrondbelasting en de achtergrondbelasting. De voorgrondbelasting is de belasting 

die wordt veroorzaakt door een individueel bedrijf. De achtergrondbelasting is de belasting 

die wordt veroorzaakt door alle bedrijven in de omgeving van een object. De 

voorgrondbelasting op een object wordt begrensd door de normen van de Wet geurhinder 

veehouderij; als een bedrijf een vergunning aanvraagt mag de geurhinder veroorzaakt door 

het bedrijf op een object de geurnorm niet overschrijden.  

 

Als er in een gebied meerdere bedrijven uitbreiden (of er al sprake is van meerdere grote 

bedrijven c.q. overbelasting) kan het zijn dat het cumulatieve effect van de individuele 

uitbreidingen zodanig is dat er sprake is van een ontoelaatbare achteruitgang van de 

milieukwaliteit. Het cumulatieve effect is in deze studie bepaald door de 

achtergrondbelasting op objecten te berekenen. 

 

3.2.3 obpriq^qbk=

oÉÑÉêÉåíáÉëáíì~íáÉ=
Zie voor een overzicht van de referentiesituatie de kaarten in bijlage 4. Hierin is tevens het 

verschil te vinden tussen de huidige situatie en de autonome ontwikkeling. 

                                                                 
17 V-Stacks gebied hoort bij de Wet geurhinder en veehouderij en is bedoeld om de achtergrondbelasting 

aan geur te berekenen ter onderbouwing van een gemeentelijke verordening. Dit model is voor 

gemeenten van belang en niet voor individuele veehouderijen. 

tbq=dbroefkabo=

sbbelrabofg=
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^äíÉêå~íáÉîÉå=
De algemene situatie voor geurhinder wordt in Ommen beter in alle alternatieven ten 

opzichte van de huidige situatie. Dit gaat niet ten koste van enkele situaties waarin de 

situatie voor geur veel slechter wordt. Er ontstaan geen nieuwe overbelaste situaties! 

Het maximale verschil tussen het alternatief ‘verspreiden met 10% groei’ en de 

referentiesituatie is 8 OU voor een geurgevoelig object. Voor het alternatief clustering LOG’s 

met 10% groei is 6 OU het maximale verschil voor een geurgevoelig object. 

Ruimtelijk zijn de verschillen op kaart gezet in bijlage 4. 

 

In tabel 3.7 is het resultaat van de beoordeling van het leefklimaat voor geurhinder 

gekwantificeerd. Hiervoor is de achtergrondbelasting geclassificeerd: zeer goed, goed, 

redelijk, etc. Voor zowel binnen als buiten de bebouwde kom zijn het aantal geurgevoelige 

objecten geclassificeerd per alternatief en scenario.  

 

 

= = = ^äíÉêå~íáÉîÉå=Éå=ÄáàÄÉÜçêÉåÇÉ=ëÅÉå~êáçDë= =

`äìëíÉêáåÖ=ãÉí=

åáÉìïîÉëíáÖáåÖ==hä~ëëÉ= ep= epL^l=
sÉêëéêÉáÇÉå=

MB=ÖêçÉá=

sÉêëéêÉáÇÉå=

NMB=ÖêçÉá=
MB=ÖêçÉá= NMB=ÖêçÉá=

`äìëíÉêáåÖ=MB=

ÖêçÉáI=òçåÇÉê=

åáÉìï=îÉëíáÖáåÖ=

e~åÇÜ~îÉå=

îÉêÖìåÇÉ=

êÉÅÜíÉå=

_ìáíÉå=ÇÉ=ÄÉÄçìïÇÉ=âçã=
wÉÉê=ÖçÉÇ= TMT= TRM= TTQ TQS TUR TPU= TTR UQO

dçÉÇ= PUV= PTO= PSN PSV PST PVN= PTO POQ

oÉÇÉäáàâ=ÖçÉÇ= NNN= VP= UQ NMO SV VO= TO RS

j~íáÖ= OR= NV= NU NV NR NQ= NU NR

q~ãÉäáàâ=ëäÉÅÜí= T= NM= T U U V= S T

päÉÅÜí= T= O= O O O O= P O

wÉÉê=ëäÉÅÜí= O= O= O O O O= O O

bñíêÉÉã=ëäÉÅÜí= N= N= N N N N= N N

íçí~~ä= NOQV= NOQV= NOQV NOQV NOQV NOQV= NOQV NOQV

_áååÉå=ÄÉÄçìïÇÉ=âçã=
wÉÉê=ÖçÉÇ= PUNO= QMOT= QNSO PVSS QQMR QPNV= QQQS QQQV

dçÉÇ= UNS= SQM= RON TMU OTV PSR= OPU OPR

êÉÇÉäáàâ= RS= NT= N NM M M= M M

íçí~~ä= QSUQ= QSUQ= QSUQ QSUQ QSUQ QSUQ= QSUQ QSUQ

NB: HS is huidige situatie, HS/AO is referentiesituatie 

 

Buiten de bebouwde kom treedt een kleine verschuiving op naar minder belaste situaties in 

de autonome ontwikkeling (verschil tussen huidige situatie en de huidige situatie inclusief 

autonome ontwikkeling). Deze trend wordt versterkt in alle drie alternatieven, vooral door 

het alternatief 'handhaven vergunde rechten'. De trend wordt weer afgezwakt door de 

alternatieven met het scenario 10% groei. 

 

Binnen de bebouwde kom zijn alle situaties redelijk goed of beter. In de autonome 

ontwikkeling wordt de situatie alleen maar beter door de AMvB Huisvesting. Deze trend 

wordt vooral versterkt door het alternatief 'handhaven vergunde rechten'.  

q~ÄÉä=PKNN=

^~åí~ä=ÖÉìêÖÉîçÉäáÖÉ=çÄàÉÅíÉå=éÉê=~äíÉêå~íáÉÑ=Éå=ëÅÉå~êáç=
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`çåÅäìëáÉ=
De algemene situatie wordt in alle alternatieven beter ten opzichte van de referentiesituatie. 

Het alternatief handhaven vergunde rechten scoort voor het aspect geur het best. De 

verschillen tussen de referentiesituatie en de alternatieven zijn echter minimaal. 

 

3.3 sbohbbo=

Voor de mogelijke ontwikkelingen in het buitengebied van Ommen, in het bijzonder de 

LOG’s, is infrastructuur een wezenlijke factor. Inplaatsing van nieuwe en uitbreiding van 

bestaande bedrijven zal een extra belasting van de wegen tot gevolg hebben. Het is de vraag 

of de bestaande wegen deze toename van verkeer op kunnen vangen.  

 

Naast de verkeersafwikkeling van en naar de bedrijven is er in het kader van dit plan-MER 

ook gekeken naar de verkeersveiligheid op de bestaande wegen. Het vrachtverkeer van en 

naar de bedrijven kan zorgen voor de nodige overlast.  

 

sÉêâÉÉêë~ÑïáââÉäáåÖ=
Over het algemeen kan worden gesteld dat de toename van het aantal vervoersbewegingen 

als gevolg van nieuwe en uitbreiding van bestaande bedrijven voor de capaciteit van de 

wegen niet direct een probleem zal vormen.  

 

De capaciteit van de lokale wegen in Ommen met een verblijfsfunctie varieert van enkele 

honderden tot ca. 2000 voertuigbewegingen per dag. Uitbreiding van bestaande bedrijven 

geeft geen significant effect op de verkeersafwikkeling omdat het om zeer geringe aantallen 

gaat en omdat de lokale wegen voldoende capaciteit hebben. 

 

Nieuwe bedrijven in de LOG’s door nieuwvestiging kan wel een effect hebben op de 

verkeersafwikkeling. Daarom is het alternatief “Clustering door LOG’s (met 

nieuwvestiging)” nader bekeken. Uitgangspunt voor de berekening vormt het 

toekomstgerichte 'gesloten' varkensbedrijf. Een gesloten varkensbedrijf met 750 zeugen 

produceert circa 6 vrachtwagenbewegingen en circa 5 personenautoverplaatsingen per 

werkdag en per bedrijf. De aanvoer van voer, de afvoer van mest, aan- en afvoer van dieren 

en afvoer van kadavers is hierbij verspreid over de week (5 werkdagen) en verspreid over 

het jaar. De veronderstelde vrachtwagenbewegingen zijn gebaseerd op: 

� Voer: 5500 ton > 1 vracht is 32 ton, dus 170 vrachten per jaar. 

� Mest: 8000 m3 > 1 vracht is 37 m3, dus 215 vrachten per jaar. 

� Dieren: zeugenaanvoer 15 x per jaar, zeugenafvoer 28 x per jaar, slachtrijpe varkens 43 x 

per jaar, circa 130 vrachten per jaar. 

� Destructie: 260x per jaar. 

 

Per jaar en per bedrijf zijn dit circa 775 vrachten. Per werkdag is dit (naar boven) afgerond 

op 3 vrachtauto's per bedrijf; dit resulteert in 6 vrachtwagenbewegingen per werkdag per 

bedrijf.  

 

Voor het alternatief clusteren LOG's (met nieuwvestiging) worden de productierechten 

herverdeeld over een gesloten bedrijf met 286 (nulgroeiscenario) of 460 zeugen (10% 

groeiscenario). Voor de verkeerafwikkeling wordt uitgegaan van een lineair verband. De 

verandering in verkeersbewegingen zijn uitgewerkt in tabel 3.8. 
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_ÉÉêòÉêîÉäÇ= N= OIO=======NIR= N= PIR======OIQ=

^êêáÉêîÉäÇ= O= QIP=======PIM= O= TIM=======QIU=

sáåâÉåÄììêí= P= SIR=======QIR= P= NMIR=====TIO=
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De toename van het aantal verkeersbewegingen (vrachtwagens en personenwagens), t.o.v. 

de referentiesituatie, veroorzaakt geen extra problemen op de lokale wegen in de LOG's. 

Het betreft immers een zeer geringe toename. Dit geldt ook voor de bedrijven in het 

plangebied buiten de LOG's.  

 

De verkeersafwikkeling is voor de genoemde alternatieven en bijbehorende scenario's niet 

onderscheidend omdat het om zeer geringe aantallen gaat en omdat de lokale wegen 

voldoende capaciteit hebben.  

sÉêâÉÉêëîÉáäáÖÜÉáÇ=
De nieuwe en uitbreiding van bestaande bedrijven zorgen voor een geringe toename van het 

verkeer maar dit betreft wel vooral vrachtverkeer. Het grootste probleem met vrachtwagens 

zijn de te verwachten potentiële conflicten met andere weggebruikers, in het bijzonder het 

langzaam verkeer (o.a. schoolgaande jeugd). Dit speelt vooral op de lokale wegen waar de 

wegbreedte relatief smal is en er geen aparte voorzieningen zijn voor langzaam verkeer. De 

verschillende alternatieven met bijbehorende scenario’s zijn niet onderscheidend indien op 

de verschillende wegvakken maatregelen worden getroffen. Bij een clustering van bedrijven 

zal het aantal maatregelen beperkt zijn tot een aantal wegen terwijl bij een verspreiding van 

de bedrijven de kans groot is dat ook voor meer wegvakken maatregelen nodig zijn. Voor 

verkeersveiligheid zijn maatregelen nodig voor de wegen met potentiële conflictpunten. Dit 

zijn vooral de lokale wegen waar het fietsverkeer en het overige verkeer niet is gescheiden 

en waar het aantal vrachtwagenbewegingen toeneemt. 

 

In het uitvoeringsplan van de ontwikkelvisie voor de LOG's18 is een aantal maatregelen 

genoemd zoals het verbreden van de weg of het opwaarderen door het aanbrengen van 

grasbetontegels aan weerszijden van de weg en het aanleggen van passantenhavens.  

                                                                 
18 ARCADIS (2008) Landbouwontwikkelingsgebieden, ontwikkelvisie 

=

q~ÄÉä=PKNO=

sÉê~åÇÉêáåÖÉå=áå=

îÉêâÉÉêëÄÉïÉÖáåÖÉå=Çççê=

åáÉìïîÉëíáÖáåÖ=áå=ÇÉ=ildDëK==

=
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3.4 dbirfa=

Door toename van intensieve veehouderij in de LOG’s en op bestaande locaties in 

verwervingsgebieden zullen de geluidemissies toenemen. Dit is het gevolg van toename van 

bedrijfsactiviteiten. De grootste toename van stationaire bronnen wordt verwacht door 

ventilatie. Ventilatoren bevinden zich aan de buitenzijde van de stallen. De meeste 

geluidproducerende activiteiten bij intensieve veehouderijen vinden verder inpandig plaats. 

Ook de toename van vrachtverkeer of geluid bij het laden en lossen van dieren of goederen 

kan een toenemende bron voor geluidemissies vormen. 

 

De ligging van de locaties waar er sprake is van nieuwvestiging of uitbreiding van 

intensieve veehouderijen ten opzichte van de bebouwde kom, geluidgevoelige gebouwen en 

terreinen en woningen is in belangrijke mate bepalend voor eventuele geluidhinder. 

 

Geluidsemissie kan dus bepaald worden op basis van twee factoren: 

� Verkeersbewegingen van en naar de intensieve veehouderijen. 

� Productie op de bedrijven. 

 

Het eerste aspect kwam al aan bod bij het onderwerp verkeer. Daar is geconcludeerd dat de 

toename van het aantal vervoersbewegingen als gevolg van nieuwe en uitbreiding van 

bestaande bedrijven, voor de theoretische capaciteit van de wegen niet direct een probleem 

zal vormen. Vanwege het beperkte aantal vrachtwagenbewegingen per dag wordt de 

geluidsbelasting vanwege aan- en afrijdend vrachtverkeer beperkt geacht en niet 

onderscheidend voor de alternatieven.  

 

Geluidsemissie door productie op bedrijven wordt in deze paragraaf beschreven. 

 

3.4.1 _bibfaph^abo=

In de Wet Geluidhinder is bepaald wat geluidgevoelige objecten en terreinen zijn. 

Woningen, scholen, ziekenhuizen en verpleeghuizen vallen onder geluidgevoelige objecten 

en zorginstellingen en woonwagenstandplaatsen zijn voorbeelden van geluidgevoelige 

terreinen. 

 

Stiltegebieden zijn milieubeschermingsgebieden waarin het aspect stilte bijzondere 

bescherming nodig heeft, aangezien het anders verloren dreigt te gaan. De provincies wijzen 

stiltegebieden aan via het provinciaal milieubeleidsplan. Voor de LOG’s in Ommen zijn er 

geen relevante stiltegebieden. 

tbq=dbirfaefkabo=

molsfk`f^^i=_bibfa=
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De gemeente Ommen heeft het landelijke beleid in concept uitgewerkt. Hierin is bepaald dat 

wanneer een geluidgevoelig object op minder van 50 meter afstand van een geluidsbron ligt, 

zoals een intensieve veehouderij, akoestisch onderzoek noodzakelijk is. Indien deze afstand 

tussen de 50 en 100 meter is, is een indicatief onderzoek verplicht. Indien de afstand groter 

is dan 100 meter is onderzoek niet noodzakelijk.  

 

Dit sluit aan bij de richtlijnen van het VNG-handboek Bedrijven en Milieuzonering (2007) 

waarin staat dat voor het thema geluid de aan te houden afstand minimaal 50 meter tussen 

een inrichting en een gevoelige functie (wonen) is. Het gemeentelijke geluidbeleid wordt 

vastgesteld nadat de ontwikkelvisie voor de landbouwontwikkelingsgebieden is 

vastgesteld. 

 

3.4.2 jbqelafbh=

Met een GIS-analyse is per alternatief en per veehouderij het aantal geluidgevoelige objecten 

berekent op basis van algemeen beschikbare gegevens. Geluidgevoelige objecten zijn 

bebouwde kom, geluidsgevoelige gebouwen en terreinen, woningen en stiltegebieden. 

 

De GIS-analyse is gebaseerd op punten en niet op bouwblokken. Dat betekent dat de 

afstand van gevel tot gevel in dit geval niet is meegenomen, terwijl dat wel de afstand is die 

wettelijk telt. Er is ook geen rekening gehouden met de grootte van bedrijven. De 

berekening is daardoor onnauwkeurig. Het volgende is ook van belang voor het beoordelen 

van de resultaten: 

� Objecten behorend bij een (andere) veehouderij worden "gezien" als bedrijfswoning en 

daarmee niet geluidgevoel zoals bedoeld in de Wet Geluidhinder. 

� Sommige objecten (vooral binnen een afstand van 50 meter) zijn bij nader inzien toch een 

bedrijfswoning maar in deze studie wel meegenomen als geluidgevoelig object. 

� Sommige objecten zijn zelf voormalig veehouderijen (onbekend of deze objecten voor 

geluid van belang zijn). 

� Er wordt geen rekening gehouden met de omvang van bedrijven. 

� Uit het VNG-handboek Bedrijven en Milieuzonering blijkt dat de hinderafstand voor 

geur groter is dan voor geluid. Als er met betrekking tot het aspect geur nog uitbreidings- 

of vestigingsmogelijkheden zijn, geldt dit waarschijnlijk ook voor het aspect geluid. 

Veehouderijen met een stankgevoelig object in de buurt (bijvoorbeeld een 

burgerwoning), zit meestal "op slot" op grond van de Wet Geurhinder Veehouderij. Dit 

houdt in dat de groeiers en de bedrijven die zich op een nieuwe locatie in de LOG's 

vestigen, enkel bedrijven kunnen zijn zonder burgerwoningen binnen de 100 tot 150 

meter (VNG-handboek en het gemeentelijke beleid). Wel kan bij deze bedrijven sprake 

zijn van een relevante geluidsbelasting ter plaatse van nabijgelegen agrarische 

bedrijfswoningen. 

� De stoppers zijn vaak bedrijven die (nagenoeg) op slot zitten qua geurhinder. 

dbjbbkqbifgh=_bibfa=
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3.4.3 obpriq^qbk=

oÉÑÉêÉåíáÉëáíì~íáÉ=
� In of in de nabijheid van de LOG’s zijn geen geluidgevoelige gebouwen zoals scholen, 

ziekenhuizen en verpleeghuizen aanwezig, die beïnvloed zouden kunnen worden door 

toename van intensieve veehouderijen. Ook geluidsgevoelige terreinen, te weten 

terreinen die behoren bij zorginstellingen en woonwagenstandplaatsen, liggen niet in of 

nabij de LOG’s.  

� Wel zijn er in het gehele buitengebied woningen gelegen. Het betreft burgerwoningen en 

agrarische bedrijfswoningen. Bij een aantal woningen kan sprake zijn van geluidhinder.  

� In het buitengebied van Ommen en binnen een straal van 150 meter rond de intensieve 

veehouderijen met varkens en kippen, liggen 440 geluidsgevoelige objecten. Binnen een 

straal van 100 en 50 meter liggen resp. 175 en 27 geluidsgevoelige objecten.  

^äíÉêå~íáÉîÉå=
Op basis van een berekening kan gesteld worden dat het aantal objecten in de buurt van 

geluidsbronnen verminderd. Dit wordt vooral zichtbaar indien het aantal bedrijven in de 

nabijheid van ‘stoppers’ wordt berekend. Tabel 3.9 geeft een overzicht. 

 

=
ráíÖ~åÖëJ

ëáíì~íáÉ=

sÉêëéêÉáÇáåÖ=

NMB=ÖêçÉá=

`äìëíÉêáåÖ=ildÛë=

NMB=ÖêçÉá=

e~åÇÜ~îÉå=

îÉêÖìåÇÉ=

ëáíì~íáÉ=

lÄàÉÅíÉå=áå=ÇÉ=Äììêí=î~å=

îÉÉÜçìÇÉêáàÉåW=

QQM= PNM= PMQ= PMQ=

lÄàÉÅíÉå=áå=ÇÉ=Äììêí=î~å=

ëíçééÉêëW=

= NPM= NPS= NPS=

NB: het precieze aantal kan afwijken. 

 

De meeste stoppers zijn gemende bedrijven met varkens of pluimvee van een bepaalde 

omvang. Het overige vee blijft op stal in de verschillende alternatieven. Dit betekent dat 

binnen het alternatief Verspreiding met 10% groei, 13 van de 97 stoppers daadwerkelijk 

geen vee overhoudt. Voor het alternatief clustering LOG’s met 10% groei stoppen er 17 van 

de 106 bedrijven helemaal. Ook voor 0% groei gelden getallen in deze orde van grootte.  

 

De alternatieven clustering LOG's (met en zonder nieuwvestiging) en Handhaven vergunde 

rechten verschillen niet. Deze alternatieven gaan namelijk uit van dezelfde stoppers. 

Daarnaast komt in een straal van 150 meter rond de 8 nieuwe locaties in de LOG's, geen 

geluidgevoelige objecten voor.  

`çåÅäìëáÉ=
Gezien de vele aannames waarop de alternatieven zijn gebaseerd en de onzekerheden rond 

de uitgevoerde GIS-analyse kan niet worden geconcludeerd of de situatie ten aanzien van 

geluidsemissie verbetert. Wel kan de conclusies worden getrokken dat de alternatieven niet 

onderscheidend zijn voor het aspect geluid.  

q~ÄÉä=PKNP=

dÉäìáÇÖÉîçÉäáÖÉ=çÄàÉÅíÉå=áå=ÇÉ=

ÖÉãÉÉåíÉ=lããÉå=
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3.5 cfgk=pqlc=

De luchtkwaliteit is een belangrijk politiek en maatschappelijk onderwerp in Nederland. Te 

hoge concentraties schadelijke stoffen zijn slecht voor de volksgezondheid. Er zijn strenge 

Europese normen waaraan de luchtkwaliteit moet voldoen. De richtlijnen waarin deze 

normen zijn opgenomen, zijn vertaald in Nederlandse wetten en regels.  

 

Toen de normen er in 2001 kwamen was al duidelijk dat ze op een groot aantal plaatsen 

overschreden zouden worden. Het gaat vooral om fijn stof (PM10)
19 en stikstofdioxide (NO2). 

Een belangrijke bron is het verkeer van auto's en vrachtwagens. In de nabijheid van wegen 

is de luchtkwaliteit dan ook vaak ongunstig.  

 

De hoge uitstoot van het verkeer zorgt er samen met de andere vervuilende bronnen 

(industrie en landbouwbedrijven) voor dat de normen nabij wegen en straten op een flink 

aantal plaatsen worden overschreden. 

 

Voor de gemeente Ommen spelen vooral verkeer en stalemissies een rol. Ten aanzien van 

verkeer is in paragraaf 3.3 geconstateerd dat de toename van het aantal vervoersbewegingen 

als gevolg van nieuwe en uitbreiding van bestaande bedrijven voor de theoretische 

capaciteit van de wegen niet direct een probleem zal vormen. Vanwege het beperkte aantal 

vrachtwagenbewegingen per dag wordt de invloed van het verkeer op de luchtkwaliteit 

beperkt geacht, niet onderscheidend geacht voor de alternatieven en worden geen 

knelpunten verwacht. Daarom wordt in deze paragraaf alleen ingegaan op de relatie tussen 

fijn stof en stalemissies. 

=

3.5.1 _bibfaph^abo=

Van toepassing voor toetsing van fijn stof is de Wet Luchtkwaliteit (2007). 

 

De Wet Luchtkwaliteit is onderdeel van de Wet Milieubeheer en implementeert de Europese 

richtlijnen over luchtkwaliteit. Deze wet geeft grenswaarden voor concentraties in de 

buitenlucht van de stoffen stikstofdioxide (NO2), fijn stof (PM10), zwaveldioxide (SO2), lood 

(Pb), benzeen (C6H6) en koolmonoxide (CO). In Nederland is fijn stof één van de twee 

maatgevende luchtverontreinigende stoffen (de andere is stikstofdioxide).  

                                                                 
19 PM10 voor deeltjes met een doorsnee tot 10 micrometer of van PM2,5 voor deeltjes met een 

doorsnede tot 2,5 micrometer. Over het algemeen geldt dat hoe kleiner de deeltjes zijn, hoe 

dieper ze in de luchtwegen kunnen doordringen.  

 

tbq=ir`eqht^ifqbfq=
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De Wet Luchtkwaliteit geeft aan dat de gestelde grenswaarden in acht moeten worden 

genomen. Daar waar al een overschrijding van de grenswaarden plaatsvindt, mag geen 

verdere verslechtering optreden. Er is een nieuw toetsingskader, met handleiding, voor fijn 

stof in ontwikkeling. Het ziet ernaar uit dat het toetsingskader vergelijkbaar zal zijn aan het 

toetsingskader van ammoniak en geur.  

Waarschijnlijk komt hierover in 2008 meer duidelijkheid binnen de categorie veehouderijen. 

Voor projecten die niet in betekenende mate bijdragen geldt momenteel een grens van 1% 

voor de concentratie fijnstof (PM10) of stikstofdioxide (NO2) in de buitenlucht. Hiermee 

wordt bedoeld 1% van de grenswaarde voor het jaargemiddelde concentratie fijn stof of 

stikstofdioxide. Dit betekent dat feitelijk een toename van 0,4 �g/M3 toelaatbaar is. Zie 

verder bijlage 1.  

 

De overheid kiest voor een brede aanpak van de problemen waarin Nederland op tijd 

voldoet aan de normen, terwijl gelijkertijd belangrijke projecten kunnen doorgaan. Er komt 

een Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL), dat is verankerd in de Wet 

Luchtkwaliteit 2007. Hierin werkt de landelijke overheid (onder regie van het Ministerie van 

VROM) samen met provincies en gemeenten. Het is nog niet duidelijk of de Europese 

Commissie akkoord gaat met deze aanpak. 

 

Als inbreng voor het NSL-programma wordt, voor de gebieden waar de normen voor 

luchtkwaliteit niet worden gehaald, gebiedsgerichte programma's opgesteld. Provincie 

Overijssel heeft samen met de gemeenten Deventer en Zwolle, het Regionaal 

Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (RSL) Overijssel opgesteld voor de periode 2008-

2015 (d.d. april 2008).  

De overschrijdingen van de luchtkwaliteitsnormen in Overijssel worden veroorzaakt door 

het verkeer en de intensieve veehouderij.  

 

Op grond van de huidige kennis en inzichten zijn er in Overijssel 41 pluimveehouderijen in 

15 gemeenten waar de grenswaarden voor fijn stof wordt overschreden. Het juiste aantal 

overschrijdingen worden nu nader verkent door het ministerie van VROM. Als de juiste 

saneringsopgave in bekend is, is ook duidelijk welke maatregelen getroffen dienen te 

worden en wat de kosten hiervan zijn.  

Voor de groep prioritaire bedrijven (pluimveehouderij met een grote overschrijding van de 

grenswaarde) zal in 2008/2009 een plan van aanpak worden opgesteld. 

 
Voor het aspect luchtkwaliteit is dit plan-MER, na een algemene beschouwing, gericht op de 

intensieve landbouw als bron voor fijn stof. 

Voor het aspect luchtkwaliteit is dit plan-MER, na een algemene beschouwing, vooral 

gericht op de landbouw als bron voor fijn stof. 

 

3.5.2 jbqelafbh=

Voor het NSL-programma is de saneringsopgave voor schonere lucht op een eenduidige en 

uniforme wijze in kaart gebracht. Met een saneringstool is voor elke gemeente in ons land, 

tot op het niveau van de afzonderlijke (drukste) straten, berekend of de grenswaarden voor 

PM10  en NO2 worden overschreden in het jaar 2006, 2010, 2015 en 2020. In dit plan-MER 

wordt uitgegaan van standaard varkensstallen en herverdeling van bestaande locaties. 

 

k^qflk^^i=

p^jbktbohfkdpJ

moldo^jj^=

ir`eqht^ifqbfq=
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In opdracht van het Rijk heeft het Energie Centrum Nederland (ECN) het aantal 

overschrijdingen van de norm van fijn stof, als gevolg van intensieve veehouderijen, in kaart 

gebracht. Daarbij is gebruik gemaakt van specifieke gegevens, vooral milieuvergunningen, 

voor het in kaart brengen van de specifieke lokale situatie. In deze studie is alleen gekeken 

naar de fijn stof emissie uit dierverblijven. Ook in deze methode is, net als bij de berekening 

van geluid, uitgegaan van een puntemissie voor het bepalen van de representatieve 

concentratie. Daarmee betreft het een worst-case benadering. In de berekeningen is een 

mogelijke groei van de melkveestapel (onder andere door de verwachte afschaffing van het 

melkquotum) niet meegenomen aangezien melkveebedrijven naar verwachting niet tot 

extra overschrijdingen van de fijn stof norm zullen leiden. Wel wordt een hogere fijn 

stofemissie verwacht doordat de EU stalaanpassingen verplicht ten behoeve van dierwelzijn 

bij pluimveehouderijen. In het onderzoek is wel gerekend met een bandbreedte. De 

bandbreedte in het aantal knelpunten heeft behalve de omschakeling naar scharrelstallen te 

maken met onzekerheid in emissiefactoren en, variaties in de achtergrondconcentratie en de 

exacte bepaling van de toetsafstand.  

 

Het resultaat van deze studie voor de provincie Overijssel en de gemeente Ommen staat 

beschreven in de volgende paragraaf na een algemene beschouwing van de luchtkwaliteit 

onderzocht door Alterra19. 

3.5.3 obpriq^qbk=

oÉÑÉêÉåíáÉëáíì~íáÉ=
De totale emissie van fijn stof in Nederland bedroeg in het jaar 2000 ca. 50 Kton PM10. 

Hiervan was ca. 10 Kton (20%) afkomstig uit de landbouw. Van de fijn stof emissie uit de 

landbouw is het overgrote deel afkomstig van pluimvee- en varkensstallen (geschatte 

bijdrage circa 9 Kton)20.  

 

De achtergrondconcentratie van luchtverontreinigde stoffen in de gemeente is laag: circa 

15 �g/m³ voor stikstofdioxide (jaargemiddelde), 22 �g/m³ voor fijn stof (jaargemiddelde) en 

4 overschrijdingen van de grenswaarde voor het 24-uurgemiddelde van fijn stof. Beide 

liggen ruim onder de jaargemiddelde norm van 40 �g/m³ (bron21).  

 

Hierdoor worden de normen voor het jaargemiddelde concentratie in gemeente Ommen 

worden niet overschreden en het aantal overschrijdingen van het 24-uurgemiddelde blijft 

onder de grens van 35 per jaar. 

 

Voor Overijssel zijn 41 normoverschrijdingen binnen 15 gemeenten aangetoond. Na de 

omschakeling, vanwege dierenwelzijneisen, zal naar verwachting het aantal met 4 

toenemen. Er liggen 4 knelpunten in Ommen veroorzaakt door evenveel 

pluimveehouderijen. Alle knelpunten dienen in het voorjaar van 2011 opgelost te zijn. 

(bron22) 

 

                                                                 
20 Charadon W.J. en Van der Hoek K.W. (2002) Alterra-rapport 682, ISSN 1566-7197, Alterra. 
21 Nationaal Luchtkwaliteitsplan 2004 van het ministerie van VROM uit februari 2005. 
22 Regionaal Samenwerkingsprogramma luchtkwaliteit Overijssel (April 2008 Pro-Overijssel 

& gemeenten Zwolle + Deventer). 
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Door groei van de veestapel kan alsnog de PM10 emissie en het aantal knelpunten stijgen. In 

principe wordt hier echter op getoetst bij vergunningverlening.  

^äíÉêå~íáÉîÉå=
In het alternatief Clustering LOG’s is nieuwvestiging van een aantal varkensbedrijven in de 

LOG’s mogelijk. In het alternatief Clustering LOG’s zonder nieuwvestiging neemt het aantal 

bedrijven af, maar groeien 16 bestaande bedrijven. In de alternatieven Clustering LOG’s en 

Verspreiding is uitbreiding van pluimveehouderijen mogelijk. Hierdoor lijkt Clustering 

LOG's minder goed te scoren op fijn stof dan Verspreiding. Concentratie van veehouderijen 

kan immers de kans op het aantal overschrijdingen van de normen voor fijn stof verhogen. 

Echter deze kans valt weg omdat bij een overschrijding van de norm geen vergunning 

wordt verleend.  

 

Ook bij uitbreiding van bedrijven geldt dat voor elk individueel geval in het 

vergunningentraject toetsing van fijn stof plaats dient te vinden. 

 

`çåÅäìëáÉ=
De knelpuntbedrijven in Ommen, voortkomende uit het nader onderzoek van VROM, zijn 

bestaande knelpunten waarvoor technische oplossingen voorhanden zijn en eventueel een 

rijkssubsidieregeling. Nieuwe knelpunten worden voorkomen omdat er geen Wet-

milieubeheervergunning wordt afgegeven als de norm voor fijn stof wordt overschreden.  

Een toe- of afname van het aantal knelpuntsituaties voor fijn stof wordt niet verwacht in 

Ommen. Hiervoor gelden de volgende argumenten: 

� Een aanvraag voor een nieuwe stal of een uitbreiding van een bestaande stal moet altijd 

voldoen aan de grenswaarden (Wet Luchtkwaliteit). Bij normoverschrijding wordt geen 

vrijstelling verleend of gebruik gemaakt van de wijzigingsbevoegdheid in het kader van 

het nieuwe bestemmingsplan. 

� Provincie Overijssel en het Rijk maken dit jaar afspraken over het saneren van de 

bestaande knelpunten voor fijn stof en het voorkomen van nieuwe overschrijdingen. 

Deze afspraken worden vastgelegd in het RSL-programma. 

 

De alternatieven zijn daarmee niet onderscheiden door fijn stof. 

 

3.6 i^kap`e^mI=`riqrroefpqlofb=bk=^o`eblildfb=

i~åÇëÅÜ~é=
De gemeente Ommen kent drie landschapstypen: 

1. Rivierenlandschap. 

2. Essen- en kampenlandschap (waaronder landgoederen). 

3. Ontginningenlandschap. 

a. Veenontginningslandschap. 

b. Vlierenlandschap. 

c. Veldontginningslandschap. 

i^kap`e^m=
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Voor de visie op de landbouwontwikkelingsgebieden zijn de landschapskenmerken vertaald 

naar richtlijnen voor nieuwvestiging en uitbreiding van veehouderijbedrijven. Deze richtlijnen 

staan beschreven in bijlage 5. 

  

De kenmerken van de drie landschapstypen staan hieronder beschreven.  

Rivierenlandschap 

Het oorspronkelijke dorp Ommen ligt op het punt waar de beide rivieren Vecht en Regge 

samenkomen en als de Vecht uiteindelijk bij Zwartsluis uitmonden in de IJssel. Deze 

rivierdalen en de hogere rivierduinen die langs deze rivieren zijn afgezet vormen een 

landschapstype op zich. 

 

De Vecht en de Regge zijn in belangrijke mate structuurbepalend voor het Ommense 

landschap. Bodem, reliëf en waterhuishouding in een brede zone hangen samen met deze 

rivieren. De ligging van de grotere kernen langs de Vecht (Dalfsen, Ommen, Hardenberg) 

heeft er toe geleid dat de hoofdinfrastructuur in deze regio (N34, spoorlijn) van oudsher ook 

evenwijdig langs deze rivier loopt.  

 

Opvallend is het visuele contrast tussen het zeer open rivierdal (vooral langs de Vecht) en 

de besloten, beboste rivierduinen daarlangs. Bebouwing en beplanting zijn schaars in de 

rivierdalen en er zijn slechts weinig bruggen over de rivieren.  
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In het open rivierdal valt het microreliëf sterk op, in de vorm van oude meanders en 

stroomruggen zoals die zijn gevormd door het stromende water.  

 

Vanwege de status van beschermd natuurgebied van grote delen van het rivierdal zijn deze 

geomorfologische kenmerken goed bewaard gebleven en niet verdwenen door 

ruilverkaveling, egalisering etc. Het rivierenlandschap is vanwege de afwisseling en 

gaafheid van grote recreatieve waarde. Verblijfrecreatieve complexen zijn hier opvallend en 

plaatselijk storend aanwezig. 

Essen- en kampenlandschap 

 

Dit landschapstype is in de middeleeuwen ontstaan aan weerszijden van de Regge en de 

Vecht onder invloed van het agrarische grondgebruik. Plaatselijk zijn nog de hoger gelegen 

essen herkenbaar die zijn ontstaan door eeuwenlange ophoging van de akkers met 

heideplaggen. De bebouwing ligt overwegend gespreid, soms rond de essen. De wegen lopen 

veelal evenwijdig aan de Vecht en de Regge of staan loodrecht op deze rivieren. Een deel van 

deze wegen wordt geflankeerd door beplantingen. Verder wordt het beplantingsbeeld 

gevormd door erfbeplantingen en de resterende beplantingen op perceelsgrenzen. Vooral deze 

laatste categorie is de afgelopen decennia kwetsbaar gebleken tegenover agrarische 

intensivering en schaalvergroting. Ter plaatse van de landgoederen, havezaathes en 

buitenplaatsen (Het Laar, Eerde, Junne, Vilsteren, Beerze, Archem) zijn de 

beplantingspatronen beter bewaard gebleven en vaak nauw verweven met de parkachtige 

aanleg van deze gebieden. 

 

Bijzonder is verder de goed bewaard gebleven grote open ruimte van de Archemer- en 

Lemeleresch. Vooral bij deze laatste es ontstaat door het sterke reliëf een bijzonder, 

geaccidenteerd landschapsbeeld. 

Ontginningslandschap 

 

De heide- en veenontginningen en zijn ontstaan uit de vroegere gemeenschappelijke “woeste 

gronden”. Dit landschapstype beslaat een groot deel van het plangebied en bestaat zowel uit 

agrarische gebieden als uit grote boscomplexen. De bosgebieden liggen veelal langs de 

rivieren op de droge, schrale rivierduinen.  

 

Deze door de wind afgezette grofzandige gronden waren onvoldoende vruchtbaar voor 

agrarisch gebruik en waren eeuwenlang alleen bruikbaar als gemeenschappelijke 

heidegrond waar schaapskudden de schaarse mineralen bij elkaar graasden. Na het 

overbodig worden van de schaapskuddes bleken deze gronden voldoende geschikt voor 

houtteelt en ook aantrekkelijk voor de aanleg van landgoederen.  

De agrarische gebieden liggen op enige afstand van de rivier doch zelfs hier, op vele 

kilometers van de Vecht is de richting van het wegenpatroon (en daarmee van de andere 

patronen) direct te herleiden tot de rivierloop. De agrarische gebieden zijn rationeel verkaveld 

door een wijdmazig wegenpatroon met verspreide bebouwing en met langgerekte percelen.  

Ook de stuwwal van de Lemelerberg is structuurbepalend voor de landschappelijke patronen 

in de omgeving. Opvallend is het sterke reliëf van deze in de voorlaatste ijstijd door het landijs 

afgezette stuwwal. Door het open heidegebied boven op de stuwwal zijn plaatselijk uitzichten 

over het omliggende lager gelegen agrarische landschap mogelijk. 

 

Het vlierenlandschap is een bijzonder type; op de kaart van 1850 zijn deze gebieden als 

graslandgebieden herkenbaar temidden van uitgestrekte heidevelden. In het huidige 
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landschap vallen deze gebieden nog steeds op; nu als grotendeels open agrarische ruimtes 

temidden van uitgebreide bosgebieden. 

eáëíçêáëÅÜJÖÉçÖê~ÑáëÅÜÉ=é~íêçåÉå=Éå=ÄÉÄçìïáåÖ=
Aan het verkavelingspatroon en het patroon van wegen, waterlopen, bebouwingslinten en 

beplantingen kan de ontginningsgeschiedenis van het plangebied worden afgelezen. De 

huidige patronen dateren deels nog uit de ontginningsfase; op veel plaatsen zijn de 

oorspronkelijke patronen nog goed bewaard gebleven. Daardoor vertegenwoordigen deze 

patronen een grote historisch-geografische waarde. Plaatselijk zijn deze patronen echter als 

gevolg van ruilverkaveling en voortgaande schaalvergroting van het agrarische landschap 

slechts gedeeltelijk bewaard gebleven. 

 

Verspreid over het plangebied zijn verder vele gebouwen aanwezig met een grote 

cultuurhistorische waarde. Een deel van deze gebouwen heeft de status van monument. 

^êÅÜÉçäçÖáÉ=
Het grootste deel van het plangebied heeft een lage archeologische verwachtingswaarde. Op 

een aantal plaatsen is de verwachting echter middelhoog of hoog. In het Junner Koeland 

liggen elementen van de oudste bewoning en een grafveld met 23 grafheuvels. 

 

3.6.1 _bibfaph^abo=

De rijksnota Belvedère (1999) geeft een visie op de wijze waarop met cultuurhistorische 

kwaliteiten van het fysieke milieu in de toekomstige ruimtelijke inrichting van Nederland 

kan worden omgegaan. Volgens het plan Belvoir omschrijft de nota Belvedère tal van 

maatregelen om de cultuurhistorie op een volwaardige manier en vanaf de eerste planfase 

als wegingsfactor bij ruimtelijke ordeningsplannen te betrekken.  

 

Eén van de belangrijkste instrumenten uit de nota Belvedère is het gebiedsgericht beleid. 

Het rijk heeft gebieden en steden, die in cultuurhistorisch opzicht belangrijk zijn, 

aangewezen als Belvedèregebieden of -steden. Het rijk vraagt van de provincie om in deze 

gebieden een actief beleid te voeren en deze gebieden zo nodig extra te beschermen. Het 

gebied Vecht en Regge is een van deze Belvedère-gebieden. 
 

In 1992 is het Verdrag van Malta tot stand gekomen en in 1998 door Nederland 

geratificeerd. Doelstelling van het verdrag is de bescherming en het behoud van 

archeologische waarden. Als gevolg van dit verdrag wordt in het kader van de ruimtelijke 

ordening het behoud van het archeologisch erfgoed meegewogen zoals alle andere belangen 

die bij de voorbereiding van het plan een rol spelen. 

 

In het verdrag van Malta wordt gesteld dat de archeologie van wezenlijk belang is voor de 

geschiedschrijving van de mensheid. Het verdrag is erop gericht deze waarden voor de 

toekomst te behouden.  

 

De gehanteerde uitgangspunten zijn: 

� Archeologische waarden zoveel mogelijk in de bodem bewaren (behoud in situ). 

� In ruimtelijke ordening (planvorming) al rekening houden met archeologische waarden. 

� De bodemverstoorder betaalt archeologisch vooronderzoek en mogelijke opgravingen. 

 

`riqrroefpqlofb=bk=

^o`eblildfb=

klq^=_bisbaÐob=

sboao^d=s^k=j^iq^=
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3.6.2 jbqelafbh=

De waardering van de onderscheiden landschapstypen kan worden beschreven in termen 

van samenhang, herkenbaarheid en identiteit. Het gaat daarbij bijvoorbeeld om de 

samenhang tussen: 

� Grondgebruik en landschapsbeeld (koppeling van water-, wegen-, beplantings- en 

bebouwingspatronen). 

� Bodem, reliëf en grondgebruik (grasland in de leemrijke rivierdalen, akkerbouw of bos 

op de hogere zandige delen). 

 

Waar deze samenhang visueel ook herkenbaar is draagt deze bij aan de herkenbaarheid en 

identiteit van het gebied. De herkenbaarheid en identiteit worden verder bepaald door: 

� De gaafheid en herkenbaarheid van oude landschapspatronen als afspiegeling van de 

ontstaansgeschiedenis (herkenbaarheid en gaafheid van met name kavelrichtingen, 

essencomplexen en samenhangende water-, wegen-, beplantings- en 

bebouwingspatronen). 

 

Ten slotte is ook de grote afwisseling van landschapstypen in een klein gebied en de 

internationale zeldzaamheid van deze landschapstypen van belang voor de waardering.  

 

De gevolgen voor de samenhang en herkenbaarheid van het landschap worden kwalitatief 

beschreven. Verder wordt beschreven in hoeverre de cultuurhistorische lijnen en patronen 

in het landschap herkenbaar blijven - dan wel worden. Tenslotte wordt aangegeven of en in 

welke mate het historische bodemarchief wordt geschaad. In de onderstaande tabel zijn de 

te beschrijven effecten weergegeven. 

 
^ëéÉÅí= qÉ=ÄÉëÅÜêáàîÉå=ÉÑÑÉÅíÉåLÅêáíÉêá~=

i~åÇëÅÜ~é=Éå=

ÅìäíììêÜáëíçêáÉ=

táàòáÖáåÖ=ë~ãÉåÜ~åÖ=Éå=ÜÉêâÉåÄ~~êÜÉáÇ=î~å=ÜÉí=ä~åÇëÅÜ~é=EçéÉåÜÉáÇI=

îÉêëíÉåáåÖFK=

bÑÑÉÅíÉå=çé=âÉåãÉêâÉåÇÉ=é~íêçåÉå=Éå=ÉäÉãÉåíÉåK=

^êÅÜÉçäçÖáÉ= ^~åí~ëíáåÖ=~êÅÜÉçäçÖáëÅÜÉ=ï~~êÇÉåK=

 

3.6.3 obpriq^qbk=

oÉÑÉêÉåíáÉëáíì~íáÉ=
Ten behoeve van de uitvoering van het Reconstructieplan Salland Twente zijn door de 

gemeente Ommen ruimtelijke visies opgesteld voor de landbouwontwikkelingsgebieden. 

Landschappelijke relevante planelementen uit deze visies zijn: 

� De maximale omvang van een bouwblok voor nieuwsvestiging wordt gesteld op 1,5 

hectare (tot 2 hectare in nadere gedefinieerde uitzonderingsgevallen). 

� Het huidige karakter en de samenhang van de LOG’s dienen behouden te blijven, ook na 

de inplaatsing van agrarische bedrijven. Dit leidt er toe dat het aantal inplaatsers per 

LOG beperkt kan worden tot een maximaal aantal bedrijven. Voor de LOG's Maanweg en 

Arrierveld zijn dat 2 bedrijven, voor Vinkenbuurt 3 en voor Beerzeveld 1 bedrijf. 

� Nieuwvestiging en hervestiging van intensieve veehouderijen vindt in principe zo veel 

mogelijk plaats op bestaande bouwblokken. 

� De ontwikkeling van een nieuw bouwblok binnen 100 meter van bestaande bouwblokken 

en 100 meter van bestaande burgerwoningen wordt niet toegestaan. 

� Qua beeldkwaliteit dient voldaan te worden aan de gemeentelijke welstandsnota. 

q~ÄÉä=PKNQ=

qçÉíëáåÖëÅêáíÉêá~=~ëéÉÅíÉå=

i~åÇëÅÜ~éI=ÅìäíììêÜáëíçêáÉ=Éå=

~êÅÜÉçäçÖáÉ=
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Binnen deze voorwaarden zijn voor alle LOG’s ruimtelijke visies opgesteld die in detail in 

gaan op vorm, en richting van bouwblokken, vorm, afmetingen, kleur en materiaalgebruik 

van gebouwen en landschappelijke inpassing door middel van beplanting. Verder zijn 

visiekaarten opgesteld voor de vestigingsmogelijkheden per LOG, waarbij in elke LOG 

deelgebied van vestiging zijn uitgesloten vanwege aantasting van de landschappelijke 

openheid.  

 

Voor de visiekaarten en nadere landschappelijke voorwaarden wordt verwezen naar de 

ontwikkelvisie voor de LOG’s23. 

^äíÉêå~íáÉîÉå=
Openheid en verstening van het landschap 

Voor zowel de alternatieven spreiding als clustering geldt dat het aantal bedrijven dat stopt 

groter is dan het aantal bedrijven dat zich nieuw vestigt of hervestigt. Er vanuit gaande dat 

bij de stoppende bedrijven de overbodige bebouwingsmassa in de vorm van schuren, stallen 

etc. wordt gesloopt en eventueel wordt vervangen door een of meerdere burgerwoningen, 

zal er in alle gevallen sprake zijn van een afname van het bebouwingsvolume in het 

buitengebied. Verstening en aantasting van de openheid nemen daardoor in beginsel af. 

Daarnaast mag er vanuit gegaan worden dat de te slopen schuren en stallen veelal niet 

landschappelijk zijn ingepast terwijl de terugkerende burgerwoningen naar verwachting 

wel worden ingepast in de vorm van een (grote) tuin of zelfs extra erfbeplanting. Op dit 

punt kan nog aanvullend gemeentelijk beleid worden ingezet. 

 

Bij het alternatief verspreiding komt de beschikbaar gekomen milieuruimte terecht bij 

bestaande bedrijven. Verspreid in het buitengebied neemt de bebouwingsmassa dus weer 

toe en de openheid af. De landschappelijke winst blijft echter zichtbaar; het te verdwijnen 

bebouwingsvolume is groter dan het nieuwe bebouwingsvolume. Het verschil tussen 0%-

groei en 10% -groei is overigens erg klein; in beide gevallen zal het gaan om vrijwel 

hetzelfde bebouwingsvolume.  

                                                                 
23 ARCADIS (2008) Landbouwontwikkelingsgebieden, ontwikkelvisie 
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Afhankelijk van de eisen die worden gesteld aan landschappelijke inpassing kan de 

verstening van het landschap op de uitbreidingslocaties beperkt blijven, temeer daar hier al 

sprake is van bestaande bedrijfsbebouwing. 

 

Bij het alternatief clustering (met nieuwvestiging) wordt de ruimte die ontstaat door 

stoppende bedrijven geheel benut voor nieuwvestiging in de LOG’s. Maximaal zal het gaan 

om 8 bedrijven op een bouwperceel van 1,5 hectare. Het gaat hier weliswaar om geheel 

nieuwe bedrijfscomplexen doch aangezien in alle LOG’s de beschikbare locaties voor 

nieuwvestiging zodanig zijn gekozen dat de aantasting van de openheid beperkt blijft, zal 

het landschappelijke effect in dit opzicht gering zijn. Hetzelfde geldt voor de verstening van 

het landschap; ondanks het toe te voegen gebouwenvolume zal het visuele versteningseffect 

gering zijn doordat eisen worden gesteld aan de landschappelijke inpassing. Geheel nieuwe 

complexen hebben echter een groter visueel effect dan uitbreiding van bestaande complexen 

zodat het alternatief clustering minder positief scoort dan het alternatief verspreiden.  

 

Bij het alternatief clustering zonder nieuwvestiging wordt de productruimte herverdeeld 

over 16 bestaande bedrijven. Hierdoor wordt voorkomen dat nieuwe complexen moeten 

worden gebouwd. Wel zullen de groeiende bestaande bedrijven uitbreiden. De 

landschappelijke winst blijft echter zichtbaar; het te verdwijnen bebouwingsvolume is groter 

dan het nieuwe bebouwingsvolume. Hierdoor neemt de openheid van het landschap toe en 

de verstening af. Beide aspecten worden daarom positief beoordeeld.  

 

Bij het alternatief handhaven vergunde rechten zullen de stoppers wel stoppen en de 

blijvers met milieugebruiksruimte niet groeien. De afname van de verstening door de sloop 

van overbodige stallen en schuren vindt dus wel plaats en de uitbreiding van bestaande 

bedrijven of nieuwvestiging in de LOG’s niet. Per saldo heeft dit alternatief dus het meest 

positieve effect. 

 

= sÉêëéêÉáÇÉå=
`äìëíÉêáåÖ=ãÉí=

åáÉìïîÉëíáÖáåÖ=

`äìëíÉêáåÖ=òçåÇÉê=

åáÉìïîÉëíáÖáåÖ=

e~åÇÜ~îÉå=

îÉêÖìåÇÉ=êÉÅÜíÉå=

= MB=ÖêçÉá= NMB=ÖêçÉá MB=ÖêçÉá= NMB=ÖêçÉá= MB=ÖêçÉá= _ÉîêáÉòÉå=

^~åí~ëíáåÖ=

çéÉåÜÉáÇ==

MLH= MLH= JLM= JLM= H= H=

sÉêëíÉåáåÖ=

ä~åÇëÅÜ~é=

H= H= JLM= JLM= H= H=

^~åí~ëíáåÖ=

é~íêçåÉå=

M= M= M= M= M= M=

^~åí~ëíáåÖ=

~êÅÜÉçäçÖáÉ=

M= M= M= M= M= M=

 

Aantasting patronen 

Het saneren van overbodige stallen en schuren bij stoppende bedrijven heeft geen gevolgen 

voor de historische patronen in het landschap; de kavel-, beplantings-, wegen- en 

waterpatronen blijven ongewijzigd.  

 

Bij het alternatief verspreiden worden bestaande bedrijven uitgebreid; deze uitbreiding zal 

in beginsel plaatsvinden binnen bestaande bouwpercelen en daardoor de historische 

patronen in het landschap niet beïnvloeden. Indien uitbreiding van het bouwperceel 

noodzakelijk blijkt kunnen eisen gesteld worden ten aanzien van het ontzien van deze 

landschapspatronen. Het verschil tussen 0%-groei en 10% -groei is verwaarloosbaar klein. 

q~ÄÉä=PKNR=

i~åÇëÅÜ~éI=ÅìäíììêÜáëíçêáÉ=Éå=

~êÅÜÉçäçÖáÉ=áå=~ääÉ=î~êá~åíÉå=
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Bij het alternatief clustering met nieuwvestiging zijn in de LOG-visie eisen vastgelegd ten 

aanzien van de inpassing in bestaande landschapspatronen, waardoor ook hier de 

aantasting van deze landschapspatronen zeer gering tot afwezig zal zijn. Het verschil tussen 

0%-groei en 10% -groei is verwaarloosbaar klein. 

 

Bij het alternatief clustering zonder nieuwvestiging is er geen effect op de bestaande 

historische landschapspatronen.  

 

Bij het alternatief handhaven vergunde rechten is er geen effect op de bestaande historische 

landschapspatronen. 

 

Archeologie 

Ten aanzien van uitbreiding van bestaande bedrijven in het alternatief verspreiden is er een 

kleine kans op aantasting van archeologische waarden ter plaatse. In het bestemmingsplan 

is een aanlegvergunningstelsel opgenomen voor alle gebieden met een middelhoge of 

hogere verwachtingswaarde, inclusief de verplichting tot archeologisch onderzoek. 

Daardoor is de kans op aantasting van archeologische waarden zoveel mogelijk beperkt, 

binnen de mogelijkheden die het bestemmingsplan biedt. Uitbreiding van bestaande 

bedrijven wijkt qua mogelijke archeologische effecten feitelijk niet af van de autonome 

ontwikkeling waartin de grootste ruimtelijke dynamiek (anders dan uitbreiding stallen) 

eveneens plaatsvindt op en rond bestaande agrarische bouwpercelen. 

 

In het alternatief clustering (zowel met als zonder nieuwvestiging) zijn er geen risico’s voor 

archeologische waarden. De nieuwvestigingslocaties in de LOG’s zijn zodanig gekozen dat 

deze allen gelegen zijn ter plaatse van gebieden met een lage archeologische 

verwachtingswaarde (bron: www.kich.nl). Aantasting van archeologische waarden is hier 

dus niet aannemelijk.  

 

Bij het alternatief Handhaven vergunde rechten is er geen effect op archeologische waarden. 

 

`çåÅäìëáÉ=
In het alternatief Verspreiden neemt de verstening van het landschap af en wordt de 

openheid van het landschap iets versterkt. Bij het alternatief Handhaven vergunde rechten 

zijn deze positieve effecten nog iets sterker doordat wel sloop van overbodige stallen 

plaatsvindt en vrijwel geen nieuwbouw. 

Bij het alternatief Clustering LOG’s (met nieuwvestiging) is er ten aanzien van beide criteria 

sprake van een geringe verslechtering ten opzichte van de huidige situatie. 

Bij het alternatief Clustering LOG’s (zonder nieuwvestiging) is er ten aanzien van beide 

criteria sprake van een verbetering ten opzichte van de huidige situatie.  

 

Bij geen van de alternatieven is sprake van aantasting van historische landschapspatronen of 

archeologische waarden. 
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3.7 t^qbo=

oìáãíÉÅä~áã=ï~íÉêÄÉÜÉÉêÇÉêë=
De ruimteclaim van waterbeheerders in de rivierdalen wordt nog verder ingevuld. In dit 

plan-MER wordt aangenomen dat deze claim niet wordt beïnvloed door het ruimtelijk 

ordeningsbeleid voor de intensieve veehouderijen. Dit geldt ook voor de ruimteclaim buiten 

de rivierdalen. 

 

Voor de aanpak van wateroverlast buiten de grote rivieren wordt door de waterbeheerders 

primair gezocht naar mogelijkheden om water langer vast te houden door slootverbreding 

en de aanleg van natuurvriendelijke oevers. Aangenomen wordt dat deze maatregelen ook 

niet in strijd zijn met het ruimtelijk ordeningsbeleid voor de intensieve veehouderijen. 

 

sÉêÇêçÖáåÖëÄÉëíêáàÇáåÖ=
Verdrogingsbestrijding speelt in en om het buitengebied van Ommen een rol. De 

waterschappen willen actief maatregelen nemen om de verdroging tegen te gaan. Gedacht 

wordt aan het verhogen van de winterpeilen tot aan het niveau van de zomerpeilen en op 

termijn toelaten van de rivierdynamiek. De lager gelegen gronden worden natter en 

daardoor minder geschikt voor hedendaagse landbouw.  

Door het vestigen van nieuwe bedrijven in de LOG's en het uitbreiden van bestaande 

bedrijven in zowel de LOG's als het verwevingsgebied, zal er verhard oppervlak bijkomen. 

Dit kan enige indicatie geven van verdroging, namelijk als het water niet in de bodem 

terecht komt. Echter, hemelwaterafvoer kan ook oppervlakkig afvloeien naar de omliggende 

bodem en daar infiltreren. Welke omvang het verharde oppervlak exact krijgt hangt af van: 

� De verschijningsvorm van het gebouw. 

� Omvang en type verharding. 

� Voor voorzieningen rond stallen, zoals een sleufsilo, voedersilo’s, bijvoerkeuken en 

mestopslagloods. 

� Een extra toevoerweg naar het bouwblok. 

 

 

Alternatieven 

Volgens de ontwikkelvisie24 voor de landbouwontwikkelingsgebieden (=alternatief 

clusteren LOG's) krijgen de bouwblokken voor nieuwe bedrijven een maximale 

bouwblokgrootte van 1,5 ha. In een worst case-scenario (met geen enkele zijwaartse 

infiltratie en 100% verharding) zal dan de jaarlijkse verminderde infiltratie bij 800 mm 

neerslag per jaar maximaal 12.000 m3 per bouwblok zijn25. Bij het nulgroei-scenario zal 

deze infiltratie niet wijzigen. Bij 10% groei zal er 13 hectare verhard oppervlak bijkomen en 

vermindert de infiltratie met 106.666 m3. 

 

Voor het alternatief verspreiden is de toename van het verharde oppervlak niet in kaart te 

brengen. 

 

                                                                 

24 ARCADIS (2008) Landbouwontwikkelingsgebieden, ontwikkelvisie 

25 Uitgangspunt is 16.000M3 voor 2 ha bouwblok met verhard oppervlak. 
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De toename aan verhard oppervlak heeft echter geen effect op de verdroogde gebieden 

omdat daar geen bedrijven met milieugebruiksruimte zijn gelokaliseerd. De alternatieven 

zijn daarom voor verdroging van natuurgebieden, niet onderscheidend. 

 

Voor nieuwe agrarische bedrijven geldt ten slotte dat per locatie een watertoets wordt 

doorlopen. In veel gevallen zal dan sprake zijn van een waterneutraal bedrijf. 

 

aêáåâï~íÉêïáååáåÖ=
Binnen de grenzen van de gemeente Ommen liggen bij Witharen en Archem 

drinkwaterwingebieden van de Waterleiding Maatschappij Overijssel (Vitens). Het betreffen 

daarbij alle categorieën beschermingsgebieden rond de onttrekking: 

� "Waterwingebied": het gebied waar de onttrekkingsput staat. 

� "Grondwaterbeschermingsgebied": een zone rondom de onttrekkingsput waar het 

grondwater wettelijk is beschermd en vervuiling van het grondwater wordt voorkomen. 

� "Intrekgebied": het gebied rondom de put waar het water vandaan komt. 

Daarnaast ligt er ook deels binnen de gemeentegrens, ten oosten van Den Ham, een 

waterwingebied. Het grondwaterbeschermingsgebied en intrekgebied van deze onttrekking 

vallen nog gedeeltelijk binnen de gemeente Ommen.  

 

 

 
 

Alternatieven 

Omdat er geen overlap is tussen de LOG's en de grondwaterbeschermingsgebieden wordt 

aangenomen dat er geen effecten zijn van het ruimtelijk ordeningsbeleid voor de intensieve 

veehouderijen op het grondwater voor de openbare drinkwatervoorziening. 

 

Binnen het alternatief verspreiden ligt wel een aantal "groeiers" in de 

grondwaterbeschermingsgebieden. Echter het aantal stoppers in de 

grondwaterbeschermingsgebieden is groter en compenseert ruimschoots het effect van de 

groeiers. 

 

cáÖììê=PKQ=

dêçåÇï~íÉêÄÉëÅÜÉêãáåÖëÖÉ

ÄáÉÇÉå=EÄêçåW=píêÉÉâéä~å=

lîÉêáàëëÉä=OMMMHF=

=
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t^qboqlbqp=

lîÉê=ÜÉí=îççêçåíïÉêéJÄÉëíÉããáåÖëéä~å=_ìáíÉåÖÉÄáÉÇ=áë=îççêçîÉêäÉÖ=Éñ=~êíK=NM=_ol=ÖÉîçÉêÇ=

ãÉí=ÇÉ=ï~íÉêëÅÜ~ééÉåK=aÉ=ï~íÉêëÅÜ~ééÉå=òáàå=ççâ=îÉêíÉÖÉåïççêÇáÖÇ=áå=ÇÉ=âä~åâÄçêÇÖêçÉé=î~å=

Çáí=ÄÉëíÉããáåÖëéä~åK=s~åìáí=Çáí=ÖêÉãáìã=ÜÉÄÄÉå=ÇÉ=ï~íÉêëÅÜ~ééÉå=~~åÖÉÖÉîÉåI=çé=ÉÉå=

çåÇÉêÖÉëÅÜáâí=çåÇÉêÇÉÉä=å~I=áå=íÉ=âìååÉå=ëíÉããÉå=ãÉí=ÜÉí=éä~åK=

=

3.8 lsbofdb=bccb`qbk=fkqbkpfbsb=sbbelrabofg=

Dit plan-MER richt zich op de meest relevante aspecten zoals in dit hoofdstuk beschreven. 

Overige effecten gerelateerd aan de verkeersproductie, gekoppeld aan de 

ontwikkelingsmogelijkheden voor bedrijven uit de intensieve veehouderij, zijn 

verwaarloosbaar. Hierbij wordt gedacht aan de toe- of afname van stikstofdioxiden, 

stikstofoxiden, zwaveldioxide, lood, benzeen, koolmonoxide, etc. 

 

Uiteraard zijn er wel lokale effecten, maar deze zijn aan de orde bij individuele 

vergunningtrajecten, al dan niet met een besluit-MER. 

 

3.9 ibbjqbk=fk=hbkkfp=bk=^^kwbq=bs^ir^qfbmoldo^jj^=

De belangrijkste leemte in kennis is de toekomstige ontwikkeling van de intensieve 

veehouderij en de daarbij horende emissiereductie. Dat geldt voor de sector als geheel, maar 

ook voor de situatie in de gemeente Ommen. Hiermee is in dit plan-MER rekening 

gehouden door, vanuit de ruimtelijke aspecten en de 10% groei van het aantal varkens, 

kippen en rundvee, een voldoende grote bandbreedte te beschouwen. Uit de registratie van 

milieuvergunninggegevens kan de gemeente trends ontlenen over de IV-ontwikkelingen op 

haar grondgebied.  

 

Een belangrijke beleidsontwikkeling die in het verschiet ligt betreft de normstelling t.a.v. 

Natura 2000-gebieden. De minster van LNV stelt een handreiking op voor de behandeling 

van vergunningaanvragen van veehouderijbedrijven in en nabij Natura 2000-gebieden 

(persbericht Ministerie van LNV; 30 juni 2008). Daarnaast wordt per natuurgebied, in nog 

op te stellen beheerplannen, vastgesteld welke ammoniakbelasting toelaatbaar is. Op basis 

hiervan worden normen opgelegd aan veehouderijen vanwege de ammoniakdepositie die 

deze veroorzaakt. De gemeente wordt betrokken bij het opstellen van de beheerplannen. 

 

Over fijn-stof problemen, veroorzaakt door de veehouderij, is nog weinig bekend. Voor de 

vergunningverlening nabij gevoelige functies wordt de gemeente aangeraden de 

ontwikkelingen in kennis en wet- en regelgeving over dit onderwerp goed te blijven volgen. 
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ellcapqrh 4 sÉêÖÉäáàâáåÖ=î~å=ÇÉ=
~äíÉêå~íáÉîÉå=

Tot slot worden in dit laatste hoofdstuk conclusies en aanbevelingen geformuleerd door de 

alternatieven te vergelijken voor alle aspecten. 

 

4.1 obprj°=bccb`qbk=

De verschillen tussen scenario’s en alternatieven voor de ontwikkeling van de intensieve 

veehouderij in de gemeente Ommen, zijn relatief beperkt. Dit levert een matrix op met veel 

overeenkomende scores tussen alternatieven. Ook de verschillen tussen de scenario's 

(nulgroei en 10% groei) per alternatief zijn beperkt. 

 

^ëéÉÅíÉå= sÉêëéêÉáÇÉå=
`äìëíÉêáåÖ=ildÛë==

ãÉí=åáÉìïîÉëíáÖáåÖ=

`äìëíÉêáåÖ=ildÛë==

òçåÇÉê=

åáÉìïîÉëíáÖáåÖ=

e~åÇÜ~îÉå=

îÉêÖìåÇÉ=

êÉÅÜíÉå=

= MB= NMB= MB= NMB= MB=
=

=

k~íììê=~äÖÉãÉÉå= MLH= MLH= MLH= MLH= H= H=

k~íììê=^êÅÜÉãÉê=

Éå=iÉãÉäÉêÄÉêÖ=

MLJ= MLJ= MLJ= MLJ= H= H=

dÉìê= MLH= M= MLH= MLH= MLH= H=

sÉêâÉÉê= M= M= M= M= M= M=

dÉäìáÇ= MLH= MLH= MLH= MLH= MLH= MLH=

cáàå=ëíçÑ= M= M= M= M= M= M=

i~åÇëÅÜ~é= MLH= MLH= MLJ= MLJ= MLH= MLH=

t~íÉê= M= M= M= M= M= M=

+ = positief; 0/+ = licht positief; 0 = neutraal; 0/- = licht negatief; -= negatief 

 

Uit de modellering van de alternatieven en scenario's (nulgroei en 10% groei) blijkt dat de 

verschillen minimaal zijn voor de aspecten Natuur en Geur. Op basis van een kwalitatieve 

beoordeling zijn de aspecten verkeer, geluid, fijn stof en water niet onderscheidend en is het 

aspect landschap licht onderscheidend. 

 

De meeste milieuwinst boekt het alternatief "Handhaven vergunde situatie". Vervolgens 

boekt het alternatief "clustering LOG's" meer milieuwinst dan het alternatief "verspreiden". 

 

Voor Natuur en Geur is het alternatief Clustering LOG's net iets gunstiger dan het 

alternatief Verspreiden. Het verschil is echter niet uit te drukken in bovenstaande scores.  

De verschillen worden echter wel geduid in het vorige hoofdstuk en met de conclusies in de 

volgende paragraaf. 

cáÖììê=QKN=

lîÉêòáÅÜíëí~ÄÉä=ãÉí=

ÉÑÑÉÅíÉåëÅçêÉë=îçäÖÉåë=ÇêáÉ=

~äíÉêå~íáÉîÉå=Éå=íïÉÉ=

ëÅÉå~êáçDë=îççê=ÜÉí=

ÄÉëíÉããáåÖëéä~å=ÄÉäÉáÇ=

îççê=ÖÉãÉÉåíÉ=lããÉå=

=
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4.2 `lk`irpfbp=mbo=^pmb`q=

Door de effecten te vergelijken van de alternatieven Verspreiden, Clustering LOG’s en 

Handhaven vergunde situatie - inclusief de scenario’s nulgroei en 10% groei voor de eerste 

twee alternatieven - kunnen per aspect de volgende conclusies worden getrokken: 

k~íììê=
1. Bij alle alternatieven vindt een afname van de stikstofdepositie plaats in het grootste deel 

van het Natura 2000-gebied Vecht en Beneden Regge. Clustering met nieuwvestiging heeft 

daarbij een iets positiever effect dan verspreiding. Bij Clustering zonder nieuwvestiging en 

bij handhaven vergunde rechten geldt deze verbetering voor het hele Natura 2000-gebied. 

Bij het laatste alternatief is het positieve effect het grootst 

 

2. Bij de alternatieven Spreiding en Clustering met nieuwvestiging vindt een toename van 

de stikstof-depositie plaats in het meest zuidelijke deel van het deelgebied Archemer- en 

Lemelerberg. Clustering is daarbij iets negatiever dan verspreiding. In de praktijk zal een 

dergelijk overschrijding zich echter niet voordoen aangezien geen milieuvergunning zal 

worden verleend aan elke bedrijfsuitbreiding die deze overschrijding veroorzaakt. 

 

3. De vermindering van stikstofdepositie op het Natura 2000-gebied Vecht en Beneden 

Regge (zie voorgaande conclusies) door de alternatieven/scenario's bedraagt maximaal 20% 

van de overschrijding van de kritische depositie in 2010. Deze geringe invloed komt door de 

veel te hoge achtergronddepositie. De achtergronddepositie wordt slechts zeer beperkt 

beïnvloed door de ontwikkelingen van de intensieve veehouderij binnen de gemeente 

Ommen. Daarnaast is het depositieaandeel vanuit rundveehouderijen groot. In de autonome 

ontwikkeling wordt dit aandeel alleen maar groter omdathet besluit huisvesting slechts 

beperkt werkt voor de rundveehouderijen. Het schuiven met intensieve veehouderijen op 

gebiedsniveau levert dus maar een beperkte bijdrage aan de kwaliteitsverbetering van 

Natura 2000. Dit geldt ook voor de EHS. 

 

4. Het alternatief Verspreiden  met 10% groei (=worst-case scenario) leidt in twee Natura 

2000-gebieden buiten Ommen (Wierdense veld en Enbertdijksvenen) tot een depositie die 1 

mol/ha/jr hoger zal zijn dan bij de autonome ontwikkeling. Bedacht dient te worden dat de 

depositieberekeningen over dergelijke grote afstanden minder nauwkeurig zijn en dat bij 

elke afzonderlijke bedrijfsontwikkeling verzekerd zal moeten worden dat op geen van de 

bovengenoemde Natura 2000-gebieden sprake zal zijn van extra stikstofdepositie. 

 

5. De uitbreiding van de recreatieve capaciteit met 150 recreatieplaatsen betekent ten 

opzichte van de huidige situatie een toename van slechts 1,5 %. Gezien de effectieve 

recreatieve zonering voor het natuurgebied Vecht en Beneden Regge en de EHS en het feit 

dat verstoringsgevoelige natuurwaarden snel wennen aan voorspelbaar recreatiegedrag kan 

elk significant effect op Natura 2000 en de EHS worden uitgesloten. 

 

dÉìê=
6. De algemene situatie voor geurhinder wordt in Ommen beter in alle alternatieven ten 

opzicht van de referentiesituatie. Dit gaat niet ten koste van enkele geurgevoelige objecten 

waar de situatie voor geur veel slechter wordt en er ontstaan geen nieuwe overbelaste 



= mi^kJjbo=

NNMPMOL`bVLMNOLMMNQNV ^o`^afp= UM 

situaties. Het alternatief Handhaven vergunde rechten scoort voor het aspect geur het best. 

Het verschil tussen de referentiesituatie en de alternatieven/scenario's is echter minimaal. 

sÉêâÉÉê=
7. Over het algemeen kan worden gesteld dat de toename van het aantal 

vervoersbewegingen als gevolg van nieuwe en uitbreiding van bestaande bedrijven voor de 

capaciteit van de wegen niet direct een probleem zal vormen. Voor verkeersveiligheid is het 

echter wel van belang dat de wegen met potentiële conflictpunten worden aangepakt. Dit 

zijn vooral de lokale wegen waar het fietsverkeer en het overige verkeer niet is gescheiden 

en waar het aantal vrachwagenbewegingen toeneemt. 

 

dÉäìáÇ=
8. Ondanks een aantal onzekerheden kan geconcludeerd worden dat de situatie ten aanzien 

van geluidsemissie verbeterd. De alternatieven zijn hierin echter niet onderscheidend.  

 

cáàå=ëíçÑ=
9. Een toe- of afname van het aantal knelpuntsituaties voor fijn stof (PM10) door de 

alternatieven wordt niet verwacht in Ommen. Hiervoor gelden de volgende argumenten: 

� Een aanvraag voor een nieuwe stal of een uitbreiding van een bestaande stal moet altijd 

voldoen aan de grenswaarden (Wet Luchtkwaliteit). Bij normoverschrijding wordt geen 

binnenplanse vrijstelling verleend of gebruik gemaakt van de wijzigingsbevoegdheid in 

het kader van het nieuwe bestemmingsplan. 

� Provincie Overijssel en het Rijk maken dit jaar afspraken over het saneren van de 

bestaande knelpunten voor fijn stof en het voorkomen van nieuwe overschrijdingen. 

Deze afspraken worden vastgelegd in het Regionaal Samenwerkingsprogramma 

Luchtkwaliteit waaraan het rijk en de reconstructieprovincies zich committeren. 

 

i~åÇëÅÜ~é==
10. In het alternatief Verspreiden neemt de verstening van het landschap af en wordt de 

openheid van het landschap iets versterkt. Bij het alternatief Handhaven vergunde rechten 

zijn deze positieve effecten nog iets sterker doordat wel sloop van overbodige stallen 

plaatsvindt en vrijwel geen nieuwbouw. Bij het alternatief Clustering LOG’s met 

nieuwvestiging is er ten aanzien van beide criteria echter sprake van een geringe 

verslechtering ten opzichte van de huidige situatie. Bij het alternatief Clustering LOG’s 

zonder nieuwvestiging is er juist sprake van een verbetering ten opzichte van de 

referentiesituatie. 

 

11. Bij geen van de alternatieven is sprake van aantasting van historische 

landschapspatronen of archeologische waarden. 

 

t~íÉê=
12. Ruimteclaim van waterbeheerders voor de aanpak van wateroverlast (binnen rivierdalen 

maar ook via slootverbreding en aanleg natuurvriendelijke oevers) wordt niet beïnvloed 

door het ruimtelijke ordeningsbeleid voor de intensieve veehouderij omdat hier geen 

potentiële groeiers hun bedrijf hebben. 
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13. De eventuele toename aan verhard oppervlak door de verschillende alternatieven heeft 

geen effect op de verdroogde natuurgebieden. Immers de bedrijven nabij natuurgebieden 

zijn potentiële stoppers. 

 

14. De alternatieven hebben geen negatief effect op de drinkwaterwinning. Binnen het 

alternatief clustering LOG’s met nieuwvestiging is geen overlap van de 

beschermingsgebieden rond de onttrekking met de LOG's. Voor het alternatief verspreiden 

en clustering LOG’s zonder nieuwvestiging geldt dat het aantal "stoppers" in de 

beschermingsgebieden ruimschoots het aantal groeiers in deze beschermingsgebieden 

compenseert. 

   

4.3 ^^k_bsbifkdbk=

1. Vanuit het aspect natuur verdient het de voorkeur om in het bestemmingsplan 

buitengebied in de LOG's Vinkenbuurt, Arrierveld en Beerzerveld meer ruimte te bieden 

aan ontwikkelingen voor de intensieve veehouderij dan in het verwevingsgebied. Dit kan 

door in deze LOG's een ruimere bouwblokgrootte toe te staan. Voorwaarde is wel dat bij 

daadwerkelijke hervestiging, uitbreiding of nieuwvestiging van een veehouderij de 

milieuvergunning voldoet aan de Natuurbeschermingswet.  

 

2. Door de geboden ontwikkelingsruimte in het LOG Maanweg (zie ontwikkelvisie LOG's), 

neemt de stikstofdepositie op het zuidelijk deel van het Natura 2000-gebied toe indien 

nieuwvestiging hier wordt toegestaan. Een heroverweging van nieuwvestiging van 

intensieve veehouderijen in het LOG Maanweg, ligt hier voor de hand. 

 

3. De gemeente kan met aanvullende gebiedsgerichte maatregelen milieuwinst boeken. 

Hierbij wordt vooral gedacht aan gerichte verplaatsingen van intensieve veehouderijen 

uit de gevoelige gebieden nabij woonkernen, het Natura 2000-gebied en de zeer 

kwetsbare verzuringgevoelige natuurgebieden naar de LOG's. 

 

4. Gemeentelijk geurbeleid, waarbij wordt afgeweken van de standaardgeurnorm (Wet 

geurhinder Veehouderij) heeft beperkt invloed gezien de geringe effect-verschillen voor 

geur tussen de alternatieven. 

 

5. Nieuwe agrarische complexen in de LOG’s hebben een negatief effect op landschap. Ter 

compensatie hiervan kan worden gedacht aan een planologische regeling in het 

bestemmingsplan rond “ruimte voor ruimte"26 of “groen voor rood”27. 

 

4.4 jlkfqlofkd=bk=bs^ir^qfb=

Omdat vanuit milieu de ontwikkeling van de veehouderij vooral wordt bepaald door de 

stalemissies en omdat de 'emissie arme staltechnieken' volop in ontwikkeling zijn, is het 

zinvol te investeren in extra controle, handhaving en monitoring. 

                                                                 
26 Koppeling van recht om een nieuwe stal te mogen bouwen aan de plicht tot sloop van 

oude stallen (elders) 
27 Bijvoorbeeld een financiële bijdrage aan gebiedsfonds waarmee het landschap wordt 

verbeterd. 
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_fgi^db=1 _ÉäÉáÇëâ~ÇÉê=

De belangrijkste beleidskaders voor het bestemmingsplan buitengebied van de gemeente 

Ommen zijn in deze bijlage samengevat. De beleidskaders zijn vooral gericht op het 

ruimtelijk ordeningsbeleid van de intensieve veehouderij. Eerst wordt de wet- en 

regelgeving beschreven welke de beleidsruimte in het bestemmingsplan begrenzen. Daarna 

worden de beleidsambities en -afspraken voor duurzame ontwikkeling beschreven.  

 

_bibfaporfjqb=_bpqbjjfkdpmi^k=lm=_^pfp=s^k=tbqJ=bk=obdbidbsfkd=
Deze paragraaf beschrijft de wet- en regelgeving bepalend voor de beleidsruimte in het 

bestemmingsplan voor met name het ruimtelijk ordeningsbeleid van agrarische bedrijven. 

De Natuurbeschermingswet, de Wet geurhinder veehouderij enhet besluit huisvesting zijn 

hierin het meest bepalend. In hoofdstuk 3 is per beleidsonderdeel de essentie opgenomen. 

 

NATUURBESCHERMINGSWET 1998 

Vanaf 1 oktober 2005 vindt de gebiedsbescherming in Nederland plaats via de gewijzigde 

Natuurbeschermingswet 1998. De provinciale ecologische hoofdstructuur en drie 

beschermende natuurmonumenten in de gemeente Ommen (zie Figuur b.1) worden op 

grond van deze Natuurbeschermingswet beschermd. 

 

 
   

De Natura 2000-gebieden zijn voorlopig aangewezen. Voor de gemeente Ommen is dat het 

Vecht- en Beneden-Reggegebied (zie Figuur b.2). Provincies stellen tot het eind van dit jaar 

(2008) beheerplannen op per Natura 2000-gebied. Op basis hiervan kan de ontwerp-

begrenzing nog worden aangepast in een definitieve begrenzing. Vanaf dat moment geldt 

de rechtstreekse werking van de Natuurbeschermingswet. Tot die tijd geldt de werking van 

de Europese Habitatrichtlijn. 

 

cáÖììê=ÄKN=

iáÖÖáåÖ=î~å=ÇÉ=éêçîáåÅá~äÉ=

ÉÅçäçÖáëÅÜÉ=ÜççÑÇëíêìÅíììê=

Éå=îÉêÄáåÇáåÖëòçåÉë=òç~äë=

~~åÖÉÖÉîÉå=áå=ÜÉí=

píêÉÉâéä~å=lîÉêáàëëÉä=OMMMH=

=
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De Europese Vogel- en Habitatrichtlijn (inmiddels geïmplementeerd in de 

Natuurbeschermingswet 1998) schrijven voor dat elke lidstaat beschermde natuurgebieden 

aanwijst, de zogenoemde Natura 2000-gebieden. Het Vecht- en Beneden-Reggegebied is één 

van die Natura 2000-gebieden. Voor Natura 2000-gebieden gaan beheerplannen gelden 

waarin per natuurgebied onder meer wordt vastgesteld welke ammoniakbelasting 

toelaatbaar is. Uitgangspunt is dat de huidige natuur niet verslechtert en waar mogelijk 

wordt verbeterd.  

 

Op circa 3,5 kilometer van de gemeentegrens ligt het Natura 2000-gebied de 

Engbertdijksvenen (nabij het dorp Sibculo). Dit gebied wordt niet meegenomen in de 

ammoniaktoets op Natura 2000-gebieden omdat 3 kilometer als invloedsgrens van bedrijven 

op gevoelige gebieden wordt aangehouden.  

 

Onder andere in de veehouderij komt ammoniak vrij. Uitbreiding of verplaatsing van 

veehouderijbedrijven kan leiden tot een toename van de ammoniak-depositie. Aangezien in 

vrijwel alle Natura 2000-gebieden in Nederland (waaronder ook het Vecht- en Beneden-

Reggegebied) de ammoniakdepositie al boven de kritische waarde ligt kan extra depositie 

leiden tot een significant negatief effect. In dat geval moet dan, mede vanwege de externe 

werking van de Natuurbeschermingswet 1998, een passende beoordeling worden 

uitgevoerd in het kader van deze wet.  

 

Tot voor kort was voor de ammoniakdepositie het “Toetsingskader ammoniak rondom 

Natura 2000-gebieden” van kracht. Dit kader is opgesteld door het ministerie van LNV, IPO, 

VNG en LTO en is een leidraad voor veehouderijbedrijven in of nabij de Natura 2000-

gebieden. Het kader bepaalt de spelregels die gelden bij aanpassing – meestal uitbreiding – 

van deze bedrijven. Gemeenten en provincies gebruikten deze regels bij het verlenen van 

een milieuvergunning of een Natuurbeschermingswetvergunning (ex. Art. 19d Nb-wet). 

 

cáÖììê=ÄKO=

låíïÉêéâ~~êí=k~íìê~=OMMMJ

ÖÉÄáÉÇ=sÉÅÜíJ=Éå=_ÉåÉÇÉåJ

oÉÖÖÉÖÉÄáÉÇ=
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Echter volgens een recente uitspraak van de Raad van State biedt het toetsingskader 

ammoniak onvoldoende zekerheid dat de natuurwaarden in Natura 2000-gebieden niet 

worden aangetast. Daarom houdt het toetsingskader in de huidige vorm geen stand. 

 

Op verzoek van de minister van LNV heeft een taskforce, onder voorzitterschap van de heer 

C. Trojan, het rapport "Stikstof/ammoniak in relatie tot Natura 2000, een verkenning van 

oplossingsrichtingen" (d.d. 30 juni 2008) uitgebracht. Een belangrijke conclusie in dit rapport 

is dat een generiek, landelijk toetsingskader voor de vergunningverlening van 

veehouderijbedrijven niet houdbaar is. Aan een vorm van individuele toetsing valt niet te 

ontkomen. Hiervoor gaat de Minister van LNV een handreiking opstellen (persbericht 

Ministerie van LNV; 30 juni 2008). 

 

Relatie met de EHS 

Naast de Natura 2000-gebieden is ook de Ecologische Hoofdstructuur beschermd op grond 

van de Natuurbeschermingswet 1998. Projecten en handelingen mogen niet leiden tot een 

verslechtering van de kwaliteit van de habitats of tot een verstorend effect op de soorten 

waarvoor het gebied is aangewezen. Deze en andere voorwaarden zijn opgenomen in de 

Spelregels EHS.  

 

WET GEURHINDER VEEHOUDERIJ (WGV) 

Op 1 januari 2007 is de Wet geurhinder veehouderij (Wgv) van kracht geworden. Deze wet 

vormt het toetsingskader voor de milieuvergunning bij geurhinder vanwege 

dierenverblijven. De Wgv veehouderij geeft normen voor de geurbelasting die een 

veehouderij mag veroorzaken op een geurgevoelig object. Geurgevoelige objecten zijn 

gebouwen die bestemd en geschikt zijn 'voor menselijk wonen of menselijk verblijf' waarbij 

ook meetelt hoe lang mensen erin verblijven. Zo zijn woningen en verzorgingstehuizen 

geurgevoelige objecten, maar recreatiewoningen, kantoren en bedrijven niet altijd. De 

geuremissie uit een stal wordt berekend door het aantal varkens of kippen te 

vermenigvuldigen met een geuremissiefactor. Voor de verschillende stalsystemen gelden 

specifieke geuremissiefactoren . Een verspreidingsmodel bepaalt vervolgens de 

geurbelasting op een geurgevoelig object. Deze belasting wordt getoetst aan de normen voor 

concentratiegebieden: 3 ou/m3 binnen de bebouwde kom en 14 ou/m3 buiten de bebouwde 

kom. Als de geuremissiefactor van een dier niet bekend is, stelt de wet minimumafstanden 

tussen de veehouderij en een geurgevoelig object: 100 meter binnen de bebouwde kom en 50 

meter buiten de bebouwde kom.  

 

De gemeente Ommen moet de vergunning voor uitbreiding of nieuwsvestiging van een stal 

weigeren als de berekende geurbelasting hoger is dan de norm. Als de geurbelasting in de 

huidige situatie al wordt overschreden, mag uitbreiding alleen wanneer bij bestaande 

stallen geurreducerende maatregelen worden genomen. De helft van de geurwinst die 

daarbij ontstaat, mogen boeren gebruiken om meer dieren te houden, de andere helft komt 

ten gunste van de geurbelaste objecten. De geurbelasting daalt hierdoor! 

 

Geurverordening 

De gemeenten hebben met deze wet de mogelijkheid om een eigen Geurverordening op te 

stellen, waarbij binnen een bepaalde bandbreedte afgeweken kan worden van de wettelijk 

bepaalde geurbelasting.  
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De Gemeente Ommen maakt vooralsnog geen gebruik van de mogelijkheid om eigen 

geurbeleid te formuleren. De belangrijkste reden hiervoor is dat het percentage 

geurgehinderden in de huidige situatie laag is (zie hoofdstuk 3 en 4) en dat dit aantal verder 

zal afnemen door schaalvergroting in de intensieve veehouderij en de verplaatsing van deze 

dierverblijven naar de landbouwontwikkelingsgebieden.  

 

WET AMMONIAK EN VEEHOUDERIJ (WAV) 

De Wet ammoniak en veehouderij (Wav) is in mei 2002 in werking getreden. Met deze wet 

worden natuurgebieden die gevoelig zijn voor verzuring (de zogenoemde kwetsbare 

gebieden) beschermd tegen de uitstoot van ammoniak door veehouderijen. De wet is er in 

hoofdzaken op gericht om oprichting/uitbreiding/wijziging van veehouderijen tegen te 

gaan, indien de stallen van het bedrijf geheel of gedeeltelijk zijn gelegen in een kwetsbaar 

gebied, dan wel in een zone van 250 m rondom het kwetsbare gebied. Artikel 7 van de Wet 

ammoniak en veehouderij geeft overigens aan dat uitbreiding/wijziging van een 

veehouderij binnen de zone van 250 m is toegestaan, mits de vergunde ammoniakemissie 

niet wordt overschreden. 

  

Op 1 mei 2007 is de wijziging van de Wav in werking getreden. De wijziging heeft tot 

gevolg dat de regels van de Wav alleen nog gelden voor de zeer kwetsbare gebieden, dus 

niet langer voor de kwetsbare gebieden. De Wav bepaalt dat Provinciale Staten deze zeer 

kwetsbare gebieden aanwijzen. De aanwijzing vindt plaats op basis van de criteria die in de 

Wav zijn opgenomen. 

 

De provincie Overijssel heeft in februari 2004 gebieden vastgesteld die in het kader van de 

Wav als zeer kwetsbaar worden aangemerkt. Een groot deel van het bosgebied in de 

gemeente behoort tot deze kwetsbare gebieden. In februari 2008 hebben de ministers van 

LNV en VROM de aanwijzing van de zeer kwetsbare gebieden in Overijssel goedgekeurd. 

De aanwijzing ligt momenteel ter inzage. Op onderstaande afbeelding zijn de Wav 

gebieden, het extensiveringsgebied en de landbouwontwikkelingsgebieden aangegeven. Op 

de afbeelding is te zien dat de Wav gebieden in zijn geheel in het extensiveringsgebied 

vallen, maar dat niet om alle Wav gebieden een bufferzone is opgenomen. In die gevallen 

grenzen de Wav gebieden direct aan het verwevingsgebied.  
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IPPC-RICHTLIJN 

De IPPC richtlijn (Integrated Pollution Prevention Control) is een Europese richtlijn inzake 

de geïntegreerde preventie en bestrijding van verontreiniging. Sinds 30 oktober 2007 

verplicht de IPPC richtlijn de lidstaten van de EU om grote milieuvervuilende bedrijven te 

reguleren met een integrale vergunning gebaseerd op de Best Beschikbare Technieken 

(BBT). 

 

In Nederland is de IPPC richtlijn inmiddels in de Wet milieubeheer (Wm) en in de Wet 

verontreiniging oppervlaktewateren (Wvo) geïmplementeerd. 

 

Een gedeelte van de intensieve veehouderij bedrijven valt onder de werkingssfeer van deze 

richtlijn. Het betreft bedrijven met dieraantallen hoger dan: 

� 40.000 plaatsen voor pluimvee. 

� 2.000 plaatsen voor mestvarkens. 

� 750 plaatsen voor zeugen.  

 

Per sector is een BREF (BAT Reference Documents; BAT = Best Available Technology) 

document opgesteld waarin is aangegeven welke technieken voldoen aan de stand der 

techniek. Voor de veehouderijsector betreft dit het BREF document Intensieve pluimvee- en 

varkenshouderij  

 

IPPC omgevingstoets ammoniak en veehouderij 

In de Wet ammoniak en veehouderij (artikel 3) is verankerd dat beoordeeld moet worden of 

er vanwege technische kenmerken en de geografische ligging van de installatie of vanwege 

de plaatselijke milieuomstandigheden emissie-eisen moeten worden gesteld die strenger 

zijn dan de BBT.  

 

cáÖììê=ÄKP=

iáÖÖáåÖ=î~å=ÇÉ=t~î=ÖÉÄáÉÇÉå=

áå=ÇÉ=ÖÉãÉÉåíÉ=lããÉå=

_êçåW=éêçîáåÅáÉ=lîÉêáàëëÉä=

_obcJal`rjbkq=
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Voor deze beoordeling is door het ministerie van VROM de Beleidslijn IPPC-

omgevingstoets ammoniak en veehouderij ontwikkeld. Deze beleidslijn is bedoeld als 

handreiking voor het uitvoeren van de omgevingstoetsing die op grond van de IPPC 

richtlijn ten aanzien van de ammoniakemissie dient te worden uitgevoerd. Met behulp van 

deze richtlijn kan het bevoegd gezag beslissen of en in welke mate, vanwege lokale 

milieuomstandigheden, strengere emissie-eisen in de milieuvergunning moeten worden 

opgenomen dan de eisen die volgen uit BBT. De beleidslijn is enkel van toepassing als 

veehouderijen uitbreiden in aantal dieren. Strengere emissie-eisen zijn in Ommen aan de 

orde omdat in de directe omgeving van de veehouderij kwetsbare natuurgebieden aanwezig 

zijn en omdat de achtergronddepositie ter plaatse vaak hoog is.  

 

De beleidslijn geeft het volgende aan: 

� Bij uitbreiding kan worden volstaan met toepassing van BBT zolang de emissie niet meer 

bedraagt dan 5.000 kg ammoniak per jaar. 

� Bedraagt de ammoniakemissie meer dan 5.000 kg ammoniak per jaar na uitbreiding, dan 

dient een extra reductie ten opzichte van BBT te worden gerealiseerd op het uit te breiden 

gedeelte. De mate van reductie hangt af van de referentiesituatie (de mate waarin BBT de 

ammoniakemissie reduceert) en de beschikbaarheid van verdergaande technieken in de 

betreffende diercategorie. 

� Bedraagt de jaarlijkse ammoniakemissie na uitbreiding met toepassing van BBT (tot 5.000 

kg) en verdergaande technieken (vanaf 5.000 kg) daarna nog meer dan 10.000 kg, dan 

dient boven het meerdere een reductie van circa 85 % te worden gerealiseerd.  

 

Het is op dit moment nog niet duidelijk in hoeverre de afwijking van BBT stand houdt bij de 

Raad van State. De verwachting is dat verdergaande eisen dan de beleidslijn juridisch geen 

stand houden.  

fkcloj^qfb=solj=

lé=PN=àìäá=OMMT=áë=ÉÉå=ÄêáÉÑ=îÉêòçåÇÉå=~~å=ÇÉ=ÅçääÉÖÉë=î~å=_ìêÖÉãÉÉëíÉê=Éå=tÉíÜçìÇÉêë=Éå=ÇÉ=

ÅçääÉÖÉë=î~å=dÉÇÉéìíÉÉêÇÉ=pí~íÉå=Çççê=ÇÉ=ãáåáëíÉê=î~å=soljK=aÉ=ÄêáÉÑ=Ö~~í=áå=çé=ÇÉ=ïáàòáÖáåÖ=

î~å=ÇÉ=~ããçåá~âïÉíÖÉîáåÖ=Éå=ìáíîçÉêáåÖ=î~å=ÇÉ=fmm`JêáÅÜíäáàåK=_áà=ÇÉ=ÄêáÉÑ=òáàå=ÇáîÉêëÉ=Äáàä~ÖÉå=

ÖÉîçÉÖÇ=ï~~êáå=ÇÉ=ïáàòáÖáåÖÉå=áå=ÇÉ=tÉí=~ããçåá~â=Éå=îÉÉÜçìÇÉêáà=Éå=ÇÉ=fmm`=êÉÖÉäáåÖ=áë=
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AMVB-HUISVESTING  

Met het Besluit ammoniakemissie huisvesting veehouderij (AMvB-Huisvesting) wordt 

invulling gegeven aan het algemene emissiebeleid voor heel Nederland. Het besluit bepaalt 

dat dierenverblijven, waar emissiearme huisvestingssystemen voor beschikbaar zijn, op den 

duur emissiearm moeten zijn uitgevoerd. Hiertoe bevat het besluit zogenaamde maximale 

emissiewaarden. Op grond van het besluit mogen alleen nog huisvestingssystemen met een 

emissiefactor die lager is dan of gelijk is aan de maximale emissiewaarde, toegepast worden. 

 



= mi^kJjbo=

NNMPMOL`bVLMNOLMMNQNV ^o`^afp= UU 

Met ingang van 2010 moeten bedrijven voldoen aan de ammoniakeisen voor bepaalde 

dierverblijven. De zeer kleine bedrijven krijgen daarvan uitstel tot 2013. Op grond van de 

regelgeving in het besluit mogen enkel nog emissiewaarden gelijk of lager aan de maximale 

emissiewaarde worden toegepast. Dit besluit is daarmee strenger dan de eisen uit de BREF.  

 

Het ontwerpbesluit is op 27 maart 2005 gepubliceerd in de Staatscourant nr. 61, en op 

10 januari 2008 als definitief wijzigingsbesluit in het Staatsblad nr. 6. Op 1 april 2008 trad het 

besluit ammoniakemissie huisvesting veehouderij, inclusief wijziging, definitief in werking.  

 

WET LUCHTKWALITEIT 

Sinds 15 november 2007 is de (gewijzigde) Wet milieubeheer (titel 5.2 Luchtkwaliteitseisen) 

van toepassing; de Wet Luchtkwaliteit. Deze wet implementeert de Europese richtlijnen 

over luchtkwaliteit (Staatsblad 2007, nummer 434) en vervangt het Besluit Luchtkwaliteit 

2005. Bijlage 2 bij de Wet milieubeheer, behorende bij Titel 5.2 Luchtkwaliteitseisen, geeft 

grenswaarden voor concentraties in de buitenlucht van de stoffen stikstofdioxide (NO2), fijn 

stof (PM10), zwaveldioxide (SO2), lood (Pb), benzeen (C6H6) en koolmonoxide (CO). 

 

Gelijktijdig met de Wet milieubeheer luchtkwaliteitseisen is het ‘Besluit niet in betekende 

mate bijdragen (luchtkwaliteitseisen)’ van 30 oktober 2007 in werking getreden. Naar 

verwachting wordt dit Besluit in 2008 aangevuld met een categorie 'veehouderijen'; een 

tabel met dieraantallen waarvoor fijn stof bijdrage per definitie 'niet in betekende mate' is 

(bron: Infomil).  

 

Een project draagt ‘niet in betekende mate’ bij aan de concentratie fijn stof (PM10) of 

stikstofdioxide (NO2) in de buitenlucht als de 1% grens niet wordt overschreden. Hiermee 

wordt bedoeld 1% van de grenswaarde voor het jaargemiddelde concentratie fijn stof of 

stikstofdioxide. Dit betekent dat feitelijk een toename van 0,4 �g/m3 toelaatbaar is. De grens 

van 1% is tijdelijk. Deze grens geldt zolang het Nationaal Samenwerkingsprogramma 

Luchtkwaliteit (NSL) niet van kracht is. Na het in werking treden van het NSL-programma 

wordt de grens verlegd van 1% naar 3%. De grens van 3% komt overeen met een toename 

van 1,2 �g/m3 voor zowel fijn stof als stikstofdioxide. 

 

De meeste pluimveebedrijven en de grotere varkensbedrijven dragen 'in betekende mate' 

(meer dan 3% van het jaargemiddelde grenswaarde) bij aan de concentraties van fijn stof. 

Dat betekent dat ze bij uitbreiding mogelijk maatregelen moeten nemen om de emissie te 

verminderen als gevolg van de Wet Milieubeheer. Toename van het aantal 

verkeersbewegingen rond nieuwe stallen zal ook een toename van fijn stof en NO2 kunnen 

veroorzaken.  

 

arrow^jb=lkqtfhhbifkd=
In deze paragraaf staan de beleidsambities en afspraken ten aanzien van duurzame 

ontwikkeling. Vervolgens worden de mogelijkheden van het bestemmingsplan beschreven 

om hierbij aan te sluiten.  
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NOTA RUIMTE 

Het ruimtelijk beleid is op rijksniveau vastgelegd in de Nota Ruimte. Hoofddoelstelling van 

deze nota is om ruimte te scheppen voor de verschillende ruimtevragende functies. Het 

beperkte oppervlak dat Nederland ter beschikking staat maakt het nodig om dit op een 

efficiënte en duurzame wijze te doen zowel kwantitatief als kwalitatief. Het nationale beleid 

richt zich o.a. op het bevorderen van een vitaal platteland. 

 

De vitaliteit van het platteland wil het rijk versterken door ruimte te bieden voor hergebruik 

van bebouwing en voor nieuwbouw in het buitengebied, door vergroting van toeristisch-

recreatieve mogelijkheden en door een duurzame en vitale landbouw. Vitale landbouw 

betekent o.a. bundeling van de niet-grondgebonden landbouw en meer mogelijkheden voor 

een verbrede bedrijfsvoering. 

 

Bundeling van niet-grondgebonden landbouw in landbouwontwikkelingsgebieden maakt 

gezamenlijke voorzieningen mogelijk, zoals: duurzame energie opwekking als centrale 

mest- en covergisting, leveren van restwarmte, warmte/koude opslag, etc. 

 

In het klimaatakkoord tussen kabinet en gemeenten (12 november 2007) staan o.a. de 

volgende afspraken: 

� Rijk en gemeenten bevorderen dat het aandeel duurzame energie in 2020 uitkomt op 

20%. Dat betekent onder meer een verdubbeling van het vermogen van windenergie op 

land in 2011. Ook andere vormen van duurzame energie zoals biogas worden 

gestimuleerd. 

� Rijk en gemeenten willen dat in 2020 de nieuwbouw klimaatneutraal is. Het 

energieverbruik in woningen en gebouwen moet dan 50% lager zijn. 

� De gemeenten zorgen voor een voortvarende vergunningverlening voor duurzame en 

innovatieve energiesystemen. Mestvergisting wordt daarbij zo goed mogelijk 

landschappelijk ingepast.  

� Gemeenten stellen beleid vast en voeren dit beleid uit gericht op het stimuleren van het 

clusteren van de energievraag en het energieaanbod in netwerken. 

 

SPELREGELS EHS 

Buiten het Natura 2000-gebied is er nog een aanzienlijk areaal bos- en natuurgebied dat deel 

uitmaakt van de ecologische hoofdstructuur. Het ruimtelijke beleid voor de EHS is gericht 

op behoud en ontwikkeling van de wezenlijke kenmerken en waarden. Daarom geldt in de 

EHS het ‘nee, tenzij’-regime. Ruimtelijke ingrepen in de EHS met significant negatieve 

effecten op de wezenlijke kenmerken en waarden van het gebied zijn in beginsel niet 

toegestaan. Zo’n project kan alleen doorgaan, als er geen reële alternatieven mogelijk zijn èn 

er sprake is van redenen van groot openbaar belang. Een initiatiefnemer is in dit geval 

verplicht om de negatieve effecten te mitigeren. Dit houdt in dat het optreden van negatieve 

effecten wordt voorkomen of beperkt door aanvullende maatregelen te treffen. Bij 

overblijvende negatieve effecten is compensatie de laatste stap om de optredende schade te 

herstellen (bron; “Spelregels EHS, ministerie van LNV, 2007). 

 

In de onderhavige situatie gaat het niet om ingrepen binnen de EHS maar daarbuiten. 

Ontwikkeling van (individuele) intensieve veehouderijen kan daarbij als een ruimtelijke 

ingreep worden gezien.  
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Toename van de stikstofdepositie op (zeer) gevoelige habitats die reeds zwaar belast 

worden kan gezien worden als “ significant negatieve effecten op de wezenlijke kenmerken 

en waarden van het gebied”. Reële alternatieven zijn op bedrijfsniveau niet aanwezig maar 

op gebiedsniveau wel. Echter de reconstructie van de intensieve veehouderij kan worden 

gezien als een reden van groot openbaar belang. Mitigatie van stikstofdepositie is met 

technische middelen goed mogelijk maar compensatie van resterende effecten is op 

bedrijfsniveau niet mogelijk.  

 

STREEKPLAN OVERIJSSEL 2000+ 

In het streekplan Overijssel 2000+ (vastgesteld 13 december 2000) is het provinciale, 

ruimtelijke beleid vastgelegd. Hoofddoel van het ruimtelijke beleid van de provincie 

Overijssel voor de groene ruimte is het vinden van evenwicht tussen het bieden van 

ontwikkelingsruimte voor economische functies zoals landbouw en recreatie en het 

koesteren en ontwikkelen van de natuur en het cultuurlandschap in Overijssel. Het 

ruimtelijke beleid voor de groene ruimte is in Overijssel uitgewerkt in een tweetal 

aanvullende sporen. 

Spoor 1: Beleidsmatige gebiedsbeschrijvingen 

In het streekplan is de provincie opgedeeld in acht regio's waarvoor verschillende 

gebiedsaccenten zijn opgenomen. Het plangebied valt binnen de regio's Noordoost-

Overijssel en Vecht-Regge. In de eerstgenoemde regio ligt het accent op de 

ontwikkelingsmogelijkheden voor economische functies, terwijl in de regio Vecht-Regge het 

accent ligt op de natuurlijke omstandigheden. 

Spoor 2: Zonering 

Om ontwikkelingen in het landelijke gebied adequaat te sturen is het landelijke gebied 

opgedeeld in een viertal zones. Op basis hiervan is ruimtelijk beleid geformuleerd dat recht 

doet aan de kwaliteiten van het betreffende gebied. In het plangebied zijn alle zones 

aanwezig (zie figuur b.4). 

 

  
 

De gewenste ontwikkelingsrichtingen voor de verschillende zones zijn onderstaand 

samengevat: 

 

cáÖììê=ÄKQ=

píêÉÉâéä~åâ~~êí=
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Zone I "Landbouw" betreft voornamelijk het noorden van het plangebied. De hoofdkoers in 

deze zone is ontwikkeling van de landbouw. Dit betekent dat de externe 

productieomstandigheden worden afgestemd op de agrarische behoefte, er mogelijkheden 

zijn voor uitbreiding en (her)vestiging van landbouwbedrijven en er voor de tuinbouw 

mogelijkheden zijn voor uitbreiding van bestaande glastuinbouwbedrijven. Het recreatieve 

medegebruik wordt bevorderd. 

 

Zone II "Landbouw en cultuurlandschap" betreft vooral verspreid rond de kern van Ommen 

gelegen gebieden. Hoofdkoers is de ontwikkeling van de landbouw met behoud en 

ontwikkeling van landschap, cultureel erfgoed en recreatie. Dit betekent dat de externe 

productieomstandigheden waar mogelijk worden afgestemd op de agrarische behoefte en er 

mogelijkheden zijn voor uitbreiding en (her)vestiging van landbouwbedrijven indien deze 

inpasbaar zijn in de structuur van het landschap. Voor de glastuinbouwbedrijven zijn er 

mogelijkheden voor uitbreiding, niet voor nieuwvestiging. Het recreatieve medegebruik 

wordt bevorderd. 

 

Zone III "Natuur, landschap, cultureel erfgoed, landbouw" betreft vooral de gebieden ten zuiden 

van de N34. Hoofdkoers in deze zone is behoud en ontwikkeling van natuur, bos en 

landschap en behoud van het culturele erfgoed en de mogelijkheden voor recreatief 

medegebruik. Verbetering van de productieomstandigheden voor de landbouw is mogelijk, 

voor zover deze niet strijdig is met de hoofdkoers. Uitbreidingsmogelijkheden van 

verblijfsrecreatieve bedrijven zijn beperkt en aan voorwaarden verbonden. 

 

Zone IV "Natuur" betreft gebieden ten oosten van de kern van Ommen langs de Vecht en in 

het zuiden van het plangebied (Archemer en Lemelerberg). Behoud en ontwikkeling van 

natuur is de hoofdkoers. In deze zone dient rust en stilte te worden gewaarborgd. Ook de 

landschappelijke kwaliteiten en het culturele erfgoed dienen te worden behouden.  

 

Recreatief medegebruik is mogelijk voor zover niet strijdig met de hoofdkoers. 

Nieuw(her)vestiging van agrarische bedrijven en een verdere ontwikkeling van verblijfs- en 

intensieve dagrecreatie is niet mogelijk. Het landbouwkundige gebruik wordt gehandhaafd 

voor zover dit niet strijdig is met de hoofdkoers. Om continuïteit van de agrarische 

bedrijfsvoering te kunnen garanderen, is het toegestaan inkomsten te generen door de 

landbouwactiviteiten te verbreden. Voorbeelden hiervan zijn de afzet van regionale 

producten of het ontwikkelen of uitbreiden van een niet-landbouwactiviteit. 

 

RECONSTRUCTIEPLAN SALLAND TWENTE 

Om de problemen in het landelijke gebied structureel en op een samenhangende manier aan 

te pakken heeft het Rijk de 'Reconstructiewet Concentratiegebieden’ in het leven geroepen. 

Directe aanleiding voor de wet was de varkenspestepidemie van 1997, maar in de concrete 

uitwerking is de wet veel breder.  

 

Doel van de wet is:  

� De versterking van de sociaal-economische vitaliteit van het landelijk gebied (versterking 

van landbouw en recreatie, en van wonen, werken en leefbaarheid). 

� De verbetering van de omgevingskwaliteit (natuur, landschap, water, ammoniak, stank). 

� De vermindering van de veterinaire kwetsbaarheid (met name de aanleg van 

varkensvrije zones). 
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Volgens de wet, die begin 2002 in werking is getreden, moet iedere reconstructieprovincie 

een zogenaamd Reconstructieplan vaststellen. Het Reconstructieplan vormt de basis voor de 

uitvoering, die loopt van 2004 tot eind 2015. 

 

Het Reconstructieplan Salland-Twente, formeel sinds 4 november 2004 van kracht, is 

opgesteld om met een reeks van maatregelen de omgevingskwaliteit en de sociaal-

economische kwaliteit van de regio te versterken. Op een breed en samenhangend front 

worden hiertoe maatregelen en projecten voorbereid en uitgevoerd.  

 

Een belangrijk onderdeel van de reconstructie is de ontwikkeling van de intensieve 

veehouderij. Met het Reconstructieplan wordt de ontwikkeling van bedrijven uit de 

intensieve veehouderij ruimtelijk gestuurd door drie gebieden te onderscheiden: 

landbouwontwikkelingsgebieden, verwevingsgebieden en extensiveringsgebieden. 

In landbouwontwikkelingsgebieden wordt ruimte geboden voor ontwikkeling en 

concentratie van intensieve veehouderijbedrijven. In extensiveringsgebieden staat het 

natuurbelang voorop. Intensieve veehouderijbedrijven dienen geleidelijk uit de 

extensiveringsgebieden te verdwijnen. Uitbreiding of nieuwvestiging is hier ook uitgesloten. 

In verwevingsgebieden is uitbreiding of hervestiging van intensieve veehouderij mogelijk 

als de ruimtelijke kwaliteit zich daartegen niet verzet. Nieuwvestiging is hier niet mogelijk. 

Bestaande intensieve veehouderijbedrijven in verwevingsgebieden kunnen wel als 

sterlocatie worden aangewezen indien er voldoende "milieuruimte" aanwezig is voor de 

gewenste uitbreiding.  

 

 
 

Voor de intensieve veehouderij is deze zonering leidend. Daar waar strijdig met het 

Streekplan wordt het Reconstructieplan als Streekplanherziening beschouwd.  

 

cáÖììê=ÄKR=
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BESTEMMINGSPLAN BUITENGEBIED OMMEN 

Het bestemmingsplan Buitengebied van de gemeente Ommen betreft de gehele gemeente 

met uitzondering van de kernen van Ommen, Witharen, Beerze, Beerzerveld, Vilsteren en 

Lemele, het munitiedepot Stegerveld en het gedeelte Beerzerveld-Kloosterdijk. Het 

plangebied is in figuur b.7 weergegeven. 

 

 
 

ONTWIKKELVISIE LANDBOUWONTWIKKELINGSGEBIEDEN 

Om ongewenste ontwikkelingen te voorkomen heeft de gemeente een ontwikkelvisie 

opgesteld voor de ontwikkeling van de intensieve veehouderij in de vier LOG's: Arriërveld, 

Beerzeveld, Maanweg en Vinkenbuurt. Deze visie is samen met de sector en overige 

belanghebbenden opgesteld en wordt vertaald naar het ontwerp-bestemmingsplan.  

cáÖììê=ÄKS=

iáÖÖáåÖ=î~å=ÇÉ=îáÉê=ildÛë=áå=ÇÉ=

ÖÉãÉÉåíÉå=lããÉå=

cáÖììê=ÄKT=

eÉí=éä~åÖÉÄáÉÇ=



= mi^kJjbo=

NNMPMOL`bVLMNOLMMNQNV ^o`^afp= VQ 

Dit beleid komt in de plaats van het ruimtelijk ordeningsbeleid voor de intensieve 

veehouderij uit het voorontwerp-bestemmingsplan28. 

 

De Ontwikkelvisie Landbouwontwikkelingsgebieden wordt door de gemeenteraad samen 

met het bestemmingsplan en het plan-MER vastgesteld. 

 

Kern van de ontwikkelvisie is het bieden van ruimte voor intensieve veehouderij binnen 

heldere kaders. Binnen deze kaders is ruimte voor de IV bedrijven om te ontwikkelen op 

bestaande locaties en eventueel nieuw te vestigen op de daarvoor aangewezen locaties. De 

visie van de gemeente Ommen is dat ontwikkelingsmogelijkheden eerst moeten worden 

geboden aan de bestaande bedrijven binnen de LOG’s. Voor nieuwe bedrijven is hergebruik 

van bestaande kavels een mogelijkheid waar de gemeente gebruik van wil maken en bij 

voorkeur op wil sturen. De vestiging van nieuwe intensieve veehouderijen vindt in principe 

zo veel mogelijk plaats op bestaande bouwblokken (hervestiging). Dit is conform het beleid 

uit het Streekplan en het Reconstructieplan. Voor eventuele nieuwvestiging van bedrijven 

zijn zoeklocaties aangewezen waar het mogelijk is om binnen de gestelde kaders een nieuw 

bedrijf op te richten. Binnen de vier LOG's zijn negen zoekgebieden aangewezen en twee 

projectlocaties waar clustering van bedrijven mogelijk is als er een uitgewerkt plan wordt 

ingediend door ondernemers.  

                                                                 
28 ARCADIS (2008) Landbouwontwikkelingsgebieden, ontwikkelvisie 
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De ruimtelijke spreiding wordt weergegeven op vier kaarten: 

� Ruimtelijke spreiding type veehouderijbedrijven in de huidige vergunde situatie 

(alternatief "handhaven vergunde rechten"). 

� Ruimtelijke spreiding type veehouderijbedrijven en scenario ontwikkeling (nulgroei en 

10% groei) voor het alternatief “verspreiden”. 

� Ruimtelijke spreiding type veehouderijbedrijven en scenario ontwikkeling (nulgroei en 

30% groei) van het alternatief “clustering LOG’s met nieuwvestiging”. 

� Ruimtelijke spreiding type veehouderijbedrijven en scenario ontwikkeling (nulgroei en 

30% groei) van het alternatief “clustering LOG’s zonder nieuwvestiging”. 
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De ammoniakdepositie wordt weergegeven aan de hand van zeven kaarten: 

� Verschil tussen Huidige Situatie en Autonome Ontwikkeling (= referentiesituatie). 

� Verschil tussen alternatief verspreiden met nulgroei en de referentiesituatie. 

� Verschil tussen alternatief verspreiden met 10% groei en de referentiesituatie. 

� Verschil tussen alternatief clusteren met nieuwvestiging en nulgroei en de 

referentiesituatie. 

� Verschil tussen alternatief clusteren met nieuwvestiging en 10% groei en de 

referentiesituatie. 

� Verschil tussen alternatief clusteren zonder nieuwvestiging met 0% groei en de 

referentiesituatie. 

� Verschil tussen alternatief "handhaven vergunde rechten" en de referentiesituatie. 
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De indicatieve ruimte en achtergrondbelasting is weergegeven op acht kaarten: 

� Indicatieve ruimte ten aanzien van geurhinder in de huidige situatie. 

� Verschil tussen Huidige Situatie en Autonome Ontwikkeling (= referentiesituatie). 

� Verschil tussen alternatief verspreiden met nulgroei en de referentiesituatie. 

� Verschil tussen alternatief verspreiden met 10% groei en de referentiesituatie. 

� Verschil tussen alternatief clusteren met nieuwvestiging en nulgroei en de 

referentiesituatie. 

� Verschil tussen alternatief clusteren met nieuwvestiging en 10% groei en de 

referentiesituatie. 

� Verschil tussen alternatief clusteren zonder nieuwvestiging met 0% groei en de 

referentiesituatie. 

� Verschil tussen alternatief "handhaven vergunde rechten" en de referentiesituatie. 
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_fgi^db=5 i~åÇëÅÜ~ééÉäáàâÉ=êáÅÜíäáàåÉå=îççê=åáÉìïîÉëíáÖáåÖ=Éå=
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In de visie op de landbouwontwikkelingsgebieden zijn per gebied landschappelijke 

richtlijnen voor uitbreiding en nieuwvestiging van veehouderijbedrijven uitgewerkt op 

basis van de bestaande landschapskenmerken. Deze richtlijnen zijn deze bijlage beschreven. 

 

ild=^êêáØêîÉäÇ=
Het Arriërveld is opgedeeld in drie deelgebieden 

 

1. Zandrug Witharen;  

2. Veldontginningslandschap; 

3. Veenontginningslandschap. 

 

 

 

 

Uitbreiding van bestaande bedrijven moet ingepast worden in de structuur van het 

landschap. Onderstaande principes geven per deelgebied aan op welke wijze dit plaats moet 

vinden. 

 

1. Zandrug Witharen 

Hier ligt het accent op het ruimtelijk versterken van de structuur van de zandrug door 

middel van beplantingen (singels op erfgrenzen, bosjes op overhoeken, hagen rondom 

bedrijfswoning, boomgaarden aan voorzijde erf). Zichtlijnen vanaf de weg naar het 

achtergelegen open landschap dienen behouden te blijven. De vorm van het bouwblok volgt 

het kavelpatroon. 

 

 
 

mêáåÅáéÉ=ÚÉêÑ=çé=ò~åÇêìÖ=
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2. Veldontginningslandschap 

Onderstaande schets geeft het principe van de erven in het ontginningslandschap aan. De 

erven zijn als compacte blokken aan de lanen gekoppeld. Een langgerekte kavel dat ver de 

open ruimte in steekt of een brede kavel dat het zicht vanaf de wegen op de achtergelegen 

open ruimte wegneemt is niet gewenst. Daarom zijn er randvoorwaarden voor de afmeting 

van de bouwblokken opgenomen. 

 
 

 
 

3. Veenontginningslandschap 

In dit deelgebied liggen geen bestaande bedrijven. 

 

Nieuwvestiging in veldontginningslandschap 

In het veldontginningslandschap is ruimte voor het inplaatsen van twee nieuwe bedrijven 

volgens het principe ‘erf in veldontginningslandschap’ (zie afbeeldingen 5.35 en 5.36). Voor 

de inrichting van het erf zijn de volgende randvoorwaarden opgesteld: 

� Aan de voorzijde van het erf wordt de bedrijfswoning geplaatst. Het woongedeelte van 

het erf heeft een oppervlakte van 1000 m2; 

� Bedrijfsgebouwen dienen achter de voorgevellijn van de woning te staan; 

� De hoofdvorm van de gebouwen dient dwars op of evenwijdig aan de weg te staan, 

waarbij rekening gehouden moet worden met de verkaveling; 

� De detaillering van de bedrijfsgebouwen is sober; 

� De kleuren van de bedrijfsgebouwen dienen gedekt te zijn (antraciet, zwart, zeer 

donkergroen). Windveren dienen een gedekte kleur te hebben; 

� Gedekte kleur eventueel metselwerk (rood, rood/bruin, bruin); 

� Het gebruik van glimmende materialen is niet toegestaan; 

� Minimaal 75 % van de totale lengte van de erfgrens wordt ingeplant met een 

beplantingssingel van 8 meter breed.  
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Nieuwvestiging in veenontginningslandschap 

In het veenontginningslandschap is ruimte voor de nieuwvestiging van vier bedrijven. Het 

is niet wenselijk om in deze karakteristieke openheid een nieuw bedrijf te vestigen met een 

traditionele erfinrichting (bebouwing en singelbeplanting). Daarom is voor deze locatie 

gekozen voor een vernieuwende wijze van inpassen door middel van grastaluds. Op deze 

wijze gaat het erf zo veel mogelijk op in het landschap: ‘land en lucht lopen door op erf’.  

Deze ontwikkeling is overigens slechts mogelijk via een projectmatige aanpak en indien de 

benodigde infrastructurele verbeteringen verhaald kunnen worden via planexploitatie. Er is 

maximaal ruimte voor drie nieuwvestigers volgens dit principe. Voor de inrichting van de 

locatie zijn de volgende randvoorwaarden opgesteld: 

� Op het erf wordt een bedrijfswoning geplaatst, gekoppeld aan de toegangsweg. 

� De hoofdvorm van de gebouwen dient dwars op of evenwijdig aan de weg te staan. 

� De kleur van de daken is licht, aansluitend op de kleur van de lucht (lichtgrijs, 

lichtblauw, metaalkleur). Glimmende materialen hebben de voorkeur vanwege de 

weerspiegeling van de lucht. 

� Rondom het erf wordt een grastalud toegepast. De hoogte van het talud is gelijk aan de 

goothoogte van de bedrijfsgebouwen. De helling van het talud is gelijk aan de helling van 

de daken van de bedrijfsgebouwen. 

� Er wordt geen erfbeplanting toegepast. 
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ild=_ÉÉêòÉêîÉäÇ=
Uitbreiding van bestaande bedrijven moet ingepast worden in de structuur van het 

veenontginningslandschap. Onderstaande schets geeft het principe van de erven in dit 

landschapstype aan. Het slotenpatroon is richtinggevend (haaks op de weg). De breedte van 

de kavel bepaald de breedte van het bouwblok. De doorzichten naar open ruimte dienen 

behouden te blijven.  

  
 
=

 
Voor de verhouding van het bouwblok gelden de volgende randvoorwaarden:  

� Lengte maximaal 2 x de breedte. 

� Lengte minimaal 1 x de breedte. 

 

Bij het uitbreiden van bestaande bedrijven en bij het vestigen van nieuwe bedrijven moet 

voldaan worden aan de volgende eisen: 

� Aan de voorzijde van het erf wordt de bedrijfswoning geplaatst. Het woongedeelte van 

het erf heeft een oppervlakte van 1000 m2. 

� Bedrijfsgebouwen dienen achter het woongebouw te staan. 

� De hoofdvorm van de bebouwing dient dwars op de weg te staan, waarbij rekening 

wordt gehouden met de verkaveling. 

� De situering van hoofd- en bijgebouwen dienen een rechthoekig patroon te vormen. 

� De detaillering van bedrijfsgebouwen is sober. 

� Het kleurgebruik is gedekt (antraciet, zwart, donkergroen). 

� Windveren van bedrijfsgebouwen dienen een gedekte kleur te hebben. 

� Metselwerk is gedekt van kleur (rood, rood/bruin, bruin). 

� Het gebruik van glimmende materialen is niet toegestaan. 

� In de richting van het slotenpatroon worden transparante singels toegepast (5 meter 

breed). 

mêáåÅáéÉ=ÚÉêÑ=áå=
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ild=j~~åïÉÖ=
Uitbreiding van bestaande bedrijven moet ingepast worden in de structuur van het 

veldontginningslandschap. Onderstaande schets geeft het principe van de erven in dit 

landschapstype aan. De erven zijn als compacte blokken aan de lanen gekoppeld. Een 

langgerekt kavel dat ver de open ruimte in steekt of een breed kavel dat het zicht vanaf de 

wegen op de achtergelegen open ruimte wegneemt is niet gewenst. Daarom zijn er de 

volgende randvoorwaarden voor de afmeting van de bouwblokken opgenomen: 

 

� Aan de voorzijde van het erf wordt de bedrijfswoning geplaatst. Het woongedeelte van 

het erf heeft een oppervlakte van 1000 m2. 

� Bedrijfsgebouwen dienen achter de voorgevellijn van de woning te staan. 

� De hoofdvorm van de gebouwen dient dwars op of evenwijdig aan de weg te staan, 

waarbij rekening gehouden moet worden met de verkaveling. 

� De detaillering van de bedrijfsgebouwen is sober. 

� De kleuren van de bedrijfsgebouwen dienen gedekt te zijn (antraciet, zwart, zeer 

donkergroen). Windveren dienen een gedekte kleur te hebben. 

� Gedekte kleur eventueel metselwerk (rood, rood/bruin, bruin). 

� Het gebruik van glimmende materialen is niet toegestaan. 

� Minimaal 75 % van de totale lengte van de erfgrens wordt ingeplant met een 

beplantingssingel van 8 meter breed.  
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ild=sáåâÉåÄììêí=
Het LOG Vinkenbuurt is opgedeeld in 4 deelgebieden:  

 

1. Omgeving Ommerschans. 

2. Oud veldontginningslandschap. 

3. Nieuw veldontginningslandschap. 

4. Zandrug Witharen. 

 
Uitbreiding van bestaande bedrijven wordt ingepast worden in de structuur van het 

landschap. Onderstaande principes geven per deelgebied aan op welke wijze dit plaats moet 

vinden. 

 

1. Omgeving Ommerschans 

Bij de uitbreiding van bestaande bedrijven wordt aansluiting gezocht bij de bijzondere 

structuur van het gebied. Het bouwblok is maximaal 200 m diep en maximaal 100 m breed, 

passend bij de kavelstructuur. Om het historische patroon te versterken worden singels 

aangeplant. Er worden twee type erven onderscheiden: 

� Erf op historische plek (zwarte blokjes in principeschets): De singelbeplanting heeft de 

vorm van een stemvork. De historische positie van de erven lag op de kop van de singels. 

� Overige (relatief nieuwe) erven: Beplanting op erfgrenzen loopt parallel en volgt het 

slotenpatroon. 

 
 

mêáåÅáéÉ=ÚÉêÑ=íÉå=ïÉëíÉå=î~å=
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2. Oud veldontginningslandschap 

Onderstaande schets geeft het principe van de erven in het veldontginningslandschap aan. 

De erven zijn als compacte blokken aan de lanen gekoppeld. Een langgerekt kavel dat ver de 

open ruimte in steekt of een breed kavel dat het zicht vanaf de wegen op de achtergelegen 

open ruimte wegneemt is niet gewenst. Daarom zijn er randvoorwaarden voor de afmeting 

van de bouwblokken opgenomen. 

 

 
3. Nieuw veldontginningslandschap 

In dit deelgebied komen een aantal mooie voorbeelden voor van hoe bedrijfsgebouwen in 

het landschap ingepast kunnen worden. De erven zijn gekoppeld aan de lanenstructuur 

langs de wegen in het gebied. Dwars op deze lanen zijn ter hoogte van de erven ook forse 

bomenrijen toegepast. De bedrijfsgebouwen worden op deze wijze als het ware ‘verankerd’ 

in het landschap. 
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4. Zandrug Witharen 

Hier ligt het accent op het ruimtelijk versterken van de structuur van de zandrug door 

middel van beplantingen (singels op erfgrenzen, bosjes op overhoeken, hagen rondom 

bedrijfswoning, boomgaarden aan voorzijde erf). Zichtlijnen vanaf de weg naar het 

achtergelegen open landschap dienen behouden te blijven. De vorm van het bouwblok volgt 

het kavelpatroon. 

 

 
 

Nieuwvestiging 

In LOG Vinkenbuurt in ruimte voor nieuwvestiging van maximaal vier bedrijven in 

deelgebied 3: nieuw veldontginningslandschap. Op de visiekaart (zie bijlage 4) is in groen 

aangegeven waar de zoekgebieden voor nieuwvestiging liggen. De ruimtelijke uitwerking 

van de locaties sluit aan bij het principe ‘erf in nieuw ontginningslandschap’. Voor de 

erfinrichting zijn de volgende randvoorwaarden opgesteld: 

 

� Aan de voorzijde van het erf wordt de bedrijfswoning geplaatst. Het woongedeelte van 

het erf heeft een oppervlakte van 1000 m2. 

� Bedrijfsgebouwen dienen achter de voorgevellijn van de woning te staan. 

� De hoofdvorm van de gebouwen dient dwars op de weg te staan, waarbij rekening 

gehouden moet worden met de verkaveling. 

� De detaillering van de bedrijfsgebouwen is sober. 

� De kleuren van de bedrijfsgebouwen dienen gedekt te zijn (antraciet, zwart, zeer 

donkergroen). Windveren dienen een gedekte kleur te hebben. 

� Gedekte kleur eventueel metselwerk (rood, rood/bruin, bruin). 

� Het gebruik van glimmende materialen is niet toegestaan. 

� Langs één zijde van het erf wordt een forse bomenrij aangeplant. De lengte van de 

bomenrij is minimaal twee keer de diepte van het erf. Langs de andere zijde wordt een 

singel aangeplant (5 meter breed) over de volle lengte van het erf. 
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= mi^kJjbo=
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Het depositieaandeel van ammoniak veroorzaakt door de rundveehouderij wordt 

weergegeven aan de hand van twee kaarten: 

� Het aandeel rundvee in depositie van ammoniak uit stalemissies in procenten in de 

referentiesituatie (= inclusief autonome ontwikkeling waarin de bedrijven voldoen 

aanhet besluit huisvesting). 

� Het verschil in depositie aan ammoniak vanuit stalemissies (mol/ha/jaar) door rundvee 

bij 10% groei ten opzichte van de referentiesituatie. 
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