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OORDEEL OVER HET MER

Historie

De provincie Fryslan heeft het voornemen om de N381 tussen Drachten en de
Drentse grens op te waarderen tot een volwaardige 100 km/h autoweg. Hier-
voor is in 2003 milieueffectrapportage (m.e.r.) doorlopen. In 2004 hebben Ge-
deputeerde Staten van Fryslan ingestemd met een voorkeurstracé. In 2006
hebben Provinciale Staten besloten om het voorkeurstracé verder uit te wer-
ken tot een voorlopig voorontwerp.

Nieuwe m.e.r. voor traject Donkerbroek - Oosterwolde

In 2007 is besloten om het deeltraject Donkerbroek en Oosterwolde nader te
bezien. De uitwerking van het voorkeurstracé stuitte op dit traject namelijk op
een aantal probleempunten. In het onderhavige MER wordt opnieuw een aan-
tal tracéalternatieven voor dit traject beschouwd. In het MER wordt uitgegaan
van een enkelbaans (1x2) autoweg.

Uitgebreide startnotitie

De startnotitie uit januari 2008 had reeds de vorm en inhoud van een MER.

De Commissie! gaf nog een aantal adviezen voor het definitieve MER. De

hoofdpunten hieruit waren:

e ceen meer systematische beschrijving, waardering en beoordeling van
landschap, natuur, cultuurhistorie, archeologie en verkeersveiligheid;

e cen objectief totaaloverzicht van de alternatieven.

Oordeel over het MER

De Commissie is van oordeel dat de essentiéle informatie in het MER aan-
wezig is om het milieubelang een volwaardige plaats te geven bij de be-
sluitvorming.

Het MER geeft een duidelijk beeld van de mogelijkheden van de verschillende
onderzochte tracés en de (milieu)voor- en nadelen ervan. De beschrijving,
waardering en beoordeling van de milieuaspecten en de alternatieven is sterk
verbeterd ten opzichte van de startnotitie.

Het MER biedt hiermee volgens de Commissie goede informatie voor de be-
stuurlijke afweging. Ook uit de zienswijzen blijkt dat de insprekers in het
MER de informatie vinden om de discussie aan te gaan.

Opmerking over de beoordeling van landschap/cultuurhistorie

De Commissie merkt op dat alternatief W1 leidt tot aantasting van het be-
staande, nog relatief intacte cultuurlandschap. Een neutrale score voor de
aantasting van woud-/heideontginningsgebied vindt de Commissie daarom
onterecht, ook al volgt het tracé de verkavelingstructuren. Zeker daar de al-
ternatieven die uitgaan van bestaand tracé een negatieve score krijgen, omdat
ze ‘enigszins dominanter ingrijpen op de landschapsstructuur dan de auto-
nome situatie’. Daardoor is de vergelijking tussen de alternatieven niet hele-
maal in evenwicht.

Zie bijlage 1 voor een overzicht van de samenstelling van de werkgroep van de Commissie en andere
projectgegevens. Bijlage 2 geeft een overzicht van de zienswijzen die de Commissie heeft ontvangen.






BIJLAGE 1: Projectgegevens

Initiatiefnemer: Gedeputeerde Staten van de Provincie Fryslan
Bevoegd gezag: Provinciale Staten van de Provincie Fryslan
Besluit: Tracébesluit

Categorie Gewijzigd Besluit m.e.r. 1994: C01.5

Activiteit: Opwaardering van de N381 tussen Donkerbroek en Oosterwolde
tot een enkelbaans 100 km/h autoweg.

Betrokken documenten:

e Projectnota/MER N381 (Donkerbroek-Oosterwolde), provincie Fryslan, 17
december 2008;

e EIf trajecten, verschillende effecten, Samenvatting projectnota/MER N381
(Donkerbroek-Oosterwolde), provincie Fryslan, 17 december 2008;

e Het Landschap voor de N381, trajectdeel Donkerbroek-Oosterwolde-
noord, provincie Fryslan, 17 december 2008.

De Commissie heeft kennis genomen van de zienswijzen en adviezen, die zij
van het bevoegd gezag heeft ontvangen. Een overzicht van de zienswijzen en
adviezen is opgenomen in bijlage 2.

Procedurele gegevens:

aankondiging start procedure 30 november 2007

aanvraag richtlijnenadvies: 26 november 2007

ter inzage legging startnotitie: 3 december tot en met 14 januari 2008
richtlijnenadvies uitgebracht: 20 maart 2008

richtlijnen vastgesteld: 8 november 2000

kennisgeving MER in Staatscourant van: 5 januari 2009
aanvraag toetsingsadvies: 17 december 2008

ter inzage legging MER: 5 januari 2009 tot 16 februari 2009
toetsingsadvies uitgebracht: 9 maart 2009

Samenstelling van de werkgroep:

Per project stelt de Commissie een werkgroep samen. De werkgroepsamen-
stelling bij het onderhavige project is als volgt:

ir. J.M. Bremmer (werkgroepsecretaris)

drs. W.A.M. Hessing

drs. H.G. Ouwerkerk (voorzitter)

ing. G. van der Sterre

dr. N.P.J. de Vries

Werkwijze Commissie bij toetsing:

Tijdens de toetsing inventariseert de Commissie eerst of er tekortkomingen
zijn in het voldoen aan de (vooraf) gestelde eisen. Vervolgens beoordeelt de
Commissie de ernst van de eventuele tekortkomingen. Daarbij staat de vraag
centraal of de benodigde informatie aanwezig is om het milieubelang een vol-
waardige plaats te geven bij de besluitvorming. Is dat naar haar mening niet
het geval dan signaleert de Commissie dat er sprake is van een zogenoemde
‘essentiéle tekortkoming’. De Commissie adviseert dan dat die informatie



alsnog beschikbaar komt, alvorens het besluit wordt genomen. Overige te-
kortkomingen in het MER worden in het toetsingsadvies opgenomen, voor
zover ze kunnen worden verwerkt tot duidelijke aanbevelingen voor het be-
voegde gezag. Deze werkwijze impliceert dat de Commissie zich in het advies
tot hoofdzaken beperkt en niet ingaat op onjuistheden of onvolkomenheden
van ondergeschikt belang.



BIJLAGE 2: Lijst van zienswijzen en adviezen

CONoON R W=

29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.

42.
43.
44.
45.
46.
47.
48.
49.
50.

51.
52.

F. de haan, Donkerbroek
Braber, Donkerbroek
Stoutenbeek, Donkerbroek
anoniem

anoniem

anoniem

K. Berkenpas, Donkerbroek

G. Mulder, Erica

A.C.M. Joormann, Donkerbroek

. E. van Zwol, Donkerbroek
. anoniem
. Stichting Behoud Buitengebied

Wijnjewoude e.o., Donkerbroek

. anoniem

. W. Hut, Hoogeveen

. A.M. van Kints, Donkerbroek

. L. Kalsbeek, Donkerbroek

. A. van Schooten-Hagen, Donker-

broek

. K. Stoker, Donkerbroek

. H. Holtrop, Donkerbroek

. T. Swart de Jong, Donkerbroek
. R. Swart, Donkerbroek

. A. Drenth, Donkerbroek

. W. Bakker, Donkerbroek

. anoniem

. L. Veldkamp, Donkerbroek

. Vereniging voor Natuurbescher-

ming, Gorredijk

. anoniem
. A. Schaafsma / A. Postma, Don-

kerbroek

anoniem

K. Frieswijk, Donkerbroek

S. Frieswijk, Donkerbroek
anoniem

anoniem

D.C. d’Hont, Donkerbroek

H.R. Kreetz, Donkerbroek

J.B. Ramler, Donkerbroek
anoniem

J. Prins, Donkerbroek

anoniem

anoniem

A. de Bruin / S de Bruin-de Klei-
ne, Donkerbroek

Werkgroep Kerkuilen, Drachten
A.M. Engelen, Donkerbroek
anoniem

anoniem

anoniem

anoniem

H.G. Wieland, Fochteloo

W. van Schooten, Oosterwolde
A. Bloemhof en A. Bloemhof, Don-
kerbroek

M. Klooster, Donkerbroek
Rijksdienst voor Archeologie, Cul-
tuurlandschap en Monumenten
(RACM), Amersfoort

53.

54.
55.

56.
57.
58.
59.
60.

61.

62.
63.
64.

65.
66.
67.
68.
69.
70.

71.
72.
73.
74.

75.
76.
77.
78.
79.
80.
81.
82.
83.
84.
85.
86.
87.
88.
89.

90.
91.
92.
93.
94.
95.
96.
97.
98.

99

K. Brink, namens Holvrieka Tanks
and Apparatus Division

J. Jongsma, Donkerbroek

E.S. Helder en J. Reinders, Was-
kemeer

K. van de Veen, Amsterdam

K.A. Post-de Gans, Donkerbroek
B.J. Post, Donkerbroek

P. Tabak-de Jager, De Knipe
Achmea Rechtsbijstand, namens
de Maatschap L. en L.A. Tiesinga,
Oosterwolde

Achmea Rechtsbijstand, namens
J.A. van de Wolfshaar, J. van de
Wolfshaar, M. van de Wolfshaar
en L. van de Wolfshaar, Donker-
broek

familie Andengen, Donkerbroek
J. van Dalen, Donkerbroek

DAS Rechtsbijstand, namens R.
Koopmans-van Dalen, Amsterdam
anoniem

anoniem

W. Hoekstra, Donkerbroek

L. de Groot, Haulerwijk

S. Jansma, Donkerbroek

W.J. Jansma-Wiggers, Donker-
broek

H. van Lee, Donkerbroek
anoniem

anoniem

J. Dijkstra, namens de Commerci-
ele Club Ooststellingwerf, Ooster-
wolde

anoniem

anoniem

anoniem

anoniem

anoniem

R. Prins, Hoogeveen

anoniem

anoniem

anoniem

H.B. Smits, Hoogeveen

P. Lekatompessy, Hoogeveen
anoniem

anoniem

G. van der Meer, Wergea

Mts. H. en J. Neimeijer, Donker-
broek

anoniem

M. Blokzijl. Hoogeveen

G. Helder, Oosterwolde

H. Kremer, Gasselte

R.A. Westenberg, Elim

H. van der Veen, Jubbenga

H. van der Berg, Hoogeveen

H. Wiersma, Aduard

anoniem

anoniem

100.G.H. Mulder, Donkerbroek



101.A. Folkertsma, namens Gezamen-
lijke agrariérs W1 tracé, Donker-
broek

102.E. Bosma, Donkerbroek

103.J. Heida, Leeuwarden

104.J. Schregardus, Oudehorne

105.Bergsma, Oosterwolde

106.A.J. van Kooten Niekerk, namens
Stichting Wandelplatform — LAW,
Amersfoort

107.K. Kooijman, namens Agrarische
Belangenbehartigings Organisatie
Ooststelllingwerf, Oosterwolde

108.M. Solinas, Valthermond

109.M.S. van Duffelen, Donkerbroek

110.A. Oosenbrug, Donkerbroek

111.A Oosenbrug, namens Kwekerij de
Cuynder, Donkerbroek

112.v.o.f. Folkertsma-Mellema, Don-
kerbroek

113.T. van der Molen, Gorredijk

114.DAS Rechtsbijstand, namens W.
de Vries, Tilburg

115.Stichting Ontwijk, Donkerbroek

116.College van B&W gemeente Oost-
stellingerwerf, Oosterwolde

117.A. Ketelaar, Donkerbroek

118.J. Veenstra, Makkinga

119.A. Dijkstra, Oosterwolde

120.M. Schipper, Leek

121.S.H. van Koningsveld, Makkinga

122.A. Doevedans, Sneek

123.J. Vondeling-Wiltjes, Appelscha

124.S. Rinsma, Makkinga

125.E. den Uyl, Makkinga

126.G. Plomp, Makkinga

127.B. de Kroon, Donkerbroek

128.H. Schipper, Appelscha

129.C.J. van Lee-van de Helm, Don-
kerbroek

130.M. Dijkstra, Appelscha

131.Friese Milieu Federatie, Leeuwar-
den

132.A. Dijkstra, Donkerbroek

133.K. Oosenbrug-van Dijk, Donker-
broek

134.N. Sickenga, Donkerbroek

135.F. Dijkstra-Wolters, Appelscha

136.K. Hiemstra, Donkerbroek

137.Y. Kamminga, Donkerbroek

138.N. van den Helm, Donkerbroek

139.C. Zijlstra, Donkerbroek

140.D. Donker-Schepers, Donkerbroek

141.R. Kamminga, Donkerbroek

142.C. Prakken, namens Klusbedrijf
CP4You, Donkerbroek

143.C.J. van van den Burg, Ooster-
wolde

144 H. Zijlstra, Donkerbroek

145.B. d’Hont en C. d’Hont, Donker-
broek

146.S. Snoodijk, Donkerbroek

147.H. Dotinga, Makkinga

148.A.B. Haisma, Drogeham

149.G. Kamminga, Donkerbroek

150.B. Haisma, Drogeham

151.J. Beekman, Donkerbroek

152.E. Douma, Donkerbroek

153.E. Zaagmans, Makkinga

154.R.H. Tjoelker, Donkerbroek

155.E. Siegersma, Donkerbroek

156.W. Rinsma, Makkinga

157.anoniem

158.0tter, Makkinga

159.1. Tjoelker, Donkerbroek

160.T. Otter, Makkinga

161.H. Donker, Donkerbroek

162.B. Brouwer, Hemrik

163.E. Kamminga, Donkerbroek

164.G. Oskam, Waskemeer

165.A. van der Stouwe, Donkerbroek

166.anoniem

167.W. van de Vliet, Makkinga

168.A. Mennega, Nijeholtpade

169.J. Lemmens, Makkinga

170.E.A. Douma-Kim, Donkerbroek

171.A. Diever, Donkerbroek

172.B. Boonstra, Oosterwolde

173.B. Visser-Zijlstra, Scharsterbrug

174 .anoniem

175.A. van der Veer, Donkerbroek

176.R. van der Stouwe-Brilleman,
Donkerbroek

177.G. de Jong, Donkerbroek

178.G. Veenstra, Makkinga

179.A. Lemens, Makkinga

180.E. van het Mes, Donkerbroek

181.S. Elmers, Appelscha

182.De Jong-Tjalsma, Oldeberkoop

183.A. Veenstra, Oosterwolde

184.A. Diever en G. de Jong, Donker-
broek

185.A. Meekma, Donkerbroek

186.E. Okkema-de Vries, Opeinde

187.G. Schipper-de Jong, Appelscha

188.anoniem

189.C. Helder, Donkerbroek

190.F. Kromkamp, Makkinga

191.M. Diever-Bekhof, Oldeberkoop

192.A. van der Molen-Jongsma, Gor-
redijk

193.A. Douma-de Jong, Opeinde

194 .H. van der Kerke, Donkerbroek

195.j. van der Broek, Makkinga

196.K. Vondeling, Appelscha

197.G. Wassenaar, Twzelerheide

198.F. Dijkstra, Groningen

199.M. van der Molen, Makkinga

200.H. de Vries, Donkerbroek

201.M. Wijnsma-Douma, Opeinde

202.P. Kamminga, Donkerbroek

203.T. Helder, Donkerbroek

204.B. Erkelens, Den Helder

205.H. de Jong, Donkerbroek



206.M. Schein, Donkerbroek

207.S. van Minnen, Groningen

208.H. Wijnsma, Opeinde

209.J. Jansma, Donkerbroek

210.H. de Jong, Vledder

211.R. de Groot, Makkinga

212.H. van der Zijl, Makkinga

213.J. Speelman, Donkerbroek

214.T. Jansma-Jongedijk, Donker-
broek

215.S. van der Zee, Bolsward

216.G. Hofman-Kluitenberg, Donker-
broek

217.R. Speelman-de Bie, Donkerbroek

218.Karus Architecten, Drachten

219.P. Spa, Makkinga

220.W. de Boer, Donkerbroek

221.F. Hof, Opeinde

222.P. van Schooten, Zwaag

223.S.J. Rensink, Donkerbroek

224 .J. van Helden, Makkinga

225. A. Hofman, Donkerbroek

226.K. Douma, Wijnjewoude

227.S. Winters, Makkinga

228.K. de Bruin, Drachten

229 .H. Helder, Donkerbroek

230.S. Douma-Weening, Opeinde

231.H. Altena, Wijnjewoude

232.R. Weldink, Donerbroek

233.anoniem

234.J. Winters-Zwarts, Makkinga

235.A. Cloos, Donkerbroek

236.A. Bijlstra, Donkerbroek

237.ARAG Rechtsbijstand, namens
J.W. van Zon, Leusden

238.P. Kromkamp, Donkerbroek

239.anoniem

240.T. Winters, Makkinga

241.B. Delfsma, Oosterwolde

242.J.W. Pinke, Donkerbroek

243.R. Kromkamp, Makkinga

244 B. Voolstra, Wijnjewoude

245.J. Bruining, Makkinga

246.A. Oosenbrug, Donkerbroek

247.J. Scheper, Groningen

248.J. van der Wal-van der Mossel,
Donkerbroek

249.K. Visser, Oosterwolde

250.G. Bijlsma, Makkinga

251.J. Terwal, Donkerbroek

252.H. Th. van Veen, namens Vereni-
ging tot Behoud van de Klokkebei,
Groningen

253.D. Gorter, Makkinga

254.M. Helder, Groningen

255.T. van der Wal, Donkerbroek

256.J. Terwal, Donkerbroek

257.P. Koopmans, Oosterwolde

258.M. Jonker, Drachten

259.F. van der Wal, Donkerbroek

260.A. Donkersloot, Middelburg

261.T. Bijlstra, Makkinga

262.J. van Dalen, Donkerbroek

263.A. Hulshof, Oosterhesselen

264.E. Douma, Donkerbroek

265.T. de Boer-van der Veen, Donker-
broek

266.H. Siegersma, Donkerbroek

267.S. Douma, Groningen

268.D. Drent, Donkerbroek

269.B. de Jong, Hoornsterzwaag

270.K .Bouma, Oosterwolde

271.Drent, Donkerbroek

272.Stichting tot Behoud Buitengebied
Donkerbroek West, Donkerbroek

273.J. Braaksma, Drachten

274.G. Drent, Donkerbroek

275.K. Kloosterman, Drachten

276.onleesbaar, Oosterwolde

277.P. Gorter, Makkinga

278.A. Dijkstra, Donkerbroek

279.A. Postma, Donkerbroek

280.R. Vugts, Beesterzwaag

281.G. Postma-Kuperus, Donkerbroek

282.T. Kramer, Makkinga

283.G. Janse, Burgum

284.S. de Bruin-Kleine, Donkerbroek

285.D. van Vliet, Oosterwolde

286.W. van der Veer-Smidt, Ooster-
wolde

287.W. Aarts, Groningen

288.A. de Groot, Makkinga

289.A. de Bruin, Donkerbroek

290.F. de Haan, Donkerbroek

291.A. Zuidema, plaatsnaam onbe-
kend

292.C. van der Veer, Oosterwolde

293.G. Kamminga, Donkerbroek

294.S. Bijlstra, Makkinga

295.B. de Haan, Donkerbroek

296.J. van der Veer, Oosterwolde

297.P. van der Weg, Donkerbroek

298.A. Dijkstra, Donkerbroek

299.K. de Jong, Hoornsterzwaag

300.W. en Wolde-Jongstra, Donker-
broek

301.J. van Dalen, Appelscha

302.1. van der Ploeg, Donkerbroek

303.L. Siegersma, Donkerbroek

304.W. van der Veer, Appelscha

305.M. ten Wolde, Donkerbroek

306.T. Bloem, Makkinga

307.B. Stolk, Donkerbroek

308.1. de Jong-Kleiker, Donkerbroek

309.N.L. Steendam, plaatsnaam onbe-
kend

310.S. Duin, Donkerbroek

311.W. Kooiker, Oosterwolde

312.H. in 't Hof, Easterwierdum

313.D.A. van Dusseldorp, Oosterwolde

314.T. Algra, Donkerbroek

315.D. Bijlstra, Makkinga

316.D. van Dusseldorp-van Poelgeest,
Oosterwolde



317.G. van dekken, Nijeberkoop

318.A. Dijkstra, Haulerwijk

319.Spa, Makkinga

320.A. van der Veer-De Vries, Ooster-
wolde

321.M. Jans, Donkerbroek

322.F. van der Pol, Donkerbroek

323.K. Gorter, Makkinga

324.S. van der Laan, Oosterwolde

325.T. Kikstra, Oosterwolde

326.T. van der Meulen, Makkinga

327.J. de Boer-Hoving, Makking

328.D. Zijlstra, Hoornster

329.Kooiker, Donkerbroek

330.J. de Jong, Oosterwolde

331.J.W. van der Zon, Donkerbroek

332.H. Meinsma, Wijnjewoude

333.J. van der Veer-Jagersma, Don-
kerbroek

334.M. Bouma, Makkinga

335.L.E. de Boer, Makkinga

336.M. Zijlstra, Hoornsterzwaag

337.G. Schuiling, Oosterwolde

338.G. Haisma-Kamminga, Drogeham

339.naam onleesbaar, Donkerbroek

340.J. Buist, Haulerwijk

341.G.M. Vonk-Tolboom, Waskemeer

342.S. van der Werf, Oosterbierum

343.J. Veltman, Donkerbroek

344.C. Helder-van der Molen, Donker-
broek

345.H. Zijlstra-Postma, Hoornster-
zwaag

346.W. Donker, Donkerbroek

347.C. van Diependaal, Makkinga

348.A. Oud Ammerveld, Donkerbroek

349.S.D. Helder, Donkerbroek

350.S. Donker, Donkerbroek

351.W. van der Zijl-de Boer, Makkinga

352.J. Kamminga, Wijnjewoude

353.P. Verschragen, Donkerbroek

354.B.F. Elzenga, Donkerbroek

355.anoniem

356.W. Brouwer, Donkerbroek

357.M.A.J. van der Donk, Donker-
broek

358.M. Donker, Donkerbroek

359.T. van Wijk-Postma, Donkerbroek

360.N. Brouwer, Donkerbroek

361.E. de Boer, Berlikum

362.G. d’'Hont, Appelscha

363.Louwes, Oosterwolde

364.Ter Schuur, Makkinga

365.M. Meindertsma, Donkerbroek

366.A. Hosper-Rozendal, Donkerbroek

367.S. de Jong, Wijnjewoude

368.J. Oosterhof, Makkinga

369.D. de Boer-Kamminga, Berlikum

370.F. Hosper, Donkerbroek

371.K. ter Schuur, Makkinga

372.R. van der Heuvel, Donkerbroek

373.S. de Haan, Oosterwolde

374.A. Meindertsma, Donkerbroek
375.H. Dijkstra, Donkerbroek
376.K.J. Mulder, Assen
377.A. Bijstra, Makkinga
378.A. Mulder-Pool, Makkinga
379.T. Boonstra, Oosterwolde
380.H. Mulder, Makkinga
381.R. ter Schuur-Ottema, Makkinga
382.P. Heerema, Groningen
383.Mulder, Donkerbroek
384.C. Bosma, Makkinga
385.P. ter Schuur, Oldeberkoop
386.L. ter Schuur, Makkinga
387.M. ter Schuur, Makkinga
388.J. Steur, Groningen
389.Mulder, Donkerbroek
390.R.J. Bosma, Makkinga
391.P. Veenstra, Oosterwolde
392.D. ter Schuur, Oldeberkoop
393.A. van Leeuwen, Steenwijk
394.C. Jacobi, Drachten
395.H. van Vliet, Oosterwolde
396.1. de Vries, Oosterwolde
397.R. van Marle, Makkinga
398.R. van der Veer, Donkerbroek
399.K. Kooiker, Donkerbroek
400.Blom-Nieuwland, Makkinga
401.R. van der Meer, Donkerbroek
402.M. Vondeling, Appelscha
403.H. Vondeling, Appelscha
404.D. Poortinga, Donkerbroek
405.W. Groenen, Donkerbroek
406.J. van Talst, Utrecht
407.F. Ketelaar-van der Molen, Don-
kerbroek
408.A. Ketelaar, Donkerbroek
409.E. Hagen, 't Veld
410.F. Donker, Donkerbroek
411.A. Donker-Duursma, Donkerbroek
412.A. Donker, Donkerbroek
413.S. Donker-van der Berg, Donker-
broek
414.T. Meijerhof, Donkerbroek
415.A. Donker, Donkerbroek
416.J. Wiegersma, Oosterwolde
417.H. Meijerhof, Donkerbroek
418.A. Koster, Donkerbroek
419.anoniem
420.R. Zijlstra, Gorredijk
421.W. Wieling, Donkerbroek
422.J. Valk, Donkerbroek
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