o~ J6

provinsje fryslin
provincie fryslin gy

o BHd =

(Plans)ﬁéﬁ N381 Drachten - Drentse grens

Notitie Reikwijdte en Detailniveau

Provincie Fryslan

21 aprit 2011
Definitief
9V7952.A0



Documenttitel

Verkorte documenttitel
Status

Datum

Projectnaam
Prajectnummer
Opdrachtgever

Referentie

ooao
Ef# E] .-

g o0
ROYAL HASKONING

HASKONING NEDERLAND E.V.
INFRASTRUCTUUR & TRANSPORT

Barparossastraat 35
Postbus 151
6500 AD Nijmegen
+31 (0124 328 42 84 Telefoon
+31{0)24 3609566 Fax
info@nijmegen royaliaskoning.com  E-mail
www.royalhaskoning.com  Internet
Arnhem 09122581 KvK

(Plan-JMER N381 Drachten - Drentse grens
Notitie Reikwijdte en Detailniveau

Notitie Reikwijdte en Detailniveau MER N381
Definitief

21 april 2011

N381 Drachten - Drentse grens

9V7952.A0

Provincie Fryslan

9V /7952 A0/R0O03/901473/NSA/Nijm

Auteurfs) . R.L.8M Westarhof

Collegiale thets  Mr. P E. Schils

Datumiparaal  21-04-2011 L HACE

Vrijgegeven door  ir, R.L.M. Weslerhof

Datum/paraaf  21-04-2011 F ’/ :



Notitie Reikwijdte en Detaitniveau MER N381
Defiritief -i-

INHOUDSOPGAVE

INLEIDING

1.1 Be N381 Drachten — Drentse grens

1.2 Wat is een notitie reikwijdte en detailniveau?
3 Opzet notitie

HISTORIE VAN HET PROJECT
2.1 Historie van het project

WAAROM EEN (PLAN-)M.E.R.-PROCEDURE?

3.1 Aanleiding plicht tot (Plan-ym.e r.-procedure
&z Procedure (Plan-YMER
£t Bevoegd gezag

PROBLEEMANALYSE EN DOELSTELLING
4.1 Aanleiding van de studie
4.2 Doelstelling

DE (PLAN-JMER

51 Te onderzoeken alternatieven
51.1 Referentiesituatie

512 Voorkeursalternatief

52 Scope definitie

53 Te onderzoeken aspecten
53.1 Algemeen

532 Thema Leefomgeving

53.3 Thema Water

534 Thema Natuur

VERANTWOORDING RAADPLEGING ADVISEURS EN OVERHEDEN

6.1 LTO Noord
6.2 Reactie Wetterskip

Bijlage 1: Adviezen wettelijke adviseurs en bestuurserganen

[

SN =l

ooo
ROYAL HASKONING

Blz.

o o n MBS h mh A

©

11
11
11
11
13
13
13
13
16
16

19
19
20

GV7952. A0/R00O3/9014/73/NSA/Nijm

21 april 2011



11

1.2

1.3

[ iw m}

o R oo

oodu
ROYAL HASKONING

INLEIDING
De N381 Drachten — Drentse grens

In het Provinciaal Verkeer- en Vervoerplan van de provincie Fryslan is opgenomen dat
de N381 tussen Drachten en de Drentse grens ingericht moet worden als een
stroomweg (autoweg). Provinciale Staten hebben dit beleidsvoornemen in het
Realisatiebesluit d.d. 10 februari 2010 formee! bekrachtigd en de financiéle middelen
beschikbaar gesteld voor de uitvoering ervan.

Om de reconstructie van de weg wetlteliik te kunnen realiseren stellen Gedeputeerde
Staten (GS) van de provincie Fryslan een provinciaal inpassingsplan {PIP) op, waama
het door Provinciale Staten (PS) kan worden vastgesteld. Een inpassingsplan is een
bestemmingsplan maar dan met PS als planvaststeller in plaats van de gemeenteraad.

Alvorens over te kunnen gaan tot het vastsiellen van een PIP wordt de (Plan-ym.e.r.-
procedure doorlopen. Het (Plan-)MER is primair nodig in verband met de Natura 2000-
gebieden die langs de weg liggen. Na het opstellen van de MER N381 Drachten —
Drentse grens zijn een groot aantal wijzigingen opgetreden in de wet- en regelgeving
van natuur. Daarnaast is het beleid en de wetgeving voor de thema's luchtkwaliteit en
externe veiligheid de laatste jaren sterk veranderd. Vanuit het oogpunt van
zorgvuldigheid wordt in de (plan-)MER ingegaan op deze thema's. Om dezelide reden
worden ook de effecten van de beperkie tracéwijzigingen (tunnels in plaats van
viaducten) in het Realisatiebesluit meegenomen in deze (Plan-)MER.

Deze notitie zal uitgebreid ingaan op de reden voor het opstellen van het (Plan-}MER,
de te volgen procedure en de inhoud van het (Plan-)MER.

Wat is een notitie reikwijdte en detailniveau?

De eerste stap van het (Plan-)MER was de concepinotitie reikwijdte en detailniveau.
Deze is in het najaar van 2010 ter raadpleging aan de adviseurs en de betrokken
bestuursorganen voorgelegd. De raadpleging en de ter inzagelegging heeft tot doel
vooraf vast te stellen wat er in het (Plan-)MER belangrik is om te onderzoeken.

Opzet notitie

Hoofdstuk 2 behandelt de historie van het project. Hoofdstuk 3 maakt duidelijk waarom,
in aanvulling op de bestaande milieueffectrapportages, een plan-m.e.r.-procedure
doorlopen moet worden. Ook wordt ingegaan op de vraag hoe deze aanvulling zich
verhoudt tot andere ruimtelijke procedures en eerdere m.e.r.-procedures. In hoofdstuk 4
staat de probleemanalyse en de doelstelling van het project centraal. Hoofdstuk 5 gaat
in op de wijziging van het voorkeursalternatief zoals deze is beschreven in voorgaande
milieueffectrapportages. Het zesde hoofdstuk gaat in op de thema's waaraan in het
(plan-)MER aandacht besteed moet worden.

Notitie Relkwiidte en Detailniveau MER N381 V7352 A0/R003/901473/NSA/NIm
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HISTORIE VAN HET PROJECT
Historie van het project

In het Provinciaal Verkeer en Vervoer Plan (PVVP, 1999} is opgenomen, dat de
provinciale weg Drachten - Drentse grens (N381) de functie van stroomweg vervult en
moet worden ingericht als autoweg met ongelikvioerse aansluitingen.

In 2003 is conform de Wet Milieubeheer een tracé/m.e.r.-studie uitgevoerd om de
milieueffecten een volwaardige plaats te geven in de besluitvorming en te komen tot het
gewenste tracé. Met het verschijnen van de startnotitie [1] in maart 2000 en de

juni 2003 hebben PS van Fryslan het MER [3] voor de N381 behandeld en vrijgegeven
voor openbare kennisgeving. Door de tegenstrijdige belangen tussen enerzijds het
woon- en leefmilieu en anderzijds landschap en natuur, werd destiids in het MER geen
voorkeursalternatief opgenomen. Op de trajecten Drachten — Donkerbroek en
Donkerbroek -~ Oosterwolde bleken de dilemma’s te groot. Ook bleek aanvullend
onderzoek noodzakelik naar het ondiepe grondwatersysteem nabij het natuurgebied
Wijnjeterper Schar. Uiteindelijk werd in maart 2004 de ‘Projectnota/MER N381 Drachten
— Drentse grens, voorkeursalternatief' [4] voltooid. In deze nota met bijlagen
(inspraakreacties, adviezen en aanvulling op het MER) is de keuze voor het
voorkeurstracé verantwoord. Ook geeft die nota voorlopige uitgangspunten voor de
verdere uitwerking van het voorkeurstracé. GS van Fryslan hebben op 9 maart 2004
ingestemd met dit voorstel. In tabel 2.1 zijn de (besluitvormings-) momenten in de
m.e.r.-procedure N381 Drachten — Drentse grens weergegeven.

In de periode na maart 2004 is er gezocht naar financiering en is het tracé uitgewerkt op
het niveau van een VO (voorlopig ontwerp). Beide kwesties leidden tot problemen. Wat
betreft de financiering werd in 2008 de bijdrageregeling van het Rijk voor projecten als
de N381 gewiizigd en werd duidelijk dat vanuit het Rijk er geen financiéle bijdrage zou
komen (waar tot op dat moment wel van werd uitgegaan).

Wat betreft het VO werd vooral op het middendeel (Donkerbroek — Qosterwolde) tegen
grote problemen aangelopen die lastig oplosbaar bleken en soms grote implicaties op
het ontwerp hadden. Het ging onder andere om de sportvelden van Donkerbroek, de
woningen aan de Fruitier de Talmaweg, het rijksmonument Ontwijk, de woningen aan de
oosizijde van de Opsterlanske Kompanjonsfeart, de later ontdekte pingo-ruine, het
aansnijden van het riviertje de Tsjonger en de passage van de vaart in de haakse bocht
bij de Nanningawey. Hierdoor ontstond twijfel over de technische uitvoerbaarheid van
het voorkeursalternatief uit 2004 en werd de vraag gesteld of dit ontwerp nog wel
voldoende aansloot bij het beoordeelde frace zoals dat in het MER was onderzocht.
Tenslotte bleek dat de bestuurlijke voorkeur om het aguaduct in het ontwerp te
vervangen door een viaduct onvoldoende met de bevolking was gecommuniceerd,
waardoor veel maatschappelijke onrust ontstond.

Dit alles leidde tot de conclusie dat het om redenen van zorgvuldigheid gewenst was om
in het planvormingsproces een stap terug te doen en alle mogelijke tracés nog eens op
een eenduidige wijze naast elkaar te zetten. Daarom hebben PS van Fryslan (op advies
van GS) op 21 februari 2007 besloten de procedure voor het opstellen van een
milieueffectrapport (MER} te heropenen voor het deel van het traject tussen
Donkerbroek en Qosterwolde.

Notitie Reikwijdte en Detailniveau MER N381 9V /952 A0/RO03/901473/NSA/Nijm
Definitief -2- 2% april 2011
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Tabet 2.1: Besiuitvormingsmomenten MER N381 Drachten - Drentse grens

{besluitvormings)momenien MER N381 Drachten — Drenise

Datum

Stappen
grens i
. Gedesuleerde Staten van Fryslan stellen Startnotitie N381 vast 14 maart 2000
2 inspraakperiode op de Startnotitie 8 mei -5 junt 2000
Advies voor Richtlinen var de Commissie voorde mer. 5 juli 2000
3 Provinciate Staten van Fryslén stellen Richtlijnen MER N381 vast 8 november 2000
Aenb Provinciale Staten van Fryslan aanvaarden Projectniota/ MER N381 18 juni 2003
en deeft deze vrif voor ovenbare kennisjeving |
6 | Kennisdeving van hel MER in de Staatscourant 13 augustus 2003
z Inspraakperiode op het MER 18 augustus —
14 ssptember 2003
Hoorzittingen in het kader van het MER
| 19, 20 en 21 augustus 2003
. Toetsingsadvies van de Commissie m.e.r . 20 november 2003
Gedeputeerde Staten van Frysian stellen het voorkeurstracé vande 9 maart 2004
N381 Drachten - Drentse grens vast
Gedeputeerde Staten van Frystan hebben ingesternd met het 12 december 2006
heroperien van de m.e.r.-procedure van de N381 voor het gedeelie
Donkerbroek - Oosterwolde
Provinciale Staten van Frystan hebben ingestemd met het 21 febroari 2007
heroperien van de m.e.r-procedure van de N381 voor het gedeelle
Donkerbroek — Oosterwolde
Provinciale Staten van Fryslan stellen het tracé van de N381 op het 18 juni 2008
noordelijk (Drachten - Donkerbroek) en zu'delijk (Oosterwolde -
Drentse drens) trajectgedeslte vast
. Evaluatie _ Na uitvoeringl

| 10

Heroperien MER N381 Donkerbroek ~ Qosterwolde (2008)
Het besluit van PS om in februari 2007 om het MER voor het middendeel te heropenen,
leidde op 13 november 2007 tot het uitbrengen van de Startnotitie/MER [5] en, als
vervolg daarop, het MER N381 Donkerbroek — Qosterwolde. In het kader van de
Startnotitie/MER is uitgebreid met aspectdeskundigen en bevolking nagedacht over
mogelijke tracés. Dit leidde tot de zeven alternatieven zoals die uiteindelijk in de
Startnotitie/ MER (2008} ook beschreven en beocordeeld zijn. Tijdens de inspraak op die
notitie werden nog enkele alternatieven ingebrachi. Uiteindelijk heeft dat ertoe geleid dat
in het MER (2008) elf alternatieven zijn beschreven en beoordeeld. In de Nota
Voorkeursalternatief N381 is een nieuw voorkeursiracé (W1} vasigesteld.
PS van Fryslan hebben tracé W1 vastgesteld, omdat:
= W1 veel gunstige milieueffecten laat Zien, vooral op het gebied van wonen en
cultuurhistorie;

¢ veel draagviak in de sireek heeft;
het goedkoopste alternatief is;
+ kansen geeft voor leefbaarheid in en ontwikkelingen nabif Donkerbroek;

Notitie Reikwijdte en Detailniveau MER N381
Definitiet
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de landschappelijke en nadelige natuureffecten voor een groot deel zijn te
mitigeren;
toekomstvast is.

In tabel 2.2 zijn de (besluitvormings-) momenten in de m.e.r.-procedure N381 deeltraject
Donkerbroek - Qosterwolde overzichtelijk weergegeven.

Tabel 2.2: Besluitvormingsmomenten MER N381 Donkersbroek — Oosterwolde

? Stappen
1
| 2

o ™

—_
o

| Evaluatie

| (Besluitvormingsimomenten MER N381 Donkersbroek — Oosterwolde
 Gedeputeerde Staten van Frysian stellen Startnotitic N381 vast

Inspraakperiode op de Startnotitie

Hoorzitting in het kader van de Starinatitier MER

| Advies voor Richtlinen van de Commissie m.e.r

in overleg met de Commissie m.e.r. is afgesproken dat de reeds vasigestelde

| richtlinen voor de MER N381 van kracht biitven

Provinciale Staten van Fryslan aanvaarden Projectnota/ MER N381 en geven

| deze vri] voor openbare kernisieving

Kennisgsving van het mitieveffectrapport in de Staatscourant

Kennisgeving van het milieueffectrapport in de Siaatscourant

. Hoorzittincen in het kader van het MER
_ Toetsingsadvies van de Commissie m.e.r.

Provinciale Staten van Fryslan slellen het tracé van de N381 op het mid

| dendee! [Donkerbroek - Oosterwolde) vast

Datum
| 13 november 2007

5 januari 2009

|_Na uitvoering

3 december 2007 -
28 januari 2008

1/ december 2007

20 maart 2008

17 december 2008

5 januar 2009 - 16
februari 2009

| 21 jantuari 2069

S maart 2009
24 juni 2009

Op 10 februari 2010 is de keuze van het gehele tracé formeel door PS bekrachtigd in
het Realisatiebesluit. In dit besluit stellen PS geld beschikbaar voor de realisatie van het
voorkeurstracé. Voor een beschrijving van het voorkeurstracé wordt verwezen naar
hoofdstuk 5.

Notit:e Reikwijdte en Detailniveau MER N381
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WAAROM EEN (PLAN-)M.E.R.-PROCEDURE?
Aanleiding plicht tot (Plan-}m.e.r.-procedure

{Plan-)m.e.r.-plicht reconstructie en nieuwe aanleg N381
Voor de beantwoording van de vraag of een (Plan-ym.e.r.-plicht geldt, is de Wet
milieubeheer van belang. Volgens hoofdstuk 7 van die wet kunnen er twee
omstandigheden zijn die het opstellen van een (Plan-JMER ter voorbereiding van een
PIP rechtvaardigen:
1. het PIP vormt het kader voor toekomstige (project-Jm.e.r.-{beoordelings)plichtige
besluiten;
2. voor het PIP is een passende beoordeling nodig op grond van de
Natuurbeschermingswet 1998 {(art. 7.2a Wet milieubeheer).

Voor de reconstructie van de N381 is punt 2 van toepassing. Het tracé van de N381 ligt
namelijk langs, dan wel in de nabijheid van twee Natura 2000 gebieden. Natura 2000-
gebieden zijn gebieden die door de minister van LNV zijn aangewezen ter uitvoering van
de Europese Vogelrichtlijn en Habitatrichtlijn. Bij het vaststellen van een PIP moet
rekening worden gehouden met beschermde flora en fauna in die gebieden. De
gebieden die in dit verband bij de besluitvorming moeten worden betrokken zijin
“Wijnjeterper Schar” en “"Drents-Friese Wold”. De gebieden zijn weergegeven in
onderstaande figuur.

Figuur 3.1: Natura 2000-gebied Wijnjeterper Schar (links) en Drents-Friese Wold (rechts)
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Alleen de directe nabijheid van de gebieden is onvoldoende om te concluderen dat een
passende becordeling moet worden opgesteld. Het opstellen van een passende
beoordeling is gelet op artikel 19] hd 2 van de Natuurbeschermingswet 1998 (Nbw 1398)
noodzakelik indien het PIP, afzonderlijk of in combinatie met andere plannen of
projecten significante gevolgen kan hebben voor de desbetreffende gebieden. Omdat op
voorhand niet met zekerheid gesteld kan worden dat er geen significante gevolgen
optreden is er om redenen van zorgvuldigheid gekozen om een passende beoordeling
op te stellen. Een passende beoordeling houdt in dat de beste wetenschappelijke kennis
gebruikt moet worden om de effecten van de voorgehouden activiteit te beschrijven en
deze te toetsen aan de instandhoudingsdoelstelling van betrokken Natura 2000-

Notitie Reikwijdte en Detailniveau MER N381 9V /952 AD/RO03/201473/NSA/Nijm
Definitief -5 21 aprit 2011
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gebieden. Conform artikel 19j lid 4 Nbw 1998 maakt de passende beoordeling
onderdeel uit van het (Plan-)MER.

Nu voor het PIP dus een passende beoordeling wordt opgesteld, geldt ingevolge artikel
7.2a Wet milieubeheer dat ook de (Plan-ym.e.r.-procedure moet worden gevolgd. Het
PIP mag niet eerder worden vastgesteld dan nadat de hele (Plan-)m.e.r.-procedure is
gevolgd.

Via reeds doorlopen m.e.r.-procedures zijn milieueffecirapportages opgesteld waarin
reeds uitvoerig wordt ingegaan op effecten voor het milieu als gevolg van diverse tracé-
alternatieven. In deze procedures zijn zienswijzen uit de omgeving ontvangen, en ziin
betrokken bestuursorganen en de Commissie m.e.r. gehoord. In het verlengde van deze
m.e.r.-procedures en rapporten zal het onderhavig (Plan-)MER:

(1) ingaan op te verwachten natuureffecten in de Natura 2000 gebieden,

(2} een aanvullende toets aan overige gewijzigde wet- en regelgeving (op het gebied
van externe veiligheid en luchtkwaliteit) bevatten, en

(3) de gevolgen van enkele lokale wiizigingen in tracéaansluitingen beschrijven.

Procedure (Plan-)MER

Aan het doorlopen van de {Plan-)m.e.r.-procedure zijn wettelijke eisen gesteld. In
onderstaand overzicht zijn de te volgen procedurele stappen weergegeven.

Tabel 3.1: Procedure stappen

Procedurestap

1 consultatie adviseurs en betrokken bestuursorganen over reikwijdte- en
detailniveau van het (Plan-)MER.

2 openbare kennisgeving van de start van de (Plan-Jm.e.r.-procedure.

3 verplichting zienswijzen in te laten dienen op het voornemen {de wijze
waarop daaraan invulling wordt gegeven is vrij gelaten); eventueel {vrijwillig) ook
advies vragen aan de Commissie m.e.r,

4  met gebruikmaking van reikwijdie en detailniveau-informatie (evt.
neergelegd in reikwijdte en detailniveaunotitie) wordt (Plan-YMER opgesteld.

5  openbaar maken (Plan-IMER (gelijktijdig met het ontwerp-PIP} en mogelijkheid
indienen zienswijzen (door een ieder} op het (Plan-)MER (geliiktijdig met mogelijkheid
indienen zienswijzen op ontwerp-PIP),verplicht inwinnen toetsingsadvies bij de
Commissie m.e.r.

& vaststellen PIP en verantwoordingspiicht hoe daarbij het {Plan-)MER is
betrokken.

7  evaluatlie.

1. Raadplegen bestuursorganen over Reikwijdte en Detailniveau van (Plan-)MER
Nog voordat de (Plan-)m.e.r.-procedure van start is gegaan, worden de betrokken
bestuursorganen geraadpleegd over de reikwijdte en het detailniveau van het
(Plan-)MER. Tevens zal bestuurlik vooroverleg worden gevoerd in het kader van bet
opstellen van het PIP. De resultaten van de consultatieronde worden vasigelegd in de
Notitie Reikwiidie en Detailniveau. In bijlage 1 is het verslag opgenomen van de
raadpleging van de verschillende adviseurs en de bestuursorganen. De volgende
partijen zijn om advies gevraagd:

Notitie Reikwijdte en Detailniveau MER N381 V7952 AD/ROD3/901473/NSA/Nijm
Definitief -6 - 21 april 2011
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¢ (College van B&W van de gemeente Smallingerland;
* College van B&W van de gemeente Opsterland;

» College van B&W van de gemeente Heerenveen;

* College van B&W van de gemeente Qoststellingwerf;
* Provinciale Kommisje Kritebelied (PKKB).

2. Openbare kennisgeving

De (Plan-)m.e.r.-procedure start met een openbare kennisgeving van het voornemen
om een PIP vast te stellen en daarbij een (Plan-)m.e.r.-procedure te doorlopen die
resulteert in een (Plan-)MER. Dit heeft in het najaar van 2010 plaatsgevonden. In de
openbare kKennisgeving is aangegeven wanneer, hoe en waarop zienswijzen naar
aanleiding van het voornemen kunnen worden ingediend.

3. Zienswijze op voornemen

De provincie Fryslan hecht veel waarde aan burgerparticipatie. Om deze reden is naast
het voornemen ook de conceptnotitie Reikwijdte en Detailniveau voor een ieder ter
inzage gelegd.

De zienswijzen zijn door de Provincie Fryslan verwerkt in een deze definitieve notitie
Reikwijdte en Detailniveau. In deze definitieve notitie is aangegeven of en in hoeverre in
het (Plan-YMER rekening wordt gehouden met de ingediende zienswijzen of advies.

4. Opstellen (Plan-)MER

Het MER wordt opgesteld conform de bepaalde reikwijdte en het bepaalde detailniveau.
Het resultaat van het onderzoek wordt gerapporteerd in een rapport dat als bijlage is
bijgevoegd bij het ontwerp van het PIP (O-PIP).

5. Ter inzagelegging eri inspraak op MER en O-PIP

Het O-PIP en het (Plan-)MER dienen gezamenlijk ter inzage te worden gelegd ten
behoeve van inspraak. Daarnaast vindt een toetsing van het {Plan-)MER plaats door de
Commissie m.e.r.

6. Vaststellen PIP ent verantwoording resuftaten MER

in het vast te stellen inpassingsplan wordt aangegeven hoe er is omgegaan met de
resultaten van het MER, het advies van de commissie m.e.r. en de inspraakreacties op
het MER.

7. Monitoring en Evaluatie van de milicueffecten na de uitvoering

Na realisatie van het plan dient een evaluatie te worden uitgevoerd naar de
daadwerkelijk optredende milieueffecten. In het (Plan-)MER is aangegeven welke
effecten hiervoor in aanmerkingen komen.

Planning (Plan-)m.e.r.-procedure en PIP-procedure

De hiervoor beschreven processtappen worden parallel uitgevoerd met de
processtappen voor het doorlopen van de procedure voor het PIP. Daar waar het
procedureel en maatschappelijk veramtwoord mogelijk is, worden stappen uit de
(Plan-}m.e.r.-procedure samengevoegd. Hierdoor kan de doorlooptijd van de
(Plan-)m.e.r.-procedure worden beperkt. In onderstaand schema staat aangegeven
welke stappen doorlopen worden en hoe dit in de tijd plaats gaat vinden.

Naotitie Reikwijdte en Detailniveau MER N381 V7952 AD/ROD3/901473/INSA/Niim
Definitief s 21 april 2011
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Tabel 3.2: Procedure stappen (plan-)MER en Provinciaal inpassingsplan

| Stappen | (Plan-iMER

1 Haadplegen bestuurorganen over
. notitie Reikwildie an Detailniveau
2 Cpenbare kennisgeving start

{Plan-)m e.r.-procedure.

Ter inzagelegging van het
Vaarnemen. Congeptnotitie
. Reikwiidte en Detailniveau.
& Opstellen definitieve Notitie
Reikwijdte en Detailniveau,
Ogstellen (Plan- MER,

PIP

Ter inzagelegging ontwerp PIP

. Planning
juli —augustus 2010

Openbare kennisgeving start PIP- 5 oktober — 15 november

procedure. 2010
Ter inzagelegging Voorenwerp-
PIP
| Bestuurlijk veoroverteq |
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HZ Evaluatie - o
3.3 Bevoegd gezag

De initiatiefnemer zijn Gedupeerde Staten van de provincie Fryslan. Het bevoegd gezag
voor het vaststellen van het Provinciaal Inpassingsplan zijn Provinciale Staten van de

provincie Fryslan.

Notitie Reikwijdte en Detailniveau MER N381
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PROBLEEMANALYSE EN DOELSTELLING
Aanleiding van de studie

De provincie Fryslan beschikt over relatief goede verbindingen met de aangrenzende
provincies. Via de A6 is een rechistreekse verbinding met Flevoland gewaarborgd, de
A7 verbindt Noord-Holland met Fryslan en Groningen en de A32 is de verbinding met
Qverijssel. Alleen de ontsluiting naar Drenthe en verder richting Duitsland laat volgens
het PVVP te wensen over. Het ontbreken van een adequate verbinding tussen Frysian
en Drenthe zorgt voor verkeersproblemen. Automobilisten kiezen voor routes door
Waskemeer, Haule, Haluerwijk, Donkerbroek, Oosterwolde en Veenhuizen, die niet
geschikt zijn als doorgaande route. Het verkeer rijdt door woonkernen waardoor de
leefbaarheid in deze kernen onder druk komt te staan.

Figuur 4.1: Hoofdverkeersstructuur Noord-Nederland
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Het beleid van de Provincie Fryslan en Drenthe is erop gericht om het doorgaande
verkeer te bundelen op een daarvoor geschikte route: de N381. Deze weg wordt nu al
als een belangrijke verkeersader beschouwd en het belang van de weg wordt in de
toekomst verder benadrukt. Typerend voor deze belangrijke netwerkfunctie is het hoge
aandeel vrachtverkeer; dit bedraagt 20% waar andere provinciale wegen gemiddeld op
circa 12,5% zitten. Mede om die reden heeft de weg de status “stroomweg” gekregen.

Behalve aantasting van de leefbaarheid en de belangrijke netwerkfunctie ligt een andere
reden voor ombouw in de grote verkeersonveiligheid op de bestaande route. leder jaar
vinden er op het Friese deel van de N381 gemiddeld 48 ongevallen plaats, waarbij
gemiddeld 7 a 8 ernstige verkeersslachtoffers vallen, waarvan gemiddeld 1,4 dodelijk.

Notitie Reikwijdie en Detailniveau MER N381 9V7952.AD/R003/901473/NSA/Nijm
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En dat is exclusief de onveiligheid op het onderliggend wegennet, waar ook sprake is
van verkeersonveiligheid, aantasting van de leefbaarheid en sluiproutes

Dit alles vormt aanleiding om de inrichting van de weg aan te laten sluiten op de functie
van stroomweg. In de provincie Drenthe is dat inmiddels gebeurd, daar is de N381
omgebouwd tot een duurzame veilige stroomweg met 1x2 rijstroken. In Fryslan is dat
nog niet gebeurd.

Doelstelling

De provincie Fryslan heeft het initiatief genomen om de N381 zodanig vorm te geven
dat de weg als stroomweg gaat functioneren. Dit betekent dat de weg omgebouwd
moeten worden tot een dubbel- of enkelbaans autoweg, athankelijk van de
verkeersdruk. De doelen van het opwaarderen van de N381 zijim:

* betere bereikbaarheid van Drenthe en Duitsltand;

s betere verbinding tussen economische kernzones;
¢ een veilig wegennetwerk in Zuidoost-Fryslan;
s verbetering van de veiligheid op en om de N381;
e verbetering van de leefbaarheid in het gebied rond de N381.
Notitie Reikwijdte en Detallniveau MER N381 V7952 AG/R0O0B/901473/NSA/Nijm
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DE (PLAN-)MER

Dit hoofdstuk gaat in op de inhoud van het (Plan-)MER op de bestaande
milieueffectrapportages. Nadat is aangegeven welke alternatieven uit de voorgaande
milieueffectrapportages worden aangevuld wordt ook aangegeven op welke thema’s dit
zal ptaatsvinden.

Te onderzoeken alternatieven

De te onderzoeken alternatieven in deze (Plan-)MER beperken zich tot de referentie
situatie en het voorkeurstracé zoals dat is vastgesteld in het Realisatiebesluit van
februari 2010, Daarnaast geldt dat in de twee eerdere m.e.r.-procedures zeer uitgebreid
onderzoek is uitgevoerd naar tracéalternatieven en daarover ook uitgebreid overleg en
inspraak met de streek heeft plaatsgevonden.

Wel wordt in het (Plan-)MER aandacht besteed aan enkele kleine wijzigingen in het
ontwerp. Provinciale Staten hebben op basis van het Projectnota/MER, het advies van
de wettelijke adviseurs en de commissie m.e.r. en de inspraakreacties in februari 2010
een besluit genomen over de uitvoering van het voorkeursalternatief. Omdat op basis
van inspraakreacties en de landschappelijke inpasssingsvisie het detailontwerp zoals
dat is vastgesteld in het Realisatiebesluit, op enkele onderdelen afwijkt van het
oorspronkelijke ontwerp en de eerdere milieueffectrapportages (zoals bijv de verdiepte
ligging op 3 plaatsen), wordt in het dit (Plan-)MER ook op deze elementen ingegaan
{n.b.:dat geldt niet voor het tracé, want dat is ongewijzigd gebleven). In paragraaf 5.3
vindt een beschrijving plaats van deze wijzigingen.

Referentiesituatie

De referentiesituatie bestaat uit de inrichting en gebruik van de N381 en wordi
meegenomen om het effect van het vastgestelde tracé te kunnen vergelijken met de
situatie ‘niets doen’.

Voorkeursalternatief

Het voorkeursalternatief wordt gevermd door het tracé zoals dat op basis van de
eerdere 2 mer-studies (en daarbij behorende inspraakreacties en adviezen) in februari
2010 is vastgesteld door Provinciale Staten.

Bij de uitwerking van het voorkeursalternatief wordt uitgegaan van de autonome
ontwikkelingen zoals deze zijn beschreven onder de referentiesituatie. In figuur 5.1 is
het gehele tracé opgenomen.

Notitie Reikwijdte en Deiailniveau MER N381 9V /7952  AD/RCO3/901473/NSA/NimM
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Figuur 5.1: Voorkeursalternatief

ooo

[ ]

coo
ROYAL HASKONING

“ue 2. ol Retprngva
Drachten e
/ = O Hasgoe!
//'/ Ureterp Siegarmwoudy
~ Sertost
\ Bariowst
\ &Een
‘\\.
X Hautle rwijk
[ Nast aule rwif
cetsiorzyva Al \\ Ve Waskemeoor
%y
5 3 \\
» g
\ .
; Haulo
ekl
Lippeanuten Donkertitoei el
P Jubshogn Dedds Qlwy
eghijk ST
v-/
b =41 Ogstemofde
e P B Foclieion
N P dakiinga
N . 3 ,
s Jubbega-Schurega o \ 5
5LN381 i £ “avienmwel
e %,
g "
i Tronds o
Appelscha
e
e it e Eijslows
/'/i
7 MEFARAT

In de milieueffectrapportages van 2003 en 2008 is een beschrijving van het
voorkeurstracé opgenomen. In het Realisatiebesluit van 2010 wordt hier op aantal
punten van het tracé afgeweken. Dit zijn:

onderlangs);

aansluiting Weinterp was viaduct wordt verdiept (Weinterp op maaiveld, N381

= aansluiting ‘t West was viaduct wordt verdiept ('t West op maaiveld, N381

onderlangs),

* aansluiting Wester Es-Terwisscha was viaduct wordt verdiept (Wester Es op
maaiveld, N381 onderlangs);

herinrichting aansluiting Hildenberg (andere vormgeving oprit ri. Drenthe).

Daarnaast zijn wijzigingen opgenomen die niet direct betrekking hebben op de ligging
van het tracé maar wel met de scope van het project. Deze aanpassingen zijn:

landbouwtunnel ter hoogte van De Mersken wordt Huifkartunnel,

» landbouwtunnel ter hoogte van Qude Willen en Tilgrupsweg wordt voetgangers-

en fietserstunnel;

¢ natuurontwikkeling rond natura 2000-gebied Wijntjerper Schar en beekdal

Tsjorger;

Notitie Reikwiidte en Detailniveau MER N381
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s Opheffen parkeervoorziening Drents-Friese Wold.
Het (Plan)MER gaat in op de achtergrond van deze wijzigingen. Daarnaast gaat het
(Plan-YMER in op de effecten die deze wijziging met zich meebrengt. Hieronder wordt
beschreven op welke thema's en op welke wijze dit onderzocht dient te worden.

Scope definitie

Het studiegebied is gedefinieerd als invioedsgebied langs het bestaande tracé en het
tracé van het basisalternatief. Per aspect kan deze afstand verschillen. In het (Plan-
MER wordt per aspect bepaald tot welke aistand er nog effecten zijn te verwachten op
de omgeving.

Te onderzoeken aspecten
Algemeen

Het (Plan-}MER brengt de effecten van het voorkeursalternatief in beeld door deze ter
vergeliiken met de referentiesituatie. De thema's die in het (Plan-)MER aan de orde
dienen te komen, zijn hieronder beschreven. De effecten worden daar waar zinvol
kwantitatief weergegeven. Waar het kan, wordt alleen een kwalitatieve beschrijving
gegeven, Het MER beschrijft naast de permanente effecten ook tijdelijke effecten als
gevolg van de realisatiefase.

Het {Plan-}MER beschrijft niet alleen de effecten maar becordeslt deze ook. Hierbij
wordt overeenkomstig het eerder MER de volgende beoordelingsmethodiek gebruikt:
* zeer positieve effecten (++);
= positieve effecten (+);
¢ neutrale effecten (0);
* negatieve effecten (-);
+ zeer negatieve effecten (--.
Hieronder wordt per thema de beoordelingssystematiek beschreven,

Thema Leefomgeving

Geluid

De beschrijving van de akoestische effecten wordt in belangrijke mate bepaald door de
Wet geluidhinder. De Wet is er op gericht om het aantal geluidgehinderden te beperken
en geeft met het oog hierop een voorkeursgrenswaarde en gen maximaal toelaatbare
waarde voor de geluidbelasting op de gevels van weningen of andere geluidgevoelige
bestemmingen zoals scholen en ziekenhuizen. De maat waarin de geluidbelasting wordt
uitgedrukt is Lden. Lden staat voor Level, day, evening en night. Deze maat geeft een
gemiddeld geluidniveau weer over de dagperiode van 07:00 uur tot 19:00 uur, de
avondperiode van 19:00 tot 23:00 uur en de nachtperiode van 23:00 tot 07:00 uur. De
maat wordt uitgedrukt in 'dB’. Voor wegverkeerslawaai bedraagt de
voorkeursgrenswaarde bij geluidgevoelige bestemmingen 48 dB op de gevel van een
woning. De hoogst toelaatbare geluidbelasting ligt tussen de 53 en 68 dB. De precieze
hoogst toelaatbare geluidbelasting is athankelijk van de soort weg, het moment waarop

Notitie Reikwijdte en Detailniveau MER N381 GV7952 AD/RO03/901473/NSA/Nijm
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de weg en de woning gerealiseerd ziin en de vraag of eerder een hogere grenswaarde
is vastgesteld.

De (Plan-)MER gaat kwalitatief in op de effecten van de wijziging van het voorkeurstracé
ten opzichte van het tracé zoals dat is onderzocht in de milieueffectrapporiages.

Luchtkwaliteit

In het (Plan-JMER worden de effecten van projecten op de luchtkwaliteit in beeld
gebracht. Hierbij wordt alleen ingegaan op de relevante stoffen: fijn stof (PMy) en
stikstofdioxide (NG,). Momenteel vinden ontwikkelingen plaats in de wet- en regelgeving
ten aanzien van PM,s. Uit generieke studie blijkt dat knelpunten voor deze stof overeen
komen met PM;q. Er is momenteel geen methode beschikbaar voor het berekenen van
PM.s. Om deze reden wordt volstaan met het in beeld brengen van het effect van PMy,.

De basis voor de beoordeling van effecten wordt gevormd door de Wet milieubeheer. In
deze wet zijn grenswaarden opgenomen voor de kwaliteit van de lucht. In onderstaande
tabel zijn de normen opgenomen. In de tabel daaronder zijn de criteria opgenomen voor
het thema luchtkwaliteit.

Tabel 5.1: Normen uit Wet milieubeheer

Component | Grenswaarde [ug/m’] . Omschrijving
NO» 40 | Jaargemiddelde coneentratie
200 Uurgemiddelde conceniratie die 18
keer per jaar mag worden
overschreden
PM;g 40 Jaargemiddelde concentratie
50 24-uurgemiddeide concentratie die 35
keer per jaar mag worden
- . overschrederr = |}
Tabel 5.2: Criteria thema luchtkwallteit
Component | Beoordelingscriterium  Wijze van beoordeling Methode
NGO, Jaargemiddeide Overschrijdingsopperviak van de grenswaarde Kwantitaticf
concentratie {40 pg/m®) SAM 2
Aantal blootgestelde met concentratie > 30
. _ kgm* |
Uurgemiddelde Overschrijdingsopperviak van de grenswaarde Kwantitatiof
| concentratie _ £ 18 uur met coacentratie > 200 ugm?) | SRM 2
PMi Jaargemiddelde Overschrijdingsepperviak van de grenswaarde Kwantitatief
concentratie > 40 pg'm*) | SMR 2
Aantal blootgestelde met concentratie > 30 Kwantitatief
| . pgm’ | SMR 2
24-uurgemiddelde Overschrijdingsopperviak van de grenswaarde Kwantitatief
concentratie i> 35 daden met concentratie > 50 Lo/m™) | SMR2
Notitie Reikwijdte en Detailniveau MER N381 9V/952 AC/ROC3/901473/NSA/Nijm
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Externe veiligheid
In Nederland is het beleid met betrekking tot externe veiligheid vastgelegd in
verschillende documenten. Hierbij wordt onderscheid gemaakt tussen normen voor
externe veiligheidsrisico’s voor verschillende activiteiten:
s activiteiten van inrichtingen;
+ {ransport van gevaarlijke stoffen per spoor, weg en water;
¢ transport van gevaarlijke stoffen per pijpleiding (aardgas onder hoge druk);
e transport van gevaariijke stoffen per pijpleiding (branabare vioeistoffen).
Bij de beocordeling van externe veiligheidsrisico’s wordt gebruik gemaakt van de
begrippen Plaatsgebonden Risico (PR) en Groepsrisico (GR):
¢ het PR geeft de kans aan dat iemand die voortdurend op een bepaalde plaats
onbeschermd zou verblijven, ten gevolge van enig ongewoon voorval bij een
bepaalde activiteit om het leven komt. Opgemerkt wordt dat het PR voorheen
ook wel werd aangeduid als het Individueel Risico (IR};
¢ het GR geeft de kans weer dat een bepaalde groep mensen door de effecten
van een activiteit dodelijk wordt getroffen. Het groepsrisico wordt grafisch
weergegeven als zogenaamde fN-curve, waarbij de kans {f) wordt uitgezet tegen
het mogelijke aantal doden (N} en is afhankelijk van de bevolkingsdichtheid in
de omgeving van de inrichting.

De normen voor exierne veiligheid voor het transport van gevaarlijke stoffen per spoor,
wegen en water zijn vastgelegd in de nota ‘Risiconormering Vervoer van Gevaarlijke
Stoffen’ (RVGS). Dit betreft normen voor het PR en GR. In de nota RVGS zijn voor het
PR en GR normen voor verschillende situaties (nieuwe situatie, veranderen bestaande
situatie, RO besluit} opgenomen. De normen voor externe veiligheid voor het transport
van aardgas onder hoge druk per pijpleiding zyn vastgelegd in ‘Zonering langs hoge
druk aardgastransportleidingen’.

Daarnaast kruist het tracé een aardgastransportleiding. De externe veiligheidsrisico’s,
die beschouwd dienen te worden betreffen het wegtranspaort van gevaarlijke stoffen en
het transport van gevaarlijke stoffen per pijpleiding. Onderstaande tabel toont per
deelaspect {activiteit) de beocordelingscriteria.

Tabel 5.3: Beosrdelingscriteria aspect externe veiligheid

. Beoordelingseriterium | Wilze van beoordeling KMethode

lv Deelaspect oy
‘ Het transport van Plaatsgebonden 10 (maximaal aanvaardbaar) Kwantitatief
‘ gevaarlike stoffen over de Risico (PR} an 10% (verwaarloosbaar)
weg | risicocontouren e - i
Groepsrisico (GR) Toegestaan aantal personen per | Kwantiatief
[ | | hectare ‘
Het transport van Tostsingsaistand | Objecten binnen minimale Kwalitatief
| gevaarlijke stoffen per | afstand
| pijpleiding (aardgas ’ ‘
}_ onder hoge drukl B B B
Notitie Reikwijdie en Detaiinivear MER N381 9V7952 AD/R0O03/901 47 3/NSA/Niim
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Thema Water

Grondwater

De grondwaterstand is een belangrijke conditie voor de instandhoudingsdoelsteltingen
voor de natuur in de EHS en de Natura 2000-gebieden. Het {plan-)JMER gaat in op de
effecten die het voorkeursalternatief heeft op de grondwaterstand. Gok de effecten van
de wijziging in het Realisatiebesluit ten aanzien van het voorkeursalternatief komen aan
bod. Daarnaast za! meer grondwater onttrokken moeten worden bij de aanleg van de
verdiepte ligging dan voor de aanleg van viaducten. Het (plan-}MER gaat derhalve ook
in op de tracé en scopewijzigingen.

Opperviaktewater

De tracé- en scopewijzigingen kunnen ook effect hebben op het opperviaktewater. Het
{plan-YMER zal daarop ingaan, specifiek zal de situatie aan de westzijde van
Donkerbroek aan de orde kamen en het wegtraject langs de Tsionger.

Tabel 5.4: Beoordelingscriteria thema Water

| Deelaspect | Beoordelingscriterium Wiize van beoordeling

Grondwater Helkwijdie van grondwaterslandverlaging, | Kwaliiatief a.h.v. bodemlypen en
| | kwel- en infiltratiepatronen |_grondwaterredime en uitgievoerde berekeninzen
Qpperviaktewater | Mogelijkheld om ruimte voor berging te Kwatlitatief a.h.v. kaamaieriaal

reserveren (Donkerbroek), mogelijkheid tot
_scheiden van kwaliteitsstromen (Tsionder)

Thema Natuur

n het (Plan-YMER worden mogelijke effeclen op de natuur becordeeld op de volgende
vier aspecter:

natura 2000;

ecologische hoofdstructuur (EHS);

beschermde soorten;

rode Lijst soorten.

Natura 2000

Zoals al eerder beschreven loopt het tracé van de N381 door twee Natura 2000-
gebieden, namelijk het Wijnjeterper Schar en het Drents-Friese Wold. Natura 2000-
gebieden worden beschermd via de Natuurbeschermingswet 1998, en mogelijke
effecten dienen daarom getoetst te worden aan de instandhoudingsdoelen die voor
deze gebieden zijn opgesteld.

Voor de N381 is reeds een voortoets uitgevoerd. Gezien de mogelijke effecten die de
reconstructie van de N381 met zich meebrengt, zoals toenames in geluidemissie en
stikstofdepositie, gecombineerd met de hoge gevoeligheid van de gebieden voor deze
aspecten, is het op voorhand duidelijk dat significant negatieve effecten niet kunnen
worden uitgesloten. Om deze reden dient een passende beoordeling uitgevoerd te
worden.

Netitie Reikwijdte en Detatlniveau MER N381 9V7952 A0/RO03/901473/NSA/Nijm
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Ecologische hoofdstructuur

Binnen EHS gebieden geldt het nee, tenzi principe. Voorgenomen plannen of projecten
kunnen stechts dan plaatsvinden, wanneer de ‘wezenlijke kenmerken en waarden’ niet
worden aangetast. In de beocordeling van effecten op de Provinciale EHS worden deze
wezenlijke kenmerken geconcretiseerd door te toetsen aan de volgende criteria: 1)
kwaliteit van het habitat, 2) oppervlakte, en 3} versnippering. Het toetsingskader geldt
formeel nog niet in de zoekgebieden voor de ecologische verbindingszones die de EHS
gebieden met elkaar verbinden. In de beoordeling in het (Plan-)MER worden mogelijke
effecten op de verbindingszones al wel meegenomen.

Beschermde soorten

Effecten op beschermde soorten worden getoetst aan de Flora- en faunawet (Fiw). Het

witgangspunt van de Fiw is dat geen afbreuk mag worden gedaan aan ‘de gunstige staat

van instandhouding’ van de soorten. Bij de toetsing wordt gekeken naar de

beschermingsstatus van een bepaalde soort. Voor 'licht beschermde soorten’ geldt bij

ruimtelijke ontwikkeling of inrichting een algemene vrijstelling. Het aanvragen van een

ontheffing voor deze soorten is dus niet nodig. Voor ‘matig beschermde soorten’ geldt bij

ruimtelijke ontwikkeling een vrijstelling indien wordt gewerkt volgens een goedgekeurde

gedragscode. Indien dit niet het geval is wordt getoetst aan het critennum ‘doet geen

afbreuk aan de gunstige staat van instandhouding van de soorf’. Effecten op de ‘zwaar

beschermde soorten’ worden getoetst aan drie criteria:

1. eris sprake van een in of bij de wel genoemd belang {dat ook gencemd is in de
Vogel- of Habitatrichtlijn);

2. eris geen alternatief,

3. erwordt geen afbreuk gedaan aan de gunstige staat van in standhouding van de
soort.

Aan alle drie criteria moet worden voldaan. Deze vormen gezamenlijk de zogenaamde

vitgebreide toets.

Rode Lijst soorten

Soorten op de Rode Lijst zijn niet wettelijk beschermd. Het is dus niet mogelijk aan een
wettelijk vastgesteld criterium te toetsen. Ten aanzien van Rode Lijst soorten wordt
becordeeld of er sprake is van een afname van de kwantiteit of kwaliteit van het
leefgebied, of een aanzienlijke reductie van de populatie.

Toetsingscriteria
In onderstaande tabel is de wijze van toetsing opgenomen.

Notitie Reikwiidte en Detailniveau MER N381 GV 7952 ADIROO3/G01 47 3/NSA/Nijm
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Tabel 5.5: Toetsingscriteria en waarderingssystematiek

| Deelaspect Becordelingscriterium | Wijze van beoordeling
‘ Natura 2000 Effecten op instandhoudingsdoslen Opperviakte
\

| Verstoring (ha. oeluidbelast oprerviak)

Verdroging
| | | Stikstofdeocsitie
Ecologische Effecten op wezenlijke kenmerken EHS Kwaliteit
i Haoofdstructuur Onperviakte

Doorsniidingversniogering
‘ | Verstoring (ha. geluidbelast opperviak)

‘ | | Verdroging

Beschermde en Effecten op staat van instandhouding Mate waarin instandhouding wordt
Rode List soorien beinviced .
Notitie Reikwijdte en Detailniveau MER N381 9V7952 AD/RO03/901473/NSA/Nijm
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VERANTWOORDING RAADPLEGING ADVISEURS EN OVERHEDEN

In dit hoofdstuk vindt de verantwoording plaats van de verwerking van de ontvangen
adviezen van de wettelijke adviseurs en bestuursorganen. In bijlage 1 zijn deze
adviezen opgenomen. De gemeente Heerenveen, Opsterland, Smallingeriand en
Ooststellingwerf hebben geen inhoudelijke opmerkingen gemaakt die leiden tot wiiziging
van de Reikwijdte en/of Detailniveau. Opmerkingen die zijn gemaakt komen uit de
Provinsjake Kommisje Kritebelied. Enkele leden van deze commissie hebben
opmerkingen geplaatst bij de conceptnotitie Reikwijdte en Detailniveau. Hieronder
worden deze opmerkingen besproken. Ook ziyn er van belanghebbende geen
inspraakreacties ontvangen op de Conceptnotitie Reikwijdte en Detailniveau.

LTO Noord

Reactie LTO Noord tav landbouwtunnel

LTO constateert dat er twee landbouwtunnels uit de corspronkelike onderzoeken zijn
geschrapt. Het betreft hier de tunnel bij Mersken en Appelscha. LTO vindt in de
concepinotitie R&D niet terug welke effecten deze wijziging heeft op het milieu.
Onderzocht zou moeten worden welke consequenties de afsluiting de tunnel heeft op
geluid, luchtkwaliteit en verkeersveiligheid.

Antwoord Provincie Fryslan

In de nota Scopevraagstukken is uitvoerig aandacht besteed aan dit onderwerp. De
tunnel De Mersken is in de-e nota specifiek besproken (scopevraagstuk 2). Belangrijke
conclusie is dat een landbouwtunnel landbouwkundig niet noodzakelijk is. Voor de
landbouw geeft een de N381 geen belemmeringen, aangezien de N381 min of meer als
waterscheiding {nullijn) fungeert. Dit betekent dat er geen landbouwverkeer hoeft over te
steken. Om deze reden worden er ook geen effecten van betekenis verwacht op de
verkeersveiligheid, luchtkwaliteit of geluid.

Ten aanzien van de tunnel bij Appelscha {scopevraagstuk 10) geldt dat van
landbouwtunnel weinig gebruik zal worden gemaakt. Om deze reden worden er geen
effecten van betekenis verwacht op de verkeersveiligheid, luchtkwaliteit of geluid.

Omdat er geen effecten van betekenis worden verwacht wordt in het MER hier geen
aanvullend onderzoek naar verricht,

Reactie LTO Noord tav onderzoeken ecologische onderzoeken
LTO sielt dat het niet nodig is de effecten te bepalen op de twee geplande ecologische
verbindingszones. Immers deze zones zijn nog niet vastgesteld.

Antwoord Provincie Frystan

In het streekplan 2007 zijn twee verbindingszones opgenomen die door het tracé
waorden doorkruist. Momenteel wordt in de gebiedsontwikkeling gezocht hoe invulling te
geven aan deze verbindingszones. Vooruitlopend op de besluitvorming hierover wordt,
om toch inzicht te krijgen in de effecten, hier in het MER aandacht aan besteed. Dit om
het zeker voor het onzekere te nemen te aanzien van de robuustheid van de
onderzoeken.
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6.2 Reactie Wetterskip

Wetterskip Fryslan stelt terecht dat het thema water zich ten onrechte beperkt tot het
aspect grondwater. Qok de relaties met het opperviakiewatersysteem dienen aandacht
te krijgen. Het Wetterskip heeft concreet op een tweetal gebieden gewezen, te weten:

1.

Het cebied rond het tracé aan de westkant van Donkerbroek

Ter plekke is thans sprake van periodieke wateroverlast vanuit de gestuwde
boezem. Daarnaast bevindt zich op de locatie van het beoogde viaduct met de
N380 een onderbemaling waarbij veel kwelwater wordt afgevoerd. Het verdiept
aanleggen van de N381 maaki daarom en aanpassing van het watersysteem
onvermijdelijk. Temeer daar tussen het nieuwe en oude tracé van de N381 —
vanuit waterhuishoudkundig cogpunt — geisoleerde deelgebieden dreigen te
ontstaan. Naar de menig van het Wetterskip moet en kan gencemde
gebiedsproblematiek in samenhang en duurzaam worden opgelost. Het
Wetterskip denkt hierbij bijvoorbeeld aan het opheffen van de onderbemaling en
het tegelijkertijd creeren van waterberging in het gebied.

Het wegtraject langs de Tsjonger

Tussen het beoogde tracé en de Tsjonger liggen mogelijkheden om de reeds
bestaande (deels natte) ecologische zone zowel in opperviakte als in kwaliteit te
ontwikkelen. Mits op juiste wijze gelokaliseerd en ingericht kan het
watersysteem hiervoor een belangrijke drager <ijn. Het Wetterskip denkt
biivoorbeeld aan het scheiden van enerzijds het water ten behoeve van de
natuur aan de zuidzijde van het tracé, gevoed vanuit de boven Tsjonger en
anderzijds aan de noordzijde het water ten behoeve van de landbouw en de
wegafvoer, in verbinding met de midden Tsjonger.

Beartwoording

Voor de tracéwijzigingen en de scopewijzigingen (beschreven in par. 5.1) zullen de
aspecten grondwater en opperviakiewater worden beoordeeld. De twee hierboven
genoemde gebieden vallen daarbinnen en worden dus ook beschreven.

Voor de beoordeling wordt gebruik gemaak! van de reeds beschreven autonome

situatie.
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Bijlage 1
Adviezen wettelijke adviseurs en bestuursorganen
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Provinsjale Kommisje Kritebelied

Aan het college van Gedeputeerde
Staten van Frysian

Leeuwarden, 24 augustus 2010

Onderwerp: conceptnotitie reikwijdte en detailniveau voor aanvullend MER N381 Drach-
ten — Drentse grens

Geacht college,

De Provinsjale Kommisje Kritebelied heeft in een schriftelijke ronde van augustus 2010
de concepinotitie reikwijdte en detalliniveau voor aanvuliend MER N381 Drachten —
Drentse grens behandeld.

De commissie kan zich op hoofdlijnen vinden in de conceptnotitie. Door enkele leden van
de commissie zijn de volgende opmerkingen gemaakt.

De vertegenwoordiger van LTO Noord constateert dat sinds de oorspronkelijke onder-
zoeken er in de besluitvorming het een en ander is aangepast. Wat in ieder geval is ver-
anderd is het schrappen van de aanleg van twee landbouwtunnels. LTO Noord vindt in
de notitie niet terug wat de milieukundige en andere gevolgen kunnen ziin van deze wij-
ziging. Met name Appeischa, maar ook de omgeving van de tunnel bij de Mersken, zal
merken dat er een toename is van aan- en afvoerverkeer van landbouwproducten. Ge-
luidsbelasting, luchtikwaliteit en verkeersvelligheid in de regio Appelscha zouden naar de
mening van LTO Noord wel onderzocht moeten worden. Mogelijk wordt aangetoond dat
de gevolgen van het niet aanleggen van de tunnel wellicht toch behoorlijke consequen-
ties heetft.

Er zal ook onderzoek plaatsvinden naar de gevolgen voor de ecologische verbindings-
zones. Deze zones zijn nog niet vastgesteld (nu nog indicatief) en LTO Noord vindt het
dan ook prematuur om de effecten op deze zones dan toch alvast maar te gaan onder-
zoeken. Dit onderzoek kan wat betreft LTO Noord achterwege blijven.

De vertegenwoordiger van het Wetterskip Fryslan kan zich op hoofdliinen vinden in de
conceptnotitie, behoudens één belangrijke kanttekening.

Het thema water beperkt zich ten onrechte tot het grondwater als te onderzoeken aspect.
Het Wetterskip vindt dat ook de relatie met het {opperviakie)watersysieem expliciet aan-
dacht moet krijgen. De aanvuilende MER moet onder andere de effecten in beeld bren-
gen van de fussentijdse tracéwijzigingen (waaronder verdiept aanleggen deeltrajecten).
Gelet op de verscherpte wet- en regelgeving dienen daarnaast ook de gevolgen voor de
natuur beter in kaart te worden gebracht. Bij beide onderdelen speelt het watersysteem
een cruciale rol.

Concreet wijst het Wetterskip onder andere op:

Het cebied rond het fracé aan de westkant van Donkerbroek

Ter plekke is thans reeds sprake van periodieke wateroverlast vanuit de gestuwde boe-
zem. Daarnaast bevindt zich op de locatie van het beoogde viaduct met de N380 een
onderbemaling waarbij veel kwelwater wordt afgevoerd. Het verdiept aanleggen van de
N381 maakt daarom een aanpassing van het watersysteem onvermijdelijk. Temeer daar
tussen het nieuwe en oude tracé van de N381 — vanuit waterhuishoudkundig ocogpunt -




geisoleerde deelgebieden dreigen te ontstaan. Naar de mening van het Wetterskip moet
en kan genoemde gebiedsproblematiek in samenhang en duurzaam worden opgelost.
Het Wetterskip denkt hierbij bijvoorbeeld aan het opheffen van de onderbemaling en het
tegelijkertijd creéren van waterberging in het gebied.

Het wegtraject langs de Tsjonger

Tussen het becogde tracé en de Tsjonger liggen mogelijkheden om de reeds bestaande
{deels natte) ecologische zone zowel in opperviakie als in kwaliteit te ontwikkelen. Mits
op juiste wijze gelokaliseerd en ingericht kan het watersysteem hiervoor een belangrijke
drager zijn. Het Wetterskip denkt bijvoorbeeld aan het scheiden van enerzijds het water
ten behoeve van de natuur aan de zuidzijde van het tracé, gevoed vanuif de boven
Tsjonger en anderzijds aan de noordzijde het water ten behoeve van de landbouw en de
wegafvoer, in verbinding met de midden Tsjonger.

Samengevat ziet het Wetterskip kansen om knelpunten langs het beoogde tracé van de
N381 integraal op te pakken. Het in de aanvullende MER goed in beeld brengen van de
effecten op het watersysteem vormt daarbij een noodzakelijk eerste stap.

De Provinsjale Kommisje Kritebelied adviseert u aan Provinciale Staten het bovenstaan-
de mee te geven bij hun behandeling van dit onderwerp.

Het betreft hier een voorlopig advies dat door de voorzitter van de commissie is vasige-
steld, de commissie zal de eerstvolgende vergadering gevraagd worden het definitief
vast te stellen.

De uitvoerend secretaris van de
Provinsjale Kommisje Kritebelied
A

/

J
G. van der(ﬁll\}ielen-Berg
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Onderwerp
CONCEPTNOTITIE REIKWIJDTE EN DETAILNIVEAU N381
Geacht college,
U hebt ons gevraagd te reageren op de conceptnotitie Reikwijdte en Detailniveau N381 ten
behoeve van de aanvuliende plan-m.e.r. bij de MER N381 Drachien — Drentse grens.

Wij hebben kennis genomen van de conceptnotitie. Inhoudelijk zien wij geen aanleiding om
op- en/of aanmerkingen te maken.

Wij vertrouwen er op u hiermee voldoende geinformeerd te hebben.

Met hoogachting,

Burgemeester en wethouders,
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Correspondentie-adres: Gauke Boelensstraat 2 E-mait gemeente@smallingeriand.ni
Postbus 10.000 9203 RM Drachten Internet www.smallingeriand.ni
8200 HA Drachten Telefoon (0512 58 12 34

Teiefax (0512) 58 14 00
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Provincie Fryslan

Het college van Gedeputeerde Staten
Postbus 20120

8900 HM LEEUWARDEN

Uw kenmerk: Uw brief van. Ons kenmerk: Behatideld door: Tel.nr.: Bijlagen:
80002722 2 juli 2010 2010-097 11 Egbert de Jong 0512-386 275 -
Onderwerp: Beetsterzwaag, 17 augustus 2010
Aanvuilende MER N381 Drachten - Drentse grens Verzonden op: "f/ g)

Geacht college,

Voor de N381 zijn milieueffectrapportages opgesield, waarin al uitvoerig is ingegaan op efiecten voor
het milieu als gevolg van diverse tracéalternatieven. Op basis van de MER, de inspraakreacties en
adviezen hebben Provinciale Staten het tracé van de N381 vasigesteld en op 10 februari 2010
ingestemd met het Realisatiebesiuit van de N381 Drachten - Drenise grens. In het verlengde van de
m.e.r.-procedures en rapporten zal een aanvuliend Plan-MER worden opgesteld.

De conceptnotitie reikwijdte en detailniveau vormt een goede aanzet tot het voornemen om een Plan-
MER-plichtig Provinciaal Inpassingsplan (PIP) vast e stelfen.

in het aanvullende Plan-MER werdt ingegaan op:

+ de te verwachten natuureffecten in de Natura 2000 gebieden (Wijnjeterper Schar en Drents-
Friese Wold);

+ gen aanvullende toets aan overige gewiizigde wet- en regelgeving (externe veiligheid en
luchtkwaliteit);

¢ de gevolgen van enkele lokale wijzigingen in tracéaansiuitingen.

De aanpak volgens de canceptnotitie verdient waardering. Het lijkt ons goed om bij onze instemming
met de notitie een aantal opmerkingen / kanttekeningen te plaatsen.

1. Het verdiept aanleggen van de N381 bij de Weinterp zoals in het Realisatiebesluit 1s
cpgenomen vinden wij een zeer positieve ontwikkeling, ook al door het zeer brede draagviak
bij alle betrokken partijen.

2. Het niet opnemen in het Realisatiebesluit van een tandbouwtunnel {maar een huitkartunnel) in
de N381 ter hocgte van De Mersken vinden wij nog steeds een gemiste kans.

3. De natuurontwikkeling rond het Natura 2000-gebied Weinterper Skar zien wij als een posttieve
stap tot het verder ontwikkelen van het gebied.

De voorliggende conceptnotitie reikwijdte en detailniveau van de aanvullende Plan-MER wordt samen
met het voorontwerp PIP ter inzage gelead.

Postbus 10.000 Hoofdstraat 82 T (0512) 386 222 E gemeente@opsterland.ni Bank 285006606
G244 ZP Beetsterzwaag 9244 CR Beetsterzwaag F(0512) 381875 b owenvopsteriand.nd BTW NLOOTS50145801
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Opsterland

Wij zien met belangsteliing uw uitnodiging aan de raad en ons college in het kader van het
voorontwerp PIP op 23 september in restaurant het Witte Huis te Donkerbroek tegemoet.

Mocht u naar aanleiding van deze brief nog vragen of opmerkingan hebben, dan kunt u contact
opnemen met Egbert de Jong van de afdeiing Ontwikkeling, telefoon 0512 386275 of e-mail
egbert de jong@opsteriand.nl

Met vriendelijke grost,
burgemsesier en wethouders,
wnd. secretaris, ! burgemeester,

Geert Brogkman Francisca Ravestein
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Onderwerp: Uw verzoek om advies betreftende de Conceptnotitie reikwijdie en detailniveau voor een
aanvullende MER N381 Drachten — Drentse grens.

Qosterwolde,

Geacht college van Gedeputeerde Staten,

Wij hebben kennis genomen van de “Conceptnotitie reikwijdte en detailniveau voor een
aanvullende MER N381 Drachten -- Drentse grens™,

De Conceptaotitie geeft ons geen aanleiding tot het maken van opmerkingen.

Hoogachtend

Burgemeg&ftr en wethouders van Ooststellingwerf,

3
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VERZONDEN - & SEP. 2010
Onderwerp:
Advies conceptnotitie aanvullend MER N381

Geacht college,

Wij hebben uw brief ontvangen, waarin u advies vraagt over de conceptnotitie reikwijdte
en detailniveau voor een aanvullend MER N381 Drachten-Drentse grens.

Doordat na het opstelien van de Projectnota / MER N381 wijzigingen in de wet- en
ragelgeving natuur, luchtkwaliteit en externe veiligheid zijn opgetreden worden deze
thema’s in de aanvullende plan-MER opgenomen. De te onderzoeken alternatieven in de
aanvulling beperken zich tot de referentiesituatie en het vastgestelde tracé van de N381,
zoals vastgelegd in het Realisatiebesluit van Provinciale Staten van 10 februari 2010.

Wij kunnen daarom instemmen met de genoemde concept notitie.

Indien u nadere inlichtingen over deze brief wenst, kunt u beilen met de heer F. Cuperus,
telefoon 0513-617663.

Hoogachtend, |

De secretaris, y
o

burgemeester en wethoudess van Heerenveen,
De burgemeester, »
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