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HOOFDSTUK

Inleiding

De gemeente Nederweert is een plattelandsgemeente met meer dan 350 agrarische bedrijven
(intensieve veehouderij). De gemeente ontwikkelt 6 nieuwe woongebieden en enkele
landbouwontwikkelingsgebieden. Bij beide ontwikkelingen is het van belang om te
onderzoeken of er een gebiedsvisie en verordening moet worden opgesteld in het kader van

De gemeente Nederweert heeft ARCADIS opdracht gegeven een zogenaamde quick scan

Dit rapport is het resultaat van de quick scan. Het brengt de consequenties van de nieuwe
geurwet voor de gemeente Nederweert in beeld. Deze nieuwe geurwet geeft gemeenten de
ruimte om een eigen normstelling te hanteren. Hierdoor is het mogelijk om geurgevoelige
objecten een bepaalde bescherming te geven of door deze bescherming te verlagen
waardoor groeimogelijkheden voor de landbouw worden geboden. Voor dit beleid moet

voor de gemeente in kaart worden gebracht waar knelpunten zijn en welke visie zij hanteert.

1.1 ACHTERGRONDEN QUICK SCAN
de Wgv (Wet geurhinder en veehouderij).
Wgv uit te voeren.

1.2 ACHTERGRONDEN WGV

De Wgv geeft normen voor de geurbelasting, die een veehouderij mag veroorzaken op een
geurgevoelig object (bijvoorbeeld een woning). De Wgv is een nieuwe wet ten aanzien van
de regulering van veehouderijontwikkelingen en geurhinder, die de oude stankwet- en
-regelgeving vervangt. De stankcontouren worden anders berekend dan voorheen, namelijk
in odour units per kuub binnen het 98-percentiel. De geurbelasting bij vergunningverlening
wordt berekend en getoetst met het verspreidingsmodel V-Stacks vergunning (wettelijke
verplichting). Dit geldt alleen voor dieren, waarvoor geuremissiefactoren zijn opgenomen in
de Regeling geurhinder en veehouderij. Voor dieren zonder geuremissiefactor gelden

minimaal aan te houden afstanden.

Wettelijk geldt dat veehouderijen hun contour mogen uitbreiden totdat de 3-ou-contour
geurgevoelige objecten in de bebouwde raakt. Voor geurgevoelige objecten buiten de

bebouwde kom ligt de wettelijke grens bij de 14-ou-contour.

Bij gemeentelijke verordening kunnen gemeenten afwijken van de wettelijke normen.

Voor de onderbouwing van andere normen wordt de geursituatie berekend met het
verspreidingsmodel V-Stacks-gebied of met een vergelijkbare berekeningsmodule. Vanwege
de tijd, benodigd voor het opstellen van een dergelijke verordening, kunnen
vergunningaanvragen tijdelijk worden aangehouden via een aanhoudingsbesluit, wat in de

gemeente Nederweert is gebeurd.
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Omdat de consequenties van de Wgv nog onvoldoende konden worden overzien en om te
voorkomen dat milieuvergunningaanvragen worden ingediend die wel voldoen aan de wet
maar niet aan het nog op te stellen gebiedsgericht beleid, heeft de gemeenteraad van
Nederweert op 19 december 2006 een aanhoudingsbesluit voor het volledige grondgebied
van de gemeente genomen. Dit aanhoudingsbesluit geldt tot 1 januari 2008 en kan
tussentijds (gedeeltelijk) worden ingetrokken. Indien er voor 1 januari 2008 een ontwerp-
verordening wordt vastgesteld, blijft de aanhouding van kracht tot de gebiedsvisie en

verordening zijn vastgesteld.

LEESWIZER

Hoofdstuk 2 geeft uitleg over de aanpak van de quick scan Wgv. Voor de gemeente
Nederweert gaat dit hoofdstuk vervolgens in op de geurcontouren en te verwachten
knelpuntgebieden.

Hoofdstuk 3 gaat met name in op de mogelijkheden en bandbreedte voor gemeentelijk
geurbeleid t.a.v. de veehouderij. Het hoofdstuk eindigt met een raadsvoorstel gericht op

uitwerking van gemeentelijke geurnormering.

Hoofdstuk 4 geeft meer informatie over de procedure die nog doorlopen dient te worden en

de planning en afstemming die daarbij gehanteerd kunnen worden.
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Quick scan: aanpak,
eerste resultaten, knelpunten

In eerste instantie richtte de quick scan zich op het inzichtelijk maken van de geursituatie in
Nederweert. Uiteraard is er met name interesse in die situaties waar knelpunten bestaan of

kunnen ontstaan, bijvoorbeeld bij mogelijke uitbreiding van veehouderij nabij

Van de vergunningendossiers in de gemeente Nederweert en van provinciale gegevens van
buurgemeenten zijn de relevante gegevens voor de bepaling van geurcontouren ingevoerd
in een GIS-model. Dit model is door ARCADIS ontwikkeld en maakt het mogelijk om
gemeentebreed de geurcontouren in beeld te brengen (het V-stacks-gebied model dat is
meegeleverd met de Wgv kan dit (vooralsnog) niet gemeentebreed, wel voor kleine

deelgebieden). Voor de modellering is uitgegaan van een ruwheid van 0.20 en default

In een werksessie met gemeentemedewerkers is bepaald waar de grens van de huidige
bebouwde kom ligt. Hiervoor wordt de grens van het bestemmingsplan buitengebied

aangehouden. Het gebied waar het bestemmingsplan buitengebied geldt, wordt beschouwd

Daarnaast is bepaald waar de bebouwde kom-grens kan komen te liggen bij het realiseren
van nieuwe woongebieden, waar het zoekgebied stedelijke dynamiek van het Provinciaal
Omgevingsplan Limburg (POL) ligt, waar ruimte-voor-ruimte woningen (komen te) liggen

en waar alle andere geurgevoelige objecten buiten de bebouwde kom liggen.

2.1 GEURSITUATIE NEDERWEERT
nieuwbouwprojecten.
2.1.1 BASIS GEURCONTOUREN
Vstacks parameters voor staluitvoering.
2.1.2 GEURGEVOELIGE OBJECTEN
als bebouwde kom.
2.2

GEMEENTEKAART MET 3- EN 14-OU-CONTOUREN

Op bijgaande kaart in de bijlage zijn de indicatieve 3 en 14-ou-contouren van alle
veehouderijen in de gemeente Nederweert en van veehouderijen grenzend aan de gemeente
Nederweert in beeld gebracht. Daarnaast is ook de begrenzing van het voorlopig LOG
(landbouwontwikkelingsgebied), de ligging van de toekomstige woongebieden en
bedrijventerrein Pannenweg op de kaart opgenomen.

De kaart is bedoeld om de aandachtsgebieden en knelpunten in beeld te brengen en om te
kunnen beoordelen of een gebiedsvisie moet worden opgesteld. De geurcontouren op de
kaart zijn berekend vanuit de middelpunten van de agrarische bedrijven. Bij de omgekeerde
werking (dwz bij het beoordelen of een ruimtelijk plan zich binnen een geurcontour

bevindt) dient er vanaf de rand van het agrarisch bouwblok te worden gerekend. Dat
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betekent dat de 3 en 14 ou-contouren indicatief zijn en dat voor een exacte ligging van de

geurcontour op perceelsniveau, een nadere berekening noodzakelijk is.

EERSTE RESULTATEN

24

Uit deze indicatieve kaart blijkt in eerste instantie het volgende:

=  Een aanzienlijk deel van de geurgevoelig objecten buiten de bebouwde kom ligt binnen
één of meer veertien ou-contouren. Veehouderijen kunnen nieuwe vergunningen alleen
onder voorwaarden verkrijgen.

=  Over geheel Eind en grote delen van Ospel liggen 3 ou-contouren. Veehouderijen
kunnen nieuwe vergunningen alleen onder voorwaarden verkrijgen.

=  Een aantal ruimte-voor-ruimte woningen is gepland binnen 14 ou-contouren. Van
belang is of deze nieuwe woningen op het bestaande bouwblok gebouwd worden, want
dan geldt een lager beschermingsniveau voor geurhinder dan voor andere (verspreide)
geurgevoelige objecten.

*  Het zuidelijke nieuwbouwplan bij Leveroij ligt met een randje binnen een 3 ou-
countour.

=  Het noordelijke nieuwbouwplan bij Ospel ligt met een klein gedeelte binnen een 3 ou-
contour.

=  Het noordoostelijke nieuwbouwplan (Budschop) bij Nederweert ligt binnen een 14 ou-
contour. Indien dit betreffende bedrijf verplaatst wordt ligt het plan nog voor een klein
binnen een 3 ou-contour.

=  Ook het plan bij de Bosserstraat noordelijk van Nederweert ligt binnen twee 14 ou-

contouren en binnen enkele 3 ou-contouren.

KNELPUNTEN NADER BESCHOUWD

24.1

In overleg met de gemeente zijn de volgende situaties nader onder de loep genomen:

=  Verplaatsing van drie knelgevallen naar het LOG: kunnen deze gerealiseerd worden op
grond van de wettelijke contouren?

=  Grote aanvraag voor uitbreiding nabij Ospel-Noord: heeft dit consequenties voor de
geplande nieuwbouw?

=  Uitbreidingslocatie Budschop/Winnerstraat Nederweert noordoostzijde: kan dit

gerealiseerd worden o.b.v. wettelijke normen Wgv?

VERPLAATSINGEN

De gemeenteraad heeft op 19 december 2006 vijf knelgevallen aangewezen. Dit zijn vijf
agrarische bedrijven die verplaatst worden naar het LOG. Drie van deze bedrijven hebben
een Wet milieubeheervergunning aangevraagd voor 1 januari 2007. Formeel gezien kunnen
deze aanvragen worden afgehandeld op basis van de Wet stankemissie veehouderijen in
landbouwontwikkelings- en verwevingsgebieden. Het is echter van belang om te weten of
deze locaties ook kunnen voldoen aan de Wet geurhinder en veehouderijen, mede om te
kunnen bepalen of een bedrijf nog ontwikkelingsmogelijkheden heeft in het LOG. De

locaties van deze drie bedrijven staan in de volgende tabel.



TABEL 2.1
Inplaatsingslocaties

veehouderijen Nederweert.

FIGUUR 2.1
Nieuwe situatie Stertendijk

ong. bij inplaatsing.

Locatie Dieren Geuremissie
Stertendijk ong. 210.000 opfoklegkippen (E.1.8.2) 37800 ou
X,Y middelpunt bedrijf:
181009/368570
Eindhovensebaan ong. 110.000 scharrelkippen (E.2.11.2) 38500 ou
X,Y middelpunt bedrijf:
180656/368952
Lage Kuilen ong. 548 guste en dragende zeugen (D.1.3.7) 62296,6 ou
X,Y middelpunt bedrijf: g Ofioellzberen (D-2-2)(D 12.16)
raamzeugen (D.1.2.

178701/368705 192 vieesvarkens (D.3.2.7.2.1)

2652 gespeende biggen (D.1.1.13)

1792 vleesvarkens (D.3.2.7.2.1)

De situatie na inplaatsing is op de volgende kaarten aangegeven.
Legenda

® veshouderijbedrif

| EEagranisch bouwslok

| vaor geurhinder gevoelige cbjecten

®  hinnen bebouwde kom
W buitsn bebouwde kom

object met vasis afstand
{voormalige} veehouderij

| geurhindercontouren

indicatieve geurhindercontour 3 ou
rondom bouwblok
o) indicatisve geurhindercontour 14 ou

1) rondom bouwmblo

bebeuwds kom &n plannen

|| EEbestaande bebauwde kem

betouwde kam plannen

+ RvR/RbuM2 objsct
() verzosk geurgevoelige functis

Quickscan gemeente Nederweert

Wet geurhinder en veehouderij

®| Indicatieve geurhindercontoursn
| 3ouent4ou

locatie Stertendijk ong.

‘gebaseerd op een ruwheid van .30 en
defauit Vistacks parameters voor staluitvosring
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FIGUUR 2.2
Nieuwe situatie
Eindhovensebaan ong. na

inplaatsing.

FIGUUR 2.3
Nieuwe situatie Lange

Kuilen ong. na inplaatsing.

Legenda
@ veehouderijbedriff
[ agrarisch bouwblok
voor geurhinder gevoeliga chjectzn
*  binnen bebouwde kom
B buiten bebouwde kom
object met vaste afstand
(voormalige) veehouderi

; geurhindercontauren
indicatiave geurhindareontour 3 ou
rendom bouublok

indicafieve geurhindercontour 14 ou
rondom bouwbiok

bebouwds kam en plannen
FFR bestaande bebouwde kom

[ bebouwds kem plannen

+ RvRIRbv/MZ objsct
(%) verzosk geurgevosligs functie

Quickscan gemeente Nederweert
Wet geurhinder en veehouderij

Indicatieve geurhindercontouren
Jouenldou
locatie Eindhovensebaan ong.

gebaseerd op een ruwheid van 0.20 en
‘defavit Vetacks parameters voor staluitvossing
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Legenda
@ veehouderijbedrijf
[ agrarisch bouwblok

wvoor geurhinder gevoelige ohjecten
*  binnen bebouwds kom
W buiten bebouwde kom

object met vaste afstand
{voarmalige) veshouderij

geurhindercontouren
indicatizve geurhindsrcantour 3 au
rondom bouwblok
indicatieve geurhindsrcontour 14 cu
rondom boumblok

bebouwds kom en plannen
FHbestsands bebouwds kem

[E=]bebouwds kom plannen

+ RvRIRbvMZ object
(%) verzosk geurgevoeligs functie

Quickscan gemeente Nederweert
Wet geurhinder en veehouderij

Indicatieve geurhindercontouren
| Jouentdou
4| locatie Lage Kuilen ong.

‘gebaszerd op een ruwheid van 01020
default Vstacks parameters voor staluitvoering
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Conclusie

De beoogde verplaatsingen zijn volgens de wettelijke normering van de Wgv mogelijk,

omdat:

= er geen geurgevoelige objecten binnen de bebouwde kom binnen 3 ou-contouren

komen te liggen;

*  er geen geurgevoelige objecten buiten de bebouwde kom binnen 14 ou-contouren

komen te liggen.
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OSPEL-NOORD

FIGUREN 2.4 AEN B
Situatie Ospel-Noord véoér
nieuwe uitbreiding:

A (links): 0.b.v. Wgy;

B (rechts): o.b.v. Wet stank
en veehouderij in
landbouwontwikkelings- en

verwevingsgebieden.

In de buurt van de nieuwbouwlocatie Ospel-Noord is een grote uitbreidingsaanvraag

ingediend. Aangezien deze aanvraag, inclusief MER, is ingediend v66r 1 januari 2007, dient

deze onder de oude stankwetgeving te worden afgehandeld. De situatie voor en na

uitbreiding is in de volgende figuren weergegeven.

Legenda
® veehouderijedriif

[ agrarisch bouwblok

woor geurhinder gevoelige ohjecten

binnen bebouwde kom

® buiten bebauwde kom

object met vaste afstand
(voormalige) veehouderi

geurhindercontouren
indicatieve geurhindercontour 3 ou
rondom bouwblok
—, indicafieve geurhindercontour 14 ou
1) rondom bouwblok

bebouwds kom en plarnen
[ bestaande bebouwde kem

bebouwds kom plannen

+ RvRIRbYMZ objsct
(%) verzosk geurgevoelige functiz

Quickscan gemeente Nederweert
Wet geurhinder en veehouderij

Indicatieve geurhindercontouren 3 ou

1 en’l4 ou rendem agrarisch beuwblok

locatie Neulensteeg 2
husidige vergunning

gebasserd op een ruwheid van 0.30 en
defaut Vstacks parameters voor staluitvoering

[ — [E—
gemeente
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Legenda

® veshouderijbedrijf
[ agrarisch bouwblok
wvoor geurhinder gevoeligs chjecten
(Wgy 2007)

*  binnen bebouwds kom

B buiten bebouwde kom

object met vaste afstand
{usarmalige) veshouderij

bebouwds kom en plannen
HFHeestaande bebouwwde kom

[ vebouwds kom plannen

+ RuR/RbuM2 object
(%) verzosk geurgevoeligs functie

stankcirkels (Regeling 2002)

4 stankcirkel categore |

| @ stankeike! categorie IV

| Wet geurhinder en veehouderij

Quickscan gemeente Nederweert

Stankcirkels categorie | en IV

| (Regeling 2003) rondem aan kemzijde

gelegen emissispunt

locatie Neulensteeg 2
huidige vergunning

e
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FIGUREN 2.5 AEN B

Situatie Ospel-Noord na

Legenda

® veehoudsrijpedriff

realisatie uitbreiding:
A (links): o.b.v. Wgy;
B (rechts): o.b.v. Wet stank

[T agrarisch bouwblok

vaor geurhinder gevoelige objectzn
= binnen bebouwds kom
®  buiten bebouwde kom

object met vaste afstand
. (voarmalige) veehouderj
en veehouderij in
geurhindercontouren
indicatieve geurhindercontour 3 au
rondom bouwtiok
=, indicatieve geurhindercontour 14 ou
&/ rondom bouwblok

landbouwontwikkelings- en
verwevingsgebieden.

bebouwds kom en plannen
R bestaande bebouwde kom

bebouwds kom plannen

4 RvRIRbvMZ object
(%) verzoek geurgevoelige functie

. 3 Qui Nederweert
i—‘i— Il Wet geurhinder en veehouderij
- A ﬂﬁ Indicatieve geurhindercontouren 3 cu
leuw-en \@innerstraat 0 EE:», X s en14 ou rendom agrarisch bouwblok
AR St ) F:::Fr H - locatie 2
= i
L) - S i e ‘. —
<] k £ T®M pebasserd op sen nuwheid yan 0,30 en
i 7 u defauit Vstacks parameters voor stallitvoering
= T
¥ Lot ‘s o e [E—
= gemeente
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N TR e i e
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Legenda
® veehouderijbedrijf

[T agrarisch bouwblok
voor geurhinger gevoeligs objecten
(Wgv 2007)
= binnen bebouwds kom
W buiten bebouwde kom
object met vaste afstand
{voormalige) veehouderi
bebouwds kam en plannen
[ bestaande bebouwde kem
[ bebouwds kom plannen

+ RvR/Rbv/MZ object

(3] verznek geurgevoelige functie
stankcirkels (Regeling 2002)
4 | stankeirkel categarie |

(&) stankcirkel catagorie IV

-m .
u " T Quickscan gemeente Nederweert
= - = Wet geurhinder en veehouderij
" | :ﬁ -
leuw-en- \iinnerstaat il Xl = Stankcirkels categorie | en 1V
| e & 5 (Regeling 2003) rondom aan kernzijde
Lt L m - gelegen emissiepunt
[} I,

il g

B I lecatie Meulensteeg 2
et -
L)

DT n

andrachgever ukvoen
=

| |
] wl B R ARCADIS

I i ezt > bad PR
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Uit bovenstaande kaartjes wordt geconcludeerd dat als gevolg van de inwerkingtreding van
de Wet geurhinder en veehouderij de 3 ou-contour in een deel van het uitbreidingsgebied
ten noorden van Ospel ligt. Dit betekent dat de realisatie van dit deel van het woongebied
alleen mogelijk is na aanpassing van de ou-normering. Omdat de aanvraag om Wet
milieubeheervergunning van dit agrarisch bedrijf voor 1 januari 2007 is binnen gekomen,
valt de aanvraag niet onder het aanhoudingsbesluit en kan deze op grond van de Wet
stankemissie veehouderijen in landbouwontwikkelings- en verwevingsgebieden worden
afgehandeld.
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BUDSCHOP/WINNERSTRAAT

FIGUUR 2.6

Detailsituatie

Budschop/Winnerstraat.

De gemeente wil aan de noordoostzijde van Nederweert een nieuwe woonwijk ontwikkelen.
Eén van de knelpuntgevallen die in paragraaf 2.3.1 is doorgerekend is een bedrijf dat uit
deze locatie verplaatst wordt. Bij de gemeente is vervolgens de vraag ontstaan of een ander
bedrijf aan de Winnerstraat mogelijk zijn geurcontouren tot over de nieuwbouwlocatie heeft
liggen. Dit is in kaart gebracht op basis van door de gemeente aangeleverde informatie over

staluitvoering en veebezetting.

Legenda
agrarisch bouwblok
Winnerstraat

wvoor geurhinder gevoelig object
-buitengebied

voor geurhinder gevoelig object
-bebouwds kom

geurhindercontour 3 ou
op basis stalgegevens
7, geurhindercontour 14 ou
I opbasis stalgegevens

E projectiocatie

Gemeente Nederweert
locatie Winnerstraat Budschop

Geurhindercontouren 3 ou en 14 ou
op basis stalgegevens Winnersiraat &

I 208 et

schaal: 15000

‘.?‘ARCAQWS A

17 april 2007

Conclusie
De 3 ou-contour raakt aan de noordoostzijde net aan het nieuwbouwplan. Aangezien het

gaat om een voormalig bouwblok van een veehouderijbedrijf dat verplaatst gaat worden
(één van de bedrijven die zijn doorgerekend in paragraaf 2.3.1), zouden de woningen op dat
bouwblok onder artikel 14 van de Wgv kunnen vallen of gebracht kunnen worden. In dat
geval gelden slechts vaste afstanden (100m). Het bedrijf aan de Winnerstraat vormt in dat

geval op basis van geur geen belemmering voor de nieuwbouw.
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Verdere aanpak Wqv

STAPPENPLAN

In het document Handreiking bij Wet geurhinder en vechouderij (SenterNovem, 6 maart 2007,
aanvulling 1 mei 2007) is een stappenplan weergegeven voor gemeenten bij het doorwerken

van de Wet geurhinder en veehouderij. Dit stappenplan is hieronder weergegeven.

Stappenplan volgens Handreiking bij Wet geurhinder en veehouderij

Van start
Stap 1. Draagvlak College van B&W voor quick scan
Stap 2. Aanhoudingsbesluit

Quick scan

Stap 3. Toekomstvisie op gewenste ruimtelijke ontwikkelingen in de gemeente
Stap 4. Gegevens verzamelen over veehouderijen en geurgevoelige objecten
Stap 5. Berekenen en grafisch weergeven geursituatie

Stap 6. Analyse geursituatie in relatie tot toekomstvisie

Stap 7. Draagvlak gemeentebestuur voor nadere uitwerking in gebiedsvisie

Gebiedsvisie

Stap 8. Bepalen te volgen procedures

Stap 9. Draagvlak overige betrokkenen

Stap 10. Toekomstvisie op gewenste ruimtelijke ontwikkelingen in de gemeente
(uitwerking van stap 3)

Stap 11. Gedetailleerde gegevensverzameling (uitwerking van stap 4)

Stap 12. Berekening en grafische weergave achtergrondbelasting en hinder
(uitwerking van stap 5)

Stap 13. Analyse geursituatie in relatie tot toekomstvisie (uitwerking van stap 6)

Stap 14. Onderzoek mogelijkheden afwijkend beschermingsniveau

Stap 15. Analyse van toekomstvarianten in relatie tot toekomstvisie

Stap 16. Vastleggen afwegingen en bestuurlijke keuzes in gebiedsvisie

Verordening

Stap 17. Vastleggen gebiedsafbakening en andere normen in verordening

Geconcludeerd kan worden dat — met het verschijnen van dit rapport quick scan — de eerste
6 stappen zijn doorlopen. Kanttekening is dat het vestigingsbeleid t.a.v. intensieve
veehouderij nog onderdeel van studie is in het kader van de plan-m.e.r. Rond september a.s.
zal hierover meer duidelijk moeten worden. Vooralsnog kan verondersteld worden dat de
gemeente de intensieve veehouderij wil concentreren in de landbouwontwikkelings-

gebieden en wil extensiveren in extensiveringsgebieden.



3.2

De vraag die nu gesteld moet worden is of de gemeente een verder traject wil doorlopen,
met name gericht op een (gedeeltelijke) eigen gemeentelijke normering. Daarbij zijn nu twee
beslissingen aan de orde:

1. Trekt de gemeente het aanhoudingsbesluit (deels) in?

2. Streeft de gemeente naar een eigen (gedeeltelijke) geurnormering?

AANHOUDINGSBESLUIT

3.3

Het aanhoudingsbesluit dat in december 2006 is genomen schort alleen aanvragen op
waarbij sprake is van uitbreiding in geuremissie of verkleining van de vaste afstand. Uit
deze quick scan blijkt dat er nu reeds ou-contouren liggen in uit te breiden woongebieden
en in bebouwingsclusters en linten, waar in de toekomst Ruimte voor Ruimtewoningen en
initiatieven op gebied van toerisme & recreatie kunnen komen. Het opheffen van het
aanhoudingsbesluit houdt het risico in dat deze ou-contouren nog verder opschuiven, zodat
de uitvoering van ruimtelijke plannen in de knel kan komen. Om een gewogen afweging
tussen uitbreiding van de agrarische bedrijven en het ontwikkelen van ruimtelijke plannen

te maken, dient eerst een gebiedsvisie te worden opgesteld.

Op dit moment wordt één aanvraag om Wet milieubeheervergunning aangehouden op
grond van het aanhoudingsbesluit. Hieruit blijkt dat er geen grote noodzaak is om het
aanhoudingsbesluit op te heffen. Overigens is het mogelijk dat voor twee van de onder 2.3.1.
genoemde knelgevallen nog een aanvraag om Wet milieubeheervergunning wordt
ingediend tijdens de werking van het aanhoudingsbesluit. Op dat moment wordt
beoordeeld of voor die gevallen het aanhoudingsbesluit kan worden opgeheven omdat

hiermee ruimtelijke knelpunten kunnen worden opgelost.

GEMEENTELUUKE GEURNORMERING

TABEL 3.1

Bandbreedte gemeentelijke
geurnormering op grond
van de Wet geurhinder en

veehouderij.

In hoofdstuk 2 is ingegaan op enkele knelpuntgebieden in de gemeente Nederweert. Het ligt
voor de hand om voor deze locaties nader te onderzoeken of gemeentelijke normering een
oplossing kan bieden voor de gewenste ontwikkeling en daarnaast voor de
landbouwontwikkelingsgebieden.

Bandbreedte

Gemeenten kunnen op grond van de Wgv binnen een bepaalde bandbreedte variéren met
de bescherming van geurgevoelige objecten. Het gaat dan bijvoorbeeld om verspreide
woningen in het buitengebied (tussen de 3 en 35 ou/m3 98 percentiel) en om de bebouwde
kom (tussen de 0,1 en 14 ou/m3 98 percentiel). Wettelijk gelden de normen van 14 ou/m3
98 percentiel resp. 3 ou/m3 98 percentiel. Voor bepaalde veehouderijbedrijven (geen
intensieve veehouderij) geldt een vaste afstand die in acht genomen dient te worden (zie
tabel 3.1). Bij de beoordeling of vergunningaanvragen inzake individuele veehouderijen

verleend kunnen worden, dient bepaald te worden of deze de normen voor geurbelasting

op een geurgevoelig object overschrijden.

Categorie geurgevoelig object Wettelijke geurnorm Range gemeentelijke
(in ou/m3 98 geurnorm
percentiel) (in ou/m3 98
percentiel)
Bebouwde kom 3 01-14
Buiten de bebouwde kom 14 3-35

Andere veehouderij Vaste afstand 50 meter | > 25 meter




Onderbouwing met gebiedsvisie

Een eventuele gemeentelijke normering dient vastgelegd te worden in een verordening, een

gebiedsvisie moet deze verordening goed onderbouwen. De gebiedsvisie moet aantonen dat

een — van de wet afwijkende — gemeentelijke normstelling nodig is om de gewenste
ruimtelijke visie te realiseren. Redenen hiervoor kunnen zijn:

1. gewenste nieuwbouw: Dit speelt in de gemeente Nederweert op enkele locaties, te
weten noordzijde Nederweert (Bosserstraat en Budschop), Ospel-noord, Eind-oost en
zuidzijde Leveroy.

2. gewenste leef- en milieukwaliteit Het gaat hier om de achtergrondbelasting aan geur
uit de (intensieve veehouderij).

3. ontwikkeling veehouderif In de landbouwontwikkelingsgebieden en (delen van) de
verwevingsgebieden zijn intensieve veehouderijontwikkelingen voorzien. Met name in
het LOG ten noorden van Ospel liggen nu al veel geurgevoelige objecten binnen 14 ou-
contouren. In het LOG te noordwesten van Nederweert kunnen geurgevoelige objecten

ook belemmerend zijn voor de ontwikkeling van intensieve veehouderij.

Opties gemeenteljjke normering en consequenties
Van het simpel opleggen van gemeentelijk moet overigens niet verwacht worden dat deze

problemen direct oplost. Dit wordt hieronder geillustreerd.

STRENGERE NORM

In de eerste twee gevallen (omwille van nieuwbouw of leefkwaliteit) kan de eerste gedachte zijn

om de normering aan te scherpen t.o.v. de wettelijke norm van de Wgv. Een scherpere

normering dan de wettelijke normering van de Wgv heeft echter direct twee consequenties:

= veehouderijen ‘lopen eerder tegen een grens aan’: Bij uitbreidingsaanvragen zal sneller
sprake zijn van een beperking vanuit de geurcontour. Dit is overigens grotendeels
oplosbaar door technische maatregelen, zoals het verleggen (horizontaal, maar ook
verticaal) van emissiepunten en door toepassing van emissiebeperkende stalsystemen,
bijvoorbeeld luchtwassers.

] verstedelijkingsprojecten ‘lopen eerder tegen een grens aan’: Een strengere normering
heeft als consequentie dat meer bijbehorende geurcontouren van veehouderijen tot in de
bebouwde kom reiken. Via de ‘'omgekeerde werking’ zou een strengere geurnormering dan
kunnen betekenen dat nieuwbouw niet kan worden gerealiseerd op locaties waar vanwege
de norm een geurcontour van een veehouderijbedrijf overheen ligt. Dit probleem blijft
boven de markt hangen voor uitbreidingslocaties, omdat de nieuwe bebouwde kom-grens
immers pas ‘ingaat’ als er gebouwen zijn gerealiseerd (geredeneerd vanuit artikel 1 Wgv).

Bij zogenaamde inbreiding geldt dit probleem dikwijls ook.

SOEPELER NORM
Binnen de gebieden waar de gemeente streeft naar concentratie van intensieve veehouderij zou
het voor de hand kunnen liggen om de geurnorm voor bescherming van objecten buiten de
bebouwde kom juist te versoepelen. Dit om ruimte te bieden aan de ontwikkelings-
mogelijkheden van (nieuwe) intensieve veehouderijen. De consequenties hiervan — met name

voor de uitbreidingsruimte die het schept, maar ook voor de leefkwaliteit — zullen in het kader

van de gebiedsvisie nader in beeld worden gebracht.

In de vervolgstap zal met scenario’s worden gemodelleerd welke consequenties beide opties
specifiek met zich brengen binnen de gemeente Nederweert.



3.4

VOORSTEL AAN DE GEMEENTERAAD

Voorgesteld wordt om een nadere uitwerking te maken voor de gehele gemeente
Nederweert inzake geurbeleid en veehouderij. Met name voor (zones rondom) de
nieuwbouwlocaties en voor de landbouwontwikkelingsgebieden dient duidelijk te
worden of gewenste ruimtelijke ontwikkelingen mogelijk zijn op grond van de
wettelijjke normen. Als dat niet zo is, dan wordt een gemeentelijjke normering
uitgewerkt, met onderbouwing.



4.1

HOOFDSTUK

Planning &
afstemming

PLANNING

Voor de planning is ten eerste van belang te weten wanneer uiterlijk de stappen 8 t/m 17

doorlopen dienen te zijn. Cruciaal hierin is het aanhoudingsbesluit.

WERKINGSDUUR AANHOUDINGSBESLUIT
Het aanhoudingsbesluit bevriest de milieuvergunningverlening aan veehouderijen voor een
periode van maximaal één jaar. In artikel 7 van de Wgv is opgenomen dat het
aanhoudingsbesluit vervalt op het tijdstip waarop de verordening ter voorbereiding waarvan het
besluit is genomen, in werking treedt. Een aanhoudingsbesluit vervalt tevens, als niet binnen
een jaar na de datum van inwerkingtreding daarvan het ontwerp voor de verordening bij de
raad aanhangig is gemaakt. Als de verordening nog niet in werking is getreden, maar het

ontwerp aan de raad wel binnen een jaar is voorgelegd, werkt het aanhoudingsbesluit déér tot

die verordening in werking treedt. Dat kan dus langer zijn dan een jaar.

De gemeenteraad van Nederweert heeft een aanhoudingsbesluit voor het volledige
grondgebied van de gemeente genomen dat per 1 januari 2007 is ingegaan. Indien er binnen
een jaar geen ontwerp voor de verordening bij de raad wordt neergelegd vervalt dit
aanhoudingsbesluit dus op 1 januari 2008. Indien dit wel gebeurt, vervalt het
aanhoudingsbesluit dus pas als de verordening in werking treedt.

Om ervoor te zorgen dat de gemeente hier niet door verrast wordt is de volgende planning
na te streven:

juni-juli: nadere gegevensverzameling en uitwerking visie

juli-augustus: analyse en scenario’s

augustus-september: eerste uitwerking afwijkende normstelling

september: onderbouwing met gebiedsvisie

oktober: gebiedsvisie en conceptverordening in college B&W

S Gk W=

november (uitloop december): gebiedsvisie en conceptverordening in de raad

Er zal een sterke koppeling zijn met het plan-MER, dat opgesteld wordt.
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AFSTEMMING MET DERDEN

Infomil & SenterNovem

Tijdens de uitwerking van de gebiedsvisie en de verordening zal nader contact worden
gezocht met Infomil en SenterNovem, die verantwoordelijk zijn voor de begeleiding van
gemeenten (0.a. de verdere uitwerking van de handreiking, waarin nog een aantal pm-

punten staat).

Provincie

Uit artikel 6 van de Wgv volgt expliciet dat de andere normstelling ‘bij gemeentelijke
verordening’ wordt bepaald, dus door de gemeenteraad. Als dan ook de provincie het
bevoegd gezag is voor een veehouderij, zal zij ook een vergunningaanvraag moeten toetsen
aan de normstelling uit die gemeentelijke verordening. Overleg met de provincie wordt dan
vanuit de Wgv aanbevolen. Overigens overweegt de provincie om Limburgse gemeenten

extra ondersteuning te bieden.

Buurgemeenten

De gemeentelijke beslissing om aan een bepaald gebied een alternatief beschermingsniveau
te geven, kan effecten hebben op de uitbreidingsmogelijkheden voor veehouderijen in
nabijgelegen gemeenten. Een relatief hoog beschermingsniveau voor geurgevoelige objecten
in een grensgebied vermindert immers de uitbreidingsmogelijkheden voor veehouderijen
direct buiten de gemeentegrens. Een relatief laag beschermingsniveau daarentegen kan
betekenen dat de geurhinder toeneemt en dat dit de leefkwaliteit ongunstig beinvloedt. Om
die reden is overleg voorgeschreven met de nabijgelegen gemeenten, voorafgaande aan

besluitvorming over de andere waarde of de andere afstand (artikel 9 van de Wgv).

Maatschappelijk draagviak

Daarnaast is het goed om draagvlak te creéren bij bijvoorbeeld burgers, veehouderijen,
recreatieondernemers en de milieubeweging. Dit kan door een werksessie te beleggen om
de resultaten van de quick scan en scenario’s voor gebiedsgericht geurbeleid met elkaar te
bespreken.
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