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INLEIDING
Algemeen

De Europese richtlijn “Integrated Pollution and Prevention Control” (IPPC) is sinds 1996 van
kracht en heeft als doelstelling om tot een geintegreerde aanpak te komen om industriéle
verontreiniging te voorkomen en te bestrijden. Vanaf oktober 1999 moeten nieuwe (en
belangrijke wijzigingen aan bestaande) inrichtingen voldoen aan de Europese IPPC-richtlijn;
vanaf 31 oktober 2007 geldt deze eis ook voor alle bestaande inrichtingen.

Bepaalde bedrijffsmatige (in het bijzonder industriéle) activiteiten moeten worden voorzien
van een vergunning teneinde ‘een hoog niveau van bescherming van het milieu in zijn
geheel te bereikern’. Dit moet worden gerealiseerd door het voorkomen of beperken van
emissies naar lucht, water en bodem, met inbegrip van maatregelen betreffende afval.

Om te komen tot dit hoge beschermingsniveau wordt elke activiteit getoetst aan de best
beschikbare techniek (BBT; in het Engels: Best Available Techniques (BAT)). Bij de bepaling
van de best beschikbare technieken moeten de in bijlage IV van de richtlijn vermelde punten,
waaronder de kosten en de baten, speciaal in aanmerking worden genomen.

Om te toetsen of de installaties en werkwijzen van een bedriif voldoen aan de Best
Beschikbare Technieken, zijn zogenaamde BBT referentiedocumenten opgesteld (BREF's).
Deze BREF documenten zijn zowel gericht op specifieke branches (verticale (sectorale)
BREF's) als algemene activiteiten (horizontale BREF's) van een bedrijff. Voor een aantal
BREF’s zijn ook zogeheten oplegnotities opgesteld. Deze oplegnotities hebben betrekking
op een nadere toelichting en concretisering van de desbetreffende BREF.

Categorie-indeling volgens IPPC

In bijlage | van de IPPC-richtlijn is aangegeven welke categorieén van industriéle activiteiten
onder de werkingssfeer van de richtlijn vallen. In deze bijlage zijn afvalverbrandings-
installaties met een capaciteit van meer dan drie ton per uur aangewezen onder categorie
5.2. AVR, vestiging Rotierdam, vait in categorie 5.2 zoais beschreven in bijiage i van de
IPPC-richtlijn en is derhalve IPPC-plichtig.

In het onderhavige document zijn IPPC-toetsen uitgevoerd voor de toekomstige
processituatie van AVR (Retrofit2). De BREF's die voor toetsing zijn gehanteerd volgen uit
de “Regeling aanwijzing BBT-documenten”, opgesteld door het ministerie van VROM en
V&W en betreffen de volgende:

o BREF Afvalverbranding (versie augustus 2006)

o BREF Afvalverwerking (versie augustus 2006)

e BREF Koelsystemen (versie december 2001)

e BREF Op- en overslag bulkgoederen (versie juli 2006)

» BREF Economics & cross media effects (versie juli 2006)

o BREF Monitoring (versie juli 2003)

ledere BREF zal in een apart hoofdstuk worden behandeld op basis van een checklist. Bij
iedere controle op BBT zal worden verwezen naar de beschrijving in de
vergunningaanvraag, danwel het MER.
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BREF AFVALVERBRANDING

Dit BREF gaat in op alle technische (en milieutechnische) aspecten, verbonden aan
afvalverbranding, inclusief de benodigde voorbewerking, thermische verwerking,
rookgasreiniging, energieaspecten, residubehandeling etc. Het belangrijkste hoofdstuk is het
hoofdstuk 5, waarin middels een groot aantal BAT-items aangegeven wordt, aan welke
voorwaarden dient te worden voldaan om van toepassing van BAT te kunnen spreken. De
lijist van BAT items is opgesplitst in verbranding algemeen, verbranding van huishoudelijk
afval, slib, ziekenhuisafval en gevaarlijk afval.

In de onderstaande overzichtstabel zijn de diverse BAT-items opgenomen, voor zover van
toepassing voor afvalverbranding algemeen en voor verbranding van huishoudelijk afval.
Daarbij is per item aangegeven waar in de vergunningaanvraag/het MER beschrijving is
gegeven, hoe aan de desbetreffende voorwaarde(n) wordt voldaan.

IPPC Toets AVR Afvalverwerking B.V. Rotterdam 9T0373.01/Bijlage 14/SVE
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ROYAL HASKONIN
BREF AFVALVERWERKING

Het BREF-document Afvalbehandeling bestaat in totaal uit zeven hoofdstukken. In hoofdstuk
4 van de BREF zijn in detail technieken beschreven die als meest relevant worden
beschouwd bij het bepalen van de beste beschikbare technieken (BBT’s) voor de sector. In
hoofdstuk 5 is hieruit een selectie gemaakt van technieken die als BBT worden beschouwd.
Hoofdstuk & bestaat uit twee paragrafen waarin de BBT voor de volgende onderdelen
worden behandeld:;

Milieuzorgsysteem;

Acceptatie&verwerking, Administratieve Organisatie en Interne Controle (AV-AQ/IC);
Emissies naar lucht;

Emissies naar water;

Bodembescherming;

Preventie;

Veiligheid;

Specifieke afvalbe-/verwerkingstechnieken en minimumstandaarden (§ 5.2).

Indien onderwerpen zowel in BREF afvalverbranding als in BREF afvalverwerking aan bod
komen, maar verschillen zitten in richtwaarden is BREF afvalverbranding leidend.

IPPC Toets AVR Afvalverwerking B.V. Rotterdam 9T0373.01/Bijlage 14/SVE
Definitief rapport 16 4 juli 2008
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ROYAL HASKONING
BREF KOELSYSTEMEN

De BREF (Industriéle) Koelsystemen is een horizontale BREF en beschrijft de koelsystemen
die veelal worden gebruikt voor industriéle activiteiten die valien binnen bijlage 1 van de
IPPC-richtlijn. De meest relevante sectoren zijn de chemische industrie, de
voedingsmiddelenindustrie, de glasindustrie, de ijzer- en staalindustrie, raffinaderijen, de
pulp- en papierindustrie en vuilverbrandingsinstallaties.

Met betrekking tot elektriciteitscentrales is veel informatie verzameld en ervaring opgedaan.
Bovendien hebben elektriciteitscentrales relatief gezien de grootste indirecte en directe
gevolgen voor het milieu vanwege niet-optimale koeling. In een aparte bijlage is extra
aandacht besteed aan deze sector en aan eventuele verschillen tussen elektriciteitscentrales
en andere industriéle activiteiten. Koelsystemen van kleine verbrandingsinstallaties en
airconditioningsystemen voor industrieel en huishoudelijk gebruik worden buiten
beschouwing gelaten.

Binnen het bestek van dit referentiedocument wordt de term "koelsystemen" uitsluitend
gebruikt voor systemen waarmee overmatige warmte wordt onttrokken aan enigerlei
medium. Daarbij wordt water en/of lucht gebruikt om de temperatuur van het betreffende
medium op het niveau van de omgeving te brengen. Slechts een deel van de koelsystemen
valt daaronder. Koelmiddelen, zoals ammoniak en (H)CFK’s, zijn nadrukkelijk uitgesloten.
Ook direct-contactkoeling en barometrische condensoren vallen buiten de beoordeling
omdat ze worden gezien als te processpecifiek.

In het document komen de volgende industriéle koelsystemen of configuraties aan de orde:
¢ Open koelwatersystemen (met of zonder koeltoren);
» Open recirculatiekoelsystemen (natte koeltorens);
e Gesloten koelsystemen:
- luchtgekoelde koelsystemen;
- gesloten natte koelsystemen;
¢ Gecombineerde natte/droge (hybride) koelsystemen:
- open hybride koeltorens;
- gesloten hybride torens.

In deze BREF worden de beste beschikbare technieken beschreven voor koelsystemen die
fungeren als hulpsystemen binnen gangbare productieprocessen. Erkend wordt dat een
goed functionerend koelsysteem het productieproces betrouwbaarder maakt. Er wordt in dit
BREF echter geen aandacht geschonken aan de werking van het koelsysteem in relatie tot
de veiligheid van het proces.

Binnen de horizontale "benadering" houdt integratie in dat alle relevante milieuaspecten en
hun onderlinge samenhang worden bekeken en dat erkend wordt dat het afwegen van de
diverse aspecten een zaak voor deskundigen is. Voor zover van toepassing, wordt de
relevantie van de milieuprestaties van een koelsysteem in de context van de totale
milieuprestatie van een productieproces aangegeven.

Het document gaat in op de volgende milieuaspecten en methoden en technieken voor de

terugdringing van emissies:

s de effecten van het ontwerp van proces en apparatuur alsmede de effecten van
materiaal en onderhoud;

e het verbruik van hulpbronnen (water, lucht, energie, chemische stoffen);

e de uitstoot van chemicalién en warmte in water en lucht;
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de uitstoot van geluid en waterdamppluimen;

de hoeveelheid afval en uitstoot in de bodem en woongebieden op het land;

de risico's;

de vervuiling ten gevolge van bepaalde gebeurtenissen (opstarten/stilzetten) of
incidenten, en

¢ de ontmanteling van installaties.

e e o o

In de BREF wordt een overzicht gegeven van de beschikbare technieken met betrekking tot
industriéle koelsystemen. Er wordt echter geen uitspraak gedaan over het beste
koelsysteem en het document is ook niet bedoeld om bepaalde bestaande systemen
ongeschikt te verklaren.

Ook worden er geen richtlijnen gegeven wat betreft de vraag of een proces een koelsysteem
nodig heeft. Dat betekent dat dit document niet in detail ingaat op de productieprocessen die
gekoeld moeten worden, anders zouden energie-efficiénte maatregelen voor het hele
systeem aan de orde moeten komen.

Gekozen is voor een algemene "benadering". Aan de hand daarvan kan een afgewogen
keuze worden gemaakt voor een nieuw systeem of voor maatregelen ter optimalisering van
een bestaand koelsysteem, met als doel het voorkomen van de uitstoot van schadelijke
stoffen in het milieu als gevolg van de werking van koelsystemen.
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ROYAL HASKONIN
BREF OP- EN OVERSLAG BULKGOEDEREN

De BREF "Op- en overslag bulkgoederen" is van toepassing op de opslag, het transport en
de verlading van vloeistoffen, vloeibare gassen en vaste stoffen in alle sectoren en
industrietakken. De tekst handelt over emissies naar lucht, bodem en water, maar de meeste
aandacht wordt besteed aan het compartiment lucht.

De volgende opslagvoorzieningen worden omschreven:

Tanks:

open tanks

tanks met extern drijvend dak

tanks met vast dak

bovengronds horizontale tanks (atmosferisch)
horizontale tanks (drukopslag)

verticale tanks (drukopslag)

sferen (drukopslag)

ingeterpte tanks (drukopslag)

tanks met intern drijvend dek (variabele dampruimte)
gekoelde tank

ondergrondse tank.

Overige opslagvoorzieningen:
e verpakte stoffen in emballage
s bassins en lagons

e vlottende opslag.

Opslagen voor vaste stoffen:

e hopen

e zakken

¢ silo’s en bunkers

e verpakte gevaarlijke vaste stoffen,
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ROYAL HASKONIN

BREF ECONOMICS & CROSS MEDIA EFFECTS

Het BREF Cross media & economics is bedoeld om het keuzeproces van de voorkeurs-BBT
te ondersteunen. Het idee is om daarbij rekening te houden met de investeringen en kosten
van maatregelen waarbij tegelijkertijd de grootste beschermingsgraad van het milieu wordt
bereikt zonder dat een nieuw milieuprobleem wordt geschapen bij het oplossen van een
ander milieuprobleem.

Conclusie:

Gelet op het bovenstaande is AVR van mening dat vooralsnog geen uitgebreide integrale
analyses nodig zijn. Er is op dit moment geen reden om middels deze BREF BBT-opties af
te wegen aangezien de toekomstige installatie volledig aan de betreffende BREF's zal

voldoen.
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BREF MONITORING

Inleiding

De BREF Monitoring is de neerslag van de informatie-uitwisseling die ingevolge artikel 16,
lid 2, van Richtlijn 96/61/EG van de Raad is uitgevoerd. Dit document verschaft degenen die
vergunningen verlenen voor installaties die onder de IPPC-richtliin vallen (“IPPC-
vergunningen”) en de exploitanten van dit type installaties informatie die hen helpt om aan
de verplichtingen te voldoen zoals die voor hen uit de richtlijn voortvloeien met betrekking tot
monitoring aan de bron van emissies van industriéle installaties. De BREF Monitoring schrijft
geen specifiecke apparatuur voor. Er zijn dan ook geen specifieke BBT uit deze BREF te
herleiden.

Vergunningverleners wordt aangeraden om zich bij het creéren van de condities voor een
optimale controle op de naleving van vergunningsvoorwaarden de volgende vragen te
stellen:

Waarom monitoring?

Wie voert de monitoring uit?

Wat is de wijze van monitoring?

Hoe moeten emissiegrenswaarden en de resultaten van monitoring worden uitgedrukt?
Wanneer en hoe vaak wordt gemonitord?

Hoe om te gaan met onzekerheden?

Eisen met betrekking tot monitoring die samen met de emissiegrenswaarden in
vergunningen moeten worden opgenomen.

Noo~wN =

Deze vragen zijn in de navolgende paragrafen verder toegelicht.

Waarom monitoring?

Monitoring is om twee redenen opgenomen in de IPPC-vereisten:

e om te kunnen controleren of aan de gestelde eisen wordt voldaan, en

e om te kunnen rapporteren over de milieueffecten van de emissies van industriéle
installaties.

Monitoringgegevens kunnen echter vaak nog om tal van andere redenen en voor tal van
andere doelstellingen worden gebruikt. Het is vaak kosteneffectiever wanneer
monitoringgegevens die voor een specifiek doel zijn verzameld ook voor andere doelen
kunnen worden gebruikt. Hoe dan ook is het belangrijk dat het voor alle betrokkenen
duidelijk is wat het doel van de monitoring is.

Wie voert de monitoring uit?

De verantwoordelijkheid voor de monitoring berust deels bij de bevoegde autoriteiten en
deels bij de exploitanten. De plantmanager van de vestiging heeft als eindverantwoordelijke
voor haar verplichtingen met betrekking tot monitoring overeenkomsten met een aantal
derde partijen afgesloten.

Zowel vestiging Rotterdam als iedere ingeschakelde externe partij is aantoonbaar deskundig
om de vereiste metingen uit te voeren. Deze deskundigheid kan door middel van opleidingen
en ervaringsbewijzen worden aangetoond. De plantmanager is ook eindverantwoordelijke
voor de metingen die door de desbetreffende externe partijen zijn uitgevoerd.
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Wat is de wijze van monitoring?
De wijze van monitoring (continu, discontinu of emissierelevante parameters) is voornamelijk
gebaseerd op de kans op overschrijdingen en hoogte van het risico op milieuschade.

In de vigerende Wvo/Wwh-beschikkingen van RWS en WSHD zijn diverse voorschriften
opgenomen, waaronder ook de wijze van monitoring in het kader van waterlozingen. In het
kader van de nieuw te verlenen vergunningen op de Wm en Wvo/Wwh kan worden gemeld
dat de te realiseren installatie volledig conform BBT zal worden gerealiseerd en daarmee
voldoet aan de BREF monitoring.

Hoe moeten emissiegrenswaarden en resultaten van monitoring worden uitgedrukt?
De wijze waarop emissiegrenswaarden of gelijkwaardige parameters worden uitgedrukt,
hangt af van het doel van de monitoring. De betreffende parameters zullen worden
uitgedrukt conform BBT.

Wanneer wordt monitoring uitgevoerd (in tijd en frequentie)?

Er worden metingen verricht aan de diverse afvalwater- en koelwaterlozingen. De frequentie
is gebaseerd op de betreffende voorschriften in de Wvo- en Wwh-vergunningen. Metingen
met betrekking tot luchtemissies in de toekomstige situatie zullen conform BBT worden
uitgevoerd.

Hoe moet worden omgegaan met onzekerheden?

De metingen van afvalwater en koelwater worden uitgevoerd op basis van de normen zoals
voorgeschreven in de Wvo- en Wwh-vergunningen en voldoen hiermee aan de door
bevoegd gezag gestelde eisen. Met betrekking tot meting van luchtemissies zal de nieuwe
installatie voldoen aan de monitoringsvoorschriften conform BBT.

Hoe wordt monitoring vastgelegd in vergunning samen met de emissiegrenswaarden?
Het vastleggen van emissiegrenswaarden (Emission Limit Values, ELV’s) in de vergunning
is in eerste instantie een zaak van de vergunningverlener.

Er is een aantal zaken die in overweging genomen kunnen worden bij het opnemen van

ELV’s In de vergunning. In leder geval moeten bij het stellen van ELV’s de volgende zaken

geregeld worden:

o De ELV’s moeten in de praktijk gemonitord kunnen worden;

¢ De eisen om te monitoren moeten tezamen met de ELV'’s worden gespecificeerd;

e Er moet op heldere wijze worden gespecificeerd hoe de monitoringdata moeten worden
geinterpreteerd om een eenduidig en helder overzicht te verkrijgen (zie onderstaand
voorbeeld).
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Conclusie:

Gelet op het bovenstaande is AVR van mening dat aan de hand van diverse voorschriften de
monitoring van luchtemissies, afvalwater- en koelwaterlozingen voldoet aan de vereisten
zoals omschreven in de BREF Monitoring.
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