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1. De aanvraag

Op 30 september 2010 is bij ons ingekomen een aanvraag om een revisievergunning ingevolge artikel
8.4, tweede lid van de Wet milieubeheer (Wm) van Heideveld Beheer BV te Grubbenvorst — hierna te
noemen Heideveld — voor haar inrichting gelegen aan de Laagheide 9 te Grubbenvorst (gemeente Horst
al/d Maas) kadastraal bekend als gemeente Horst a/d Maas, sectie K, nummers 103, 559 en 560. De
aanvraag is geregistreerd onder nummer 10/26186.

Middels een op 15 oktober 2010 ingekomen brief zijn aanvullende gegevens overgelegd.

Middels een op 25 november 2010 verstuurde brief hebben wij Heideveld verzocht de Wm-aanvraag aan
te vullen. Deze gevraagde aanvullende gegevens zijn ingekomen op 25 februari 2011.

De aanvraag van Heideveld betreft de uitbreiding van een bestaande varkenshouderij (inclusief
brijvoerkeuken) binnen het concept Nieuw Gemengd Bedrijf (zie concept Nieuw gemengd Bedrijf). Het
huidige bedrijf heeft een vergunning voor het houden van 6.531 vleesvarkens (zie huidige
vergunningsituatie). In de onderstaande tabel is de aangevraagde dierbezetting met bijbehorende
milieubelasting weergegeven (zie bijlage C vergunningaanvraag).

Omrekenfactoren

Stal | Emissie Diersoort | Aantal | NHs® | OU° | PM10" | Ammoniak Geur Fijn
nr. punt dieren Kgljaar OUels stof
Kgljaar
4 A1 Gespeende 1.836 0,09 1,2 15 165,24 2.203.2 27,54
biggen'
5 A2 Gespeende 1.836 0,08 12 15 165,24 2.203,2 27 .54
biggen'
6 A3 Gespeende | 2142 | 011 | 12 15 235,62 25704 | 3213
biggen®
7 A4 Gespeende 2.142 0,11 1.2 15 235,62 2.570,4 32,13
biggen®
8 AS Gespeende 2.448 0,11 1.2 15 269,28 29376 36,72
biggen®
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9 B1 Vieesvarkens® | 5.880 0,53 3,56 a 3.116.4 20.580 182,28

B2 Vieesvarkens® | 3.780 0,53 35 kx| 2.003 4 13.230 117,18
C1 Vleesvarkens® | 5.880 0,53 35 31 3.116,4 20.580 182,28
Cc2 Vleesvarkens® 5.040 0,53 3,5 31 2671,2 17.640 156,24
10 D Kraamzeugen" 300 1.25 4,2 32 375 1.260 9,60
Guste en 1116 | 063 | 28 35 703,08 3.124,8 39,06
dragende
zeugens
Dekberen® 41 083 | 28 36 3403 | 1148 1,48
Opfokzeugen’ | 432 053 | 35 31 228,06 1.512 13,39
Guste en 82 0,63 28 35 51,66 2296 2,87
dragende
zeugens
E Kraarnzeugan" 300 1,25 4.2 32 375 1.260 9,60
Guste en 1.166 063 2,8 35 728,28 3.236,8 40,46
dragende
zna:ugtzms
Dekberen® 4 0,83 2,8 36 3,32 11,2 0,14
Opfokzeugen’ | 288 053 | 35 31 152,64 1.008 8,93
Guste en 82 0,63 28 35 51,66 2296 2,87
dragende
zeugen®
Gespeende 432 0,11 1,2 16 47 52 518,4 6,48
biggen®
Taotaal | 35217 14.729,55 97.020 928,92

! gespeende biggen (D 1.1.15.4.1), gecombineerd luchtwassysteem 85% emissiereductie met watergordijn en biologische
wasser(BWL.2009.12), hokoppervlak < 0,35 m? .
2 gespeende biggen (D 1.1.15.4.2), gecombineerd luchtwassysteem 85% emissiereductie met watergordijn en biologische
wasser(BWL2009.12), hokopperviak > 0,35 m*
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? vieesvarkens (D 3.2.15.4.2), gecombineerd luchtwassysteermn 85% emissiereductie met watergordijn en biclogische
wasser(BWL2009.12), hokopperviak > 0,8 m*

* kraamzeugen (D 1.2.17.4), gecombineerd luchtwassysteem 85% emissiereductie met watergordijn en biclogische
wasser(BWL2009.12)

® guste en dragende zeugen (D 1.3.12.4), gecombineerd luchtwassysteem 85% emissiereductie met watergordijn en biologische
wasser(BWL2003.12)

® dekberen (D 2.4.4), gecombineerd luchtwassysteem 85% emissiereductie met watergordijn en biologische wasser(BWL2009,12)
" opfokzeugen (D 3.2.15.4.2), gecombineerd luchtwassysteem 85% emissiereductie met watergordijn en biclogische
wasser(BWL2009.12), hokopperviak > 0,8 m*

®emissie In kg NH3 per dlerplaats per jaar volgens bijlage 1 van de gewijzigde Regeling ammoniak en veehouderij van 3 oktober
2011 (Stort. 18 oktober 2011 nr. 18726) i

¥ aantal Odour Units per seconde per dier volgens bijlage 1 van de gewijzigde Regeling geurhinder en veehauderij van 3 oktober
2011 (Stert. 18 oktober 2011 nr. 18729)

'° emissie in gram per dier per jaar volgens de op maart 2011 op de website van het Ministerie van Infrastructuur en Milieu
gepubliceerde emissiefactorsn

Voor de besluitvorming over de Wm-vergunning is de procedure van milieueffectrapportage (m.e.r.)
doorlopen.

1.1. Overgangsrecht
Op basis van artikel VIA van de Wet modernisering van de regelgeving over de milieueffectrapportage
blijft het recht zoals dat gold voor 1 juli 2010 op deze procedure van toepassing.

Op basis van het overgangsrecht zoals opgenomen in de Invoeringswet Wet algemene bepalingen
omgevingsrecht, hoofdstuk 1, wijzingen in de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht, §1.2, van artikel
1.2, tweede lid, blijft op deze procedure het recht zoals dat gold onmiddellijk voor het tijdstip van
inwerkingtreding* van artikel 2.1 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht van toepassing
(*zijnde 1 oktober 2010).

1.2. Fasering
De oprichting van de inrichting Heideveld zal gefaseerd in 2 jaar plaatsvinden.

1.3. Looptijd

Deze revisievergunning wordt voor de varkenshouderij aangevraagd voor onbepaalde tijd en met
betrekking tot activiteiten met afvalstoffen (brijvoerkeuken) voor 10 jaar.

Met het inwerking treden van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) per 1 okteber 2010 is
het tijdelijk vergunnen van afvalgerelateerde activiteiten niet meer wettelijk verankerd. Zodra deze
vergunning van Kracht wordt, wordt de vergunning gelijkgesteld met een Wabo-vergunning en wordt
daarmee de tijdelijkheid van rechtswege opgeheven. Hiermee rekeninghoudende maakt de aanvraagde
tijdelijkheid van 10 jaar voor de aangevraagde afvalgerelateerde activiteiten geen onderdeel uit van deze
vergunning.
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Voor de inhoud van dit rapport en advies verwijzen wij hier naar onze overwegingen betreffende
zienswijze 2 van brief A.

Om alle ontwikkelingen binnen het LOG Witveldweg mogelijk te maken stelt de gemeente Horst a/d Maas
een bestemmingsplan op. Het bestemmingsplan is onder andere kaderstellend voor de nieuwvestiging en
uitbreiding van intensieve veehouderijbedrijven in het LOG Witveldweg. Ten behoeve van de
besluitvorming wordt een plan-m.e.r.-procedure doorlopen. De gemeenteraad van Horst aan de Maas is
bevoegd voor de planologische procedures en daarmee ook voor het opstellen van een plan-m.e.r. In
tegenstelling tot het gestelde door reclamanten is voor de wijziging van het bestemmingsplan een plan-
m.e.r. opgesteld. Inmiddels is op 28 juni 2012 door de m.e.r.-commissie het voorlopige toetsingadvies
uitgebracht over deze plan-m.e.r. (rapportnummer 2374-98).

5) Betekenis van de MER in de besluitvorming

Cliénten zijn danig in verwarring gebracht door de stelling van GS dat haar voornemen tot
vergunningverlening direct volgt uit een positief toetsingsadvies van de m.e.r.-commissie. Daarmee wordt
de suggestie gewekt dat GS een positief vergunningbesluit in handen stelt van de m.e.r.-commissie. Met
deze handelswijze miskent GS fundamenteel haar eigen rol. Immers, niet de m.e.r.-commissie beslist
over de vergunningverlening maar GS. Ook beslist de m.e.r.-commissie niet over het voldoen van het
bedrijfsplan aan de geidende normen. De m.e.r.-commissie oordeelt uitsluitend over de vraag of de MER
voldoende informatie verschaft. U wordt verzocht de veroorzaakte verwarring duidelijk weg te nemen.

Overwegingen

Een milieueffectrapportage (m.e.r.) levert de informatie op die nodig is om het milieubelang volwaardig te
wegen bij besluiten over plannen en projecten met grote milieugevolgen. De rapportage vermeldt de
milieugevolgen van een plan of project en de mogelijke (milieuvriendelijkere) alternatieven. Een mer is
verplicht bij de bouw van onder andere grote veehouderijen. Naast de m.e.r. bestaat ook het MER. De
m.e.r. staat voor de procedure van de milieueffectrapportage, het MER is het milieueffectrapport.

Uit het positieve toetsingadvies van de m.e.r.-commissie blijkt dat het MER (inclusief de aanvullingen) een
voldoende onderbouwing geeft van de milieugevolgen ten gevolge van de door Heideveld aangevraagde
activiteiten. In §4.1.12 van de considerans is aangegeven dat wij op grond hiervan besluiten de
aangevraagde vergunning te verlenen voor de door Heideveld aan de Laagheide 9 te Grubbenvorst
(gemeente Horst a/d Maas) voor de gewenste uitbreiding van een bestaande varkenshouderij (inclusief
brijvoerkeuken) met in totaliteit 10.836 biggen, 600 kraamzeugen. 2.436 guste- en dragende zeugen, 45
dekberen, 720 opfokzeugen en 20.580 vleesvarkens.

Zoals door reclamanten is aangegeven speelt het positieve toetsingsadvies van de m.e.r.-commissie een
belangrijke rol bij onze besluitvorming. Het is echter zeker niet zo dat de positieve besluitvorming, het
afgeven van een milieuvergunning, in handen wordt gegeven van de m.e.r.-commissie. Immers in de
considerans van de milieuvergunning worden alle relevante milieuaspecten afzonderlijk beschouwd.
Daarnaast is in §4.1.12 van de considerans (eindconciusie van het MER) aangegeven dat naar onze
mening de in deze vergunning opgenomen voorschriften in voldoende mate waarborgen dat de
milieugevolgen, als gevolg van de binnen de inrichting van Heideveld uitgevoerde activiteiten, acceptabel
zijn voor de omgeving.
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Het MER, pag. 55 haalt het reconstructieplan aan uit 2004 (1), stellend dat verwacht wordt dat de
ammoniakdeposities zullen dalen. Daarmee worden ernstig achterhaalde inzichten genoemd. De
(voormalige) Minister van LNV heeft moeten vaststellen dat de depositieafname reeds vele jaren
stagneert.® De genoemde passage in het MER is onhoudbaar.

Een deugdelijke probleemschets in de MER ontbreekt. Over de kwalificatie van de ernst van de
bestaande achtergronddeposities op de omliggende natuurwaarden wordt in het MER geen informatie
verschaft. Niet wordt inzichtelijk gemaakt dat de problematiek zich kenmerkt door een combinatie van
emissies door uitgereden mest (ca. 45% van de emissies), emissies vanwege melkveehouderij (ca. 20%)
en |V-stalemissies (ca. 20%). Op de cumulatie van de effecten van dit bedrijfsplan met de beocogde
ontwikkeling van het agrobusinesspark Witveld wordt evenmin nader ingegaan. De mogelijkheden tot
verdere depositiereductie langs technische weg (bijvoorbeeld door de combinatie van emissiearme
stallen met luchtwassers) blijven ongenoemd.

® Volledige rapport (middels zoekterm 1698) beschikbaar via:
http./fwww.alterra. wur.nl/NL/publicaries+Aterra/Alterra+rapporten/
®_ MvT Crisis en Herstelwet, Tweede Kamer, vergaderjaar 2009-2010,32 127, nr. 3, pagina 25

- Natuurbalans 2009; Planbureau voor de Leefomgeving, pagina 172:
"Sinds 2003 daalt de emissie niet meer. De totale ammoniakemiseie in Nederland bedroeg in 2007 ongeveer 133
miljoen lig, waarvan de landbouwemissie ruim 90% uitmaakt (120 miljoen kg). De emissie ligt daarmee nog boven
het vastgestelde NEC-piafond van 128 miljoen kg (EU, 2001)."

Overwegingen

De eventuele depositie van ammoniak in een beschermd natuurgebied is geen aspect dat in een Wm-
vergunning beoordeeld mag worden. De eventuele gevolgen van de onderhavige inrichting voor
nabijgelegen natuurgebieden dienen in een daartoe strekkende Natuurwetbeschermingsvergunning
vergund/beoordeeld te worden. Dat deze vergunning vooralsnog niet is aangevraagd dan wel nog niet is
verleend is geen reden de onderhavige vergunning niet te verlenen.

14) Gezondheidrisico's: niet bouwen op minder dan 250 meter van omliggende woningen

De GGD adviseert een minimum afstand aan te houden van 250 meter tussen op te richten veestallen en
woningen van derden. Nu een vijftal woningen binnen 250 meter van de beoogde inrichting zijn gelegen,
kan niet worden ingezien dat het bedrijfsinitiatief voor een vergunning in aanmerking kan komen. Door de
aanvraagster is een notitie gevoegd met de titel Volksgezondheid en Nieuw Gemengd Bedrijf d.d. 18
februari 2011. Het stuk draagt uitsluitend het NGB-logo, zonder de auteur of diens deskundigheid te
noemen. In het stuk worden hoofdzakelijk relatieve vergelijkingen gemaakt met bestaande bedrijfsvoering
elders en relatieve vergelijkingen met afstanden tussen bestaande bedrijfslocaties en de beoogde
bedrijfsiocaties. Daarmee wordt geen risico-inschatting gegeven. Het stuk draagt zeer nadrukkelijk het
karakter uitsiuitend potentieel positieve punten te willen noemen, zonder een compleet en representatief
beeld te schetsen.

Het antibioticagebruik geldt als een essentieel aandachtspunt in de zorg ter voorkoming van
gezondheidsrisico's. Algemeen erkend is de noodzaak om tot een ingrijpende reductie te komen van het
antibioticagebruik in de veehouderij. Het MER maakt niet duidelijk of - en hoe - de bedrijfsvoering zich
verhoudt tot de inzichten inzake reductienoodzaak van antibioticagebruik. De aanvraag wordt op dit punt
ten onrechte niet concreet.
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