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Geacht College,

Met bovengenoemde brief stelde u de Commissie voor de milieueffectrapportage (m.e.r.)
in de gelegenheid een advies voor richtlijnen uit te brengen voor een milieueffectrapport
(MER) ten behoeve van de besluitvorming over Varkensfokkerij De Neulen BV te Ospel,

gemeente Nederweert. Overeenkomstig artikel 7.14 van de Wet milieubeheer (Wm) bied

ik u hierbij het advies van de Commissie aan.

De Commissie hoopt met haar advies een constructieve bijdrage te leveren aan de tot-
standkoming van de richtlijnen voor het MER. Zij zal graag vernemen hoe u gebruik
maakt van haar aanbevelingen. Dit houdt in dat de Commaissie graag de vastgestelde
richtlijnen krijgt toegestuurd.

Hoogachtend,

0

ir. N.G. Ketting

Voorzitter van de werkgroep m.e.r.
Varkensfokkerij De Neulen BV te Ospel,
gemeente Nederweert

Postadres Postbus 2345 telefoon (030) 234 76 66
3500 GH UTRECHT telefax  (030) 233 1295
Bezoekadres Arthur van Schendelstraat 800 e-mail mer@eia.nl

Utrecht website www.commissiemer.nl
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Advies voor richtlijnen voor het milieueffectrapport
Varkensfokkerij De Neulen BV te Ospel,
gemeente Nederweert

Advies op grond van artikel 7.14 van de Wet milieubeheer voor het milieuef-
fectrapport over Varkensfokkerij De Neulen BV te Ospel, gemeente Neder-

weert,

uitgebracht aan het college van burgemeester en wethouders van de gemeente

Nederweert door de Commissie voor de milieueffectrapportage; namens deze

de werkgroep m.e.r.

Varkensfokkerij De Neulen BV te Ospel, gemeente Nederweert,

de secretaris defyvoorzitter

ing. J. Stroobach "Ketting

Utrecht, 27 juni 2006
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Zie bijlage 1.
Zie bijlage 2.

INLEIDING

De firma De Neulen BV wil haar varkensbedrijf aan de Neulensesteeg in Ospel
te Nederweert uitbreiden. In de nieuwe situatie zullen bestaande stallen wor-
den aangepast en nieuwe stallen worden gerealiseerd voor zeugen en biggen.
Hiervoor wordt een vergunning in het kader van de Wet milieubeheer (Wm)
aangevraagd. Voor de besluitvorming over de aanvraag van deze vergunning
wordt de proce dure van milieueffectrapportage (m.e.r.) doorlopen.

Bij brief van 26 april 2006! heeft het college van burgemeester en wethouders
van de gemeente Nederweert de Commissie voor de m.e.r. in de gelegenheid
gesteld om advies uit te brengen over de richtlijnen voor het MER. De m.e.r.-
procedure ging van start met de openbare kennisgeving van de Startnotitie in
het Weekblad van Nederweert op 26 april 20062.

Dit advies is opgesteld door een werkgroep van de Commaissie voor de m.e.r3
De werkgroep treedt op namens de Commissie voor de m.e.r. en wordt verder
in dit advies ‘de Commissie’ genoemd. Het doel van het advies is om aan te
geven welke informatie het MER moet bevatten om het mogelijk te maken het
milieubelang volwaardig in de besluitvorming mee te wegen. Er zijn geen in-
spraakreacties ingezonden. De Commissie is op 2 juni 2006 op locatiebezoek
geweest. De Commissie bouwt in haar advies voort op de Startnotitie. Dat wil
zeggen dat dit advies in combinatie met de Startnotitie moet worden gelezen.

HOOFDPUNTEN VOOR HET MER

De Commissie beschouwt de volgende punten als essentiéle informatie in het
MER. Dat wil zeggen dat het MER onvoldoende basis biedt voor het meewegen
van het milieubelang in de besluitvorming, als de volgende informatie ont-
breekt:

e De toekomstige emissie van ammoniak van het gehele bedrijf en de depo-
sitie van ammoniak in de nabijgelegen verzuringsgevoelige gebieden in re-
latie tot de achtergronddepositie van ammoniak en de kritische depositie-
waarde van de natuur in die gebieden.

e Een kwantitatieve omschrijving van individuele en cumulatieve geurhin-
der vanuit de stallen in termen van mestvarkeneenheden (mve) volgens de
voor de veehouderij gebruikelijke systematiek van de afstandsgrafiek en
op basis van een verspreidingsmodel op leefniveau.

e Beschrijving van de verandering in stofemissie. Toets, voor zover mogelijk,
de concentraties aan de normen uit het Besluit luchtkwaliteit 2005 en be-
schrijf de maatregelen die mogelijk zijn om de stofemissies te reduceren.

e Een meest milieuvriendelijk alternatief waarin het voornemen gerealiseerd
kan worden met de minst negatieve milieueffecten.

e Een zelfstandig leesbare samenvatting, die duidelijk is voor burgers en
geschiktis voor bestuurlijke besluitvorming.

e Voldoende onderbouwend kaartmateriaal, voorzien van duidelijke schaal
en legenda.

De samenstelling hiervan is gegeven in hijlage 3.



3.1

3.2

3.3

ACHTERGRONDEN

Probleemstelling en doel

De aanleiding en motivatie voor het voornemen staan beschreven in hoofd-
stuk 1 van de Startnotitie. Dit kan overgenomen worden in het MER. Wel
vraagt de Commissie om de uitbreiding en in het bijzonder het gewenste aan-
tal dieren nader te onderbouwen.

Wet- en regelgeving

In hoofdstuk 3, 4 en 5 van de Startnotitie wordt informatie gegeven over het
bestaande wettelijke en beleidskader in het kader van ruimtelijke ordening en
overige wet- en regelgeving. Deze beschrijving is echter nog niet geheel com-
pleet en kan met toevoeging van het Besluit Luchtkwaliteit, WAV en stankwet
overgenomen worden in het MER. Daarnaast adviseert de Commissie reke-
ning te houden met en/of in te spelen op de nieuwe Wet geurhinder en vee-
houderij*.

IPPC

In paragraaf 1.3 en hoofdstuk 3 wordt de IPPC-richtlijn5 benoemd. De Com-
missie adviseert om de verplichte omgevingstoets (voor o.a. geur, ammoniak,
stof en geluid) voor de IPPC-richtlijn te combineren met de onderzoeken die in
het kader van het MER worden uitgevoerd.

Locatie en SMB

Zoals in de Startnotitie in hoofdstuk S is aangegeven staat het huidige be-
stemmingsplan de uitbreiding van het bedrijf niet toe. Middels een partiéle
herziening van het nieuwe bestemmingsplan kan de vestiging wel mogelijk
worden gemaakt.

Opgrond van de Europese richtlijn 2001/42/EG moet hierbij een Strategi-
sche Milieu Beoordeling (SMB) worden uitgevoerd om de locatiekeuze te kun-
nen onderbouwen. De Commaissie adviseert bevoegd gezag en de initiatiefne-
mer in overleg te treden over de wijze waarop SMB en MER worden uitge-
voerd. Omdat de inhoudelijke vereisten vrijwel gelijk zijn, zijn MER en SMB-
rapport mogelijk te combineren.

4 Op vrijdag 10 februari 2006 heeft de Staatssecretaris van Milieu het Wetsvoorstel geurhinder en veehouderij
aan de Tweede Kamer gezonden. Deze Wet zal de Richtlijn Veehouderij en Stankhinder 1996 en de Brochure
Veehouderij en Hinderwet 1985 inclusief de Publicatiereeks Lucht nr. 46 en de Wet veehouderij en stankhinder
gaan vervangen.

5 Richtlijn nr.

96/61/EG van 24 september 1996 inzake geintegreerde preventie en bestrijding van

verontreiniging (PbEG L257).



VOORGENOMEN ACTIVITEIT EN ALTERNATIEVEN

In de Startnotitie wordt in hoofdstuk 2 een beschrijving gegeven van het op te
richten bedrijf. Tijdens het locatiebezoek is hetinitiatief nog verder toegelicht.

Beschrijving van de activiteit

De Commissie vraagt om in het MER een eenduidige beschrijving van de acti-

viteit op te nemen:

* Beschrijf het aantal te realiseren dierplaatsen in relatie tot het aantal te
houden dieren in de bestaande en nieuwe stallen.

= Beschrijf per diercategorie de uitvoering van de inrichting inclusief be-
schikbare oppervlaktes en leefoppervlaktenormen.

= Geefin het MER de plaatsing en dimensionering van het luchtafzuig- en
luchtwassysteem in relatie tot de voorgenomen omvang van het bedrijf.
Geef de milieuvoor- en -nadelen van het toe te passen systeem.

= Maak gebruik van een duidelijke tekening van de stallen, inrichting en
installaties, voorzien van relevante maatvoeringen, details en legenda.

=  Geefin het MER nader inzichtin de gewenste bouwfasering.

Alternatieven

Tijdens het locatiebezoek is gesproken over de mogelijkheid om alternatieven
in het MER op te nemen. De Commissie adviseert om meerdere alternatieven
op te nemen in het MER, wanneer de initiatiefnemer nog geen voorkeursalter-
natief heeft bepaald of wil bepalen.

Alternatieven kunnen bijvoorbeeld van elkaar verschillen in het aantal mve’s
of huisvestingsvormen. Door twee of meer realistische en wenselijke alterna-
tieven in het MER op te nemen, kan een vergelijking gemaakt worden op basis
waarvan het voorkeursalternatief kan worden bepaald en de milieuvergunning
kan worden opgesteld. Op deze manier draagt het MER optimaal bij aan een
open en transparante besluitvorming.

MEEST MILIEUVRIENDELIJK ALTERNATIEF (MMA)

Het Meest Milieuvriendelijk Alternatief (MMA) is, zoals aangegeven in het Be-
sluit milieueffectrapportage, een verplicht alternatief. In het MMA wordt op
realistische wijze al het mogelijke gedaan om het initiatief zo milieuvriendelijk
mogelijk te kunnen realiseren. De Commissie adviseert om binnen de gewens-
te uitbreiding een MMA samen te stellen. Hierbij kunnen de volgende moge-
lijkheden worden onderzocht:

e Toepassing van een meerfase-luchtwasser of combinatieluchtwasser waar-
in zowel ammoniak, geur als fijn stof met een hoog rendement kunnen
worden verwijderd,

e Zodanige plaatsing van emissiepunten dat de geurhinder zo laag mogelijk
is.



6.1

6.2

MILIEUGEVOLGEN

Ammoniakemissies en - deposities

In het MER moet aangegeven worden waar de voor verzuring gevoelige gebie-

den liggen, wat de afstand tot het bedrijf is en of hier sprake is van nadelige

gevolgen van het voornemen. Geef deze gebieden op duidelijk kaartmateriaal

aan.

Beschrijfin het MER:

e de achtergronddepositie van de omliggende natuurgebieden;

e de huidige en toekomstige emissie van ammoniak van het gehele bedrijf;

e de kritische depositiewaarden voor de beoogde natuurdoeltypen in de na-
tuurgebieden;

e en de resulterende depositie van ammoniak op de gebieden.

Geurhinder

In de Startnotitie is een berekening van de geurhinder van het initiatief opge-
nomen volgens de gebruikelijke mve-systematiek. Ten opzichte van de werke-
lijke afstanden zijn echter de benodigde afstanden ten aanzien van de indivi-
duele geurhinder niet weergegeven. Geef in het MER alsnog de vergelijking
tussen berekende gewenste afstanden en werkelijke afstanden.

Maak voor de bepaling van de geurhinder gebruik van een verspreidingsmo-
del. De Commissie baseert het gebruik van een verspreidingsmodel op het
relatief groot aantal MVE in combinatie met de beperkte afstand tot heteerst-
volgende gevoelige object. Met het toepassen van een verspreidingsmodel
wordt ook reeds geanticipeerd op de nieuwe Wet geurhinder en veehouderij.
Toets de geurhinder ook aan de normen, zoals vermeld in het rapport nr. 46
uit de publicatiereeks Lucht.

Cumulatie geurhinder

Beschrijfin het MER:

e de huidige cumulatieve geurhinder op leefniveau in termen van mestvar-
keneenheden (mve) en stankcirkels;

e de in de toekomst te verwachten bijdrage van het bedrijf aan de cumula-
tieve geurhinder voor gevoelige objecten en gebieden in het studiegebied,
ook als het aantal geurgehinderden voor alle beschreven alternatieven;

e de piekmomenten en —niveaus van geurhinder die per etmaal zullen op-
treden.



6.3

6.4

Fijn stof

In de Startnotitie is niet ingegaan op de fijn stof problematiek. Tevens zijn er
geen maatregelen benoemd om de stofproductie van het bedrijf te minimalise-
ren.

Beschrijfin het MER:
e de achtergrondconcentratie in de directe omgeving van het bedrijf®;
e de grootte en verandering van de stofemissies door het initiatief;
e de bijdrage van de stofemissies aan de fijn stof (PM10) concentraties in
de lucht in de omgeving van het bedrijf;
e en de maatregelen om de stofemissies te reduceren.

Toets de luchtconcentraties aan de normen uit het Besluit luchtkwaliteit
2005.

Overige aspecten

Geluid en verkeer

Beschrijf in het MER welke transporten worden verwacht. Maak daarin on-
derscheid in de reguliere bedrijfsvoering, maar benoem ook de transportbewe-
gingen tijdens piekmomenten door bijvoorbeeld seizoensdrukte.

Beschrijf de geluidsemissies voor de dag-, avond- en nachtperiode, zowel voor
een representatieve bedrijfssituatie als bij incidentele bedrijfssituaties zoals
storingen. Beschrijf daarbij naast de geluidsemissies van de inrichting ook de
hinder als gevolg van de hierboven genoemde transportbewegingen.

Geefaan hoe vaak deze laatste zich voor kunnen doen. Geef aan in welke ma-
te de geluidsemissies hinder kunnen veroorzaken, vooral waar de emissies
boven de richtwaarden (kunnen) uitkomen.

Energie

Geefin het MER de energiehuishouding voor het voorkeursalternatief en het
MMA in hoofdlijnen weer, bijvoorbeeld in de vorm van stroom- en gasverbruik
per dier.

Calamiteiten

Geef zo goed mogelijk de kans op, en de aard van, calamiteiten en storingen
die tot milieu- of dierenwelzijnsproblemen kunnen leiden. Beschrijf ook de te
nemen maatregelen om de gevolgen zoveel mogelijk te beperken.

Waterverbruik

In de Startnotitie is aangegeven dat de gehele stal wordt voorzien van biologi-
sche luchtwassers. Geef in het MER aan of en hoe het spuiwater wordt be-
werkt, opgeslagen en afgevoerd. Geef in het MER kwantitatief het totale wa-
terverbruik en geef aan hoeveel (reinigings)water wordt afgevoerd.

6 De Commissie adviseert om hierbij geen gebruik te maken van gegevens van wel of niet nabijgelegen
meetstations voor fijn stof, maar adviseert om gebruik te maken van de berekende achtergrond
concentratiekaarten van het Milieu- en Natuurplanbureau (MNP).



6.5

Landschappelijke inpassing

Geef aan hoe de nieuwe inrichting landschappelijk wordt ingepast. Geadvi-
seerd wordt in het MER een visualisatie van het toekomstige bedrijf op te ne-
men. Betrek in de inpassing de eisen die gesteld worden aan BOM+7

Vergelijking van alternatieven

De milieuveffecten van de voorgenomen activiteit (mogelijk in meerdere alter-
natieven) en het MMA moeten onderling én met de referentie worden vergele-
ken. Doel van de vergelijking is inzicht te geven in de mate waarin, dan wel de
essentiéle punten waarop, de positieve en negatieve effecten van de voorge-
nomen activiteit en de alternatieven verschillen. Vergelijking moet bij voor-
keur op grond van kwantitatieve informatie plaatsvinden. Bij de vergelijking
moeten de grens- en streefwaarden van het milieubeleid worden betrokken.

OVERIGE PUNTEN

Voor de onderdelen ‘leemten in milieu-informatie’ en ‘samenvatting van het
MER’ heeft de Commissie geen aanbevelingen naast de wettelijke voorschrif-
ten.

Kaartmateriaal
Neem in het MER helder kaartmateriaal op met daarop de ligging van het be-

drijf ten opzichte van bebouwing en natuurgebieden. Voorzie kaartmateriaal
met een duidelijke legenda en schaal.

7 Bouwblok op maat plus. Dit houdtin dat in ruil voor extra inpassende maatregelen een ruimer bouw blok kan
worden toegekend.
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BIJLAGE 1

Brief van het bevoegd gezag d.d. 26 april 2006 waarin de Commissie

in de gelegenheid wordt gesteld om advies uit te brengen

beh. door :
doorkiesnr. :
e-mail :

Nederweert

Gemeentehuis
Raadhuisplein 1, Nederweert

Postbus 2728

6030 AA Nederweert
Telefoon (0495) 677111
Telefax (0495) 633245
E-mail: info@nederweert.nl
Intemet: www.nederweert.nl

Commissie MER l {"‘" -
Postbus 2345 | {1 '
3500 GH Utrecht |~

B.N.G. 28.50.05.804
Rabobank 13.55.06.190
ING Bank 68.30.12.657
Postbank 10.30.988

bijlage(n) :

onderwerp :

R. Mertens-van Heugten uw brief :
- datum : 26 april 2006
r.mertens @ nederweert.nl verzonden : 26 april 2006
toezending startnotitie van De Neulen B.V., Neulensteeg 2 in Ospel
Geachte mevrouw/heer,
Op 10 april 2006 ontvingen wij van De Neulen B.V., Neulensteeg 2 in Ospel een startnotitie als
bedoeld in hoofdstuk 7 van de Wet milieubeheer.
De starinotitie en bijhorende stukken zijn ingediend ten behoeve van de uitbreiding van een
varkensfokkerij. Overeenkomstig artikel 7.12 Wet milieubeheer zenden wij u hierbij een exemplaar
van de ontvangstbevestiging toe. Tevens hebben wij 5 exemplaren van de startnotitie bijgesloten met
het verzoek om ons in deze van uw advies te voorzien.
Voor vragen en/of opmerkingen kunt u, op woensdag of donderdag, contact opnemen met dhr.
Jacobs, welke behandelend ambtenaar is voor deze procedure.
Met vriendelijke groet,
Burgemeester en wethouders van Nederweert,
namens dezen,
afdeling bouwen en milieu,
administratief medewerkﬁéﬁl
s 1) L
) =7 +

R. Mertens-van Heugten







BIJLAGE 2

Kennisgeving van de startnotitie
in het Weekblad van Nederweert d.d. 27 april 2006

<’ Nederweert

Openbare kennisgeving inzake hoofdstuk 7 van de Wet milieubeheer

Burgemeester en wethouders van Nederweert maken ingevolge artikel 7.12, lid 4 van de Wet
milieubeheer bekend dat door middel van een startnotitie, ingediend door de Neulen B.V.,
Neulensteeg 2 te Ospel, de mededeling is ontvangen dat zij het voornemen hebben een verzoek in te
dienen tot het nemen van een besluit waarvoor bij de voorbereiding een milieu-effectrapportage
opgesteld moet worden. Het betreft hierbij het uitbreiden van een varkensfokkerij op het adres
Neulensteeg 2, waarbij de aantallen dieren die bij deze verandering betrokken worden de
richtaantallen uit onderdeel C van het Besluit milieueffectrapportage 1994 overschrijden, waardoor er
sprake is van een mer-plichtige activiteit.

De ingediende startnotitie geldt als vertrekpunt voor een latere milieu-effectrapportage, maar geldt ook
als vertrekpunt voor wat betreft het opstellen van richtlijnen waarmee uiteindelijk de inhoud van de
milieueffectrapportage beoordeeld zal worden.

Eenieder kan vanaf 27 april 2006 tot en met 8 juni 2006 op grond van artikel 7.14, lid 4 van de Wet
milieubeheer naar keuze schriftelijk of mondeling hun zienswijze naar voren brengen over het geven
van richtlijnen inzake de inhoud van het milieueffectrapport. Een schriftelijke zienswijze kan worden
gericht aan het college van burgemeester en wethouders.

Vanaf 27april 2006 kunt u de stukken tijdens openingsuren inzien bij de centrale klantenbalie.
Wilt u meer weten, maak dan vooraf een afspraak met een van de medewerk(st)ers van de
afdeling Bouwen en Milieu.

Nederweert, 26 april 2006.
Burgemeester en wethouders van Nederweert,

De secretaris, De burgemeester,
W.M.H. van Grimbergen Mr. H.G. Vos, wnd. rhn







BIJLAGE 3

Projectgegevens

Initiatiefnemer: De Neulen BV

Bevoegd gezag: college van burgemeester en wethouders van gemeente
Nederweert

Besluit: Wet Milieubeheer

Categorie Gewijzigd Besluit m.e.r. 1994: C14.0

Activiteit: uitbreiding varkensfokkerij

Procedurele gegevens:
kennisgeving startnotitie: 26 april 2006
richtlijnenadvies uitgebracht: 27 juni 2006

Bijzonderheden: De firma De Neulen BV wil haar varkensbedrijf aan de Neu-
lensesteeg in Ospel te Nederweert uitbreiden. In de nieuwe situatie zullen
bestaande stallen worden aangepast en nieuwe stallen worden gerealiseerd
voor zeugen en biggen. Hiervoor wordt een vergunning in het kader van de
Wet milieubeheer (Wm) aangevraagd. Voor de besluitvorming over de aan-
vraag van deze vergunning wordt de procedure van milieueffectrapportage
(m.e.r.) doorlopen. Commissie beschouwt de volgende punten als essentiéle
informatie in het MER. Dat wil zeggen dat het MER onvoldoende basis biedt
voor het meewegen van het milieubelang in de besluitvorming, als de volgende
informatie ontbreekt:

De toekomstige emissie van ammoniak van het gehele bedrijf en de depo-
sitie van ammoniak in de nabijgelegen verzuringsgevoelige gebieden in re-
latie tot de achtergronddepositie van ammoniak en de kritische depositie-
waarde van de natuur in die gebieden.

Een kwantitatieve omschrijving van individuele en cumulatieve geurhin-
der vanuit de stallen in termen van mestvarkeneenheden (mve) volgens de
voor de veehouderij gebruikelijke systematiek van de afstandsgrafiek en
op basis van een verspreidingsmodel op leefniveau.

Beschrijving van de verandering in stofemissie. Toets, voor zover mogelijk,
de concentraties aan de normen uit het Besluit luchtkwaliteit 2005 en be-
schrijf de maatregelen die mogelijk zijn om de stofemissies te reduceren.
Een meest milieuvriendelijk alternatief waarin het voornemen gerealiseerd
kan worden met de minst negatieve milieueffecten.
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Advies voor richtlijnen voor het milieueffectrapport Varkens-
fokkerij De Neulen BV te Ospel, gemeente Nederweert

De firma De Neulen BV wil haar varkensbedrijf aan de
Neulensesteeg in Ospel te Nederweert uitbreiden. In de nieuwe
situatie zullen bestaande stallen worden aangepast en nieuwe
stallen worden gerealiseerd voor zeugen en biggen. Hiervoor wordt
een vergunning in het kader van de Wet milieubeheer (Wm)
aangevraagd. Voor de besluitvorming over de aanvraag van deze
vergunning wordt de procedure van milieueffectrapportage (m.e.r.)
doorlopen.
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