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Frowvincie fesland

Voorwoord

Voor een dynamisch én aantrekkelijk Zeeland. Dat is waar dit
omgevingsplan op in zet. Alweer enige jaren geleden heeft de
provincie gekozen voor het tweesporenbeleid als visie op de
ontwikkeling van onze provincie. Dit beleid staat voor enerzijds
concentratie, uitbouw en versterking van economische activitei-
ten in de havens en het stedennetwerk en anderzijds voor
behoud en versterking van de groenblauwe oase, waarbij in
beide gebieden geinvesteerd zal worden in zowel kwaliteit als
economische en sociaal-culturele vitaliteit. In dit omgevingsplan
is dit tweesporenbeleid verder vertaald in concrete beleidsvoor-
nemens en uitvoeringsgerichte maatregelen. Dat vraagt om
een evenwichtige benadering, maar ook om een actieve aan-
pak, een stevig uitvoeringsprogramma en nieuwe instrumenten.
Het omgevingsplan geeft hier uitwerking aan voor de beleids-
velden ruimte, milieu en water.

Daarmee vormt het omgevingsplan een nieuw fenomeen in de
provinciale planvorming. Het streekplan, milieubeleidsplan en
waterhuishoudingsplan zijn voor het eerst geintegreerd in één
plan. Naast deze integratieslag is, waar mogelijk, met dit
omgevingsplan invulling gegeven aan de provinciale deregule-
ring. Dit komt mede tot uitdrukking in de toegenomen ruimte
voor regionaal maatwerk.

Op deze manier geeft de provincie aan serieus werk te willen
maken van de uitvoering van beleid. En een uitvoeringsgerichte
provincie zal nog meer dan in het verleden samen moeten wer-
ken met haar partners binnen en buiten de provincie.

Samenwerking in de planvorming vormt daarbij de eerste stap,
daarom is er voor gekozen het plantraject voor dit omgevings-
plan zo interactief mogelijk in te richten.

Na een uitvoerige discussiefase zijn de hoofdlijnen van het plan
vastgesteld door Provinciale Staten. Vervolgens zijn deze
hoofdlijnen in nauwe samenwerking met de provinciale part-
ners, in een tweetal fasen, uitgewerkt tot een ontwerp-plan dat
tenslotte voor een ieder ter inzage heeft gelegen. De resulta-
ten hiervan zijn verwerkt in het voorliggende omgevingsplan
dat op 30 juni 2006 door Provinciale Staten van Zeeland als
laatste stap in het planvormingsproces is vastgesteld.

Daarmee is een belangrijke fase afgerond, maar het echte
werk voor een mooier en dynamischer Zeeland moet eigenlijk
nog beginnen. Ook hierbij zal de provincie een stevig beroep
blijven doen op haar partners, want alleen samen kunnen we
de doelstellingen zoals verwoord in dit plan ook daadwerkelijk
realiseren. En dat is uiteindelijk hetgeen waarom het allemaal
draait....

Met vriendelijke groet,
TOINE POPPELAARS
Codrdinerend gedeputeerde voor het Omgevingsplan Zeeland




Het plan is als volgt opgezet:

Deel A geeft de hoofdlijnen van het plan weer vanuit de kansen
die er voor de provincie liggen en knelpunten die zich voor-
doen. Dit deel geeft een snel beeld van het gehele plan.

Deel B werkt de hoofddoelstellingen van het plan per beleids-
thema uit in de hoofdstukken 4, 5 en 6. Hoofdstuk 4 neemt
daarin een bijzondere plaats in omdat daarin onder meer vanuit
de verschillende omgevingskwaliteiten het afwegingskader
wordt geschetst voor de inpasbaarheid van nieuwe ontwikkelin-
gen.

Deel C is gericht op de uitvoering en inzet van oude en nieuwe
instrumenten. In hoofdstuk 7 worden de afspraken met
gemeenten en waterschappen weergegeven en hoofdstuk 8
licht de verschillende instrumenten toe.

Leeswijzer
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Frowvincie fesland

De kern

Voor kwaliteit én dynamiek, ontwikkelingsgericht en samen met
de partners in de provincie; dat zijn in een notendop de sleutel-
woorden in dit eerste Zeeuwse omgevingsplan. Zeeland is een
unieke provincie, open, groen en blauw, een estuarien deltage-
bied aan het einde van een aantal grote rivieren, liggend aan
de druk bevaren Noordzee, een eiland temidden van de verste-
delijkte Randstad en de Vlaamse en Brabantse stedenrij. Deze
unieke combinatie van factoren sturen de inzet voor dit
omgevingsplan. Natuurlijk het versterken van de Zeeuwse kwa-
liteiten, want die kwaliteiten zijn ons belangrijkste kapitaal.
Maar ook een vitale samenleving en een vitale economie, want
zonder vitaliteit is er geen kwaliteit. Meer ontwikkelingsgericht
en uitvoeringsgericht, dat is de rol die in deze tijd van de pro-
vincie gevraagd wordt. Maar de provincie als middenbestuurs-
laag is bij die rol afhankelijk van de partners in de regio en wil
daarom het omgevingsbeleid graag samen met hen invulling
geven; de medeoverheden en de maatschappelijke organisa-
ties. En zoals het rijk de provincie meer speelruimte geeft zal
de provincie de regionale partners meer de ruimte geven.

Status omgevingsplan Zeeland

Het omgevingsplan integreert het beleid zoals dat tot dusver
was opgenomen in het streekplan Zeeland, het milieubeleids-
plan Groen Licht en het waterhuishoudingsplan Samen Slim
met Water en brengt het beleid voor de fysieke leefomgeving
samen in één beleidsplan. Met een aanpak te komen tot één
omgevingsplan is beoogd de inzichtelijkheid, efficiency en
effectiviteit van beleid en uitvoering te vergroten, onder andere
door een vermindering van het aantal plannen dat wordt uitge-
bracht en door de integrale visie vanuit de werkvelden te ver-
sterken.

Het omgevingsplan is formeel het plan als bedoeld in art. 4a
van de Wet op de Ruimtelijke Ordening, artikel 7 van de wet op
de Waterhuishouding en artikel 4.9 van de Wet Milieubeheer.
Als plantermijn voor beleidsbepaling en uitvoering wordt gehan-
teerd een planperiode van zes jaar (2006 — 2012), waarbij uit-
gegaan wordt van het benutten van de verlengingsmogelijkheid
van het milieubeleidsplan, na vier jaar. Het besluit tot verlen-
ging van het milieubeleidsplan, als onderdeel van dit

Omgevingsplan, wordt genomen op basis van de omgevingsba-

lans die halverwege de planperiode wordt opgesteld. Uiteraard
vindt de beleidsbepaling voor de komende zes jaar plaats van-
uit een visie op en vanuit het besef van kansen en knelpunten
voor een langere termijn.

In het omgevingsplan zijn verschillende soorten kaarten opge-
nomen: beleidskaarten, kwaliteitskaarten, kansenkaarten en
illustratieve kaarten. Beleidskaarten en kwaliteitskaarten heb-
ben een beleidsmatige status en worden betrokken bij het
beleidsmatige afwegingsproces. Kansenkaarten sturen mede
de uitvoering van het plan, de realisatie van de doelen.
lllustratieve kaarten geven achtergronden en een toelichting.

1

In bijlage 2 wordt een nadere toelichting gegeven op de status
van de verschillende kaarten in het plan. Tevens is er een over-
zicht gegeven van de kaarten en de bijbehorende status. Ook
op elke kaart afzonderlijk is deze status vermeld.

Functie van het plan

Het omgevingsplan geeft op de eerste plaats de provinciale
visie op de toekomstige ontwikkeling van de fysieke leefomge-
ving. En dat tegen de achtergrond van de mogelijkheden voor
de provincie deze te beinvloeden en de rol die zij daarin wil
spelen. Het is geen blauwdruk voor die toekomstige ontwikke-
ling maar geeft richting aan het handelen van de provincie voor
de komende jaren. Het plan is in die zin ook selectief: het
geeft accenten en speerpunten die de provincie nadrukkelijk
van belang acht.

Het plan geeft op de tweede plaats ook het kader voor toepas-
sing van de instrumenten die de provincie heeft op het gebied
van de fysieke leefomgeving en is in die zin ook een beoorde-
lingskader voor medeoverheden, organisaties en burgers bin-
nen de kaders en spelregels die wettelijk zijn vastgesteld.

Planvoorbereiding

Het opstellen van een omgevingsplan is één van de speerpun-
ten uit de Statenagenda 2003 - 2007 van Provinciale Staten.
In een startnota, die is vastgesteld oktober 2003, hebben de
Staten de aanpak nader uitgewerkt. En in oktober 2004 heb-
ben de Staten op basis van de discussienota “Koersen voor
onze omgeving” en de omgevingsbalans de hoofdlijnen voor
het nieuwe omgevingsplan vastgesteld. Deze hoofdlijnen zijn
de basis voor het onderhavige plan.

Zowel bij de voorbereiding van de discussienota als bij de voor-
bereiding van het plan hebben Gedeputeerde Staten overleg
gevoerd met verschillende regionale partners en zijn een aantal
conferenties gehouden. Ter voorbereiding van de besluitvor-
ming over de hoofdlijnennota hebben Provinciale Staten een
expertmeeting en een aantal regionale bijeenkomsten gehou-
den. De regionale medeoverheden zijn expliciet uitgenodigd
een bijdrage te leveren aan het omgevingsplan (zie hoofdstuk
7).

Zowel de discussienota als een eerste conceptplan en het ont-
werpplan zijn voor advies voorgelegd aan de Provinciale
Commissie voor het Omgevingsbeleid (PCO) en andere relevan-
te provinciale advies en overlegorganen. Het ontwerpplan heeft
in de periode december 2005 - januari 2006 zes weken voor
een ieder ter inzage gelegen. In die periode zijn een aantal
informatieavonden gehouden. Er zijn ruim 120 zienswijzen op
het ontwerpplan ingediend. Deze zijn aanleiding geweest voor
een flink aantal wijzigingsvoorstellen op het ontwerpplan.

Beleidscyclus en omgevingsbalans

In een beleidscyclus komen achtereenvolgens aan de orde de
beleidsevaluatie, de beleidsvorming en de uitvoering en door-
werking. De beleidsevaluatie van de vigerende plannen is weer-
gegeven in de omgevingsbalans 2003. In het omgevingsplan
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wordt visie en beleid geformuleerd en wordt richting gegeven
aan de uitvoering. Om de beleidsdoelen en uitvoering van dit
plan te kunnen evalueren is zorgvuldig aandacht besteed aan
het concreet en afrekenbaar formuleren van de beleidsdoelen
en het aanduiden van indicatoren voor monitoring. Een over-

zicht hiervan wordt weergegeven in bijlage 1.

Continuiteit in beleid

De provincie staat voor verschillende nieuwe uitdagingen. Maar
niet alles is nieuw. Niet alles moet anders. De omgevings-
balans 2003 geeft voor verschillende onderwerpen aan dat
Zeeland op de goede weg is. De hoofdlijnen van de provinciale
koers zoals ook in de strategische visie van de provincie ver-
woord blijft uitgangspunt. Verschillende ontwikkelingen zijn in
gang gezet en zullen worden gecontinueerd.

Strategische milieubeoordeling/Watertoets

Op grond van de Europese Richtlijn Strategische
Milieubeoordeling (SMB) is de provincie vanaf 2004 verplicht
voor relevante aspecten van het omgevingsplan een milieube-
oordeling uit te voeren. Bij deze beoordeling dient ook de
Vogel- en Habitatrichtlijn te worden betrokken.

Het uitvoeren van een watertoets is eveneens een verplicht
onderdeel voor het omgevingsplan (gewijzigd besluit op de
ruimtelijke ordening, 2003). De milieubeoordeling en de water-
toets zijn op basis van het concept-ontwerp omgevingsplan
voorbereid. De resultaten van de Strategische Milieubeoor-
deling zijn betrokken bij de besluitvorming over het ontwerp-
plan en zijn gelijktijdig met het ontwerpplan door Gedeputeerde
Staten vastgesteld. De Strategische Milieubeoordeling wordt
gelijktijdig met dit ontwerpplan ter inzage gelegd. Bijlage 4
geeft een korte samenvatting van het milieurapport.

Relatie met andere beleidsdomeinen

Met de Strategische Visie uit 2001 en het uitgangspunt van
duurzame ontwikkeling heeft de provincie duidelijke uitgangs-
punten voor beleid vastgesteld. Deze uitgangspunten worden
nu concreet vertaald in de verschillende strategische beleids-
documenten, elk voor hun eigen beleidsdomein. En voor het
omgevingsplan is dat domein de fysieke leefomgeving: ruimte,
milieu en water.

Min of meer parallel aan het omgevingsplan is ook een aantal
andere strategische beleidsdocumenten voorbereid en vastge-
steld. Deze beleidsdocumenten delen allen bovengenoemde
uitgangspunten. Het gaat om het provinciaal verkeer- en ver-
voerplan ‘Mobiliteit op Maat’, het provinciaal sociaal-econo-
misch beleidsplan ‘Ruimte maken voor kansen’, de cultuurnota
‘Cultuur Continue’, het beleidsprogramma Sociale Zorg 2005-
2008 en de sociale agenda van de provincie. Het omgevings-
plan vertaalt voor zover relevant de betekenis van deze
beleidsnota’s voor de fysieke leefomgeving en biedt het ruimte-
lijk integratiekader. Het omgevingsplan sluit aan bij de genoem-
de plannen en leidt niet tot wijzingen in deze plannen.

In het provinciaal verkeer- en vervoerplan worden een aantal
gebiedsprofielen onderscheiden waaraan het verkeer- en ver-
voerbeleid wordt gekoppeld (zie kaart 5.8). Deze zijn geba-
seerd op ruimtelijke functies en kwaliteiten. In de eerstvolgen-
de wijziging van het verkeer- en vervoerplan zullen op basis
van de in het omgevingsplan aangeduide functies en kwalitei-
ten de gebiedsprofielen en de ruimtelijke weerslag daarvan
worden aangepast.
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Frowvincie fesland

De maatschappij is volop in beweging. Dat brengt nieuwe kan-
sen, maar ook nieuwe knelpunten aan het licht. Van de provin-
cie mag alertheid verwacht worden in het omgaan met deze
bewegingen. En dat is ook de reden dat aanpak en beleid tel-
kens weer tegen het licht gehouden moeten worden. Een aan-
tal belangrijke trends is van betekenis voor de opgaven waar
de provincie in dit omgevingsplan voor staat.

Demografie en bevolkingsontwikkeling

Leeftijdsopbouw

De bevolking van de provincie Zeeland is relatief oud. Dit komt
niet alleen door een hoger aandeel 60-plussers dan in de rest
van Nederland maar ook door een lager aandeel in de groep
tussen 15 en 60 jarigen. Deze bevolkingsopbouw is veroor-

zaakt door een continue uitstroom van jongeren voor een oplei-

ding en de beperktere instroom van jongeren, net afgestudeer-
den, jonge gezinnen en ouderen. Het aandeel jeugdigen (<15
jaar) is ongeveer even groot als in de rest van Nederland.
Volgens de Bevolkingsprognose 2005 van de provincie
Zeeland zal de leeftijdsopbouw van de Zeeuwse bevolking de
komende 25 jaar ingrijpend veranderen. Het aandeel inwoners
tot 60 jaar zal sterk dalen, het aandeel 60 plussers behoorlijk
stijgen, vooral na 2010. Het percentage jongeren zal licht
dalen. De grootste daling zit in de leeftijdsgroep van ‘spitsuur
en consolidatie’, de 30-60 jarigen. Deze dalende trend is al in
1996 begonnen. Opvallend is dat de percentuele verandering
van leeftijdsopbouw van Zeeland weinig afwijkt van die van
Nederland: Nederland vergrijst net zo snel als Zeeland (zie
ook tabel 2.1).

Groei van de bevolking

De groei van de bevolking is relatief laag en zal volgens de
Bevolkingsprognose 2005 de komende jaren steeds verder
afvlakken totdat uiteindelijk na 2023 een bevolkingsdaling in
zal zetten. Verwacht wordt dat het maximum aantal inwoners
rond de 385.000 zal bedragen (per 1-1-2005 is dat 379.978).
De verschillen in bevolkingsontwikkeling tussen de Zeeuwse
regio’s zijn soms groot. De Bevelanden, Schouwen-Duiveland
en Tholen blijven groeien dankzij een blijvend geboorteover-
schot of een blijvend positief binnenlands migratiesaldo. De
bevolking van de gemeente Veere en de Zeeuws-Vlaamse

gemeenten zullen dalen door een hoog sterfteoverschot.

De geschetste trends van vergrijzing en (op termijn) bevol-
kingsdaling zijn niet alleen op Zeeland van toepassing, maar
ook op de rest van Nederland en West-Europa. Het omgevings-
beleid moet inspelen op de fors veranderende opbouw van de
bevolking. Dit vraagt om het maken van beleidsmatige keuzes
op het gebied van woningbouw en economie, maar ook bijvoor-
beeld voor de toeristische sector en het recreatief beleid zal
het van groot belang zijn om op deze trend in te spelen.

Schaalvergroting

Op diverse terreinen zet het proces van schaalvergroting
door. De gevolgen hiervan zijn merkbaar zowel op de schaal
van de provincie als op de lokale schaal van het platteland.
Afstanden worden sneller en eenvoudiger overbrugd. Stad en
land zijn in zekere zin meer op elkaar aangewezen en betrok-
ken. Op het lokale niveau vraagt dit maatwerk in het zoeken
naar nieuwe vormen van voorzieningen en zorg voor de min-
der mobiele en kwetsbare groepen. Op het provinciale niveau
gaat het om het optimaliseren van het voorzieningenniveau,
steden die elkaar aanvullen en samenwerking tussen stad en
platteland.

Sociale trends

De sociale ontwikkeling van Nederland laat zich kenmerken
door een toegenomen individualisering en emancipatie. Door de
toegenomen welvaart en de ICT ontstaat een grotere keuzevrij-
heid. Vrije tijd wordt steeds meer buiten de deur doorgebracht,
met een steeds diverser beeld van wensen en behoeften. De
maatschappij is mobieler dan ooit. De integratie van grote groe-
pen immigranten vraagt aandacht. Trends als visualisering en
commercialisering betekenen dat er steeds meer belang wordt
gehecht aan schoonheid en aantrekkelijkheid van de omgeving,
maar vragen ook om complete belevenissen en uniciteit.

De middenklasse groeit sterk, maar er is ook een groep ach-
terblijvers. Sociale participatie moet aandachtspunt blijven,
want hoewel de middenklasse sterk groeit, blijft er een belang-
rijke groep mensen die achterblijft in participatie.

De samenstelling van de huishoudens verandert, evenals de
tijdsbesteding van mensen, de dagindeling en de combinatie
van taken. Dat stelt nieuwe eisen aan de ruimtelijke inrichting
en de combinatie van functies.

Zeeland Nederland
Leeftijdsgroep 2005 (%) 2030 (%) +/- 2005 (%) 2030 (%) +/-
Vroege jeugd (0 tot 15) 18.3% 15.4% -2.9% 18.5% 16.6% -1.9%
Jong volwassenheid (15 tot 30) 15.9% 15.1% 0.7% 18.0% 17.6% -0.4%
Spitsuur en consolidatie (30 tot 60) 43.2% 35.8% -7.4% 44.4% 36.7% -7.7%
Actieve ouderdom (60 tot 80) 17.9% 26.0% 8.1% 15.6% 23.3% 7.7%
Intensieve verzorging (80+) 4.7% 7.6% 2.9% 3.5% 5.8% 2.3%

Tabel 2.1 Leeftijdsopbouw Zeeland/Nederland nu en 2030
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Het beeld van Zeeland ten opzichte van de rest van Nederland
is relatief gunstig. Uit het Sociaal Rapport Zeeland 2004 komt
het beeld naar voren van een provincie met een aantrekkelijk
en betrekkelijk veilig woon- en leefklimaat. Veel Zeeuwen zijn
tevreden over hun woonomgeving.

De opgave is deze sociale trends te vertalen naar de inrichting
van de openbare ruimte, de recreatieve omgeving en het toe-
ristische aanbod, de rol van de steden en principes van ruimte-
lijke combinatie en concentratie, en het woningbouwbeleid.

Kwetsbare regionale economie

De Zeeuwse economie kampt met een aantal structurele pro-
blemen die zich over een breed terrein en verschillende secto-
ren uitstrekken. Zeeland kent een relatief lage groei van de
werkgelegenheid en de toegevoegde waarde. De bedrijven-
dynamiek en de investeringsbereidheid blijven achter bij de lan-
delijke ontwikkeling. En in de productiestructuur zijn de groei-
sectoren (met name de zakelijke dienstverlening) onderverte-
genwoordigd. In de beeldbepalende sectoren van Zeeland
(havens, agribusiness en recreatie en toerisme) zijn er knelpun-
ten en bedreigingen. Dit maakt de regionale economie structu-
reel kwetsbaar. De kwetsbaarheid van de landbouw is in econo-
mische zin van belang, maar daarboven op ook in ruimtelijk-
landschappelijke zin, omdat deze sector 80% van het grondge-
bruik voor haar rekening neemt.

Aan de andere kant liggen er kansen omdat Zeeland in econo-
mische termen een aantal sterke troeven in handen heeft: de
ligging aan diep zeewater, een aantrekkelijke omgeving en een
sterk toeristisch product, een goede woonomgeving en leefkli-
maat. Deze troeven zullen de komende jaren belangrijker wor-
den.

Het sociaal-economische beleid van de provincie kiest voor een
brede dynamische inzet op alle sectoren van de Zeeuwse eco-
nomie. De opgave voor het omgevingsbeleid is deze dynamiek
te faciliteren en de Zeeuwse troeven te versterken.

Klimaat

De klimaatsverandering en de gevolgen daarvan zullen in de
toekomst een steeds zwaarder stempel gaan drukken op het
omgevingsbeleid. De voorspelde klimaatverandering zal ver-
schillende effecten hebben. De neerslag neemt toe, vooral in
de winter en de buien worden intenser. De zeespiegel zal stij-
gen en de golven zullen onstuimiger worden. Deze tendensen
stelt de provincie voor verschillende opgaven.

Als eerste de veiligheid. Het klimaat zal steeds meer de agen-
da bepalen voor de ruimtelijke ordening en het waterbeheer.
Dat zien we nu al bij de Zwakke Schakels in de kust. Zeeland,
liggend in de frontlinie, ontkomt er niet aan om zich voor te
bereiden op de gevolgen van de klimaatsverandering.
Onmisbaar is daarbij een heldere klimaatagenda, waarin de
strategie en de acties voor zowel de korte termijn, de middel-
lange termijn als de lange termijn zijn geformuleerd. Met name
gaat het daarbij om de wijze, waarop wij nu en in de toekomst

moeten inspelen op de mogelijke klimaatscenario’s door inno-
vatie op het gebied van kustveiligheid, de ruimtelijke inrichting
en het waterbeheer. Het gaat daarbij niet alleen om de planpe-
riode van het omgevingsplan, maar ook om de periode daarna.
Een eerste aanzet voor een dergelijke agenda is gegeven in
het hoofdstuk over kustveiligheid.

Een goede hoogwaterbescherming is een absolute voorwaarde
voor een bewoonbaar Zeeland. Vooralsnog is het veilig achter
duinen en dijken op deltahoogte. Maar het is belangrijk dat ook
op lange termijn zo te houden.

Als tweede wordt ook Zeeland geconfronteerd met toenemen-
de wateroverlast. Dat stelt de provincie voor een flinke water-
opgave die als eerste koersbepaling is neergelegd in de deel-
stroomgebiedsvisie. En als derde mag ook van de provincie
een bijdrage worden verwacht aan het mondiale klimaatbeleid,
onder andere via het actieprogramma energiebesparing en
duurzame energie.

Milieukwaliteit

Uit de Omgevingsbalans 2003 is af te leiden dat er in Zeeland
in algemene zin sprake is van een redelijke milieukwaliteit. Bij
de bedrijven in de zeehavengebieden zijn de afgelopen tien
jaar aanzienlijke reducties gerealiseerd waardoor de luchtkwali-
teit in de directe (woon)omgeving als gevolg van een vermin-
derde uitstoot door bedrijven is verbeterd. Met de grootschali-
ge luchtverontreiniging, de luchtverontreiniging door lokale
bronnen en vooral bronnen van buiten de provincie, is het min-
der goed gesteld. De fijn stof concentratie is te hoog.

Op onderdelen komen grenzen in zicht: het laaghangende fruit
is geplukt. Nieuwe ontwikkelingen (economische groei) kunnen
leiden tot het weer verder oplopen van de milieudruk (herkop-
peling). De herkoppeling is aan de orde bij geluid. Op enkele
plaatsen is meer geluidsruimte nodig voor bedrijvigheid. Voor
externe veiligheid is dit niet het geval.

De bodemkwaliteit in het landelijk gebied is in het algemeen
goed. Alleen verhoogde concentraties DDT in (voormalige) fruit-
teeltgebieden is een aandachtspunt. En er ligt nog een
omvangrijke bodemsaneringsopgave.

Natuur

Het gaat goed met de Zeeuwse natuurgebieden, maar nog
onvoldoende goed met de Zeeuwse natuur. Sinds de omslag in
het natuurbeleid is het verlies in areaal gekenterd en krijgen
steeds meer gebieden een natuurbestemming. En toch zijn er
nog steeds plant- en diersoorten die het veld moeten ruimen,
als gevolg van versnippering en de kwaliteit van de omgeving.
Behoud van biodiversiteit vraagt om voortgaan op de weg te
komen tot een duurzaam en robuust ecologisch netwerk.

Delta

De deltawerken hebben Zeeland veiliger gemaakt maar hebben
de delta ook veranderd. De deltawateren zijn veranderd van
estuaria in afzonderlijke van elkaar gescheiden waterbekkens.
Gebleken is dat die wateren daar niet goed mee kunnen
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omgaan. Dat heeft geresulteerd in ernstige ecologische proble-
men die hun weerslag hebben op de economische waarde en
de belevingswaarde van de deltawateren. Algenbloei, zandhon-
ger, een afname van de waterkwaliteit en de productiviteit van
de deltawateren zijn het gevolg. Het omgevingsplan borduurt
voort op de in de integrale visie op de deltawateren opgeroe-
pen vraagstelling: kan er iets gedaan worden aan de schaduw-
kanten van de deltawerken met behoud van de voordelen
ervan.

Ook het gebruik van de deltawateren intensiveert. Denk aan de
watersport, de visserij, de functie van de Westerschelde als
vaarweg en de afspraken die daar ondermeer over de bereik-
baarheid uit voortvloeien.

Waterkwaliteit

De waterkwaliteit in heel Zeeland is, afgezet tegen de huidige
normen, matig tot slecht. Geen enkel water voldoet aan alle
waterkwaliteitsnormen. Overal komen één of meer stoffen in te
hoge concentraties voor. Het gaat dan met name om meststof-
fen, zware metalen, organische microverontreiniging en ver-
schillende gewasbeschermingsmiddelen. Diffuse bronnen zijn
de belangrijkste bronnen voor de waterverontreiniging. De
Europese Kaderrichtlijn Water gaat per 2009 resultaatverplich-
tingen eisen voor het realiseren van de gewenste waterkwali-
teit. De opgave voor het omgevingsbeleid is te komen tot een
stevige, maar reéle aanpak van deze verontreiniging.

(Inter)nationale relaties

Het omgevingsplan beperkt zich, formeel gesproken, tot het
Zeeuws grondgebied. Maar Zeeland is al lang niet meer het
geisoleerde eilandenrijk van het begin van de vorige eeuw. De
relaties en invioedssferen liggen op verschillende terreinen.
Inhoudelijk gaat het bijvoorbeeld om de ligging van Antwerpen,

Gent en Rotterdam als havengebieden ten opzichte van
Zeeland, de economische en infrastructurele relaties met
Brabant of om de positie van het toeristisch product Zeeland in
het snel veranderende krachtenveld van de internationale toe-
ristische markt. Bestuurlijk gaat het om de veranderende ver-
houdingen tussen de bestuurlijke lagen: het vooralsnog toene-
mende belang van Europa en de nieuwe sturingsfilosofie van
het rijk, zoals verwoord in de Nota Ruimte.

De opgave is op de eerste plaats de kansen die de ligging van
Zeeland in nationaal en internationaal verband op verschillende
schaalniveaus biedt optimaal te benutten.

Regionale identiteit

Als tegenhanger van de schaalvergroting en globalisering van
de samenleving is de toegenomen aandacht voor en betekenis
van de regionale identiteit onmiskenbaar. Zowel voor inwoner
als toerist is identiteit en karakter van stad en land belangrijk,
zonder daar overigens altijd heel expliciet bij stil te staan. De
uitdaging voor het omgevingsbeleid is dit belang te vertalen
naar een duidelijk beleid voor beeldkwaliteit, landschap, cultuur
en cultuurhistorie, waarbij herkenbaarheid, afwisseling en ver-
scheidenheid sleutelwoorden zijn en eenvormigheid, versnippe-
ring en verrommeling de bedreigingen. Dat is geen pleidooi
voor alles bij het oude laten, maar wel voor een aanpak waar
met zorgvuldigheid en kwaliteit nieuwe ontwikkelingen worden
ingepast, behoud door ontwikkeling.
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3.1 Centraal uitgangspunt:

duurzaam ontwikkelen

Zeeland is een provincie met specifieke kwaliteiten en een
geheel eigen karakter waar het goed wonen, werken en recreé-
ren is. Veel van die specifieke kwaliteiten hangen samen met
de ligging van de provincie op de overgang van zee naar land.
Daar waar de Noordzeekust met haar stranden en aansluitende
duingebieden al vele decennia een aantrekkende werking op
menig toerist uitoefent. Waar de Westerschelde niet alleen de
toegang vormt tot de Zeeuwse zeehavengebieden, maar ook
tot de havens van Antwerpen en Gent. Maar vooral ook daar
waar de bewoners van de Zeeuwse Delta, ieder op zijn eigen
manier, dagelijks kunnen genieten van een alom gewaardeerde
en unieke leefomgeving.

De opgave waar de provincie voor staat is om de kansen die
met deze kwaliteiten gepaard gaan optimaal te benutten zon-
der dat daarbij het typerende Zeeuwse karakter verloren gaat.
Duurzaam ontwikkelen, dat is de strategie waar de provincie
Zeeland voor kiest. En duurzaam ontwikkelen is dan ook het
centrale uitgangspunt van dit eerste omgevingsplan voor
Zeeland.

Vanuit de economische ingang is een zo dynamisch mogelijke
inzet voor alle relevante economische sectoren noodzakelijk.
Om deze economische dynamiek te genereren is ook op het
sociaal-culturele domein een vergelijkbare inzet noodzakelijk
(woonomgeving, zorg, onderwijs, culturele voorzieningen). Een
op termijn teruglopende bevolkingsomvang past hierbij niet,
zeker niet omdat deze gepaard gaat met ontwikkelingen als
vergrijzing en ontgroening. Deze terugloop zal bovendien het
draagvlak voor voorzieningen in de provincie verminderen,
voorzieningen die door het proces van schaalvergroting toch al
onder druk staan. Uitgangspunt van de duurzame ontwikkeling

is dat deze gewenste en noodzakelijke dynamiek niet ten koste
mag gaan van de bijzondere Zeeuwse omgevingskwaliteiten en
de kwaliteiten van de leefomgeving. Dat is bovendien ‘het kind
met het badwater weggooien’; de Zeeuwse kwaliteiten zijn ten-
slotte tevens drager van het aantrekkelijk woon- en vestigings-
klimaat en het toerisme. De overheid is verantwoordelijk voor
de (intrinsieke) ecologische en culturele waarden waar Zeeland
zo rijk aan is: de internationale betekenis van de waarden van
duin en delta en de rijke cultuurhistorie.

In het verlengde van de eerder gesignaleerde maatschappelijke
knelpunten en opgaven wordt het centrale uitgangspunt voor
het omgevingsplan, duurzame ontwikkeling, daarom uitgewerkt
in een drietal hoofddoelstellingen van beleid:

HOOFDDOELSTELLINGEN:

e Het faciliteren van de noodzakelijke en gewenste eco-
nomische dynamiek

e Het bevorderen van de sociaal-culturele dynamiek en
het vasthouden aan een gematigde bevolkingsgroei

e Het versterken van de bijzondere Zeeuwse omgevings-
kwaliteiten

De opgave is dus meer dynamiek te genereren en gelijktijdig
de Zeeuwse kwaliteiten niet achteruit te laten gaan, en zelfs

te versterken. Dat is een vertaling van de provinciale twee-
sporenbenadering, de dubbeldoelstelling, die staat voor ener-
zijds concentratie, uitbouw en versterking van economische
activiteiten in de havens en de stedelijke ontwikkelingsgebie-
den en anderzijds voor behoud en versterking van de groen-
blauwe oase, waarbij in beide gebieden geinvesteerd zal wor-
den in zowel kwaliteit als economische en sociaal-culturele vita-
liteit.

DUURZAAM ONTWIKKELEN

ten koste gaat van de groei van het andere kapitaal.

volgende hoofdstukken in deel B van dit plan.

Duurzaam ontwikkelen vormt het centrale uitgangspunt voor het omgevingplan Zeeland. Een boodschap die perfect aansluit bij de provinci-
ale tweesporenbenadering uit de strategische visie. Een benadering die staat voor enerzijds concentratie, uitbouw en versterking van eco-
nomische activiteiten in de havens en het stedennetwerk en anderzijds voor behoud en versterking van de groenblauwe oase, waarbij in beide
gebieden geinvesteerd zal worden in zowel kwaliteit als economische en sociaal-culturele vitaliteit.

Om te voorkomen dat het ene spoor ten koste gaat van het andere is het van belang om de mate van duurzame ontwikkeling in de provin-
cie ook daadwerkelijk inzichtelijk te maken. Hiervoor worden in het omgevingsplan drie dimensies onderscheiden: mens, welvaart en omge-
ving. Om de ontwikkeling van deze dimensies objectief te kunnen volgen worden ze, door middel van een systeem van indicatoren, vertaald
naar drie kapitaalsvormen. Hierbij gaat het respectievelijk om het sociaal-cultureel kapitaal, het economisch kapitaal en het ecologisch kapi-
taal. In dit model is sprake van duurzame ontwikkeling wanneer alle drie de kapitaalsvormen groeien en de groei van het ene kapitaal niet

Andere belangrijke dimensies aan duurzame ontwikkeling zijn tijd en plaats. De groei van het ene kapitaal mag niet ten koste gaan van het
andere kapitaal, maar groei in enig kapitaal mag ook niet worden afgewenteld op de toekomst of op andere regio’s.
De provinciale inzet vanuit de beleidsvelden ruimte, milieu en water wordt ten behoeve van de drie kapitalen nader uitgewerkt in de opeen-




3.2 Provinciale hoofdstructuur en relaties
met de omgeving

Een blik op Zeeland kan vanuit verschillende perspectieven
worden ingevuld. Zo vormt Zeeland vanuit Europees perspec-
tief een uniek stukje groenblauwe delta in een fors verstedelijkt
Noordwest Europa.

Vanuit nationaal perspectief wordt nader ingezoomd op de
unieke delta, waardoor een meer divers beeld ontstaat wat
nog het best wordt geillustreerd door de Nationale Ruimtelijke
Hoofdstructuur uit de onlangs verschenen Nota Ruimte. Hierop
prijken de Zeeuwse havens als economisch kerngebied en de
landschappen van Walcheren, de Zak van Zuid-Beveland en
West Zeeuws-Vlaanderen als nationale landschappen.
Dergelijke waarden en aanduidingen brengen verantwoordelijk-
heden met zich mee waar de provincie, vanuit het eigen per-
spectief en met ruimte voor regionale verschillen, nader invul-
ling aan dient te geven. Vanuit die verantwoordelijkheid geeft
de provincie invulling aan de provinciale hoofdstructuur (kaart
3.2) waarbij kernwaarden als rust, ruimte en natuur hand in
hand gaan met een dynamisch woon- en werkmilieu.

De relaties van Zeeland met de omgeving zijn in vier vergezich-
ten weer te geven (eveneens op kaart 3.2): Zeeland als haven
aan diepzeewater, Zeeland als groenblauwe ruimte in een ver-
stedelijkte omgeving, Zeeland als onderdeel van de ecologi-
sche kustzone van Noordwest Europa en Zeeland als delta van
de grote rivieren.

De provinciale hoofdstructuur en de grensoverschrijdende ver-
gezichten geven een ruimtelijke vertaling van het provinciale
tweesporenbeleid. Deze hoofdstructuur stuurt het beleid in dit

omgevingsplan, in navolging van het vorige streekplan Zeeland.

Alleen wanneer sprake is van een bepaalde mate van continui-
teit in beleid zal deze hoofdstructuur van de provincie herken-
baar blijven.

Grensoverschrijdende samenwerking

In het domein van het omgevingsbeleid gebeurt er dus ook bui-

ten onze provincie van alles wat van invloed is op de gang van
zaken in onze provincie. Goed contact en soms samen optrek-
ken met de buren is dan ook belangrijk. Dat begint met infor-
matieuitwisseling, weten van elkaar wat we doen, hoe het
bedoeld is en waarom. Afstemming van ruimtelijke plannen,
milieueffecten en waterkwaliteitsvragen, bij geheel verschillen-
de planningsculturen, gaat een stap verder. Gezamenlijk initia-
tief ontplooien, partnerschap en daarmee in Europa voor het
voetlicht treden vraagt weer meer inzet en energie, maar is
wel van toenemend belang. Niet alleen zijn de mogelijkheden
voor (cofinanciering van) Europese projecten door bovenregio-
nale/bovenprovinciale samenwerkingsverbanden steeds in ont-
wikkeling, ook de ruimtelijke impact van Europese restricties
en van Europese investeringen mag niet onderschat worden.
Daarnaast is het, bij de toegenomen regelgeving vanuit

Europa, essentieel dat in bovenregionaal verband wordt
gestreefd naar het voorkomen van verschillen van inzicht over
en weer rond elkanders initiatieven. Dit geldt overigens ook,
los van Brussel, voor de wijze waarop we met onze buren
omgaan: initiatieven als de nieuwe goederenspoorlijnen van en
naar Zeeland en de aanleg van de A4 in West-Brabant illustre-
ren dit. Zowel voor onze eigen omgevingskwaliteit als voor de
economische dynamiek in Zeeland zijn ruimtelijke perspectie-
ven op een hoger schaalniveau dan het omgevingsplan steeds
vaker zaken die er wezenlijk toe doen. Het investeren in geza-
menlijk afstemmen en gezamenlijk optrekken met de buren
krijgt daardoor een groter gewicht. Dus ook in dit omgevings-
plan dat zich strikt genomen beperkt tot Zeeuws grondgebied
is dit een issue.

Tendensen van schaalvergroting in het openbaar bestuur nood-
zaken eens temeer tot bestuurlijke allianties over de provincie-
grens heen om een voor Zeeland acceptabel resultaat te berei-
ken. Denk bijvoorbeeld aan de landsdelige en interprovinciale
samenwerkingsverbanden. Alleen aan het stuurwiel staan komt
steeds minder voor en uitsluitend ‘volgen’ is geen aantrekkelijk
vooruitzicht. Volwaardige participatie en een goede interactie in
diverse grensoverschrijdende samenwerkingsverbanden (deel
C) vertegenwoordigt voor Zeeland een wezenlijk belang.

Voor een betere afstemming van ruimtelijke plannen aan beide
zijden van de grens is op verzoek van het bestuurlijk overleg
‘Open Minds', waarin de beleidsverantwoordelijken van de
Vlaams-Nederlandse grensprovincies, het Vlaams Gewest en
het Nederlandse Rijk vertegenwoordigd zijn, een stappenplan
opgesteld voor grensoverschrijdende planconsultatie. Op 4
april 2005 heeft het bestuurlijk overleg haar goedkeuring
gegeven om de testfase van dit stappenplan te starten. Het is
de bedoeling dat, wanneer blijkt dat het stappenplan in de test-
fase goed werkt, deze opzet voor het hele Vlaams-
Nederlandse grensgebied toegepast zal worden.

3.3 Sturingsfilosofie

Met het uitgangspunt ‘duurzaam ontwikkelen’ wordt in enigs-
zins abstracte termen invulling gegeven aan de provinciale
visie op de fysieke leefomgeving. In het vervolg van dit plan
worden dit uitgangspunt en de hieraan gekoppelde hoofddoel-
stellingen uitgewerkt in operationele doelen en concrete uitvoe-
ringsacties. Alvorens hiertoe wordt overgegaan is het goed om
aan te geven vanuit welke sturingsfilosofie deze doelstellingen
en uitvoeringsacties zijn geformuleerd. Belangrijke aandachts-
punten bij het bepalen van deze filosofie zijn:
¢ De ontwikkeling van de relatie tussen provincie en mede-
overheden. Belangrijke aspecten zijn het toenemende
belang van de Europese kaders, de meer decentrale aan-
pak die het rijk voorstaat en het toegenomen belang van
samenwerking tussen regionale overheden.
¢ De instrumenten en middelen die de provincie ter beschikking
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staan en de veranderingen daarin. Denk hierbij bijvoorbeeld
aan de Wet op de Grondexploitatie, de Kaderrichtlijn Water,
het Investeringsbudget Landelijk Gebied (ILG), de Wet ruim-
telijke ordening.

¢ Het typische karakter van de provincie Zeeland: een relatief
overzichtelijke provincie zonder een echt grootstedelijke
agglomeratie, waar de afzonderlijke regio’s als eilanden met
een sterk eigen identiteit karakteristiek zijn voor het beeld
van de provincie.

Met behoud van het goede uit de bestaande beleidspraktijk
wordt voor het omgevingsplan, op basis van deze aandachts-
punten, invulling gegeven aan een sturingsfilosofie waarin de
provinciale rol verder wordt uitgewerkt. Centraal in dit perspec-
tief staat een tweetal motto’s: de ontwikkelingsgerichte bena-
dering én ruimte voor de regio.

Ontwikkelingsgerichte benadering

De provincie kiest voor een ontwikkelingsgerichte benadering.
Dat is niet in de eerste plaats om mee te zingen in het koor
van de trend van ontwikkelingsplanologie en duurzame ontwik-
kelingspolitiek, maar juist omdat het past bij de aangegeven
probleemanalyse en de hieruit voortvloeiende hoofddoelstellin-
gen die uitgaan van het bevorderen van dynamiek. De keuze
voor een ontwikkelingsgerichte benadering past bovendien uit-
stekend omdat de provincie, meer dan in het verleden, wordt
aangesproken op een meer op uitvoering gerichte aanpak.
Denk bijvoorbeeld aan de rol van de provincie bij het
Investeringsbudget Landelijk Gebied (ILG) en de uitvoering van
de aanpak rond de derde verdieping van de Westerschelde.
Om hier op een goede wijze invulling aan te kunnen geven
heeft dit omgevingsplan een procesmatig karakter. In algeme-
ne zin wordt minder omschreven wat precies wel of niet kan,
maar worden er kaders en randvoorwaarden aangegeven
die richtinggevend zijn voor nieuwe ontwikkelingen. Op deze
manier ontstaat een plan dat meer ruimte geeft voor dynamiek
en ontwikkeling. Maar wel met duidelijke en toetsbare kaders.
Aanvullend hierop wordt er in het plan meer aandacht besteed
aan het uitvoeringsaspect: de concrete realisatie van de doel-
stellingen en samenwerken met marktpartijen, juist in de uit-
voering. En wordt, naast de inzet van reeds bestaande
(beheers-)instrumenten en middelen, richting gegeven aan de
verdere ontwikkelingen van nieuwe, bij de beoogde provinciale
rol passende, instrumenten en middelen. Instrumenten die de
uitvoering van beleid meer centraal stellen.

Geheel in lijn hiermee is het benoemen van een aantal (integra-
le) speerpunten en prioriteiten in het provinciale uitvoeringspro-
gramma die vanuit provinciale optiek cruciaal zijn.

Ruimte voor de regio

Voor het concreet realiseren van doelstellingen en ambities is
de provincie voor een groot deel afhankelijk van haar partners:
de gemeenten, waterschappen, belangenorganisaties, Zeeland
Seaports. Dit is ook de reden dat, waar mogelijk, het omge-

vingsplan in nauwe samenwerking en interactie met de
regionale partners is opgesteld. Met de in regionaal verband
samenwerkende gemeenten en de waterschappen zijn de
resultaten van deze interactie vastgelegd in afspraken over de
regionale identiteit en de voorgestane regionale aanpak.
Kortom: afspraken over regionaal maatwerk. De resultaten
hiervan zijn opgenomen in deel C.

Dit sluit aan bij de nieuwe sturingsfilosofie van het rijk. Daar
waar het rijk, vanuit het principe decentraal wat kan en cen-
traal wat moet, meer verantwoordelijkheden richting provincie
schuift en daarbij tevens om een duidelijke verantwoording
over het gevoerde beleid vraagt, trekt de provincie deze lijn
door in de richting van de regionale partners. Dit omgevings-
plan en het bijbehorende uitvoeringsprogramma beperkt zich
dan ook tot die beleidslijnen en projecten die van provinciaal
belang zijn en laat daarbinnen ruimte voor regionale keuzes.
Hierop is de provincie aanspreekbaar, net zoals de provincie
de regionale partners zal aanspreken op het nakomen van de
gemaakte afspraken (verantwoording).

Uitwerking van deze uitgangspunten leidt tot nieuwe verhoudin-
gen (meer ruimte, meer samenwerking), maar ook tot nieuwe
verantwoordelijkheden (minder terugvalopties bijvoorbeeld) en
uitdagingen. De komende jaren zullen partijen hier gezamenlijk
naar toe moeten groeien.

3.4 Beleidsprincipes

De kern

In deze paragraaf worden de belangrijkste beleidsprincipes
voor het omgevingsplan uitgewerkt. Daarbij wordt nadrukkelijk
rekening gehouden met het centrale uitgangspunt van het plan:
Duurzaam ontwikkelen. Dat betekent ook dat er nader invulling
gegeven wordt aan de provinciale tweesporenbenadering en de
hieruit voortvloeiende ambities gericht op vitaliteit en kwaliteit.
Deze is samen te vatten met: ruimte bieden voor nieuwe ont-
wikkelingen, maar wel met kwaliteit.

Het omgevingsplan biedt op verschillende thema’s meer ruimte
voor nieuwe ontwikkelingen voor recreatie, voor woonmigratie
en landelijk wonen, voor verbrede landbouw, voor kleinschalig
kamperen, meer flexibiliteit door het afschaffen van de zone-
ring landelijk gebied en het project lusten en lasten, ruimte
voor havenontwikkeling.

Inzet is echter wel dat er met kwaliteit wordt ontwikkeld.
Zeeland moet tegelijkertijd vitaler en mooier worden. Dat wordt
gedaan door expliciet de omgevingskwaliteiten uit te werken
en instrumenten te introduceren die concreet handen en voe-
ten geven aan het motto ontwikkelen, maar wel met kwaliteit.
De provincie introduceert een kwaliteitsteam, een team dat
mee wil denken met initiatiefnemers en projecten om een
impuls te geven aan het kwaliteitsdenken. Geen toetsing maar
meedenken. De provincie werkt tevens het principe van vereve-
ning verder uit (voor wat hoort wat), wat er op neer komt dat
wanneer een initiatiefnemer profiteert van de Zeeuwse omge-



vingskwaliteiten en ruimte krijgt voor nieuwe ontwikkeling er
tevens geinvesteerd dient te worden in het behoud en de ver-
sterking van deze kwaliteiten. In verschillende beleidsdocumen-

ten zijn al vormen van rood voor groen e.d. geintroduceerd, bij-

voorbeeld de gebiedsgerichte aanpak West Zeeuws-
Vlaanderen, de nieuwe economische dragers. In dit plan wordt
dit principe algemener en breder uitgewerkt en worden ontwik-
kelingsmogelijkheden gekoppeld aan een tegenprestatie in de
vorm van een investering in publieke doelen. Verevening is
voor de provincie belangrijk uitgangspunt in de denklijn van het
omgevingsplan. Op deze wijze wordt de kern van Duurzaam
Ontwikkelen nader geconcretiseerd.

Daar waar deze ambities niet vanzelfsprekend met elkaar in
evenwicht zijn staat Zeeland voor een aantal stevige integrale
opgaven. Opgaven die, aansluitend bij de filosofie van het plan
en daarmee ook in samenspraak met de regionale partners, als
speerpunten centraal worden geplaatst in aanpak én uitvoering.

Met nieuwe instrumenten geeft dit omgevingsplan invulling aan
de beleidsuitgangspunten van duurzame ontwikkeling en het
tweesporenbeleid. De operationalisering van deze uitgangspun-
ten in het omgevingsbeleid is nieuw, met nieuwe instrumenten,
zoals verevening. De provincie zal zeer nauwlettend en zelfkri-
tisch volgen of deze nieuwe aanpak leidt tot het gewenste
evenwichtige resultaat: zowel dynamische ontwikkeling als ver-
betering van de kwaliteiten van Zeeland. Wanneer deze aanpak
niet blijkt te werken, bijvoorbeeld omdat de regels van vereve-
ning veel te belemmerend werken of bijvoorbeeld omdat het
afwegingskader voor omgevingskwaliteiten slecht uitpakt zal er
een herbezinning plaats moeten vinden. Als de gewenste dyna-
mische ontwikkeling niet tot stand komt of als het de concur-
rentiepositie van Zeeland, bijvoorbeeld van de Zeeuwse haven-
gebieden, wordt aangetast dan is de aanpak mislukt.

Omgekeerd kan ook: veel nieuwe ontwikkelingen worden toege-

staan, maar de nieuwe instrumenten en investeringen die moe-
ten zorgen voor evenwicht, zoals verevening, komen niet van
de grond. Ook dan is de aanpak mislukt. Als één van deze situ-
aties zich voordoet dan zal de provincie de aanpak zoals uitge-
werkt in dit plan heroverwegen, inclusief de daarbij behorende
instrumenten, zoals verevening, en moet er een herbezinning
plaatsvinden. De provincie zal hierop permanent alert zijn en in
ieder geval hieraan expliciet aandacht besteden in de evaluatie
in de omgevingsbalans halverwege de planperiode (zie hoofd-
stuk 9).

Behoud en versterken van de Zeeuwse omgevings-
kwaliteit

De kwaliteit van de Zeeuwse omgeving is in vele opzichten
uniek. Rust en ruimte worden vaak in één adem gekoppeld aan
de provincie, maar er is meer dat Zeeland zo bijzonder maakt.
De vele (voormalige) overgangen tussen land en water, de
structuur van eilanden en de overal in de directe nabijheid aan-
wezige deltawateren maken van Zeeland een provincie met bij-
zondere landschappelijke, cultuurhistorische en vooral ook

natuurlijke kwaliteiten. De omgevingskwaliteiten worden in dit
omgevingsplan op het provinciale schaalniveau expliciet
beschreven: de milieukwaliteiten (stilte, duisternis, luchtkwali-
teit, veiligheid), beeldkwaliteit en landschap, ecologische kwali-
teiten, cultuurhistorie, waterkwaliteit, kwaliteiten van de delta-
wateren. Het behoud en versterken van deze kwaliteiten als de
unique selling points van de provincie vormt een van de kern-
punten van het omgevingsbeleid. Hier wordt op vier manieren
invulling aangegeven.

Allereerst door de zeer bijzondere kwaliteiten en de basiskwali-
teiten bescherming te geven. Deze bescherming is veelal (en
steeds meer) geregeld in sectorale (Europese) richtlijnen en
wetgeving.

Ten tweede door als provincie zelf te investeren in het verbete-
ren van de omgevingskwaliteiten. Het realiseren van de
Ecologische Hoofdstructuur (EHS) vormt hiervan een goed
voorbeeld.

Ten derde wordt er in het omgevingsplan uitwerking gegeven
aan de kaders en randvoorwaarden waarbinnen nieuwe ontwik-
kelingen inpasbaar zijn. De kaders en randvoorwaarden daarbij
worden voornamelijk bepaald door de aanwezige kwaliteiten.
Aanvullend hierop wordt invulling gegeven aan het principe van
verevening. En ten vierde wil de provincie het kwaliteitsden-
ken, de beeldkwaliteit een impuls geven door het instellen van
een kwaliteitsteam. Dat is niet een toetsingscommissie maar
een team dat meedenkt en zoekt en belangrijke projecten een
kwaliteitsimpuls tracht te geven.

Deltawateren, kustveiligheid

Door klimaatverandering en zeespiegelstijging is de bescher-
ming tegen overstromingen weer actueel. Het garanderen van
duurzame veiligheid is daarom van groot belang. De aanpak
van de zogenoemde zwakke schakels moet prioriteit hebben.
Zeeland heeft, juist vanwege haar ligging in de frontlinie, de
ambitie ruimte te bieden voor experimenten op het gebied van
de kustverdediging. Zeeland wil een laboratorium worden, waar
kennis opgedaan wordt die wereldwijd ingezet kan worden in
gebieden die evenals Zeeland geconfronteerd zullen gaan wor-
den met de gevolgen van de klimaatsverandering.

De deltawateren bepalen verder in belangrijke mate de groen-
blauwe karakteristiek van de provincie en zijn aangewezen als
Vogel- en Habitatrichtlijngebieden. Het duurzaam veiligstellen
van de ecologische waarden blijft dan ook de eerste doelstel-
ling voor de deltawateren. De hoofdlijn is duidelijk: herstel van
de estuariene dynamiek. Handhaven van de ecologische kwali-
teiten zal een forse inspanning vragen. In de uitwerking zal
een gedifferentieerde benadering gezocht worden, op basis
van de karakteristiek van elk van de wateren afzonderlijk.
Aansluitend op deze karakteristieken zullen optimale mogelijk-
heden worden geboden voor andere gebruiksfuncties: industrie
en scheepvaart, recreatie en visserij. Inzet is realisatie van het
herstel van de dynamiek zoveel mogelijk te combineren met
ontwikkelingsmogelijkheden van de gebruiksfuncties.
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Integraal waterbeheer en watersysteembenadering
Voor het waterbeleid is een samenhangende benadering vanuit
het watersysteem uitgangspunt. Dat betekent dat uitgegaan
moet worden van de natuurlijke processen en potenties van
water en watersystemen en dat de robuustheid van (het
functioneren van) deze systemen moet worden versterkt (ruim-
te voor water). De opgaven waarvoor de klimaatsverandering
ons stelt, uitgewerkt in de deelstroomgebiedsvisie, moeten nu
vertaald worden in concrete inrichtingsmaatregelen.

En op de tweede plaats moet de integrale aanpak worden ver-
sterkt, zowel in de waterketen als met de andere beleidsvelden
(water als ordenend principe).

Het waterkwaliteitsbeleid zal de komende jaren nog volop uit-
werking vragen. Rond de implementatie van de Kaderrichtlijn
water is nog veel onduidelijk. De inzet van de provincie is erop
gericht om de situatie de komende jaren niet verder achteruit
te laten gaan en er verder zorg voor te dragen dat er een
reéle opgave wordt geformuleerd die rekening houdt met de
typische gegevenheden van het Zeeuwse watersysteem.

Zorgvuldig en effectief ruimtegebruik

Ruimte bieden aan ontwikkeling met behoud van de omgevings-

kwaliteiten stelt bijzondere eisen aan het ruimtegebruik.
Uitgangspunt voor de provincie is daar zorgvuldig en effectief
mee om te gaan.

Daarbij gaat het om de relatie van de nieuwe ontwikkeling met
de bestaande situatie. Voorkomen moet worden dat altijd de
gemakkelijke weg van de nieuwe ontwikkeling op de nieuwe
plek gekozen wordt. Voor alle sectoren wordt daarom de rela-
tie oud — nieuw uitgewerkt en wordt aandacht gegeven aan
herstructurering, renovatie en transformatie van het bestaande.
Zoveel mogelijk wordt nieuwe ontwikkeling in relatie gebracht
met deze herstructureringsopgaven. Voorbeelden zijn de her-
structurering bedrijventerreinen en de inbreidingsdoelstellingen
woningbouw.

Ontkoppeling milieu en economie

Milieukwaliteiten behoren uiteraard ook tot de Zeeuwse omge-
vingskwaliteiten. Duurzaam Ontwikkelen doorvertaald naar de
beleidsvelden milieu en economie staat voor economische
groei met een gelijktijdige vermindering van de milieubelasting.
In het vakjargon heet dat ontkoppeling. In het omgevingsplan
wordt vastgehouden aan dit uitgangspunt, maar wordt een
onderscheid naar schaalniveau aangebracht.

Op basis van dit onderscheid levert de provincie voor de
bovenregionale milieuthema'’s, zoals het beleid gericht op de
reductie van CO,-emissies, een evenredige bijdrage aan de
Europese en landelijke afspraken. Voor dergelijke thema’s heeft
het op regionaal niveau afrekenen op ontkoppeling geen toege-
voegde waarde. Dit neemt overigens niet weg dat het leveren
van een evenredige bijdrage een forse (provinciale) inspanning
zal vragen. In het kader van het omgevingsplan zet de provin-
cie ondermeer in op de transitie naar duurzame energie.

Voor de regionale milieuthema’s (0.a. geluidhinder, regionale

luchtkwaliteit, externe veiligheid) is het realiseren van regionale
ontkoppeling de doelstelling. Aangezien inspanningen op deze
thema'’s direct aanwijsbaar effect hebben op de gezondheid en
veiligheid van de Zeeuwen wordt aan deze thema'’s prioriteit
gegeven.

Havens in harmonie met de omgeving

Het bevorderen van de gewenste economische dynamiek
vraagt om een verdere versterking van de Zeeuwse haven- en
industriegebieden. In de rijksnota’s is het industrie- en haven-
cluster als economisch kerngebied aangeduid. Belangrijke per-
spectieven zijn uitbreiding containeroverslag, neobulk, automo-
tive en ontwikkeling van kansrijke clusters vanuit de bestaande
bedrijvigheid. Duurzaam Ontwikkelen staat hierbij voor het
invullen van deze duurzame economische ontwikkeling ener-
zijds en de zorg voor de kwaliteit van de leefomgeving ander-
zijds. Het ruimtelijk beleid blijft gericht op bundeling van zeeha-
vengebonden en industriéle bedrijvigheid. Nieuwe ruimtelijke
uitbreiding wordt gefaciliteerd in de Kanaalzone.

Vanwege het economisch belang van de havens en de trans-
portassen wordt rond deze gebieden, mits binnen de grens-
waarden, de huidige milieukwaliteit geaccepteerd. De provincie
wil in principe (met een aantal flexibiliteitsgraden) geen ver-
slechtering van de huidige kwaliteiten (2006) toestaan. De
insteek vanuit het omgevingsplan daarbij is om, met behulp
van een regionale benadering, op een verantwoorde wijze de
beschikbare instrumenten slim in te zetten met als doel ontwik-
kelingsruimte voor havens en bedrijven te creéren en een
acceptabele omgevingskwaliteit te realiseren.

Ambitie voor de recreatie

Zeeland heeft in potentie een goede uitgangspositie om de
economische waarde van het toerisme te vergroten. Drager
van deze potentie zijn de omgevingskwaliteiten. Cruciale factor
bij het vergroten van de economische waarde is de ontwikke-
ling van de verblijfsrecreatieve sector, want deze sector vormt
de economische motor van het toeristisch product Zeeland.
Doel en inzet van het provinciaal beleid is het geven van een
flinke kwaliteitsimpuls aan deze sector. Sleutelwoorden hierbij
zijn ambitie, innovatie, nieuwe initiatieven en extra ruimtebe-
slag. Doordat ook hier sprake moet zijn van Duurzaam
Ontwikkelen dient deze kwaliteitsimpuls gelijktijdig gepaard te
gaan met een investering in de omgevingskwaliteiten en een
herstructurering of transformatie van gebieden en locaties
waar het toekomstperspectief minder is. Deze integrale opga-
ve is voor de provincie een van de speerpunten in het omge-
vingsbeleid.

Landbouw en platteland

In de visie van de provincie heeft de landbouw de potentie in
zich om ook op langere termijn de beeldbepalende positie in
het Zeeuwse platteland te behouden. Dit is noodzakelijk om, in
het kader van Duurzaam Ontwikkelen, de vitaliteit en kwaliteit
van het landelijk gebied te behouden.



Eerste doelstelling in het omgevingsbeleid is dan ook het in
stand houden en ruimte bieden voor de agrarische productie-
functie. De concurrentiekracht van de marktgerichte landbouw
staat echter onder druk. Er is behoefte aan meer flexibiliteit om
in te kunnen spelen op kansrijke ontwikkelingen. In het omge-
vingsplan wordt deze flexibiliteit geboden. Een ruimtelijke zone-
ring voor verbrede en marktgerichte landbouw past daar niet bij.
Het belang van de agribusiness wordt onderstreept, want als
het gaat om de marktgerichte landbouw zal vanuit de keten en
de agribusiness een belangrijke impuls voor vernieuwing gege-
ven moeten worden.

Waar mogelijk zal de provincie dergelijke ontwikkelingen fysiek-
ruimtelijk en voorwaardenscheppend ondersteunen, zowel voor
de marktgerichte als de verbrede landbouw. Dat geldt ook
voor nieuwe typisch Zeeuwse kansen zoals de aquacultuur en
de inplaatsing van kansrijke sectoren als glastuinbouw. Voor
niet-grondgebonden landbouw is concentratie uitgangspunt.
Tweede doelstelling is het streven naar een multifunctioneel
platteland. Het platteland, het agrarische gebied is de kern
onder de zo geroemde Zeeuwse kwaliteiten van rust en open-
heid, belangrijke waarden voor verdere ontwikkeling van de
provincie. Ontwikkelingen op het platteland moeten worden
afgestemd op deze multifunctionele doelstelling. Thema's als
vergroten toegankelijkheid en groenblauwe dooradering van het
landschap zijn speerpunten voor de provincie.

Verkeer en vervoer

Infrastructurele voorzieningen hebben een grote invloed op de
ruimtelijke structuur en ontwikkelingen in de (fysieke) leefomge-
ving. Enerzijds worden verbindingen gelegd tussen gebieden
en locaties met alle ontwikkelingsmogelijkheden van dien.
Anderzijds kunnen dergelijke voorzieningen ook leiden tot bar-
rierewerking, onveiligheid en verandering in de beeldkwaliteit.
Door op een afgewogen manier met dit spanningsveld om te
gaan kan het verkeer- en vervoersysteem een bijdrage leveren
aan een duurzame ontwikkeling van de leefomgeving.
Uitgangspunt daarbij is het zo optimaal mogelijk benutten,
(landschappelijk) inrichten en ‘verknopen’ van de aanwezige
infrastructurele netwerken. Dit versterkt niet alleen de waarde
en betekenis van die netwerken, maar biedt tevens ontwikke-
lingsmogelijkheden voor de fysieke leefomgeving in termen van
een optimale milieu-, beeld-, ecologische en cultuurhistorische
kwaliteit(en) en zorgvuldig en effectief ruimtegebruik. In de ste-
delijke centra kan dit worden versterkt door gericht locatiebe-
leid, bundeling van functies en de ontwikkeling en inrichting van
infra-knooppunten.

Een tweede element is de provinciale visie op het mobiliteitsbe-
leid, zoals verwoord in het Provinciaal Verkeer en Vervoerplan
Zeeland (PVVP) ‘Mobiliteit op Maat'. Deze is gericht op een opti-
maal verkeer- en vervoersysteem, dat recht doet aan de ver-
schillende functies in verschillende (typen) gebieden. Wat opti-
maal is verschilt van gebied tot gebied en wordt vooral be-
paald door de ruimtelijk dominante functie. Omdat de mobili-

teitsvraag van functie tot functie verschilt, verschilt dus ook
het gewenste mobiliteitsbeleid. Per gebied wordt om andere
accenten in het mobiliteitsbeleid gevraagd. In het PVVP is deze
benadering voor de verschillende modaliteiten (openbaar ver-
voer, fiets, auto) uitgewerkt in zeven gebiedsprofielen: landelijk
gebied, zeehavens en industrie, stedelijk netwerk, dagrecrea-
tie, verblijfsrecreatie, natuurgebied en cultuurlandschap (zie
kaart 5.8). In de eerstvolgende wijziging van het verkeer- en
vervoerplan zullen op basis van de in het omgevingsplan aan-
geduide functies en kwaliteiten de op de kaart weergegeven
gebiedsprofielen en de ruimtelijke weerslag daarvan worden
aangepast.

Bevolkingsgroei

Voor het omgevingsplan wordt vastgehouden aan het uitgangs-
punt van een gematigde groei van het aantal inwoners. Om dit
te realiseren is een fors vestigingsoverschot noodzakelijk.

Uit (eigen) onderzoek komt naar voren dat reeds gerealiseerde
bijzondere Zeeuwse woonmilieus een fors percentage nieuwko-
mers van buiten Zeeland herbergen. In het kader van het
omgevingsplan wordt dan ook meer (planologische) ruimte
geboden om dergelijke bijzondere woonmilieus te realiseren,
aansluitend bij de vraag van buiten Zeeland om zo de woonmi-
gratie richting onze provincie te bevorderen.

Het bevorderen van de woonmigratie vormt een speerpunt van
provinciaal beleid en de provincie zal zich dan ook, binnen de
hiervoor geformuleerde kaders en randvoorwaarden, inzetten
ten behoeve van de realisatie van bijzondere woonprojecten op
de eerste plaats in of aansluitend op steden en dorpen. En
onder voorwaarden kunnen wat de provincie betreft ook in het
landelijk gebied in zekere mate mogelijkheden worden benut.

Sterke steden en bundeling

De vier Zeeuwse steden, samen het stedennetwerk
Scheldemondsteden vormend, zijn het dynamische centrum
van Zeeland. Duurzaam ontwikkelen betekent in dit kader dat
de vier steden in onderlinge afstemming en samenwerking hun
verzorgende functie voor de gehele provincie moeten blijven
waarmaken en waar mogelijk versterken. Daarbij hoort een ver-
dergaande profilering van de afzonderlijke steden aansluitend
bij de eigen kwaliteit en identiteit om zodoende het peil van het
huidige voorzieningenaanbod te kunnen blijven garanderen.
Goes, Middelburg, Terneuzen en Vlissingen moeten daarbij hun
aard, schaal en ligging benutten om zich te onderscheiden niet
alleen ten opzichte van elkaar, maar ook ten opzichte van de
grootstedelijke agglomeraties rondom Zeeland. Om hun taak
als sociaal-culturele en economische motor van Zeeland te kun-
nen vervullen, spelen de steden dan ook een centrale rol wan-
neer het gaat om wonen, werken en voorzieningen binnen de
provincie. In het omgevingsplan wordt deze rol bevestigd door-
dat wordt vastgehouden aan het principe van bundeling van
deze functies. Daar waar mogelijk zal de provincie bovendien
de noodzakelijke samenwerking in het kader van het stedennet-
werk ondersteunen.
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SOCIALE DUURZAAMHEID

ordening is dan ook een belangrijke factor in sociale duurzaamheid.

Sociale duurzaamheid heeft betrekking op de leefkwaliteit voor de mens. Voorop staat dat mensen zich moeten kunnen binden aan hun omge-
ving, zodat zij zich er thuis voelen, kunnen ontspannen en kunnen samenleven met anderen. Daarvoor is nodig dat de omgeving veilig, ver-
trouwd, herkenbaar, vitaal, schoon en gezond is. Belangrijke factoren daarvoor zijn kleinschaligheid, kwaliteit van de woningen en woonom-
geving, inrichting van de openbare ruimte, bereikbaarheid en toegankelijkheid van voorzieningen en de bevolkingssamenstelling.

Cultuur en cultuurhistorie spelen een belangrijke rol bij de herkenbaarheid van de omgeving. Cultuur is een essentieel ingrediént voor identi-
teitsvorming en ruimtelijke identiteit is onmisbaar voor een aantrekkelijk vestigingsklimaat. (Planmatige) inzet van cultuur in de ruimtelijke

Sociale samenhang

De sociale pijler van het provinciaal beleid is uitgewerkt in de
sociale agenda en de beleidsprogramma Sociale Zorg. In het
omgevingsplan wordt deze sociale pijler van de duurzaam-
heidsdriehoek vertaald naar het beleid voor de fysieke leefom-
geving (zie kadertekst). Kern van dit beleid is het vergroten van
(de mogelijkheid tot) maatschappelijke participatie van burgers
en het stimuleren van sociale verbanden. Voor de mensen die
in Zeeland wonen en samenleven is het van groot belang dat
de leefomgeving schoon, veilig, gezond en aantrekkelijk is. Het
omgevingsbeleid draagt daar in de volle breedte aan bij.

Verder liggen er belangrijke relaties met het behoud en verster-
ken van het voorzieningenniveau en de bescherming van kwets-

bare groepen. Denk aan de gerichte doelstellingen van het
woonbeleid (starters, ouderen, stedelijke vernieuwing), de leef-
baarheid van het platteland (mobiliteit, voorzieningen op maat),
de bundeling van functies in het stedennetwerk, en de comple-
mentariteit tussen en samenwerking van de steden onderling
en van stad en platteland.

Culturele planologie

Cultuur creéert samenhang, verbinding, diversiteit en dyna-
miek. Zij geeft het leven een toegevoegde waarde en mensen
hun identiteit. De cultuur in Zeeland is een bron van inspiratie
voor de ruimtelijke ontwikkeling. De integratie van moderne
kunsten en cultuuruitingen in de ruimtelijke inrichting verhoogt
de ruimtelijke kwaliteit. Dit geldt zowel bij de aanleg van nieu-
we gebieden, bij de herstructurering van oude gebieden als bij
andere bouwkundige, stedenbouwkundige en landschappelijke
ontwikkelingen. Cultuur voegt hier emotie, kwaliteit en creativi-
teit toe aan de veelal rationele benadering van de ruimtelijke
sectoren: de kunst van het ontwerpen van de openbare ruimte.

Deregulering

De provincie wil bijdragen aan de deregulering door tenminste
kritisch te toetsen op actualiteit en effectiviteit van de provincia-
le regelgeving. In het omgevingsplan is deze doelstelling inte-
graal meegenomen en wel vanuit verschillende gezichtspunten.
Op de eerste plaats maakt het omgevingsbeleid ofwel de pro-
vincie in hoge mate gebruik van instrumenten die aangereikt
worden door de wetgever, c.q. heeft de provincie de taak deze
wettelijke verplichtingen uit te voeren. Dit pakket van instrumen-
ten en uitvoeringstaken is sterk aan verandering onderhevig. Te

noemen zijn de fundamentele herziening van de wet ruimtelijke

ordening, de integrale omgevingsvergunning (VROM-vergunning),

de Kaderrichtlijn water, de implementatie van de natuurbescher-
mingswet, de handhaving. Deels dragen deze veranderingen bij
aan de ambities van deregulering (wet ruimtelijke ordening,

omgevingsvergunning) en deels geeft het de provincie ook nieu-

we taken, zoals bij de natuurbeschermingswet. In hoofdstuk 8

wordt op dit instrumentarium nader ingegaan.

Op de tweede plaats gaat het om de wijze van toepassing van

deze instrumenten en de daarbij te hanteren beleidsregels. In

paragraaf 3.3 is aangegeven dat het omgevingsplan een plan
op hoofdlijnen is dat ruimte laat voor eigen afweging in de
regio. Ook hoofddoelstellingen als het bevorderen en faciliteren
van economische en sociaal-culturele dynamiek vragen om ver-
ruiming van de beleidsregels. Op verschillende thema's zijn
beleidsregels geschrapt en / of zijn beleidsregels verruimd.

Voorbeelden zijn:

¢ het afschaffen van de zonering landelijk gebied (paragraaf
5.5),

¢ het afschaffen van de kwantitatieve benadering voor de
woningbouw (paragraaf 6.2),

¢ het bieden van meer ruimte voor recreatieve ontwikkeling
(paragraaf 5.6),

¢ het bieden van meer ruimte voor ontwikkelingen in het lan-
delijk gebied,

e het voorkomen van overlap tussen de toepassing van de
natuurbeschermingswet en de milieubeschermingsgebieden
(zie paragraaf 8.6).

Het omgevingsplan introduceert daarnaast wel een aantal nieu-

we vormen en instrumenten om de hoofddoelstelling van het

plan, duurzame ontwikkeling, te realiseren, zoals de uitbreiding
van het instrument verevening. De verwachting is dat deze
benadering effectief zal zijn en bijdraagt aan de hoofddoelstel-
lingen van het plan: meer ruimte voor flexibiliteit, dynamiek,
maar wel met kwaliteit.

3.5 Accenten voor de uitvoering

Ontwikkelingsgericht en uitvoeringsgericht zijn sleutelwoorden
in de sturingsfilosofie van dit omgevingsplan. In deel B zullen
daarvoor telkens per beleidsthema actiepunten worden
benoemd. En in deel C wordt het uitvoeringskader nader uitge-




werkt, onder andere door het benoemen van een aantal inhou-

delijke speerpunten. Het uitvoeringsprogramma kent twee

hoofdaccenten:

1. Er ligt een aantal integrale opgaven, op het spanningsveld
van dynamiek en kwaliteit.
Uit de provinciale dubbeldoelstelling, het leidmotief voor dit
omgevingsplan, komen thema's naar voren waar juist het
samen optrekken van zowel dynamiek als kwaliteit geen
gelopen race is. Op deze punten mag van de provincie een
flinke bijdrage worden gevraagd. Voorbeelden zijn de aan-
pak van de kustzone (recreatie, natuur, kustveiligheid),
havens en omgeving, het multifunctionele platteland. Een
integrale aanpak is hier uitgangspunt, zowel op gebiedsni-
veau als projectniveau.

2. De keuze voor een stevig investeringsprogramma in de
Zeeuwse omgevingskwaliteiten.
Zoals van het sociaal-economisch beleidsplan een forse
inzet voor de economie gevraagd wordt, moet het omge-
vingsbeleid, juist ten behoeve van de dubbeldoelstelling,
een stevige inzet plegen ter versterking van de omgevings-
kwaliteiten, zodat ook de provincie een forse steen bij-
draagt aan het nog mooier worden van Zeeland.
Voorbeelden zijn ruimte voor water, de Ecologische
Hoofdstructuur, plan van aanpak duisternis, versterken cul-
tuurhistorie, landschapsnetwerk.

Met behoud van de bestaande instrumenten vraagt duurzame
ontwikkelingspolitiek ook de inzet en ontwikkeling van nieuwe
instrumenten en een vernieuwde aanpak. De provincie stelt
zichzelf voor de taak hier de komende planperiode stappen
mee vooruit te zetten. Een aantal aspecten wordt op voorhand
genoemd:

e Kwaliteitsbeleid

Als voortvloeisel uit de discussie beeldkwaliteit wil de provincie
structureel investeren in het verhogen van de ruimtelijke en de
omgevingskwaliteit van projecten. Een kwaliteitsteam, niet als
toetsingsteam maar als meedenkteam in de voorfase van pro-
jecten, is daarvoor een eerste middel.

¢ Grondbeleid

Gekoppeld aan de majeure opgaven zal de provincie, voortbor-
durend op de ervaringen van de inmiddels functionerende
grondbank, haar grondbeleid verder ontwikkelen.

¢ Nieuwe instrumenten

In dit omgevingsplan worden enkele nieuwe ontwikkelingsge-
richte principes en instrumenten uitgewerkt. De provincie zal
hieraan al lerende doorwerken. Het gaat om principes van ver-
evening, contractvormen en samenwerkingsverbanden, ontwik-
kelingsmaatschappij, enz.

Op verschillende terreinen dienen forse veranderingen zich aan
c.g. worden al forse veranderingen geimplementeerd: de ont-
wikkelingen op het gebied van de handhaving, de implementa-
tie van de nieuwe natuurbeschermingswet, de implementatie
van de kaderrichtlijn water, de fundamentele herziening van de
wet ruimtelijke ordening. De inzet bij deze veranderingen is
zoveel mogelijk aan te sluiten bij de uitgangspunten en de stu-
ringsfilosofie van het omgevingsplan.
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4.1

Inleiding

Met de keuze voor een tweesporenbenadering kiest de provin-
cie voor het optimaal benutten van de (economische) kansen
en het bieden van ruimte aan initiatiefnemers onder gelijktijdig
versterken van de specifieke Zeeuwse omgevingskwaliteiten.
Dit hoofdstuk gaat over dat laatste, die omgevingskwaliteiten.
Algemene noties als rust en ruimte worden concreet handen en
voeten gegeven en de verschillende deelaspecten die de
omgevingskwaliteit bepalen worden ontleed. De volgende deel-
kwaliteiten komen aan de orde: milieukwaliteiten als stilte, duis-
ternis, luchtkwaliteit, bodemkwaliteit en stank, de natuurlijke en
landschappelijke kwaliteiten, de beeldkwaliteit, de cultuurhisto-
rie en de archeologie en de kwalitatieve en kwantitatieve
aspecten van water.
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Aan het versterken van de omgevingskwaliteiten wordt in dit

plan op drie manieren invulling gegeven:

¢ Door direct te investeren in omgevingskwaliteiten
Investeren gebeurt op de eerste plaats in situaties waar de
omgevingskwaliteit nog niet aan alle eisen voldoet. Hierbij
gaat het bijvoorbeeld om de sanering van vervuilde
bodems, het terugdringen van geluidsoverlast door de aan-
leg van een geluidswal, het voorkomen van wateroverlast
door aanleg van verbrede waterlopen en afkoppelen van
natuurgebieden.
Op de tweede plaats gaat het om investeren in het verster-
ken van bijzondere kwaliteiten, zoals bij de verdere realisatie
van de Ecologische Hoofdstructuur (EHS) of de aanleg van
het landschapsnetwerk, investeren in cultuurhistorische
objecten.



¢ Door het toepassen van (wettelijke) regelgeving, nor-
men en afspraken
Voorbeelden hiervan zijn de normen ten behoeve van een
maximale geluidsbelasting, de bescherming van verzuring-
gevoelige natuurgebieden door de ammoniakrichtlijn, vol-
doen aan de regels voor externe veiligheid, normen op het
gebied van waterkwaliteit en —kwantiteit, de natuurbescher-
mingswet, de bepalingen ter bescherming van de archeolo-
gische waarden.

e Door een afwegingskader te bieden hoe om te gaan
met de omgevingskwaliteiten bij inpassing van nieuwe
ontwikkelingen

Het omgevingsplan biedt meer ruimte voor nieuwe ontwikke-

lingen, maar de inpassing van deze nieuwe ontwikkelingen
mag niet ten koste gaan van de omgevingskwaliteiten.
Hierbij gaat het om vraagstukken als wanneer en op welke
plek zijn nieuwe landgoederen inpasbaar. Hoe om te gaan
met omgevingskwaliteiten bij inpassing van een nieuw luxe
hotel of uitbreiding van een bestaande bedrijfsactiviteit.

In paragraaf 4.2 wordt ingegaan op het laatste onderdeel, het
afwegingskader. In de paragrafen 4.3 tot en met 4.12 volgt
dan de uitwerking van de verschillende onderdelen voor de
afzonderlijke deelkwaliteiten.

4.2 Omgaan met omgevingskwaliteiten bij
inpassing van nieuwe ontwikkelingen

4.2.1 De benadering: beschermen of ruimte voor
nadere afweging

Faciliteren van nieuwe ontwikkelingen, en daarmee het genere-
ren van nieuwe dynamiek, vormt één van de hoofddoelstellin-
gen van het omgevingsplan. Nieuwe initiatieven doen zich voor
in zeer verschillende vormen en maten. Daarom is het niet
logisch te kiezen voor een plan dat exact aangeeft wat op
welke plaats wel en niet kan. Flexibiliteit is noodzakelijk om op
nieuwe ontwikkelingen vanuit de maatschappij te kunnen inspe-
len. Tegelijkertijd geldt dat die nieuwe initiatieven niet ten koste
mogen gaan van de waardevolle omgeving. Daarom is in dit
plan gekozen voor een afwegingskader waarin de omgevings-
kwaliteiten expliciet worden benoemd en op basis van die kwa-
liteiten richting wordt gegeven aan de inpasbaarheid van nieu-
we ontwikkelingen.

Omdat de benoemde kwaliteiten niet overal in gelijke mate aan-

wezig zijn, dient ook niet overal op gelijke wijze met de omge-
vingskwaliteiten omgegaan te worden. In dit omgevingsplan
wordt als eerste stap een onderscheid gemaakt in een tweetal
gebiedsgerichte strategieén (zie kaart 4.2).

1. De strategie: beschermen
Voor zeer kwetsbare en waardevolle gebieden is sprake van

een beschermingsregime. Binnen dit regime zijn nieuwe pro-
jecten, plannen of handelingen niet toegestaan indien deze
de wezenlijke kenmerken of waarden van een gebied signifi-
cant aantasten, tenzij er geen reéle alternatieven zijn en er
sprake is van redenen van groot openbaar belang. Dit
beschermingsregime sluit aan bij het afwegingskader in de
Nota Ruimte voor de Ecologische Hoofdstructuur. Daarnaast
geldt voor deze gebieden nationale en internationale wetge-
ving zoals de Natuurbeschermingswet, die voor Nederland
de Vogel- en habitatrichtlijn vertaald, en de grondwaterbe-
schermingsgebieden. Het beleid bij deze strategie wordt uit-
gewerkt in de paragrafen 4.8 (ecologische en natuurlijke
kwaliteit) en 8.6.2 (natuur).

2. De strategie: ruimte voor een nadere afweging
Binnen deze strategie is sprake van een bepaalde mate van
‘onderhandelbare schaarste’. Waar sprake is van hoge omge-
vingskwaliteit is beperktere ruimte voor nieuwe ontwikkelin-
gen, omdat er, op basis van de aanwezige kwaliteiten, meer
eisen aan het inpassen van de ontwikkeling worden gesteld.
Waar sprake is van lagere omgevingskwaliteit worden minder
eisen gesteld. Kortom: per locatie, gebied of regio gelden
andere omgevingskwaliteiten die elk op geheel eigen wijze
om een passende invulling vragen. En in alle gevallen vraagt
het van overheden te zoeken naar slimme oplossingen en niet
te snel normopvullend te werk te gaan.

4.2.2 Ruimte voor een nadere afweging

De strategie ‘ruimte voor nadere afweging’ is alleen van toe-

passing op de op kaart 4.2 als zodanig aangegeven gebieden.

Bij het afwegen van de inpassing van nieuwe ontwikkelingen en

initiatieven spelen de volgende aspecten een rol:

¢ Allereerst moet het gaan om een gewenste ontwikkeling.
De keuze voor wat wenselijke ontwikkelingen zijn wordt
ingegeven op basis van de gewenste economische en soci-
aal-culturele en ruimtelijke dynamiek. Als voorbeelden kun-
nen worden genoemd de gewenste geconcentreerde ontwik-
keling van de glastuinbouw of het ruimte bieden aan luxe
hotels op bijzondere locaties, maar ook het weren van inten-
sieve veehouderij.

Het al dan niet wenselijk zijn van een ontwikkeling wordt veel-
al ingegeven door beleidskeuzes, die op meerdere niveaus
gemaakt worden. De provinciale beleidskeuzes zijn beschre-
ven in de hoofdstukken 5 en 6 en ook in dit hoofdstuk 4 van
dit plan.

e Als tweede aspect gaat het om de locatiekeuze. De loca-
tiekeuze is sterk van invloed op het effect dat een ontwikke-
ling heeft op de omgevingskwaliteit. In de recente discussie
over beeldkwaliteit kwam dit aspect nadrukkelijk naar voren.
Bijvoorbeeld een nieuw hotel midden in een open poelge-
bied doet veel grotere inbreuk op de omgevingskwaliteit
dan een hotel aan de rand van een dorp. Als de verschillen-
de omgevingskwaliteiten op een goede manier geanaly-
seerd worden dan werken ze sturend op de locatiekeuze.
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De mate van sturing zal per locatie verschillend uitpakken
vanwege de verschillen in omgevingskwaliteit. Wanneer bij-
voorbeeld de vestiging van een bedrijf met een hoge
geluidsbelasting of luchtverontreiniging aan de orde is, ligt
een locatie op Schouwen-Duiveland niet voor de hand en
wordt gekeken naar de havengebieden. Een ander voor-
beeld vormt de inpassing van een kleinschalige dagattractie
bij een cultuurhistorisch element. Hier kan 50 of 100 meter
opschuiven al een flinke verbetering zijn.

e Een derde aspect vormt de vormgeving van de beoogde
ontwikkeling. Nieuwe ontwikkelingen dienen de omgevings-
kwaliteiten te benutten. Door de vormgeving van de
bebouwde én de onbebouwde omgeving van de nieuwe ont-
wikkeling wordt hier invulling aan gegeven. De vormgeving
van nieuwe bebouwing dient dan ook qua hoogte, massa,
materiaalgebruik, schaal en maatverhouding aansluiting te
zoeken bij de omgevingskwaliteiten van de beoogde locatie,
de omgeving en de reeds gerealiseerde bebouwing. Dit
vraagt om een goede analyse en inventarisatie van de
omgevingskwaliteiten en een adequate inschatting van de
ontwerpmogelijkheden. Bij de vormgeving van de onbebouw-
de omgeving is het minstens zo belangrijk om de omge-
vingskwaliteiten te benutten. Hierbij gaat het om de struc-
tuur, de inrichting en de aankleding van de onbebouwde
ruimte en de aansluiting op de directe omgeving of de land-
schappelijke inpassing.

e Als vierde aspect geldt als uitgangspunt dat in een aantal
situaties van nieuwe projecten of initiatieven een directe bij-
drage moeten leveren aan het versterken van de omge-
vingskwaliteiten. In deel A is dit principe van verevening
als uitgangspunt verwoord. Een nadere uitwerking van het
principe wordt gegeven in paragraaf 8.5.1. De manier waar-
op uitwerking is gegeven aan dit principe, in een concreet
project of een gebied, maakt onderdeel uit van de uiteindelij-
ke afweging van het al dan niet inpasbaar zijn van een nieu-
we ontwikkeling.

¢ Eninieder geval dient een ontwikkeling of initiatief te voldoen
aan alle (sectorale) wettelijke vereisten. Voorbeeld: Een ini-
tiatief mag niet zonder ontheffing de grenswaarden voor geluid
of de normen voor geurhinder overschrijden. In dit afwegings-
kader is dit aspect van wettelijke vereisten een bijzonder
aspect, omdat het niet voldoen aan deze voorwaarde een
nadere afweging op basis van de andere aspecten uitsluit.

De aanwezige omgevingskwaliteiten zijn bepalend voor de
manier waarop de genoemde aspecten nader worden ingevuld
bij de afweging van een concreet initiatief. De benadering gaat
(met uitzondering van de wettelijke vereisten) uit van een inte-
grale afweging van alle hiervoor genoemde aspecten en de
aan de orde zijnde omgevingskwaliteiten. Daarmee wordt
bedoeld dat een initiatief bijvoorbeeld niet alleen op grond van
een landschappelijke kwaliteitsduiding kan worden verhinderd.
Dit aspect zal zwaar meewegen, maar uiteindelijk gaat het om
het totaal van plussen en minnen.

A

Omgekeerd kan alleen het feit dat er sprake is van een
gewenste ontwikkeling (bijvoorbeeld vestiging van een land-
schapscamping) niet leiden tot een positief oordeel over de
inpassing. Locatiekeuze en inrichting moeten op basis van de
omgevingskwaliteiten beoordeeld worden en bij de weging wor-
den betrokken. Evenzo zal een goede invulling van verevening
alleen niet volstaan. Altijd moet ook de locatiekeuze en de
beoordeling of het een gewenste ontwikkeling betreft worden
gewogen. Uiteindelijk moet per project of initiatief op basis van
alle aspecten en gewogen omgevingskwaliteiten de inpasbaar-
heid worden beoordeeld.

Dit eindoordeel wordt bepaald door de vraag of sprake is van
een duurzame ontwikkeling, oftewel wegen de plussen op
tegen de minnen.

In tabel 4.2 wordt in het kort weergegeven op welke wijze de ver-
schillende omgevingskwaliteiten moeten worden meegenomen in
deze afweging. In de vervolgparagrafen van dit hoofdstuk wordt
hier per deelaspect uitwerking aan gegeven. Uit de formulering
van de deelkwaliteiten in de paragrafen en de daaraan gekoppel-
de strategie kan ook de relatieve zwaarte van de kwaliteit in het
afwegingsproces worden afgeleid.

Kwaliteitsteam

De provincie vindt het maken van een goede afweging op basis

van het geschetste afwegingskader cruciaal in de flexibele

opzet van het omgevingsplan. Het benutten en versterken van
de omgevingskwaliteiten wil de provincie dan ook bevorderen
met behulp van een kwaliteitsteam, waar een ieder een beroep
op kan doen.

De voornaamste taken van het kwaliteitsteam zijn:

1. Het op de agenda brengen en houden van kwaliteitsaspec-
ten in brede zin. Het gaat niet alleen om locatiekeuze, vorm-
geving en landschappelijke inbedding, maar ook om het
behoud en het benutten van de cultuurhistorische waarden,
landschappelijk kwaliteiten, het vergroten van de toeganke-
lijkheid, etc.

2. Het fungeren als kenniscentrum op het gebied van kwaliteit
in Zeeland. Kennis kan informeel gedeeld worden, maar ook
kan geadviseerd worden over het aspect beeldkwaliteit of
landschappelijke kwaliteit bij diverse projecten.

Het kwaliteitsteam is bedoeld om kwaliteitsaspecten in een

vroegtijdig stadium van de planvorming in te brengen en (met

initiatiefnemers) mee te denken. In paragraaf 8.5.4 is de
oprichting, samenstelling en werking van het kwaliteitsteam
nader uitgewerkt.

4.3  Mondiale en nationale milieukwaliteit

In deel A is aangegeven dat, ook in dit omgevingsplan, voor het
thema milieu en economie ontkoppeling uitgangspunt is.
Ontkoppeling staat voor economische groei met een gelijktijdige
vermindering van de milieubelasting. Daarbij is onderscheid



Aandachtspunten: Omgevingskwaliteiten:

1. Gewenste ontwikkeling Mondiale en nationale milieukwaliteit

2. Locatiekeuze

Speelt beperkt in afwegingskader zoals hier bedoeld.
Wel als wettelijke kader, bijvoorbeeld luchtkwaliteit (fijn stof)

3. Vormgeving
4. Vereveningsprincipe

Leefomgevingskwaliteit

Belangrijk aspect, uitgewerkt in kaart en tabel.
Daarnaast ook wettelijke kaders

5. Wettelijke vereisten Bodemkwaliteit

Als actiepunt is opgenomen dit aspect nader handen en voeten te
geven in de vorm van een bodemkwaliteitskaart en bodemtoets

Waterkwaliteit

Beleidskader moet nog verder ontwikkelen. Meewegen op enkele
specifieke aspecten.

Waterkwantiteit

Water als ordenend principe. Belangrijk aspect,
uitgewerkt in kaarten

Ecologische en natuurlijke kwaliteit

De Ecologische Hoofdstructuur zelf valt buiten dit afwegingskader.
Wel meewegen bij ontwikkeling in de omgeving van natuurgebieden
(externe werking)

Landschappelijke kwaliteit en
beeldkwaliteit

Belangrijk aspect, uitgewerkt in kaart en tabel

Cultuurhistorische kwaliteit

Belangrijk aspect, uitgewerkt in kaart en tabel.
Daarnaast ook wettelijke kaders

Bereikbaarheid

Bijzondere kwaliteit in dit overzicht. Wel belangrijk aspect,
uitgewerkt in kaart en tabel in paragraaf 5.8 (inclusief verwijzingen)

Sociale kwaliteit

Bijzondere kwaliteit in dit overzicht, wordt uitgewerkt in paragraaf 6.1.
De provincie zal invulling geven aan een nadere operationalisering

Tabel 4.2 Afwegingskader omgevingskwaliteiten

gemaakt in regionale milieuthema’s, waar dit uitgangspunt van
ontkoppeling een toegevoegde waarde heeft, en bovenregionale
thema'’s waar dat niet het geval is. Immers, voor het klimaatbe-
leid is het niet van belang of een nieuwe energiecentrale in
Zeeland dan wel in Brabant gevestigd wordt. Op provinciaal
schaalniveau afrekenen op bijvoorbeeld CO,-normen is daarom
niet zinvol. Doelstelling voor de mondiale en nationale milieukwa-
liteiten, die in deze paragraaf aan de orde komen, is een evenre-
dige bijdrage leveren aan de mondiale en nationale afspraken.

4.3.1 Klimaatbeleid

In de aanpak van de mondiale milieuproblemen en het hiermee
samenhangende veranderende klimaat vormen duurzaam ener-
giegebruik en het reduceren van de uitstoot van broeikasgas-

sen belangrijke speerpunten. Het energiegebruik in Nederland
en de uitstoot van CO, zal mede als gevolg van de economi-
sche groei naar verwachting verder toenemen in de periode tot
2020 (ECN, Natuurplanbureau 2005). Deze trend is ook op
regionaal niveau zichtbaar. De CO,-emissie van de grote bedrij-
ven is, ondanks duidelijke energie-efficiencyverbeteringen in de
periode 1998-2003, gestegen.

Met name door een afname van de uitstoot van andere broei-
kasgassen lag nationaal de totale uitstoot van de uitstoot van
COx-equivalenten (CO, en overige broeikasgassen) in 2003 1%
onder die van het basisjaar (1990/1995) (milieubalans 2005).
Of in Nederland voldaan kan worden aan de Kyoto-doelstelling
is nog niet zeker en onder meer afhankelijk van de reductie
van lachgas bij de chemische industrie en de hoogte van het
emissieplafond voor de industrie na 2007.

CO>-EQUIVALENT

Een CO»-equivalent (COo-eq.) is een rekeneenheid om de bijdrage van broeikasgassen aan het broeikaseffect onderling te kunnen vergelij-
ken. Het is gebaseerd op het global warming potential (GWP), de mate waarin een gas bijdraagt aan het broeikaseffect. Zo heeft methaan
een GWP van 21, de fluorverbinding zwavelhexafluoride (SFg) een GWP van 23.900. Dat houdt in dat 1 kilo methaan over een periode van
100 jaar 21 maal zoveel aan het broeikaseffect bijdraagt dan 1 kilo CO,. Zwavelhexafluoride is zelfs 23.900 keer schadelijker dan CO». Het
GWP is ontwikkeld door het Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC), een organisatie van de Verenigde Naties.
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Verbetering van de energie-efficiency leidt er wel toe dat het
energiegebruik minder snel toeneemt dan de economische
groei. De inzet van de provincie is daarbij gericht op het berei-
ken van energiebesparing bij de gebruikers en het stimuleren

van de toepassing van duurzame energie. Het doel is een even-
redige bijdrage te leveren aan de realisatie van de nationale kli-

maatdoelstellingen. Met de inwerkingtreding van het Kyoto-pro-
tocol op 16 februari 2005 is er de formele plicht actief in te
zetten op een beperking van de uitstoot van broeikasgassen.
Volgens het Kyoto-protocol is Nederland verplicht om de uit-
stoot van broeikasgassen in de periode 2008-2012 met 6% te
reduceren ten opzichte van 1990. In het recente verleden
heeft een intensivering van het klimaatbeleid plaatsgevonden
onder andere op basis van het BANS-klimaatconvenant dat de
provincie met het rijk heeft afgesloten.

De bijdrage en aanpak van de provincie richt zich op integra-
tie van het thema in beleidsvelden als ruimtelijke ordening en
verkeer en vervoer. Daarnaast vormt het benutten van moge-
lijkheden voor duurzame energie (zoals windenergie, biomas-
sa) en energiebesparing bij de industrie een belangrijk spoor.
Verder gaat het om het scheppen van voorwaarden voor
duurzame opties en het initiéren van energiebesparingspro-
jecten in de regio. Daarvoor werkt de provincie samen met
gemeenten en ander partijen in de regio. Voor de periode
2005-2006 zijn afspraken met diverse partijen gemaakt over
de uitvoering van projecten. Hierbij gaat het bijvoorbeeld om
projecten gericht op energiebesparingsmogelijkheden voor
de bestaande woningvoorraad (het E(nergie) P(restatie)
Aldvies)) en het opstellen van energievisies voor uitbreidings-
plannen en stadsvernieuwing. In de komende planperiode
wordt de samenwerking met de verschillende partijen die
betrokken zijn bij de totstandkoming van klimaatprojecten
voortgezet. Met name gemeenten spelen een cruciale rol in
het lokale klimaatbeleid. Aanvullend wil de provincie een
beperkt aantal Zeeuwse transitieprojecten stimuleren (zie
paragraaf 5.4).

DOELSTELLING:

e [everen van een evenredige bijdrage aan de realisatie
van de nationale klimaatdoelstellingen (Deze is: in peri-
ode 2008-2012 uitstoot broeikasgassen verminderen
met 6% ten opzichte van 1990).

DUURZAME ENERGIE EN ENERGIEBESPARING

In de aanpak van de mondiale milieuproblematiek concentreert
de provinciale rol zich op het stimuleren van duurzame energie
en energiebesparing. De meeste aandacht richt zich daarbij op
de Zeeuwse industrie. Daarnaast wordt ingezet op het schep-
pen van de juiste voorwaarden voor duurzame energieopties
en energiebesparing.

De industrie in Zeeland is energie-intensief en heeft een zeer
groot aandeel in de Zeeuwse CO,-uitstoot. Om de uitstoot van
CO, of kooldioxide op een kosteneffectieve manier te vermin-
deren is per 1 januari 2005 een EU-handelssysteem voor CO,
in werking getreden. Behalve DOW (uitstel tot 2008) doen alle
grote CO, uitstotende bedrijven in Zeeland mee aan dit sys-
teem. Indien een bedrijf te weinig CO,rechten bezit, kan het
rechten kopen of investeren in energiebesparing.

Hierdoor is de directe invloed van de provincie op energiebe-
sparing bij een belangrijk deel van de bedrijven aanzienlijk ver-
minderd. In het stimuleringsspoor zal de provincie mogelijkhe-
den blijven benutten om bedrijven ‘over te halen’ tot energiebe-
sparing. Een belangrijk kader vormt duurzaam ondernemen.
Ook bij een landelijk systeem blijft de rol van de provincie als
facilitator belangrijk bijvoorbeeld in het geval van warmtebenut-
ting. Daarnaast heeft de provincie een toetsende rol.
Toekomstige milieuvergunningaanvragen worden conform de
Europese IPPC-ichtlijin aan de toepassing van de best beschikba-
re technieken getoetst, ook voor energie-efficiency.

Naast CO,-uitstoot vindt er in Zeeland een belangrijke industriéle
emissie van lachgas (N,0) plaats bij de productie van salpeter-
zuur. Deze uitstoot maakt geen onderdeel uit van de emissiehan-
del. De gezamenlijke overheden maken met de bedrijven met een
relevante lachgasuitstoot afspraken om tot reductie te komen.

Biobrandstoffen en centrale energieopwekking

De provincie is voorstander van initiatieven om biobrandstoffen
toe te passen omdat deze biobrandstoffen door hun kortcycli-
sche CO,-emissie een bijdrage leveren aan het terugdringen
van het broeikaseffect. Biobrandstoffen hebben bij verbranding
echter doorgaans een hogere emissie van stof, stikstofoxiden
en andere componenten dan aardgas. Primaire voorwaarde bij
toepassing van biobrandstoffen is dat de luchtkwaliteit niet
(ernstig) verslechtert. De provincie maakt bij vergunningverle-
ning van initiatieven voor biobrandstoffen een integrale afwe-
ging van met name broeikaseffect, energie-efficiency en lucht-
kwaliteit.

Bij het bijstoken en meestoken van biomassa in kolencentrales

zal de provincie de volgende aspecten integraal betrekken:

e er moet sprake zijn van een gelijkwaardige of milieuhygié-
nisch gezien betere situatie;

¢ initiatieven moeten passen binnen een efficiénte en effectie-
ve landelijk verwijderingstructuur;

¢ de CO,-uitstoot als gevolg van ketenaspecten (voorbewer-
king, lokale verwerking en transport) dient in beschouwing
te worden genomen omdat het uitgangspunt bij inzet van
biomassa juist het beperken van CO, is.

e er mag geen sprake zijn van grote nadelige gevolgen ten
aanzien van het rendement van de energieopwekking.

Warmtebenutting
Bij nieuwe op te stellen elektriciteitsopwekking moet maximaal
worden ingezet op warmtebenutting, bij voorkeur op locaties



/

waar sprake is van vraag naar warmte (en geen sprake is

van een overschot). Grote warmtevragers dienen zich bij voor-
keur te vestigen bij bestaande industriéle (restiwarmteaan-
bieders.

ACTIES EN PRESTATIES:

v Toetsing toekomstige milieuvergunningen conform de
Europese IPPC richtliin aan de toepassing van best
beschikbare technieken (BBT)

v Stimuleren van kansrijke initiatieven voor energietransi-
ties (o.a. getijde-energie (incl. osmose), restwarmte en
onbalansreductie) door financiéle en procesmatige
ondersteuning

v Voortzetting van het EPA-project (taakstelling: in 2008
hebben 30% van de oudere woningen in Zeeland een
EnergiePrestatie-advies)

v Voortzetting van het project stimulering totstandko-
ming energievisies bij uitbreiding en stadsvernieuwing

v Financiéle ondersteuning haalbaarheidsonderzoeken
voor duurzame energieopties en energiebesparing bij
speerpuntprojecten (bijv. duurzame jachthavens)

v Evaluatie van het integratieproces voortvioeiend uit
BANS-klimaatconvenant in 2007 en zonodig aanpassen
van de ambities

WINDENERGIE

Het rijk heeft doelstellingen geformuleerd voor de toename van
het vermogen aan windenergie. In de bestuursovereenkomst
landelijke ontwikkeling windenergie (BLOW) is deze doelstelling
uitgewerkt per provincie en zijn afspraken gemaakt over de
realisatie. Voor Zeeland gaat het om 205 MW aan windenergie
te realiseren voor 2010. In navolging van het vigerende beleid
doet Zeeland daar nog een schepje bovenop voor de planperi-
ode.

Het opwekken van duurzame energie met behulp van windturbi-
nes kent een duidelijke schaalvergroting. In de streekplanuit-
werking windenergie (1999) werd nog uitgegaan van windturbi-
nes met een maximaal vermogen van 1 MW (1000 kilowatt) en
een totale hoogte (tiphoogte) van maximaal 100 meter. De hui-
dige turbines kennen al een vermogen van 3 MW met een bij-
behorende tiphoogte van 125 meter of hoger. De landschappe-
lijke impact van windturbines is daarmee toegenomen. Voor de
in de streekplanuitwerking aangewezen grootschalige locaties
Beoosten Blijpolder, Hooglandpolder en Eendragtpolder is
mede hierom, op gemeentelijk niveau, besloten géén medewer-
king te verlenen aan projecten. Deze ontwikkeling maakt een
bijsturing van het tot nu toe gevoerde streekplanbeleid noodza-
kelijk. Voor windturbines met een totale hoogte (tiphoogte) van
meer dan 15 meter wordt, op grond van de landschappelijke
impact van de huidige generatie windturbines, een nadere invul-

ling gegeven aan de concentratiegedachte door het benoemen
van de locaties Qosterscheldekering, Sloegebied,
Kreekraksluizen en Kanaalzone als concentratielocaties voor
het opwekken van windenergie. Verder kunnen windturbines
alleen geplaatst worden op de locaties die inmiddels in proce-
dure zijn gebracht, planologisch zijn ingepast of reeds zijn
gebouwd. Bij de beoordeling van deze projecten is de schaal-
vergroting en de daarmee gepaard gaande landschappelijke
impact reeds getoetst. Al deze locaties zijn limitatief op kaart
4.3 weergegeven.

Voor reeds bestaande locaties, die veelal voor 1999 zijn
gerealiseerd (staan niet op kaart 4.3 vermeld), heeft deze
beleidsbijsturing als consequentie dat opschaling en uitbreiding
niet tot de mogelijkheden behoort. Bestaande rechten worden
gerespecteerd.

Het beperkte aantal locaties vraagt om een zo efficiént en opti-
maal mogelijke benutting. Maatwerk hiervoor wordt aan de
betrokken gemeenten overgelaten. In dit omgevingsplan zijn
dan ook géén verdere bepalingen opgenomen ten aanzien van
masthoogtes, rotordiameters of het aantal te plaatsen windtur-
bines. In bijlage 4 worden, voortvloeiend uit de uitgevoerd stra-
tegische milieubeoordeling (SMB), diverse aandachtspunten
genoemd die van belang kunnen zijn bij de verdere planontwik-
keling op de grootschalige planlocaties.

DOELSTELLING
e In 2010 is minimaal 250 MW aan windenergie in
Zeeland gerealiseerd

ACTIES EN PRESTATIES:
v Stimuleren en codrdineren plannen voor windlocaties

Windenergie en externe veiligheid

De provincie stelt zich op het standpunt dat veiligheid maat-
schappelijk gezien van groter belang is dan windenergie.
Windmolens op locaties waarvan bekend is dat deze kunnen
leiden tot een grote ramp worden dan ook niet geaccepteerd.
Zo lang er nog alternatieve locaties voor windturbines beschik-
baar zijn, wordt dus niet de risicobenadering toegepast, maar
de effectbenadering (zie paragraaf 6.5.2).

Dit betekent dat in Zeeland geen (nieuwe) windturbines worden
toegestaan in de buurt van een emplacement of opslagtank
met brandbare gassen (zoals LPG), toxische gassen (chloor)
en toxische vloeistoffen (acrylnitril). Alleen wanneer de kans op
een groot ongeval of ramp aantoonbaar verwaarloosbaar is,
bijvoorbeeld na het nemen van extra maatregelen, ontstaat er
een bestuurlijke afwegingsruimte om windturbines op dergelijke
locaties toe te staan.
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Aangezien de gevolgen van een ongeval met brandbare vioei-
stoffen (zoals aardolie) veel minder verstrekkend zijn, zijn wind-
turbines nabij de opslag van dergelijke vloeistoffen in principe
wel toegestaan.

Kleine windturbines

Het plaatsen van turbines op gebouwen en turbines met een tip-
hoogte tot 15 meter is primair een zaak van gemeenten. Het
vermogen gegenereerd met deze turbines is bedoeld voor de
zogenaamde energieopwekking achter de meter en telt niet mee
bij het realiseren van de provinciale doelstelling. In 2004 is voor
deze categorie turbines in gezamenlijk overleg tussen provincie
en gemeenten een beleidsvisie opgesteld. Deze kan als leidraad
dienen. Landschappelijk kwetsbare gebieden dienen te worden
uitgesloten voor de plaatsing van deze kleine turbines.

4.3.2 (Grootschalige) Luchtkwaliteit

Luchtverontreiniging is een verzamelbegrip. Het gaat niet
alleen om verschillende stoffen maar ook om een uiteenlopend
verspreidingspatroon van de stoffen. Zo zijn er verontreinigin-
gen die alleen een rol spelen in de nabijheid van de bronnen
die ze verspreiden, bijvoorbeeld de luchtverontreiniging rond
een industriegebied of drukke verkeersweg. Deze verontreini-
gingen vallen onder de lokale en regionale luchtkwaliteit, die in
paragraaf 4.4.4 worden behandeld. Daarnaast zijn er verontrei-
nigingen die door bronnen ver weg en dichtbij worden ver-
spreid en die in de lucht voorkomen op plaatsen waar geen
directe bronnen in de buurt zijn. Fijn stof is daar een voorbeeld
van. Deze grootschalige luchtverontreiniging wordt in deze
paragraaf behandeld. De provinciale inzet is gericht op het



CONSESSIEVERLENING OPENBAAR VERVOER

In het nog op te stellen programma van eisen ten behoeve van de concessieverlening openbaar vervoer zullen voorwaarden ten aanzien van
brandstoffen of maatregelen worden opgenomen die tot doel hebben dat vervoersmaatschappijen met een schoon voertuigenpark, of met een
goed plan hiervoor, zich positief zullen onderscheiden. Naast eisen, zoals roetfilters, zal het hierbij ook gaan om meer facultatieve opties die bij
de aanbesteding extra punten opleveren. Bij de invulling van het programma wordt ernaar gestreefd niet alleen de fijn stof uitstoot te beperken
maar ook te bewerkstelligen dat brandstoffen worden ingezet die tot minder CO, uitstoot leiden (in vergelijking met de fossiele brandstoffen).

leveren van een evenredige bijdrage aan de beperking van de
grootschalige luchtverontreiniging (verzuring, fijn stof).

Op basis van de uitkomsten van het landelijk meetnet conclu-
deert het RIVM dat de luchtkwaliteit gestaag verbetert
(Milieubalans 2004,/2005). Ook onderzoek op provinciaal
niveau geeft deze trend aan. Door reductie van emissies bij
industriéle bedrijven zijn de concentraties van luchtverontreini-
gende stoffen in de omgeving van het Sloegebied en de
Kanaalzone gedaald. Uit onderzoek is gebleken dat de invioed
van het Antwerpse havengebied op de luchtkwaliteit in het oos-
telijk deel van Zeeland maar beperkt leidt tot hogere jaargemid-
deldes dan in de rest van Nederland (2004).

Echter in de nabijheid van vaarroutes kan de scheepvaart bij-
dragen aan verhoogde achtergrondconcentraties en door een
toename van het wegverkeer is er in binnensteden op lokaal
niveau sprake van (te) hoge concentraties NO, en fijn stof.

DOELSTELLING:

e In 2030 is de grootschalige luchtkwaliteit zodanig ver-
beterd dat er slechts sprake is van een verwaarloos-
baar risico voor mens en natuur

Fijn stof

Fijn stof is een belangrijke component van de grootschalige
luchtverontreiniging. De (achtergrond)concentratie van fijn stof
vormt een nationaal probleem. Op Europees niveau zijn hier
richtlijnen voor vastgesteld waar ook op Zeeuws niveau nog
niet aan wordt voldaan. Er is sprake van een licht dalende
trend. Normoverschrijding varieert per kalenderjaar: in 2003
lag de achtergrondconcentratie boven de norm, in 2004 was
dat niet het geval. Op basis van de prognoses van het Milieu
en Natuur Planbureau voor 2010 en 2016 wordt verwacht dat
de achtergrondconcentratie in Zeeland ook in de toekomst
onder de grenswaarde voor fijn stof zal liggen (maart 2006) .
Dit geldt zowel voor de grenswaarde voor het daggemiddelde
als voor de grenswaarde voor de jaargemiddelde concentratie.
In de achtergrondconcentratie zijn de bijdragen van grote
industriegebieden (Sloe en Kanaalzone) meegenomen. In hoe-
verre lokale knelpunten dit beeld verstoren is nog niet goed en
volledig aan te geven. Zo kan er bijvoorbeeld op lokaal niveau
in binnenstedelijk gebied (verkeer) nog sprake zijn van over-
schrijdingssituaties. Ook specifieke ontwikkelingen op regionaal
niveau die niet in de prognose zijn meegenomen kunnen het

gepresenteerde toekomstbeeld op onderdelen wijzigen. De
provincie zal het initiatief nemen om tot een zo goed mogelijk
regionale beeld te komen.

Onderdeel van het wetsvoorstel luchtkwaliteit (wijziging Wet
Milieubeheer, luchtkwaliteitseisen) is de mogelijkheid om
gebiedsgericht te salderen (onderdeel van het nationaal samen-
werkingsprogramma lucht). In hoeverre deze optie mogelijk en
wenselijk is voor (delen van) Zeeland zal de provincie met ande-
re partijen (o.a. rijkswaterstaat) nagaan.

Met name via de vergunningverlening kan de provincie invioed
uitoefenen op de uitstoot van fijn stof door de industrie en bij
op- en overslag en verladen. In de periode 1998-2003 is de
uitstoot van fijn stof door de Zeeuwse industrie met circa 25%
gedaald. Bij de industrie gaat het niet alleen om directe uit-
stoot, maar ook om uitstoot ten gevolge van transport. In het
kader van de vergunningverlening wordt dan ook aandacht
geschonken aan vervoersmanagement. Voor bestaande bedrij-
ven met een relevante uitstoot van fijn stof zullen de mogelijk-
heden die de IPPC biedt optimaal worden benut. Dit maakt
onderdeel uit van de voor 2007 uit te voeren IPPC implementa-
tietoets.

Naast de industrie is verkeer een belangrijke bron van fijn stof.
De provinciale inspanningen ten aanzien van het verminderen
van de uitstoot van fijn stof door het verkeer zijn stimulerend
of voorwaarde scheppend van aard (bijvoorbeeld bij de aanleg
van fietspaden).

Doordat de concentratie van fijn stof in Zeeland grotendeels
wordt bepaald door bronnen van buiten de provincie is de
invlioed van reducties binnen Zeeland beperkt. Een bronaanpak
binnen Zeeland is echter wel belangrijk, omdat alleen wanneer
op Europees niveau alle bronnen worden aangepakt de fijn stof
concentratie in de lucht zal dalen. Het zoveel mogelijk benutten
van reductiemogelijkheden blijft, gezien de concentratie fijn
stof in de buitenlucht, dan ook een speerpunt van provinciaal
beleid. Hiertoe zal de provincie een actieplan opstellen.

Voor de rapportage luchtkwaliteit zal de provincie afspraken
maken met gemeenten over een adequate informatievoorzie-
ning en ondersteuning.

DOELSTELLING:

e Voor fijn stof gelden vanaf 2005 grenswaarden. Over-
schrijdingssituaties dienen zo snel mogelijk na 2005 te
worden beéindigd
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ACTIES EN PRESTATIES:

v De provincie zal het initiatief nemen om tot een goed
regionaal beeld voor fijn stof te komen

v’ De provincie zal met andere partijen de mogelijkheden
voor gebiedsgerichte saldering (Nationaal Samenwer-
kingsprogramma Luchtkwaliteit) uitwerken

v De provincie stelt in 2006 een actieplan fijn stof op. Dit
actieplan wordt in de jaren daarna uitgevoerd.

Verzurende stoffen (SO,, NO,, NH3, VOS)

Een groot aantal landen, waaronder alle EU-landen, hebben
afspraken gemaakt over emissieplafonds voor 2010 en in de
EU landen zijn nationale emissieplafonds overeengekomen
(‘National Emission Ceilings (NEC)-richtlijn). Het rijk heeft in de
uitvoeringsnotitie ‘Erop of eronder’ per sector inspanningsver-
plichtingen vastgesteld aan de uitstoot van zwaveldioxide, stik-
stofoxiden, ammoniak en vluchtige organische stoffen. In de

kadertekst is de Zeeuwse bijdrage aan de nationale emissiepla-

fonds uitgewerkt. Met het vastgestelde nationale beleid zal
naar verwachting niet geheel voldaan kunnen worden aan de
internationale verplichtingen. Dit betekent dat de provincie
mogelijkheden voor reductie binnen de kaders van de
Nederlande emissierichtlijnen (NeR), de IPPC en afspraken over
toedeling van de reductie-inspanningen zoveel mogelijk zal
benutten.

Naar verwachting wordt met uitvoering van het vastgestelde
beleid in Zeeland in 2010 een depositieniveau voor zure neer-
slag van ca 2150 mol bereikt. Bij dit niveau wordt meer dan
50% van het areaal natuur in Zeeland volledig beschermd, het-
geen een hoger percentage is dan landelijk (20%). De duur-
zaamheiddoelstelling, een niveau van 95% bescherming, ligt
nog ver buiten bereik.

DOELSTELLING
e In 2030 is meer dan 95% van de Zeeuwse EHS afdoen-
de beschermd tegen verzuring

ACTIES EN PRESTATIES:

v Opnemen emissie-eisen voor zwaveldioxide in de ver-
gunningen van de bedrijven met de grootste emissies.

v In vergunningen vastleggen voorzieningen conform
BBT voor inrichtingen met een opgesteld vermogen
kleiner dan 20 MWy,

v Doorvertalen verzuringsbeleid in individuele vergunningen

A

4.4 |Leefomgevingskwaliteiten

Luchtkwaliteit, stank, geluidshinder, lichtvervuiling en veiligheid
zijn voorbeelden van milieuaspecten die mede bepalend zijn
voor de mate waarin de kwaliteit van de regionale leefomge-
ving gewaardeerd wordt. De provincie heeft de keuze gemaakt
de doelstelling van ontkoppeling (economische groei bij gelijktij-
dige verbetering van de milieukwaliteiten) specifiek op de
regionale milieukwaliteiten van toepassing te verklaren.
Verbetering van deze regionale milieukwaliteiten hebben direct
effect op de leefomgevingskwaliteiten van de regio. Daarom
legt de provincie hier met nadruk een beleidsaccent.

Er zijn verschillende instrumenten die kunnen bijdragen aan de
invulling van de gekozen strategielijnen. Een belangrijk spoor is
in ieder geval om de ambities en kwaliteiten in de ruimtelijke
plannen en processen mee te nemen en door te voeren. De
regionale milieukwaliteiten zijn daarom een belangrijk aspect in
de in paragraaf 4.2 geschetste afwegingsruimte voor nieuwe
initiatieven. Door de provincies is, in samenwerking met
gemeenten en waterschappen, de milieukwaliteit in de leefom-
geving-methode (MILO) ontwikkeld om de leefomgevingskwali-
teit vroegtijdig in de plannen te integreren. Deze methode kent
een gebiedsgerichte invalshoek en is bruikbaar op verschillen-
de schaalniveaus. De benadering is niet alleen gericht op het
realiseren van de uiterste grenswaarden, maar biedt tevens
een systematiek om gebiedseigen kwaliteiten te versterken en
te behouden.

De provincie zal deze benadering inbrengen bij ontwikkelingen
waarbij ze betrokken is. De in de volgende paragraaf uitgewerk-
te milieukwaliteiten ten behoeve van het afwegingskader (tabel
en kaart) zijn daarbij richtinggevend. Regio’s kunnen een sleu-
telrol vervullen door in hun regiovisies uitwerking te geven aan
de kwaliteitsaspecten via deze benadering. Op lokaal niveau
geeft het instrument goede aanknopingspunten voor gemeen-
ten voor de integratie van milieu in bestemmingsplannen.

Milieukwaliteiten in de Ecologische Hoofdstructuur
In het provinciaal natuurgebiedsplan zijn de natuurdoeltypen voor
de Ecologische Hoofdstructuur vastgelegd, inclusief de daarvan
af te leiden gewenste milieukwaliteiten. Momenteel wordt op
basis van die gewenste milieukwaliteiten geinventariseerd welke
milieutekorten er zijn in de verschillende natuurgebieden. Deze
informatie wordt gebruikt om ambities vast te stellen en knelpun-
ten op te lossen. Deze knelpunten zullen worden ingebracht in
de meerjarenprogrammering van het Investeringsbudget
Landelijk Gebied (ILG). Tevens wordt onderzocht of het gebruik
van beinvloedingsgebieden behulpzaam kan zijn bij realisatie van
de ambitie behorend bij het betreffende natuurdoeltype. Het gaat
om de milieukwaliteiten geur, bodem, licht, geluid en luchtveront-
reiniging (zure depositie en eutrofiering).



DE NATIONALE EMISSIEPLAFONDS 2010

De taakstellingen per doelgroep (uit: Erop of eronder), de prognose en de totale nationale plafonds (in kiloton) zijn opgenomen in de tabel.

S0, NO, NH3 vos
Industrie, Energie,
Raffinaderijen 39,5 65 3 6l
Consumenten 1 12 7 29
HDO en bouw 1 7 1 33
Landbouw 0 5 96 1
Verkeer 4 158 3 55
Prognose 65 288 121 199
Emissie plafonds 50 260 110 179

De prognose voor 2010 gebaseerd op geaccordeerd beleid is nog onvoldoende om de emissieplafonds uit de NEC-richtlijn te halen. Alleen
voor NH3 komt het plafond binnen bereik. Door de rijksoverheid worden vooral de volgende instrumenten ingezet:

e aanscherpen van de bestaande regelgeving (BEES);

* invoeren van een systeem van emissiehandel.

De Zeeuwse bijdrage

S0y

Voor de doelgroepen Industrie, Energie en Raffinaderijen zullen aanmerkelijke extra inspanningen moeten worden geleverd om de emissie te
reduceren tot 30 kton (met ongewijzigd beleid is de prognose voor 2010: 52 kton).

In Zeeland wordt de emissie van SO, vooral veroorzaakt door een beperkt aantal bedrijven. In de vergunningen voor deze bedrijven zullen
emissie-eisen worden opgenomen die afgeleid zijn van de emissietaakstellingen en de implementatie van de IPPC en de NeR.

NOy

Installaties met een vermogen van meer dan 20 MWj, vallen vanaf 1 juni 2005 onder de NOy-emissie-handel . Doel van de emissiehandel is
dat voorzieningen om de emissies te beperken daar getroffen worden waar dit het meest kosteneffectief is. De overeengekomen taakstel-
ling voor deze groep is 55 kton. De provincie heeft gezien het karakter van het instrument geen sturing meer op deze emissies, anders dan
toetsing of voldaan wordt aan het inzetten van de best beschikbare techniek (BBT) en de geldende emissie-eisen.

In Zeeland vallen alle grote industriéle bedrijven, inclusief TRN en de energiecentrales (dus alle belangrijke emissies), onder het systeem van
NOx-emissiehandel. Veel bedrijven beschikken inmiddels over voorzieningen om de emissie van NO,, zeker op de belangrijkste bronnen, te
beperken conform BBT. De verwachting is dat de totale emissie van NO binnen de provincie als gevolg van de NOy-emissiehandel verder
zal dalen.

Voor inrichtingen waar het opgesteld vermogen kleiner is dan 20 MWy, geldt dat in de vergunningen voorzieningen worden vastgelegd con-
form BBT. De verwachting is dat op termijn voor dergelijke inrichtingen landelijke emissie-eisen opgesteld zullen worden (bijv. typekeur of
rechtstreeks werkende regelgeving).

NH3

In Zeeland zijn de belangrijkste bronnen de kunstmestfabrieken van Yara en Zuid-Chemie. In de vergunningen voor deze bedrijven zijn maat-
regelen vastgelegd om de emissie van NH3 te beperken. In de bedrijfsmilieuplannen van deze bedrijven zijn specifieke afspraken gemaakt
over diffuse uitstoot.

VoS
Maatregelen lopen via implementatie van de NeR, doorvertaling van sectorafspraken en regelgeving. Beheersing van diffuse emissies blijft
een belangrijk punt. Afspraken op bedrijfsniveau gebeuren daarnaast via de bedrijfsmilieuplannen.
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Terugdringen verkeer

In het provinciaal verkeers- en vervoersplan (PVVP) worden ten
aanzien van het personen en goederenvervoer geen harde
eisen gesteld aan het terugdringen van het verkeer (personen
en goederen) via de weg. Wel wordt daar waar het kan (met
name in het stedelijk gebied) of waar de omgevingskwaliteiten
dat eisen (gebieden waar cultuurlandschap en natuur maatge-
vend zijn) gestreefd naar het beperken van de automobiliteit
om zo een positieve bijdrage te leveren aan de luchtkwaliteit
en het voorkomen van geluidhinder.

In paragraaf 4.4.1 worden de regionale milieukwaliteiten
geduid ten behoeve van het afwegingskader. De (beleids)in-
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spanningen die provincie (én gemeenten) leveren ten behoeve
van de afzonderlijke milieukwaliteiten wordt achtereenvolgens
uitgewerkt voor de volgende (verstorings)aspecten: geluidhin-
der en stilte, lichthinder en duisternis, luchtkwaliteit, stank en
afval. (Externe) Veiligheid komt in 6.5.2 aan de orde.

DOELSTELLING:
e |n 2030 zijn de leefomgevingskwaliteiten passend voor
de functie van een gebied



ACTIES EN PRESTATIES:

v Registreren referentiewaarden bij projecten met milieu-
druk in Zeeland

v Leefomgevingskwaliteiten (o.a. geluid, duisternis en
geurhinder) ruimtelijk vastleggen en inzichtelijk maken

v Monitoring leefomgevingskwaliteiten

v Inventariseren milieutekorten Ecologische Hoofd-
structuur in relatie tot natuurdoelen

v Aanpakken prioritaire  knelpunten milieutekorten
Ecologische Hoofdstructuur

4.4.1 Leefomgevingskwaliteit en het afwegings-
kader

Veranderingen in geluidskwaliteit, duisternis, de regionale
aspecten van luchtverontreiniging, stank en externe veiligheid
worden in belangrijke mate bepaald door ontwikkelingen binnen
de provinciale grenzen. In grote delen van Zeeland is de milieu-
kwaliteit redelijk goed. Er zijn wel duidelijk verschillen.
Verschillen die variéren van zeer goed op Schouwen,
Walcheren, Tholen en Sint Philipsland tot matig in de zeehaven-
gebieden in Zeeland.

Zeer goede milieukwaliteit Matige milieukwaliteit

Luchtkwaliteit goed (m.u.v. fijn stof)  Matige luchtkwaliteit

Duisternis Lichthinder
Geen veiligheidsrisico’s Hogere risico’s
Rustig Geluidhinder
Geen stank Stank

Dit laat kaart 4.4.A zien met, indicatief, de relevante milieuaspec-

ten binnen de verschillende regio’s. Naast het gegeven dat er
verschillen zijn, kan worden gesteld dat de huidige milieukwaliteit
op veel plaatsen beter is dan de basiskwaliteit uit de Nota
Ruimte (de grenswaarden voor de verschillende milieuaspecten).

Als algemeen uitgangspunt hanteert de provincie dat opvulling

richting de basiskwaliteit zo veel mogelijk moet worden voorko-

men.
De bestaande milieukwaliteiten vormen het vertrekpunt voor de
regio’s en zijn richtinggevend voor ontwikkelingen waarop de
provincie zelf invioed heeft. Kaart 4.4.A laat zien dat er duide-
lijk sprake is van een geografische variatie in milieukwaliteit.
Variérende milieukwaliteiten vragen onderscheidende strate-
gieén voor de regio’s. Door de bestaande milieukwaliteiten te

confronteren met de milieu-ambities wordt duidelijk welke
milieu-opgaven een rol van betekenis spelen. Afhankelijk van de
aard en functie van een gebied zullen de milieu-ambities ver-
schillen. Zo biedt de provincie de industrie op de haventerrei-
nen de ruimte voor ontwikkelingen en daarom wordt een
beperkte mate van milieubelasting rond de havengebieden
geaccepteerd. Ook de bereikbaarheid van deze terreinen heeft
prioriteit hetgeen betekent dat op bepaalde plaatsen en binnen
zekere grenzen de milieudruk van het verkeer geaccepteerd
wordt. In tabel 4.4 staat aangegeven welke strategielijnen in
de verschillende regio’s worden gehanteerd en welke milieu-
kwaliteiten van belang zijn. De tabel benoemt ook een aantal
deelgebieden binnen de te onderscheiden regio’s, zoals bij-
voorbeeld het platte van Walcheren met haar karakteristieke
rust en delen van de kust van Walcheren met intensieve recrea-
tie.

Verder is op de kaart te zien dat er nog grote gebieden zijn
waar duisternis en rust nog in belangrijke mate aanwezig zijn;
dat geldt voor Tholen, Sint Philipsland, de Zak van Zuid
Beveland en Zeeuws-Vlaanderen (met uitzondering van de
Kanaalzone). Deze waarden vragen om bescherming. Vandaar
dat in de tabel voor een aantal gebieden het zorgvuldig afwe-
gen van de aanwezige kwaliteiten de hoofdstrategie vormt.
Hier passen geen ontwikkelingen die substantieel de belangrijke
kwaliteiten rust en duisternis negatief beinvloeden. Plaats de-
rgelijke ontwikkelingen op de goede plek is hier het motto. Als
niet op de geografische variatie ingespeeld wordt, dan komt

er een grijze deken over Zeeland te liggen. Grenzen wor-

den dan niet overschreden maar rust en duisternis zijn ver-
dwenen.

Dit uitgangspunt zal samen met de regio’s in beleid moeten
worden verankerd. Te denken valt hierbij aan de koppeling en
uitwerking van de strategielijnen in de regionale gebiedsvisies.
Daarnaast is de gebiedsgerichte benadering bij uitstek een uit-
werking om handen en voeten te geven aan het formuleren van
milieu-ambities. Immers in gebieden met een hoge dynamiek is
het van belang de milieudoelen in een vroeg stadium in de
plannen te betrekken en deze af te wegen tegen andere plan-
doelen.

4.4.2 Geluidhinder en stilte
STILTE

Onder stilte wordt verstaan dat gebiedseigen geluiden 1) niet
worden overheerst door gebiedsvreemde geluiden. Voor de
Vogel- en Habitatrichtlijngebieden, de natuurbeschermingswet-
gebieden en de wetlands vormt stilte één van de intrinsieke
waarden die behouden dienen te blijven.

1) Gebiedseigen geluid: Dit is het geluid van losse geluidsbronnen die horen bij het karakter van de omgeving en waar ook geen vergunning, op basis van bijvoor-

beeld de Wet Milieubeheer, moet worden aangevraagd. Voorbeelden:
® agrarische activiteiten in het agrarisch gebied zoals tractoren op het land

® recreatieactiviteiten in een recreatiegebied zoals fietsen, wandelen, dagrecreatie en varen

® vissen op de Ooster- en Westerschelde.
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MILIEUKWALITEITEN

Regio

West Zeeuws-Vlaanderen

Karakteristiek

¢ Rustig, schone en donkere omgeving met enige
lichtverstoring aan landsgrens

e Milieukwaliteit goed tot zeer goed

¢ Goede scheiding tussen rustige natuur en recreatie

Strategie

¢ Het behouden en versterken van de huidige
milieukwaliteiten heeft hier het primaat

e Natuurgebieden dienen te worden beschermd

¢ Geen nieuwe gebiedsvreemde
verstoringsbronnen toestaan

Walcheren

e Het ‘platte’ van Walcheren kenmerkt zich als een
rustig, schone en donkere omgeving.
De milieukwaliteit in dit gebied is zeer goed

¢ De kustzone kenmerkt zich door natuurgebieden en
grootschalige recreatie. De milieukwaliteit in deze
omgeving is goed

¢ Vlissingen en Middelburg hebben een redelijke
milieukwaliteit. Lokaal is sprake van
luchtkwaliteitsknelpunten.

¢ Goede scheiding tussen rustige natuur en recreatie

¢ Het behouden en versterken van de huidige
milieukwaliteiten heeft hier het primaat.

e Er zijn geen nieuwe, gebiedsvreemde
verstoringsbronnen toegestaan

e Kustzone benutten

e |n het stadsgewest worden lokale
kwaliteitspunten, waar mogelijk, in overleg
met de regio aangepakt

Zak v. Zuid-Beveland

¢ Relatief rustig, schoon en donker met name in
het hart van de zak.

¢ Langs grenzen verstoring van industriegebieden
en de A58. De milieukwaliteit is hier redelijk

¢ Milieukwaliteit redelijk tot goed en in het hart
van de Zak zeer goed

e Het behouden en versterken van de huidige
milieukwaliteiten heeft hier het primaat

¢ Een verstoring langs grenzen van de Zak van
Zuid-Beveland is echter onvermijdelijk

Schouwen-Duiveland
Tholen

St. Philipsland
Noord-Beveland

¢ Rustige omgeving met weinig verstoring van buiten.

¢ Natuurlijke rust en duisternis zijn nog duidelijk
aanwezig en gelden als gebiedseigen kwaliteiten.

e Milieukwaliteit goed tot zeer goed

¢ Milieudruk van de bedrijfsterreinen op de omgeving
is beperkt

¢ Goede scheiding tussen rustige natuur en recreatie

¢ Geen nieuwe, gebiedsvreemde
verstoringsbronnen toestaan

e Het behouden en versterken van de aanwezige
milieukwaliteiten vormt een aandachtspunt
bij nieuwe ontwikkelingen.

Oost Zeeuws-Vlaanderen

e Rustig, schoon en donker met uitzondering van
lichtuitstraling aan de grens vanuit Antwerpen

¢ Milieukwaliteit goed tot zeer goed. Met
uitzondering van de grenzen met de Kanaalzone
en de haven van Antwerpen waar de kwaliteit
minder is

¢ Goede scheiding tussen recreatie en natuur

e Het behouden en versterken van de aanwezige
milieukwaliteiten vormt een aandachtspunt bij
nieuwe ontwikkelingen

(Overig) Zuid-Beveland

e Transport overheersend via weg en water.
Milieukwaliteit is redelijk

¢ Milieukwaliteit langs de transportassen is matig

¢ Milieukwaliteit in de rest van de gebieden is redelijk
tot goed

¢ Goes heeft een redelijke milieukwaliteit. Lokaal is
sprake van luchtkwaliteitsknelpunten

e Het spoor vormt aandachtspunt t.a.v. geluid en
trillingen

¢ De milieukwaliteit langs de spoorlijn is matig

¢ In het gebied langs de Oosterschelde tussen Yerseke
en de Piet is de milieukwaliteit zeer goed

¢ Lokale kwaliteitsknelpunten worden,
waar mogelijk, in overleg met de regio
aangepakt

¢ Het behoud van de huidige milieukwaliteit
vormt een aandachtspunt bij nieuwe
ontwikkelingen

Kanaalzone
Sloegebied

¢ Industrieel gebied met verstoring richting omgeving

e Milieudruk door transport en industrie uit zich in
geluidbelasting, luchtverontreiniging, stank en
lichtuitstraling. Matige milieukwaliteit

¢ De huidige milieukwaliteit wordt als uitgangspunt
geaccepteerd

¢ Voldaan moet worden aan de geldende
grenswaarden

e In principe wordt geen verslechtering van de
huidige kwaliteiten toegestaan. Hierbij gelden
een aantal flexibiliteitgraden (zie paragraaf 5.2).

Tabel 4.4 Afwegingstabel Milieukwaliteiten
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Het doel is om stilte te behouden voor flora, fauna en recrea-
tief gebruik. De voorkeursgrenswaarde voor nieuwe ontwik-
kelingen is de nu heersende geluidsbelasting, met een maxi-
mum van 40 dB(A) op de grenzen van het gebied. Een inven-
tariserend onderzoek vindt plaats naar verstoringsbronnen in
de grotere natuurgebieden. Daarnaast vormt stilte een
gewenste milieukwaliteit als het gaat om de vaststelling van
de natuurdoeltypes. Eventuele knelpunten worden gepriori-
teerd aangepakt en opgenomen in de meerjarenprogramme-
ring ILG.

Structurele ingrepen die een ernstige verstoring van deze
intrinsieke waarde met zich meebrengen dienen zoveel
mogelijk voorkomen te worden. Hiertoe dient stilte in ieder
geval als kwaliteitsaspect in de planvorming betrokken te
worden.

DOELSTELLING:

e Behoud van stilte in Vogel- en Habitatrichtlijingebieden,
Natuurbeschermingswetgebieden en de wetlands door
de heersende geluidsbelasting te handhaven en maxi-
maal 40dB(A) toe te staan

ACTIES EN PRESTATIES:

v Uitvoeren belevingsonderzoeken

v Onderzoek naar de mogelijkheden om stilte als kwa-
liteit in de Zak van Zuid-Beveland te handhaven en te
verbeteren

v Meten geluidsbelasting aan de randen van de
Kapelse en Yerseke Moer, de Manteling en de Kop
van Schouwen

v In kaart brengen ambities voor de periode tot 2012
ten aanzien van de akoestische kwaliteit in de EHS en
het saneren van storende geluidsbronnen

GELUIDHINDER

Uit hinderenquétes komt naar voren dat geluidshinder een
belangrijke item is in de kwaliteitsbeleving van de leefomge-
ving. In Zeeland zijn met name het spoor, wegen en de
industrie belangrijke bronnen die hinder kunnen veroorzaken
(zie kaart 4.4.B). De aanpak van geluidhinder geschiedt op
basis van instrumenten die worden aangereikt door de Wet
Geluidhinder. In het NMP-4 wordt gebiedsgericht geluidbeleid
centraal gesteld, omdat geluidsbelasting nu eenmaal niet
overal hetzelfde is. Denk bijvoorbeeld aan een rustig dorp,
druk centrum of wonen aan het spoor.

Op dit moment wordt deze wet ingrijpend gewijzigd. De con-
sequenties van deze wijzigingen werken door in het provinci-
aal beleid. Daarbij richten de provinciale inspanningen zich
op het realiseren van een goede akoestische kwaliteit in

2030. Wat onder een goede akoestische kwaliteit wordt ver-
staan is nader uitgewerkt voor verschillende deelgebieden.
Met woningbouw binnen de zones van industrie, spoor en
weg moet terughoudend worden omgegaan vanwege de
matige leefomgevingskwaliteit en de mogelijke belemmerin-
gen van deze woningbouw op latere ontwikkelingen Voor de
verdere uitwerking hiervan wordt verwezen naar paragraaf
5.2.

Van gemeenten wordt verwacht dat zij op gebiedsniveau be-
palen welke akoestische kwaliteit gewenst is. Deze benade-
ring komt overeen met die voor geur, hetgeen betekent dat
er goede afstemming moet plaatsvinden. Een regiovisie of
op lager schaalniveau de structuurvisie vormen een goede
basis voor de gebiedsgerichte uitwerking.

Voor knelpunten in het landelijk gebied wordt nagegaan of
deze worden opgenomen in de meerjarenprogrammering
ILG. ISV vormt het kader voor knelpunten in het stedelijk
gebied.

Verantwoordelijkheid geluidszone industrieterrei-
nen

In de gewijzigde Wet Geluidhinder wordt aangegeven dat de
provincie industrieterreinen ‘van regionaal belang’ dient aan
te wijzen in de provinciale milieuverordening. Hierbij gaat het
om industrieterreinen met een economische functie die de
gemeente, waarin het terrein gevestigd is, overschrijdt. Voor
deze terreinen blijft de provincie verantwoordelijk voor het
beheer van de geluidzone. Daarnaast is de provincie bij wijzi-
ging of vaststelling van de geluidszone verantwoordelijk voor
de afgifte van de ontheffing voor de hogere grenswaarden.
In Zeeland zijn de Kanaalzone (Poel- en Gellinckpolder,
Axelse Vlakte, Sluiskil Oost, Kanaaleiland, Oostelijke
Kanaaloevers en Terneuzen West) en het Sloegebied aange-
wezen tot industrieterreinen van regionaal belang. De provin-
cie zal voor deze terreinen gebruik maken van de mogelijk-
heid tot het opstellen van een beheersplan om de verdeling
van de geluidruimte op deze terreinen beter te beheersen.
Voor de overige bedrijventerreinen, zoals bedoeld in para-
graaf 5.3, gaat het zonebeheer en de bevoegdheid voor het
afgeven van een ontheffing hogere grenswaarden in principe
over naar de gemeente. Hierover zal per gemeente overleg
worden gevoerd.

De regionale industrieterreinen in Zeeland zijn gezoneerd.
Handhaving van de geluidzones rond de industrieterreinen
Oostelijke kanaaloevers en het Sloegebied is niet mogelijk
gebleken. Om de fysieke ruimte binnen deze terreinen van
regionaal belang optimaal te kunnen benutten worden de hui-
dige geluidszones gewijzigd. Maatregelen bij de bedrijven
zijn onderzocht en nog maar zeer beperkt mogelijk. Zonder
verruiming van de geluidzone zouden de ontwikkelingsmoge-
lijkheden van het Sloegebied te zeer beperkt worden. Deze
problematiek, en hoe hiermee op de lange termijn om te
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gaan, wordt uitgewerkt in paragraaf 5.2 Zeehavens en trans-

portassen.

Verblijfsrecreatieve ontwikkelingen

Voor zowel bestaande als nieuw te vestigen verblijfsrecrea-
tie, met uitzondering van vormen van kleinschalig kamperen
(zoals bedoeld in paragraaf 5.6) en hotels, wordt in Zeeland
wat betreft de daaraan te stellen geluidseisen gelijk gesteld
aan permanente bewoning. Ook het ontheffingsregime van de
Wet geluidhinder wordt van toepassing verklaard.

B .
LaRLE L
AR
=Rl L L

|
i ]
[}
ha

DOELSTELLINGEN:

In 2030 heerst in alle gebieden een goede akoestische

kwaliteit. Nader uitgewerkt naar de verschillende gebieden

betekent dit dat:

e Woningen binnen geluidszones rondom bedrijventerrei-
nen en industrieterreinen van regionaal belang onder-
vinden een maximale geluidsbelasting van 60 dB(A)

e |n 2010 zijn alle situaties met een geluidsbelasting van
meer dan 63 dBL e, als gevolg van wegverkeer op
provinciale wegen aangepakt
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ACTIES EN PRESTATIES:

v Provinciale uitwerking van de gegeven doelstelling ten
aanzien van geluidzones

v In PMV aanwijzen van industrieterreinen van regionaal
belang (=zeehaventerreinen)

v Opstellen geluidsbeheersplannen voor zeehaventerreinen

v Opstellen geluidskaart (2007) en actieplan (2008) voor
provinciale wegen met meer dan 6 miljoen voertuigen
per jaar (in totaal gaat het hier om 13 km). Van andere
overheden wordt eenzelfde benadering verwacht.

4.4.3 Lichthinder en duisternis

Kaart 4.4.C is gebaseerd op een satellietopname uit 2002 van
Zeeland bij nacht. Uit de kaart komt duidelijk naar voren dat
duisternis nog in een groot deel van Zeeland aanwezig is. Een
kwaliteit die pas sinds kort als zodanig erkend wordt. Dit wordt
mede veroorzaakt door het feit dat de voortgaande verstedelij-
king duisternis sluipenderwijs aantast. En wanneer iets schaars
wordt, wordt het waardevol. Uit onderzoek komt naar voren dat
de lichtvervuiling jaarlijks tussen de 3 en 9 procent toeneemt.
Een aanvullend aspect voor het formuleren van provinciaal
beleid tegen lichthinder vormt de relatie tussen lichthinder en
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de gezondheid van mens en dier. Verschillende onderzoeken
tonen aan dat mensen beter functioneren wanneer het
dag/nacht ritme niet wordt verstoord door lichthinder.

Het doel is om duisternis te behouden voor flora, fauna en
recreatief gebruik. Lichtbelasting kent vooralsnog geen normen
dus is het uitgangspunt Zeeland zo donker mogelijk te houden.
Om de duisternis voor Zeeland te behouden en verstoring te
voorkomen richten de beleidsinspanningen zich in eerste instan-
tie op Schouwen-Duiveland, Tholen, Sint-Philipsland, de Zak van
Zuid-Beveland, Walcheren, West Zeeuws-Vlaanderen en (in iets
mindere mate) Oost Zeeuws-Vlaanderen, waarbij een onder-
scheid gemaakt wordt tussen het stedelijk en het landelijk
gebied. Bij de ontwikkeling (én beoordeling) van nieuwe plannen
in het landelijk gebied van deze regio’s dient het aspect lichthin-
der nadrukkelijk meegenomen te worden bij de locatieafweging.
Nieuwe initiatieven met een aanzienlijke lichtuitstraling vormen
een aantasting van de omgevingskwaliteit en zijn om die reden
niet aanvaardbaar. Alleen wanneer bij dergelijke initiatieven kan
worden aangetoond dat via een lichtreductieplan de feitelijke
lichtuitstraling tot een aanvaardbaar niveau wordt terugge-
bracht, kan goedkeuring worden overwogen.

Bij de beoordeling van nieuwe plannen in het stedelijk gebied
(incl. uitbreidingsplannen) van deze regio’s vormt lichthinder
alleen een aspect van aandacht wanneer er een aanzienlijk
effect wordt verwacht op het omliggende landelijk gebied. In dit
geval zal de provincie, evenals voor lichthinder buiten de aange-
geven regio's, stimuleren dat maatregelen worden genomen die
de lichthinder zullen beperken. Initiatieven en maatregelen die
hier een bijdrage aan leveren worden, waar mogelijk, onder-
steund. Daarnaast vormt lichthinder een onderwerp bij de vast-
stelling van de natuurdoeltypes. Eventuele knelpunten worden
opgenomen in de meerjarenprogrammering ILG en aangepakt.
Van gemeenten wordt verwacht dat zij een belangrijke rol ver-
vullen bij het waarborgen en beschermen van duisternis als
kwaliteit. Een aantal gemeenten heeft inmiddels in de
Algemene Plaatselijke Verordening (APV) regels opgenomen ter
voorkoming van lichthinder. Om te komen tot een eenduidig
beleid voor alle gebieden die om bescherming vragen pleit de
provincie voor een gezamenlijke aanpak.

Een dergelijke aanpak dient te leiden tot het bepalen van refe-
rentiewaarden en richtwaarden met een bijbehorend pakket aan
maatregelen in 2006 (Actieplan Duisternis), die aansluiten bij
de doelstelling zoals geformuleerd ten behoeve van het
Investeringsbudget Landelijk Gebied (ILG).

Vooruitlopend hierop wordt voor bedrijven onder provinciaal
bevoegd gezag met (veel) lichtuitstraling en nieuwe glastuin-
bouwontwikkelingen een verlichtingsplan geéist, waarin in over-
leg invulling wordt gegeven aan het toepassen van de best
beschikbare technieken (BBT). Van gemeenten wordt eenzelfde
aanpak verwacht.

Wegverlichting
Voor provinciale wegen voert de provincie een terughoudend
beleid wanneer het gaat om verlichting. Aan de hand van de
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landelijk vastgestelde richtlijnen wordt bepaald wanneer weg-
verlichting dient te worden aangebracht en aan welke kwali-
teitseisen het verlichtingsniveau dient te voldoen.

Bij renovatie, vervanging en plaatsing van nieuwe verlichtingsin-
stallaties worden de nieuwste verlichtingstechnieken toege-
past. Er worden verlichtingsarmaturen toegepast met goede
reflectoren en kleine lichtbronnen met een grote fotometrische
nauwkeurigheid. Hierdoor wordt lichtuitstraling naar de omge-
ving zoveel mogelijk voorkomen. In de nachtelijke uren worden
de lampen tot 50% van de lichtsterkte gedimd, wat bovendien
positieve effecten heeft voor het energieverbruik.

In het kader van de actualisatie van het beleidsplan ‘Openbare
verlichting in de schijnwerper’ wordt onderzocht welke verdere
mogelijkheden er zijn om de nadelige aspecten van openbare
verlichting terug te dringen zonder dat dit gaat ten koste van
de verkeersveiligheid.

DOELSTELLINGEN
e Het beschermen van duisternis

ACTIES EN PRESTATIES:
v Opstellen en uitvoeren uitvoeringsprogamma,/actieplan

duisternis, waarin o.a.:

— voor het landelijk gebied in overleg met de regio
gebieden worden aangewezen met duisternis als pri-
maire kwaliteit

— voor het stedelijk gebied lichtbeperkende maatrege-
len, in samenwerking met de regio, worden gesti-
muleerd

v Opstellen verlichtingsplan voor bedrijven onder provin-
ciaal bevoegd gezag

v Het ontwikkelen van een afwegingskader ten aanzien
van het voorkomen van lichthinder.

4.4.4 Regionale en lokale luchtkwaliteit

Voor luchtkwaliteit is onderscheid gemaakt in grootschalige en
regionale luchtverontreiniging. De grootschalige luchtverontrei-
niging is in paragraaf 4.3 aan de orde geweest.

Bij de huidige bedrijven is de verwachting dat de streefwaarden
in het merendeel van de gevallen gehaald kan worden. In de ste-
delijke omgeving doen zich, wanneer het gaat om NO,-concen-
traties, in beperkte mate knelpunten voor als gevolg van een
lokale overschrijding van de grenswaarde en/of plandrempel.

Strategie omgaan met stoffen (SOMS)

Van een zeer groot aantal stoffen was en is onvoldoende
bekend welk gevaar en risico voor mens en natuur ze met zich
meebrengen. In de afgelopen jaren is (inter)nationaal gewerkt



aan de vernieuwing van het stoffenbeleid met als doel het ver-
groten van kennis over de gevaren van de meest relevante
stoffen. Een belangrijke rol hierbij is weggelegd voor het
bedrijfsleven. Uitgangspunt is dat de bedrijven verantwoord
omgaan met stoffen door hun zorgplicht in acht te nemen. De
aandacht richt zich daarbij op de gehele productieketen. Dit
betekent dat risicogegevens ook bekend moeten worden bij
afnemers, consumenten en werknemers. Het is de taak van
het bedrijfsleven om kennis te genereren en beschikbaar te
stellen en op grond daarvan maatregelen te nemen.

In 2004 is de lijst van 50 prioritaire stoffen (1€ en 29€ Nationale
Milieubeleidsplan) aangevuld met 162 stoffen die, op basis van
hun eigenschappen, reden zijn voor zeer ernstige zorg. In 2005
zijn de landelijke industriéle emissies van de aanvullende prioritai-
re stoffen geinventariseerd. Op basis van deze inventarisatie zal
per stof worden beoordeeld of er reducties noodzakelijk zijn.

Integrale milieutaakstellingen

Rijk en provincies hebben met verschillende bedrijfssectoren
afspraken gemaakt over reducties van de uitstoot van een aan-
tal stoffen. Deze afspraken zijn vastgelegd in integrale milieu-
taakstellingen (IMT). Eénmaal in de vier jaar stellen de deelne-
mende bedrijven een plan op waarin de bedrijven aangeven
welke maatregelen ze treffen om de integrale taakstellingen te
halen (Zie paragraaf 8.6.4 Milieu-instrumenten). Voor de
volgende stoffen wordt een belangrijke inspanning voor het
halen van de landelijke taakstelling door Zeeuwse bedrijven
verwacht: fluoriden, fijn stof, ammoniak, etheen, en een aantal
zware metalen lood, chroom, koper, arseen en cadmium. In
tabel 4.4.1 zijn deze stoffen opgenomen evenals stoffen

die in het vorige milieubeleidsplan Groen Licht specifieke
aandacht kregen en stoffen waarvoor wettelijke normen
gelden.

Stof Verwachte situatie in 2010/ reducties van de uitstoot

Fluoriden

Naar verwachting zal er in 2010 rond het Sloegebied nog steeds sprake zijn van een overschrijding van het Maximaal
Toelaatbaar Risiconiveau voor fluoriden. Door wijzigingen bij Thermphos en naar verwachting een afname van de uitstoot
bij Alcan en EPZ zal wel een verbetering optreden in de huidige situatie. Omdat MTR-overschrijding zoveel mogelijk moet
worden voorkomen blijft fluoriden een aandachtsstof voor de provincie en zullen mogelijkheden voor reductie worden
benut. Reducties zijn relevant vanuit de integrale milieutaakstelling.

Etheen Beperkte overschrijding streefwaarde, echter niet in de woonomgeving. Reducties zijn relevant vanuit de integrale milieu-
taakstelling
Fijn stof Doelstelling 2010 wordt naar verwachting niet gehaald (zie paragraaf 4.3). Reducties zijn noodzakelijk

Zwaveldioxide
plafond (zie paragraaf 4.3.2).

Geen overschrijding van de luchtkwaliteitsgrenswaarden. Reducties ten behoeve van de evenredige bijdrage aan het NEC

Stikstofdioxide

Overschrijding grenswaarde op lokale situaties langs wegen. De mate waarin dit gebeurt is afhankelijk van de groei van
het autoverkeer, verkeersbeleid gemeenten en voertuigtechnologie. Reducties bij de industrie zijn gericht op een even-
redige bijdrage aan het NEC plafond (zie paragraaf 4.3.2).

Koolmonoxide

Geen overschrijding van de luchtkwaliteitdoelstelling

Benzo(a)pyreen Verwachte achtergrondconcentratie ca 0,1 ng/m3. De Europese Unie bereidt een streefwaarde voor de BAP-concentra-
tie in de buitenlucht voor (EU, 2003). Zoals het zich nu laat aanzien wordt de EU-norm voor de jaargemiddelde BAP-con-
centratie 1 ng/m3.

Benzeen Reductiemaatregelen leiden naar verwachting tot slechts een beperkte overschrijding van de streefwaarde, echter niet in
de woonomgeving.

Ozon 0Ozon in de lucht wordt niet uitgestoten, maar ontstaat als gevolg van een reactie tussen stikstofoxiden en koolwater-

stoffen. Naar verwachting wordt in 2010 de streefwaarde gericht op bescherming van de mens en ecosystemen niet
meer overschreden. De lange termijn doelstelling ligt nog buiten bereik.

Aanvullende lijst
prioritaire stoffen

In 2004 is de groep prioritaire stoffen uitgebreid. Voor deze nieuwe prioritaire stoffen zal in 2006 nagegaan worden in
hoeverre in 2010 aan de streefwaarden kan worden voldaan. Naar verwachting levert dit geen grote problemen op.

Lood, chroom,
koper, arseen,
cadmium

Reducties ten behoeve van de bijdragen aan de landelijke integrale milieutaakstellingen (IMT) (zie paragraaf 8.6.4)

Tabel 4.4.1 Overzicht luchtverontreinigende stoffen die vanuit verschillende invalshoeken van belang zijn
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DOELSTELLINGEN:

e |n 2010 mogen de streefwaarden niet meer worden
overschreden ten gevolge van emissies van bedrijven.
Hierbij wordt uitgegaan van de kwaliteitsniveaus aan de
rand van woonlocaties.

ACTIES EN PRESTATIES:

v Afspraken voor reducties opnemen in bedrijffsmilieu-
plannen en vergunningen

v In 2008 evaluatie haalbaarheid doelstellingen

v Intensivering meting luchtkwaliteit

v Ruimtelijke rapportage luchtkwaliteit

v Inventarisatie prioritaire stoffen die in 2010 de streef-
waarde overschrijden

4.4.5 Geurhinder

Geurhinder speelt een belangrijke rol in de kwaliteit van de
omgeving. Het woongenot kan er plaatselijk behoorlijk door

worden beinvloed. Het terugdringen en voorkomen van geurhin-

der vormt dan ook een belangrijke taak, waaraan op verschil-
lende niveaus invulling wordt gegeven.

Op lokaal niveau is de gemeente de aangewezen partij om
geurhinder tegen te gaan door eisen te stellen aan veroorza-
kers en door bepaalde afstanden aan te houden ten opzichte
van bronnen. Voor het landelijk gebied is het wetsvoorstel
geurhinder en veehouderij van belang. Een belangrijk punt is
dat gemeenten in de geurbelasting kunnen variéren hetgeen
mogelijkheden biedt een koppeling te leggen met de gewenste
ruimtelijke ontwikkelingen. De provincie wil samen met de

gemeenten de implementatie van de nieuwe wet handen en

voeten geven (2006-2007). Bij gebiedsgerichte uitwerking zal

afstemming plaatsvinden met de regiovisies. Tevens zal de pro-
vincie met de gemeenten de ernstige geurhinder situaties in
het landelijk gebied inventariseren. En vervolgens nagaan wel-
ke knelpunten in de meerjarenprogrammering ILG komen.

Voorwaarde hiervoor is dat het oplossen van deze knelpunten

samenhangt met het bereiken van een bepaalde ruimtelijke kwa-

liteit in een gebied en de normale route (bijvoorbeeld de reali-
satie van een groen label stal) onvoldoende perspectief biedt.

De provincie vervult een taak ten aanzien van de grote bedrij-

ven, die onder het bevoegd gezag van de provincie vallen. Het

provinciaal geurbeleid wordt daarbij als volgt vormgegeven:

¢ In situaties waar sprake is van geuroverlast (onacceptabele
hinder) dient de hinder via maatregelen bij de bron te wor-
den teruggedrongen;

¢ Nieuwe situaties van stankoverlast dienen voorkomen te
worden door in de planvorming rekening te houden met
geurhinder.

Om vast te kunnen stellen wanneer sprake is van onacceptabe-

le geurhinder wordt gebruik gemaakt van een toetsingskader.

Aspecten van toetsing binnen dit kader zijn: de hinderlijkheid

van een geur (de hedonische waarde), de tijd dat een geur aan-

wezig is en de aard van de bestemming die de hinder onder-
vindt. In tabel 4.4.2 is een en ander nader uitgewerkt.

De volgende (niet limitatieve) indeling wordt gehanteerd voor

de mate waarin een bestemming gevoelig is voor geurhinder:

e Gevoelige bestemmingen: de woon- en leefgebieden (woon-
wijk, lintbebouwing, concentratie woonboten, woonwagen-
centra, ziekenhuizen, zorg/verpleegtehuizen, asielzoekers-
centra, scholen, dagverblijven, dag- en verblijfsrecreatie);

e Minder gevoelige bestemmingen: bedrijffswoningen, wonin-
gen in het landelijk gebied verspreid liggend en kantoren op
bedrijventerreinen;

Gevoelige bestemmingen

Minder gevoelige bestemmingen

Bestaande situatie

(te bereiken in 98 van de 100 uur)

Voldoen aan Best Beschikbare Technieken (BBT)
overeenkomstig de aanpassing in de Wet milieubeheer.
Maximale geurconcentratie overeenkomend met H= -1

Voldoen aan BBT

Maximale geurconcentratie
overeenkomend met H= -1

(te bereiken in 95 van de 100 uur)

Nieuwe situatie
(te bereiken in 99,5 van de 100 uur)

Maximale geurconcentratie overeenkomend met H= -1

Maximale geurconcentratie overeenkomend met H= -1
(te bereiken in 95 van de 100 uur) en
H= -2 (te bereiken in 98 van de 100 uur)

Tabel 4.4.2 Toetsingskader geurhinder overige bedrijven

HEDONISCHE WAARDE

Niet alleen de concentratie, maar ook de aard van een de geur speelt een rol bij het vaststellen van geurhinder. Een bakkerij ruik je over het
algemeen wel, maar de geur wordt doorgaans niet als hinderlijk ervaren. De waardering van een geur wordt uitgedrukt in hedonische waar-
den (H). Hedonische waarden staan in een schaal van extreem aangenaam (+4) tot extreem onaangenaam (-4).
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¢ Ongevoelige bestemmingen: bedrijventerreinen, agrarisch
gebied en natuurgebied.

Voor een aantal bedrijfstakken zijn in de NeR standaardmaatre-

gelen en acceptabele hinderniveaus beschreven (Bijzondere

Regelingen). Een Bijzondere Regeling wordt meegenomen in de

afweging.

DOELSTELLING:

e In 2010 dient ernstige geurhinder (hedonische waarde
gelijk aan -2 of negatiever) als gevolg van bedrijven,
waarvoor provincie bevoegd gezag is, te zijn voorko-
men. Dit geldt voor 98% van de tijd.

ACTIES EN PRESTATIES:

v Opstellen provinciale handreiking geurhinder (2006)

v In samenwerking met de regio opstellen uitvoerings-
programma geurhinder 2007-2013

v Inventariseren geurhinder van en afspraken maken met
bedrijven waarvoor provincie bevoegd gezag is

v Implementatie wet veehouderij en geur in overleg met
de regio (2006)

4.4.6 Afval

Het beleid over het beheer van afvalstoffen is vastgelegd in het
Landelijk Afvalbeheerplan 2002-2012 (LAP). Het Landelijk
Afvalbeheerplan is kaderstellend voor het beleid van provincies
(en gemeenten) en gericht op het stimuleren van afvalpreventie
en gescheiden inzameling van huishoudelijk afval en bedrijfsaf-
val. Voor Zeeland worden binnen dit omgevingsplan geen aan-
vullende afwijkende taakstellingen op dit plan vastgesteld. Dat
betekent dat op dit onderwerp wordt afgeweken van de alge-
mene doelstelling van absolute ontkoppeling voor de regionale
milieuthema’s zoals aangegeven in hoofdstuk 3 en paragraaf
4.4, Voor afval geldt de landelijke doelstelling van relatieve ont-
koppeling. Ten behoeve van de preventie van prioritaire afval-
stromen leveren overheid, bedrijfsleven en consumenten extra
inspanningen. Parallel aan het opstellen van het LAP is een
lange termijnvisie voor het afvalbeleid ontwikkeld. Het wens-
beeld is dat vrijwel alle afval wordt hergebruikt of omgezet in
waardevolle grond- en brandstoffen. Door marktwerking, keten-
benadering, innovatie en harmonisatie dient de afvalsector een
gezonde, internationale en geavanceerde (grondstof)industrie
te worden.

Afvalbeleid vormt daardoor een onderdeel van het industrie-,
producten- en energiebeleid. Kansen liggen er bij de integratie
van afvalgerelateerde producteisen in algemene producteisen,
internaliseren van afvalbeheerkosten in de prijs voor producten
en integratie van regels voor afval- en niet-afval inrichtingen. De
Europese Commissie heeft in december 2005 een nieuwe the-

matische strategie inzake afvalpreventie en afvalrecycling
gepubliceerd. Daarnaast is een voorstel gepubliceerd voor een
vernieuwde richtlijn afvalstoffen.

In de planperiode wordt ingespeeld op huidige actuele ontwik-
kelingen om barrieres weg te nemen en gebruik te maken van
de kansen die zich voordoen.

¢ Het benutten van de energie-inhoud van afval betreft o0.a. het
toepassen van geschikte afvalstoffen (biomassa) als energie-
drager. Landelijk is een Actieplan biomassa: samen werken
aan bio-energie opgesteld. De provincie Zeeland richt zich op
het deelnemen aan relevante kansrijke projecten.

* Voor het beperken van de hoeveelheid te verwijderen afval
en het beéindigen van het storten van het overschot aan
brandbaar afval zijn de ontwikkelingen betreffende het ope-
nen van grenzen voor verbranding als verwijdering (mits
gelijk speelveld is bereikt) belangrijk. Indien deze landelijke
intentie wordt uitgevoerd zal de provincie, zo mogelijk in
samenwerking met relevante partners (gemeente, Euregio,
OVAM), de consequenties en mogelijkheden verkennen.

¢ Aan innovatie bij preventie en afvalbeheer wil de provincie
een bijdrage leveren door bedrijven te stimuleren bij het rea-
liseren van mogelijkheden voor (materiaal)hergebruik (het
sluiten van de keten) en het faciliteren van samenwerking en
kennisuitwisseling. Activiteiten hiervoor worden onder ande-
re in het kader van het bevorderen van duurzaam onderne-
men uitgevoerd (zie paragraaf 5.4 duurzaam ondernemen).

DOELSTELLING:

Een beheer van afvalstoffen overeenkomstig de voor-

keursvolgorde voor afvalbeheer.

In navolging van het Landelijk Afvalbeheerplan zijn de vol-

gende operationele doelen geformuleerd:

e De afvalstroom in omvang en schadelijkheid verminderen

e \ersterken van de relatieve ontkoppeling tussen de ont-
wikkeling van het BBP en het totale afvalaanbod door
stimuleren van preventie van afvalstoffen (met name bij
consumenten- huishoudelijk afval - en in de HDO-sector)

e Stimuleren van nuttige toepassing van afvalstoffen (her-
gebruik) tot 83% in 2012 (referentie 2000 = 77%) door
middel van stimuleren van afvalscheiding aan de bron
en nascheiding van afvalstromen

e Optimaal benutten van de energie-inhoud van afval dat
niet voor hergebruik geschikt is

e Beperking van de hoeveelheid te verwijderen afval als-
mede naar een einde van het storten van het overschot
aan brandbaar afval

e Stimulering van innovatie bij preventie en afvalbeheer
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AFVAL, HAAL ERUIT WAT ERIN ZIT

doelstellingen lichtvaardig op te geven.

een ondersteunende rol voor de gemeenten vervullen.

De provincie Zeeland heeft de afgelopen jaren het initiatief genomen om samen met de gemeenten en OLAZ de gescheiden inzameling van
huishoudelijk afval te verbeteren via het meerjarig stimuleringsproject ‘Afval, haal eruit wat erin zit'". Uit de evaluatie blijkt dat de landelijke
taakstellingen alleen gehaald kunnen worden bij invoering van gedifferentieerde tarieven. Knelpunt voor invoering zijn de aanleververplichtin-
gen die gemeenten hebben. Gemeenten dienen nu te bepalen welke activiteiten men wil uitvoeren. In vervolg op het vertalen van de landelij-
ke naar de plaatselijke doelstellingen (provinciale en gedifferentieerd naar gemeente) dient ervoor gewaakt te worden het behalen van de

De insteek van de provincie zal er dan ook in eerste instantie op zijn gericht om de landelijke doelstellingen te halen. De provincie wil hierbij

ACTIES EN PRESTATIES:

v Deelnemen aan kansrijke projecten als vervolg op het
Actieplan biomassa.

v’ Onderzoek kansen grensoverschrijdend beheer van te
verwijderen afval, als door landelijk beleid deze moge-
liikheid ontstaat, bij voorkeur met relevante partners

Financiéle zekerheid
Gedeputeerde Staten streven ernaar om beleid inzake financié-
le zekerheid vast te stellen waarin de uitgangspunten van het

Besluit financiéle zekerheid zijn verankerd. Het nog vast te stel-

len interprovinciale beleid (naar verwachting in de tweede helft
van 2005) is daarbij richtinggevend.

Met het nieuwe, vast te stellen beleid, wordt meer uniformiteit
beoogd tussen vergelijkbare gevallen en dient voorkomen te
worden dat het vergunningverlenende gezag opdraait voor de
kosten voor verwijdering van achtergebleven afvalstoffen en de
uiteindelijke kosten betaalt voor milieuschade.

ACTIES EN PRESTATIES:
v’ Vaststellen beleid inzake financiéle zekerheid

4.5 Bodemkwaliteit
BELEIDSVERNIEUWING VOOR BODEM

Lange tijd betekende bodembeleid zowel bodembescherming
als bodemsanering. Vanwege de negatieve effecten van

bodemverontreiniging op de gezondheid van de mens, de vitali-

teit van ecosystemen en het gevaar voor verspreiding van
deze verontreiniging via het grondwater, lag de nadruk op
bodemsanering. Door het beschikbaar komen van meer kennis
over het gedrag en de effecten van verontreiniging in de
bodem en het grondwater, alsook de opdrogende geldstroom
vanuit het rijk, is een derde loot aan de boom verschenen:
bodembeheer. Bodembeheer is aan te merken als een voorna-
melijk decentraal geregisseerde operatie waarbij zoveel moge-

lijk wordt aangesloten bij ruimtelijke, economische en bedrijfs-
matige ontwikkelingen. Er wordt niet meer gestreefd naar het
volledig verwijderen van de verontreiniging, maar er wordt
getracht de verontreinigde bodems weer geschikt te maken
voor ruimtelijke ontwikkelingen en het gewenste maatschappe-
lijke gebruik.

Deze beleidsverschuiving, met het zwaartepunt in de aanpak
van verontreiniging, is nog onvoldoende geimplementeerd om
een duurzaam gebruik van de bodem te waarborgen. In de
praktijk blijkt dat bestaande beleidskaders niet goed op elkaar
aansluiten en moeilijk handhaafbaar zijn. Meer aandacht voor
de relatie tussen bodembeheer enerzijds en (bodem)beleid
voor landbouw, natuur, water en ruimtelijke ordening is noodza-
kelijk. Gebiedsgerichte oplossingen, waarin burgers, bedrijven,
maatschappelijke organisaties en (decentrale) overheden ieder
hun eigen verantwoordelijkheden nemen, hebben de voorkeur.
Nu het bodembeleid in het tweedimensionale vlak op orde
komt, wordt het tijd om meer aandacht te besteden aan de
derde dimensie van de bodem. Dat betekent dat de diepere
ondergrond en de interactie tussen de vaste fase van de
(water)bodem en het (freatisch) grondwater (zie ook paragraaf
4.6) beter in kaart gebracht moet worden.

Het Zeeuws Platform bodembeheer vervult een rol in de uitwis-
seling van kennis en informatie. Dit platform dient tevens als
gremium waarin de bevoegde gezagen het bodembeleid op
elkaar afstemmen en acties formuleren en uitvoeren.
Bodeminformatie zal zoveel mogelijk openbaar worden
gemaakt. Gestreefd wordt naar een digitaal bodemloket waar-
bij de samenhang met informatie vanuit andere beleidsvelden
een belangrijk aandachtpunt is. Hierbij wordt zoveel mogelijk
aangesloten op de landelijke ontwikkelingen zoals het landelijk
project ‘Bodeminformatie: essentieel voor landelijke en lokale
sturing (BIELLS)', waarin wordt gewerkt aan een landsdekkend
systeem voor bodeminformatie.

HOOFDLIJNEN VAN NIEUW BODEMBELEID

Het duurzaam gebruik van de bodem staat centraal in het nieu-
we bodembeleid. Enerzijds omdat handelingen en ingrepen, die
met het betreffende bodemgebruik gepaard gaan, de belasting




van en effecten op de bodem beinviloeden. Anderzijds omdat
het benutten van de gebruiksmogelijkheden van de bodem een
dominante maatschappelijke kracht is. De gebruiksmogelijkhe-
den van de bodem voor verschillende functies moeten niet ver-
slechteren; waar mogelijk wordt verbetering gerealiseerd. De
volgende aspecten staan daarbij centraal:

Brongerichte aanpak

In beleidsmatige zin blijft een brongerichte aanpak centraal
staan: het voorkomen van bodemverontreiniging en aantasting.
Om toekomstig gebruik van de bodem mogelijk te maken voor
andere functies mag geen onherstelbare schade aan de
bodem worden toegebracht.

Daarbij wordt allereerst gekeken naar de gebruiker van de
bodem. Deze draagt de verantwoordelijkheid voor de kwali-
teitsontwikkeling van de bodem. Aangezien de effecten van het
handelen van de gebruiker op korte of langere termijn ook
gevolgen heeft voor derden, prevaleert hierbij niet alleen het
veiligstellen van het eigen (gebruikers)belang.

In het verlengde hiervan dienen (decentrale) overheden (provin-
cie, gemeenten en waterschappen) bij de ruimtelijke ordening
en -inrichting bewuster met de toestand van de bodem om te
gaan (integratie aspect bodemkwaliteit). Zo kunnen op verschil-
lende ruimtelijke schaalniveaus, ook tussen gebruikers van de
bodem, duurzame oplossingen tot stand komen. Bijvoorbeeld
voor het verspreiden van baggerspecie op land kunnen via een
dergelijke gebiedsgerichte benadering ruimere perspectieven
ontstaan.

Afwegingen die het gebruik van de ruimte (boven en onder het
maaiveld) bepalen dienen dan ook mede gebaseerd te zijn op
een beoordeling van effecten op de bodemkwaliteit. De provin-

cie zal het initiatief nemen om in samenspraak met de gemeen-

ten en de waterschappen te komen tot het ontwikkelen van
een meer duurzaam bodembeleid.

Bodem(bio)diversiteit

Niet alleen de bescherming van de bodem tegen verontreini-
ging is van belang. Ook de fysische kwaliteit (bijv. aardkundige
kwaliteiten) en het biologisch functioneren van de bodem spe-
len een rol bij het behoud en de versterking van de bodemkwa-
liteit. De provincie heeft daarin primair een rol voor het landelijk
gebied. De bodembiodiversiteit speelt een belangrijke rol bij
het functioneren van de bodem en kan een bijdrage leveren
aan het herstel en behoud van de (algehele) biodiversiteit in het
landelijk gebied. In het vervolg op het vastleggen van de che-
mische bodemkwaliteit in het landelijk gebied zal de provincie
het opstellen van bodemkwaliteitskaarten voor de fysische en
biologische bodemkwaliteit in het landelijk gebied initiéren en
stimuleren.

De diepere ondergrond en het grondwater
Benutting van de diepere ondergrond vindt steeds vaker
plaats. Een voorbeeld daarvan is warmte-koude opslag. Om
inzicht te krijgen in de mogelijkheden en beperkingen van het

gebruik van de (diepere) ondergrond, worden deze beter in
kaart gebracht. Bij de beleidsmatige uitwerking van het
omgaan met de ondergrond vindt afstemming plaats met de te
ontwikkelen bodemtoets en wordt gebruik gemaakt van de
nationale handreiking Plannen met de ondergrond. De kwaliteit
van het (freatisch) grondwater wordt sinds vele jaren middels
het provinciaal grondwaterkwaliteitmeetnet in kaart gebracht.
Door de combinatie van de gegevens uit dat meetnet en de
bodemkwaliteitskaarten die beschikbaar zijn voor het landelijk
gebied, wordt getracht meer inzicht te krijgen in de interactie
tussen beide systemen en de gevolgen daarvan voor de che-
mische kwaliteit van de bodem en het grondwater. De
Europese Kaderrichtlijn Water is daarbij een belangrijk toet-
singskader.

BODEMKWALITEIT EN HET AFWEGINGSKADER

In paragraaf 4.2 is een kader geschetst voor het afwegen
van projecten en initiatieven op basis van de omgevingskwali-
teit. De inzet is ook de verschillende aspecten van de bodem-
kwaliteit (chemisch, fysisch, biologisch) als integraal onder-
deel van deze aanpak mee te nemen, zodat het duurzaam
gebruik van de bodem wordt bevorderd en nadelige effecten
van ingrepen worden voorkomen. In de planperiode zal hier
nadere uitwerking aan worden gegeven, met als doel het
gebruik van de bodem beter af te stemmen op de aanwezige
bodemkwaliteit.

DOELSTELLING:

e Het voorkomen van bodemverontreiniging en het
afstemmen van het (beoogde) gebruik van de bodem
op de chemische, fysische en biologische kwaliteit van
de bodem

ACTIES EN PRESTATIES:

Integraal meewegen van bodemaspecten in (ruimtelijke)

planvormingsprocessen door:

v Het in kaart brengen van de fysische en biologische
bodemkwaliteit in het landelijk gebied

v Opstellen van een nota voor een meer duurzaam ge-
bruik van de bodem met bijbehorend actieplan en uit-
voeren actieplan

v’ Ontwikkelen bodemtoets als onderdeel integraal afwe-
gingskader

v Ontwikkelen digitaal bodemloket

v In kaart brengen mogelijkheden en beperkingen van de
(diepere) ondergrond

v In kaart brengen van de interactie tussen bodem en
grondwater en de gevolgen voor de chemische kwali-
teit van beide systemen
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BODEMSANERING

Ondanks het bredere blikveld blijft bodemsanering een belangrij-
ke rol spelen in het nieuwe bodembeleid. Speerpunt daarbij is
dat bodemsanering beter gaat aansluiten bij ruimtelijke en eco-
nomische ontwikkelingen. Om deze doelstelling te realiseren
streeft de provincie naar een integrale participatie van het thema
bodemsanering binnen integrale gebiedsgerichte projecten,
stadsvernieuwingsprojecten en herinrichting/revitalisering van
bedrijventerreinen. Daarbij moet bodemsanering voor een sub-
stantieel deel worden gefinancierd door derden/marktpartijen.
Aanvullend kunnen middelen worden ingezet uit het Investe-
ringsbudget Stedelijk Gebied (ISV) en het Wet Bodembescher-
mingsbudget dat vanaf 2007 wordt opgenomen in het
Investeringsbudget Landelijk Gebied (ILG).
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De provincie heeft de verantwoordelijkheid om, zowel in het
landelijk als het stedelijk gebied (voor de ISV projectgemeen-
ten), milieuhygiénisch onacceptabele locaties waar geen ruim-
telijke ontwikkelingen spelen (statische locaties) te saneren. De
ISV programmagemeenten zijn zelf verantwoordelijk voor de
aanpak van dergelijke locaties in het stedelijk gebied.

De uiteindelijke (rijks-)doelstelling is dat in 2030 alle ernstig
verontreinigde locaties gesaneerd dan wel beheersbaar zijn.
De locaties waar sprake is van onacceptabel risico (de zoge-
naamde spoedeisende locaties) dienen daarbij al uiterlijk 2015
gesaneerd dan wel beheersbaar te zijn. Om vorm te kunnen
geven aan deze doelstelling is een flexibele programmering
vereist. Uitgangspunt zijn de locaties uit het bestand
‘Zeeuwsdekkend Beeld Bodemsanering’ (zie kaart 4.5). Dit
bestand bestaat uit een lijst met (potentieel) verontreinigde



locaties. Gericht dossier- en veldonderzoek zal moeten uitwijzen
of daadwerkelijk sprake is van verontreiniging. Dit is een geza-
menlijke opgave voor provincie, gemeenten, bedrijfsleven en
marktpartijen. Bij deze gezamenlijke aanpak zal de provincie via
haar regierol er voor zorgdragen dat alle betrokken partijen hun
verantwoordelijkheid nemen. Tevens wordt bodemsanering een
vast thema binnen gebiedsgerichte projecten, stedelijke ontwik-
kelingen en overige (ruimtelijke) planvormingsprocessen. Door
deelname aan integrale (gebiedsgerichte) projectgroepen en het
voeren van jaarlijkse voortgangsgesprekken met gemeenten in
het kader van het Investeringsbudget Stedelijke Vernieuwing (ISV)
wordt hier in voorzien. Bij saneringsoperaties dient zoveel moge-
lijk kostenparticipatie door derden plaats te vinden. Door actieve
voorlichting en stimulering van marktpartijen wordt hierin voor-
zien. Binnen de bodemsaneringsoperatie heeft het bedrijfsleven
haar eigen taak en verantwoordelijkheid. Het rijksbeleid is er op
gericht dat het bedrijfsleven de bodemproblematiek op bedrijfs-
locaties zelfstandig moet oplossen. Wel is er een rijkssubsidiere-
geling (tot 2008) in het leven geroepen waar bedrijven, onder
randvoorwaarden, aanspraak op kunnen maken. Deze regeling
staat bekend als de Bedrijvenregeling. De toetsing of een bedrijf
hiervoor in aanmerking kan komen ligt momenteel bij de provin-
cie. De toegankelijkheid van deze subisidieregeling zal mede
bepalend zijn voor de snelheid waarmee het bedrijfsleven de
bodemsaneringsoperatie zal uitvoeren.

DOELSTELLING:

e |n 2015 dienen alle spoedeisende locaties gesaneerd
dan wel beheersbaar te zijn

e |n 2030 dienen alle overige ernstig verontreinigde loca-
ties gesaneerd dan wel beheersbaar te zijn

ACTIES EN PRESTATIES:

v Wegwerken van 20% van de in 2004 bepaalde werk-
voorraad aan (potentieel) verontreinigde bodemloca-
ties

v Voor 2010 dienen de spoedeisende locaties te zijn
geinventariseerd

4.6 Waterkwaliteit
4.6.1 De Europese Kaderrichtlijn Water (KRW)

Nederland, en dus ook het Schelde stroomgebied, moet vol-
doen aan de Europese Kaderrichtlijn Water (KRW). De
Kaderrichtlijn Water is er op gericht om in 2015 een goede
ecologische en chemische toestand van oppervlaktewater en
grondwater te bereiken. Wanneer een goede toestand niet
haalbaar is voor 2015 en de waterkwaliteitsbeheerders goed
kunnen onderbouwen waarom, dan kan uitstel worden verkre-
gen tot 2027. Voor grondwaterbeschermingsgebieden, vogel-
richtlijngebieden, habitatrichtlijngebieden en officieel aange-
wezen zwemwaterlocaties is uitstel niet zonder meer moge-
lijk. Deze gebieden moeten in ieder geval aan de eisen uit de
betreffende richtlijn voldoen. Wanneer niet tijdig wordt vol-
daan aan de kwaliteitseisen worden boetes opgelegd.

De Kaderrichtlijn gaat uit van een aanpak op het niveau van
stroomgebieden. De hele provincie Zeeland en het westelijk
deel van Noord-Brabant liggen in het stroomgebied van de
Schelde. Ten behoeve van de KRW is het stroomgebied inge-
deeld in waterlichamen, zowel het opperviaktewater als het

DE KADERRICHTLIJN WATER

Alle waterbeheerders in Nederland (en daarbuiten) zijn bezig met de vormgeving van de doorwerking van de Europese Kaderrichtlijn Water
in hun beleid. Het resultaat moet voor het stroomgebied van de Schelde terechtkomen in het Stroomgebiedbeheersplan. De provincie Zeeland
voert de regie over de totstandkoming van het Stroomgebiedbeheersplan Schelde. Het Stroomgebiedbeheersplan moet eind 2009 gereed
zijn. Rekening houdend met proceduretijd houdt dit in dat eind 2008 het beleid in ontwerp moet worden vastgesteld. Tot die tijd zal met alle
betrokken overheden, (provincies, rijkswaterstaat, waterschappen en gemeenten) intensief samen gewerkt worden aan de vormgeving van
het nieuwe waterbeleid. Met het oog hierop zullen tot 2009 met name op het gebied van het waterkwaliteitsbeleid voornamelijk de lijnen uit
het verleden worden doorgetrokken.

De Kaderrichtlijn Water heeft als doel:

¢ het beschermen en voorkomen van verdere achteruitgang van aquatische ecosystemen en van ecosystemen die rechtstreeks van water
afhankelijk zijn;

e het bevorderen van duurzaam gebruik van water door het beschermen van de beschikbare waterbronnen op de lange termijn;

e het verbeteren van het aquatisch milieu door een sterke vermindering van lozingen en emissies van prioritaire stoffen en door het stop-
zetten van lozingen van prioritair gevaarlijke stoffen;

¢ het verminderen van de verontreiniging van grondwater;

e een bijdrage leveren aan het afzwakken van de gevolgen van overstromingen en perioden van droogte.

(BRON: KARAKTERISERING STROOMGEBIED SCHELDE)
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grondwater. De voorlopig vastgestelde waterlichamen staan op
de kaarten 4.6 A/B.

Begin 2005 is een karakterisering voor het Nederlandse deel
van het Schelde stroomgebied uitgegeven. Hierin is de actuele
toestand van het stroomgebied beschreven. Uit de rapportage
blijkt dat geen enkel water aan alle waterkwaliteitsnormen uit
de Vierde Nota Waterhuishouding (NW4) voldoet. Overal komen
één of meer stoffen in te hoge concentraties voor. Het gaat
dan met name om meststoffen, zware metalen, organische
microverontreinigingen, verschillende gewasbeschermingsmid-
delen of afbraakproducten daarvan. Zonder extra maatregelen
zal ook in 2015 de waterkwaliteit onvoldoende blijven.

Bij de verdere toepassing van de Kaderrichtlijn Water voor het
Schelde stroomgebied zullen vooral de ecologische doelen
voorop staan. Voor een goed ecologisch functioneren zijn de
chemische condities en de inrichting en het beheer van de
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wateren van belang, waarbij in de Nederlandse wateren de laat-
ste veelal het belangrijkst is. Het is niet de bedoeling om de
wateren weer in de oorspronkelijke toestand te brengen, voor
zover die er al is. De KRW eist dat ook niet. Dat neemt niet
weg dat ten opzichte van de bestaande situatie nog behoorlijke
verbeteringen mogelijk zijn. Betrekkelijk eenvoudig uit te voe-
ren inrichtingsmaatregelen, zoals de aanleg van natuurvriende-
lijke oevers, kunnen een groot positief effect hebben op het
ecologisch niveau. Teneinde een maximaal rendement te halen
dienen de inrichtingsmaatregelen zo veel mogelijk gecombi-
neerd te worden met bijvoorbeeld WB21 of Natura 2000 maat-
regelen (paragraaf 4.7 en 4.8.5).

Een ander belangrijk knelpunt voor een goed ecologisch niveau
is de eutrofiéring, het teveel aan meststoffen. Omdat niet alle
wateren even gevoelig zijn, hoeven de normen niet overal even
streng te zijn. Er wordt uitgegaan van een gedifferentieerde
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normstelling. Een gebiedsgericht maatregelenpakket is nodig,
omdat de bijdrage van de verschillende bronnen per regio ver-
schilt en om een goede balans te vinden tussen nationale
maatregelen en regionaal maatwerk.

Behalve door de inrichting en de eutrofiéring kan het ecolo-
gisch functioneren ook negatief beinvloed worden door veront-
reiniging met chemische stoffen. Naast de voor alle lidstaten
geldende normen voor prioritaire stoffen, onderscheidt de KRW
de ecologisch relevante stoffen die op stroomgebied- of water-
lichaamniveau worden geselecteerd.

De normen voor de Kaderrichtlijn Water bepalen wat verstaan
moet worden onder ‘goede toestand’, maar zijn nog niet vast-
gesteld. Deze kunnen strenger en soepeler worden ten opzich-
te van de normen uit de NW4.

Voor prioritaire stoffen (de chemische normen) worden deze
voor heel Europa vastgesteld. De normen voor niet-prioritaire
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stoffen worden regionaal, per watersysteem, vastgesteld. De
mogelijke versoepeling van normen mag en zal overigens niet
leiden tot verminderde inzet bij de aanpak van bronnen van ver-
ontreiniging. Want ondanks dat de normen voor de Kaderricht-
lijn Water nog niet vastliggen is wel duidelijk dat een extra
opgave nodig is ten opzichte van de bestaande beleidspraktijk
om een goede toestand te bereiken. Deze opgave zal de provin-
cie samen met andere partijen verwoorden in het Stroomge-
biedbeheersplan dat in 2009 gereed zal zijn. Hierin zullen ook de
normen beschreven worden. Uitgangspunt is dat de toepassing
van de Kaderrichtlijn Water zal leiden tot een extra impuls voor
het waterbeleid. Het vooropgezette doel is om op basis van een
analyse van doelen, maatregelen en hun effecten per saldo in
2015 een slag in de verbetering van de waterkwaliteit te maken.
Die verbeteringsslag zal op twee fronten moeten worden
gemaakt, namelijk door een verdere terugdringing van de



A

Frowvincie fesland

belasting met vervuilende stoffen en door een zodanige inrich-
ting van wateren dat optimale condities voor het biologisch
leven in het water ontstaan (flauwe oevers, voldoende waterko-
lom, etc). Voor de inrichting van de wateren staat het water-
schap aan de lat, voor het terugdringen van emissies betreft
dat eveneens het waterschap, maar evenzeer de gemeenten,
landbouw, verkeer, huishoudens, etc.

De Europese Kaderrichtlijn Water is geimplementeerd in landelij-
ke wet- en regelgeving. De volgende stap is het vaststellen van
doelen en maatregelen die in 2009 zullen worden vastgelegd in
het stroomgebiedbeheersplan. Uitgangspunt is dat de doelen en
maatregelen pragmatisch, haalbaar en betaalbaar zijn. Om invul-
ling te geven aan dat uitgangspunt worden de maatschappelijke
consequenties in beeld gebracht. De besluiten over doelen en
maatregelen zullen in de periode 2006 t/m 2009 genomen wor-
den door alle regionale waterbeheerders (provincies, rijkswater-
staat, waterschappen en gemeenten). De Europese richtlijn
vraagt om bestuurlijke afstemming en samenwerking. De provin-
cie Zeeland is verantwoordelijk voor die afstemming en samen-
werking.

Bij het opstellen van het Stroomgebiedbeheersplan wordt
gewerkt van grof naar fijn. In twee stappen worden de doelen
en maatregelen opgesteld, eerst globaal in 2006 en verder uit-
gewerkt in 2007. Bij elke stap worden de besturen van de
betrokken overheden en maatschappelijke organisaties geraad-
pleegd. Tegelijkertijd wordt er afgestemd met andere stroom-
gebieden binnen Nederland en met andere landen en gewesten
binnen het Schelde stroomgebied.

Het resultaat van dit proces zal in 2008 via de bestaande planvor-
men worden voorgelegd voor besluitvorming. Elke waterbeheer-
der legt de besluiten waarvoor hij verantwoordelijk is vast in zijn
‘eigen’ plan (beheersplan rijkswateren, provinciaal omgevingsplan
of waterhuishoudingsplan, waterbeheersplan van de waterschap-
pen, gemeentelijk plannen). Voor het Schelde stroomgebied is de
provincie Zeeland verantwoordelijk voor het tijdig op orde hebben
van deze afzonderlijke plannen. Het Stroomgebiedbeheersplan
wordt uiteindelijk samengesteld uit de planonderdelen die betrek-
king hebben op de Kaderrichtlijn Water en het betreffende deel uit
de Nationale nota waterhuishouding.

DOELSTELLINGEN:

e In het algemeen is in 2015 sprake van een verbetering
van de waterkwaliteit, de ecologische toestand van alle
waterlichamen mag in 2015 in elk geval niet verslech-
terd zijn

e Beschermde gebieden voldoen aan de eisen uit de
daarop van toepassing zijnde richtlijn

e Alle waterlichamen voldoen in 2015 zoveel mogelijk aan
de normen, voortvioeiend uit de Kaderrichtlijn Water,
nodig om een goede toestand te kunnen bereiken

e \oldoende kennis om haalbare doelen en maatregelen
te kunnen formuleren in het kader van de KRW

ACTIES EN PRESTATIES:

v De provincie formuleert in 2006, samen met alle andere
waterbeheerders in het Schelde stroomgebied en na raad-
pleging van de maatschappelijke belangenorganisaties,
globale doelen en maatregelen voor alle waterlichamen.

v De provincie stelt in 2006, samen met alle andere water-
beheerders in het Schelde stroomgebied en na raadple-
ging van de maatschappelijke belangenorganisaties, een
monitoringprogramma op

v De provincie formuleert in 2007, samen met alle andere
waterbeheerders in het Schelde stroomgebied en na raad-
pleging van de maatschappelijke belangenorganisaties,
concept doelen en maatregelen voor alle waterlichamen.

v De provincie maakt in 2008, ten behoeve van het ontwerp
stroomgebiedbeheersplan, een uitwerking van het omge-
vingsplan Zeeland voor alle regionale waterlichamen in
Zeeland en zorgt daarbij voor afstemming met het beleid
op het gebied van de ruimtelijke ordening, natuur, landin-
richting en milieu.

v De provincie verwacht van de andere provincies in het
Schelde stroomgebied dat zij in 2008, ten behoeve van
het ontwerp stroomgebiedbeheersplan, het provinciale
beleid formuleren in het provinciaal waterhuishoudingsplan
of omgevingsplan.

v De provincie verwacht van rijkswaterstaat dat zij in 2008,
ten behoeve van het ontwerp stroomgebiedbeheersplan,
het landelijk waterbeleid concretiseert voor de rijkswate-
ren in het Schelde stroomgebied en dat zij daarbij reke-
ning houdt met het provinciale ruimtelijk beleid en natuur-
beleid.

v De provincie verwacht van de waterschappen in het
Schelde stroomgebied dat zij, ten behoeve van het ont-
werp stroomgebiedbeheersplan, de uitwerking van het
provinciale beleid in 2008 concretiseren in een beheers-
plan, waarbij gewerkt wordt conform de IPO-Unie-afspra-
ken.

v De provincie verwacht van de gemeenten in het Schelde
stroomgebied dat zij, ten behoeve van het ontwerp
stroomgebiedbeheersplan, de uitwerking van het provinci-
ale beleid in 2008 concretiseren in een gemeentelijk
waterplan.

v De provincie zorgt dat alle plannen tijdig gereed zijn, zowel
als ontwerp als definitief.

v De provincie zal het initiatief nemen om, voor zover nodig,
afspraken met en tussen waterbeheerders vast te leggen
in een regionaal bestuursakkoord water.

v Totdat het Stroomgebiedbeheersplan is vastgesteld wordt
het huidige beleid voortgezet.

v In de Internationale Schelde Commissie en bilateraal met
Vlaanderen vindt afstemming plaats over aanpak van
grensoverschrijdende knelpunten op het gebied van het
waterbeheer.



4.6.2 Diffuse bronnen

De slechte waterkwaliteit wordt veroorzaakt door puntbronnen
en diffuse bronnen. In het verleden zijn veel puntbronnen gesa-
neerd. Het (relatieve) aandeel van de zogenaamde diffuse bron-
nen aan de waterverontreiniging is daardoor toegenomen. Ze
vormen inmiddels de belangrijkste oorzaak voor waterverontrei-
niging. Diffuse bronnen zijn bronnen die elk op zich geen grote
hoeveelheid schadelijke stoffen in het milieu brengen. Ze zijn
schadelijk doordat er veel van deze kleine bronnen zijn. De
belangrijkste diffuse bronnen voor Zeeland zijn (in willekeurige
volgorde) huishoudens, (recreatieve) scheepvaart, bouwwerken
(0.a. dakgoten, waterleidingen), atmosferische depositie, ver-
ontreinigde waterbodems, de landbouw en het gebruik van
bestrijdingsmiddelen op verhardingen.

Het verminderen van de emissie vanuit diffuse bronnen is erg
lastig, omdat vaak een gedragsverandering gewenst is van een
grote groep mensen. Ook gaan achter een bron soms andere
diffuse bronnen schuil, waarvan het aandeel en soms zelfs de
bron, onbekend zijn. Dit geldt bijvoorbeeld voor landbouwgrond
en atmosferische depositie. Bovendien kunnen er zogenaamde
‘vergeten stoffen’ in het water voorkomen. ‘Vergeten stoffen’
zijn stoffen die niet in de standaard monitoringsprogramma'’s
worden gemeten, maar wel in het water voorkomen.
Voorbeelden hiervan zijn residuen van de anticonceptiepil,
medicijnen, vlamvertragers, weekmakers voor plastic, etc.

Sinds het einde van de jaren ‘90 zetten het Regioteam Zuiver
Zeeuws Water en de stichting Mineralen en Middelen Meester

zich, als samenwerkingsverbanden van overheden en belangen-

organisaties in Zeeland, in om de emissies vanuit diffuse bron-
nen te verminderen. Het Regioteam Zuiver Zeeuws Water richt
zich op niet-landbouwbronnen, de stichting Mineralen en
Middelen Meester op landbouwbronnen. Het terugdringen van
emissies vanuit diffuse bronnen is een kwestie van lange
adem. Beide organisaties zullen hun acties gedurende de plan-
periode onverkort voortzetten en zijn betrokken bij het formule-
ren (én uitvoeren) van maatregelen voor het Stroomgebiedbe-
heersplan. Naast het Regioteam Zuiver Zeeuws Water en de
stichting Mineralen en Middelen Meester voeren ook de water-
kwaliteitsbeheerders en gemeenten in Zeeland zelfstandig
acties uit om emissies uit (diffuse) bronnen terug te dringen.
Zoals de provincie bereid is extra inzet te leveren voor de aan-
pak van diffuse bronnen, wordt dat evenzeer verwacht van de
kant van de waterschappen en gemeenten.

Tot aan het verschijnen van het Stroomgebiedbeheersplan
bestaat de aanpak van diffuse bronnen uit:

A. Onderzoek

Voor een aantal stoffen geldt dat achter de bron verschillende
andere bronnen schuil gaan waarvan het aandeel onbekend is.
Dit geldt bijvoorbeeld voor zware metalen en nutriénten uit land-
bouwgronden. Op landelijke schaal vindt onderzoek plaats naar

bronnen en routes van nutriénten en zware metalen in het lande-
lijk gebied. Het Regioteam Zuiver Zeeuws Water participeert in
de begeleidingscommissie. Indien nodig zal de provincie nader
onderzoek naar deze bronnen in de regio laten uitvoeren met als
doel te komen tot reéle normstelling en maatregelen. Bovendien
dient een beter inzicht verkregen te worden in de verspreiding
van de zogenaamde ‘vergeten stoffen’ in de regionale wateren.

B. Extra inspanning beschermde gebieden

Voor de beschermde gebieden (volgens de KRW) dient een

extra inspanning geleverd te worden om de normen op tijd te

halen. Bronnen als waterbodems en huishoudelijke lozingen

worden tijdig gesaneerd (zie ook overige lozingen en waterbo-

dems). Voor het terugdringen van de emissies uit diffuse bron-

nen geldt per beschermd gebied de volgende procedure:

a. de normen vastleggen

b. de milieukwaliteit, en de tekorten, in beeld brengen

c. de bronnen en hun aandeel in de verontreiniging in beeld
brengen

d. de bronnen gebiedsgericht verkleinen

Vooruitlopend op deze procedure worden rond één van de

beschermde gebieden, via een gebiedsgerichte aanpak, de

landbouwbronnen verkleind als pilotproject voor andere

beschermde gebieden.

C. Stimuleren emissie-arme landbouw:

¢ Biologische landbouw
De meest emissie-arme landbouw op dit moment is de bio-
logische landbouw (zie ook paragraaf 5.5).

o Stikstof uit mest
In alle Zeeuwse wateren is stikstof limiterend voor de groei
van algen. Het Nederlandse mestbeleid dat op 1 januari
2006 van kracht wordt, is erop gericht de emissies van fos-
for en stikstof naar het grond- en opperviaktewater te ver-
minderen. De hierin aangegeven maatregelen zijn echter
onvoldoende om in de oppervlaktewateren in landbouwge-
bieden aan de NW4 norm voor stikstof te voldoen. De ver-
plichtingen die hiermee aan agrarische ondernemers wor-
den opgelegd vormen echter al een flinke belasting. De pro-
vinciale inzet is dan ook met name gericht op het onder-
steunen van de agrarische ondernemers, zodat voldaan kan
worden aan het nationale beleid. Hiertoe wordt onder meer
een meerjarig onderzoek uitgevoerd naar de gevolgen van
minimale bemesting voor de waterkwaliteit en de gewasop-
brengst.

e Bestrijdingsmiddelen
In de regionale oppervlaktewateren komen bestrijdingsmid-
delen in te hoge concentraties voor. Door middel van pro-
jecten van Mineralen en Middelen Meester en Telen met
Toekomst worden agrarische ondernemers gestimuleerd om
minder milieuschadelijke stoffen en/of alternatieve technie-
ken te gebruiken.
Op landelijk niveau wordt gewerkt aan een (structurele)
financiéle regeling voor de aanleg en het beheer van akker-
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randen langs watervoerende sloten. Deze akkerranden doen
dienst als spuitvrije zone en dienen zo ingericht te worden
dat ze een uitvalsgebied voor plaagbestrijdende insecten
kunnen zijn. De provincie ondersteunt een dergelijke rege-
ling en zal bij het uitblijven van een nationale regeling zich
inspannen om een vergelijkbare regeling op provinciaal
niveau van de grond te krijgen. Een provinciale regeling zal
zich richten op probleemlocaties.

e Mestruimte
Zeeland wil géén mestexporterende provincie worden. Er mag
dan ook niet meer dierlijke mest geproduceerd worden dan er
binnen Zeeland in de toekomst toegepast kan worden. Dit
wordt de milieumestruimte genoemd. Deze mestruimte is klei-
ner dan de hoeveelheid dierlijke mest die volgens het nationale
mestbeleid in Zeeland toegepast kan worden. Aangezien de
mestproductie de laatste jaren groter is geweest dan de
milieumestruimte is voor intensieve veehouderij een zeer
terughoudend beleid geformuleerd (zie ook paragraaf 5.5).

D. Voorbeeldfunctie overheden

Overheden hebben een voorbeeldfunctie naar burger en land-

bouwer toe. De provincie vult deze op de volgende wijze in:

e Bestrijdingsmiddelen
De provincie stimuleert lagere overheden het bestrijdings-
middelengebruik tot een minimum te beperken. De provincie
houdt het eigen bestrijdingsmiddelengebruik beperkt tot het
huidige minimale niveau.

e Zware metalen
De provincie zal zo veel mogelijk kopervrije antifouling toe-
passen op provinciale vaartuigen. Het Regioteam Zuiver
Zeeuws Water stimuleert, samen met rijkswaterstaat die
projecten uitvoert op dit gebied, overige overheden en bur-
gers om kopervrije antifouling toe te passen. Hetzelfde
geldt voor bouwmaterialen (zie ook paragraaf 6.2.2).

DOELSTELLING:

e Het bewustzijn van en de aandacht voor diffuse bronnen
mag niet verminderen, maar moet juist sterker worden,
vooruitlopend op het Stroomgebiedbeheerplan.

e Daarvoor is extra inzet (personeel en materieel) van
alle partijen nodig (provincie, rijkswaterstaat, water-
schappen en gemeenten)

ACTIES EN PRESTATIES:

v De provincie stimuleert andere partijen onderzoek te
doen, gericht op het terugdringen van diffuse veront-
reiniging en levert daar zelf ook een bijdrage in:

— vertalen van de uitkomsten van landelijk onder-
zoek naar bronnen van zware metalen naar de
eigen regio

— uitvoeren van pilotprojecten, zoals ondersteuning
van projecten binnen duurzame recreatievaart

— onderzoek naar voorkomen en verspreiding van
“vergeten stoffen”

— onderzoek naar effecten van minimale bemesting
op de waterkwaliteit.

v De provincie stimuleert overheden het goede voor-
beeld te geven door het gebruik van verontreinigen-
de stoffen te mijden en levert daar zelf ook een bij-
drage in:

— door zo veel mogelijk kopervrije antifouling aan te
brengen op overheidsvaartuigen.

— het bestrijdingsmiddelengebruik te minimaliseren,
o0.a. door ondersteunen pilotprojecten op het
gebied van onkruidwerende maatregelen

— schadelijke bouwmetalen in nieuwbouw en bij reno-
vatie te mijden.

v Het regioteam Zuiver Zeeuws Water, de Stichting Mine-
ralen en Middelen Meester en de waterschappen geven
voorlichting over de mogelijkheden minder milieubelas-
tende stoffen te gebruiken:

— voorlichting op scholen over diffuse bronnen in het
algemeen (basisonderwijs, HBO Aquatische
Ecotechnologie) en bouwmetalen (HBO/MBO
Bouwkunde/Civiele Techniek) en bestrijdingsmidde-
len (MBO groen) in het bijzonder.

— voorlichting aan burgers over diffuse bronnen, met
name vuilwatertanks, antifouling en bestrijdingsmid-
delen.

— voorlichting aan agrariérs over de mogelijkheden
het milieu minder te belasten zonder opbrengstder-
ving.

— voorlichting op scholen (MBO landbouw) over de
mogelijkheden het gebruik van bestrijdingsmidde-
len en mest te beperken.

v Aanpak van bronnen:

— Pilot om gebiedsgericht met agrariérs een
beschermd gebied schoon te krijgen.

— De provincie geeft subsidie voor initiatieven die lei-
den tot vermindering van emissies uit de land-
bouw.

4.6.3 Overige lozingen

De laatste jaren is de vuiluitworp vanuit riolering (overstorten)
verminderd door het realiseren van maatregelen om te voldoen
aan de basisinspanning, die voortvioeit uit de 4de nota
Waterhuishouding. Dit heeft als doel de vuiluitworp (emissie)
vanuit deze overstorten te verminderen. Maatregelen kunnen
zowel bestaan uit het afkoppelen van schone verharde opper-
vlakken (zie ook paragraaf 6.2.2) als het vergroten van de ber-
gingscapaciteit van het riool.



In eerste instantie diende elke gemeente in 2005 te voldoen aan
de Basisinspanning. De meeste gemeenten hebben echter
gebruik gemaakt van uitstelmogelijkheden om duurzamere maat-
regelen zoals afkoppelen te kunnen uitvoeren. Aanvullend op
deze basisinspanning wordt er door de gemeenten gewerkt aan
vermindering van de vuiluitworp van riolen via het zogenaamde
kwaliteitsspoor. Het waterkwaliteitsspoor richt zich op maatrege-
len die getroffen moeten worden om het ontvangende opperviak-
tewater aan de daarvoor gestelde kwaliteitseisen te laten vol-
doen. In het kader van de implementatie van de Kaderrichtlijn
Water wordt gewerkt aan een verdere uitwerking hiervan.

Ondanks sterke verbetering van het rendement van rioolwaterzui-
veringsinstallaties zorgt de lozing van effluent toch nog voor een
belasting van watersystemen. De vuiluitworp van zowel riolen als
rioolwaterzuiveringen is uiteraard sterk afhankelijk van wat er op
wordt geloosd. Een aanpak bij de bron, gebruik van materialen,
beheersmethoden en —middelen, maar ook de hoeveelheid water
(afkoppelen!), zijn dus essentieel om de eisen te halen.

In 2005 is de voortgang voor wat betreft de realisatie van de
basisinspanning en het afkoppelen in beeld gebracht. Deze rap-
portages zijn belangrijk voor het inzichtelijk maken van de vuiluit-
worp van rioleringen en worden daarom up-to-date gehouden. In
het buitengebied is onderscheid gemaakt in kwetsbaar (de func-
tie natuur op de functiekaart) en niet kwetsbaar gebied. De lozin-
gen in kwetsbaar gebied zijn uiterlijk in 2006 ofwel aangesloten
op de riolering ofwel gezuiverd via een IBA klasse 3. Het streven
is dat geen enkele lozing in het buitengebied per 2015 een
gevaar vormt voor het niet halen van de KRW eisen.

Nieuwe lozingen zijn in beginsel niet toegestaan. In het buiten-
gebied betekent dit dat nieuwbouw alleen mogelijk is, als deze
aangesloten kan worden op de riolering of als er vanuit en
vanaf het bouwwerk alleen water geloosd wordt dat voldoet
aan de waterkwaliteitsnormen (0.a. vermijden van het gebruik
van zware metalen, huishoudelijk afvalwater gezuiverd via vol-

doende werkend IBA). Dit betekent ook dat wegen zodanig
aangelegd moeten worden dat een duurzaam beheer mogelijk
is, waarbij het gebruik van chemische bestrijdingsmiddelen tot
een minimum kan worden beperkt. Wegmeubilair moet vrij zijn
van (uitioogbare) zware metalen (zink, koper, lood).

Aangezien bij stads- en dorpsuitbreiding in principe het regenwa-
ter niet meer op het vuilwaterriool terecht komt en het regenwa-
ter (veelal in de wijk) in het oppervlaktewater geloosd wordt, is
speciale aandacht nodig voor diffuse bronnen op wijkniveau. Dit
betekent dat gemeenten bewust om moeten gaan met bouwwer-
ken en de inrichting binnen de wijk. De gemeenten kunnen dit
doen door het stimuleren van alternatieven voor bouwmetalen
binnen bouwprojecten en door de wijk zo duurzaam mogelijk in
te richten zodat het gebruik van chemische bestrijdingsmiddelen
tot het minimum beperkt kan worden.

Naast de min of meer vrijblijvende aandacht die de watertoets
hieraan besteedt, blijft communicatie op dit gebied nodig.

DOELSTELLINGEN
e In 2009 voldoet elke gemeente aan de Basisinspanning.
Aansluitend wordt ingezet op het waterkwaliteitsspoor

ACTIES EN PRESTATIES:

v De provincie brengt de stand van zaken en ontwikkelin-
gen op riolerings- en afkoppelingsgebied in beeld. Aan
gemeenten wordt gevraagd hiertoe jaarlijks een voort-
gangsrapportage in te vullen

v’ De gemeenten geven voorlichting (aan burgers) met
het doel te voorkomen dat schadelijke stoffen via af-
koppeling in het opperviaktewater terechtkomen en
nieuwe kwaliteitsproblemen veroorzaken

BASISINSPANNING (EMISSIESPOOR) EN KWALITEITSSPOOR

Basisinspanning (Emissiespoor)

ten) verhard oppervlak worden geloosd.

Kwaliteitsspoor

uitwerking van de waterkwaliteitsdoelen per watertype.

De basisinspanning is in juni 2001 (opnieuw) gedefinieerd door de Commissie Integraal Waterbeheer (CIW) waarbij voor de verschillende typen
rioolstelsels een afzonderlijke definitie is uitgewerkt: bij een gemengd stelsel mag per jaar niet meer dan 50 kg CZV per hectare (aangeslo-

CZV is Chemisch Zuurstof Verbruik: een eenheid voor de vervuilingsgraad. Een verbeterd gescheiden stelsel en een (gewoon) gescheiden
stelsel dient minimaal gedimensioneerd te zijn met een berging van 4 mm en een pompovercapaciteit van 0.3 mm/uur. Deze benadering
gaat uit van referentiestelsels en —omstandigheden en stelt alleen eisen aan de kwaliteit en hoeveelheid oversortwater gemeentebreed.

Het kwaliteitsspoor is, naast het emissiespoor, ingezet om te voldoen aan waterkwaliteitsdoelen. Vooralsnog zijn dit de doelen uit de Vierde
nota waterhuishouding. In het kader van de implementatie van de Europese Kaderrichtlijn Water wordt momenteel gewerkt aan een nadere
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v’ De beheerders van het ontvangende water van riool-
overstorten en rioolwaterzuiveringsinstallaties stellen in
het kader van het waterkwaliteitsspoor uiterlijk in 2008,
in het kader van het stroomgebiedbeheersplan, nadere
eisen aan de vuiluitworp hiervan

v De provincie spreekt de gemeenten aan op het mini-
maal behalen van de basisinspanning

4.6.4 Waterbodems

Het kader voor het waterbodembeleid is geschetst in de Vierde
Nota Waterhuishouding. Een laatste aanvulling hierop is het
kabinetsstandpunt waterbodems van 29 augustus 2005 (TK
2004-2005, 26 401, nr.40). Doelstelling is dat het profiel en
de kwaliteit van waterbodems de doelen voor watersystemen
ondersteunen en er voldoende bestemmingen zijn voor de vrij-
komende waterbodem (baggerspecie) in alle regio’s. Daarnaast
dient de baggerspecie die vrijkomt bij het onderhoud van vaar-

wegen, havens en watergangen weer bruikbaar te zijn als waar-

devolle grondstof en vrij benut te kunnen worden voor diverse
toepassingen.

Om dit te bereiken dient verontreiniging van de waterbodem
voorkomen te worden, waardoor nieuwe aanwas schoon
genoeg is om bij toekomstig onderhoud de baggerspecie vrij
te kunnen benutten.

Nu is dit nog niet het geval, waardoor er sprake is van ver-
spreidbare en niet-verspreidbare baggerspecie. De verspreid-
baarheid van baggerspecie is nu met name afhankelijk van de
verontreinigingsklasse. Deze klassesystematiek komt naar
verwachting per 1 januari 2007 te vervallen. Na deze datum
worden, naast de kwaliteit van de baggerspecie, ook de kwa-
liteit van de ontvangende bodem en de risico’s voor het
gebruik van de bodem bepalend voor het mogen verspreiden
van baggerspecie op land (zie ook paragraaf 4.5). Dit princi-
pe wordt al toegepast in het pilotproject ‘omgaan met DDT-
houdende baggerspecie’. De verwachting is dat op basis van
het nieuwe bodembeleid meer ruimte ontstaat voor versprei-
den van baggerspecie op land.

Naast de preventie van nieuwe verontreiniging dienen de in het
verleden vervuilde waterbodems opgeruimd te worden. De nood-
zaak tot het verwijderen van de waterbodem (saneren) vanwege
de aanwezige verontreiniging is gebaseerd op risico’s voor mens,
plant, dier of verspreiding van verontreinigingen naar de omge-
ving. Hierbij dient tevens rekening gehouden te worden met de
doelen zoals gesteld in de Kaderrichtlijn Water.

In dit verband wordt de noodzaak van verwijdering van een water-
bodem bepaald door de risico’s die de waterbodem oplevert voor
het behalen van de goede toestand voor het gehele waterli-
chaam. Nader onderzoek is hiervoor noodzakelijk. In verband met
het realiseren van de goede toestand in alle waterlichamen dient
in dit onderzoek eveneens meegenomen te worden welke wate-
ren te maken hebben met een te geringe waterkolom door ach-
terstallig onderhoud. Onduidelijk is nog of er door de doelen
gesteld vanuit de Kaderrichtlijn Water meer waterbodems verwij-
derd dienen te worden dan nu wordt voorzien.

Aanvullend onderzoek naar de mogelijk extra opgave voort-
vloeiend uit de doelstellingen van de Kaderrichtlijn Water dient
uitgevoerd te worden. Ook dient een nadere prioritering van de
te verwijderen waterbodems uitgevoerd te worden. De gepreci-
seerde waterbodemopgave en prioritering zullen opgenomen
worden in het stroomgebiedbeheersplan dat in 2009 gereed
zal zijn.

In 2002 is de landelijke inventarisatie van de waterbodemopga-
ve, het Basisdocument Tienjarenscenario Waterbodems (AKWA,
2002), afgerond. Met deze inventarisatie is duidelijk geworden
dat Nederland een baggerprobleem heeft. Naast het verwijde-
ren van de verontreinigde waterbodems en het inlopen van ach-
terstallig onderhoud dient ook een bestemming voor de bag-
gerspecie gevonden te worden.

Aangezien de waterbodemproblematiek een landelijk probleem
is en niet alleen Zeeland treft, is op landelijk niveau gekozen
voor een gezamenlijke aanpak, uiteengezet in het Bestuurlijke
Advies ‘Worden we bagger de baas?, dat door het Kabinet is
overgenomen.

In 2027 dient voldaan te zijn aan de waterbodemopgave. Alle
verontreinigde waterbodems dienen verwijderd te zijn,
achterstanden zijn ingelopen en het baggertempo is dan
bovendien gelijk aan de natuurlijke aanwas. Gemeenten en

TERPEN VAN BAGGERSPECIE

wonen, afhankelijk van de omgeving en wensen.

Op 19 mei 2005 hebben Gedeputeerde M. Kramer en Dijkgraaf W.J. de Graaf (waterschap Zeeuws-Vlaanderen) een intentieovereenkomst
gesloten met Staatssecretaris M.H. Schultz van Haegen voor de realisatie van een terp van baggerspecie in Zeeuws-Vlaanderen. Het reali-
seren van terpen, vliedbergen of kades met baggerspecie is een idee van WaterINNovatiebron van rijkswaterstaat. De baggerspecie wordt
als nuttig product toegepast en de gerealiseerde verhoging heeft een functie in het landschap. De functie varieert van natuur, recreatie tot

Het op deze wijze bestemmen van baggerspecie is nieuw en zal door de provincie en het waterschap nader worden verkend. Het wordt
beschouwd als een mogelijke oplossing voor een deel van de vrijkomende waterbodems.




waterschappen spelen een actieve rol in het realiseren van
deze doelstellingen.

Door de verschillende stimulerings- en subsidieregelingen heeft
er inmiddels een versnelling plaatsgevonden in de uitvoering
van baggerwerken. Probleem hierbij is dat de thans beschik-
bare stortlocaties voor bagger onvoldoende capaciteit hebben
om het aanbod van bagger te kunnen verwerken.

Ook in Zeeland is er onvoldoende capaciteit om de Zeeuwse
baggerspecie te kunnen bestemmen. Na het definitief afblazen
van de plannen voor een grootschalig baggerdepot in de
Koegorspolder ten zuiden van Terneuzen is onder provinciale
regie gestart met het verkennen van de mogelijke bestemmin-
gen voor de Zeeuwse niet-verspreidbare baggerspecie. Uit
deze verkenning dient duidelijk te worden welke opties er voor
de Zeeuwse niet-verspreidbare baggerspecie zijn. Afhankelijk
van kosten, haalbaarheid, maatschappelijke en milieuhygiéni-
sche effecten zullen er één of meerdere oplossingen voor het
bestemmen van de baggerspecie worden gerealiseerd.
Bestemmingen die nu al beschikbaar zijn voor het kunnen ber-
gen van baggerspecie zijn in kaart gebracht en eventuele knel-
punten worden, indien mogelijk, weggenomen. Daarnaast wor-
den mogelijke lange termijn oplossingen, bijvoorbeeld een bag-
gerdepot in de vorm van een diepe put of een baggerdepot op
land, nader uitgewerkt.

Het storten van baggerspecie met als eenzijdig doel om van
‘de rommel af te zijn wordt gezien als sluitstuk. Primair zal
worden gekeken naar oplossingen waarmee tevens andere
maatschappelijke functies worden gediend. Voorbeelden daar-
van zijn het gebruik als bouwstof voor wegen en aanleg van
baggerterpen met een woon- of recreatiefunctie. Het vormge-
ven van innovatieve oplossingen is een belangrijk credo in de
te volgen aanpak.

Op basis van de verkenning, zoals hiervoor geschetst, zal een
nadere keuze gemaakt worden voor de realisatie van één of
meerdere van deze lange termijn oplossingen. Een bepalende
factor in de keuze voor te realiseren bestemmingen is de nog
nader te bepalen grootte van de waterbodemopgave.

Van gemeenten wordt verwacht dat zij zorgdragen voor vol-
doende planologische ruimte om de baggerspecie te kunnen
bergen. Dit houdt in dat, afhankelijk van de benodigde capaci-
teit voor het bergen van de Zeeuwse baggerspecie en de
mogelijke lange termijn oplossingen, er in bestemmingsplannen
rekening gehouden dient te worden met de aanleg van een
baggerdepot. Uitgangspunt hierbij is dat in gezamenlijkheid de
depotcapaciteit wordt gerealiseerd die nodig is. De provincie
neemt de regie voor dit proces op zich. In 2006 is een
Regionaal Bestuursakkoord Waterbodemsafgesloten tussen
provincie, waterschappen en de Zeeuwse gemeenten, met uit-
zondering van de gemeente Borsele. In het akkoord is een
voorkeursscenario opgenomen met oplossingsrichtingen voor
korte en langere termijn. Ook Rijkswaterstaat Directie Zeeland
en Zeeland Seaports nemen deel aan dit akkoord.

Binnen de Kaderrichtlijn Water wordt gesproken van stroomge-
bied de Schelde en daartoe behoren ook Waterschap
Brabantse Delta, gemeente Bergen op Zoom, Steenbergen en
Woensdrecht. Verwacht wordt dat ook deze Brabantse partijen
zich aan zullen sluiten bij het bestuursakkoord, zodat het
akkoord het gehele stroomgebied dekt.

DOELSTELLINGEN:

e Baggerspecie die vrijkomt bij het onderhoud van vaar-
wegen, havens en watergangen moet weer bruikbaar
Zijn als waardevolle grondstof en vrij benut kunnen wor-
den voor diverse toepassingen

e In 2027 dient aan de waterbodemopgave voldaan te zijn
en is het baggertempo gelijk aan de natuurlijke aanwas

e |n 2012 is 25 % van de waterbodemopgave gereed

e In beschermde gebieden dient de (verontreinigde)
waterbodem tijdig verwijderd te zijn, zodat in 2015 een
goede toestand kan worden behaald

ACTIES EN PRESTATIES:

v’ De waterschappen inventariseren voor 2008 de water-
bodems die een risico vormen voor het behalen van de
KRW doelen

v’ De waterschappen stellen in samenwerking met de
gemeenten voor 2008 een nadere precisering en prio-
ritering op van de waterbodemopgave

v Verkenning van de mogelijkheden om vervuilde bag-
gerspecie op nuttige wijze te gebruiken en af te zetten.
Innovatieve oplossingen hebben hierbij voorrang.

v Verkenning van de mogelijkheden voor realisatie van
voldoende depotcapaciteit voor niet nuttig te gebruiken
baggerspecie

v Van waterschappen en gemeenten verwacht de provincie
een actieve rol in het verwijderen van de waterbodems en
de hierbij benodigde onderlinge afstemming en toepas-
sing van regelgeving (o0.a. planologische medewerking
gemeenten) gericht op het vinden van oplossingen

v De provincie zal de regie op zich nemen voor de voor-
bereidingen van de realisatie van eventueel benodigde
depotcapaciteit. Daarnaast draagt zij zorg voor de
afstemming met het Projectteam Landelijk Water-
bodemopgave en zal zij in overleg treden met andere
regio’s voor eventuele samenwerking en informatie uit-
wisseling

v De provincie neemt de regie op zich voor de uitvoering
van het Regionaal Bestuursakkoord Waterbodems,
waarin samen met de andere probleemhouders afspra-
ken zijn gemaakt over de oplossing voor de vrijkomen-
de bagger



2

Frowvincie fesland

4.6.5 Zwemwater

Aan de volgende binnendijkse gebieden is in het provinciale
waterhuishoudingsplan 2001-2006 de functie zwemwater toe-
gekend: de Braakman, de Otheense Kreek, De Vogel, de
Ouwerkerkse kreek en Schelphoek. Voor zwemwater is de kwa-
liteitsdoelstelling van toepassing zoals die is vastgelegd in het
kader van de Wet verontreiniging oppervlaktewateren en de
Wet milieubeheer. Functietoewijzing en eventuele functiewijzi-
gingen worden gedaan door de provincie. Het waterschap
beheert het water en voert de bemonsteringen en analyses uit.
Momenteel is een nieuwe Europese zwemwaterrichtlijn in de
maak. Bij de inbouw van de Kaderrichtlijn Water in het Zeeuwse
waterbeleid zal nut en noodzaak van aanwijzing van de betref-
fende zwemwateren in het licht van de nieuwe regelgeving wor-
den bezien. Het resultaat daarvan zal worden opgenomen in de
beoogde uitwerking van het Integraal Omgevingsplan in 2008.

DOELSTELLINGEN
e Wateren met de functie zwemwater voldoen aan de gel-
dende wettelijke normen

ACTIES EN PRESTATIES

v Herbeoordelen aanwijzing zwemwateren in het licht van
nieuwe regelgeving, maatschappelike betekenis van
de gebruiksfunctie en te maken kosten voor hand-
having van de zwemwaterfunctie. Onderdeel daarvan
vormt onderzoek naar de effectiviteit van de sanering
van risicovolle overstorten voor de handhaving van de
functie zwemwater (waterschappen)

v Indien noodzakelijk worden risicovolle overstorten
gesaneerd (gemeenten)

4.7 Waterkwantiteit

Veranderingen in ons klimaat zullen vaker dan voorheen leiden
tot situaties dat er veel neerslag in korte tijd valt. Het regionale
watersysteem — de binnendijkse polderwateren — is daar onvol-
doende op berekend. Als gevolg van te weinig berging of
onvoldoende afvoercapaciteit kunnen dermate hoge waterpei-
len optreden dat het water over de rand van de waterlopen
gaat. De laagste delen komen daardoor tijdelijk onder water te
staan, met schade aan gewassen en gebouwen als gevolg. Als
er niets wordt gedaan, zal het naar verwachting steeds vaker
misgaan en neemt het ondergelopen gebied in de loop der
jaren aanzienlijk toe.

De klimaatswijzigingen leiden niet alleen tot heviger buien, maar
ook tot langere perioden van droogte. Ook dat kan, bij niets
doen, tot schade leiden. Wateroverlast en watertekort, twee kan-
ten van dezelfde medaille, vragen nu meer dan ooit onze inzet.

A

In het Nationaal Bestuursakkoord Water (juni 2003) hebben rijk,
provincies, waterschappen en gemeenten afspraken gemaakt
over de aanpak en financiering van de te nemen maatregelen.
Gekozen is voor een aanpak waarin water minder als een te
bestrijden vijand en meer als bondgenoot bij natuur, landbouw
en verstedelijking wordt beschouwd.

Het water moet in de nieuwe aanpak letterlijk en figuurlijk meer
ruimte krijgen. Om problemen in het ene gebied niet af te wen-
telen op andere gebieden wordt het water in eerste instantie
daar vastgehouden waar het valt. Vervolgens moet worden
getracht het water zoveel mogelijk te bergen. En als het niet
anders kan, dan pas moet het water worden afgevoerd. Op
basis van deze nieuwe benadering, beter bekend als de trits
‘vasthouden — bergen — afvoeren’, moet de waterhuishouding in
Zeeland opnieuw worden bekeken en waar nodig aangepast.

In het Nationaal Bestuursakkoord Water (NBW) zijn ook afspra-
ken gemaakt over watertekorten, verdroging en verzilting.

WATEROVERLAST

Bij de vaststelling van de Deelstroomgebiedsvisie Zeeland
(2004) is met de beide Zeeuwse waterschappen en de
gemeenten overeengekomen dat zij de benodigde maatregelen
treffen zodat het Zeeuwse regionale watersysteem in 2015 op
orde is voor de in 2050 te verwachten klimaatomstandigheden
(middenscenario klimaatontwikkeling). Waterhuishoudkundige
maatregelen die de gevolgen opvangen van het verbeteren van
de riolering en intensivering van de drainage worden uitge-
smeerd tot 2050, om de simpele reden dat ook die verbeterin-
gen zullen plaatsvinden in de periode tot 2050. Een eerste
inschatting van deze wateropgave (in geld en ruimte) is gege-
ven in de Deelstroomgebiedsvisie.

Oplossingen voor de wateroverlast en —tekort moeten niet
alleen worden gezocht in waterhuishoudkundige aanpassingen,
maar ook in het beter afstemmen van het landgebruik op de
waterhuishouding. Meer dan in het verleden zullen de mogelijk-
heden van een betere afstemming in het oog worden gehou-
den, zeker waar het nieuwe ontwikkelingen betreft. Bij het
opstellen van het wateradvies voor uitbreidingen van het
bebouwd gebied (in het kader van de Watertoets) gaan de
waterschappen uit van het principe dat het water mede orde-
nend is (zie ook paragraaf 6.2.2). Als optie wordt herinrichting
van het landelijk gebied (zie kadertekst) opengehouden. Bij
deze herinrichting worden de laagste delen omgezet naar gras-
land of natuurgebied (waarvoor een met grasland vergelijkbare
inundatienorm geldt). De kosten hiervoor worden geraamd op
ongeveer de helft van het nemen van technische maatregelen.

Normering

In lijn met de afspraken in het NBW toetsen de beide water-
schappen voor eind 2005 het watersysteem aan de normen.
Gemeenten geven véor eind 2006 in stedelijke waterplannen
een gedetailleerder beeld van de wateropgave in bebouwd
gebied (zie ook paragraaf 6.2.2).
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In tabel 4.7.1 zijn de werknormen voor wateroverlast aangege-
ven waaraan het watersysteem moet worden getoetst. Als de

Grondgebruik Werknorm
Grasland 1:10
Akkerbouw 1:25
Hoogwaardige land- en tuinbouw 1:50
Glastuinbouw 1:50
Bebouwing 1:100

Tabel 4.7.1 Werknormen 2) voor wateroverlast

2} De werknormen hebben betrekking op de kans op wateroverlast waarbij 1:10
wil zeggen dat gemiddeld 1 maal per 10 jaar wateroverlast op kan treden.

=1

klimaatontwikkeling meer neigt naar het hoge scenario, zullen
de normen opnieuw worden afgewogen. Vanwege de te ver-
wachten schade verschillen de werknormen voor de diverse
vormen van grondgebruik. Bij het bepalen welke maatregelen
gewenst zijn om te voldoen aan de normen, wordt voor het
hele landelijke gebied (met functie landbouw) de norm voor
akkerbouw (1:25) als minimum gehanteerd. Achterliggende
reden is dat de verschillende vormen van grondgebruik derma-
te dooreen liggen dat nauwelijks specifiek waterhuishoudkundi-
ge condities kunnen worden gerealiseerd. In gevallen waarin
het voldoen aan de normen onevenredig veel geld kost of

tegenstrijdige belangen een rol spelen, kan ervan worden afge-

weken. De provincie legt zonodig de gebieden waarvoor afwij-
kende normen gelden vast in (een uitwerking van) het
Omgevingsplan. De hiervoor benodigde informatie leggen de

L
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waterschappen op basis van het toetsingsproces voor aan de
provincie. Op kaart 4.7 zijn zones met een verschillende kans
op wateroverlast weergegeven.

Maatregelen

Op basis van de toetsingsresultaten stellen de waterschappen
een voorlopig programma van maatregelen op om het water-
systeem op orde te krijgen. Eerste uitgangspunt daarbij is de
trits vasthouden — bergen — afvoeren.

Met de voorgenomen maatregelen voorzien de waterschappen
niet alleen in de tijdige realisatie van de wateropgave. Als twee-
de uitgangspunt wordt gehanteerd dat de waterschappen met
de voorgenomen maatregelen ook een bijdrage leveren aan de
realisatie van andere opgaven die in dit omgevingsplan zijn ver-
woord. Voorbeelden daarvan zijn het landschapsnetwerk (para-
graaf 4.9.4), de natte as en natte ecologische verbindingszo-
nes (paragraaf 4.8.3), de uitvoering van de visie Staats-

Spaanse Linies (paragraaf 4.10), verbetering/vergroting natuur-
waarden bijvoorbeeld door peilverhoging, verbeteren waterkwa-

liteit Veerse Meer (door het afleiden van polderwater van dat
meer) en verbetering van de waterkwaliteit in het regionale
watersysteem (paragraaf 4.6). In nationale landschappen leve-
ren de waterschappen bij de uitvoering van watermaatregelen
een bijdrage aan de kernkwaliteiten in die gebieden.

Het meekoppelen vergroot de kansen op cofinanciering vanuit
provinciale, rijks- of europese programma’s aanzienlijk. Bij het
opstellen van het meerjarenprogramma Investeringsbudget
Landelijk Gebied worden over de maatregelen, de beoogde
doelen en de financiering afspraken gemaakt tussen water-
schap en provincie. In Zeeland liggen de kansen voor het mee-
koppelen vooral tussen water enerzijds en natuur, recreatie en
cultuurhistorie anderzijds.

Overigens is de meekoppelvraag niet alleen beperkt tot de
‘wateroverlastopgave’ in het landelijk gebied, maar strekt zich
ook uit tot de waterkeringen, waterkwaliteit en baggerproble-
matiek en de voor water benodigde ruimte in de stad. Gezien

de enorme uitdagingen waar we met z'n allen door de klimaats-

wijzigingen voor staan, verwacht de provincie van de water-
schappen dat zij in de planperiode enkele innovatieve projecten
op het brede terrein van de waterschapszorg opzetten. De pro-
vincie is bereid aan dergelijke projecten een inhoudelijke en
financiéle bijdrage te leveren.

Wat betreft de trits vasthouden — bergen — afvoeren moet wor-
den geconstateerd dat het vasthouden van water in landbouw-
gebieden in Zeeland nauwelijks mogelijk is. Dit was ook al in de
Deelstroomgebiedsvisie aangegeven. Vasthouden biedt wel
perspectief in natuurgebieden. Voor veel Zeeuwse natuurdoelty-
pen is het geen probleem als het ‘eigen water’ wordt vastge-
houden om zo de rest van het landelijk gebied te ontlasten. De
grotere geisoleerde natuurgebieden leveren op die manier een
substantiéle bijdrage aan de wateropgave voor wateroverlast.
Het bergen van gebiedsvreemd water (overstromen van buiten-
af) in hydrologisch gescheiden natuurgebieden is voorlopig niet
gewenst. De waterkwaliteit is daarvoor in veel gevallen de beper-
kende factor. Extra berging kan wel goed worden gecombineerd
met de aanleg van natuurvriendelijke oevers, de realisering van
natte ecologische verbindingszones en in het bijzonder de Natte
As (zie ook kaart 4.7.A). Het optimaal benutten van deze opties
geeft ook aanzienlijk minder noodzaak voor het vergroten van de
afvoercapaciteit én biedt goede kansen voor het meekoppelen
van recreatief medegebruik en versterken van cultuurhistorie.

De mogelijkheden van de hiervoor genoemde maatregelen ver-
schillen van gebied tot gebied. Om te voldoen aan de normen
voor wateroverlast dienen ze daarom gebiedsgericht te worden
uitgewerkt. Samenvattend wordt daarbij, in het verlengde van de
trits uit het Nationaal Bestuursakkoord Water, het volgende aan-
gehouden:

1. Vasthouden in daarvoor geschikte natuurgebieden.

2. Meer berging in combinatie met natuurvriendelijke oevers,
natte ecologische verbindingszones, robuuste verbindings-
zones en andere functies. In gebieden waar de Natte As
doorheen loopt, worden bij voorrang de mogelijkheden
benut die de moerasgebieden van die Natte As bieden.

. Actieve herinrichting (grasland) waar goede mogelijkheden zijn.

4. Alleen technische maatregelen.

w

DOELSTELLINGEN:

e |n 2015 is het watersysteem zodanig op orde, dat het
tot 2050 aan de gestelde normen voldoet

e |n 2012 is ongeveer 75% van de opgave afgerond

HERINRICHTING LANDELIJK GEBIED

beperkt.

De beste mogelijkheden voor herinrichting van het landelijk gebied uit oogpunt van het voorkomen van wateroverlast liggen daar waar, in en
om de betreffende gebieden, al veel grasland aanwezig is. Een consequentie van herinrichting is dat de betreffende gebieden een lager
beschermingsniveau krijgen dan nu het geval is (1:10 in plaats van 1:25). Om dat op het niveau van het omgevingsplan planologisch te kun-
nen vastleggen is het nodig dat die gebieden in redelijke mate aaneengesloten zijn en voldoende oppervlakte hebben. Dat blijkt in veel geval-
len niet zo te zijn. Als daarbij ook de aanwezigheid van grasland in de buurt wordt beschouwd, dan blijken de mogelijkheden in de praktijk
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ACTIES EN PRESTATIES: gestelde verbindingszones, extra natte ecologische

v Per deelgebied opstellen van watersysteemanalyses verbindingszones vastgesteld om 50% van de water
met een uitwerking van maatregelen volgens de hier- opgave op te lossen, gecombineerd met het land-
voor genoemde trits (waterschappen) schapsnetwerk

v Voor 2008 begrenst de provincie in samenspraak met v Waterschappen nemen de noodzakelijke maatregelen
de waterschappen de eerste tranche van de gebieden in het landelijk gebied om, met inachtneming van het
voor waterberging in combinatie met de Natte As voorgaande, te voldoen aan de doelstellingen

v Voor 2010 begrenst de provincie in samenspraak met de v Provincie draagt bij aan vernieuwende projecten met
waterschappen de tweede tranche van de gebieden voor meervoudig ruimtegebruik
waterberging in combinatie met de Natte As begrensd voor v Waterschappen leveren, gecombineerd met maatrege-
de secundaire gebieden (provincie en waterschappen) len voor realisatie van de wateropgave, een bijdrage

v De waterschappen geven uiterlijk in 2007 de gebieden aan andere in het omgevingsplan genoemde opgaven
aan die op termijn niet kunnen voldoen aan de normen zoals het landschapsnetwerk, Natte As, natte ecologi-

v Voor de nationale landschappen worden, buiten de sche verbindingszones, de visie Staats-Spaanse Linies,

gebieden van de Natte As, aanvullend op de reeds vast en Nationaal Landschap
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VERZILTING

Vrijwel overal in Zeeland is het grondwater brak tot zout. Door
kwel is ook het oppervlaktewater in grote delen van de provin-
cie brak tot zout. Voor de landbouw levert het zoute oppervlak-
tewater geen grote problemen op. De verzilting van het grond-
water kan wel een probleem zijn wanneer het zo extreem is dat
het freatisch grondwater verzilt. Op enkele plaatsen in Zeeland
komt dit voor. In deze gebieden is de gebruiksfunctie veelal
veranderd in natuur.

Hoewel er op dit moment nauwelijks problemen zijn met verzi-
ting, is het mogelijk dat door zeespiegelstijging en langdurige-
re periodes van droogte tengevolge van de klimaatswijziging
problemen ontstaan. Tot op zekere hoogte kan verzilting wor-
den bestreden door middel van variatie in het opperviaktewa-
terpeil en de diepteligging van de drainage. Of dat afdoende is,
valt op dit moment nog niet te zeggen. Wanneer blijkt dat ver-
zilting onvoldoende bestreden kan worden, zal op lange termijn
de ruimtelijke inrichting aangepast moeten worden aan brakke
omstandigheden. Natuur en zoute landbouw zijn dan de meest
voor de hand liggende vormen van landgebruik voor deze
gebieden.

Omdat tot 2050 de verwachte stijging van de zeespiegel nog
beperkt is, wordt tot die tijd geen bijzondere toename van de
verzilting verwacht. Voorlopig worden dan ook geen ingrijpende
maatregelen getroffen. Door middel van onderzoek worden de
gevolgen van de klimaatswijziging in kaart gebracht en kan de
kennis worden vergroot over hoe in de toekomst dient te wor-
den omgegaan met de mogelijk toenemende verzilting.

DOELSTELLING:
e Vroegtijdige signalering van potenti€le verziltingspro-
blemen, zodat hierop geanticipeerd kan worden

ACTIES EN PRESTATIES:

v Onderzoek naar verzilting/verzoeting van het freatisch
grondwater op lange termijn en de gevolgen hiervan,
waarbij rekening gehouden wordt met de mogelijke
gevolgen van de klimaatswijziging

WATERTEKORT VOOR DE LANDBOUW

In Zeeland zijn de mogelijkheden voor beregening door onttrek-
king aan grond- of oppervlaktewater beperkt. Aanvoer van zoet
water is nauwelijks mogelijk. De Zeeuwse landbouw heeft zich
daar, min of meer noodgedwongen, op aangepast. Door een
verschuiving van traditionele teelten naar hoogwaardige land-
en tuinbouw en de verwachte temperatuurstijging zal de water-

behoefte echter toenemen tot een verdubbeling van de huidige
behoefte in 2050.

De belangrijkste bron voor zoet water voor beregening is het
grondwater. Op een aantal plaatsen is voldoende zoet grondwater
aanwezig om onttrekking daarvan te kunnen toestaan (zie kaart
5.5). Qua hoeveelheid is dat voldoende voor het totale areaal
hoogwaardige land- en tuinbouw op dit moment, maar ook voor
de verwachte toename van het areaal de komende decennia.
Hiervoor is het echter wel noodzakelijk dat teelten waarvoor
behoefte is aan zoet water in die gebieden terecht moeten
komen waar het (in de vorm van grondwater) beschikbaar is. In
paragraaf 5.5 worden de maatregelen hiervoor verder uitgewerkt.
Zoete grondwatersystemen die nu onvoldoende dik zijn om uit
te kunnen ontrekken (zie kaart 4.7.B) kunnen door waterhuis-
houdkundige maatregelen worden vergroot. Omdat zowel het
profijt als een belangrijk onderdeel van de maatregelen (draina-
ge) bij de landbouw ligt, dient het initiatief voor de stimulering
van de ontwikkeling van zoete grondwatersystemen van de
landbouw te komen.

Voor de overige delen van Zeeland kan een zoetwatervoorzie-
ning alleen gerealiseerd worden door middel van ingrijpende
technische maatregelen (aanvoer van buitenaf, opslag neer-
slagoverschot in bassins en gebruik van het effluent van
RWZI's). De verantwoordelijkheid hiervoor ligt bij de landbouw
zelf. De provincie zal initiatieven alleen steunen wanneer er
zicht is op economisch rendement en de natuur, het milieu en
het landschap er niet onder lijden.

Voor de bestaande zoetwatervoorziening rond het Volkerak
Zoommeer geldt dit overigens niet. Zoals in de integrale visie
op de deltawateren is aangegeven, zullen alternatieven worden
geboden als verzilting van het Volkerak Zoommeer de inname
van zoet water beperkt.

DOELSTELLING:
e Een duurzame en natuurlijke zoetwatervoorziening

ACTIES EN PRESTATIES:

v De provincie biedt, via een toegesneden grondwater-
beheer, ruimte om grondwater te onttrekken ten behoe-
ve van de landbouw zonder dat andere functies schade
ondervinden en verzilting van het zoete grondwater
optreedt

GRONDWATER (ONTTREKKINGEN EN INFILTRATIE)

Het onttrekken van water vindt voornamelijk plaats om het toe
te passen als drinkwater, proceswater, koelwater, spoelwater
en beregeningswater. Dat kan zowel oppervlaktewater als
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grondwater zijn, maar in Zeeland betreft het voornamelijk
grondwater. In de meeste gevallen gaat het om zoet water.
Vanwege de schaarste hiervan in Zeeland staat een duurzaam
gebruik ervan voorop.

Grondwater wordt ook onttrokken om de grondwaterstand tijde-
lijk te verlagen voor bouwactiviteiten en bij saneringen. Hoewel
het vaak maar om een tijdelijke maatregel gaat is het zaak er
voor te zorgen dat de omgeving niet te veel last ondervindt.

De volgende beleidslijnen gelden voor het onttrekken van

grondwater:

e Binnen gebieden met grondwater bestemd voor menselijke
consumptie en uit diepe zandlagen worden nieuwe perma-
nente onttrekkingen van (zoet) grondwater in principe alleen
toegestaan voor de drinkwatervoorziening;

Nieuwe (permanente) onttrekkingen, binnen gebieden met
grondwatergerelateerde natuurwaarden en een 300 m
brede bufferzone daaromheen, anders dan voor het verho-
gen van de natuurwaarden, zijn in principe verboden.
Activiteiten die de voorraad zoet grondwater verkleinen
moeten zoveel mogelijk vermeden worden;
Vergunningplichtige (permanente) onttrekkingen van zoet
grondwater voor beregening of andere doeleinden, waaronder
tevens begrepen de onttrekkingen die onder algemene regels
vallen, worden in principe alleen toegestaan in gebieden waar
de zoetwaterbel reikt tot minimaal 15 m beneden het maai-
veld of reikt tot aan de geohydrologische basis en als de ont-
trekking niet groter is dan 80 mm per hectare per jaar;

De eisen aan inrichtingen voor het onttrekken van grondwater
aan ondiepe zoete grondwatersystemen blijven gehandhaafd;
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¢ (Omvangrijke) onttrekkingen voor koude-warmteopslagsyste-
men worden in principe alleen toegestaan in het tweede
watervoerend pakket.

DOELSTELLING:
e De aanvulling van het grondwater blijft groter dan de
onttrekking (niet interen)

ACTIES EN PRESTATIES:

v Bevorderen hergebruik (grond)water en andere water-
besparende maatregelen

v Door middel van regelgeving passende voorwaarden
stellen aan het onttrekken van grondwater. Bezien of
verdergaande vereenvoudiging hiervan mogelijk is, met
waarborging van de betrokken belangen

GRONDWATERSTAND EN OPPERVLAKTEWATER-
PEIL

(Gebruiks)functies stellen eisen aan de grondwaterstand en het
opperviaktewaterpeil. Deze eisen zijn vertaald in een Gewenst
Grond en Oppervlaktewater Regime (GGOR). In tabel 4.7.2 is
hiervoor het kader vastgelegd, wat bestaat uit de optimale
drooglegging per combinatie van functie en bodem. Als refe-
rentiehoogte voor het maaiveld wordt uitgegaan van de 10%
laagste waarde voor het betreffende gebied, met uitzondering
van gebieden met de functie natuur, waar dit gebiedsafhanke-
lijk moet worden vastgesteld.

/

Vanwege de negatieve gevolgen die de onttrekking van grond-
water op de in de bodem aanwezige archeologische waarden
(zie paragraaf 4.10) kan hebben, dient zorgvuldig omgegaan te
worden met grondwaterstanden in archeologisch waardevolle
gebieden.

De functietoekenning (zie waterfunctiekaart) en het kader voor
het GGOR zoals vastgelegd in dit plan, vormt samen de basis
voor de uitwerking van het GGOR door de waterschappen. Het
waterschap koppelt de uitwerking van het GGOR aan de herzie-
ning van de peilbesluiten.

Als er voor gekozen wordt de ontwikkeling van zoete grondwater-
systemen te stimuleren, zal dat in de betreffende gebieden leiden
tot een aangepast peilbeheer. Voor die gebieden zal in dat geval
een aangepaste GGOR worden vastgesteld.

Als in het kader van de aanpak van de wateroverlast gebieden
worden begrensd voor grasland, dan geldt voor die gebieden een
Optimaal Opperviaktewater Regime dat 20 cm hoger is dan voor
landbouw geldt (bijvoorbeeld 80 in plaats van 100 cm-mv).

In de praktijk blijken de oppervlaktewaterpeilen vaak fors af te
wijken van het in het peilbesluit vastgestelde niveau. De oor-
zaak hiervan kan liggen in een van het peilbesluit afwijkend
beheer, maar houdt meestal verband met het feit dat het voor
een peilgebied vastgesteld peil niet representatief is voor het
gehele peilgebied. Met de mogelijkheden die het huidige gis-
instrumentarium biedt, kan een verbeterslag worden gemaak:
voor (kleinere) deelgebieden kunnen eenvoudiger dan voorheen
representatieve peilen worden vastgelegd. Dit sluit ook goed
aan bij de GGOR-systematiek. Bovendien bieden de gegevens
meer inzicht in de wateroverlastopgave.

Om invulling te geven aan de in het Nationaal Bestuursakkoord
Water gemaakte afspraken rond GGOR actualiseren de water-
schappen uiterlijk in 2010 hun peilbesluiten, op een zodanige

Functie Bodem ° OOR (peil in cm-mv)
Natuur Zie natuurdoeltypen zoals omschreven
in natuurgebiedsplan

Bebouwing rest 110
Landbouw/natuur rest Geen verlaging
Landbouw —natuurontw. rest Geen verlaging
Beinvloeding natuur rest Geen verlaging
Landbouw Poelklei met veen 100
Landbouw Schorgronden 120
Landbouw Zand- en plaatgronden 100

Veen 60

Ongerijpt 60

Tabel 4.7.2 Optimaal Opperviaktewater Regime (OOR)

3) Zie kaart 4.7.C voor bodemtypen
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manier dat deze beter in overeenstemming zijn met de in het
veld voorkomende situatie. In eerste instantie wordt ingezet op
de vaststelling van peilen voor alle opperviaktewater dat in
open hydraulisch contact staat met peilregulerende stuwen en
gemalen (waarbij dus geen sprake is van verhoging van de ont-
wateringsbasis als gevolg van hoger liggende duikers, drem-
pels, slootbodems, e.d.), waarbij de bij deze wateren behoren-
de invloedsgebieden globaal op kaart worden aangeduid.
Vervolgens wordt op basis van gesignaleerde problemen toe-
gewerkt naar een gebiedsdekkend geheel. De in het peilbesluit
vastgelegde peilen zijn, met bijbehorende marges, van toepas-
sing op de aangegeven invloedsgebieden.

Deze werkwijze vereist een actualisatie van de legger. De voor-

waarden hiervoor zullen vastgelegd worden in de Verordening
Waterhuishouding Zeeland. Zonodig worden in 2008 bij de her-
ziening van het Omgevingsplan (actualisatie met het oog op
het stroomgebiedbeheersplan) nadere afspraken gemaakt over
de actualisatie van de legger en de vaststelling van peilbeslui-
ten.

DOELSTELLINGEN:

e Optimalisatie van de afstemming van het watersysteem
op de functies

e Het GGOR wordt uiterlijk in 2010 vastgesteld en uiter-
lik in 2018 gerealiseerd
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ACTIES EN PRESTATIES:

v Het GGOR wordt uitgewerkt door de waterschappen en
mondt uit in een herziening van het peilbesluit

v Parallel aan de uitwerking van het GGOR wordt de leg-
ger door de waterschappen geactualiseerd

v De provincie legt de eisen waaraan de legger moet vol-
doen vast in de Verordening Waterhuishouding

v’ De waterschappen nemen de noodzakelijke maatrege-
len om te voldoen aan de doelstelling

VERDROGING

Van verdroging (zie kaart 4.7.D) is sprake wanneer in een
(natuur)gebied de grondwaterstand onvoldoende hoog is, de
kwelsituatie onvoldoende sterk is voor de karakteristieke
grondwaterafhankelijke natuur of ter compensatie van een te
lage grondwaterstand water moet worden aangevoerd met een
voor de natuurfunctie onvoldoende kwaliteit.

Mede vanwege het grote areaal aan relatief kleine natuurgebie-
den is de ontwatering van (omliggende) landbouwgebieden een
belangrijke oorzaak van verdroging. Een tweede belangrijke
oorzaak is de grondwaterwinning. In het plan van aanpak
‘Verdrogingsbestrijding Zeeland' (februari 1998) is de bestrij-
ding van verdroging uitgewerkt.

Bij nieuwe natuur (natuurontwikkeling) moet gezorgd worden voor
een goede afstemming tussen watersysteem en natuurdoel.

DOELSTELLINGEN:

e Niet verdroogde natuurgebieden mogen niet verdrogen

e In 2012 moet 60% en in 2018 100% van de in 1994
verdroogde natuur volledig hersteld zijn

e Nieuwe natuurgebieden dienen niet-verdroogd opgele-
verd te worden

ACTIES EN PRESTATIES:

v’ De provincie initieert en stimuleert nieuwe projecten,
regisseert het verkrijgen van (aanvullende) subsidies,
bedenkt maatregelpakketten en zorgt voor de monito-
ring aan de hand van de verdrogingskaart

v Waterschappen en natuurbeheerders dienen nieuwe
projecten binnen hun gebieden te initi€ren, uit te wer-
ken en uit te voeren. In de planperiode worden onder-
meer de volgende projecten opgepakt of afgerond:
Kop van Schouwen, Yerseke en Kapelse Moer, Oranje-
zon, Braakman, waterwingebied St. Jansteen, Zwaakse
Weel en Schenge

v De bestrijding van verdroging wordt periodiek gemoni-
toord, in de vorm van de verdrogingskaart

/

WATERKWANTITEIT EN HET AFWEGINGSKADER:
WATER ALS ORDENEND PRINCIPE

In het verleden was het waterbeheer volgend op ruimtelijke ont-
wikkelingen. De eerder in deze paragraaf geschetste problema-
tiek heeft tot het inzicht geleid dat de mogelijkheden en onmo-
gelijkheden van het watersysteem integraal meegenomen moe-
ten worden in het afwegingsproces bij de inpassing van nieuwe
initiatieven en projecten: water als ordenend principe. In para-
graaf 4.2 is hiervoor de algemene benadering uitgewerkt.
Verspreid in het omgevingsplan worden hiervoor de volgende
bouwstenen aangereikt:
¢ Kansrijke en minder kansrijke gebieden voor uitbreidingslo-
caties (kaart 6.2.A).
e De mogelijkheden en onmogelijkheden voor benutting van
zoet grondwater (kaart 4.7.A).
De risicozones voor wateroverlast (kaart 4.7; de water-
schappen werken deze kaart nog nader uit).
De hydrologische invioed op gebieden met de functie natuur
via het GGOR (zie waterfunctiekaart).
Het eerstgenoemde aspect wordt uitgewerkt in paragraaf
6.2.2. De overige aspecten zijn eerder in deze paragraaf toe-
gelicht. De handreiking voor het instrument van de watertoets
geeft aanvullende informatie op welke wijze de kwaliteiten van
het watersysteem meegewogen moet worden.

4.8 Ecologische en natuurlijke kwaliteit

De ecologische en natuurlijke kwaliteiten van Zeeland (zie kaart
4.8) komen onder meer tot uitdrukking in de Ecologische
Hoofdstructuur (EHS). De Zeeuwse EHS bestaat uit bestaande
natuurkerngebieden, nog te realiseren natuurontwikkelingsge-
bieden en ecologische verbindingszones (Natuurgebiedsplan
Zeeland). Binnen deze robuuste en samenhangende EHS is
voldoende ruimte voor een duurzame instandhouding van de
typisch Zeeuwse biodiversiteit. De gebieden moeten wettelijk
beschermd en goed beheerd worden. Zonering en gerichte
maatregelen dienen te zorgen voor goede milieucondities, die
nodig zijn om de gestelde natuurdoelen te realiseren. Via
gerichte maatregelen zullen aanvullend op het beheer van de
EHS kritische soorten extra beschermd worden. Ter verbreding
van het natuurbeleid wordt, waar de natuurdoelen dat toelaten,
ruimte geboden voor koppeling met andere functies (agrarisch
natuurbeheer, waterberging, recreatief medegebruik).

4.8.1 Bestaande natuurgebieden

De Zeeuwse natuur is de natuur van de Delta. Op de overgang
van de grote rivieren naar de zee hebben, wind, zee en getij
lange tijd vrij spel gehad met een grillig patroon van duinen, geu-
len, platen, slikken en schorren als resultaat. Hier overheen kwam
een historie van duizend jaar inpolderen met wisselend succes.
Het bracht dijken en deltawerken, maar ook overstromingen en
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rampen. En zo ontstond het huidige Zeeland: een getemd delta- Vogel en Habitatrichtlijn (zie ook paragraaf 4.2 en paragraaf
gebied, vergaand in cultuur gebracht, maar met nog veel karakte-  8.6.2). Rond bestaande natuurgebieden geldt een planologische
ristieke natuurwaarden. afwegingszone van 100 meter, waarbij de invulling afhankelijk is
Op de grens van land en water, zout en zoet en zand en Klei zijn van de mate van openheid en de verstoringgevoeligheid van het
de belangrijkste Zeeuwse natuurgebieden te vinden: de duinen natuurstreefbeeld. Een goede omgevingskwaliteit: stilte (geluids-
(met name Schouwen en Walcheren), de deltawateren (met name  overlast), duisternis (lichtvervuiling), waterpeil (verdroging), water-
Voordelta, Ooster- en Westerschelde, Grevelingen, Krammer- kwaliteit (vermesting), luchtkwaliteit (verzuring) is van wezenlijk

Volkerak), de oudlandreservaten (0.a. Yerseke Moer) en de kreken  belang bij het behoud van de Zeeuwse biodiversiteit. Indien op
(met name in Zeeuws-Vlaanderen). Daarnaast kent Zeeland waar- grond van zwaarwegende maatschappelijke overwegingen
devolle cultuurlandschappen, zoals heggengebieden, poelgronden  bestaande natuur aangetast wordt dient er natuurcompensatie
en dijkenlandschappen. Om de karakteristieke kwaliteit van de plaats te vinden (zie paragraaf 8.6.2).

natuur (en landschap) te behouden dienen alle bestaande natuur- Voor het beheer van bestaande natuurgebieden wordt tenslotte
gebieden publiekrechtelijk beschermd te worden. Via de wet ruim-  gestreefd naar een structureel, actief natuurbeheer door de ter-
telijke ordening wordt met een natuurbestemming een basisbe- reinbeherende organisaties Staatsbosbeheer, Natuurmonumenten
scherming geboden. De meest waardevolle natuurgebieden wor- of Zeeuws Landschap (op basis van de invloedssferenkaart van
den extra beschermd via de Natuurbeschermingswet en/of de het Natuurgebiedsplan Zeeland) dan wel particulier natuurbeheer.
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DOELSTELLING:
e Behouden en verbeteren kwaliteit bestaande natuurge-
bieden

ACTIES EN PRESTATIES:

v Bevorderen verwerving van bestaande natuurgebieden
middels aansturing van Bureau Beheer Landbouwgron-
den (BBL) en financiering van de verwerving (50% pro-
vinciale subsidie)

v Aansturen en faciliteren van actief natuurbeheer door
subsidiering van stichting Het Zeeuwse Landschap

4.8.2 Natuurontwikkeling

De Zeeuwse EHS wordt met de ontwikkeling van 5372 ha nieu-
we natuur fors uitgebreid. Bestaande natuurgebieden worden zo
veel mogelijk uitgebouwd tot robuuste kerngebieden. Met het
realiseren van deze opgave is medio jaren 90 van de vorige
eeuw gestart. De aanleg van de EHS is in Zeeland zeer voortva-
rend aangepakt. Door goede afspraken met de landbouw, een
hoge grondmobiliteit en hoge provinciale ambities (beleidsma-
tig, financieel) loopt Zeeland landelijk voorop. Inmiddels is voor
natuurontwikkeling ca. 80 % van de grond verworven en ca. 55
% daadwerkelijk ingericht. Ook voor de komende periode is een
snelle realisering van de EHS hét speerpunt voor het Zeeuwse
natuurbeleid. Er wordt dan ook gestreefd naar een versnelde
aanleg, af te ronden voor 2013, dat wil zeggen afronding bin-
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nen de looptijd van dit omgevingsplan.
Begrenzing en bijbehorende natuurdoelen worden vastgelegd en
geactualiseerd via het Natuurgebiedsplan Zeeland.

Natuurontwikkeling wordt zo veel mogelijk gesitueerd op slechte
landbouwgronden, waarbij de goede landbouwgronden zo veel
mogelijk worden ontzien. Bij de begrenzing wordt gestreefd
naar grote, topografisch logisch begrensde natuurgebieden.

De provincie werkt de natuurdoelen voor de verschillende gebie-
den uit in natuurontwikkelingsplannen, waarbij het accent ligt

op typisch Zeeuwse, natte natuur op de grens van land en
water (binnenduinrand, oeverstroken deltawateren, vergroting
oudlandmoerrassen, kreekherstel). Bodem en water zijn de
bepalende factoren, aangevuld met een passend actief natuur-
beheer. Daarnaast wordt in de plannen rekening gehouden met
cultuurhistorische waarden en de landschappelijke inpassing. De
uitvoering van natuurontwikkeling geschiedt, waar mogelijk, inte-
graal en gelijktijdig met andere inrichtingsopgaven (bijvoorbeeld
via een gebiedsgerichte aanpak) en wordt anders sectoraal
vormgegeven. Het beheer wordt, evenals voor de bestaande
natuur, geregeld via de reguliere terreinbeheerders dan wel par-
ticulier beheer. Uitgangspunt hierbij is eenheid van beheer bin-
nen een natuurcomplex.

Begrensde natuurontwikkelingsgebieden worden via een waar-
borgingsbeleid planologisch beschermd tegen onomkeerbare
ingrepen zonder dat er voor de vigerende agrarische functie
sprake is van planologische schaduwwerking.

DOELSTELLING:
e \ersnelde realisatie van 5372 ha nieuwe natuur t.b.v.
de EHS in Zeeland voor 2013

ACTIES EN PRESTATIES:

v De begrenzing en omschrijving van natuurgebieden
actualiseren in het Natuurgebiedsplan Zeeland

v Aansturen verwerving door BBL en gedeeltelijke finan-
ciering van de verwerving van gronden voor natuuront-
wikkeling tot circa 200 hectare per jaar

v Opstellen van natuurontwikkelingsplannen voor de
begrensde natuurgebieden (circa 10 per jaar)

v Organiseren van de uitvoering door derden van natuur-
ontwikkelingsplannen tot circa 330 hectare per jaar

4.8.3 Ecologische verbindingszones

Via natte en droge ecologische verbindingszones worden de
uitgebouwde kerngebieden van de EHS tot één ecologisch
netwerk gesmeed. Bestaande wegbermen en binnendijken
fungeren daarbij, mits sprake van een goed (ecologisch)
beheer, als droge verbindingszones. Op de geselecteerde

Zeeuwse bloemdijken wordt conform het provinciale dijkenac-
tieplan actief natuurbeheer gepleegd door de natuurbescher-
mingsorganisaties, particulieren, boeren en met schaapskud-
den.

De natte ecologische infrastructuur wordt gerealiseerd door de
aanleg van natuurvriendelijke oevers langs, strategisch tussen
natuurkerngebieden gelegen, watergangen (zie kaart 4.7.B).
Het streven is de natuurvriendelijke oevers, als onderdeel van
de watergang, in 2018 gerealiseerd te hebben.

Via ontsnipperingsmaatregelen worden ecologische barriéres
weggenomen. Daar waar noodzakelijk wordt bij nieuwe (en te
reconstrueren) infrastructuur rekening gehouden met het creé-
ren/in stand houden van ecologische verbindingszones (bijvoor-
beeld in de vorm van ecoduikers en/of faunapassages). Voor
de grootste knelpunten wordt aangesloten bij het rijksbeleid
van het Meerjarenprogramma ontsnippering. In 2018 moeten
alle ecologische barriéres in de rijksinfrastructuur zijn opgehe-
ven.

DOELSTELLING:
Realisatie van ecologische verbindingszones

ACTIES EN PRESTATIES:

v’ Wegnemen van ecologische barriéres in provinciale
infrastructuur tijdens nieuwbouw en herstel van provin-
ciale wegen (ontsnippering)

v Uitvoering van het provinciale dijkenactieplan door het
ondersteunen van derden bij het wegwerken van ach-
terstallig onderhoud en het stimuleren van agrarisch
natuurbeheer

v Ecologisch wegbermbeheer langs provinciale wegen

v Bevorderen van een goed ecologisch wegbermbeheer
en actieve ontsnippering bij andere wegbeheerders.

Robuuste verbindingszone: de Natte As

Als onderdeel van de landelijke robuuste verbindingszone de
Natte As wordt in Zeeland, aanvulllend op de EHS, 1400 ha
extra nieuwe natuur ontwikkeld. Langs de oostkust van Zeeland
en dwars door Zeeuws-Vlaanderen (“van Zijpe tot Zwin") worden
reeks bestaande wateren en kreekresten uitgebouwd tot een
grootschalige natte as. Hierdoor ontstaat een robuust leefge-
bied voor landelijk belangrijke moerassoorten, zoals de otter.
De aanleg van de natte as wordt nadrukkelijk gekoppeld aan
de opgave voor waterberging (zie paragraaf 4.7). Ook wordt
recreatief medegebruik (zie paragraaf 4.9.4) zoveel mogelijk
bevorderd binnen de voorwaarden van de natuurdoelen. In
Zeeuws-Vlaanderen zal waar mogelijk aangesloten worden bij
de historische situatie van de Staats-Spaanse Linie.

Verder gelden dezelfde uitgangspunten als voor natuurontwik-
keling.
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DOELSTELLING:
e Realisatie van een Natte As van Zijpe tot Zwin

ACTIES EN PRESTATIES:

v Begrenzing Natte As van Zijpe tot Zwin in 2006

v Aansturen grondverwerving door BBL van circa 50 hec-
tare per jaar

v Organiseren inrichting door DLG van circa 50 hectare
per jaar in samenhang met waterberging en recreatief
landschappelijk netwerk

4.8.4 Soortenbescherming

Voor het behoud van kritische soorten zijn specifieke inrich-
tingsmaatregelen en een goede wettelijke bescherming nood-
zakelijk. Door de aanleg van de Zeeuwse EHS wordt voor vele
Zeeuwse plant- en diersoorten het leefgebied sterk verbeterd.
Hiermee wordt een belangrijke bijdrage geleverd aan het
behoud van de biodiversiteit. Ondanks deze inspanning blijven
voor het behoud van kritische soorten gerichte aanvullende
maatregelen noodzakelijk. In de provinciale nota soortenbe-
scherming zijn de Zeeuwse aandachtssoorten geselecteerd en
staan de noodzakelijke maatregelen beschreven.

Op grond van de Flora- en Faunawet worden soorten wettelijk
beschermd (toetsing art. 75 Flora- en Faunawet).

DOELSTELLING:
e Behoud Zeeuwse biodiversiteit

ACTIES EN PRESTATIES:

v Via jaarlijkse actieprogramma’s en provinciale financie-
ring worden door natuurorganisaties soortspecifieke
maatregelen uitgevoerd, in samenhang met de rijks-
programma’s

4.8.5 Verbreding natuurbeleid

Naast behoud en ontwikkeling is verbreding de derde pijler van
het Zeeuwse natuurbeleid. Binnen de voorwaarden van de
gestelde natuurdoelen wordt gezocht naar meekoppeling met
andere functies. Dit kan leiden tot meervoudig ruimtegebruik en
een efficiénte inzet van middelen. Daarnaast zorgt bundeling
van belangen voor een grotere maatschappelijke betrokkenheid,
0.a. via doelgroepenbeleid, en daarmee voor een breder maat-
schappelijk draagvlak. Hierbij gaat het met name om agrarisch
natuurbeheer, waterberging en recreatief medegebruik.
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Agrarisch natuur- en landschapsbeheer

Aanvullend op de bestaande en nieuwe natuurgebieden worden in
het Natuurgebiedsplan Zeeland uiteindelijk 3009 ha beheersgebie-
den (SAN) begrensd, waarin een combinatie van landbouw en
natuur wordt nagestreefd. Binnen de begrensde gebieden kunnen
boeren, op vrijwillige basis, beheerscontracten sluiten met het
rijk. Een structureel agrarisch natuur- en landschapsbeheer wordt
hierdoor mogelijk gemaakt. Binnen de beheersgebieden worden
de volgende natuurdoelen aangegeven: botanisch, weidevogels,
bloemdijken, akkerranden. Een bijzondere categorie vormen de
ganzenopvanggebieden (totaal in Zeeland 8000 ha), waarvan
5000 ha in de natuurgebieden en 3000 ha op landbouwgrond. In
deze extra beheersgebieden wordt door de boeren op basis van
een beheersovereenkomst aan overwinterende ganzen rust gebo-
den in combinatie met voedselaanbod.

DOELSTELLING:
e \ersterking van het agrarisch natuur- en landschapsbe-
heer

ACTIES EN PRESTATIES:

v Begrenzing ganzenopvanggebieden in het Natuurge-
biedsplan Zeeland

v Stimuleren van de totstandkoming van beheersover-
eenkomsten met agrarische ondernemers inzake de
ganzenopvanggebieden

Natuur en waterberging

Doordat in Zeeuwse natuurbeleid de nadruk ligt op natte
natuur, kunnen de Zeeuwse natuurgebieden een belangrijke bij-
drage leveren aan de bestrijding van wateroverlast. In extreem
natte periodes kunnen de natuurgebieden losgekoppeld worden
en hun eigen water vasthouden. Hierdoor kan de gemaalcapa-
citeit volledig ingezet worden voor de landbouwgebieden. Het
vasthouden in natuurgebieden past in het natuurlijke seizoens-
patroon (overstroming in de winter) en is daardoor uitstekend
te combineren met de Zeeuwse natuurdoelen en de bijbehoren-
de natuurontwikkeling. Dit is veel minder het geval met het ber-
gen van gebiedsvreemd landbouwwater in natuurgebieden.
Slechte waterkwaliteit en een onnatuurlijk peilregime zijn hier
de beperkende factoren.

DOELSTELLING:
e Passend binnen de natuurdoelen realiseren van zoveel
mogelijk waterretentie binnen natuurgebieden
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ACTIES EN PRESTATIES:

v Voor alle natuurontwikkelingsgebieden wordt uitge-
werkt wat de combinatiemogelijkheden zijn met het
vasthouden van water.

v’ Per natuurgebied wordt de retentiecapaciteit berekend.
Waar mogelijk en nodig worden maatregelen getroffen
om het water in tijden van overlast maximaal vast te
houden

Recreatief medegebruik

Onder het motto 'natuur voor de mens, de mens voor natuur'
wordt gestreefd naar zoveel mogelijk recreatief medegebruik
van de Zeeuwse natuurgebieden (o.a. door het vergroten van
de toegankelijkheid en terreingebonden voorzieningen). De
geformuleerde natuurdoelen zijn hierbij uitgangspunt
(Natuurgebiedsplan Zeeland). Bij het opstellen van natuuront-
wikkelingsplannen wordt het recreatieve medegebruik integraal
meegenomen.

De invulling kan variéren van totale toegankelijkheid tot geleide
recreatie en specifiecke maatregelen in gevoelige gebieden (bij-
voorbeeld vogelobservatiehutten). Deze lijn wordt al gehanteerd
door natuurorganisaties. Ook bij particulier beheer zal openstel-
ling worden gestimuleerd (recreatietoeslag). Bosrijke gebieden
en cultuurlandschappen bieden de meeste ruimte voor dagre-
creatie. Voor open weidegebieden, duinen, moerassen en kreken
met belangrijke verstoringsgevoelige vogelpopulaties dient maat-
werk geleverd te worden met daarbij het accent op natuurbele-
ving (“Vogelboulevard plan Tureluur”). Kanoén is mogelijk in de
deltawateren, de waterlopen, de natte ecologische verbindings-
zones (watergangen met natuurvriendelijke oevers) en het open
water van de grootste kreken. Bij de voor verstoring veel gevoe-
liger kreekuitlopers en de kleinere kreken staat rust voor de
vogels voorop en is kanoén niet mogelijk. Naast recreatie in
natuurgebieden zullen, waar mogelijk, recreatieve routes tussen
natuurgebieden ontwikkeld worden, waarbij gebruik gemaakt kan
worden van de natte en droge ecologische verbindingszones
(realisering landschappelijk netwerk).

DOELSTELLING:

e Passend binnen de natuurdoelen bevorderen recreatief
medegebruik door openstelling en aanleg voorzienin-
gen

ACTIES EN PRESTATIES:

v In de natuurontwikkelingsplannen wordt aangegeven op
welke wijze recreatief medegebruik mogelijk is.

v Door de uitbouw van een landschappelijk netwerk worden
recreatieroutes gecreéerd tussen de natuurgebieden

4.9 Landschappelike kwaliteit en beeld-
kwaliteit

Het Zeeuwse landschap is het voorlopige resultaat van circa
1000 jaar wonen en werken in het deltagebied. Het is daarmee
de herkenbare uitdrukking van de verschillende grondgebruik-
functies, zoals landbouw, recreatie, natuur en stedelijke func-
ties. Doel is het behouden en versterken van de identiteit,
diversiteit en belevingswaarde van het Zeeuwse landschap.

Beeldkwaliteit is een begrip dat door de Provinciale
Discussienota Beeldkwaliteit (2003) in Zeeland op de agenda is
gekomen. De beeldkwaliteit is mede bepalend voor de aantrek-
kingskracht van Zeeland als woon- en recreatiegebied. Bij
beeldkwaliteit gaat het om de vraag: “voel ik me prettig bij het
zien van beelden van deze omgeving”. Dit beeld ontstaat door
een ooit gemaakte keuze voor een locatie en bestemming en
de vormgeving daarvan. Het is dan ook van groot belang dat
bij de locatiekeuze voor nieuwe ontwikkelingen het aspect
beeldkwaliteit betrokken wordt bij de afweging.

De provincie ziet voor zichzelf een belangrijke rol weggelegd
om de beeldkwaliteit van Zeeland te versterken, vooral wan-
neer het beeld van Zeeland als provincie beinvioed wordt.
Beeldkwaliteit heeft een sterke overlap met het begrip land-
schap en landschapskwaliteit, en andere aspecten van de
omgevingskwaliteit zoals de cultuurhistorie.

Een belangrijke factor bij de karakteristiek van het landschap
is, zeker in het landelijk gebied, wat verzameld kan worden
onder het begrip ‘landschappelijk groen’: natuur, bos en
(opgaande) beplanting. Met name opgaande begroeiingen
geven structuur aan het landschap en bepalen voor een groot
deel het open of besloten karakter van het landelijk gebied.
Gebieden waarvan de openheid behouden dient te worden zijn
de deltawateren en aanliggende oevergebieden, de open poel-
gronden en de kreekresten. Gebieden waar verdichting en
beslotenheid wordt nagestreefd zijn de binnenduinranden, de
kreekruggen en de dekzandgebieden.

De landschappelijke en beeldkwaliteit van Zeeland is gebaat bij
de ontwikkeling van het landschappelijk netwerk. Door het land-
schappelijk netwerk worden niet alleen landschappelijke ele-
menten toegevoegd langs de routes, maar wordt de toeganke-
lijkheid en daardoor de belevingswaarde van het Zeeuwse land-
schap versterkt.

Vertrekpunt voor het provinciale landschapsbeleid is dat ruimte-
lijke ingrepen met gevolgen voor het landschap steeds
gepaard gaan met inspanningen om de landschappelijke kwali-
teiten te verhogen. Dit vertrekpunt wordt onder meer uitge-
werkt in de paragrafen 4.2, 4.9.1 (landschappelijke inbedding)
en 8.5.1 (principe van verevening). Door dit vertrekpunt op
deze wijze te verankeren in het provinciale beleid wordt tevens
invulling gegeven aan de principes van de Europese



A

Frowvincie fesland

Landschapsconventie (ELC) ten behoeve van het behoud en de
versterking van landschapswaarden.

Landschap en mobiliteit

De landschappelijke kwaliteit van de gebieden met bijzondere
landschappelijke en cultuurhistorische waarden wordt versterkt
en ondersteund vanuit het mobiliteitsbeleid. Met name de PVVP-
gebiedsprofielen ‘natuurgebied’ en ‘cultuurlandschap’ (de waar-
devolle landschappen) geven hier invulling aan. Door de bijzon-
dere ecologische, landschappelijke en culturele kwaliteiten van
deze gebieden ligt de nadruk op enerzijds het vergroten van de
belevingswaarde voor wandelaars en fietsers en anderzijds een
vergaande regulering van het autoverkeer.

In het cultuurlandschap ligt het accent daarbij op een (duurzaam
veilige) inbedding van infrastructuur in het landschap (zie ook
paragraaf 4.9.2) door aandacht te schenken aan de visuele
aspecten van verkeersmaatregelen en het terugdringen van
gebiedsvreemd autoverkeer (het weren van sluipverkeer, het
concentreren van autoverkeer op een beperkt aantal wegen en,
waar mogelijk, het afwaarderen van wegen). In natuurgebied ligt
het accent op de onbereikbaarheid van deze gebieden voor
autoverkeer. Verstoring door autoverkeer en barrierewerking
van infrastructuur moet zoveel mogelijk worden voorkomen of
via ontsnippering worden teruggedrongen (zie ook paragraaf
4.8.3). Voor alle duidelijkheid: bij het gebiedsprofiel natuur-
gebied gaat het dus niet zozeer om gebieden die in het
streekplan of het natuurbeleidsplan als natuurgebied zijn gedefi-
nieerd, maar om gebieden waar de natuurwaarden maatgevend
zijn voor de inrichting van het verkeer- en vervoersysteem.

DOELSTELLING

e Behoud en versterking van de identiteit, diversiteit en
belevingswaarde (inclusief toegankelijkheid) van het
landschap

In paragraaf 4.9.1 worden de landschappelijke kwaliteiten en
de beeldkwaliteit geduid ten behoeve van het afwegingskader
(zie paragraaf 4.2). In de vervolgparagrafen wordt ingegaan op
enkele afzonderlijke aspecten van de beeldkwaliteit, het land-
schappelijk groen en het landschapsnetwerk.

4.9.1 Landschap, beeldkwaliteit en het afwegings-
kader

Op kaart 4.9 is een verscheidenheid aan Zeeuwse land-
schapstypen weergegeven. Per landschapstype zijn de
karakteristieke elementen omschreven en weergegeven in
tabel 4.9. Ten behoeve van het behoud van deze elementen
zijn tevens strategieén in deze tabel opgenomen over hoe bij
nieuwe dynamiek met deze elementen dient te worden omge-
gaan. Deze karakteristieken en strategieén vormen tezamen
de basis voor het onderdeel landschap en beeldkwaliteit van

/

het integrale afwegingskader zoals beschreven in paragraaf
4.2.

Herkenbaarheid en identiteit zijn belangrijke uitgangspunten.
Basisgedachte is daarom dat aard, schaal en omvang van ont-
wikkelingen aan dienen te sluiten bij de aard, schaal en
omvang van de omgeving, het landschap. Binnen de aangege-
ven landschapstypen is in die zin sprake van een zekere mate
van ‘dynamische’ ordening. Er zijn hoogdynamische land-
schapstypen en laagdynamische landschapstypen.

Hoogdynamische ontwikkelingen laten aansluiten bij hoogdyna-
mische landschapstypen sluit dan ook aan bij het eerder
genoemde principe en draagt bij aan de herkenbaarheid en de
ordening van het landschap. Ontwikkelingen en activiteiten met
een meer laagdynamisch karakter passen daarentegen beter in
de laagdynamische landschappen. In onderstaande figuur
wordt deze logica van het landschap geillustreerd.

Landschapstypen:

Infrastructuurlandschappen
Stedelijke landschappen
Recreatielandschappen
Polderlandschappen
Natuurlandschappen

Hoog dynamisch

Laag dynamisch

Verder dienen ook de meer specifieke aspecten van beeldkwa-
liteit zoals die in de volgende paragraaf zijn uitgewerkt bij de
afweging te worden betrokken. Het gaat om de algemene
benadering van beeldkwaliteit, de landschappelijke inpassing
en de hoogbouw.

4.9.2 Beeldkwaliteit

Om de beeldkwaliteit van Zeeland te versterken is het primair
noodzakelijk dat het aspect beeldkwaliteit systematisch betrok-
ken wordt bij planprocessen. Om dit te bereiken wordt bij con-
crete plannen, afhankelijk van omvang en betekenis van het
plan, om een beeldkwaliteitsplan of -paragraaf gevraagd waarin
het aspect beeldkwaliteit wordt uitgewerkt, maar waarin tevens
wordt aangegeven hoe locatiekeuzes of keuzes over vormge-
ving tot stand zijn gekomen zonder dat daarbij cultuurhistori-
sche, natuur- en landschapswaarden over het hoofd worden
gezien. Op deze manier wordt voor iedereen inzichtelijk
gemaakt hoe een ontwerp tot stand is gekomen en kan bij toe-
komstige ontwikkelingen op de ontwerpfilosofie worden aange-
haakt. In de kadertekst is dit nader uitgewerkt in een viertal
denkstappen.

Bij de beoordeling van een plan zal erop worden toegezien of
de denkstappen daadwerkelijk en afdoende zijn doorlopen. Op
provinciaal niveau wordt geen inhoudelijk oordeel geveld over
het beeldkwaliteitplan of -paragraaf. Dit vormt een verantwoor-
delijkheid van gemeenten.




DOELSTELLING:
e \Versterken van de beeldkwaliteit en landschappelijke
aantrekkelijkheid van Zeeland

ACTIES EN PRESTATIES:

v Opstellen van een beeldkwaliteitsplan bij nieuwe ont-
wikkelingen waarbij de provincie betrokken is

v Instellen kwaliteitsteam

HOOGBOUW

De beeldkwaliteit van Zeeland wordt voor een belangrijk deel
bepaald door het gevoel van ruimte, openheid en weidsheid in
het agrarisch buitengebied, de natuurgebieden op het land en
de deltawateren. Deze kwaliteiten zijn waardevol, maar tegelijk
kwetsbaar voor nieuwe ontwikkelingen. Hoogbouw in of aan de
rand van gebieden die hun kwaliteit ontlenen aan openheid en
weidsheid kan de beeldkwaliteit op een hoger schaalniveau
aantasten. Hoogbouw kan aan de andere kant ook de beeld-
kwaliteit versterken door het versterken en benadrukken van
de bebouwingsstructuur in de vorm van een ‘landmark’.
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Landschapstype

Karakteristiek

Strategie

Infrastructuurlandschappen

Economische assen (incl. spoor)

- Bepalende doorgaande
hoofdinfrastructuur die de
economische centra van Zeeland
verbindt

- Economische centra bij stedelijk gebied en op

knooppunten versterken. Deze mogen zichtbaar zijn

- Panorama’s vanaf de weg dienen zoveel mogelijk

behouden te blijven

- Bij kwetsbare landschappen dient de infrastructuur

landschappelijk ingepast te worden

Zeelandroute - Belangrijke doorgaande - Lokaal versterken toeristische uitstraling door clustering
(toeristische) routes nieuwe toeristische ontwikkelingen bij bestaande
die bepalend zijn voor het beeld (toeristische) centra
van Zeeland met dijken, dammen, - Behoud weidsheid aangrenzende deltawateren en
bruggen en weidse landschappen polderlandschappen

Zeetransportroute - De Westerschelde vormt een druk - Versterken estuariene en maritieme karakter van

bevaren zeetransportroute.
Karakteristiek is de combinatie van
grote passerende zeeschepen,
aangrenzende zeehaventerreinen en
de weidsheid van een dynamisch
estuarien getijdenlandschap

Westerschelde

Stedelijke landschappen

Zeehavenlandschap

- Dynamische stoere omgeving,
sterk geconcentreerd
en grootschalig

- Natuurlijke ligging aan zee

- Concentratie en dynamiek ]
- Landschappelijke inpassing in overeenstemming

met schaalniveau zeehaventerrein

Stedelijk landschap

- Wonen en werken, inclusief
aangrenzende en qua schaal
passende bedrijventerreinen

- Schaal bepaalt ontwikkelingsmogelijkheden, daarbij

onderscheid in:

- Stedelijk

- (Ge)groei(de)kernen

- Overige kernen/dorpen (organisch groeien)

- Zorg voor landschappelijk goede overgangszone tussen

wonen/werken en platteland

Glastuinbouw en bedrijvigheid
in het landelijk gebied

- (Boven)lokale bedrijventerreinen in
het agrarisch landschap langs
infrastructuur, los van de overige
bebouwing

- Landschappelijk inpassen o
- Zeer terughoudend met verdere ontwikkeling

Recreatielandschappen

Groen recreatielandschap

- Besloten en dynamisch landschap
met afwisselend groene en
recreatieve elementen

- Landschappelijke kwaliteit
wisselend van harmonisch tot
verrommeld. Intensief ruimtegebruik

- Landschapsstrategie voor recreatie: saneren,

inpassen, omvormen en ontwikkelen

- Actieve versterking groene kwaliteit door

natuurontwikkeling en aanleg recreatienatuur/bos

- Hoog investeringsniveau in recreatie en recreatienatuur

Nat recreatielandschap

- Open tot zeer open
waterlandschappen met zichtbaar
recreatief gebruik: watergebonden
recreatie en bijgehorende
voorzieningen

- In samenhang ontwikkelen met aandacht voor

onderscheid in schaalaspecten van afzonderlijke
deltawateren

Polderlandschap

Polderlandschap (algemeen)

- Ongerept en relatief gaaf landschap
met overheersend en
beeldbepalend agrarisch karakter

- Logisch en min of meer regelmatig
bebouwingspatroon op schaalniveau
van agrarische bouwkavels,
afgewisseld met dorpen

- Gezichtsbepalend en meest
algemeen Zeeuws landschap

- Voor het hele Zeeuwse polderland geldt, dat

ontwikkelingen inpasbaar zijn als zij passen

bij het landelijk en agrarisch karakter en de bijbehorende
landschappelijke kenmerken.

Daarbij gaat het om aard en omvang (schaal,
verkavelingstructuur, bebouwing).

Bijzonder karakteristieke of gave landschappen vragen
nadrukkelijker om toepassing van dit principe.

Naast inpasbaarheid van ontwikkelingen gaat het ook om
actieve versterking van de landschappelijke kenmerken.

Dijkenlandschap

- Karakteristiek patroon van
binnendijken, veelal beplant
(ronde lijnen)

- Regelmatig patroon van rechte wegen

- Nadrukkelijk aandacht voor versterking structuur van

dijken (0.a. landschapsnetwerk)

- Versterking van krekennetwerk door natuurontwikkeling,

rond kreken behoud openheid




Landschapstype

Karakteristiek

Strategie

- M.n. in Zeeuws-Vlaanderen direct

aansluitend aan de dijken veel
verspreid liggende kreekresten

Bijzonder dijkenlandschap

- Meest gave en herkenbare, vaak

kleinschalige dijkenlandschappen

- Extra zorgvuldig aandacht voor schaal van het landschap
bij inpassing

Open polderlandschap

- Grote weidse polders waar het
ontbreken van dijken en het slechts
in beperkte mate aanwezig zijn van
opgaande elementen een versterkt
gevoel van openheid/weidsheid
geven

- De karakteristieke open landschappen zijn kwetsbaar voor
onzorgvuldige inpassing van bebouwing en opgaande
elementen. De aard en omvang van nieuwe
ontwikkelingen spelen nadrukkelijk een rol bij de
inpasbaarheid.

Uitgangspunten hierbij:

Aangrenzend aan bestaande landschappelijke elementen,
dan wel bijdrage leverend aan versterking bestaande
landschappelijk patroon

Open polderlandschap
met natuurkernen

- Relatief gave open polders met
(oorspronkelijke) natuurkern

- Versterking natuurkern door natuurontwikkeling
- Absoluut behoud van openheid door weren bebouwing en
opgaande beplanting

Kreekruggen/
poelgrondenlandschap

- Herkenbaar grootschalig patroon
van besloten kreekruggen en open
poelgebieden met veelal geen
tot weinig bebouwing en opgaande
beplanting

- Inpassing van nieuwe ontwikkelingen in overeenstemming
met grootschalig landschappelijk patroon:
verdichting op de kreekruggen, behoud
openheid in de poelgebieden

Bijzonder kreekruggen/
poelgrondenlandschap

- Meest gave en herkenbare vorm
van kreekruggen en
poelgrondenlandschap

- Extra zorgvuldig aandacht voor schaal van het landschap
bij inpassing

Dekzandlandschap

- ‘Brabants’ Zeeland:
Een meer besloten landschap met
veel (lint)bebouwing en opgaande
beplanting

- Vanwege het besloten karakter is de karakteristiek
en de identiteit van dit landschapstype minder kwetsbaar,
waardoor relatief veel ontwikkelingen inpasbaar zijn.

Natuurlandschappen

Deltalandschap

- Open en weids waterlandschap.
Met unieke natuurwaarden vanwege
zilte invioeden en (ten dele)
natuurlijk getij

- Strategie gericht op het herstel van de estuariene
dynamiek ten behoeve van het behoud en de versterking
van de aanwezige natuurwaarden en versterking van het
weidse getijdenlandschap

- Voor zover géén afbreuk wordt gedaan aan de
natuurwaarden zijn ontwikkelingen op het gebied van de
recreatie, de visserij en landbouw (aquacultuur) en
transport inpasbaar (voorzorgbeginsel) )

- Voor aangrenzende oeverzones geldt dat zorgvuldig
omgegaan dient te worden met ontwikkelingen die het
open en weidse karakter kunnen aantasten (bijv. hoog-
bouw). Dergelijke ontwikkelingen zijn slechts in zeer
beperkte mate inpasbaar

- Op het snijvlak met infrastructuur vragen ontwikkelingen
om een integrale ontwerpopgave

Natuurlandschap

- Zeer divers van karakter. Variérend
van open vlakke wetlandgebieden
tot meer besloten duinlandschap-
pen met veel natuurlijk reliéf

- Behoud van de aanwezige natuurlijke kwaliteiten en
versterking door natuurontwikkeling

- Ontwikkelingen binnen deze gebieden zijn alleen
acceptabel wanneer deze aansluiten bij het beoogde
natuurdoeltype (0.a. recreatief medegebruik en water-
berging)

- In de grenszone met andere landschapstypen wordt
uitgegaan van gelijkmatige overgangen (buffers),
waardoor externe negatieve invioeden op de
natuurgebieden worden voorkomen

Groen wonen landschap

- Overwegend besloten (bosrijke)
omgeving met karakteristieke
zichtlijnen en markante bebouwing

- Bebouwingspatronen maken op
natuurlijke wijze onderdeel uit van
een groter groen geheel

- Behoud en adequaat beheer en onderhoud van
bestaande landgoederen

- Aansluitend op bestaande landgoederen kansen
voor uitbreiding van dit landschapstype,
waarbij de randvoorwaarden en uitgangspunten
voor nieuwe landgoederen van toepassing zijn

- Behoud en versterking van de in het landschap
herkenbare cultuurhistorische elementen geldt als uit-
gangspunt voor nieuwe ontwikkelingen

Tabel 4.9 Landschappelijke kwaliteit en landschapstypen
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Landmarks zijn echter alleen bedoeld om een plek te benadruk-

ken die een speciale betekenis heeft en hebben alleen effect

als ze uniek zijn in de omgeving. Opgepast moet daarom wor-

den dat er ‘inflatie’ optreedt bij de term ‘landmark’.

Vanwege het hogere, gemeentegrensoverschrijdende schaalni-

veau hanteert de provincie als uitgangspunt de volgende maxi-

male bouwhoogtes voor bouwwerken om de beeldkwaliteit van

Zeeland te behouden en, waar mogelijk, te versterken:

¢ Een hoogte van 25 meter in het stedelijk gebied van
Vlissingen, Middelburg, Terneuzen en Goes. Voor gebouwen
in de zeehavengebieden, het gebied tussen de Sloeweg en
de Westerschelde in Vlissingen en de Scheldeboulevard en
het centrum/Axelse Dam in Terneuzen gelden op voorhand
geen maximale bouwhoogtes.

e Een hoogte van 20 meter in de dragende kernen.

¢ Een hoogte van 15 meter in de overige kernen.

¢ Een hoogte van 12 meter buiten de bebouwde kom en aan
de randen van kernen.

Wanneer aangetoond wordt dat de hoogte en massa van een
bouwwerk niet zal leiden tot een aantasting van de kernkwali-
teiten van het omliggende landschap (zie kaart 4.9 en tabel
4.9) en de stedenbouwkundige karakteristieken van de omge-
ving, kan van de aangegeven hoogtes worden afgeweken.

De hoogtemaat heeft betrekking op de nokhoogte bij gebou-
wen met een kap of de goothoogte bij gebouwen met een plat
dak. Op basis van een gemeentelijke afweging kan een verdere

beperking van de bouwhoogte worden overwogen.

In de op kaart 4.9 aangegeven kwetsbare landschappen dient
zeer terughoudend omgegaan te worden met mogelijkheden
voor hogere bebouwing dan de aangegeven normen. Het kwali-
teitsteam is beschikbaar om hierin mee te denken.

DOELSTELLING:
e Zorgvuldige inpassing van hoogbouwontwikkelingen

LANDSCHAPPELIJKE INBEDDING

Inpassen van nieuwe elementen en ontwikkelingen (woonwijken,
bedrijventerreinen, recreatieterreinen, wegen, etc.) moeten
aansluiten bij het bestaande karakter van het landschap en
mogen het bestaande landschap niet verstoren. Op welke wijze
deze landschappelijke inbedding vorm gegeven moet worden
hangt af van het bestaande landschap en van de vormgeving
van het specifieke plan. Als algemeen uitgangspunt geldt daar-
om dat een nieuwe ontwikkeling zodanig in het landschap moet
worden ingebed dat het als een logisch onderdeel deel uit-
maakt van het landschap. Elke ontwikkeling is anders qua aard
en schaal en elk landschapstype stelt andere eisen.

Algemene normstelling doet niet altijd recht aan de situatie en
zal soms als onvoldoende en soms als overdreven of gebieds-
vreemd ervaren. Als indicatie wordt een algemene norm voor

DENKSTAPPEN BEELDKWALITEIT

De ervaring leert dat een goede analyse en inventarisatie van het plangebied en haar omgeving verrassende aanknopingspunten kan ople-
veren voor het ontwerp. De nieuwe woonwijk of het nieuwe bedrijventerrein wordt hierdoor geen wezensvreemd deel van haar omgeving waar-
toe het behoort. Het kan daardoor een eigen sfeer en identiteit verkrijgen en tegelijkertijd onmiskenbaar deel uitmaken van de stad of het
dorp waartoe het behoort. Bij elk nieuw plan zouden daarom de volgende denkstappen doorlopen en beschreven moeten worden.

1. Inventarisatie en beschrijving van plangebied én de relatie met de omgeving van het plangebied.

Het gaat hier om een functionele en ruimtelijke analyse waarbij de volgende elementen relevant kunnen zijn voor de karakterisering:

e (Cultuurhistorische elementen (monumenten, archeologie, historische geografie) Bij de inventarisatie zal de Cultuurhistorische Hoofd-
structuur (CHS) een belangrijke rol gaan spelen.

e |andschappelijke structuren

e Stedenbouwkundige structuren (stads- en dorpsstructuren) en beeldbepalende gebouwen

e functionele structuren

2. Inventarisatie van de ruimtelijke randvoorwaarden binnen het gebied en beschrijving van het ruimtelijk programma binnen het plangebied
in relatie tot beeldkwaliteit.

3. Waardering van de gevonden elementen uit stap 1 in relatie tot het ruimtelijke programma (stap 2) voor het plangebied. Welke elementen
zijn waardevol, karakteristiek, beeldbepalend etc. In welke mate moeten deze elementen een rol spelen bij de nieuwe inrichting van het
plangebied?

4. Hoe zijn de elementen uit stap 3 betrokken bij de nieuwe inrichting van het plangebied of het behoud van de bestaande situatie? Bij het
ontwerp van het plangebied kunnen de waardevolle elementen een rol spelen bij de inrichting 6f ze worden bewust maar beargumenteerd
genegeerd.

Bovenstaande denkstappen kunnen beschreven worden in een beeldkwaliteitplan. Soms volstaat een korte beschrijving of een verwijzing naar
een ruimtelijk plan op een hoger schaalniveau.




een afschermende groengordel van 10 meter gehanteerd. In
de praktijk kan hiervan gemotiveerd worden afgeweken om te
komen tot het gewenste maatwerk, zodat er altijd sprake zal
zijn van een optimale landschappelijke inbedding. Een deskun-
digenadvies of inzet van het kwaliteitsteam kan een belangrijke
meerwaarde zijn bij het adviseren over de omvang en vormge-
ving van de landschappelijke inbedding.

Wanneer specifiecke maatregelen nodig zijn, is het noodzakelijk
om de uitvoering hiervan planologisch en financieel te waarbor-
gen. Hierbij dient aangetoond te worden dat de uitvoering
daadwerkelijk zal plaatsvinden direct na het bouwrijp maken
van de gronden.

Een interessante manier van landschappelijke inbedding is het
landschappelijk voorinvesteren. Hiermee wordt ingespeeld op
toekomstige veranderingen in het gebruik van het landschap
door het uitvoeren van landschappelijke maatregelen voordat
de bouw van woningen, bedrijffsgebouwen etc. is gestart.
Voorinvesteren is een strategie die veel voordelen voor de
beeldkwaliteit op kan leveren. Omdat voorinvesteren het rende-
ment van een project onder druk kan zetten, kan het echter
niet overal en altijd worden toegepast. Kansrijk zijn projecten
waarbij de opbrengsten hoger worden naarmate het groen
meer tot wasdom is gekomen, bijvoorbeeld recreatieparken of
woningbouwprojecten. Ook bij projecten met een lange door-
looptijd kan landschappelijk voorinvesteren interessant zijn.
Voorinvesteren zal daarom waar mogelijk en waar nodig door
de provincie gestimuleerd worden.

Landschappelijke inbedding infrastructuur
Infrastructuur komt in Zeeland voor in de vorm van autowegen,
spoorwegen en vaarwegen. Hiervoor zijn vele partijen verant-
woordelijk. Voor een deel van de auto- en vaarwegen is de pro-
vincie Zeeland zelf verantwoordelijk wegbeheerder. Binnen de
randvoorwaarden van verkeersveiligheid en het beschikbare
(financiéle) budget wordt bij de aanleg van nieuwe provinciale
wegen veel aandacht besteed aan een optimale vormgeving en
landschappelijke inpassing. Met name de inpassing en de door-
snijding van waardevolle landschappen en/of elementen (bij-
voorbeeld waardevolle dijklichamen) heeft speciale aandacht.
Daarnaast is er aandacht voor de inrichting van de directe
omgeving van nieuwe provinciale wegen. Karakteristiecke berm-
beplanting speelt daarbij een belangrijke rol.

De aanleg van nieuwe weginfrastructuur biedt ook mogelijkhe-
den voor rehabilitatie van het cultuurlandschap en de fysieke
leefomgeving. De aanleg van nieuwe wegen maakt afwaarde-
ring van andere wegen mogelijk - en vaak ook noodzakelijk. De
recreatieverdeelweg op Schouwen-Duiveland heeft gezorgd
voor een afwaardering van de Vroonweg (de voormalige provin-
ciale weg N651) tot fietspad. De nieuwe N57 op Walcheren -
en in samenhang daarmee de aanleg van de rondweg
Serooskerke - zorgt voor ontlasting van de dorpstraversen van
Sint Laurens, Nieuw- en Sint Joosland en Serooskerke. Bij een
dergelijke ontlasting hoort ook een andere dimensionering en

vormgeving van deze traversen. De openbare ruimte kan hier-
mee als het ware worden teruggeven aan de kernen.
Geredeneerd vanuit dit principe van ‘behoud door ontwikkeling’
kan bij de totstandkoming van nieuwe weginfrastructuur een
twee sporen benadering worden gevolgd: enerzijds de ontwik-
keling van een tracé en een landschapsplan dat recht doet aan
de cultuurhistorische en landschappelijke waarden van een
gebied, anderzijds het benutten van de kansen voor het herstel
van het netwerk van wegen van lagere orde dat zijn oorspron-
kelijke functie voor het lokale verkeer kan terugkrijgen.

DOELSTELLING:

e Nieuwe ontwikkelingen en elementen worden zodanig
ingebed dat ze een logisch onderdeel uitmaken van het
landschap

ACTIES EN PRESTATIES:

v Uitvoeren van een onderzoek naar de mogelijkheden
voor en het stimuleren van landschappelijk voorinves-
teren

v Opstellen beeldkwaliteitsplan/paragraaf bij concrete
nieuwe ontwikkelingen

PANORAMA’'S

De plek waar de weidsheid, openheid en gaafheid van het
Zeeuwse landschap waarschijnlijk het meest wordt beleefd is
langs de economische assen van Zeeland: de A58 en de N62
(Sloeweg, Westerscheldetunnel, Tractaatweg) en de
Zeelandroutes (Dammenroute, Midden-Zeelandroute en
N61/N58). De twee Zeelandroutes worden zelfs genoemd als
de fraaiste landschappelijke autoroutes van Nederland, door het
fraaie en afwisselend uitzicht op water en land. Ook de econo-
mische assen vormen een fraai venster op Zeeland door de tra-
cékeuzes (ver om de steden en dorpen heen) en het ontwerp.

Op deze wegen wordt het contrast ervaren tussen de Zeeuwse
delta en de omliggende meer verstedelijkte provincies. Juist
hier staat echter de beeldkwaliteit van Zeeland het meest
onder druk. Het ruimtelijk- en mobiliteitsbeleid én de voorkeur
van ondernemers is gericht op het bundelen van nieuwe woon-
en werkgebieden langs deze assen en routes, ook in dit omge-
vingsplan. Om de beeldkwaliteit van Zeeland te behouden en te
versterken is het daarom noodzakelijk om langs deze assen en
routes doordacht om te gaan met de beeldkwaliteit in relatie
tot nieuwe ruimtelijke ingrepen. Omdat het hier bij uitstek om
een bovengemeentelijk aandachtsgebied gaat is een regierol
van de provincie wenselijk. De regierol zal bestaan uit het in
samenwerking met betrokken gemeenten, rijkswaterstaat en
andere betrokkenen opstellen van beeldkwaliteitsplannen voor
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de Zeelandroutes en economische assen. Uitgangspunt bij
deze beeldkwaliteitsplannen is het behoud en versterking van
de beeldkwaliteit van de economische assen en de
Zeelandroutes door het behoud van het uitzicht op het land-
schap (panorama’s) en de steden.

DOELSTELLING:
e Behoud van het uitzicht op het landschap en de steden
vanaf de economische assen en Zeelandroutes

ACTIES EN PRESTATIES:

v In samenwerking met betrokken gemeenten, rijkswa-
terstaat en andere betrokkenen opstellen van beeld-
kwaliteitsplannen voor de Zeelandroutes en economi-
sche assen

DE IDENTITEIT VAN HET EILAND

Door globalisering en uniformisering dreigt de identiteit van
onze omgeving te vervlakken of te verdwijnen, dit terwijl de
behoefte aan de culturele identiteit alleen maar groter wordt.
Culturele identiteit is een aspect dat een sterke koppeling heeft
met belevingswaarde. Zo wordt de identiteit (en daarmee de
belevingswaarde en de beeldkwaliteit) van bijvoorbeeld de Zak
van Zuid-Beveland voor een belangrijk deel bepaald door de
kleinschalige bedijkingpatronen. Gebieden of plaatsen met een
sterke identiteit zijn doorgaans zeer in trek als woon- of recrea-
tieplek. Voorbeelden hiervan zijn de Waddeneilanden, het
Limburgse plaatsje Thorn, Bretagne etc. Identiteit is echter een
schaars goed. Niet voor niets zijn er al vele studies gedaan
naar het ontstaan en het benoemen van de identiteit van afge-
bakende gebieden.

Juist versterking van het kennisniveau op het gebied van de cul-
turele identiteit én ontsluiting van die kennis op een laagdrempe-
lig niveau, kan een impuls geven aan het behoud en de verster-
king van de culturele identiteit, en daarmee ook de beeldkwali-
teit. De provincie zal dan ook het initiatief nemen om het kenni-
sniveau over identiteit te verhogen en de kennis te ontsluiten.

DOELSTELLING:
e \Vergroten kennisniveau over identiteit en beeldkwaliteit
per regio

ACTIES EN PRESTATIES:
v’ Uitvoeren van onderzoek naar identiteit en beeldkwali-
teit en ontsluiten van verworven kennis hierover

A

4.9.3 Landschappelijk Groen

Bij landschappelijk groen kunnen drie elementen onderscheiden
worden: vlakken, lijnen en punten.

De vlakken

De vlakken omvatten de Zeeuwse natuurgebieden en de
bossen. De situering en het karakter van de natuurgebieden

is nader uitgewerkt in paragraaf 4.8. Voor de permanente
bossen kan een onderscheid gemaakt worden in natuurbos
(als onderdeel van de EHS) en recreatiebossen. Tijdelijke
productiebossen maken onderdeel uit van het agrarisch bedrijf.

Het Zeeuwse bosbeleid is uitgewerkt in de Provinciale Bosnota
Zeeland. Bestaande bossen worden door de Boswet
beschermd. Wanneer bij het kappen van bos herplant terplekke
niet mogelijk is, dient compensatie elders plaats te vinden. Als
het vanuit de vastgestelde natuurdoelen (Natuurgebiedsplan
Zeeland) gewenst is om bestaand bos om te vormen naar
meer open natuur kan compensatie achterwege blijven. De
totale oppervlakte bos/natuur mag daarbij ter plaatse echter
niet afnemen. Bovendien dient ook in dit geval de procedure
van de Boswet gevolgd te worden en dient via bosvorming
elders binnen de EHS het Zeeuwse bosareaal als geheel uitein-
delijk in stand te blijven.

Bosaanleg wordt gestimuleerd in gebieden waarvan het beslo-
ten karakter versterkt moet worden: de binnenduinrand, op
kreekruggen en in de dekzandgebieden. Ook kan bos een
goede overgang vormen tussen bebouwing enerzijds en het
open landelijk gebied anderzijds; recreatiebossen, Sloebos en
Braakmanbossen, stads- en dorpsbossen (‘groen in en om de
stad’). Daarbij kunnen de bossen tevens als uitioopgebied func-
tioneren.

Grootschalige bosaanleg wordt in Zeeland nagestreefd in vier
gebieden: de Kop van Schouwen (overgang naar de polder),
Walcheren (lobbenmodel zuidwest kust), kustgebied van West
Zeeuws-Vlaanderen (in de variant recreatienatuur ‘Kust in
Kleuren') en de Braakman. In de gebiedsplannen voor deze vier
gebieden is per locatie ca. 300 ha bosaanleg voorzien. Door
wijziging van het rijksbeleid komt deze taakstelling onder druk
te staan. Er zal getracht worden via pijplijnconstructies en
ander instrumentarium zoveel mogelijk van de oorspronkelijke
taakstelling aan recreatiebossen te realiseren.

Kleinschaliger natuurontwikkeling en bosaanleg is mogelijk van-
uit vereveningsconstructies, zoals nieuwe landgoederen, land-
schapscampings en Nieuwe Economische Dragers (NED's) (zie
paragraaf 8.5.1). Ook bij verevening dient een nadere afweging
van de omgevingskwaliteiten, zoals bedoeld in paragraaf 4.2.
gemaakt te worden. Dat wil zeggen dat bosaanleg gesitueerd
dient te worden in gebieden waar landschappelijke besloten-
heid wordt nagestreefd en niet in de open gebieden. Dit laatste
geldt ook voor tijdelijke, agrarische productiebossen.



DOELSTELLING:
e Accentueren van de structuur van het landschap door
landschappelijk groen

ACTIES EN PRESTATIES:

v In de kustgebieden en de Braakman zullen, ondanks het wij-
zigen van het rijksbeleid, zoveel mogelijk de eerder geplan-
de recreatiebossen (4 bossen van elk 300 hectare) gereali-
seerd worden

v Actief stimuleren van kleinschalige bosaanleg in de binnen-
duinrand, op kreekruggen, op dekzandgebieden en aanslui-
tend aan bebouwing en industrieterreinen door onder meer
het inzetten van instrumenten zoals verevening

De lijnen

Bomenrijen langs wegen, waterlopen en op de dijken zijn onlos-
makelijk verbonden met de term ‘landschap’. Dit geeft aan hoe
bepalend deze vorm van beplanting is voor de beleving van het
landelijk gebied. Bomenrijen accentueren de infrastructuur,
bepalen zichtassen en begrenzen de horizon.

Zonder bomen en bomenrijen is het landschap kaal en open.
Weer en wind hebben vrij spel. Een type landschap zoals dit
rond de deltawateren, in de open poelgebieden en langs de
kreken wordt nagestreefd. Met bomen worden de dijken, de
kanalen en de wegen zichtbaar en wordt het landschap over-
zichtelijk, herkenbaar en meer beschut.

Waar beplanting wordt aangebracht is, evenals bij het aanbren-
gen van nieuwe vlakken in het landschap, van wezenlijk belang.
Het kan een landschap maken of breken. Voor de beheerders
van de publieke ruimte (met name rijk, provincie, gemeenten,
waterschappen) betekent dit dat aanleg en beheer van het
landschappelijk groen dient te gebeuren op basis van gedegen
groenstructuurvisies, die niet alleen onderling op elkaar zijn
afgestemd maar ook rekening houden met de verkeersveilig-
heid. Deze visies dienen aan te sluiten bij de landschappelijke
principes die in de omgevingsplan zijn vastgelegd.

ACTIES EN PRESTATIES:

v’ De publieke beheerders van beplantingen van wegen,
kanalen en dijken zorgen voor actuele en samenhangen-
de groenstructuurvisies, op grond waarvan de aanleg en
onderhoud structureel en planmatig plaats vindt

v’ Rond nieuwe ruimtelijke ingrepen wordt gelijktijdig een
optimale landschappelijke inbedding gerealiseerd (zie
paragraaf 4.9.1). Dit wordt zowel planologisch als ook
privaatrechterlijk geregeld

v Waar in het verleden gewenste groengordels niet ge-rea-
liseerd zijn, wordt gestimuleerd deze alsnog te realiseren

De punten

Kleine landschapselementen vormen de stoffering van het land-
schap: bosjes, heggen, drinkpoelen, rietkragen, grenslinden,
etc. Zij dienen als ecologische stapstenen in een grootschalig
cultuurlandschap, verlevendigen het landschap en weerspiege-
len dikwijls de cultuurhistorie. Behoud, herstel en ontwikkeling
wordt nagestreefd.

Behoud en versterking van de resterende landschapselemen-
ten is met name een zaak van goed beheer. Hierbij ligt het
voortouw bij het agrarisch en particulier beheer, dat via de
stichting Landschapsbeheer Zeeland (SLZ) gestimuleerd en
ondersteund kan worden.

Daarnaast is de aanleg van nieuwe landschapselementen wen-
selijk. Hierbij dient het particulier initiatief niet afgeschrikt te
worden door mogelijke extra beperkingen in het bestemmings-
plan (‘nieuw groen is vrij groen’). Wel blijft de algemene
bescherming van bijzondere soorten op basis van de Flora- en
Faunawet van kracht.

ACTIES EN PRESTATIES:

v Het agrarisch en particulier beheer van landschapsele-
menten zal via de Stichting Landschapsbeheer Zeeland
worden gerealiseerd

4.9.4 Het landschapsnetwerk

Met de realisatie van een landschapsnetwerk wordt beoogd
de toegankelijkheid van het agrarisch cultuurlandschap voor
de bewoners van Zeeland en toeristen te vergroten. De nieu-
we infrastructuur volgt zoveel mogelijk, dijken, kreken,
natuurgebieden, verdedigingslinies en akkers. Inherent hier-
aan is het versterken van de landschappelijke structuur en
impliciet het mede realiseren van de wateropgave. Het beeld
van Zeeland als groenblauwe oase moet daadwerkelijk beleef-
baar en leesbaar worden. Uitgangspunt hierbij is de verster-
king van karakteristieke elementen in het landschap. Zoveel
mogelijk wordt aangesloten op bestaande (recreatie) netwer-
ken en verbliffsconcentraties van bewoners (ommetje om de
(dorps)kern) en toeristen. Het landschapsnetwerk spitst zich
toe op de wandelaar en sluit aan bij en versterkt de toeristi-
sche infrastructuur zoals beschreven in het Provinciaal
Sociaal Economisch-Beleidsplan 2005-2008 en het actieplan
Fiets'.

Door verbreding van waterlopen en de aanleg van natuurlijke
oevers in combinatie uit te voeren met het vergroten van de
toegankelijkheid door de aanleg van (onverharde) paden wordt
invulling gegeven aan het versterken van de karakteristiek van
het landschap. Ook de aanleg van kleine landschapselementen
zoals heggen, bosjes, poelen, moeraselementen e.d. langs
bermen, overhoeken en dijken kan hiertoe worden gerekend.
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Inspanningen ten behoeve van de realisatie van het landschap-
netwerk zullen met prioriteit plaatsvinden in de nationale land-
schappen en gebiedsgerichte projecten.

Inmiddels zijn veel partijen in Zeeland actief met het realiseren
van wandel- en fietsroutes of nieuwe paden. Een erkend knel-
punt is dat samenhang en bekendheid van overige routes ont-
breekt. Codrdinatie en uniformiteit (in bewegwijzering o.a. via
het realiseren van het knooppuntbewegwijzeringssysteem
voor fietsroutes dat medio 2006 wordt opgeleverd) zijn dan
ook trefwoorden bij de realisatie van het landschapsnetwerk
waarop de provinciale inspanningen zich uit oogpunt van het
verbeteren van de toeristische infrastructuur zullenrichten.
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Aanvullend zal de provinciale inzet zich richten op het samen-
brengen en combineren van de verschillende initiatieven in het
landelijk gebied.

Mede ten behoeve van de realisatie van het netwerk wordt aan
agrarische ondernemers planologische ruimte geboden in ruil
voor de realisatie van een aantrekkelijk (wandel)pad over priva-
te grond. De voorwaarden hiervoor zijn nader uitgewerkt in de
paragrafen 5.5, 5.6 en 8.5.1.

Tevens wordt nader onderzocht welke mogelijkheden er zijn
voor de ontwikkeling van een beheersinstrument voor particu-
lieren die willen participeren in een landschapsnetwerk. Een
pilot hiervoor is gestart in de omgeving van Wolphaartsdijk -
Schenge.
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DOELSTELLINGEN:

Het vergroten van de aantrekkelijkheid en toegankelijkheid

van het landschap in combinatie met het stimuleren van de

toeristisch-recreatieve ontwikkeling en infrastructuur. Dit is

nader uitgewerkt in de volgende operationele doelen voor

de planperiode:

e \ergroten van de (recreatieve) toegankelijkheid van het
landelijk gebied

e \ersterken en leesbaar maken van de landschaps-
structuur en uitvoering geven aan de wateropgave

e Het beschermen van het landelijke en provinciale rou-
tenetwerk voor wandelen en fietsen (zie kaart 4.9.A)

e \ersterken van toeristische voorzieningen

ACTIES EN PRESTATIES:

Opstellen van een beleidsnota ‘Landschapsnetwerk’, waarin

in ieder geval de volgende acties zijn opgenomen en ver-

werkt:

v Gecoordineerd aanleggen van nieuwe routes (0.a. dek-
kend wandelnetwerk) via de bestaande landschappelij-
ke dooradering (provincie, gemeenten, waterschap-
pen); van genoemde overheden en terreinbeheerders
wordt een actieve bijdrage verwacht bij de totstand-
koming van het landschapsnetwerk op hun terreinen

v Stimulering van derden tot aanleg ontbrekende verbin-
dingstukken binnen het netwerk

v Stimuleren van de aansluiting van (toeristisch-recreatie-
ve) verblijfsgebieden op routestructuren

v Verlagen drempel particuliere grondeigenaren op deel-
name aan netwerk door instellen schaderegeling

v Onderzoek verbreding openstelling landschappelijke
dragers als dijken, waterlopen en EHS

v Onderzoek naar de mogelijkheden voor beheersinstru-
menten in vorm van ‘groene diensten’ en/of regelingen
en beschikkingen

v Benoemen van kwaliteitscriteria en streefbeeld voor
een (toeristisch) landschapsnetwerk

v Stimuleren van derden tot de landschappelijke aankle-
ding van routes

v Instandhouden en beschermen van kwalitatief hoog-
waardig, landelijk aaneengesloten routenetwerk voor
wandelen en fietsen

v Instandhouden en beschermen van het Oosterschelde-
pad

v Realiseren systeem van knooppuntbewegwijzering
(gereed medio 2006)

v Financiering van de realisatie van toeristisch-recreatie-
ve voorzieningen langs routes, zoals informatieborden,
bankjes etc.

4.10. Cultuurhistorische kwaliteit

De cultuurhistorische kwaliteit is in belangrijke mate bepalend
voor de beleving van de regionale identiteit. De aanwezigheid
van historische elementen of referenties in de omgeving bepa-
len de cultuurhistorische waarde van een gebied. Het gaat hier-
bij niet alleen om zichtbare elementen, maar ook om onzichtba-
re elementen, zoals de archeologische en aardkundige waar-
den. Op kaart 4.10 is een selectie van gebieden met bijzonde-
re cultuurhistorische waarden in Zeeland weergegeven.

Het behouden en beschermen van cultuurhistorisch waardevol-
le elementen vormt een belangrijk aandachtspunt bij het
behoud van de regionale verscheidenheid. Hier wordt invulling
aan gegeven door, in het verlengde van het rijksbeleid zoals
geformuleerd in de nota Belvedere, voor cultuurhistorische
waarden invulling te geven aan de strategie ‘behoud door ont-
wikkeling'.

Bij het toepassen van deze strategie in de praktijk vormt het
een uitdaging om een evenwicht te vinden tussen het behoud
van cultuurhistorisch waardevolle elementen en de vernieuwing
van het landschap. In de bijdrage aan het afwegingskader van-
uit de cultuurhistorie (paragraaf 4.10.1) wordt geschetst hoe
hier in de Zeeuwse situatie nader invulling aangegeven dient te
worden.

Aanvullend richten de provinciale inspanningen zich op het
behouden en beschermen van de meest waardevolle elemen-
ten en relicten door het bieden van een adequate planologi-
sche bescherming. De cultuurhistorische hoofdstructuur, die
momenteel wordt uitgewerkt, legt hiervoor de basis. Deze
hoofdstructuur wordt als instrument ter beschikking gesteld
aan (mede)overheden. Het bijbehorende beleid wordt in de
nota ‘Cultuurhistorie en monumentenzorg’ (gereed medio
2006) geformuleerd.

Vooruitlopend hierop vraagt de provincie aan gemeenten reke-
ning te houden met het behoud van cultuurhistorisch waarde-
volle molenbiotopen en de hiertoe door de vereniging de
Hollandse molen opgestelde ‘Handleiding Molenbiotoop’ door
te vertalen in bestemmingsplannen.

Verder kunnen monumentale gebouwen en karakteristieke
boerderijen met nieuwe gebruiksfuncties een rol spelen bij het
aantrekkelijk maken of behouden van een multifunctioneel plat-
teland. De provincie onderkent de belevingswaarde van deze
gebouwen in de ruimtelijke omgeving, de beeldbepaling en het
historisch belang. De provincie zal de samenhang bevorderen
tussen nieuwe gebruiksfuncties, nieuwe economische dragers
en passend recreatief medegebruik. Daarbij bevordert de pro-
vincie kunstroutes, kamerconcerten en theater in samenhang
met cultuurhistorische plaatsen en gebouwen evenals fiets- en
wandelroutes en fairs.
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4.10.1 Cultuurhistorische kwaliteit en het afwegings-
DOELSTELLING: kader

e Behoud en versterking cultuurhistorische waarden

ACTIES EN PRESTATIES:

v’ Projecten die herstel, behoud en beleving van cultuur-
historische objecten en gebieden vergroten, mede
mogelijk maken

v Uitvoering geven aan visie Staats-Spaanse Linies door:
— Opstellen en uitvoeren uitvoeringsprogramma

Staat-Spaanse Linies
— Opstellen toeristisch-recreatieve visie
— Fysiek herstel en inrichting van forten en liniedijken
v Opstellen nota Cultuurhistorie en monumentenzorg

Om cultuurhistorische kenmerken en structuren integraal mee

te wegen en als inspiratiebron te zien binnen de in dit plan

geboden ruimte voor een nadere afweging worden drie inpas-

baarheidstrategieén onderscheiden. De strategieén zijn van

toepassing op de op kaart 4.10 weergegeven gebieden.

e Strategie ‘behoud cultuurhistorische elementen en
relicten’
In deze gebieden ligt de nadruk op het behoud van de aan-
wezige cultuurhistorische kenmerken en relicten. Verder
vormt het herstel en het beheer van de aanwezige structu-
ren en elementen een belangrijk aandachtspunt.
Ontwikkelingen zijn inpasbaar wanneer ze het behoud, her-
stel en beheer van cultuurhistorische elementen en structu-
ren ten goede komen.



Karakteristiek Strategie
OMGAAN MET HET WATER:
Provinciale Belvedére gebieden

Kop van Schouwen - Strandwallenlandschap met bewoningsresten teruggaand tot het Behoud

Neolithicum

- Ringwalburcht (Burgh), kastelen Moermond en Haamstede
- Lint van dorpen en bebouwing langs de duinzoom
- Kleinschalige duinzoom met vroongronden en van houtwallen

voorziene elzenmeten

- De paalhoofden langs de kust

cultuurhistorische
elementen en relicten

Gouwepolders - Opbouw in nieuwlandpolders (m.n. i.v.m. getijdegeul Gouwe) Behoud door ontwikkeling
en eerder oudland (m.n. eiland Dreischor)
- Dicht dijkenpatroon, aanwezigheid kreekrestanten en wielen
- Karakteristieke dorpen als de ringdorpen Noordgouwen en
Dreischor en de oude havenstad Zierikzee
- Het buitenplaatsen- en bosgebied van Schuddebeurs
Walcheren - Bewoningsresten uit [Jzertijd en Romeinse Tijd onder de Versterken samenhang
middeleeuwse kleiafzettingen en herkenbaarheid
- Nederzettingen vanaf de Vroege Middeleeuwen, w.o. de voorwaarde voor
ringwalburchten van Oost-Souburg, Middelburg en Domburg, inpassen nieuwe
waardevolle steden (Middelburg, Veere, Vlissingen) en dorpen ontwikkeling
- Verdedigingswerken vanaf de Middeleeuwen (vliedbergen,
stedelijke vestingwerken) tot en met WOIl (Landfront Vlissingen) Nederzettingen en
- Landschappelijke opbouw en samenhang gebaseerd op de verdedigingswerken:
geomorfologie en het naoorlogse landschapsplan: open, vrij schaars behoud door ontwikkeling
bewoonde en onbeplante poelgronden, meer besloten, bebouwde
en beplante kreekruggen
- De rand met duinen, bebossing, buitenplaatsen en de Westkapelse
Zeedik
- De paalhoofden langs de kust
Tholen - Bewoningsresten vanaf de prehistorie Behoud door ontwikkeling

- Enkele vliedbergen en middeleeuwse kasteelterreinen

- Landschappelijke opbouw in oudland, middelland en nieuwland
- Dicht dijkenpatroon, herkenbare geulpatronen in het landschap
- Beschermde gezichten Tholen en St. Maartensdijk

West Zeeuws-Vlaanderen

- Pleistocene zandopduikingen met bewoning vanaf het

Mesolithicum; het Romeinse castellum Aardenburg

- De westelijke Staats-Spaanse Linies met forten, schansen,

liniedijken; vestingstadjes als Retranchement, Sluis, Oostburg,
|Jzendijke en Biervliet

- De herkenbare opbouw van het gebied, m.n. van vroegere ‘eiland
van Cadzand’ met op- en aanwassen aan een kerngebied,
het dijkenpatroon, kreekrestanten, wielen e.d.

- Kuststrook met verdronken gebied, duinen en zeewering
- De verzande zeearm van het Zwin
- De paalhoofden langs de kust

Versterken samenhang
en herkenbaarheid
voorwaarde voor
inpassen nieuwe
ontwikkeling

Zuid-Beveland

- Bewoningsresten uit [Jzertijd en Romeinse Tijd onder de

middeleeuwse kleiafzettingen

- De Zak van Zuid-Beveland met de relatief open Goesse Poel,

het oudlandgebied bij Nisse (heggenreservaat), het patroon van
op- en aanwassen (nieuwland) en de bijbehorende dijken

- De Yerseke en Kapelse Moer met het onregelmatige en kleinschalige

patroon van wegen, sloten en verkaveling

- Dorpsgezichten als Borssele (met unieke geometrisch aangelegde

renaissancepolder), Wemeldinge, Nisse en Kloetinge

Versterken samenhang
en herkenbaarheid
voorwaarde voor
inpassen nieuwe
ontwikkeling

Dorpsgezichten:
behoud door
ontwikkeling
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Verdronken gebieden

Verdronken land van Saeftinghe,

- Bodemarchief met restanten verdronken dorpen

Behoud

Verdronken land van Zuid-Beveland

- Uitgebreid slikken en schorren, doorsneden door geulen,

kenmerkend voor de landschappelijke vorming

- Resten historisch grondgebruik: stellen, dammetjes, (tij)haventjes

cultuurhistorische
elementen en relicten

Kuststrook/landwinst
en -verlies

Zuidkust Schouwen-Duiveland,
Noordkust Noord-Beveland,

- Elementen i.v.m. landafslag en kustverdediging: inlagen, nollen,

karrevelden strekdammen

Behoud
cultuurhistorische

Oud-Noord-Bevelandpolder - Typerende (tijhaventjes elementen en relicten
- Oud-Noord-Beveland: rationele en planmatig ingerichte eind 16e
eeuwse polder, met de dorpen Colijnsplaat en Kats
Deltawerken

Afsluitdammen en
compartimenteringswerken

- Dijkwaterdam, Braakmandam, Pluimpotdam, Oosterscheldekering,

Brouwersdam, Veerse Gatdam, Zandkreekdam, Philipsdam,
Grevelingendam, Oesterdam

Behoud door ontwikkeling

FORTIFICATIES:

Staats-Spaanse Linies

- Onderdelen oostelijke linies: forten, schansen, liniedijken en

enkele vestingsteden (Hulst, Axel), soms in onderlinge samenhang

- Landschappelijke opbouw met (bedijkte) geulen en polders

Versterken samenhang
en herkenbaarheid
voorwaarde voor inpassen

traceerbaar teruggaand tot de 80-jarige oorlog

nieuwe ontwikkeling

Tabel 4.10 Strategieén cultuurhistorische waarden

e Strategie ‘behoud door ontwikkeling’
Door vroegtijdig in het planvormingsproces rekening te hou-
den met en kennis te nemen van de cultuurhistorische ken-
merken (cultuurhistorische elementen als inspiratiebron)
wordt een extra impuls gegeven aan de ruimtelijke kwaliteit,
identiteit en diversiteit. Ontwikkelingen zijn inpasbaar wan-
neer in voldoende mate rekening wordt gehouden met de
aanwezige cultuurhistorische kwaliteiten.

e Strategie ‘versterken samenhang en herkenbaarheid
voorwaarde voor inpassen nieuwe ontwikkeling’
In deze gebieden kunnen nieuwe ontwikkelingen de herken-
baarheid en samenhang van de verschillende elementen
vergroten. Niet de elementen op zich, maar de elementen
als deel van een grotere structuur zijn daarbij belangrijk.
Het vergroten van de samenhang en de herkenbaarheid vor-
men dan ook een voorwaarde voor het inpassen van nieuwe
ontwikkelingen in deze gebieden.

In tabel 4.10 wordt de relatie gelegd tussen de onderscheiden
gebieden en de bijbehorende strategieén.

4.10.2 Archeologische waarden

Archeologische waarden zijn een belangrijk onderdeel van de
cultuurhistorische kwaliteit. Het archeologisch erfgoed
bevindt zich grotendeels onzichtbaar in de bodem en wordt
deels bedreigd door de toenemende druk op de ruimte. Het

bodemarchief in Zeeland is van belang als bron voor het col-
lectieve geheugen. Het bevat stukken uit de Zeeuwse
geschiedenis die andere bronnen niet kunnen aanvullen of
weergeven. In navolging van de ondertekening van het
Verdrag van Malta verschijnt begin 2006 de beleidsnota
Archeologie.

Het beleid uit deze nota is er op gericht dat archeologische
waarden zo vroeg mogelijk in planvormingsprocessen worden
meegewogen. Uitgangspunt daarbij is dat bekende archeologi-
sche waarden in situ (in de bodem) behouden blijven. Hier kan
invulling aan gegeven worden door planinpassing en planaanpas-
sing. Wanneer andere belangen prevaleren boven de archeologi-
sche waarden wordt invulling gegeven aan behoud ex situ door
opgraving, uitwerking, rapportage en opslag van informatie.
Voor gebieden met een archeologische verwachtingswaarde is
(bij planuitvoering) archeologisch (voor)onderzoek noodzakelijk.
Hierbij geldt het principe dat de verstoorder (in dit geval de ini-
tiatiefnemer) de kosten voor onderzoek naar en behoud van de
archeologische waarden betaalt.

De provincie kan, na implementatie van het Verdrag van Malta
in de Nederlandse wetgeving, gebieden aanduiden als archeo-
logisch attentiegebied, wanneer deze onvoldoende (planolo-
gisch) beschermd worden. Alle terreinen die op de
Archeologische Monumentenkaart zijn aangeduid als terrein
met zeer hoge, hoge en archeologische waarden, dienen,
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evenals de kernen van hoge archeologische waarden, op 1
januari 2009 een planologische bescherming te hebben (zie
kaart 4.10.A). Van gemeenten wordt verwacht dat zij deze
bescherming opnemen in hun bestemmingsplannen.

DOELSTELLING:
e Behoud archeologisch erfgoed

4.10.3 Aardkundige waarden

Aardkundige waarden omvat het geheel van geologische, geo-
morfologische, hydrologische en bodemkundige kenmerken die
onder invioed van aardkundige processen zijn en/of worden
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gevormd en drager zijn van de identiteit van het landschap. Zo
zijn dekzandruggen, kreekruggen en poelgronden van oudsher
van invloed geweest op de wijze waarop de mens het land
gebruikt en inricht. De ligging van (vroegere) nederzettingen,
wegen en landbouwgronden kunnen er veelvuldig uit worden afge-
leid. Daarmee vormen aardkundige structuren belangrijke dragers
van cultuurhistorische patronen. Kaart 4.10.B geeft de grote
mate aan diversiteit binnen deze aardkundige structuren weer.

In Zeeland worden met name de volgende aardkundige kwalitei-

ten onderscheiden:

* Poelgronden en kreekruggen

e Kreken en kreekrestanten

¢ Duinen en strandwallandschap (bijvoorbeeld op Walcheren
en Schouwen-Duiveland)



¢ Buitendijkse gebieden (bijvoorbeeld schorren, slikken en
platen in de Grevelingen)

¢ Dekzandgebieden (bijvoorbeeld reservaat de Kouter Nieuw-
Namen)

¢ Geulsystemen

en als gevolg van menselijk ingrijpen:

e Moerneringsverschijnselen

¢ Inlagen en karrevelden

Aardkundige kwaliteiten zijn onvervangbaar en hebben een bij-

zondere wetenschappelijke en educatieve betekenis. Door tal

van ingrepen, zoals ontgrondingen, egalisatie en bouw- en

waterwerken, is de herkenbaarheid ervan op veel plaatsen ver-

loren en daarmee de identiteit van het landschap aangetast.

Om dit te voorkomen dient bij de genoemde activiteiten aan-

dacht besteed te worden aan de aardkundige kwaliteiten.
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Daartoe zal het aspect aardkundige waarde onderdeel gaan
worden van de te ontwikkelen bodemtoets (zie paragraaf 4.5).

DOELSTELLING:
e Behoud aardkundige waarden

ACTIES EN PRESTATIES:

v Uitwerken inventarisatie aardkundig waardevolle gebie-
den voor 2008

v Opnemen aspect aardkundige waarden binnen de te
ontwikkelen bodemtoets



4.11 Nationaal landschap

Zeeland heeft bijzondere kwaliteiten. Hiervoor is landelijke

erkenning; in de Nota Ruimte is een aantal nationale landschap-

pen aangewezen die ‘internationaal zeldzaam dan wel uniek zijn
of die kenmerkend zijn voor Nederland’. Eén van deze gebie-
den is Zuidwest Zeeland, wat bestaat uit de onderdelen
Walcheren, West Zeeuws-Vlaanderen en de Zak van Zuid-
Beveland. Het doel van de provincie is, samen met het rijk,
regionale overheden en belangengroepen, de kwaliteiten van
het nationaal landschap te versterken. Voor het nationaal land-
schap wordt daarvoor een uitvoeringsprogramma opgesteld
waarin aandacht wordt besteed aan behoud en ontwikkeling
van de grondgebonden landbouw, natuur, landschap, cultuur-
historie, toerisme en recreatie. Rijk en provincie helpen actief
mee bij projecten die de kernkwaliteiten versterken door een
aantal daarvan financieel

te ondersteunen. Het beleid is niet alleen gericht op ontwikke-
ling van de kernkwaliteiten, maar nadrukkelijk ook op het opti-
maal benutten van de kansen die dit biedt voor recreatie en
toerisme. Ook in andere opzichten moet het nationaal land-
schap zich sociaal-economisch voldoende kunnen ontwikkelen,
want ook het landschap is zeer gebaat bij een goed functione-
rend en een vitaal platteland. Ook deze aspecten zullen in het
uitvoeringsprogramma aan bod komen.

De provincie heeft de kernkwaliteiten en globale begrenzing
nader uitgewerkt. In dit omgevingsplan is ook specifiek beleid
op het gebied van wonen en werken in het nationaal landschap
opgenomen.

Wonen in het nationaal landschap

Uitgangspunt voor het te voeren beleid is het realiseren van de
hoofddoelstelling van het concept nationale landschappen: het
behouden en waar mogelijk versterken van de kernkwaliteiten
van de betreffende gebieden. De ontwikkelingen dienen aan te
sluiten bij de aard en schaal van het landschap en de kernkwa-
liteiten van het gebied. De uitwerking van deze beleidslijn moet
rekening houden met de typisch Zeeuwse omstandigheden,
zoals in hoofdstuk 4 en 6 is uitgewerkt, en met de intenties
van het Rijksbeleid. De benadering valt uiteen in drie punten:

e Doelstelling is dat de kernkwaliteiten van het Nationale
Landschap worden versterkt. Voor uitbreidingslocaties in het
Nationale Landschap heeft dit uitgangspunt betrekking op
zowel de locatiekeuze als op vormgeving en inrichting,
inpassing. Het verdient nadrukkelijk de aanbeveling het kwa-
liteitsteam te betrekken bij dergelijke projecten. Ook de
rijksoverheid is bereid mee te denken door inzet van de
rijksadviseur voor het landschap.

e Gemeenten gaan uit van een reéle woningbouwplanning, vol-
gens de kaders van het omgevingsplan (zie hoofdstuk 6),
waarbij het Rijksbeleid voor de nationale landschappen als
referentie dient.

e Het is belangrijk aanpak en ontwikkelingen goed te monito-
ren. Provincie en de betreffende gemeenten stellen gezamen-
lijk elke twee jaar een tussenrapportage op die ingaat op
zowel de kwaliteit als de kwantiteit. Eveneens wordt in deze
rapportage ingegaan op de kernbegrippen uit het Rijksbeleid
voor de nationale landschappen: het migratiesaldo-nul, inclu-
sief de argumentatie uit de Nota Ruimte die overschrijding
van het migratiesaldo-nul mogelijk maakt (negatieve bevol-
kingsontwikkeling, bijdrage aan behoud economische vitaliteit,
leefbaarheid en draagvlak voorzieningen). Op basis van deze
tussenrapportage vindt tussen de gemeenten, de provincie
en het rijk een evaluatief overleg plaats.

Als aanvulling hierop wil de provincie voorbeeldprojecten in het

kader van de ‘ruimtelijke kwaliteit kernuitbreidingen’ met priori-

teit in de nationale landschappen uitvoeren.

Het stedelijk ontwikkelingsgebied Middelburg-Vlissingen vervult
een cruciale rol in het Zeeuwse woningbouwbeleid. Er zijn
afspraken gemaakt met het ministerie van VROM over de
woningbouwopgave. Het is van groot belang dat voldoende
mogelijkheden worden geboden om aan deze opgave te vol-
doen. De woningbouwopgave van het stedelijk ontwikkelingsge-
bied prevaleert daarom boven het migratiesaldo-nul.

Het is wel noodzakelijk dat wordt aangegeven op welkewijze
rekening wordt gehouden met de aanwezige kernkwaliteiten.
De kernkwaliteiten zijn uitgangspunt bij de invulling van de ont-
wikkelingsopgaven van Middelburg en Vlissingen. Op kaart
4.11.A zijn de inmiddels al bekende stedelijke ontwikkelingslo-

RIJKSBELEID ALS REFERENTIE

In de beleidstekst is aangegeven dat het Rijksbeleid voor de Nationale Landschappen als referentie geldt. In de Nota Ruimte is het Rijksbeleid
als volgt geformuleerd: “In algemene zin geldt dat binnen nationale landschappen ruimtelijke ontwikkelingen mogelijk zijn, mits de kernkwali-
teiten van het landschap worden behouden of worden versterkt ( ja, mits'- regime). Binnen de nationale landschappen is ruimte voor ten hoog-
ste de eigen bevolkingsgroei (migratiesaldo-nul) (...) In nationale landschappen met een substantieel negatieve bevolkingsontwikkeling, waar
ondanks toepassing van het ‘migratiesaldo-nul principe’ de bevolkingsafname niet gekeerd kan worden, kan onder voorwaarden een hoger
aantal woningen worden gebouwd dan uitgaande van het migratiesaldo-nul in principe mogelijk zou zijn. In dergelijke gevallen mag een door
de provincie te bepalen en door het rijk te beoordelen beperkt aantal woningen extra worden gebouwd, mits de kernkwaliteiten van het
Nationaal Landschap worden behouden of worden versterkt. Deze uitzonderingsbepaling moet bijdragen aan het behoud van de economische
vitaliteit, de leefbaarheid en het draagvlak voor voorzieningen in het nationaal landschap.”
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caties binnen de begrenzing van het nationaal landschap,
ondermeer voortkomend uit het beleidsplan Veerse Meer en de
Visie op het stadsgewest aangeduid. Als dat voor de bouwop-
gave wenselijk is kunnen in de loop van de planperiode nieuwe
locaties worden toegevoegd, bijvoorbeeld op basis van een
structuurvisie of de herziene kwaliteitsatlas Middelburg. Bij de
locatiekeuze en de ontwerpopgave worden de kernkwaliteiten
nationaal landschap betrokken.

Werken in het nationaal landschap

In hoofdstuk 5.3 wordt het bedrijventerreinenbeleid uiteenge-
zet. Belangrijk zorgpunt voor dit beleid is het afstemmen van
vraag en aanbod van bedrijventerreinen. In zijn algemeenheid
geldt dat grootschalige ontwikkeling van bedrijventerreinen
alleen wordt voorzien bij de steden en de dragende kernen. In
het Rijksbeleid voor het nationaal landschap geldt de ‘ja, mits™-
benadering. Ontwikkelingen zijn mogelijk, mits de kernkwalitei-
ten worden behouden of versterkt. Dat geldt ook voor bedrij-
venterreinen, waarbij landschappelijke overwegingen bepalend
zijn voor de locatiekeuze. Maatvoering, schaal en ontwerp zijn
hierbij bepalende factoren.

Binnen deze randvoorwaarden dient binnen het nationaal land-
schap Zuidwest Zeeland voldoende capaciteit beschikbaar te
zijn voor een gezonde economische ontwikkeling van het
bedrijfsleven, waarbij rekening wordt gehouden met de in het
verleden gemaakte afspraken. In de regionale agenda’s zijn per
deelgebied aanvullende afspraken gemaakt (zie ook paragraaf
7.1).

Begrenzing van het nationaal landschap

Het Nationaal Landschap Zuidwest Zeeland bestaat zoals
gezegd uit drie deelgebieden. In dit omgevingsplan is de
begrenzing op basis van een nadere cultuurhistorische en land-
schappelijke analyse nader ingevuld (zie kaarten 4.11.A t/m
C.) Voor alle deelgebieden zijn de grenzen grotendeels bepaald
door de kustlijn, voor West Zeeuws-Vlaanderen aan de west- en
zuidkant door de landsgrens. De grens aan de oostkant loopt
gelijk met de grens van de gebiedsgerichte aanpak om de uit-
voering van projecten optimaal af te kunnen stemmen met de
realisatie van het gebiedsplan Natuurlijk Vitaal. In het deelge-
bied Walcheren is het bestaand stedelijk gebied en de reeds
bekende uitbreidingen buiten de begrenzing gehouden om te
kunnen voldoen aan de woningbouwtaakstelling voor het stads-
gewest. Het toekomstig tracé van de N57 zal een nieuwe land-
schappelijke grens vormen tussen Middelburg en het open pol-
derlandschap ten noordoosten van de weg.

Waar de begrenzing van het nationaal landschap op een over-
gang ligt van bebouwd gebied naar landelijk gebied dient bij
nieuwe stedelijke ontwikkelingen extra aandacht te worden
besteed aan een goede aansluiting bij het landschap.

Kernkwaliteiten
In de Nota Ruimte staan per nationaal landschap kernkwalitei-
ten op het gebied van landschap, natuur en/of cultuurhistorie

A

genoemd. Ook is aangegeven dat de toeristisch-recreatieve
betekenis moet toenemen. De provincie is gevraagd de kern-
kwaliteiten verder uit te werken en een uitvoeringsprogramma
op te stellen waarin projecten ter behoud en ontwikkeling van
het nationaal landschap zijn opgenomen. Deze nadere uitwer-
king is gebaseerd op de elders in dit hoofdstuk 4 voor heel
Zeeland beschreven verschillende landschappelijke, natuurlijke
en/of cultuurhistorische waarden en werkt deze specifiek voor
de gebieden van het nationaal landschap uit. Hierbij is aange-
geven hoe het ruimtelijk beleid kan bijdragen aan een positieve
ontwikkeling. Per deelgebied van het nationaal landschap
Zuidwest Zeeland is de tabellen 4.11.1 t/m 4.11.3 aangege-
ven welke landschapstypen zijn onderscheiden. Ook zijn speci-
fieke cultuurhistorische kwaliteiten genoemd die in het gebied
aanwezig zijn. Met name de wisselwerking tussen mens en
water is in het Zeeuwse landschap goed terug te zien in de
vorm van dijken, polders, kreken, vliedbergen en de ligging van
wegen, steden en dorpen. Ook de inundatie van Walcheren in
1944 en de min of meer gecontroleerde inundaties in de 80-
jarige oorlog in West Zeeuws-Vlaanderen hebben hun sporen
nagelaten in het landschap.

Voor de deelgebieden van het nationaal landschap zijn in de
tabellen 4.11.1 t/m 4.11.3 per deelgebied specifiek omschre-
ven kernkwaliteiten opgenomen.

DOELSTELLING:
e De kernkwaliteiten in het nationaal landschap behouden
en versterken

ACTIES EN PRESTATIES:

v Inventarisatie en nadere beschrijving van de kernkwali-
teiten per deelgebied van het nationaal landschap.

v Vaststellen en uitvoeren van een uitvoeringsprogramma
voor het nationaal landschap

v Codrdineren en medefinancieren van projecten ter be-
houd en versterking van de kernkwaliteiten

v Stimuleren recreatieve ontwikkelingen in het nationaal
landschap
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Landschappelijke kwaliteit en landschapstypen

Landschapstype

Kernkwaliteiten

Stedelijk landschap
Dijkenlandschap
Kreekruggen/
poelgrondenlandschap
Natuurlandschap

Groen wonen landschap/
recreatielandschap

Herkenbare structuur van verstedelijking die is gekoppeld aan hogere ligging van kreekruggen.
Agrarisch karakter met relatief grootschalige verkaveling en veelal beplante binnendijken.
In het landschap herkenbare kreekruggen en open poelgebieden.

Bijzonder duinlandschap aan de noordwestzijde (0.a. de Mantelingen) en de zuidwestzijde
(0.a. Kaapduinen).

Bebost duinlandschap met (historische) landgoederen en buitenplaatsen en met uitgebreide
recreatieve voorzieningen.

Cultuurhistorische kwaliteiten

Legenda-eenheid

Kernkwaliteiten

Strandwallenlandschap Oudland

Ringwalburgen
Vestingsteden
Landfront

Bijzondere bouwwerken

Duinen en zeedijken, paalhoofden langs de kust, buitenplaatsen

Middeleeuwse nederzettingspatronen, een groot aantal vliiedbergen, contrast lager gelegen
poelgronden en hoger gelegen kreekruggen

De historische burg Domburg

De historische vestingstad Veere

Landfront Vlissingen: goed bewaard gebleven onderdeel van Atlantikwall

Historische boerderijen, molens, stads- en dorpsgezichten en monumentale bebouwing in de kernen

Tabel 4.11.1 Kernkwaliteiten Walcheren
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ZAK VAN ZUID-BEVELAND
Landschappelijke kwaliteit en landschapstypen
Landschapstype Kernkwaliteiten
Polderlandschap Karakteristiek samenhangend patroon van aangrenzend 'oerlandschap’ (restanten slik en schor), voormalige eilanden en

voortschrijdende bedijkingen en restgeul Het Zwake.

Beeldbepalend agrarisch karakter met voornamelijk akkerbouw en fruitteelt.

Onregelmatige, kleinschalige verkaveling.

Boerderijen en kleine historische dorpskernen, beschermde dorpsgezichten, onderling verbonden door een dicht netwerk
van wegen, fiets- en wandelpaden.

Dijkenlandschap Kleinschalige verkaveling, gestoffeerd met kleine landschapselementen. Fijnmazig netwerk van veelal beplante
binnendijken, gebied ten zuiden van 's-Gravenpolder is goed herkenbaar als (voormalig) krekengebied.
Kreekruggen/ In het landschap herkenbare kreekruggen en poelgronden. Aanwezigheid van hollebollige graslanden.

poelgrondenlandschap

Cultuurhistorische kwaliteiten

Legenda-eenheid Kernkwaliteiten

Oudland Middeleeuwse nederzettingspatronen, contrast lager gelegen poelgronden en hoger gelegen kreekruggen.
Heggenlandschap

Geulen en kreekresten Restanten van de geul Het Zwake.

Bijzondere bouwwerken Historische boerderijen, molens, een historisch spoorwegtracé en monumentale bebouwing in de kernen en dorpsgezichten.

Tabel 4.11.2 Kernkwaliteiten Zak van Zuid Beveland
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WEST ZEEUWS-VLAANDEREN

Landschappelijke kwaliteit en landschapstypen

Landschapstype Kernkwaliteiten

Groen recreatielandschap Groene duingebieden aan de kust met uitgebreide recreatieve voorzieningen. Goede ontsluiting van het achterland.
Dijkenlandschap Beeldbepalend agrarisch karakter met voornamelijk akkerbouw.

Afwisselende verkavelingsstructuur, van kleinschalig in het oudland tot relatief grootschalig landinwaarts.

Karakteristieke veelal beplante binnendijken.
Dekzandlandschap Besloten, kleinschalige zandgronden ten zuiden van Aardenburg.
Natuurlandschap en het Uitgebreide natte natuurgebieden in en aansluitend aan (voormalige) kreken en geulen. Bijzondere natuurwaarden in het Zwin
Groote Gat ten zuiden van Oostburg

Cultuurhistorische kwaliteiten

Legenda-eenheid Kernkwaliteiten
Strandwallenlandschap Kustlandschap met typerende afwisseling tussen dijken en duingebied, paalhoofden langs de kust, verdronken gebieden en
zeearmen.
Oudland Middeleeuwse nederzettingspatronen en sporen van bewoning in de Romeinse tijd op het dekzandgebied bij Aardenburg.
Dekzandgebied Besloten, kleinschalig landschap met voormalig Romeins castellum Aardenburg.
Geulen en kreekresten Uitgebreid, grotendeels goed herkenbaar geulensysteem rond voormalige eilanden en tussen het Zwin en de Braakman.
Vestingsteden Vier historische vestingsteden: Retranchement, Sluis, Aardenburg en lJzendijke.
Staats-Spaanse Linies In oost-west richting lopende, meer of minder herkenbare restanten van de verdedigingslinies uit de 804arige oorlog.
Een groot aantal voormalige forten en schansen is goed herkenbaar in het landschap.
Bijzondere bouwwerken Historische boerderijen, molens en monumentale bebouwing in de kernen en dorpsgezichten.

Tabel 4.11.3 Kernkwaliteiten West Zeeuws-Vlaanderen
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4.12 Kwaliteit deltawateren

Dit omgevingsplan als geheel en meer specifiek de paragrafen
4.11 en 5.7 schetsen het door de provincie voorgestane
beleid voor de deltawateren. Het omgevingsplan vormt het
integrale kader voor het formuleren van de ambitie voor en de
toetsing van ontwikkelingen in de deltawateren.

4.12.1 De deltawateren integraal

De deltawateren zijn beeldbepalend voor Zeeland. Elk water

heeft haar eigen karakteristiek en gezamenlijk vormen zij de

ruggengraat van Zeeland. Het is een uniek gebied. De kern-
kwaliteiten zijn de openheid en de contrastrijkheid. De rijkdom
aan contrasten en overgangen zijn tekenend voor het gebied:
tussen land en zee, tussen rivier en zee en tussen cultuur en
natuur. Het samenspel tussen natuur en cultuur heeft geleid
tot dat wat de zuidwestelijke delta nu is. Het gebied is een
open ruimte in een verstedelijkt gebied in noordwest Europa.

Het vormt het einde van drie Europese stroomgebieden, Rijn,

Maas en Schelde. Alleen de Westerschelde is nog een estuari-

um.

Er zijn verschillende ontwikkelingen die op het gebied af

komen:

e De deltawerken hebben het gebied veilig gemaakt maar zij
hebben ook een nadelige kant nl. de ecologische proble-
men. Het Veerse Meer had afwisselend last van overmatige
zeesla- en algengroei, het Volkerak-Zoommeer gaat de laat-
ste jaren gebukt onder blauwalgengroei. Dit gaat niet alleen
ten koste van de ecologische waarde maar ook van de eco-
nomische waarde; recreatie, woningbouw en landbouw. De
Oosterschelde heeft last van zandhonger. Het
Grevelingenmeer blijft een kwetsbaar systeem. Ook de
Westerschelde, het enige estuarium dat Nederland nog rijk
is, kent een ecologische achteruitgang als gevolg van de
ontwikkelingen van de laatste decennia.

e Door de klimaatveranderingen zal de zeespiegel stijgen en
de golven onstuimiger worden. Hoe dat precies verloopt
is nog niet duidelijk. Het is wel duidelijk dat dit consequen-

ties zal hebben voor de manier waarop de zeewering func-

tioneert. Een ander gevolg van de klimaatverandering is
de verandering van de rivierafvoeren, deze worden grilli-
ger. Mogelijk kan berging in de deltawateren een oplos-
sing bieden voor de situatie met hoge rivierwater afvoe-
ren. Dan moet wel nagedacht worden onder welke voor-
waarden dit mogelijk is. Een belangrijk aandachtspunt
hierbij vormt het sluiten van de stormvloedkeringen van-
wege storm op zee.

e Het deltagebied is een blauwgroene oase te midden van
een verstedelijkte omgeving en als zodanig is ze een uitloop
gebied voor de mensen in de omringende metropool. Wil
het deltagebied deze functie blijven behouden dan is het
nodig dat de kernkwaliteiten van het gebied in stand blijven
en versterkt worden.

Strategie

Voor de deltawateren is samen met de provincies Zuid-Holland
en Noord-Brabant, het rijk, en de regio een Integrale Visie
Deltawateren opgesteld gericht op het realiseren van een duur-
zame delta.

Er zijn veel studies uitgevoerd en er zijn nog een aantal studies
gaande, maar de algemene strategie voor de deltawateren is
duidelijk: herstel van de estuariene dynamiek. Het minder hard
maken van de overgangen tussen de deltawateren onderling en
tussen de deltawateren en hun omgeving biedt kansen om de
problemen van de deltawateren op te lossen en mogelijkheden
voor ontwikkeling van de gebruiksfuncties. Het Volkerak-
Zoommeer heeft een sleutelpositie in het herstel van de estua-
riene dynamiek in de delta, omdat dit meer de overgang vormt
tussen de grote rivieren en de Zeeuwse deltawateren.
Misschien is op termijn een combinatie mogelijk van maatrege-
len voor waarborging van de veiligheid in het benedenrivieren-
gebied, herstel van de overgang rivieren-zee en verbetering
van de waterkwaliteit van het Volkerak-Zoommeer,
Oosterschelde en Grevelingenmeer.

Voordat aan dit herstel van de overgang rivieren-zee in het

Volkerak-Zoommeer kan worden gedacht moet aan een aantal

voorwaarden zijn voldaan:

e een oplossing voor de zoetwatervoorziening voor de landbouw

¢ een oplossing voor de afwateringsproblematiek van West-
Brabant

¢ de kwaliteit van het rivierwater moet voldoende zijn

¢ en er moet voldoende rivierwater zijn om ook bij lage afvoe-
ren het systeem te laten werken.

De integrale visie is geen blauwdruk, het is slechts de start
van een proces. Werkende weg zal duidelijk worden wat de
mogelijkheden zijn voor herstel. Dit proces wordt vormgegeven
onder leiding van de Deltaraad waarin provincies en rijk aan
tafel zitten.

De Deltaraad heeft de codrdinerende rol voor alle deltawate-
ren. De provincies streven naar een vermindering

van het aantal overlegstructuren over de deltawateren. Dit

wil men bereiken door het structurele overleg te vervangen
door een passend overleg dat voor de duur van een specifiek
project wordt georganiseerd, een zogenaamd functioneel
overleg. Dit zal naar verwachting binnenkort geéffectueerd
worden voor het bestuurlijk overleg Voordelta. De andere struc-
turele overlegstructuren blijven vooralsnog bestaan, gezien de
specifieke positie van het overleg (Nationaal Park
Oosterschelde, Grevelingen), het stadium van het project
(Krammer-Volkerrak) of de aard van beoogde ontwikkelingen
(Westerschelde).



DOELSTELLING:
e De ontwikkeling van een veilige en gezonde delta

ACTIES EN PRESTATIES:

v De provincie stimuleert door haar inzet in de Deltaraad
en de daaraan verwante processen het realiseren van
een duurzame delta

Ontwikkelingsopgave(n)

Voor het realiseren van een duurzame (een veilige en gezonde)
delta is medewerking van veel partijen noodzakelijk, al was het
alleen maar voor het verkrijgen van het benodigde geld.

Om geld te genereren is het van belang om te kijken naar de
mogelijkheden om noodzakelijke maatregelen te koppelen aan
kansen, te kijken naar ontwikkelingen in het gebied en deze
tegen het licht te houden van de gewenste oplossingsrichting.
In hoeverre kunnen, en moeten, gewenste ontwikkelingen bij-
dragen aan het oplossen van de geconstateerde problemen.
Met andere woorden: het sluiten van coalities zoals het wordt
verwoord in de integrale visie. Dit is de algemene lijn zoals het
proces zal worden ingestoken. Om dit te bewerkstelligen wor-
den betrokken partijen in een vroegtijdig stadium uitgenodigd
om mee te denken en inbreng te leveren.

De betrokken overheden geven het kader aan waarbinnen ont-
wikkelingen mogelijk zijn. Voorkomen moet worden dat tot in
detail de regels vastliggen. Dit kader wordt de komende perio-

de vorm gegeven vanuit de instandhoudingsdoelstelling en con-

sequenties van de Vogel- en Habitatrichtlijn, de Kaderrichtlijn
water en onderhavig omgevingsplan.

Voor concrete maatregelen gericht op herstel van de estuarie-
ne dynamiek zal veel geld nodig zijn. Het zijn rijkswateren, dat
maakt het rijk een duidelijke partner in het proces.

DOELSTELLING:
e Herstel estuariene dynamiek

ACTIES EN PRESTATIES:

v Het rijk maakt een planstudie Volkerak-Zoommeer. De
provincie levert hieraan een financiéle en personele bij-
drage

v Het rijk doet een planstudie naar de berging van rivier-
water op het Volkerak-Zoommeer; de Deltaraad denkt
hierin mee

v De provincie is medeopdrachtgever en initiatiefnemer
voor de m.e.r. planstudie peilbeheer Veerse Meer

v Het rijk start een planstudie inzet hevel Grevelingen-
dam; de provincie denkt hierin mee

v Binnen het project Comcoast vindt o.a. een verkenning
plaats van de bruikbaarheid van het concept
‘Multifunctionele brede waterkering’, de provincie levert
hier een financiéle en inhoudelijke bijdrage aan

v’ Het rijk verkent de zandhonger in de Oosterschelde;

v Uitvoeren natuurluik van de ontwikkelingsschets
Schelde-estuarium 2010 onder regie van de provincie

v De Deltaraad stelt jaarlijks een werkplan vast. Op basis
daarvan stellen de drie provincies een werkbudget
beschikbaar

v In 2006 wordt door de provincies Zuid-Holland, Noord-
Brabant en Zeeland een ontwikkelingsprogramma
Zuidwestelijke Delta opgesteld. Daartoe worden de
betrokken partijen uitgenodigd hun inbreng te leveren.

v Samen met provincie Zuid-Holland onderzoek met
diverse betrokkenen naar de ontwikkelingsmogelijkhe-
den van het Grevelingen, pilotproject

v De provincie ondersteunt in financiéle zin proces en
projecten

v De Deltaraad initieert een fundamentele discussie over
een duurzame zoetwatersituatie in de delta

4.12.2 De deltawateren afzonderlijk

Tot de Zeeuwse deltawateren behoren het Volkerak-Zoommeer,
het Grevelingenmeer, de Oosterschelde, een deel van het
Markiezaatsmeer, het Veerse Meer, de Westerschelde en de
Voordelta. Voor de afzonderlijke deltawateren zijn, in overleg
met de meest betrokken partijen, beleidsplannen opgesteld.
De daaraan gekoppelde streekplanuitwerkingen zijn deels
gedateerd en komen met het vaststellen van het omgevings-
plan Zeeland te vervallen.

Alle deltawateren hebben de status van Habitat- en/of Vogel-
richtlijngebied en zijn aangewezen als Wetland. Deze aanwijzing
is bepalend voor de wijze waarop ontwikkelingskansen binnen
de gebieden kunnen worden ingevuld. Daarnaast heeft elk
water z'n eigen karakteristiek. Dit vormt mede het uitgangs-
punt voor de ontwikkelingen die mogelijk zijn in de verschillen-
de deltawateren.

Voordelta

De Voordelta is het ondiepe zeegedeelte voor de Zeeuwse en
Zuid-Hollandse ‘eilanden’, inclusief de stranden en de intergetij-
dengebieden. De afsluiting van de verschillende wateren zijn
van grote invloed geweest op de morfologie van de Voordelta.
Hoofddoelstellingen zijn het veiligstellen van de natuurlijke ont-
wikkeling en het waarborgen van de veiligheid van de kust. De
ecologische kwaliteiten zijn daarbij richtinggevend voor andere
(ruimtelijke) ontwikkelingen. Bij het toelaten hiervan is een zorg-
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vuldige belangenafweging vereist. Het gebied is belangrijk als

kinderkamer voor vis en als broedfourageer- en overwinterings-
gebied voor vogels. Op de droogvallende platen rusten zee-hon-

den. Bijna de hele kust wordt intensief gebruikt voor strandre-
creatie. Het gebied is daarnaast aantrekkelijk voor zeewaardi-
ge zeiljachten. Het gebied is van belang voor de kustvisserij.
De waterkwaliteit voldoet grotendeels aan de gestelde normen.
Het ministerie van LNV heeft aangekondigd de Stuurgroep
Voordelta advies te vragen over de wenselijkheid het beleid
voor de accentgebieden natuur met betrekking tot het weren
van de bodemberoerende visserij te herzien.

Indien de Tweede Maasvlakte aangelegd wordt is de aanwijzing
van een zeereservaat ter compensatie van de verloren natuur
een verplichting vanuit EU-regelgeving. In dat geval komt het
zeereservaat in de Voordelta te liggen. De exacte ligging is
nog niet bekend. Het zeereservaat moet aangelegd zijn voor-
dat de Maasvlakte wordt gerealiseerd.

Grevelingen

Het Grevelingenmeer is een voor Nederland uniek stagnant
zoutwatermeer dat is ontstaan door de aanleg van de
Grevelingendam (1965) en de Brouwersdam (1971). Het ligt
op de grens van Zeeland en Zuid-Holland.

De hoofddoelstelling is het vaststellen van een waterhuishoud-
kundig beheer waarmee de condities worden gecreéerd voor
een duurzaam gezond functionerend ecosysteem, waarbij de
aan het meer toegekende functies zo goed mogelijk tot zijn
recht komen. Het Grevelingenmeer is een kwetsbaar watersys-
teem met tekenen van achteruitgang van de waterkwaliteit. De
oplossingen worden gezocht in meer uitwisseling van water
met de Noordzee en de Oosterschelde (inzet Flakkeese
Spuisluis: de hevel in de Grevelingendam) en het toestaan van
meer peildynamiek.

Het Grevelingenmeer is een veelzijdig recreatiegebied.
Zwemmen, plankzeilen, kanoén, duiken en recreatievaart vin-
den plaats in het meer. Sportvisserij vindt op beperkte schaal
plaats.

Omdat de Grevelingen de enige locatie is waar de Zeeuwse plat-
te oester succesvol gekweekt wordt, is dit binnenwater voor de
Zeeuwse oestersector van groot belang. Beroepsvisserij is een
belangrijke nevenfunctie. De waterkwaliteit voldoet aan de nor-
men voor zwemwater en schelpdierwater.

De Grevelingen heeft een dubbelfunctie: natuur en recreatie.
Aan de oost- en westzijde ligt het accent op de recreatieve
(ontwikkelings)mogelijkheden. In het midden van het meer ligt
het accent op de natuur. In verband met potenties voor de
watersport is het gebied aangeduid als recreatieve ontwikke-
lingszone. Een dergelijke ontwikkeling dient aan te sluiten

bij de aangegeven zonering. Er vindt momenteel onderzoek
plaats naar recreatief medegebruik van de natuurgebieden in
de Grevelingen, waardoor de beleving van de Grevelingen kan
worden vergroot.

In het verlengde van de in dit plan voorgestane ontwikkelings-

gerichte benadering worden ook de nieuwe ontwikkelingsmoge-

1

lijkheden in de Grevelingen gezien, waarbij de relatie met

de hele delta nadrukkelijk een rol speelt. De eerste stappen
hiervoor zijn inmiddels gezet. De provincie zal, samen met de
provincie Zuid-Holland en andere betrokkenen, dit traject
ondersteunen.

Volkerak-Zoommeer

Het Volkerak staat via de Eendracht in verbinding met het
Zoommeer waarmee het één zoetwatersysteem vormt. Het
Volkerak-Zoommeer ligt in drie provincies en ontstond in

1987 toen de Philipsdam werd voltooid.

De hoofddoelstelling is het creéren van een duurzaam gezond
functionerend systeem waarin de toegekende functies optimaal
tot hun recht komen. Het Volkerak-Zoommeer maakt deel uit
van de doorgaande getijvrije scheepvaartroute Schelde-Rijn ver-
binding en vormt daarmee een schakel voor de transportbewe-
gingen tussen de industriegebieden van Rotterdam en
Antwerpen. Het meer heeft voor de landbouw een boezem- en
afwateringsfunctie, daarnaast is het meer van belang voor de
zoetwatervoorziening van de landbouw in de omgeving. Het
meer vormt onderdeel van een doorgaande route voor de
recreatievaart.

Voor de hoofdvaartroute is scheepvaart de primaire functie. De
beroepsvisserij is een belangrijke nevenfunctie. Voor het overi-
ge gebied is natuur de hoofdfunctie waar (water)recreatie
inpasbaar is. Het meer maakt tevens onderdeel uit van de lan-
delijke robuuste verbindingszone ‘de Natte As’ (zie paragraaf
4.8.3).

De laatste jaren leidt de waterkwaliteit van het Volkerak-
Zoommeer tot steeds grotere problemen.

Dit vraagt om een structurele oplossing. Deze wordt in het
kader van de planstudie Volkerak-Zoommeer nader onder-
zocht.

Oosterschelde

De Oosterschelde is een grootschalig intergetijdengebied met
een grote mate van natuurlijkheid. Het is een zeearm die van
de Noordzee kan worden afgesloten door de stormvioedkering
(1986) in de pijlerdam te sluiten. Om een zo groot mogelijk
getijverschil te behouden zijn in het oostelijk deel compartimen-
teringsdammen aangelegd.

In 2002 kreeg het gebied de status van Nationaal Park. Dit
betekent dat de Oosterschelde een internationaal keurmerk
heeft gekregen. Natuureducatie en voorlichting alsmede natuur-
gerichte recreatie zijn speerpunten van beleid waarvoor extra
middelen beschikbaar zijn. De hoofddoelstelling is het behoud
en zo mogelijk versterking van de aanwezige natuurlijke waar-
den, met inachtneming van de basisvoorwaarden voor een
goed maatschappelijk functioneren van het gebied waaronder
met name visserij wordt begrepen.

De hoofdfunctie van de Oosterschelde is natuur. Ondergeschikt
aan het primaat van de natuur is de visserijfunctie, gevolgd
door overige functies, zoals recreatie en scheepvaart.
Ontwikkelingen in dit water zullen qua omvang en uitstraling
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bij de hoofdfunctie moeten passen. Om conflicten tussen de
verschillende functies in het gebied te voorkomen bestaat
er, uitgaande van de hoofdfunctie natuur, een interne zone-

ring. Op basis van de Natuurbeschermingswet is een toegan-

kelijkheidsregeling ingesteld. Handhaving van de toeganke-
lijkheidsregeling is een voorwaarde om de doelstellingen van
het natuurbeleid voor de Oosterschelde te kunnen realise-
ren.

Daarnaast zijn er afspraken gemaakt tussen visserij en dui-
kers om beschadiging van de fuiken te voorkomen. Voor de
schelpdiersector vormt de Oosterschelde een onmisbare pro-

ductiefactor. De uitbreidingsmogelijkheden voor schelpdiercul-

tures worden momenteel bestudeerd. Datzelfde geldt voor de
potenties die kokkelkweek in de Oosterschelde biedt. Door
de Oosterschelde loopt een scheepvaartroute. Deze route
wordt met name gebruikt voor binnenscheepvaart naar
Terneuzen, Gent en Frankrijk. De Oosterschelde vormt een
aantrekkelijk recreatie gebied. Het wordt beschouwd als het
belangrijkste duiksportgebied van Noordwest Europa. Het
gebied is aantrekkelijk voor zeilers omdat er naar verhouding
weinig andere gebruiksvormen zijn. Sportvissers beoefenen
hun sport zowel vanaf het water als vanaf de kant. De
Oosterschelde vormt voor de recreatievaart een schakel tus-
sen het Veerse Meer, de Noordzee, het Grevelingenmeer en
het Krammer-Volkerak. Snelvaren met snelle motorboten is
buiten de vaarroute Krammersluizen en Wemeldinge (via het
Brabantse Vaarwater en de Witte Tonnen Vlije) niet toege-
staan.

Voor de hele Oosterschelde is waterskién en het gebruik van
waterscooters niet toegestaan omdat het in strijd is met de
Oosterschelde als grootschalig natuurgebied. De
Oosterschelde heeft potenties voor extensieve recreatievor-
men, vooral in de zin van recreatief medegebruik (natuurgerich-
te recreatie en maritieme cultuurhistorie). Op Neeltje Jans
wordt terughoudend omgegaan met verblijfsrecreatie. Een con-
gres- en hotelaccommodatie of vergelijkbare initiatieven kunnen
worden overwogen.

De Oosterschelde heeft zandhonger. De geulen in de
Oosterschelde zijn te groot voor de hoeveelheid water die er
nu doorheen stroomt. De geulen passen zich langzaam aan de
nieuwe situatie aan door zich te verkleinen met materiaal
afkomstig van de platen, slikken en schorren. De prognose is
dat jaarlijks ca. 50 ha schor, slik en plaat onder water ver-
dwijnt. De zandhonger vraagt om een degelijke verkenning van
de gevolgen en de mogelijke oplossingen.

Verder speelt in de Oosterschelde de problematiek rond de
Japanse oester. Deze oester is in de jaren 70/80 in het gebied
uitgezet en woekert nu door het hele gebied. Deze problema-
tiek wordt onder andere aangepakt door een proef met het
weghalen van de oesters. De ecologische en landschappelijke
kwaliteit van het Oosterscheldegebied als geheel wordt aan-
zienlijk vergroot door de aanleg van binnendijkse brakwater-
moerassen direct achter de zeedijk: het plan Tureluur (zuidkust
Schouwen en Tholen).

Veerse Meer

Het Veerse Meer is sedert de ingebruikname van het doorlaat-
middel in de Zandkreekdam verandert van een brakwatermeer in
een zoutwatermeer, ontstaan door de bouw van een dam in de
Zandkreek (1960) en door de bouw van de Veersedam (1961).
Het landschap rond het meer is voornamelijk door mensen aan-
gelegd of in zijn ontwikkeling gestuurd. Er zijn aangeplante
bossen, lig- en speelweiden en aangelegde recreatie-eilanden
in het meer.

Het Veerse Meer heeft weinig natuurlijk dynamiek en het meer
is geéutrofieerd. De eutrofiéring is door de ingebruikname van
het doorlaatmiddel de Katse Heule duidelijk afgenomen. Het
waterbeheer in het meer is met name gericht op de behoefte
van de binnendijkse landbouwgronden; het fungeert als afwa-
teringsgebied voor deze gronden. Het Veerse Meer vervult een
belangrijke recreatieve functie.

De inrichting van het meer is hier grotendeels op gericht.
Rondom de oevers zijn verschillende recreatiegebieden aange-
legd. Op het meer geldt een snelheidslimiet: voor snelvaren en
waterskién is een gebied nabij de Veerse Gatdam en één ten
oosten van Wolphaartsdijk aangewezen.

Door het meer loopt een (neven)vaarweg die wordt gebruikt
door beroeps- en recreatievaart.

Het meer kent een drietal hoofdfuncties gezoneerd over het
gebied. In het grootste deel van het Veerse Meer is recreatie
de hoofdfunctie. In de hoofdvaarroute heeft de scheepvaart het
primaat. Voor de drooggevallen platen (Schotsman-Noord,
Middelplaten, zuidpunt Goudplaat, Haringvreter) is de ecologi-
sche ontwikkeling richtinggevend.

In 2004 is een doorlaatmiddel in de Zandkreekdam in gebruik
genomen om het watersysteem en daarmee het ecosysteem
van het Veerse Meer te verbeteren. In aanvulling hierop is het
beleid gericht op het afkoppelen van voedselrijk polderwater
als een serieuze verbeteringsmaatregel.

Met een gezond ecosysteem als streefbeeld is ervoor gekozen
te komen tot een nieuw (vaster en gelijkmatiger) waterpeil. Een
m.e.r. voor de verschillende functies gaat hieraan vooraf.

In de gebiedsvisie Rondom het Veerse Meer zijn de gewenste
ontwikkelingen voor het gebied aangeduid. De kansen die daar-
in worden gegeven staan niet op zichzelf maar vormen
nadrukkelijk onderdeel van integrale kwaliteitsverbetering voor
het gehele gebied ten aanzien van waterkwaliteit, waterber-
ging, peilbeheer, infrastructuur, wonen, werken (m.n. recreatie
en toerisme en landbouw), natuur, landschap en cultuur-
historie.

Westerschelde

De Westerschelde is het enige overgebleven estuarium in het
deltagebied en vormt het Nederlandse deel van het Schelde-
estuarium. Door het estuariene karakter en de omvang van het
gebied is de Westerschelde één van de belangrijkste natuurge-
bieden van ons land.

De Westerschelde is tevens één van de drukste vaarwegen van
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de wereld. De hoofdvaargeul is geschikt voor de zeescheep-
vaart en er zijn diverse nevenvaargeulen. Door de schepen met
vervoer van gevaarlijke stoffen speelt het onderwerp externe
veiligheid nadrukkelijk rond de Westerschelde.

De andere functies van de Westerschelde zijn visserij en
recreatie, zoals kust- en oeverrecreatie, watersport en sport-
visserij. In het mondingsgebied zijn enkele grote stranden, de
kustlijn wordt door middel van zandsuppleties gehandhaafd.
Daarnaast vindt beperkt dijk- en oeverrecreatie plaats.

De recreatievaart is beperkt zeker in verhouding tot de andere
deltawateren. Een goede scheiding van beroepsvaart en
recreatievaart is van groot belang voor een veilige
Westerschelde.

Op de Westerschelde vindt weinig beroepsvisserij plaats. De
Westerschelde heeft wel een betekenis als kinderkamerfunctie
VOOr Vis.

Met het Derde Memorandum van Overeenstemming hebben
Nederland en Vlaanderen gezamenlijk kaderstellende besluiten
genomen over de uitvoering van de Ontwikkelingsschets 2010
Schelde-estuarium. Dit Derde Memorandum is gebaseerd op
de Langetermijnvisie Schelde-estuarium (streefbeeld 2030).
Kern van deze visie is de inzet op een integrale ontwikkeling
van het Schelde-estuarium op het gebied van veiligheid (tegen
overstromingen en transportrisico’s), bereikbaarheid

(haven van Antwerpen) en natuurlijkheid. In de visie wordt de
ontwikkeling van het ene thema onlosmakelijk verbonden met
het andere thema.

De uitvoering van die besluiten waarbij de provincie een rol
heeft, is vervolgens uitgewerkt in het Convenant Westerschelde
dat op 30 januari 2006 is ondertekend.

Onderdeel van dit convenant is de uitwerking en realisatie van
600 hectare estuariene natuur, geldend voor het herstel van
de ecologische kwaliteit van het estuariumsysteem. Bij de
natuurontwikkeling geldt als uitgangspositie dat verkrijging van
de benodigde 600 hectare om estuariene natuur te realiseren,
zal plaatsvinden door middel van vrijwillige medewerking van
grondeigenaren.

Over twee grensoverschrijdende projecten is bestuurlijk over-

eenstemming bereikt, te weten:

¢ Het Zwin: een vergroting van het Zwin met minimaal 10
hectare op Nederlands grondgebied.

e Groot-Saeftinge: het ontwikkelen van een intergetijdenge-
bied in de Hertogin Hedwigepolder en het noordelijk gedeel
te van de Prosperpolder (440 hectare, waarvan 295 hecta-
re op Nederlands grondgebied is gelegen).

De overige 295 hectare, die gelegen zijn in met name het mid-

dengebied (Vlissingen - Hansweert) worden door de provincie

aangewezen. Op basis van onderzoek zijn in februari 2006

enkele combinaties van gebieden bepaald, die meer dan

gemiddeld geschikt zijn voor de ontwikkeling van estuariene
natuur. Deze gebiedscombinaties worden op hun effecten
getoetst in kader van de wettelijke procedure van de

Milieueffectrapportage, die op het project ‘Natuurpakket
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Westerschelde' van toepassing is. Hiervoor wordt eerst de
Startnotitie opgesteld, waarin wordt aangegeven welke alterna-
tieven op welke aspecten onderzocht gaan worden. Rond de
zomer van 2006 is deze notitie gereed. Op deze notitie is
inspraak mogelijk. Vervolgens start dan de onderzoeksfase. De
verwachting is dat het onderzoek in het najaar van 2007 is
afgerond en dat daarop volgend er besluiten genomen worden
over de voorkeursgebieden in kader van de rijksprojectenpro-
cedure.

Tevens wordt in deze gebieden gestreefd naar meekoppeling
met andere functies (recreatief medegebruik, etc.). De provin-
cie werkt de natuurontwikkelingsprojecten uit in samenhang
met integrale regionale ontwikkelingsplannen.

De provincie is verantwoordelijk voor het ontwikkelen van voor-
stellen die passen in het convenant; het rijk draagt zorg voor
de financiering en de formele besluitvorming. De provincie
draagt zorg voor het overleg en de afstemming met gemeen-
ten, waterschappen en maatschappelijke partijen rondom de
Westerschelde.

Markiezaat

Het Markiezaat is een Wetland van internationale betekenis en
valt slechts voor een klein deel binnen de Zeeuwse grenzen.
De hoofdfunctie van het gebied is natuur, daarnaast is er ruim-
te voor op natuur gerichte recreatie.
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5.1 Inleiding

Faciliteren van de gewenste en noodzakelijke economische ont-

wikkeling is één van de hoofddoelstellingen van het plan. De

uitwerking van deze doelstelling zal voor de verschillende eco-
nomische sectoren anders uit moeten pakken. Immers, de eco-
nomische kansen en knelpunten verschillen per sector en ook
de relatie met de fysieke leefomgeving werkt anders uit; de
relatie havens - omgeving bijvoorbeeld is een heel andere dan
toerisme - omgeving. Wel moeten in het omgevingsbeleid tel-
kens dezelfde elementen in de beschouwing worden betrok-
ken:

e Welke kansen, uitdagingen en knelpunten zijn er en op
welke wijze kunnen deze door het omgevingsbeleid worden
gefaciliteerd.

e Welke structuurvoorwaarden zijn van belang, mede om eco-
nomische ontwikkeling te ondersteunen, bijvoorbeeld princi-
pes van bundeling en concentratie.

e Welke inspanningen zijn nodig om de gewenste ontwikkeling
duurzaam te maken. Hier wordt dan de relatie gelegd naar
de andere doelstellingen van het plan.

Deze drie elementen zullen zoveel mogelijk ook in de uitwer-

king voor de verschillende sectoren terugkomen.

Dit hoofdstuk geeft uitwerking aan de verschillende economi-

sche sectoren. Daarnaast komen ook in hoofdstuk 6 kansrijke
economische ontwikkelingen aan de orde, zoals de wooneco-
nomie en de detailhandel.

Ruimte voor nieuwe ontwikkeling van een functie moet worden
afgewogen tegen andere functies en worden ingepast in de
kwaliteiten van de omgeving en de effecten op de leefomge-
ving. Dit afwegingsprincipe is beschreven in hoofdstuk 4.2 en
geldt in het algemeen voor de ontwikkelingsmogelijkheden in
dit hoofdstuk. De voorwaarde van landschappelijke inpassing
zal niet in elke paragraaf worden herhaald.

5.2  Zeehavens en transportassen

Economische betekenis en trends

Het industrie- en havencluster in Vlissingen en Terneuzen vormt
een belangrijk onderdeel van de Zeeuwse economie. De werk-
gelegenheid wordt vooral gecreéerd in de chemie en procesin-
dustrie, daarnaast is de logistieke dienstverlening goed verte-
genwoordigd. De mogelijkheden van de Zeeuwse zeehavenge-
bieden worden breed erkend. In de rijksnota’s Pieken in de
Delta en de Nota Ruimte is het industrie- en havencluster als
economisch kerngebied aangemerkt. De kansen wortelen op
de eerste plaats in het gegeven dat de Zeeuwse zeehavens
het derde havengebied van Nederland zijn (in termen van zowel
overslag, toegevoegde waarde als werkgelegenheid) en op de
tweede plaats in het inzicht dat economische ontwikkelingen in
Noordwest-Europa om meer havencapaciteit vragen. Het per-
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spectief voor de Zeeuwse havengebieden bestaat uit uitbrei-
ding van containeroverslag als belangrijkste kansrijke ontwikke-
ling, gevolgd door neobulk (metalen, hout, papier), automotive
(ro/ro) en ontwikkeling van kansrijke clusters vanuit de bedrij-
vigheid van Dow, Cerestar en Yara. Het realiseren van grotere
projecten en een meer clustergewijze benadering is de inzet
van de provincie (zie ook Provinciaal Sociaal-Economisch
Beleidsplan 2005-2008, Ruimte maken voor kansen).

Omgevingskwaliteit rond havens en transportassen
De afgelopen decennia is de milieudruk van het industrie- en
havencluster aanzienlijk afgenomen. Voor de meeste regionale
milieuthema’s (geluid-, geur- en stofhinder, externe veiligheid en
luchtkwaliteit) was er sprake van absolute ontkoppeling van
milieu en economie. Absolute ontkoppeling wil zeggen econo-
mische groei met een gelijktijdige vermindering van de milieu-
belasting. De daling van de milieudruk is de laatste jaren ech-
ter sterk afgevlakt. Door toename en verandering van de aard
van de bedrijvigheid (transport en logistiek) komt de milieukwa-
liteit rond de industrieterreinen en langs de transportassen
weer onder druk te staan. De geluidsbelasting als gevolg van
nieuwe bedrijvigheid kan niet altijd meer worden gecompen-
seerd door maatregelen bij de huidige bedrijven. Rond de
havengebieden en langs de transportassen is de geluidsbelas-
ting de laatste jaren toegenomen.

Zowel rond het Sloegebied als de haven- en industrieterreinen
in de Kanaalzone liggen natuurgebieden van verschillende sta-
tus (Vogel- en Habitatrichtlijngebieden en EHS). De ligging van
deze gebieden bepaalt mede de ontwikkelingsmogelijkheden
van het industrie- en havencluster.

Uitgangspunten en ontwikkelingsopgaven

Duurzaam ontwikkelen in en rond de havens vereist een samen-
hangende aanpak vanuit economie, ruimte, milieu en verkeer en
vervoer. Het bevorderen van de gewenste economische dyna-
miek in Zeeland vraagt om een verdere versterking van de
Zeeuwse haven- en industriegebieden. Het benutten van kansen
voor kwaliteit ter versterking van haven én omgeving is geen
eenvoudige opgave. De impact van het industrie- en havenclus-
ter reikt verder dan de fysieke grenzen van deze gebieden. Op
een aantal punten betekent kwaliteit voor de één, mogelijk kwa-
liteitsverlies voor de ander. De belangrijkste vragen zijn: hoe
combineer je toenemende transportstromen met meer veilig-
heid en een betere milieukwaliteit en hoe kunnen industrie en
havens én de omliggende kernen zich verder ontwikkelen zon-
der elkaar daarbij te hinderen. Daarbij gaat het niet alleen om
de vraag hoe grote economische ontwikkelingen als een contai-
ner- of autoterminal kunnen worden ingepast, maar ook om de
integrale strategische aanpak, het voorkomen van een proces
waarbij de omgevingskwaliteit geleidelijk vermindert.

Duurzaam ontwikkelen van het industrie- en havencluster in har-
monie met de omgeving vraagt om een integrale benadering



en een gezamenlijke aanpak waarbij alle betrokken partijen ver-

antwoordelijkheid dragen voor het geheel. In een gezamenlijk

proces ter voorbereiding van dit omgevingsplan zijn door

betrokkenen de thema'’s benoemd. Het gaat hierbij onder meer

om:

e heroriéntatie op de industrieterreinen in de Kanaalzone

e uitwerken van het ruimtelijk beleid rond havengebieden en
transportassen

e omgaan met bestaande en nieuwe natuurgebieden

e 0op de kaart zetten van de havens

e uitwerken van de milieukaders

e verkennen van een milieubeheerssysteem industrie- en
havencluster

e realiseren van een duurzaam industrie- en havencluster

De provincie is één van de actoren in het speelveld van havens
en hun omgeving en is in de positie om de regie op zich te
nemen. De provincie wil een start maken met deze gezamenlif-
ke agenda en samen met alle betrokkenen nader verkennen op
welke wijze dit verder kan worden opgepakt. Uitwerking zal
veelal plaats kunnen vinden in reeds bestaande overlegstructu-
ren.

Het omgevingsbeleid op het gebied van de havens en hun
omgeving worden hierna verder uitgewerkt.

DOELSTELLING:

e \erdere uitbouw en versterking van de Zeeuwse haven-
gebieden, in harmonie met de omgeving en de omge-
vingskwaliteiten

Structuurkeuzes voor industrieterreinen en trans-
portassen

De provincie kiest voor bundeling van zeehavengebonden en
industriéle bedrijvigheid in het Sloegebied en Kanaalzone, op
hoofdlijnen een continuering van het tot nu toe gevoerde
beleid. Anno 2006 zijn in beide gebieden nog voldoende hecta-
res beschikbaar, maar in de nabije toekomst komen de gren-
zen van nog uit te geven terreinen in zicht. Voor het
Sloegebied zal daarom ingezet worden op zorgvuldig en effi-
ciént ruimtegebruik. Zorgvuldig ruimtegebruik is daarom een
speerpunt van de provincie dat samen met Zeeland Seaports
en gemeenten zal worden opgepakt.

De provincie kiest voor de Kanaalzone als het gaat om nieuw
te ontwikkelen terreinen. Concreet wordt nu, in navolging van
de reservering in het streekplan, Terneuzen-West als ontwikke-
lingsgebied voor havenontwikkeling opgenomen. De strategi-
sche milieubeoordeling heeft voor de verdere planontwikkeling
een aantal aandachtspunten opgeleverd (zie bijlage 4).

De gewijzigde ruimtevraag in het industrie- en havencluster in
Terneuzen wordt gevoed door twee ontwikkelingen. Op de eer-
ste plaats wordt een WCT- en Westerscheldetunnel gerelateer-

de vraag voorzien en op de tweede plaats gaat het om de
ruimtelijke implicaties van clustervorming rond een aantal
bedrijven. De verdere invulling, omvang en aard van de nieuwe
terreinen en de verhouding tot de bestaande voorraad zijn
belangrijke thema’s voor het ROM-2 project. Ontwikkelingen in
de Gentse Kanaalzone zullen bij deze heroriéntatie worden
betrokken. Voor de aanpak van het ROM-2 project is een inte-
grale aanpak het uitgangspunt (zie ook paragraaf 8.5.1). In
deze aanpak en de uitwerking in doelen en projecten dienen
nieuwe bedrijvigheid en nieuwe ontwikkellocaties enerzijds en
investeringen in de omgevingskwaliteit en de kwaliteitsverbete-
ring van bestaande locaties in evenwicht ingevuld te worden.
De provincie wil aanpak en uitgangspunten samen met de part-
ners en op initiatief van de gemeente uitwerken.

De (inter)nationale bereikbaarheid van het industrie- en haven-
cluster is essentieel. Ruimtelijk vertaalt zich dit in de aan- en
afvoer van de grote en zware goederenstromen via de trans-
portassen. De inzet is er onder meer op gericht het goederen-
vervoer via meer milieuvriendelijke modaliteiten (vervoerswij-
zen, shortsea, binnenvaart, spoor en buisleidingen) en een
divers instrumentarium te bevorderen dan wel te ondersteunen.
Eén van de acties is de nadere uitwerking van een Zeeuws
Kwaliteitsnetwerk goederenvervoer voor zowel water, weg als
spoor. Kwaliteitseisen worden opgesteld ten aanzien van de
bereikbaarheid, maar ook de leefbaarheid en de veiligheid. Een
inventarisatie van de huidige kwaliteit in verhouding tot de
gewenste kwaliteit leidt tot opgaven voor zowel het netwerk als
de omgeving. Een en ander zal opgenomen worden in het op
te stellen actieplan goederenvervoer 2006-2012.

Daarnaast zal ook het hoofdwegennet de goederenstromen
afdoende moeten faciliteren. Het ligt in de bedoeling om de
bestaande op de omgevingsplankaart aangegeven hoofdinfra-
structuur rond de havengebieden te verbeteren door de
Sloeweg en de Tractaatweg (N62) te verdubbelen en een tun-
nel bij Sluiskil te realiseren.

Kaders voor omgevingskwaliteit

Behoud en versterken van de Zeeuwse omgevingskwaliteit is
een belangrijk uitgangspunt van het omgevingsbeleid. Dit bete-
kent echter niet dat overal dezelfde kwaliteit wordt nage-
streefd.

De beoogde kwaliteit is gerelateerd aan de aard en functie van
het gebied. In de relatie havens, transportassen en omgeving
is vooral de regionale milieukwaliteit in het geding (zie ook
paragraaf 4.4). Daar waar bijvoorbeeld voor Schouwen-
Duiveland een goede milieukwaliteit wordt nagestreefd, wordt
vanwege het economisch belang rond de havens en langs de
transportassen de huidige milieukwaliteit geaccepteerd. Verder
uitgewerkt betekent dit dat voor de verschillende milieuaspec-
ten allereerst moet worden voldaan aan de geldende grens-
waarden. Bovendien wil de provincie in principe geen verslech-
tering van de huidige kwaliteiten/milieuzones (2006) toestaan:
het eerder genoemde uitgangspunt van ontkoppeling voor de
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regionale milieuthema’s. Voor geluid betreft dit de situatie na de
voorziene zoneaanpassingen rond Sloegebied en Oostelijke
Kanaaloevers. Flexibiliteit in de toepassing van dit uitgangspunt
wordt op de eerste plaats ingebouwd door tijdelijke verslechte-
ring toe te staan mits er op afzienbare tijd aantoonbaar zicht is
op maatregelen die de verslechtering teniet doen. In uitzonde-
ringssituaties kan, als tweede flexibiliteitstap, milieucompensatie

worden toegepast. Milieucompensatie betekent dan dat verslech-

tering op één van de aspecten van omgevingskwaliteit wordt
geaccepteerd (binnen de wettelijke grenzen) mits tegelijk een
investering wordt gedaan om een versterking van een ander
aspect van de omgevingskwaliteit te realiseren.

In een separate uitvoeringsnota zullen de details van het milieu-
kader worden uitgewerkt. Uitgangspunt is een eenvoudige, maar
tegelijkertijd robuuste en handhaafbare methodiek. Direct betrok-
kenen zullen in het voorbereidingstraject worden geconsulteerd.
Het milieukader wordt pas van kracht op het moment dat de
uitvoeringsnota is vastgesteld. Tot op dit moment is het beleid
gericht op het streven naar ontkoppeling van milieu en econo-
mie. Naar verwachting zal de uitvoeringsnota per 01,/03/07
van kracht worden.

De provincie is voor veel havengebonden en industriéle bedrij-
ven bevoegd gezag volgens de Wet milieubeheer en heeft
daarmee belangrijke taken en mogelijkheden om de milieube-
lasting door deze bedrijven te beperken. Om te voorkomen dat
de milieukwaliteit rond de havens verslechtert, wordt bij
bestaande installaties een continue verbeteringsspoor nage-
streefd. De op deze wijze ontstane ruimte wordt gereserveerd
voor nieuwe installaties en bedrijven. In het door BZW-Zeeland
opgestelde Manifest Duurzame Dynamiek in Zeeland (2005)
wordt deze strategie door het bedrijfsleven onderschreven.
Naleving van vastgestelde milieuzones/kwaliteitsniveau (2006)
krijgt prioriteit. In navolging van het op te stellen zonebeheers-
systeem Vlissingen-Oost (geluidshinder) zal worden onderzocht
of dit systeem kan worden uitgebreid met de overige regionale
milieu-aspecten (externe veiligheid, luchtkwaliteit, geur- en stof-
hinder) en kan worden toegepast in het gehele industrie- en
havencluster.

Voor beperking van de milieudruk door de verschillende trans-
portmodaliteiten heeft de provincie geen regulerende instru-
menten. Met andere overheden zal worden nagegaan op welke
wijze bovengenoemde uitgangspunten kunnen worden ingevuld.
Door de rijksoverheid worden vernieuwende benaderingen
zoals het werken met geluidsproductieplafonds voor wegver-
keer en spoor geintroduceerd. In veel gevallen zal dit echter
niet een verslechtering van de huidige milieukwaliteiten kunnen
voorkomen.

Voor het spoor wordt een dergelijk emissieplafond vastgesteld.
De provincie ondersteunt deze vernieuwingen. Handhaving van
het vastgestelde geluidsproductieniveau is voor de provincie
een belangrijk aandachtspunt.

Het in deze paragraaf geformuleerde milieukader is onderdeel
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van de voorgestane aanpak van duurzame ontwikkeling. In hoofd-
stuk 3 is beschreven hoe gehandeld wordt als de doelstellingen
van de beoogde duurzame ontwikkeling niet tot de gewenste
resultaten leidt. Deze passage wordt hier nog eens herhaald: Als
de gewenste dynamische ontwikkeling niet tot stand komt of als
de concurrentiepositie van Zeeland, bijvoorbeeld van de
Zeeuwse havengebieden, wordt aangetast dan is de aanpak mis-
lukt. Omgekeerd kan ook: veel nieuwe ontwikkelingen worden
toegestaan, maar de nieuwe instrumenten en investeringen die
moeten zorgen voor evenwicht, zoals verevening, komen niet
van de grond. Ook dan is de aanpak mislukt. Als één van deze
situaties zich voordoet dan zal de provincie de aanpak zoals uit-
gewerkt in dit plan heroverwegen, inclusief de daarbij behorende
instrumenten en moet herbezinning plaatsvinden.

Conflicterende functies

Havengebonden en industriéle bedrijvigheid veroorzaken een
relatief grote milieudruk in de omgeving van de havengebieden
en langs de transportassen. De provincie hanteert daarom een
voorzorgsbeleid door bedrijvigheid, transportassen en gevoeli-
ge bestemmingen waar mogelijk ruimtelijk te scheiden. In
Zeeland kan dit ook omdat in tegenstelling tot veel andere
delen van het land er nog iets te kiezen valt. Nieuwe woning-
bouwlocaties dienen dus bij voorkeur niet in de richting van de
havengebieden en transportassen te worden gerealiseerd.
Daarmee wordt voorkomen dat de ontwikkelingsmogelijkheden
van de havens onnodig worden beperkt en dat toekomstige
bewoners onnodig worden blootgesteld aan een milieukwaliteit
die minder is dan op locaties verder weg van transportassen
gelegen. De provincie zal het initiatief nemen om samen met
de gemeenten een zorgvuldig ruimtelijk beleid rond havenge-
bieden en transportassen uit te werken.

In bestaande kernen met transportassen in de directe nabijheid
van bestaande woonbestemmingen is het vaak niet mogelijk
om functies vergaand ruimtelijk te scheiden. Via innovatieve
benaderingen (voorbeelden: gebouw als geluidsscherm, ver-
diept aanleggen infrastructuur) moeten knelpunten worden aan-
gepakt. Bij de uitwerking van het vereveningsprincipe zoals dat
hiervoor genoemd is en in het kader van de gebiedsgerichte
aanpakken zal de financiering van deze vernieuwende benade-
ringen worden betrokken.

Zowel rond het Sloegebied als de haven- en industrieterreinen in
de Kanaalzone liggen natuurgebieden van verschillende status.
Vogel- en Habitatrichtlijngebieden (Natura 2000) en de Ecolo-
gische Hoofdstructuur bepalen in belangrijke mate de ontwikke-
lingsmogelijkheden voor nieuwe bedrijvigheid. Bij de aanwijzing
van nieuwe natuurgebieden zullen de gevolgen voor het industrie-
en havencluster nadrukkelijk worden meegewogen.

Duurzaam industrie- en havencluster
Naast de hierboven genoemde onderwerpen hebben belang-
hebbenden als Zeeland Seaports, bedrijfsleven en gemeenten
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nog meer verantwoordelijkheden en mogelijkheden om samen
met de provincie de beoogde harmonie tussen de zeehavens
en omgeving te realiseren. Het gaat daarbij om het optimalise-
ren van de (milieu)ruimte zodat zoveel mogelijk ruimte over-
blijft voor nieuwe initiatieven en om het benutten van kansen
voor slimme, innovatieve benaderingen.

Voorbeelden (niet limitatief) zijn: zorgvuldige inrichting en
beheer van de industrieterreinen (parkmanagement), duurzaam
ondernemen door bedrijven, samenwerking tussen bedrijven
(clustervorming). Het project Vitaal Sloegebied en Kanaalzone
is voor de uitwerking van veel van deze onderwerpen een
geschikt platform (zie paragraaf 5.4).

ACTIES EN PRESTATIES:

v’ De provincie zal samen met Zeeland Seaports inzetten
op het realiseren van zorgvuldig ruimtegebruik in de
havengebieden, met name voor het Sloegebied

v Op initiatief van de gemeente Terneuzen zal gestart
worden met het gebiedsgerichte ROM-project Kanaal-
zone

v De provincie zal samen met de gemeenten het uit-
gangspunt van zorgvuldig ruimtegebruik in de omge-
ving van havengebieden en transportassen uitwerken

v Uitwerken en realiseren kwaliteitsnetwerk rond havens
in het actieplan goederenvervoer

v De provincie zal onderzoeken of het zonebeheers-
systeem voor Vlissingen-Oost kan worden uitgebreid
met de overige regionale milieuaspecten (externe
veiligheid, luchtkwaliteit, geur- en stofhinder) en kan
worden toegepast in het gehele industrie- en haven-
cluster

5.2.1 Westerschelde containerterminal

De Westerschelde Containerterminal (WCT) vormt een uitbrei-
ding van het huidige haven en industriegebied aan de zeezijde
van het Sloegebied door middel van de aanleg van een terminal
van ca. 100 ha met een zeekade van ongeveer 2000 meter.
Provinciale Staten hebben, na vernietiging van de streekplanuit-
werking voor de WCT door de Raad van State in 2003, het col-
lege gevraagd een WCT uit te laten werken met een zeekade
van ca. 2000 m, zonder significante effecten in het kader van
de Vogel- en Habitatrichtlijn. Daartoe dient een aanpassing op
de oorspronkelijke milieueffectrapportage opgesteld te worden
en een Maatschappelijke Kosten Baten Analyse

uitgevoerd te worden. In goed overleg met gemeenten en
bewoners dient er naar redelijkheid en billijkheid een oplossing
te worden gevonden voor de gevolgen die het goederenvervoer
in het achterland veroorzaakt.

De (on)mogelijkheden voor een dergelijk project worden momen-
teel onderzocht en zijn nog niet in een dusdanig stadium dat

hierover in dit plan uitsluitsel gegeven kan worden. Na afronding
van deze studies zal een aparte besluitvormingsprocedure voor
dit project worden gevoerd. Bij positieve besluitvorming dient
het omgevingsplan op dit punt te worden herzien.

ACTIES EN PRESTATIES:

v Het toetsen van de door de initiatiefnemers uitgevoer-
de onderzoeken in het kader van een aanpassing van
het oorspronkelijke m.e.r. en het uitvoeren van een
Maatschappelijke Kosten Baten Analyse ten behoeve
van de Westerschelde-containerterminal

5.3 (Overige) bedrijventerreinen
Bedrijventerreinen zijn gebieden die bestemd zijn voor de vesti-
ging van bedrijven. Bij de ontwikkeling van bedrijventerreinen
wordt gezocht naar een locatie met een goede ontsluiting nabij
afzetgebieden en arbeidsmarkt en op voldoende afstand tot bij-
voorbeeld woongebieden. Het terrein wordt vervolgens in
opdracht van een gemeente of ontwikkelaar geschikt gemaakt
voor bedrijfsactiviteiten (nutsvoorzieningen, bochtstralen, par-
keerplaatsen, etc.) en verkaveld uitgegeven aan geinteresseer-
den. Bedrijventerreinen worden gezien als een randvoorwaarde
voor economische ontwikkeling. Hierbij spelen twee aspecten
een rol, de kwantiteit en de kwaliteit:

e Kwantiteit is belangrijk omdat er voldoende ruimte beschik-
baar moet zijn voor nieuwvestiging, uitplaatsing of uitbrei-
ding van bestaande bedrijven.

e Kwaliteit van bedrijventerreinen slaat op het kwaliteitsprofiel
van het terrein, waarbij uitstraling en speciale voorzieningen
belangrijk zijn. Verder heeft het betrekking op beleidsdoelen
rond duurzaam ruimtegebruik, landschappelijke inpassing,
parkmanagement en milieudoelstellingen.

DOELSTELLING:

Het in kwantitatief en kwalitatief opzicht optimaliseren van

vraag en aanbod van bedrijventerreinen (exclusief zeeha-

venterreinen) in Zeeland.

In het verlengde hiervan kunnen de volgende operationele

doelstellingen worden onderscheiden:

e Ontwikkeling van bedrijventerreinen vindt, zoveel moge-
lijik, geconcentreerd plaats in de stedelijke ontwikke-
lingszones

e Bieden van voldoende ruimte voor economische dyna-
miek aansluitend op het door de markt gewenste kwa-
liteitsprofiel

e Bevorderen van duurzaam en intensief gebruik van de
ruimte

e Bevorderen van herstructurering en revitalisering van
bedrijventerreinen
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OVERAANBOD

Het ontwikkelen van bedrijventerreinen wordt gezien als een het belangrijk instrument voor gemeenten en provincie om de lokale economie
te bevorderen: elke extra hectare bedrijventerrein levert nieuwe banen op. Dit heeft geleid tot een ruimtelijk beleid van provincie en gemeen-
ten dat veel ruimte biedt voor bedrijventerreinen. Elke gemeente probeert op elke locatie waar dat nodig wordt geacht ruim voldoende bedrij-
venterrein te ontwikkelen om de lokale werkgelegenheid te bevorderen. Van afstemming of gezamenlijk beleid is tot voor kort weinig sprake
geweest. Door de ruime planologische mogelijkheden en het gebrek aan afstemming binnen regio’s dreigt daardoor een overaanbod aan
bedrijventerreinen te ontstaan in Zeeland (zie tabel).

AANBOD VRAAGRAMING 2005-2020
AANBOD
PER 1-1-2005 HUIDIG AANBOD PLANCAPACITEIT TOTAAL BASISVARIANT DYNAMIEK VARIANT
Schouwen-Duiveland 15,1 23,3 38,4 22 38
en Tholen
Bevelanden 96,7 52,7 149,4 43 78
Walcheren 72,5 32,2 104,7 29 52
Zeeuws-Vlaanderen 48,9 127,4 176,3 50 91
Totaal Zeeland 233,2 235,6 468,8 144 259

Bron: Buck Consultants International: “Ruimtebehoefteraming Bedrijventerreinen provincie Zeeland”, Nijmegen, 2005. De twee varianten voor de vraagraming sluiten aan
bij de benadering in het Sociaal-Economisch Beleidsplan, waarbij de provincie beleidsmatig gekozen heeft voor de dynamiekvariant.

Een situatie van overaanbod is (vooral op de lange termijn) onwenselijk omdat dit een duurzaam- en intensief ruimtegebruik in de weg staat,
omdat dit leidt tot slecht renderende overheidsinvesteringen (snelle afschrijving, renteverlies) en omdat het leidt tot een marktsituatie waar-
in beheer en herstructurering onaantrekkelijk is. Bovendien leidt het tot een gebrek aan kwalitatieve differentiatie van het aanbod omdat het
vasthouden aan een bepaald concept lastig is bij onderlinge concurrentie. Een hoogwaardig vestigingsmilieu komt o.a. daardoor moeilijk van

de grond in Zeeland.

Om deze doelstelling en de bijbehorende operationele doelen
na te kunnen streven is een aantal beleidsuitgangspunten
geformuleerd. Veel uitgangspunten zullen per regio moeten
worden uitgewerkt in regelmatig overleg tussen gemeenten en
tussen provincie en regio. Hiertoe wordt het instrument regio-
naal bedrijventerreinenprogramma in het leven geroepen.

ACTIES EN PRESTATIES:
v Opstellen van regionale bedrijventerreinenprogramma’s
(zie paragraaf 8.4.1.)

5.3.1 Kwantitatief evenwicht

Het evenwicht tussen de ruimtevraag en het aanbod van bedrij-
venterreinen heeft invioed op de economische vitaliteit en de
omgevingskwaliteiten. Overaanbod heeft grote nadelen (zie
kadertekst), aan de andere kant zal een structureel tekort in een
regio leiden tot een beperking van de economische dynamiek.

De provincie Zeeland streeft daarom naar een ‘gezond even-
wicht’ tussen vraag een aanbod van bedrijventerreinen. Onder
‘gezond evenwicht’ wordt verstaan dat per regio een ijzeren
voorraad aan planologisch onherroepelijke bedrijventerreinen
van 5 jaar als voldoende wordt beschouwd. Onder ijzeren voor-
raad wordt verstaan de hoeveelheid bedrijventerreinen die
nodig is om de verwachte jaarlijkse bedrijventerreinuitgifte te
accommoderen. In het regionale bedrijventerreinenprogramma
wordt aan de hand van het beschikbare aanbod en de verwach-
te vraag een planning opgenomen waarin een tijdpad is opge-
nomen voor het opstarten van nieuwe plannen voor bedrijven-
terreinen.

Om de verwachte vraag aan bedrijventerreinen te bepalen
heeft de provincie in het kader van het omgevingsplan en het
SociaalEconomisch Beleidsplan een ruimtebehoefteraming
voor bedrijventerreinen laten opstellen (Buck, 2005).

De ruimtebehoefteraming zal geregeld plaats moeten vinden
om actueel te blijven. Het aanbod en de uitgifte van bedrijven-
terreinen zal gemonitord worden aan de hand van de jaarlijkse
IBIS-enquétes.




ACTIES EN PRESTATIES:

v Drigjaarlijks uitvoeren van een ruimtebehoefteraming

v Jaarlijks uitvoeren van een bedrijventerreinenenquéte

v’ Opnemen in regionale bedrijventerreinenprogramma’s
van een tijdpad wanneer plannen voor nieuwe terreinen
kunnen worden opgestart

v’ Opnemen van kwaliteitsprofielen in regionale bedrijven-
terreinenprogramma’s

Bedrijventerreinenprofielen
Er wordt een onderscheid gemaakt in de volgende bedrijven-
terreinenprofielen:

¢ Kleinschalige bedrijventerreinen

Per regio kunnen bedrijventerreinen worden aangewezen als
‘kleinschalig bedrijventerrein’. Op deze terreinen mogen nieuwe
bedrijven zich vestigen tot en met milieuhindercategorie 3 en
met een kavelgrootte van maximaal 0,5 hectare. Kleinschalige
bedrijventerreinen zijn bedoeld voor bedrijvigheid die qua aard
en schaal aansluiten bij het dorp of de omgeving waar het toe
hoort. Voor uitbreiding van bestaande bedrijven en verplaatsin-
gen uit de dorpskern zijn de kavelmaat en milieuhindercatego-
riebepalingen niet van toepassing.

Voor een nieuw te vestigen bedrijf dat een grotere kavel dan 0,5
hectare nodig heeft kan een uitzondering worden gemaakt indien

op grond van ruimtelijke argumenten wordt aangetoond dat vesti-

ging van het bedrijf qua aard en schaal beter aansluit bij dat
dorp of die omgeving dan bij een grootschalig of thematisch
bedrijventerrein, dan wel dat het bedrijf niet kan worden geac-

commodeerd op een grootschalig of thematisch bedrijventerrein.

Beperkte uitbreiding van kleinschalige bedrijventerreinen is
mogelijk in de vorm van een stedenbouwkundige afronding en
als sprake is van een verbetering van de ruimtelijke kwaliteit.

¢ Grootschalige bedrijventerreinen

Bestaande bedrijventerreinen bij steden en dragende kernen
kunnen aangewezen worden als grootschalig bedrijventerrein.
Hier kunnen grootschalige bedrijfsactiviteiten plaatsvinden tot
en met milieuhindercategorie 4.

Uitbreiding van enkele van deze terreinen (c.q. een enkel nieuw
terrein) kunnen, wanneer er behoefte aan is, worden gereali-
seerd in Zierikzee, Tholen-Stad, Hulst, Terneuzen en Oostburg
(zie ook paragraaf 4.11, nationaal landschap). In Midden-
Zeeland is gedurende de planperiode van dit omgevingsplan
geen behoefte aan dergelijke uitbreidingen.

Voor de overige grootschalige bedrijventerreinen is alleen een
beperkte uitbreiding mogelijk in de vorm van een stedenbouw-
kundige afronding en als er sprake is van een verbetering van
de ruimtelijke kwaliteit. In de regionale bedrijventerreinenpro-
gramma'’s kan dit met inachtneming van bovenstaande lijn en
de aandachtspunten uit paragraaf 7.1 per regio nader worden
geconcretiseerd.

¢ Thematische terreinen

Elke regio mag bedrijventerreinen aanwijzen als ‘thematisch
terrein’. Thematerreinen zijn bedrijventerreinen die strikt
bedoeld zijn voor een bepaald soort bedrijvigheid. Voor thema-
terreinen moet daarom een afgezonderde ijzeren voorraad van
3 jaar beschikbaar gemaakt worden in de bedrijventerreinen-
programma’s. Het bestemmen van een terrein tot thematerrein
is hierdoor ingrijpend voor de economische en ruimtelijke dyna-
miek in een bepaalde regio. Het benoemen van een bedrijven-
terrein tot thematerrein zal daarom alleen plaatsvinden als hier
vanuit de provinciale doelstellingen steekhoudende argumenten
voor zijn. De aanwezigheid van een schaarse of zeer kostbare
voorziening op een bedrijventerrein ten behoeve van een afge-
bakend soort bedrijvigheid is zo’n argument.

Een voorbeeld hiervan is een ‘nat’ bedrijventerrein met een bin-
nenvaartkade, waarbij alleen kadegebonden bedrijvigheid toe-
gestaan wordt.

Op voorhand worden er twee bedrijventerreinen aangewezen
als thematerrein, te weten de Olzendepolder in Yerseke en het
Technopark Schoondijke.

e Zeehaventerreinen

Zeehaventerreinen komen in Zeeland alleen voor in het
Sloegebied (gemeenten Vlissingen en Borsele) en de
Kanaalzone (gemeente Terneuzen). Het betreft terreinen die
onder de verantwoordelijkheid vallen van Zeeland Seaports, en
zeekadegebonden zijn. Het Logistiek Park Mosselbanken wordt
beschouwd als een zeehaventerrein. Op zeehaventerreinen zijn
bedrijven in de milieuhindercategorie 3 tot en met 6 toege-
staan. Het beleid voor deze terreinen is uitgewerkt in paragraaf
5.2.

ACTIES EN PRESTATIES:

v In geval van schaarse voorzieningen opnemen van the-
materreinen in regionale bedrijventerreinenprogram-
ma'’s

v Onderzoek naar nieuwe binnenvaartlocatie in Midden-
Zeeland

Bundeling bedrijventerreinen

Bedrijventerreinen zijn een vorm van grondgebruik dat zoveel
mogelijk gebundeld moet worden. Hierdoor wordt aantasting
van de landschappelijke kwaliteiten niet in de hand gewerkt en
worden schaalvoordelen behaald op het gebied van infrastruc-
tuur, gemeenschappelijke voorzieningen, diensten en duur-
zaamheid. Nieuwe bedrijventerreinen moeten dan ook aanslui-
ten op bestaande bedrijventerreinen. De groei van bedrijventer-
reinen dient zoveel mogelik geconcentreerd plaats te vinden.

Op enkele nader te bepalen grootschalige bedrijventerreinen
moet de groei aan nieuw bedrijventerreinen-areaal plaatsvin-
den.



2

Frowvincie fesland

HERSTRUCTURERING

Herstructurering van bedrijventerreinen is nodig wanneer het terrein niet meer optimaal functioneert en/of haar aantrekkelijkheid als vesti-
gingsmilieu verloren heeft. Dit kan te maken hebben met een gebrek aan of verouderde voorzieningen, gebrekkige ontsluiting, milieuproble-
men, verouderde panden, etc.

Herstructurering kan de volgende vormen aannemen:

Upgrading/Facelift: plegen van groot onderhoud, tegels recht leggen, grasmaaien etc.

Revitalisering: hiervan is sprake wanneer structurele veroudering niet meer met regulier beheer op te lossen is. Het kan hierbij gaan om het
opknappen van private panden en kavels, het invullen van braakliggende kavels en leegstaande panden, het intensiveren van het ruimtegebruik
op bestaande kavels en verbeteren van de infrastructuur. Uitgangspunt is behoud van bestaande verkaveling en gevestigde bedrijven.
Herprofilering: is nodig bij economische veroudering. Het kan betekenen dat gebouwen worden vervangen, herverkaveling plaatsvindt en
bodemsanering noodzakelijk is. Bedrijfsverplaatsingen zijn hierbij niet uitgesloten. Het bestaande bedrijventerrein krijgt als het ware een nieuw
bedrijfsprofiel aangemeten.

Transformatie: hierbij krijgt het terrein een nieuwe bestemming en wordt het dus ontrokken aan de bestaande voorraad bedrijventerreinen.
Dit gebeurt vooral als terreinen door hun ligging in de stad niet meer geschikt zijn om nog langer als bedrijventerrein te kunnen blijven functi-
oneren.

Hoewel in Zeeland een aantal herstructureringsprojecten zijn gestart komt herstructurering in Zeeland moeilijk van de grond omdat het vaak
ingewikkelde, kostbare projecten zijn. Wanneer de noodzaak voor herstructurering ontbreekt omdat elders in een regio voldoende bedrijven-
terrein beschikbaar is, zijn de opbrengsten niet kostendekkend. In herstructureringsprojecten gaat dan ook veel overheidsgeld zitten. Dit kan

(deels) voorkomen worden door een goed beheer en door overaanbod tegen te gaan.

Kleinschalige uitbreidingen van bestaande terreinen kunnen
worden toegestaan indien er sprake is van een logische ste-
denbouwkundige afronding.

In het kader van het tweesporenbeleid wordt in het gebied
waar volgens de indicatieve milieukwaliteitskaart de hoogste
kwaliteitswaarden geconstateerd worden, grootschalige
bedrijfsactiviteiten en bedrijfsactiviteiten met een milieuhinder-
categorie van 4 of hoger niet passend geacht.

5.3.2 Kwaliteit van bedrijventerreinen

In de provincie Zeeland zijn ongeveer 2050 hectare grond
bestemd als bedrijventerrein (exclusief zeehaventerreinen).
Jaarlijks is de afgelopen jaren gemiddeld ongeveer 25 hectare
uitgegeven. Deze cijfers maken duidelijk dat de beleidsfocus
niet alleen op de ontwikkeling van nieuwe bedrijventerreinen
moet liggen. Gezien deze cijfers en de eerder genoemde
bedrijventerreinenbehoefteraming zal de aandacht zich vooral
moeten vestigen op de bestaande terreinen en hoe deze in de
toekomst geschikt blijven voor de huidige en toekomstige ves-
tigingseisen/wensen van ondernemers en de maatschappelijke
context (duurzaamheid, functiemenging). Bedrijventerreinen
moeten daarom gemonitord worden op hun onderhoudsstatus
en vitaliteit en de invioed op de omgevingskwaliteiten. Op basis
van deze uitkomsten kan overgegaan worden tot een vorm van
herstructurering of een andere vorm van beheer. Hier ligt dan
ook een belangrijke opgave.

Herstructurering
Herstructurering van bedrijventerreinen is doorgaans zeer kost-

baar. Gemeenten kunnen op drie manieren de onrendabele top

van herstructureringsprojecten financieren:

¢ Verevening: Gemeenten kunnen de onrendabele top finan-
cieren door een verevening bij uitgifte van nieuwe terreinen.
Hierdoor kan een gemeentelijk of nog beter, een regionaal
vereveningsfonds ontstaan.

¢ Gedeeltelijke transformatie als kostendrager: Een ande-
re mogelijkheid om herstructurering te financieren is het deels
transformeren van het te herstructureren bedrijventerrein.
Hierdoor kunnen kostendragers in beeld komen die bovendien
voor een kwaliteitsimpuls kunnen zorgen. Aan deze mogelijk-
heid is natuurlijk de voorwaarde verbonden dat de nieuwe
functies moeten passen in het algemeen geldende beleid op
het gebied van wonen, voorzieningen en detailhandel.

¢ Provinciale financiéle ondersteuning: De provinciale
inzet kan bestaan uit ambtelijke, beleidsmatige en financiéle
ondersteuning die hiervoor vrijgemaakt is in het kader van
het Sociaal-Economisch beleidsplan en vrijgemaakt zal wor-
den in het kader van het omgevingsplan. Voor dit fonds wor-
den voorwaarden opgesteld waaraan gemeenten (of het
gemeentelijk beleid) moeten voldoen en worden criteria
benoemd waaraan de projecten en de indienende gemeen-
ten kunnen worden beoordeeld. De nadruk van de provincia-
le inzet zal komen te liggen op de projecten waarbij sprake
is van revitalisering en herprofilering.

Naast financiéle ondersteuning zal de provincie Zeeland her-
structurering indirect stimuleren door een gezond evenwicht
tussen vraag en aanbod aan bedrijventerreinen te creéren (zie
paragraaf 5.3.1).




ACTIES EN PRESTATIES:

v Subsidiéring van herstructureringsprojecten

v’ Monitoren van de onderhoudsstatus, de vitaliteit en de
invioed op de omgevingskwaliteit van bedrijventerrei-
nen

Duurzame inrichting en beheer

Om bedrijventerreinen zo efficiént en zo kwalitatief hoogwaar-
dig mogelijk in te richten en te behouden is een professioneel
uitgifte- en beheersbeleid van groot belang. Samenwerking en
afstemming tussen overheden zijn hierbij sleutelwoorden. De
samenwerking zou kunnen leiden tot een gezamenlijk op te
richten bedrijf dat, opererend in een commerciéle markt, de
uitgifte en het beheer van de bedrijventerreinen in een regio op
zich neemt. Naast samenwerking is een goede landschappelij-
ke inpassing van belang (zie paragraaf 4.9.1). Voor bedrijven-
terreinen geldt op het gebied van waterbeheer hetzelfde als
voor bebouwd gebied (zie paragraaf 6.2.2). Samenwerking en
afstemming kan zich afspelen binnen een bedrijventerrein
(duurzame bedrijventerreinen) én het kan zich binnen een regio
afspelen:

¢ Duurzame bedrijventerreinen.
Dit zijn bedrijventerreinen waar door samenwerking tussen
bedrijven onderling of tussen bedrijven en overheid, maatre-
gelen worden ingevoerd die leiden tot een hoger bedrijfs-
economisch rendement, minder milieubelasting en een
intensiever gebruik van ruimte. Deze samenwerking in geor-
ganiseerd verband wordt ook vaak parkmanagement
genoemd. Samenwerking wordt bereikt door een organisa-
tieverband en het besef bij ondernemers van wederzijdse
afhankelijkheid. Een dergelijke samenwerking heeft de

meeste kans van slagen bij het ontstaan van een nieuw
bedrijventerrein. Bij bestaande bedrijventerreinen hebben de
bedrijven hun eigen netwerk opgebouwd van afnemers en
dienstverleners zodat er vaak weinig draagvlak is voor duur-
zaamheidsprojecten. Het succes van duurzame bedrijventer-
reinen is naast de mate van samenwerking ook afhankelijk
van de schaal van het bedrijventerrein: op grotere bedrijven-
terreinen zullen eerder schaalvoordelen behaald worden.

e Binnen een regio:
Gemeenten kunnen zorgen voor een efficiént en duurzaam
beheer van bedrijventerreinen door een verregaande vorm
van samenwerking tussen gemeenten bij de acquisitie, uitgifte
en beheer van bedrijventerreinen. Dit levert niet alleen schaal-
voordelen op, maar ook de beste locatie voor een bedrijf met
ruimtebehoefte binnen een regio, in plaats van binnen één
gemeente. In Zeeland zijn door sommige gemeenten al stap-
pen in de goede richting gezet en de provincie wil dit verder
stimuleren, ondersteunen en zo mogelijk belonen.

De provincie vindt duurzaam beheer op en tussen bedrijventer-
reinen belangrijk omdat dit bijdraagt aan economische, ruimte-
lijke €n milieudoelstellingen. Het succes ervan hangt echter
grotendeels af van het enthousiasme en de ambities van de
direct betrokkenen, de gemeente en de ondernemers. De pro-
vincie zal deze ambities en enthousiasme ondersteunen door
de volgende acties:

ACTIES EN PRESTATIES:

v Stimuleren van samenwerking en afstemming tussen
gemeenten op het gebied van beheer en inrichting

v Bij plannen voor nieuwe bedrijventerreinen wordt een
beheersplan gevraagd

VAN INDUSTRIETERREIN NAAR BEDRIJVENTERREINEN TOT FUNCTIEMENGINGSTERREIN

Bedrijventerreinen zijn in de vorige eeuw ontstaan nadat geconstateerd werd dat fabrieken ernstige overlast veroorzaken voor de wijk waar
ze destijds vaak middenin gevestigd waren. Door het scheiden van functies wordt hinder op het gebied van geur, geluid en gevaar voorko-
men. Fabrieken verhuisden met name in de jaren 60 en 70 naar zogenaamde industrieterreinen. De aard van de bedrijven is de laatste 10
jaar veranderd waardoor industrieterreinen veranderden van naam: bedrijventerreinen. Bedrijventerreinen zijn door de relatief lage grondprij-
zen, de goede bereikbaarheid en vooral de beschikbaarheid van vrije ruimte niet alleen aantrekkelijk voor bedrijven. Ook functies als detail-
handel, (bedrijffs)woningen, gymzalen, scholen en kerken proberen een plek te bemachtigen op een bedrijventerrein. Omdat de bestemming
het doorgaans niet toelaat worden deze nieuwe functies zoveel mogelijk geweerd van bedrijventerreinen. Naast deze nieuwe functies op
bedrijventerreinen verandert de aard van de bedrijvigheid. De Nederlandse economie verandert steeds meer in een diensteneconomie en dat
heeft zijn weerslag op de aard en de schaal van de bedrijvigheid.

Steeds meer kleinschalige bedrijven met een kantoorachtige uitstraling en een lage milieuhindercategorie vinden hun plek op bedrijventer-
reinen. Deze tendens heeft twee gevolgen: enerzijds kunnen bestaande bedrijven belemmerd worden in hun bedrijfsactiviteiten door de aan-
wezigheid van milieugevoelige objecten in de nabijheid. Anderzijds kan ‘meebewegen’ met deze tendens een kans opleveren om de proble-
matiek rond de ruimtelijke kwaliteit aan te pakken. Een oplossing kan gevonden worden door een manier te vinden om wonen, werken en
voorzieningen meer te mengen dan nu het geval is waarbij bedrijfsactiviteiten geen hinder ondervinden in hun bestaande en toekomstige
bedrijfsactiviteiten.
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BEDRIJVEN EN MILIEUZONERING

Volgens de uitgaven van de VNG ‘Bedrijven en Milieuzonering’ kunnen bedrijven ingedeeld worden in categorieén 1 t/m 6. De categorie heeft
betrekking op de afstand die aangehouden moet worden tussen de bedrijfsactiviteit en een ‘rustige woonwijk’. Bij de laagste categorieén 1
en 2 hoort een richtafstand van 10 respectievelijk 30 meter gehouden te worden. Bedrijfsactiviteiten die onder die categorie vallen kunnen
doorgaans gemengd worden met andere functies. Voorbeelden van categorie 1 zijn: een reproductiebedrijf van opgenomen media, een make-
laarskantoor. Voorbeelden van categorie 2 zijn: een kleermaker (excl. leer), kleine drukkerijen en kopieerinrichtingen, vervaardiging van medi-
sche en optische apparaten en instrumenten, een brood- en banketbakker met bakken voor eigen winkel.

Functiemenging

Het mengen van functies kan onder voorwaarden voordelen
opleveren voor de ruimtelijke kwaliteit van een gebied en de
omgeving ervan. Voordelen zijn in het kort: sociale controle,
intensief ruimtegebruik (toevoeging tijdsdimensie), levendig-
heid. Functiemenging kan zorgen voor een kwaliteitsimpuls die
uiteindelijk een waardestijgend effect heeft op het gebied. Er
kan, afhankelijk van de plaatselijke situatie, ambities en wen-
sen, een gemengd gebied ontstaan dat ergens een plek heeft
binnen het continuiim tussen een monofunctionele woonwijk
enerzijds en een monofunctioneel bedrijventerrein anderzijds.
Een dergelijk continuiim sluit beter aan op de grote verschei-
denheid aan wensen van woonconsumenten (van landelijk
wonen tot stedelijk gemengd) en van gewenste vestigingsmi-
lieus van ondernemers die soms behoefte hebben aan het
combineren van wonen en werken in één pand.

De provincie wil daarom, afhankelijk van de situatie, de moge-
lijkheid bieden voor functiemenging. Bij functiemenging is het
belangrijk de eventuele nadelen ervan te ondervangen. Daarom
dient in het geval van functiemenging aandacht geschonken te
worden aan de volgende zaken:

e Het gebied dient in ruimtelijke plannen aangewezen te
worden als gemengd gebied. Hiermee is het verwach-
tingspatroon vastgelegd voor toekomstige bewoners,
ondernemers en gebruikers dat er géén sprake is van
een rustige woonwijk maar van een gebied met woon- en
werkfuncties en voorzieningen.

¢ Wanneer de woonfunctie en voorzieningen gemengd worden
met bedrijvigheid, dient de milieuhindercategorie hierop
afgestemd te worden. Doorgaans is het aanvaardbaar om
bedrijven met de milieuhindercategorie 1 en 2 te mengen
met andere functies. De milieuhindercategorieén hebben
betrekking op de afstanden die aangehouden moeten wor-

den tot een ‘rustige woonwijk'. Dit geeft het belang aan dat
het gebied in een bestemmingsplan of structuurvisie aange-
duid wordt als gemengd woon-werkgebied.

* Bij de (her)ontwikkeling van een gebied tot een zone waar
functiemenging kan plaatsvinden is het stedenbouwkundige
ontwerp cruciaal voor het succes van het project. Het
mengen van functies is een ingewikkeld proces waarbij aan-
dacht besteed dient te worden aan de stedenbouwkundige
schaal, verwachte verkeersstromen en de inrichting van het
openbaar gebied.

5.4 Duurzaam ondernemen

Het milieubeleid van de laatste decennia heeft tot forse resulta-
ten geleid. Toch resteren er nog hardnekkige problemen die
met de huidige aanpak niet kunnen worden opgelost.
Duurzaam ondernemen kan voor de middellange termijn een
bijdrage leveren aan het verminderen van deze problemen door
het treffen van maatregelen die verder gaan dan wat wet- en
regelgeving voorschrijft. De hardnekkige milieuproblemen vra-
gen uiteindelijk om oplossingen waarbij systeemveranderingen
noodzakelijk zijn. Hiervoor biedt het denken over en het werken
met transities oplossingen.

DUURZAAM ONDERNEMEN

Bedrijven veroorzaken maatschappelijke effecten zowel in posi-
tieve als negatieve zin. Door het leveren van diensten en het
produceren van goederen wordt een positieve bijdrage geleverd
aan welvaartsontwikkeling en maatschappelijke vooruitgang.
Negatief door ongewenste effecten, zoals milieuverontreiniging,
uitputting van bronnen en ongelukken op de werkvloer.

Door tal van wetten en richtlijnen (0.a. milieu- en arbowetge-

DUURZAAM ONDERNEMEN? MAATSCHAPPELIJK VERANTWOORD!
Voor bedrijven die people, planet en profit in balans proberen te brengen, worden twee begrippen gehanteerd: ‘duurzaam ondernemen’ en
‘maatschappelijk verantwoord ondernemen’. Beide begrippen worden door elkaar gebruikt. Het einddoel voor beide benaderingen is gelijk.

Duurzaam ondernemen is ... maatschappelijk verantwoord!

In het omgevingsplan wordt steeds de term duurzaam ondernemen gehanteerd.




ving) wordt de beheersing van deze ongewenste effecten gere-
guleerd. Ondernemingen zijn echter in staat om maatregelen te
treffen en activiteiten te ondernemen die verder gaan dan wat
strikt volgens wet- en regelgeving zou moeten, maar die wel
tot betere maatschappelijke prestaties leiden. Maatschappelijk
gezien is daar ook aanleiding toe: om een duurzame ontwikke-
ling te bereiken, in een samenleving waarbij people, planet en
profit in balans zijn, zijn ook van ondernemingen extra inspan-
ningen nodig. Bovendien blijkt dat bedrijven die actief zijn op
het gebied van duurzaam ondernemen tegelijkertijd onderne-
mingen zijn die economisch beter presteren.

DOELSTELLING
e Bevorderen duurzaam ondernemen

De volgende strategielijnen zullen in de planperiode worden

ingezet.

e kansen benutten bij bedrijven en branches met een grote
milieudruk (bovenwettelijk spoor)

e benutten wettelijk spoor verruimde reikwijdte Wet milieube-
heer en doelgroepbenadering/bedrijfsmilieuplannen

e kansen benutten daar waar sprake is van economische
dynamiek of ruimtelijke ontwikkelingen

e uitvoeren van projecten waarin people, planet & profit in
evenwicht aan bod komen

De provinciale inspanningen in het verlengde van deze strategie-
liinen richten zich, naast het vervullen van een voorbeeldfunctie,
op het Midden- en kleinbedrijf (MKB) en de industriéle bedrijven,
waarvoor de provincie bevoegd gezag is.

Voor het MKB is het strategie- en uitvoeringsprogramma
‘Duurzame kansen voor het Zeeuwse MKB' richtinggevend.
Afstemming vindt plaats in de partnerkring ‘Duurzaam MKB'.
Voor de grote industriéle bedrijven richt de aandacht zich op de
vierde generatie bedrijfsmilieuplannen en het project Masterclass
duurzaam ondernemen. Het project Vitaal Sloegebied en
Kanaalzone fungeert binnen dit kader als platform om initiatieven
met alle betrokkenen af te stemmen.

Ook in het provinciaal sociaaleconomisch beleidsplan zijn doel-
stellingen en acties op het gebied van duurzaam ondernemen
opgenomen. Het totale pakket aan acties en projecten zal geza-
menlijk door de betrokken beleidsvelden worden opgepakt.
Duurzaam of maatschappelijk verantwoord ondernemen kent
als belangrijkste aspecten: milieuvriendelijk en sociaal verant-
woord. Sociaal verantwoord heeft tal van aspecten, waaronder
investeren in de sociale leefomgeving van de werknemers. Zo
kan een bedrijf mee-investeren in een natuurgebied, maar ook
in voorzieningen als een theater, sportvelden of een zwembad,
of ondersteuning geven aan vrijwilligersorganisaties in de vorm
van (vak)kennis of materiéle zaken.

Om de afstemming van de verschillende activiteiten vanuit de
verschillende beleidsvelden te bevorderen zal een interne provin-

ciale netwerkorganisatie op het gebied van duurzaam onderne-
men/maatschappelijk verantwoord ondernemen worden opgezet.

ACTIES EN PRESTATIES:

v Vullen van een provinciale toolkit met ‘best practices’
en hulpmiddelen die op het MKB is toegesneden.
Hiertoe zullen pilotprojecten met vernieuwende bena-
deringen (masterclass, duurzaamheidsscan e.d.) wor-
den uitgevoerd

v Naast projecten gericht op voorlopers zal meer aan-
dacht worden geschonken aan de grote groep midden-
moters. Via gerichte communicatie en kennisuitwisse-
ling zullen opschalingsprojecten worden opgestart (met
gebruik toolkit)

v Benutten van het momentum. In het kader van het
PSEB zullen voor diverse branches innovatieprojecten
worden gestart. Mogelijkheden voor duurzame innova-
tie zullen worden verkend (verdieping/verbreding pro-
jecten, gericht op bijdrage aan oplossen hardnekkige
milieuproblemen)

v Provincie vindt het van belang dat duurzaam onderne-
men een structurele plek gaat innemen in het beleid
van de bedrijven en dat ondernemingen verantwoording
afleggen over hun prestaties op het gebied van duur-
zaam ondernemen (duurzaamheidsverslag). Om dit te
bevorderen zullen, in overleg met de sector, (pilot)pro-
jecten worden uitgevoerd

v Continueren van het project Vitaal Sloegebied en
Kanaalzone, inclusief deelproject Masterclass duur-
zaam ondernemen

v De provinciale voorbeeldfunctie zal worden versterkt.
Er zal een duurzaamheidsscan (zoals bijvoorbeeld de
P4-scan) worden uitgevoerd en vervolgens zal op basis
van de scan een actieprogramma worden opgesteld.
Op deze manier houdt de provincie zich een spiegel
voor om meer inzicht te krijgen in hoeverre zijzelf duur-
zaam onderneemt

v Er zal een partnerschap worden aangaan met het MVO-
Kenniscentrum met als doel actief kennis uit te wisselen

TRANSITIES

Sinds de publicatie van het 4de Nationaal Milieubeleidsplan
(NMP4) is transitiemanagement geintroduceerd als middel om
veranderingen op gang te brengen naar een werkelijk duurza-
me wijze van energievoorziening, duurzame mobiliteit, duurza-
me landbouw, duurzaam gebruik van natuurlijke hulpbronnen en
behoud van biodiversiteit.

Hardnekkige problemen vragen om creatieve oplossingen, niet
alleen op technologisc