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Samenvattfing

1. Aanleiding en doel

Het opheffen van de veerverbinding Kruiningen — Perkpolder, als gevolg van de opening van de
Westerscheldetunnel in maart 2003, heeft geletd tot negaticve economische effecten voor de
gemeente Hulst. Naast directe economische schade, in de vorm van verlies aan werkgelegenheid
en omzet bij de exploitant van de veerdienst, heeft dit ook tot indirecte economische schade ge-
leid, zoals het uitblijven van de vestiging van nicuwe bedrijven in het gebied. Het gebied is gei-
soleerd komen te liggen en het aantal bezockers van ‘de kop van Hulst’ is aanzienlijk afgeno-
men. De economische groei in de provincie Zeeland blijft achter bij het landelijke gemiddelde;
de economische groci in de gemeente Hulst blijft op haar beurt nog weer achter bij het provinci-
ale gemiddelde. Diverse partijen hebben aangegeven dat er snel een nicuwe economische im-
puls in het gebied moet komen om deze neerwaartse spiraal te doorbreken, bijvoorbeeld door
cen aantal nicuwe functies in het gebied te ontwikkelen,

Als gevolg van de tweede verdieping van de Westerschelde dienen de natuurwaarden die daarbij
verloren zijn gegaan te worden gecompenseerd. Rijkswaterstaat Zecland is voornemens om
hiervoor de landbouwpolders nabij de voormalige veerhaven in te zetten, De afspraken hicrover
zijn vastgelegd in het Natuurcompensaticprogramma Westerschelde uit 1998,

Tenslotte ts de Gebiedsontwikkeling Perkpolder een unieke mogelijkheid voor de uitvoering
van een pilotproject ComCoast, cen innovatieve manier van hoogwaterbescherming. In plaats
van duinen cn dijken voortdurend te verhogen, worden in het Europese project ComCoast brede
waterkeringen ontwikkeld. Deze overgangsgebieden bieden plaats aan natuur en andere vormen
van gebruik, waardoor de ontwikkelingsmogelijkheden van de kuststreck ook recreaticf worden
vergroot.

Bovenstaande ontwikkelingen vormen samen de belangrijkste aanleidingen voor de Gebieds-
ontwikkeling Perkpolder die vanaf december 2003 van start is gegaan.
Voor de Gebiedsontwikkeling Perkpolder als geheel is de volgende overkoepelende doelstelling
geformuleerd:
“De totstandkoming van een integrale gebiedsontwikkeling in het gebied tussen Kloos-
tferzande en Perkpolder, teneinde de Kop van Hulst een impuls te geven ten aanzien van
economische dynamiek, leefbaarheid, belevingskwaliteit en natuurontwilkkeling”.

De planvorming voor de Gebiedsontwikkeling Perkpolder is opgepakt conform de principes van
ontwikkelingsplanologic. Hicrbij is gestreefd naar een integrale aanpak waarbij de diverse sepa-
rate planonderdelen in nauwe onderlinge samenhang door de diverse partijen zijn uitgewerkt.
De plannen voor de Gebiedsontwikkeling Perkpolder zijn op deze manicr de afgelopen jaren in
feite "gegroeid" tot wat ze nu zijn. In dit ontwikkelingsproces kunnen de volgende belangrijke
ijkmomenten worden aangegeven:

e [n december 2003 is een ontwikkelingsvisic verschenen waarin de ruimtelijke potenties en
kansen voor het hele grondgebied van de gemeente Hulst op cen kansenkaart zijn weergege-
ven.

o  Op basis van deze visic hebben de gemeente Hulst, Rijkswaterstaat Zeeland en de Provincie
Zeeland in juni 2004 vervolgens cen intentieverklaring ondertekend om con aantal overeen
gekomen initiatieven nader uit te werken.

e Als volgende stap is cen masterplan opgesteld voor het hele gebied ten noorden van de kern
Kloosterzande. Dit masterplan is in de startnotitie (februari 2005) opgenomen.
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Samenvatting

® Medio 2005 hebben de betrokken overheden (waaronder inmiddels ook waterschap Zeeuws-
Vlaanderen en Dienst Landelijk Gebied) vervolgens samenwerking gezocht met marktpartij-
en. Op basis van een prijsvraag zijn AM en Rabo Vastgoed geselecteerd en is de gebieds-
ontwikkeling samen met hen verder vormgegeven volgens de principes van "ontwikkelings-
planologie'.

* Dit heeft medio 2006 geresulteerd in een schetsontwerp voor het plangebied Perkpolder.

Situering van het plangebied
¢ éﬁa‘t&ﬁ‘ ! T N

Vanwege de omvang van diverse activiteiten die in het kader van de Gebiedsontwikkeling
Perkpolder zijn voorzien en de te verwachten gevolgen ervan voor het milieu, is het wettelijk
verplicht om gelijktijdig met het eerste ruimtelijke besluit (in dit geval het nieuwe bestem-
mingsplan) een

milieueffectrapportage (m.e.r.) te doorlopen. De m.e.r.-procedure is formeel van start gegaan
met het verschijnen van de startnotitic op 17 februari 2005. Vervolgens heeft de startnotitie ter
inzage gelegen en heeft de Commissie voor de milieueffectrapportage een advies voor de richt-
lijnen voor het MER uitgebracht. In dit advies zijn de inspraakreacties op de startnotitic meege-
nomen. Op 2 juli 2005 zijn de definitieve richtlijnen door het codrdinerend bevoegd gezag, de
gemeenteraad van Hulst, vastgesteld. Vanwege een uitbreiding van het plangebied (ook de om-
bouw van de N60 is in het plan opgenomen) is in september 2006 een aanvulling op de startno-
titie verschenen.

2. Inhoud van het MER

Na een inleidend hoofdstuk wordt in hoofdstuk 2 van het MER ingegaan op de probleemstelling
en het doel van de Gebiedsontwikkeling Perkpolder. Het relevante beleidskader en de te nemen
besluiten zijn opgenomen in hoofdstuk 3. Hoofdstuk 4 beschrijft de belangrijkste kenmerken
van het plangebied in de huidige situatie en de verwachte autonome ontwikkelingen. De voor-
genomen activiteit (realisering van de Gebiedsontwikkeling Perkpolder), varianten en alterna-
tieven voor (onderdelen van) de inrichting van het plangebied komen aan de orde in hoofdstuk
5. In hoofdstuk 6 wordt ingegaan op de milicueffecten die worden verwacht als gevolg van de
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Samenvalling

realiscring van de voorgenomen activiteiten. In hoofdstuk 7 worden de alternaticven uit het
MER met clkaar vergeleken en worden het Meest Milicuvriendelijke Alternatief (MMA) en het
Voorkeursalternatief (VA) tocgelicht. Hoofdstuk 8 van het MER tenslotte bevat cen overzicht
van leemten in kennis en informatic en geeft een eerste aanzet voor het cvaluaticprogramma.

3. Beleidskader en te nemen besluiten

In hoofdstuk 3 van het MER is het relevante beleidskader voor de Gebiedsontwilckeling Perk-
polder opgenomen, uitgesplitst in internationaal beleid, Rijksbeleid, provinciaal en regionaal
beleid en tenslotte gemeentelijk beleid. Daarbij is tevens aangegeven wat de invloed ervan is op
de voorgenomen ontwikkeling van de Gebiedsontwikkeling Perkpolder. Zo wordt onder andere
ingegaan op eventueel verplichte (extra) natuurcompensatie bij verlies van natuur- en land-
schapswaarden, de verplichting tot het uitvoeren van archeologisch onderzock en het ontwikke-
len van een duurzaam watersysteem,

Het vigerende bestemmingsplan Buitengebied Hulst uit juli 2004 dient te worden aangepast om
realisering van de Gebiedsontwikkeling Perkpolder mogelijk te maken. Voor het opstellen van
een nieuw bestemmingsplan dient de procedure conform de Wet op de Ruimtelijke Ordening te
worden gevolgd. Deze bestemmingsplanprocedure wordt in samenhang met de m.c.r.-procedure
doorlopen. Daarnaast is het in verband met de aanpassingen aan de primaire waterkering langs
de Westerschelde bij het voormalige veerplein en de veerhaven nodig dat er een dijkverleg-
gingsplan conform artikel 7 uit de Wet op de Waterkering wordt opgesteld. Hiervoor zal te zij-
ner tijd een Beshuit-MER worden opgesteld. Om de realisering van de Gebiedsontwikkeling
Perkpolder mogelijk te maken, zal tevens een aantal andere procedures doorlopen moeten wor-
den. Hierbij moct onder andere worden gedacht aan vergunningen en/of toestemmingen in het
kader van de Wet milieubeheer, de Wet geluidhinder, het Bouwbesluit, de Woningwet, de Wa-
tertoets en het Besluit luchtkwaliteit 2005.

4. De voorgenomen activiteiten

De gebiedsontwikkeling Perkpolder is een integraal project dat is opgebouwd uit diverse deelac-

tiviteiten die onlosmakelijk met elkaar verbonden zijn en derhalve in onderlinge samenhang

moeten worden bezien. Globaal gezien zijn in het plangebied de volgende ontwikkelingen over-

¢en gekomen;

s Dec aanleg van een jachthaven in de voormalige veerhaven van Perkpolder met 350 ligplaat-
sen;

s Het realiseren van cirea 150 a 250 permanente woningen en 200 deeltijdwoningen;

o De aanleg van cen voorwaardig golfterrcin van 18 holes (incl. clubhuts en ocfenfaciliteiten);

o [et realiseren van cen nicuw buitendijks natuurgebied met een omvang van circa 75 ha;

o Het ten behoeve van de natuurcompensatic binnenwaarts verleggen van de huidige primatre
waterkering langs de Westerschelde;

e Het bieden van ruimte voor het pilotproject ComCoast, waarmee innovaticve concepten rond
waterkeren worden verkend en toegepast;

o De aanleg van binnendijkse (zilte) natuur in de Westelijke Perkpolder (circa 35 ha),

o Het herinrichten van de N60 tussen de voormalige veerhaven en Kuitaart;

¢ Het uitbreiden van bestaande recreatieve voorzieningen (o.a. strand);
Het in samenhang met bovengenocmde activiteiten waar nodig aanpassen van bestaande
wegen en waterlopen.

5. Varianten en alternatieven in het MER

In het MER zijn voor diverse onderdelen uit het plan varianten voor de inrichting benocmd. Het

gaat daarbij onder andere om:

» het aantal ligplaatsen in de jachthaven (350 of 500 ligplaatsen);

s het aantal cn de ligging van zowel de permanente woningen (150 4 250 woningen en 50
rood-voor-groen-woningen) als de decltijdwoningen (200 woningen);

193311.mbg.312.R003, revisie 0
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e de ligging van de golfbaan (alleen direct ten westen van de N60 of ook in de Westelijke
Perkpolder);

de inrichting en omvang van de buitendijkse natuur (40 ha of 75 ha);

het type binnendijkse natuur (brak milieu met stagnant water of zilt milicu met een beperkt
getij);

de ligging van de nieuwe primaire waterkering (Kalverdijk of Noorddijk);

het al dan niet opwaarderen van een deel van de N60 tot regionale waterkering;

de ligging van de N60 (bovenop de kruin van de nicuwe waterkering of op maaiveldniveau);
het strand (ofwel handhaven in huidige vorm en gebruik, ofwel opspuiten met zeezand).

Navolgend zijn de varianten nogmaals weergegeven.

Figuur 2 Varianten planonderdelen

Planonderdeel | Nulaiternatief | Altematief "Masterplan” Alternatief "Schetsontwerp”

Jachthaven n.v.t. - 350 ligplaatsen - 350-500 ligplaatsen
- open vethinding met buitendijkse natuur - geen open verhinding buitendijkse natuur

Impressie fachthaven Perkpolder
Waonen n.v.t. - 150 permanente woningen grenzend aan - 260 permanente woningen op veerplein
noordkant Kloosterzande - 200 deeltijdwoningen Westelijke Perkpolder

- 200 deeltijdwoningen bij haven Perkpolder - 50 woningen in halfopen landschap

| )

Variant 350 woningen Variant 500 womingen
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- in zone ten westen van de NGO

- deels ten westen van NGO

[ #qu:.‘ \

Golfbaan n.wt
- tussen Kloosterzande en nieuwe jachthaven - deels in Westelijke Perkpolder
g \\ — K
—l e f= T
bt 35 PR, =
7w o AN
%, ’.‘ “ (A
G —
- ‘;* T. | 3
Yot '
: o
Variant West N60 Variant West N60 + Westelike Perkpolder
Buitendijkse n.v.t. - ca. 40 hectare - ca. 75 hectare
natuur - veerhaven, veerplein Oostelijke Perkpolder - Oostelijke Perkpolder, Noord-hofpolder, Noorddijkpolder
- instroom uit jachthaven via opening in dijk - instroom uit Westerschelde via opening in oostelijke zeedijk
langs de haven 1 -i.[ N
— x i
Variant
40 hectare Variant 75 hectare
Binnendijkse n.wvt. nvt ca. 35 ha binnendijkse natuur in de Westelijke Perkpolder.
natuur Subvarianten:
- zonder inlaat zeewater
- inlaat zeewater én 70 cm peilverschil
Impressie binnendifkse natuur
Westelijke Perkpolder
Primaire huidige - via westzijde veerplein, NBO en Kalverdijk | - via oostzijde Hart van Perkpolder, NGD en Noorddijk (= zuidzijde
waterkering kering - veerplein buitendijks Noordhofpolder/ Noorddijkppolder)

- veerplein binnendijks

Variant Noorddijk

f Grontmij
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Regionale n.v.t. n.wv.t. Varianten:
waterkering - wel regionale kering
- geen regionale kering |-

Variant met
regionale waterkering

NB0 huidige weg - handhaven of versmallen (1x2 rijstroken) - aanleg nieuwe weg (1%2 rijstroken)

- ligging op maaiveldhoogte - hoge ligging

- westzijde van waterkering - op kruin van de waterkering

8.0+NAP
5.00¢ NAP ) S 135
A3
1.0+ NAP

Variant N60 Laag Variant N60 Hoog

Strand Huidige - Huidige Strand - ophogen strand

strand

Impressie strand Perlpolder

De verschillende varianten zijn vervolgens gecombineerd tot de alternatieven voor het MER:

1. Nulalternatief. In dit alternatief gaat de realisering van de Gebiedsontwikkeling Perk-
polder nict door en wordt het huidige overwegend agrarische grondgebruik voortgezet.
Het nulalternatief vormt het referentiepunt voor de effectbeschrijvingen in het MER.
Uitgaande van de noodzaak voor een stevige nicuwe economische impuls voor het ge-
bied, en waarbij de buitendijkse natuurontwikkeling als verplichte natuurcompensatie
dient te worden gezien, wordt dit alternatief echter niet als reéel aangemerkt.

2. Masterplan-alternatief (zie figuur 3). In het Masterplan is vanuit een aantal steden-
bouwkundige thema’s gezocht naar logische combinaties van inrichtingsvarianten voor
de gewenste ontwikkelingen in het plangebied. Op basis hiervan zijn drie inrichtings-
modellen samengesteld die als mogelijke alternatieven in de startnotitie zijn opgeno-
men. Het Masterplan-alternatief is een combinatie van deze drie modellen en is gebruikt
als startpunt voor het MER.

3. Schetsontwerp-alternatief (ziefiguur 4). Het Schetsontwerp is tot stand gekomen in een
publiek-private samenwerking en is zoals gezegd uitgewerkt volgens de principes van
ontwikkelingsplanologie. Sinds het opstellen van het Masterplan en de startnotitie heeft
het project zich ontwikkeld tot het schetsontwerp dat eind 2006 als onderdeel van de
haalbaarheidsstudie is verschenen. Het schetsontwerp voldoet aan de publieke doelen en
benut de kansen in de markt. De onderdelen van het plan hangen zowel conceptueel als
uitvoeringstechnisch met elkaar samen. Het schetsontwerp-alternatief vormt het tweede
inrichtingalternatief voor het MER.

e 193311.mbg.312.R003, revisie 0
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Op basis van de uitkomsten van het onderzoek naar de verschillende milieueffecten van de-
ze drie inrichtingsalternatieven zijn vervolgens het Meest Milicuvriendelijke Alternatief en
het Voorkeursalternatief geformuleerd:

4. Meest Milieuvriendelijke Alternatief (MMA). Het MMA is het alternatief waarbij de
best bestaande mogelijkheden ter bescherming van het milicu worden toegepast en de
beoogde doelstelling toch wordt gerealiseerd. Negatieve effecten voor natuur en milieu
worden geminimaliseerd.

5. Voorkeursalternatief (VA). Nadat de effecten van de verschillende inrichtingsalterna-
tieven met elkaar zijn vergeleken, en het MMA is uitgewerkt, kan het uiteindelijke
voorkeursalternatief van de gezamenlijke initiatiefnemers voor de Gebiedsontwikkeling
Perkpolder worden vastgesteld. Het gaat daarbij om een alternatief dat voldoet aan de
doelstellingen van alle initiatiefnemers en dat financiecel haalbaar is. Het VA wordt in
het bestemmingsplan verankerd.

Figuur_ 3 Gebiedsontwikkeling Perkpolder: Masterplan-alternatief

" pelanr
[

L e
N gt i
7 e

4
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6. Milieueffecten: geomorfologie en bodem

Voor wat betreft de milieueffecten ten aanzien van de aspecten geologie en geomorfologic be-
staan er geen noemenswaardige verschillen tussen het Masterplan-alternatief en het Schetsont-
werp-alternatief, In beide inrichtingsalternaticven blijkt dat het huidige maaiveldverloop zeer
ingrijpend wijzigt ten opzichte van het nulalternaticf vanwege het omvangrijke grondverzet dat
plaatsvindt door afgravingen (ten behoeve van de natuurontwikkeling) en ophogingen (ten be-
hoeve van de dijkaanleg en woningbouw). Mect betrekking tot de effecten van de voorgenomen
ingrepen op de morfologic in het plangebied scoort het Schetsontwerp-alternatief wat negatiever
dan het Masterplan-alternaticf omdat de hoogteverschillen in dit alternatief wat groter zijn en de
ontgravingen omvangrijker. De effecten van de wijzigingen in de morfologische gesteldheid ter
plaatse van het op te hogen strand en de nicuwe opening in de dijk langs de Westerschelde zijn
thans nog niet bekend. Hiervoor wordt aanvullend onderzock gedaan.

Met betrekking tot het milicuaspect bodem blijkt dat het Schetsontwerp-alternatief op enkele
criteria wat negaticver scoort dan het Masterplan-alternaticf. In het Masterplan-alternatief is
ervan uitgegaan dat cen gesloten grondbalans wordt gerealiseerd, maar voor de realisering van
diverse onderdelen uit het Schetsontwerp-alternatief (woningbouw, N60, dijkaanleg en strand)
is veel extra grond nodig, materiaal dat van clders moet worden aangevoerd. De kans op het
optreden van zettingen is in het Schetsontwerp-alternatief groter omdat in dit alternaticf het
veerplein en de N60 worden verhoogd.

7. Milieueffecten: grond- en opperviaktewater en waterkeringen

Ten aanzien van het aspect grondwater blijkt dat in het Schetsontwerp-alternatief de grondwa-
terstanden zowel in de variant met als zonder inlaat van zout water in de Westelijke Perkpolder
wat meer worden beinvloed dan in het Masterplan-alternatief. Dit komt doordat in het Master-
plan-alternatict het huidige peilbeheer in de Westelijke Perkpolder gehandhaafd blijft, terwijl in
het Schetsontwerp-alternaticl in deze polder nicuwe binnendijkse natuurontwikkeling is voor-
zien. Als gevolg van de inlaat van zout water, zal het waterpeil stijgen. Omdat het gebied vrij
zal afwatcren op de Westerschelde, zal ook de grondwaterstand stijgen. Indien geen inlaat wordt
gerealiseerd, zal het oppervlaktewaterpeil worden verhoogd, waardoor de grondwaterstand
evencens stijgt.

Het Masterplan-alternatief voorzict in de realisering van 40 ha nieuwe buitendijkse natuur in de
Oostelijke Perkpolder, terwijl in het Schetsontwerp-alternaticf 75 ha nieuwe buitendijkse natuur
is gepland. De omvang van de effecten is hier dus ook groter.

Ten aanzien van de kwaliteit van het grondwater is gesteld dat mag worden verwacht dat in bei-
de inrichtingsaltcrnaticven een verbetering ten opzichte van de huidige situatic wordt gereali-
seerd omdat het gebruik van meststoffen en bestrijdingsmiddelen afncemt, zodra het agrarisch
gebruik van de gronden wordt beéindigd. In het Schetsontwerp-alternatief wordt verder ver-
wacht, dat door de inlaat van zout water het gehalte aan chloriden in het grondwater zal tocne-
men, wat een verslechtering voor het zoete water betekent. Hieromtrent zal nog nader hydrolo-
gisch onderzock worden uitgevoerd.

Voor wat betreft het aspect oppervlakiewater scoort het Schetsontwerp-alternatief op een aantal
beoordelingscriteria wat minder gunstig dan het nulalternaticf cn het Masterplan-alternatief. Net
zoals bij het grondwater worden deze effecten ook hier veroorzaakt door het al dan niet handha-
ven van het huidige peilbeheer en het maken van cen inlaat in de Westelijke Perkpolder. Daar-
naast zal door de bouw van nicuwe woningen de hoeveelheid verhard oppervlak in het plange-
bied toenemen. Doordat in de toekomst ook de bestaande woningen die nu nog op het opper-
vlaktewater lozen worden aangesloten op de riolering, zal de opperviaktewaterkwaliteit verbete-
ren ten opzichte van de huidige situatie.

Met betrekking tot het aspect waterkeringen blijkt dat de effecten van beide inrichtingsalterna-
ticven overwegend positief van aard zijn omdat het plangebied op termijn beter zal zijn be-
schermd tegen overstromingen dan in de huidige situatic zonder aanpassingen. Diverse Com-
Coast-concepten spelen daarbij in het Schetsontwerp-alternatief een belangrijke rol.
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8. Milieueffecten: natuur en landschap, cultuurhistorie en archeologie

Ten aanzicn van het milicuaspect patuur bestaan er duidelijke verschillen tussen de twee inrich-
tingsalternatieven uit het MER. Deze verschillen worden met name veroorzaakt door de in het
Schetsontwerp-alternatief geplande ophoging van het strand waarbij bijna 40 ha kwalificerende
habitat verloren gaat. Door de aanleg van nicuwe binnen- en buitendijkse natuur komt er welis-
waar ook nicuwe kwalificerende habitat bij, maar omdat de nicuwe buitendijkse natuur nog
voortvloeit uit de compensatieverplichtingen als gevolg van de tweede verdieping van de Wes-
terschelde, mag deze in dit verband niet worden meegeteld. Voor wat betreft de toename van
nieuwe natuurwaarden scoort het Schetsontwerp-alternatief aanmerkelijk positiever dan het
Masterplan-alternaticf, vanwege het grotere opperviak aan nicuwe natuur dat wordt gereali-
scerd. Met betrekking tot het verlies en/of de aantasting van beschermde soorten in het gebied
bestaan geen grote verschillen tussen de beide inrichtingsalternatieven.

Voor wat betreft het aspect landschap blijkt uit de effectbeschrijving dat de landschappelijke
kwaliteiten van het plangebied als gevolg van de realisering van de Gebiedsontwikkeling Perk-
polder toenemen. Vanwege de nauwe cn doordachte samenhang tussen de diverse planonderde-
len scoort het Schetsplan-alternatief in dat opzicht extra positict.

Voor wat betreft het aspect cultuurhistorie geldt als uitgangspunt in beide alternatieven dat be-
staande cultuurhistorische structuren en elementen zoveel mogelijk worden ingepast. Echter, in
de oostelijke Perkpolder, waar de nicuwe buitendijkse natuur is voorzien, zullen in beide alter-
natieven de Kalverdijk en een historische boerderij verdwijnen. Ten aanzien van het aspect ar-
cheologie is geconcludecrd dat de huidige archeologische betekenis van het gebied zeer beperkt
is en de kans op het aantreffen van archeologische vondsten gering is. Dit geldt voor alle alter-
natieven.

Het huidige (overwegend agrarische) grondgebruik van het plangebied zal in alle alternaticven
ingrijpend wijzigen. In diverse studies was echter reeds aangegeven dat de neergaande trend die
zich in de afgelopen jaren had ingezet zich ook in de tockomst zal doorzetten en de landbouw
voor verschillende bedrijven in het gebied steeds minder tockomstperspecticf zal hebben.

9. Milieueffecten: infrastructuur

Ten aanzien van het aspect infrastructuur bestaan er slechts geringe verschillen tussen de inrich-
tingsalternatieven. De belangrijkste verschillen zijn de hoogteligging van de gereconstrucerde
N60 en de verkeersintensiteiten op het gedeelte van de N60 tussen het Hart van Perkpolder en
de kern Kloosterzande. In het Masterplan-alternaticf is er namelijk vanuit gegaan dat de nicuwe
woningen direct ten noorden van Kloosterzande worden gerealiseerd, waardoor het verkeer niet
door hoett te rijden tot aan het meer noordelijk gelegen Hart van Perkpolder bij de voormalige
veerhaven. Voor wat betreft langzaam verkeer is in alle alternaticven sprake van een verbetering
ten opzichte van de huidige situatic als gevolg van de aanleg van cen nicuw vrijliggend fietspad
parallel aan de N60 en diverse recreatieve langzaamverkeerroutes door het gebied.

10. Milieueffecten: leefbaarheid

De milicueffecten die ingaan op de leefbaarheid in het gebied hebben betrekking op geluid, tril-
lingen, luchtkwaliteit en veiligheid. Ten aanzien van het aspect geluid(hinder) blijkt dat het
Schetsontwerp-alternatief negaticver scoort dan het Masterplan-alternatief, voor wat betreft het
wegverkeersgeluid en het scheepvaartgeluid. Dit verschil wordt veroorzaakt door de situering
van de permanente woningen. Ten aanzien van het aspect trillingen is in het MER geconclu-
deerd dat in geen van de alternatieven grote trillingshinder wordt verwacht. Met betrekking tot
het aspect luchtkwaliteit is geconcludeerd dat zowel in het referenticjaar 2005 als in het peiljaar
2015 na realisering van de Gebiedsontwikkeling Perkpolder wordt voldaan aan de normen uit
het Besluit luchtkwaliteit 2005. De waarden voor 2015 zijn zelfs lager dan die voor 2005. Dit
geldt voor alle alternaticven.
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Met betrekking tot het thema veiligheid is in het MER onderscheid gemaakt in externe veilig-
heid, nautische veiligheid en sociale veiligheid. Het aspect verkeersveiligheid is reeds bijf het
thema infrastructuur aan bod gekomen en de bescherming tegen overstromingen is bij de beoor-
deling van de waterkeringen besproken. Ten aanzien van de externe veiligheid is gesteld dat het
aantal mensen, dat in het plangebied verblijft als gevolg van de realisering van de Gebiedsont-
wikkeling Perkpolder weliswaar zal toencmen, maar dat dit gezien de ligging van de risicocon-
touren en de oniéntatiewaarde van het groepsrisico in geen van de alternatieven tot knelpunten
leidt. Het aantal recreaticvaartuigen en daarmee ook de statistische kans op cen aanvaring zal
tocnemen als gevolg van de uitvoering van de voorgenomen activiteiten, maar omdat zeevaart
en recreaticvaart ieder een apart gedeelte van de vaarweg gebruiken, is gesteld dat de nautische
veiligheidsrisico’s niet noemenswaardig zullen veranderen. Rijkswaterstaat is voornemens cen
aanvullend onderzock te laten uitvoeren waarbij ook de variant met 500 ligplaatsen wordt door-
gerekend. Ten aanzien van de sociale veiligheid is tenslotte gesteld dat in beide alternatieven op
diverse momenten en in diverse stadia van de planontwikkeling uitdrukkelijk rekening zal wor-
den gehouden met gerichte maatregelen om de sociale veiligheid te optimaliseren.

11. Meest Milieuvriendelijke Alternatief (MMA)

Op basis van de resultaten van de effectbeschrijvingen van de verschillende alternatieven zoals
hierboven samengevat zijn weergegeven, is in hoofdstuk 7 van het MER bezien in hoeverre het
ontwerp voor de Gebiedsontwikkeling Perkpolder vanuit milicucogpunt nog kan worden aange-
scherpt. Zoals eerder is gesteld, zijn voor dit project de principes van ontwikkelingsplanologic
gevolgd en zijn de diverse deelactiviteiten in nauwe samenhang in cen langdurig ontwerp- en
ontwikkelingstraject tot stand gekomen. Het Schetsontwerp vormt daarom de basis voor het
MMA dat naar aanleiding van de uitkomsten uit de effectbeoordeling op een aantal punten
wordt aangepast. Deze aanpassingen hebben onder andere betrekking op het nict ophogen van
het strand, de ligging van het fietspad in de Westelijke Perkpolder, een betredingsverbod van de
zandplaten in de Westerschelde, het nogmaals kritisch beschouwen van het noodzakelijke
grondverzet, het tegengaan van zoute kwel en het nemen van aanvullende maatregelen om hin-
der voor omwonenden gedurende de aanlegfase verder t¢ minimaliseren.

12. Voorkeursalternatief (VA)

Op basis van het MMA is vervolgens het voorkeursalternatief (VA) voor de Gebiedsontwikke-
ling Perkpolder geformuleerd, dat in het nicuwe bestemmingsplan voor het gebied wordt veran-
kerd. Bij het samenstellen van het VA is tevens uitdrukkelijk bezien op welke wijze de cerder
geformulecrde algemene doelstellingen van het project het beste kunnen worden gerealiseerd.
Het Schetsontwerp zoals dat in de huidige vorm is opgesteld, voldoet het best aan deze doelstel-
ling. Betrokken partijen (zowel publieke als private partijen) hebben aangegeven de ‘optimalise-
ringsitems’ die in de vorige paragraaf zijn benoemd voor het MMA — zoveel als haalbaar en in-
pasbaar is — mee te willen nemen bij de verdere uitwerking van het Schetsontwerp tot het ste-
denbouwkundig plan zodat het uiteindelijke VA in grote mate overcen zal komen met het
MMA.

Ook de thans nog aanwezige leemten in kennis zullen dan zijn teruggebracht. Het gaat hierbij
onder andere om het nog uit te voeren verziltingsonderzoek, de morfologische en hydrologische
modelberekeningen en het onderzoek naar de nautische veiligheid bij cen jachthaven met 500
ligplaatsen.

De samenstelling van de verschillende alternatieven inclusief MMA en VA is in het MER in een
atsluitende overzichtstabel nogmaals weergegeven,

De gevolgde werkwijze van de ontwikkelingsplanologic heeft niteindelijk geleid tot een plan
dat steeds beter is geworden, ondanks het feit dat de milicueffecten daardoor soms ook zijn toe-
genomen. De positieve cffecten voor het gebied zijn namelijk ook groter.
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