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ADVIES VAN DE COMMISSIE
van 24/04/2003

uitgebracht overeenkomstig artikel 6, lid 4, tweede alinea, van Richtlijz 92/43/EEG van
de Raad van 21 mef 1992 inzake de instandhouding van de patuurlijke habjtats en de
wilde flora en fauna (Habitatrichtlijn), betreffende het verzoek van Nederland om
advies en ditwisseling van informatie met de Europese Commissie in het kader van de
Vogelrichtlijn en de Habitatrichtlijn, met betrekking tot ket “Project
Mainportontwikkefing Rotterdam”
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ADVIES VAN DE COMMISSIE
24 -0k 2003

uitgebracht overeenkomstig artikel 6, lid 4, tweede alinea, vap Richtlijn 92/43/EEG van
de Raad van 21 mel 1992 inzake de instandhouding van de natanrlijke habitats en de
wilde flora en fauna (Habitatrichtlijn), betreffende het verzoek van Nederland om
advies en uitwisseling van informatie met de Europese Commissie in het kader van de
Vogelrichtlijn en de Habitatrichtlijn, met betrekking tot het “Project
Mainportontwikkeling Rotterdam®

1. Bet wettelijk kader

Artikel 6, lid 3, van Richtlijn §2/43/EEG schxijft voor dat voor elk plan of project dat niet
divect verband houdt met of nodig is voor het beheer van het gebied, maar afzonderlijk of in
combinatic met andere plannen of projecten significante gevolgen kan hebben voor zom
gebied, cen passende beoordeling wordt gemaakt van de gevolgen voor het gebied, rekening,
houdend met de instandhoudingsdoelstéllingen voor dat gebied. Verder bepaalt dit artikel dat,
gelet op de conclusies van de beoordeling vap de gevolgen voor het gebied en onder
voorbehoud van het bepaalde in lid 4, de bevoegde nationale instanties slechts toestemming
voor dat plan of project geven nadat zij de zekerheid hebben verkregen dat het de ratuurlijke
venmerken van het betrokken gebied niet zal aantasten en nadat zij in voorkomend geval
inspraakmogelijkheden hebben geboden.

Artikel 6, lid 4 van Richtlijn 92/43/EEG stipuleert verder dat, indien een plan of project,
ondanks negaticve conclusies van de beoordeling van de gevolgen voor het gebied, hij
onfstentenis van alternatieve oplossingen, om dwingende redenen van groot openbaar belang,
met inbeprip van redencn van sociale of economische aard, toch moet worden gerealiseerd, de
lidstaat alle nedige compenserende maatregelen neemt om te weaarborgen. dat de algehele
samenhang van Natura 2000 bewaard blijft. De lidstaat stelt do Commissie dan op de hoogte
vaa de genomen compenserende maatregelen Wanneer het betrokken gebied een gebied met
een prioritair type natuurlijke habitat en/of een prioritaire soort is, kunnen alleen argurnenten
dic verband houden met de menselijke gezondheid, de openbare veiligheid of met voor he
mitieu wezenlijke gunstige effecten dan wel, na advies' van de Comimissie, andere dwingende
redenen van groot openbaar belang worden aangevoerd.

' Tn de vemschiliende taalversies van de Habitatrichthjn worden in artikel 6, lid 4, verschillende termen vooy het
Engelsc "opinion” gehonteerd: in het Frans spreckt men van "avis", in het Duits van "Stellungoahme”,
in het Spaans van “sonsulta” en in het Jtaliaans van “pacere”. In dit document zal steeds de terrn
"gdvies" worden gebruikt.
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11, Het Nederlandse verzoek

Op 12.03.2002 heeft de Permanente Vertegenwoordiging van Nederland bij de EU, met een
verzoek om advies en uitwisseling van informatie met de Europese Commissie in het kader
van de WVogelrichtliin en de Habitatrchtlijn, DG Milieu een formele kenmisgeving
overeenkomstig artikel 6, lid 4, van de Habitatrichtlijn doen toekomen betreffende het
“Project Mainportontwikkeling Rotterdam” (hiema: “de kennisgeving” te noemen).

Op 17.05.02 heeft DG Milieu de Nederlandse regcri;xg verzocht ter verduidelijking een reeks
in de tekst van de kennisgeving vermelde documenten en studies op te sturen.

Op 03.07.2002 en 08.07.2002 heeft de Nederlandse regening de gevraagde documentatie aan
DG Milieu toegezonden.

Een uitvoerig overzicht van de gedachienwisselingen met de Nederlandse regering en andere
belanghebbenden die tot de opstelling van dit docutnent hebben geleid, is in de biilagen 1 en 2
te vinden.

De van de Nederlandse regering ontvangen documentatie is genuwmmerd terug te vinden in
bijlage 3. Bij verwijzing naar deze teksten zal steeds de aldaar gegeven nummering worden
gebruikt,

111. Het project

De Nederlandse regering heefl besloten voor lange-termijnplanning ten behoeve van de haven
van Rotterdam. Ter rechtvaardiging van deze maatregel wordt gewezen op voorspellingen dat
er in het geval van aanhoudende economische groei in de Rotterdamse haven en de
omringende industriegebieden ruimtegebrek zal ontstaan voor de petrochemische industrie, en
de sectoren containeroverslag en distributie,

Het Project Mainportontwikkeling Rotterdam (PMR - hiemna “het project” te noetnen) is een
plan tot uitbreiding van de Rotterdamse haven, bestaande uit cen combinatie van ¢en betere
benutting van de nog beschikbare ruimte in het bestaande havengebied, het project
“Maasvlakte 27, waarbij 2500 ha op de zee wordt gewomnnen (hierna “het
landaanwinningsproject” genoemd) en 750 ha aan nicuwe natuur- ¢n recreatiegebieden in het
kustgebied.

Ingevolge de Nederlandse plarmingsprocedures is het project onderworpen san een publicke
randpleging en moet hierover thans door de regering een beslissing worden genomen, waarma
het Parlement er nog zijn goedkeuring aan moet hechten.

Het lijdt geen twijfel dat het project, in de zin van artikel 6, }id 3, van Richtlijn 92/43/EEG,
significante gevolgen zal hebben voor de kwaliteit van verscheidene Natura 2000-zones en de
hier vootkomende habitats en soorten. In deze situatie kan het project alleen worden
nitgevoerd indien het voldoet aan de vereisten van artikel 6, lid 4, van Richtlijn 92/43/REG.

IV. De rechtstreeks betrokken Natura 2000-gebieden

Volgens de kennisgeving zal het landaanwinningsproject, dat zal resulteren In ecen
westwaartse uitbreiding van de bestaande Maasvlakte tot in de Noordzee, waarschijnlijk
significante gevolgen hebben voor een priotitaire habitat, alsmede twee andere habitats die
worden genoemd in bijlage I van Richtlijn 92/43/EEG, voor een plantensoort plant van bijlage
[I van de Habitatrichtlijn en twee in bijlage I van Richtlijn 79/409/BEG genoemnde
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vogelsoorten in een speciale beschermingszone (SBZ) en in voorgestelde gebieden van
commaunautair belang (vGCB) in het kustgebicd en de estuariumzones ten zuiden van Hoek
van Holland, . ,

De speciale beschermingszone in kwestie is : “Voordelta” (NL 4000017)

De betrokken voorgestelde gebieden van communautair belang zijn: “Voorne’s Duin” (NL
9803077), “Kwade Hoek” (NL 2000006) “Kop van Goeree” (NL 9801079) en “Voordelta”
(NL 4000017)

. De habitats in kwestic zijn: 2130* ("Grijze duinen”) , 2120 ("Witte duinen "), 1110
(“Penmanent met zeewater van geringe diepte overstroomde zandbanken™)

De betrokken plantensoort is: de groenknolorchis Liparis loeselii

De vogelsoorten in kwestie zijn: de kuifduiker (Podiceps auritus) en de toppereend (dythya
marila),

Y. Beoordeling van de effecten van het PMR-Iandaanwinningsproject op Natura 2000-
Zones

1. De verwachte rechtsireekse effecten van het landaanwinningsproject op omliggende Natura
2000-zones worden hitvoerig besproken in deel B van document IX, de bijlage betreffende

natuur en recreatie bij de milieveffectrapportage voor het PMR. Deze MER vond plaats in de
periode 1998-2000 en is geaudit door de Nederlandse Commissie voor MER. (doc. 1II), een
onafhankelijk orgaan belast met het toezicht op de uitvoering van de MER-wetgeving in
Nederland. Deze commissie sprak zich goedkeurend uit over de verstrekte informatie, die zjj
volledig en pertinent achtte, en betuigde haar instemming met de gevolgde publicke
raadplegingsprocedures, waarbij destjjds een groot aantal verschillende padiculiere en
openbare belanghebbenden is betrokken. De bevindingen van document IX zijn in
aanmerking genomen in de documenten VIIla en VIIIb, welke belangnjke elementen in de
Nederlandse besluitvormingsprocedure vormen.

De Commissie stelt zich op het standpunt dat deze beoordelingen passend zijn in de zin van
artikel 6, lid 3, van Richtlijn 92/43/EEG,

Volgens bovenvermelde beoordeling zullen onderstaande in de bijlage van de Habitatrichtlijn
opgesomde prioritaire habitats, habitats en soorten significante gevolgen van het
landaanwinningsproject ondervinden:

s 2130* ("Grijze duinen™), orde van grootie circa 19,5 ha (prioritaire habitat) gelegen in de
vGCB’s Voome’s Duin (NI 9803077} en Kop van Goeree (NL 9801079).

» 2120 ("Wiite duinen"), orde van grootie circa 23 ha (niet-prioritaire habitat) gelegen in de
vGCB’s Voorne's Duin (NL 9803077), Kwade Hoek (NI 2000006) en Kop vau Goeree
(NL 9801079},

s 1110 (“Permanent met Zeewater van geringe diepte overstroomde zandbanken”), orde van
grootte circa 3125 ha (nist-prioritaite habitat) gelegen in het vGCB Voordelta (NL
4000017).
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Het verwachte effect op landhabitats bestaat, naar wordt aangenomen, in ¢en vermindering
van de zoutsproei, doordat deze habitats door de landaanwinning buiten de invioedssfeer van
de zee komen te liggen.

Het verwachte effect op mariene habitats hangt samen met de rechtstreekse bedekking van de
mu onder water liggende kustlin en de wasarschijnlijke morfologische veranderingen in het
Haringvliet-cstuarinm.

s Er zijn significante gevolgen voor de groenknolorchas Liparis loeselii (niet-prioritaire
soort) in een vijfde van de zopes waar deze voorkomt in het vGCB Voorne’s Duin (NL
9803077). : )

Dit verwachte effect hangt, naar men asnneemt, samen met het stijgen van de
grondwaterspiegel.

Volgens bovenvermelde beoordeling zullen onderstaande in bijlage I van Vogelrichtlijn
79/409/EEG opgesomde vogelsoorten gignificante gevolgen van het landaanwinningsproject
ondervinden, doordat de opperviakte van habitat 1110 wordt ingeperkt:

s De populaties van de kuifduiker (Podiceps auritis) zullen wasrschijnlijk met 0,1 tot 5 %
reruglopen in de SBZ “Voordelia” (INL 4000017).

* De populafies van de toppereend (dyrthya marila) zullen waarschijnlijk met 8 tot 16 %
teruglopen in de SBZ “Voordelta” (NL 4000017).

De Commissie is de mening tqegedaan dat de verwachte veranderingen in habitatsiructuur en
voorkomensfrequentie van soorten van invioed kunnen zijn op de algehele samenhang van
Natura 2000 en, behoudens de andere te vervullen vereisten van artikel 6, lid 4, van de
Habitatrichtlijn, op passende wijze dienen te worden gecompenseerd. Een dergelijke
compensatic moet worden gezien als een voorwaarde waaraan absoluut moet worden
voldaan, wil ket landaanwinningsproject fiberhaupt van start gean.

2. Effecten van zandwinning

De audit van de alomvatiende MEB voor het PMR door de Nederlandse Comumissie voor
MER (doc. I1T) bevat cen aantal opmerkingen over een gebrek aan informatie ten aanzien van
de gevolgen van de voor landaanwinning noodzakelijke zandextractie uit de zeebedding voor
mariene kusthabitats, Deze opmerkingen zijn opgenomen in de planningsdocumenten VIIa
en VIfb, Uit de desbetreffende kaarten in deze documenten komt naar voren dat de petitneter
van de voorgestelde zandwinning zich vlak naast het landaanwinningsgebied bevindt, hetgeen
betekent dat deze ook aan de SBZ “Voordelta” grenst. Hloewel er op kaart 3.2 in bijlage 2 van
dectnment VIb van een bufferzone sprake was, zou men er wellicht toch goed aan doen na te
gaan welke potentisle significante gevolgen zandonttrekking in dit gebied voor de Natura
2000-zone “Voordelta” zou hebben.

Om de hierboven gegeven redenen is de Commissie van oordeel dat de gevolgen von
zandwinning binnen de in de documenten VIlla' en VIIb aangeduide perimeter voor de
Natura 2000-zone “Voordelta", moeten worden beschouwd in het kader van een afzonderlijk
project dat wordt ondernomen in combinatic met het londaanwinningsproject, en dat dit
afzonderlijke project dan wellicht aan een aftonderlijke beoordeling in de zin van artikel 8,
lid 3, van de Habitatrichtlijn moet worden onderworpen. De Commissie herinnert aan het feit
dat zij in document VIIb uitdrukkelifk gewezen  heeft op de noodzaak
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zandwinningswerkzaamheden die nadelige gevolgen voor Natura 2000-zones blijken te
hebben, stap te zetten.

3. Gevolgen voor de Waddenzeg.

D¢ Waddenzee is een Natura 2000-zone van zeer groot internationaal belang, welke ie boek
staat als SBZ, vGCB en als Ramsar-gebied. Voor de instandhouding van het natmrlijk milien
in dit gebied is men grotendeels aangewezen op de stabiliteit van een proces van afwisselende
slibafzetting en erosie dat gevoed wordt door het transport van slib vanuit het zuidelijke deel
van de Noordzee Jangs de Nedexlandse kust. In een studie van Delft Hydraulics (doc. IV) over
de effecten van verschillende PMR-landaanwinningsscenario’s op het slibtransport werdt de
conclusie getrokken dat de grootste effecten te verwachtem zijn ten zuiden van het
landaanwinningsgebied en dat het effect op de sedimentatiebalans in de Waddenzee vrij
gering zal zijn. Br wordt in deze studie echter ook op gewezen dat de foutmarge van de
bevindingen nog asnzienlijk is en dat er derhalve geen harde conclusies kunnen worden
getrokken ten aanzien van de voor de Waddenzes {e verwachten gevoigen, ofschoon het wel
zeker lijkt dat het slibtranspori in noordelijke richting els gevolg van het PMR-
landaanwinningsproject zal afnernen.

De Commissie merkt op dat de mogelijke gevolgen van de voorgestelde landaanwinning voor
de sedimentatichalans in de Waddenzee zo diepgaand zijn bestudeerd als de huidige
wetenschappelijke kennis en evaluatietechnicken toelaten, maar dat de fowtmarge bif de
bevindingen van deze beoordeling nog altijd aanzienlijk blijft.

Met het voorzorgsbeginsel voor ogen, meent de Commissie dat het resirisico van nadelige
gevoigen van de voorgestelde landaanwinning voor de sedimentatiebalans in de Waddenzee
zou moeten worden aangepakt met zorgvuldige monitoring als integrerend onderdeel van de
uitvoering van het landeanwinningsproject, met de mogelijkheid om corrigerende
maatregelen te nemen wanneer negatieve significante gevolgen voor de staat van
instandhouding van de Waddenzee zouden optreden of hoogstwaarschijnlijk zouden worden.

VI Alternatieve oplossingen en mitigatiemasatregelen — alternatieve ontwerpen

Alternatieven voor het PMR zijn op de volgends twee niveans overwogen !

I. Andere projectbenaderingen

Voor de uitbreiding van de Rotterdamse haven en ter verbetering van de leefomstandigheden
tnet minimale schade voor het milieu zijn drie verschillende werkwijzen bestudeerd:

— beter gebrik van de bostaande ruimte in het Rotterdamse havengebied zelf;
~ intensiever gebruik van bestaande havengebieden in het zuidwesten van Nederland;

— uitbreiding van de bestaande Kunstmatige cilanden van de Maasviakte voor het
landaanwinningsproject.

Deze studies worden witvoerig uiteengezet in de documenten V, VIIb en X. Volgens deze
planningsdocumenten, heeft men de optic ‘ZW-Nedetland® laten varen vanwege de hiertoe
vereiste grote investetingen in achterlandverbindingen en het gebrek aan ruimte voor het soort
ontwikkelingen dat in Rotterdam tegemoet kan worden gezien, en werd de wuitbreiding
landinwaarts van de bestaande Rotterdamse havéngebieden niet in overweging genomen in
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verband met het fe grote potentiee]l voor conflicten met ecologische, socisle en
veilighetdsvereisten.

2. Yerschillende ontwerpen voor het landaanwinningsproject

In de documenten IV, V, VIHa en IX worden dric hoofdvariantenn en verscheidene
referenticontwerpen voor de in de aangewonnen gebieden te vestigen nicowe installaties
besproken. De opties die worden gepresenteerd op blz. 29 van de kennisgeving zijn twee
referentieontwerpen die behoren tot variant C * Namur elders / Land binnen grenzen™. Bij een
van de ontwerpen wordt gebruik gemaakt van de bestaande haveningang, terwijl het andere
voorziet in een nieuwe meer zeewaarts gelegen vaargeul, De tweede optie Jijkt geschikter
vanuit het oogpunt van een toekomstige uitbreiding van het landaanwinningsproject en zal
naar vertvachting ook een hogere mate van nautische veiligheid bieden, Aangezien hierbij
evenwel gebruik wordt gemaakt van verder zeeinwaarts geplaatste vaste structuren, kunnen
hiervan grotere effecten op het slibtransport in noordelijke richting uvitgaan. In document
VIIIb vetklaart de Nederlandse regering dat haar strategie zal bestaan in een gefaseerde
uitvoering van het project, met inbegrip van tussentijdse evaluaties van de pevolgen voor het
natuurligk miliew, om zo rekening te kunnen houden met de onzeketheden ten aanzien van
effecten en marktvrang nasr havenruimte,

De Commissie is van oordeel dat de selectie tussen alternatieve projectbenaderingen en

tussen verschillende ontwerpen voor de landaanwinningswerken op passende wijze is

uitgevoerd, maar merkt op dat de tweede optie voor het landaanwinningsreferenticontwerp,

met het oog op de staat van instandhouding van de Waddenzee, een meer zorgvuldige

monitoring van het slibtransport nodig zou maken. De Commissie merkt tevens op dat een

gefaseerde uitvoering van het landaanwinningsproject essenticel is, wil men de mogelijkheid
behouden om corrigerende maatregelen te nemen in het geval van onverwachte gevelgen .
voor Natura 2000-zones.

De aanleg van ¢en onderwaterkustiijn waarmee de natuurlijke kenmerken van een “zachte
zeewering” rond het landaanwinningsgebied worden nagebootst, wordt gekenschetst als een
belangrijke maatregel ter verzachting van de gevolgen voor “Voordelta” als SRZ en vGCB,
asngezien hierdoor een gedeeltelijke regeneratic van het habitattype 1110 mogelijk wordt.

VI Bwingende redenen van groot openbaay belang

In de kennisgeving heeft de Nederlandse regering cen aantal elementen aangevoerd ter
ondersteuning van haar verklaring dat het landsanwinningsproject moet worden uitgevoerd
om andere dwingende redenen van groot openbaar belang dan die welke samenhangen met de
menselijke gezondheid, de opembare veiligheid of voor het milieu wezenlijke gunstige
effecten.

Deze elementen zijn:

~ het feit dat de baven- en industri¢le activiteiten in het gebied rond Rotterdam cen van de
hoekstenen van de¢ Nederlandse economic vormen, hetgeen in de documenten I en VI
geillusireerd wordt;

~ het feit dat de verwachte groei in de sectoren internationale containeroverslag en -vervoer
en industriéle chernie tot een grotere vraag naar ruimte zal leiden, waaraan moet kunnen
worden voldaan, wil de Rotterdamse haven zijn concurrentiepositie in het gebied Hamburg
— Le Havre kunnen behouden;
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~ het feit dat de Rotterdamse haven een essentieel multimodaal kruispunt is in het TEN-T-
netwerk als vastgesteld bij “Beschikking Nr. 1692/96/EG van het Europees Parlement en
de Raad van 23 juli 1996 betreffende communautaire richtsnoeren voor de ontwikkeling
van ecn transeuropees vervoersnet” en aldus van communantair belang is;

~ het feit dat het PMR moet worden beschonwd als een project van gemeenschappelijk
belang overeenkomstig attikel 1, lid 5, onder b), van “Beschikking nr. 1346/2001/EG van
het Eurapees Parlement en de Raad van 22 mei 2001 tot wijziging van Beschikking
nr. 1692/96/BEG ten aznzien van zeehavens, binnenbavens en intermodale terminals
alsmede ten aanzien van project nr. 8 in bijlage I,

~ het feit dat de gekozen projectbenadering, waarmee een beter gobruik van beschikbare
ruitnte, de verbetering van de levensomstandigheden en de generatie van nieuwe muimte
door landasnwinning worden gecombineerd, een optimasl evenwicht lijki te vinden tussen
de menselijke lecfomgeving en het natuwrlijk milien in het Rotterdamse stads- en
havengebied.

VIiE. Voorpgestelde compensaties

Als tegenwicht voor de verwachte effecten van het landzenwinningsproject op Natura 2000
als beschreven in de kennisgeving, hebben de Nederlandse autoriteiten een
compensatiepakket voorgesteld bestaande in de aanleg van nieuwe duinen, strandhabitats en
een zeereservaat voor de kust, dat als volgt gepland wordt:

1. Compensatie van de gevolgen voor prioritaire habitat 2130%

~ Voorgesteld wordt, voor de huidige Nederlandse kust tussen Hoek van Holland en Ter
Heijde, een nieuw duingebied van 100 ha aan te leggen, waarbinnen habitat 2130* zich
dan, gedurende een periode van 20 jaar, over cen aanziemlijk areaal zou kumnen
ontwikkelen. '

2. Compensatie van de gevolgen voor andere habitats en soorten

~ Het verlies aan arcaal voor habitat 1110 zal worden gecompenseerd met ¢en zeereservaat
van 31250 ha in de SBZ “Voordelta”. Hierbij gaat het niet om de schepping van nieuwe
habitats maar om maatregelen om de verstoring van de zeebedding te verminderen, zoals
bepaalde visserijbeperkingen, waardoor betere omstandigheden kunnen ontstaan voor
foeragerende vogels, waaronder de getroffen soorten Podiceps auritus en Aythya marila.

- De afname van de populaties Liparis loeselii zal worden gecompenseerd met de zanleg van
10 ha met habitat 2190 (vochtige duinvalleien) in het bovengenoemde nieuwe duingebiced.

— Het verlies aan areaal voor habitat 2120 zal worden gecompenseerd met de aanleg van cen
gelijkwaardig areaal langs de zeekant van de Brouwersdam.

De volledige reeks compensatiemantregelen en de achterliggende logica worden uitvoetig
beschreven in het document “Advies over natuurcompensatie bij een tweede Maasvlakte”, en
in de documenten X en VIIIb; in bijlage 2 van document VIOb zijn kearten te vinden waarop
de precieze locaties staan aangegeven.

Deze compensatiemaatregelen zijn uitveerig becommentarieerd door de belanghebbenden
gedurende de in document III genoemde publicke inspraakprocedure,
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Deze compensaticrnastregelen zijn diepgaand besproken door technische eenheden van de
Commissie, PMR-planners en Nederlandse NGO's op het gebied van natuurbehoud,

De visserijsector heeft zijn bezwaren tegen de verwachte beperking van zijn activiteiten
kenbaar gemaskt, maar de Commissie heeft verklaard dat zij dit soort maatregelen als een
louter nationale aangelegenheid beschouwt, voor zover zij verenigbaar zijm met het
Gemeenschappelijk Visserijbeleid en alleen Nedetlandse exploitanten betreffen,

Het compensatievoorstel is voor een groot deel verwerkt in document VIIIb en maakt ook
deel uit van de m docurnent XI genoemde praktische regelingen. Flet kan, als zodanig, gereed
worden peacht voor goedkeuring als integrerend on wezenlijk onderdeel van et
landaanwinningsproject wanneer het nog hangende definitieve en bindende kabinetsbesluit tot -
uitvoering van het gehele PMR genomen wordt.

Gezien de verwachte effecten van het landaanwinningsproject op het prioritaire habitattype
2130* en de verwachie resultaten van bovengenocemde geplande compensatiemaatregelen,
gaat de Commissie ervan wir dat de algehele samenhang van Natura 2000 op lange termijn
geen significante gevolgen zal ondervinden. :

Volgens de Commissie zijn de voorgestelde compensatiemaatregelen, als beschreven in de
kennisgeving en de in bijlage 3 vermelde documenten, toercikend als tegenwicht voor de
effecten van het PMR-landaanwinningsproject op Natura 2000, indien deze maar tijdig, in het
ritme van de fasering van de landaanwinning, worden geimplementeerd, en indien met
betrekking hiertoe beheersplannen worden gehanteerd waarmes hun doeltreffendheid op
lange termijn wordt verzekerd,
f

De Commissie adviseert de Nederlandse regering op gezette tijden verslagen over de
implementatie van het PMR als geheel toe te zenden aan haor Directoraat-generaal Milieu.

IX. Advies van de Commissie

Bovengenoemde argumenten in aanmerking nemend, is de Commissie van oordeel dat het
landaanwinningsproject, als beschreven in de kennisgeving en nader uiteengezet in de in
bijlage 3 van deze tekst vermelde documentatie {met name in document VIIIb), kan worden
uitgevaerd om dwingende redenen van groot openbaar belang, op voorwagrde dar alle
noodzakelijke compensatiemaatregelen om een algehele bescherming van de samenhang van
Natura 2000 te verzekeren, tijdig worden genomen.

Wel wil de Commissie haar advies van de volgende kanttekeningen voorzien:

- Dit advies geldt atleen voor dit project, als beschreven in de bovengenoemde aanvullende
docurmenten die de Nederlandse autoritejten aan de Cormissie hebben voorgelegd, en kan
niet van toepassing worden geacht op de mogelike gevolgen wvan het
Iandaanwinningsproject voor andere Natura 2000-gebieden.

~ Bij dit. advies wordt ervan uwitgegaan dat uitvoering en monitoring van de
compensatiemaatregelen zullen geschieden als beschreven in dé”documenten die de
Nederlandse autoriteiten aan de Commissie hebben voorgelogd.

- Bij dit advies wordt ervan uitgegaan dat de resultaten van begeleidende
monitoringprogramma’s voor Natura 2000 in annmerking worden genomen, in die zin dat
deze, wanneer de noodzaak zich voordoet, tot passende verbeteringen in het
projectontwerp of tot bijkomende compensatie- en mitigatiemaatregelen kunnen leiden.

NROI323 R T
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Bijlage 1 : Recks contacten tussen het DG Milien van de Commissie en de Nederlandse
regering

In Juli 2000 vraagt de Nederlandse regerng om overleg met DG Milieu over de toepassing
van artikel 6, leden 3 en 4, van de Habitatrichtiijn op een project tot uitbreiding van de haven
van Rotterdam. In het tijdvak 2000-2001 vinden vetscheidene informele vergaderingen tussen.
Nederlandse en  Comimissieambtenaren plaats. DG Milieu raadt de Nederlandse
vertegenwoordigers aan het gehele project bij de Commissic 2an te melden en de Commissie
om advies te vragen alvorens enigerlei uitvoeringsbesiuiten te nemen.

05.11.2001 : De Nederlandse autoriteiten doen de Commissie een voomnﬁ#erp van:

kennisgeving toekomen, overeenkomstig artikel 6, lid 4, van de Habitatrchtlijn, vergezeld
van cen adviserende studie over de mogelijkheden tot compensatic van het verlies aan
natuurwasrden in de getroffen Natira 2000~gebleden (“Advies over natuurcompensatie bij
een tweede Maasvlakie”, PMR 2001).

27.31.2001 : Vergadering van Nederlandse ambtenaren en technische en juridische eenheden
van DG Milieu, op verzoek van Nederland.

~ De Commissie neemt kennis van de beschrijving van het project door de Nederlandse
delegatie.

— De Commissie maakt de volgende opmerkingen over procedurestappen:

De Nederlandse autoriteiten wordt aapgeraden de kennisgeving van het project te formuleren
aan de hand van artikel 6/ van de Habitattichtliin en de tot de Commissie gerichte
adviesaanvraag, zls voorwaarde voor een beshit om tot uitvoering van bet project over te
gaan, om te vermijden dat de Commissie voor voldongen feiten wordt gesteld.

De Commissie zal het voor het PMR ontvangen adviserend document inzake voorgestelde
compenserende maatregelen diepgaand bestuderen en dit vergelijken met de van verschillende
Nederlandse NGO’s en academische bronnen ontvangen documentatic betreffende potentiéle
compensaties.

In de voorgestelde concept-kennisgeving van het PMR overeenkomstig artikel 6, lid 4, van
Richtlijn 92/43/EEG wordt niet verder ingegaan op de potentiéle gevolgen van het
landsanwinningsproject voor de sedimentaticbalans in de Nederlandse knstwateren en de
Waddenzee, Daar de Waddenzee cen Natura 2000-zone van zeer grote internationale
betekenis vormit, verwacht de Commissie dat een definitief besluit ten aanzien van het PMR
passende monitoringelementen en bepalingen zal omvatten om ontwikkelingen die op de staat
van instandhouding van deze zee van invloed zijn te kunnen corrigeren.

Bif een advies van de Commissie over het PMR in de zin van artikel 6, lid 4, van Richtlin
92/43/EEG zal rekening moeten worden gehouden met de inputs van de overige op het vigk
van havenontwikkeling werkeame divectoraten-generaal, zoals DG Regionaal beleid, DG
Energie en vervoer en DG Economische en financiéle zaken RART.

12.03,2002 : Nederland doet DG Miliew een formele kennisgeving tockomen (PMR-
Vogelrichtliin en Habitatrichtlijn - Verzoek van Nederland om advies en vitwisseling van
informatic met de Europese Commissie in het kader van de Vogelrichtlijn en de
Habitatrichilijn). In deze kennisgeving wordt gesteld dat Nederland het advies van de
Cornmissie vraagt over compenserende maatregelen ten behoeve van de getroffen prionraire
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habitat en de Commissic in kennis wenst te stellen van maatregelen ter compensatie van de
gevolgen voor niet-prioritaire soorten en habitats, alvorens het kabinet zijn definiticve
beslissing over de uitvoering van het project neemt (PKB+ , deel 4),

25.03.2002 : DG Milieu antwoordt op de kennisgeving en geeft aan dat er tevens andere
diensten van de Commissie over het project moeten worden geraadplesgd,

17.05.2002 : DG Milieu verzoekt de Nederlandse regering de documenten en studies over te
leggen die in de tekst van de kennisgeving worden genoemd.

03.07.2002 en 08.07.2002 : Toezending door de Nederlandse regeting van de gevraagde
documentatie,

Bijlage 2: Besclrijving van de contacten over het PMR tussen DG Milieu en andere
Nederlandse belanghebbenden

In de periode 2000-2001 ontvangt DG Milien deiegﬁties van verscheidene Nederlandse
natuurbeschermingsorganigaties die hun visie op het PMR geven en studjes en andere
technische en juridische documentatie verstrekken.

In de periode 2000-2001 zijn er gedachtenwisselingen tussen DG Milieu en het Productschap
Vis aver de gevolgen van de¢ landaanwinning en natuurcompensatiemaatregelen voor de
visserij in de Kustwateren.

In 2002 wisselt DG Milieu van gedachten met de Europese Vereniging van baggeraars aver
de impact van de Habitatrichtlijn op met het PMR samenhangende baggerwerkzaamheden.

Bijlage 3 : Door DG Milieu van de Nederlandse regering ontvangen en in de tekst vermelde
docurnentatie:

— Toegezonden op 03.07.2002 :

(1.} Overzicht van de economische gegevens betreffende de Rotterdamse haven {(Min. V &W)
(IL.} Overzichtskaart met verschillende PMR-componenten (Min V&W)

(HI) “Toetsingsadvies over het MER Mainportontwikkeling Rotterdam” (Cormmissie voor
MER , 2001)

(IV) “Effecten van Landaanwinning Maasvlakte 2 op het slibtransport langs de Nedetlandse
kust” (Delft Hydraulics, 2601)

(V) PMR-Interimrapportage “PMR op koers™ (1999)
(VI) Verklarende nota over verschillende in de kennisgeving genoemde studies (Min VEW)
(VID) Notitie "Het economisch belang van de Mainport Rotterdam" (Min V&W, 2000)

(Villa) “Ontwerp PKB+ , deel 17 (PMR, 2001)

(VIITb) “PKB+ , deel 3 : Kabinetsstandpunt” (PMR , 2001)

(IX) “Bijlage Natuur en Recreatic Lasdaanwinning” (Rijkswaterstaat, 2° versie van mei 2000)
(X) “Vervolgstappen bestaand Rotterdams gebied” (Gemeente Rotterdam, 2000)
- Toegezonden op 08.07.2002 :
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(XI) Memorandum van overeenstemming betreffende de ondetscheiden projecten van het
Project Mainportontwikkeling Rotterdam (PMR)”





