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Startnotitic M.e.r. Hermitage Amsterdam

Inleiding

Voor u ligt de startnotitie ‘Milieueffectrapportage Hermitage Amsterdam’. Deze
notitie geeft het begin aan van de milieueffectrapportage (m.e.r.)-procedure '
die ten behoeve van de vestiging van de Hermitage Amsterdam wordt doorio-
pen.

Het instrument m.e.r.

Het instrument m.e.r. is ontwikkeld om het milieubelang een gelijkwaardige
plaats in besluitvormingsprocessen te geven. De m.e.r.-plicht is van kracht
sinds 1 september 1987 en verankerd in de Wet milisubeheer. Concreet bete-
kent dit dat vanaf die datum voor bepaalde activiteiten het verplicht is om een
milieueffectrapport {(MER} op te stellen. Het gaat daarbij met name om activitei-
ten die aanzienlijke nadslige effecten op het milieu kunnen hebben. In het Be-
sluit m.e.r. is opgenomen voor welke activiteiten de m.e.r.-plicht bestaat. Daar-
naast is in het Besluit m.e.r. sinds 1 juni 1299 een lijst opgenomen van
activiteiten die m.e.r.-beoordelingsplichtig zijn. Bij een dergelijke beoordeling
speelt het al of niet aanwezig zijn van bijzondere omstandigheden, die
aanzienlijke nadelige gevolgen voor het milieu hebben, een belangrijke rol. Zijin
deze aanwezig, dan kan worden besloten de m.e.r.-procedure te doorlopen.
Van een bijzondere omstandigheid is bijvoorbeeld sprake als het gebied waarin
een voorgenomen activiteit is gepland, aangewezen is als beschermd natuur-
gebied.

De m.e.r.-procedure bestaat grofweg uit twee fasen: de richilijnenfase en de
MER-fase. In de richlliinenfase wordt vastgesteld wat de inhoud van het MER
moet zijn. In de MER-fase wordt het MER geschreven en inhoudelijk beoor-
deeld. De startnotitie maakt deel uit van de richtlijnenfase en heeft als doel
derden (bijvoorbeeld burgers en belangengroepen), de wettelijke adviseurs en
de Commissie voor de m.e.r. te informeren over de voorgenomen vestiging van
de Hermitage Amsterdam. Zij allen kunnen in de richtlijnenfase aangeven wat
naar hun mening in het MER moet worden behandeld.

Aanleiding

De Stichting Hermitage aan de Amstel heeft het voornemen om in gebouw
Amstelhof te Amsterdam een dependance te vestigen van de Hermitage, gele-
gen in Sint-Petersburg (Rusland). Nu is Amstelhof voor het grootste deel nog in
gebruik als verpleeghuis. Eind 2007 zal naar verwachting heel Amstelhof in
gebruik worden genomen door de Hermitage Amsterdam. Dan zal de totale
oppetviakte van de tentoonstellingsruimte ruim 4.000 m? bedragen.

De Hermitage Amsterdam zal naar de huidige inzichten ongeveer 300.000 be-
zoekers per jaar gaan trekken. Het is echier niet uitgesloten dat er in de toe-
komst meer dan die 300.000 per jaar zullen komen. Het aantal bezoekers is

" In deze startnotitie komen twee afkortingen regelmatig voor:

- De m.e.r.: hieronder wordt de milieueffectrapportage als procedure verstaan,
ofwel het traject dat doorlopen moet worden om milieueffecten in beeld te
brengen. Dit traject bestaat uit de startnotitie, het vaststellen van de
richtlijnen en het opstellen van het milieueffectrapport.

- Het MER: dit is het milieueffectrapport zelf.
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van belang omdat de m.e.r.-plicht en de m.e.r.-beoordelingsplicht in het geval
van een {in m.e.r.-termen) toeristische voorziening zijn gekoppeld aan drem-
pelwaarden. Vanaf een bezoekersaantal van 250.000 per jaar geldt de m.e.r.-
becordelingsplicht (Besluit m.e.r., onderdeel D, categorie 10.1). De m.e.r.-plicht
ontstaat vanaf 500.000 bezoekers per jaar (Besiuit m.e.r., onderdeel C onder
categorie 10.1). Uitgaande van het door de Stichting Hermitage aan de Amstel
verwachte aantal bezoekers van ongeveer 300.000 per jaar, zou er dus sprake
zijn van m.e.r.-begordelingsplicht. In het verleden is echter gebleken dat het
door een initiatiefnemer verwachte aantal bezoekers niet altijd maatgevend is
voor het al of niet m.e.r.-plichtig zijn van de vestiging van een recreatieve of
toeristische voorziening. Dit blijkt uit het volgende.

in de afgelopen jaren heeft de Bestuursafdeling van de Raad van State een
tweetal uitspraken gedaan over bezoekersaantallen en het al of niet bestaan
van m.e.r.-plicht. De eerste uitspraak gaat over de m.e.r.-plicht in relatie tot de
plannen om een bioscoop te vestigen op het Haarlemmerplein te Amsterdam.
In tegenstelling tot datgene wat de exploitant van de bioscoop had aangegeven
qua bezoekersaantal te verwachten (450.000 per jaar) oordeelde de Voorzitter
van de Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State in het kader van
een aangespannen beroep dat ‘bif de beoordeling van de m.e.r.-plicht most
worden uifgegaan van hetgeen het plan mogelijk maakt’. De voorzitier achtte
dus niet het bedrijfsplarn van de exploitant van de bioscoop maatgevend, maar
de planclogische ruimte die het bestemmingsplan biedt 2. Ook in een tweede
geval (een bij de Raad van State aangespannen beroep tegen de goedkeuring
door gedeputeerde staten (GS} van Noord-Holland van het bestemmingsplan
‘Westerpark ABC’) oordeelde de Voorzitter van de Bestuursafdeling dat er
meer bezoekers konden worden verwacht dan de initiatiefnemer had ingeschat
en vernietigde op grond daarvan het besluit van GS, waama er alsnog een
m.e.r.-procedure werd gestart.

Aangeczien de vestiging van de Hermitage Amsterdam in beginsel een bezoe-
kersaantal van meer dan 500.000 per jaar mogelijk maaki, is het besluit geno-
men de vestiging van de Hermitage Amsterdam als een m.e.r.-plichtige activi-
teit te beschouwen. De m.e.r.-procedure wordt gekoppeld aan de Wro-
procedure, die leidt tot de goedkeuring van het bouwplan.

Plangebied

Het plangebied wordt in het westen begrensd door de Amstel, in het costen
door de Weespersiraat, in het noorden door de Nieuwe Herengracht en in het
2uiden door de Nieuwe Keizersgracht. De omgeving van het plangebied is
weergegeven in figuur 1.

Initiatiefnemer en bevoegde gezag

De initiatiefnemer in deze m.e.r.-procedure is de Stichting Hermitage aan de
Amstel. Het bevoegde gezag is het bestuur van het stadsdeel Amsterdam Cen-
trum.

3 Uitspraak door Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State in de bo-
demprocedure inzake het bestemmingsplan ‘Haarlemmerplein 1998’, d.d. 30 maart
2001,
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Figuur 1. Omgeving van het plangebied.

Leeswijzer

in hoofdstuk 2 wordt het initiatief beschreven. Hoofdstuk 3 geeft een voorstel
voor de in het MER te onderzoeken milisueffecten. Hoofdstuk 4 gaat in op de
aanpak in het MER en hoofdstuk 5 beschrijft beknopt het beleidskader en de te
volgen procedure.

De Hermitage Amsterdam
De doelstelling van de Hermitage Amsterdam

Het doel van de Hermitage Amsterdam is het brengen van wisseltentoonstel-
lingen it de collectie van de Hermitage Sint-Petersburg en andere Russische
musea.

De geschiedernis van het gebouw

Het onderstaande is gebaseerd op een artikel van Bob van den Boogert (Bin-
nenstad 2001, september 2003).

Gebouw Amstethof is een van de mooiste voorbeelden van monumentale clas-
sicistische architectuur in Amsterdam. Het werd in de periode 1681-1683 ge-
bouwd als tehuis voor hulpbehoevende bejaarden (aanvankelijk alieen vrou-
wen, vanaf 1719 ook mannen) en is tot op de dag van vandaag als verpleeg-
huis in gebruik gebleven. Nadat de Diaconie van de Gereformeerde (later:
Hervormde) Gemeente in 1656 reeds een weeshuis had laten bouwen aan de

Ingenieursbureau Amsterdam 3
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Zwanenburgwal, werd haar door het stadsbestuur ten behoeve van de stichting
van een tehuis voor cude vrouwen een groot stuk bouwgrond geschonken,
omsloten door de Amstel, de Nieuwe Herengracht, de Weesperstraat en de
Nieuwe Keizersgracht. Dankzij een omvangrijk legaat kon het monumentale
gebouw aan de Amstel in minder dan twee jaar worden gerealiseerd, vermoe-
delijk naar ontwerp van stadstimmerman Hans Petersom. Het is opgebouwd uit
een souterrain, twee verdiepingen en een zolder en is in carré-vorm aangelegd
rond een ruime, oorspronkelijk als bleekveld dienende binnenplaats. Deze
werd geflankeerd door twee smalle binnenhoven, die in de 19° eeuw zijn over-
dekt en bebouwd, een situatie die bij een ingrijpende renovatie in de jaren
1970 is bestendigd.

De twee natuurstenen poorten in de gevel waren vroeger de ingangspartijen
van het complex. De versierde deurpartij met stoep in het midden van de gevel
heeft een louter esthetische functie. De deur kwam namelijk midden in de di-
rect achter de gevel gelegen eetzaal of kerkzaal uit. In deze zaal is in de 18°
eeuw zelfs een preekstoel voor de deur geplaatst die deze geheel aan het zicht
onttrekt. Van het vroegere interieur van het gebouw zijrn verder alleen in het
souterrain nog delen bewaard gebleven, waaronder de (in 1979 gerestaurcer-
de) 18%-eeuwse keuken met een diepe schouw en reusachtige, met baksteen
ommantelde kookpotten waarin het eten voor de circa 700 bewoners werd be-
reid.

Van de oorspronkelijke kamerindeling van Amstelhof is na diverse renovaties
in de 19° en 20° eeuw niet vesl meer over. Deze was revolutionair; in plaats
van de tot dan gebruikelijke slaapzalen waren voor de besjes in de vieugels
vierpersoonskamers ingericht, een belangrijke verbetering op het gebied van
privacy en hygiéne. De mannen sliepen overigens wél in een slaapzaal, gesi-
tueerd in het souterrain aan de achterzijde van het complex en veelzeggend
aangeduid als 'de kuil'. Om ook gehuwde bejaarden onderdak te kunnen bie-
den, liet de Diaconie in 1723 aan de Nieuwe Herengracht het statige - onlangs
prachtig gerestaureerde - Corvershof bouwen. Vanwege de krappe behuizing
van deze voorziening werd het complex in 1888 uitgebreid met een nisuwbouw
tussen Corvershof en Amstelhof: gebouw Neerlandia aan Nieuwe Herengracht
14. Hier is vanaf begin 2004 de eerste fase van de Hermitage Amsterdam ge-
vestigd. Het pand uit 1888 is inwendig geheel gestript en gerenoveerd voor zijn
nieuwe museale bestemming. Aan de gevel van het gebouw is niets veran-
derd.

Be geschiedenis van het plan

Begin jaren negentig van de 20° eeuw onderzocht de directeur van het
Staatsmuseum de Hermitage in Sint-Petersburg de mogelijkheden voor satel-
lieten van dit museum in het westen. Door de goede contacten, ontstaan tij-
dens het organiseren van grote tentoonstellingen tussen De Nieuwe Kerk in
Amsterdam en de Hermitage kreeg de directeur van De Nieuwe Kerk, Ernst
Veen, het idee voor een vestiging in Amsterdam, ingegeven door de 300-jarige
historische band fussen beide steden. In dezelfde periode besloot de Diaconie
dat de huidige bewoning niet langer kon voldoen aan de eisen van de heden-
daagse verpleegzorg. De Hervormde Gemeente besloot enerzijds nieuwe ver-
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zorgingstehuizen te laten bouwen en anderzijds Amstelhof exclusief een cultu-
rele bestemming te geven. In 1998 werd een haalbaarheidsonderzoek gestart
naar de eventuele vestiging van een Hermitage in Amsterdam. Dit werd uitge-
voerd door KPMG en LAGroup Consultants. Na de gunstige resultaten van dit
onderzoek werd in 1998 de Stichting Hermitage aan de Amstel opgericht met
de doelstelling de Hermitage Amsterdam e realiseren in Amstelhof.

In 2000 werd een onderdeel van het complex, gebouw Neerlandia aan de
Nieuwe Herengracht, al ongeschikt geacht voor verpleging en verzorging en
aangeboden aan de Stichling Hermitage aan de Amstel. Besloten werd om in
dit gebouw al in 2004 een eerste fase te openen met kleine tentoonstellingen
en een kleinschalig educatief aanbod.

Vooruitblik

De eerste fase van de Hermitage Amsterdam is eind februari 2004 voor het
publiek geopend. In zes zalen worden kleine wisseltentoonstellingen georgani-
seerd. ledere tentoonstelling zal ruim 5 maanden te zien zijn. De openingsten-
toonstelling is gewijd aan de mooiste Griekse gouden sieraden uit de schatka-
mer van de Hermitage.

Gebouw Neerlandia vormt dus de eerste fase van het masterplan van de Her-
mitage Amsterdam. Eind 2007 zal naar verwachting heel Amstelhof in gebruik
worden genomen door de Hermitage Amsterdam. Naast de tentoonstellings-
ruimte komen in gebouw Neerlandia een museumwinkel en een café.

Bezoekersaantallen

De Stichting Hermitage aan de Amstel verwacht jaarlijks 40.000 bezoekers
voor de tenfoonstellingen in Neerlandia. Het bezoekersaantal van de Hermita-
ge i heel Amstethof wordt op 300.000 per jaar geschat. Zoals al eerder gesteld
is het mogelijk dat er in de toekomst meer dan 300.000 bezoekers per jaar
naar de Hermitage Amsterdam zullen komen. In het MER zullen daarom twee
scenario’s worden onderzocht. Het eerste scenario gaat uit van 300.000 be-
zoekers en het tweede van 600.000 bezoekers per jaar. Op deze wijze wordt
inzicht verkregen in de omvang van de milieueffecten in afhankelijkheid van het
bezoekersaantal.

Verkeer en vervoer

In augustus 2002 is door IBA, in opdracht van de Stichting Hermitage aan de
Amstel, het rapport ‘Bereikbaarheidsplan Hermitage aan de Amstel’ opgesteld.
Het doel van dit rapport was: ‘Per vervoerwijze inzicht te krijgen in de mate
van bereikbaarheid van de Hermifage Amsterdam®, zowel tjjdens de bouw-
werkzaamheden als in de eindsituatie, hierbij rekening houdend (voor zover
bekend) met relevante omgevingsprojecten / werkzaamheden’,

% In augustus 2002 nog ‘Hermitage aan de Amstel’ genoemd.
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Samengevat komt het rapport op het volgende neer:

Wanneer heel Amstethof verbouwd is tot de Hermitage Amsterdam, zullen er
naar verwachting 200.000 tot 250.000 * bezoekers per jaar komen. Dit bezoe-
kersaantal is vergelijkbaar met dat van het Mauritshuis, het Amsterdams Histo-
risch Museum of Panorama Mesdag. Het Rijksmuseum krijgt jaarliks 4 2 5
keer zo veel bezoekers. Om een beeld te krijgen van de te verwachten bezoe-
kersstroom gaat de volgende vergelijking op: op een piekdag zullen er net zo-
veel bezoekers naar de Hermitage gaan als naar een uitverkocht Carré, echter
verspreid over de dag. Dat betekent dat gemiddeld om de 10 seconden iemand
het museum binnengaat.

De Hermitage Amsterdam ligt ten opzichte van de overige trekpleisters in de
Amsterdamse binnenstad gunstig. Met het openbaar vervoer is de Hermitage
Amsterdam vanuit alle richtingen goed bereikbaar. De locatie ligt aan de metro-
i (halte Waterlooplein). Voor bezoekers die met de auto willen komen, zijn er
verschillende parkeeropties. Zij kunnen gebruik maken van de transferia Arena
en Sloterdijk (gaat vooral op voor bezoekers van buiten Amsterdam) en aan-
sluitend een stukje met het openbaar vervoer reizen. Ook kunnen zij parkeren
in de verschillende parkeergarages (met een vrij hoge bezettingsgraad, maar
ook een hoge omloopsnetheid) op loopafstand van de Hermitage Amsterdam
Stadhuis, Waterlooplein en Markenhoven). Parkeren in de straten rondom de
Hermitage is vrijwel onmogelijk. De weinige parkeerplaatsen die daar aanwezig
zijn, zijn bestemd voor vergunninghouders en hun bezoekers.

De Hermitage Amsterdam wordt omsloten door de Nieuwe Herengracht, de
Nieuwe Keizersgracht, de Amstel en de Weesperstraat. Op de Nieuwe Heren-
en de Nieuwe Keizersgracht rijdt geen doorgaand verkeer. Tijdens de verbou-
wing zal het doorgaand verkeer dan ook weinig tot geen hinder ondervinden.
Ook de scheepsvaart zal geen hinder ondervinden van de verbouwingen. Am-
stel en Nieuwe Herengracht zijn doorvaartroutes. Dat betekent dat uitsluitend
de Nieuwe Keizersgracht ruimte biedt voor het aanleggen van een dekschuit.
Het is echter niet te verwachten dat daar veel gebruikt van wordt gemaakt.
Wanneer er materiaal over de weg aan- of afgevoerd moet worden, dient er re-
kening mee te worden gehouden, dat grote voertuigen niet kunnen keren. Zo-
wel in de tijdelijke bouw als in de exploitatiefase zal dan ook met kleine vracht-
wagens gereden moeten worden (aan- en afvoer van kunst, souvenirs, horeca-
benodigdheden, afval, etc.).

in het MER zal het uitgevoerde onderzoek worden geactualiseerd. Daarnaast
zal worden onderzocht welke mogelijkheden er zijn om het gebouw voor het
publiek te ontsluiten {'Waar komt de hoofdingang?’). In dit stadium van de plan-
vorming wordt gedacht aan de volgende mogelijkheden:

1. Het gebouw wordt ontsloten vanaf de Weesperstraat. Dat betekent dat de
bezoekers door de tuin naar de ingang lopen, die aan de achterzijde van
het westelijke deel van het gebouw wordt gesitueerd (zie figuur 2).

* Inmiddels is dit verwachte bezoekersaantal opgetrokken tot 300.000 per jaar.
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2. Eentweede mogelijkheid is om de ingang aan de Amstel te maken. Dit
heeft echier het nadeel dat bezoekers die met een touringcar komen vanaf
de Weesperstraat eerst over de Nieuwe Keizersgracht of de Nieuwe He-
rengracht naar de ingang moeten lopen. Een alternatief is om de route
door de tuin (optie 1) te combineren met een hoofdingang aan de Amstel
en de toegang zo te organiseren dat bezoekers zowel door de fuin als door
de hoofdingang aan de Amstel op logische wijze het gebouw binnen kun-
nen. De hoofdingang aan de Amstel heeft het voordeel dat het gebouw ook
vanaf het water kan worden onisloten. Dat zou bijvoorbeeld kunnen door
aen aanlegplaats in de Amstel aan te leggen of ter hoogte van of de Nieu-
we Herengracht, of ter hoogte van de Nieuwe Keizersgracht.

Bovenstaande varianten zullen in het MER worden uitgewerkt.
De inrichting van het gebouw

In het MER zal beknopt op de inrichting van het gebouw worden ingegaan. De
mogelijkheden om het gebouw milieuvriendslijker in te richten dan wettelijk is
voorgeschreven, zijn beperki. Dit is toe te schrijven aan de monumentenstatus
van de gebouwen, aan de al vrij sirakke eisen die in het Bouwbesiuit zijn vast-
gelegd en aan het beleid van de Gemeente Amsterdam op dat gebied. Verder
zijn er ook bouwtechnische randvoorwaarden waar rekening mee moet worden
gehouden. In het MER zal de inrichting dan ook op hoofdlijnen worden be-
schreven, zij het slechis op hoofdlijnen, zonder daarbij mogelijke varianten te
onderzoeken.

De milieuaspecten

In dit hoofdstuk wordt ingegaan op de milieuaspecten die in het kader van deze
m.e.r.-procedure relevant worden geacht. Op voorhand kan worden ingeschat
dat het bij de Hermitage Amsterdam, gua milieueffecten, met name zal gaan
om enerzijds de aspecten cultuurhisterie en archeologie en anderzijds het as-
pect verkeer en vervoer (en dan met name de ontsluiting van het gebouw en —
al of niet in combinatie daarmee - de beinvloeding van de vervoerswijze van de
bezoekers), alsmede het daarmee samenhangende aspect parkeren en de
daarvan afgeleide aspecten geluid en lucht. Op grond van de het reeds uitge-
voerde bereikbaarheidsonderzoek (zie paragraaf 2.5) kan al worden veronder-
steld dat de omvang van de effecten op geluid en luchti, in relatie tot de stede-
liike omgeving, klein zal zijn. In het MER zal worden nagegaan of deze veron-
derstelling juist is. Dat neemt niet weg dat er plaatselijk, kortdurend hinder kan
ontstaan. Die zal zowel in de bouwfase als in de gebruiksfase kunnen optre-
den. In het MER zal hierop kwalitatief worden ingegaan.

Cultuurhistorie / archeologie

Op 1 februari 1999 is de gehele Amsterdamse binnenstad (binnen de Singel-
gracht) aangewezen als beschermd stadsgezicht. Op de Waarderingskaart van
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het beschermd stadsgezicht, vastgesteld door de gemeenteraad op 19 april
2000, zijn alle beschermde monumenten in de Amsterdamse binnenstad aan-
gegeven. Een klein deel daarvan zijn grote monumenten, zoals stadsgebou-
wen en kerken. Eén van deze stadsgebouwen is Amstelhof. In het MER zal
worden beschreven hoe de verandering van functie van Amstelhof zich ver-
houdt tot het vigerende beleid ten aanzien van cultuurhistorie en archeologie.
Aangezien de bouwkundige structuur van Amstelhof niet verandert, en de fun-
dering waarschijnlijk niet behoeft te worden vervangen, wordt op voorhand in-
geschat, dat alleen behoud in situ aan de orde is.

Woon- en leefmilieu

Figuur 2. Ligging routes Wibautsiraat / Weesperstraat en 1J-tunnel /
Valkenburgerstraat.

Het woon- en leefmilieu in het plangebied wordt in de huidige situatie voor een
belangrijk deel bepaald door het verkeer en de daarmee samenhangende as-
pecten geluid en lucht. Dit speelt met name op de drukke Weesperstraat. Op
de overige wegen (Nieuwe Herengracht, Nieuwe Keizersgracht en Amstel,
waar de huidige verkeersintensiteit, gerelateerd aan de grootstedelijke omge-
ving, gering is, is dit minder relevant. Daarvoor zijn de hoeveelheden verkeer te
beperkt. De toekomstige bezoekers van de Hermitage Amsterdam zullen voor
een deel met de auto komen en voor een ander deel te voet, met de fiets of
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met het openbaar vervoer. Gezien het ontbreken van parkeerplaatsen in de
straten in de directe omgeving van Amstelhof, zijn de bezoekers die met de au-
to komen aangewezen op de parkeergarages in de buurt. Die moeten rijden via
de route Wibautstraat / Weesperstraat en/of de route lJ-tunnel / Valkenburger-
straat (zie figuur 2). Een eventuele toename van hef verkeer zal dus plaatsvin-
den op die route. In het MER zal deze toename worden onderzocht en worden
vertaald in de effecten voor lucht en geluid. De effecten op de andere wegen in
de omgeving van Amstelhof zijn naar verwachting relatief gering (geen par-
keerplaatsen op het maaiveld). Wel kan kortdurende hinder in de bouwfase op-
treden. In het MER zullen de effecten in zowel de bouw- als de exploitatiefase
worden beschreven.

Geluid

tn het MER zal worden onderzocht of de met de Hermitage Amsterdam sa-
menhangende toename van het verkeer tot een toename van de geluidbelas-
ting op de gevel van de geluidsgevoslige bestermingen leidt. nden relevant
worden de uitkomsten getoetst aan de Wet geluidhinder. Verder zal kwalitatief
aandacht worden besteed aan mogelijk incidenteel optredende geluidhinder.

Luchtkwaliteit

in het MER zal worden onderzocht of de met de Hermitage Amsterdam sa-
menhangende toename van het verkeer tot een vermindering van de luchtkwa-
liteit leidt. Indien relevant wordt de uitkomst hiervan getoetst aan de normen
zoals die zijn vasigelegd in het Besluit luchtkwaliteit.

Overige milieuaspecten

Amstelhof zal grondig worden verbouwd, voordat de Hermitage Amsterdam
haar deuren voor het publiek zal openen. Tijdens die verbouwing zal ook het
verwarmings- en klimaatbeheersingssysteem worden vervangen. In het MER
zal worden beschreven op welke wijze dit zal gebeuren en hoe de geldende
milieu- en energie-eisen daarbij worden betrokken. Dit zal ook gebeuren ten
aanzien van het aspect duurzaam bouwen. Verder Zijn er, op grond van de
plannen, geen nadere relevante milieuaspecten aan te wijzen, die in het MER
aan de orde moeten komen.

De aanpak in het MER

De beschrijving van de plannen voor de Hermitage Amsterdam leidt tot de vol-
gende voor de inhoud van het MER relevante uitgangspunten:

1. De locatie van de Hermitage Amsterdam ligt vast.
2. De locatie is uitstekend bereikbaar; dit geldt in beginsel voor alle vervoer-
middelen.
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3. De relevante milieuaspecten richten zich op het cultuurhistorische karakter
van Amstelhof en op de hinder in de bouw- en gebruiksfase, zoals bijvoor-
beeld het optreden van kortdurende geluidoverlast of visuele hinder.

4. De inrichting van het gebouw biedt weinig mogelijkheden om te variéren.

Op grond van bovenstaande gaat het in deze procedure om een zogenaamde
‘inrichtings-MER’. Bij de ontwikkeling van de alternatieven zal de volgende
aanpak worden gevolgd.

Eerst zal worden nagegaan of welke mogelijkheden er zijn om een meest mili-
euvriendelijk alternatief (MMA) te ontwikkelen. Dit alternatief zal zich vooral
richten op de ontsluiting van het gebouw en vervoerswijze van de bezoekers.
Dit laatste punt houdt concreet in dat in het MER de mogelijkheid zal worden
onderzocht om bezoekers in significante hoeveelheden gebruik te laten maken
van vervoer over water °, Ook het bouwen van een goede fistsenstalling, op
een goede plek, zal deel uitmaken van het MMA. De plaats van de hoofdin-
gang zal worden onderzocht in relatie tot de kans op hinder voor de omwonen-
den. Per milieuaspect worden nagegaan of er mogeliikheden zijn voor milieu-
verbeteringen. Indien aanwezig, zullen deze in het MER worden vermeld, uit-
gewerkt en beoordeeld op effectiviteit. Dit vanuit het milieubelang geoptimali-
seerde planalternatief is het MMA. Gaandeweg de m.e.r.-procedure is het wel-
licht noodzakelijk het (MMA) op een aantal punten naar beneden bij te stellen.
Dat kan gebeuren op die punten die in de prakiijk niet wenselijk of niet mogelijk
blijken te zijn. Dit betekent dat er per milieuaspect een terugvaloptie ontstaat.
In het MER vormt het MMA minus de terugvalopties het voorkeursalternatief.
Daar waar het voorkeursalternatief zal gaan afwijken van het MMA, wordt in
het MER expliciet gemaakt waarom wordt afgeweken en wat de verschillen in
mitieugevolgen zijn.

Conform de wettelijke voorschriften zullen in het MER, naast het voorkeursal-

ternatief en het MMA, de autonome ontwikkeling en de bestaande situatie wor-
den beschreven.

Beleidskader / procedure

In het MER zal het relevante beleidskader worden behandeld. Verder zal wor-
den aangegeven voor welk besluit het MER is opgesteld en welke procedures
aan de besluitvorming ten grondslag figgen.

Beleids- en milieudoelstellingen

Onderstaand is een opsomming gegeven van de meeste relevante milisube-
teidsstukken.

® Dit zou kunnen door gebruik te maken van de al bestaande Museumboot, die een
halie heeft bij de Stopera {op loopafstand van de Hermitage Amsterdam) of door
een eigen bootdienst op te zetlen die voor de Hermitage Amsterdam kan aanleg-
gen.
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Landelijk beleid

NMP4: duurzame ontwikkeling

Het milieubeleid is op nationaal niveau vastgelegd in het Nationaal Milieube-
leidsplan 4 (NMP4). Voortbouwend op de voorgaande NMP’s streeft het NMP4
‘naar een duurzaam functionerende samenleving’.

Cultuurhistorie, archeologie en landschap

De nota Belvedere geeft een visie op de wijze waarop met de cultuurhistori-
sche kwaliteiten van het fysieke leefmilieu in de toekomstige ruimtelijke inrich-
ting van Nederland kan worden omgegaan, en geeft aan welke maatregelen
daartoe moeten worden getroffen. Cultuurhistorie wordt daarbij beschouwd als
van vitale betekenis voor de samenleving en de individuele burger. Het behoud
en het benutten van het culturele erfgoed verhoogt de kwaliteit van de culturele
dimensie van de ruimtelijke inrichting. Een ontwikkelingsgerichte benadering
staat daarbij centraal. Die invalshoek dient in het ruimtslijk beleid te worden
bevorderd.

Alle steden die historisch-stedenbouwkundig en/of archeologisch van hoge
waarde zijn, zijn op de Belvedere-kaart gezet. Slechis één daarvan, de binnen-
stad van Amsterdam, is voorgedragen voor plaatsing op de Werelderfgoedlijst
van UNESCO, vanwege haar universele betekenis.

De wet Monumentenzorg 1988 maakt het mogelijk onroerende monumenten
aan te wijzen als beschermd monument. Op grond van artikel 35 van deze wet
is de Amsterdamse binnenstad aangewezen als 'Beschermd Stadsgezicht'.
Het plangebied voor de Hermitage Amsterdam maakt deel vit van de Amster-
damse binnenstad.

in de nota Belvedere wordt vastgesteld dat de waardering van de identiteit van
eigen buurt, dorp, streek en stad toeneemt. Met deze toegenomen waardering
voor de eigen identiteit groeien het maatschappelijke draagviak voor cultuurhis-
torie en de behoefte aan meer informatie. Het is daarom niet alleen van belang
dat de kennis over de cultuurhistorie van een bepaalde plaats wordt bevorderd,
maar dat tevens, en vooral, de informatie voor een breed publiek toegankelijk
wordi gemaakt.

Het beleid ten aanzien van archeologie is in Nederland vastgelegd in de Mo-
numentenwet 1988. In de toekomst zal nieuwe wetgeving, gebaseerd op het
Verdrag van Valletta (Malta), van kracht worden. De uitvoering van het beleid
op het terrein van de archeologie is in Amsterdam foebedeeld aan de afdeling
Archeologie van de dienst Amsterdam Beheer. Deze afdeling heeft tot taak het
beheren en toegankelijk maken van het archeologisch-culturele erfgoed van
Amsterdam. Dit omvat het beheer van het archeologische erfgoed onder de
grond en de verantwoordelijkheid voor de resultaten van onderzoek aan het
bodemarchief boven de grond. Deze taak wordt uitgevoerd op basis van een
door de minister van OCenW aan de gemeente toegekende opgravingsbe-
voegdheid.

De bodem bevat aanwijzingen over het leven en werken van mensen. Deze
archeologische informatie vraagt om een zorgvuldige benadering gezien het
kwetsbare karakter van dit zogenaamde bodemarchief. Deze informatiebron
bezit geen regeneratievermogen: wat eenmaal vernietigd of verwijderd is, is
definitief verdwenen. Het archeologische beleid in Nederland, zowel volgens
de Monumentenwet 1888 als ook onder de toekomstige wetgeving, is gericht
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op het behoud van informatie in situ. Er wordt pas opgegraven als er door in-
grepen in de bodem een dreiging van verlies van deze informatie ontstaat.

Wet geluidhinder
Om de geluidhinder te kunnen duiden is de Wet geluidhinder het wettelijke ka-
der.

Besluit luchtkwaliteit
De uitwerking van het luchtkwaliteitsbeleid is neergelegd in het Besluit lucht-
kwaliteit.

Provinciaal beleid

Provinciaal Mitieubeleidsplan: verhogen van de kwaliteit van ket milieu

in het Provinciaal Milieubeleidsplan (1995-1999) van de Provincie Noord-
Holland wordt het beleid uit het NMP3 nader uiigewerkt met als algemene
doelstelling: het handhaven en verhogen van de kwaliteit van het fysieke milieu
in Noord-Holland.

Gemeentelijk beleid

Milieubeleidsplan 2000-2003

Het gemeentelijk Milieubeleidsplan van Amsterdam (vastgesteld op 9 februari
2000} legt de hoofdlijnen vast van het milieubeleid voor stad en stadsdelen. De
gemeente wil in 2004 weaer een stap dichter bij het ideaal komen van een leef-
bare en duurzame stad.

Te nemen besluiten

Het MER zal worden opgesteld als onderdee! van de voorbereiding van het
besluit in het kader van de Wro tot realisering van de Hermitage Amsterdam.
Beschreven zal worden volgens welke procedure en welk tijldpad het besluit
wordt genomen en welke adviesorganen daarbij zijn betrokken. Ook zullen de
besluiten worden aangegeven die in een later stadium nog moeten worden
genomen om de voorgenomen activiteit te realiseren.

Te volgen procedure

Om tot een afgewogen besluit te komen waarin de inspraak op verschillende
momenten is gewaarborgd, wordt een besluitvormingsprocedure doorlopen die
is opgebouwd uit een tweetal instrumenten:

1 De wettelijke regeling voor de milieueffectrapportage (Wet Milieubeheer):
Z De Wet op ruimtelijke ordening.

In deze paragraaf wordt de m.e.r.-procedure toegelicht zodat duidelijk wordt
welke stappen na het uitbrengen van de startnotitie genomen gaan worden.
Eerst wordt kort ingegaan op de initiatiefnemer en het bevoegde gezag, ver-
volgens komt de procedure aan de orde.
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Initiatiefnemer en bevoegd gezag

In deze m.e.r. is de Stichting Hermitage aan de Amstel initiatiefnemer en is
verantwoordelijk voor het opstelien van de starinotitie en het MER. Het post-
adres van de initiatiefnemer is:

Stichting Hermitage aan de Amstel
t.a.v. de heer Pieter van Empelen
Postbus 11675

1001 GR Amsterdam

Het bevoegde gezag in deze procedure is het bestuur van het Stadsdesl Am-
sterdam Centrum. Het postadres is:

Stadsdee! Amsterdam Centrum
t.a.v. de heer Ronald Smit
Postbus 202

1000 AE Amsterdam

Inspraak en advies

Nu de startnotitie bekend is gemaakt, heeft iedereen in het kader van de in-
spraak de mogelijkheid om aan te geven welke onderwerpen naar zijn/haar
mening in het milieueffectrapport aan de orde moeten komen. De inspraakter-
mijr die hiervoor staat is vier weken,

Tijdens deze periode vraagt het bevoegde gezag ook aan de Commissie voor
de m.e.r. en de wettelijke adviseurs advies over de inhoud van het op te stellen
MER.

Richtliinen

Op basis van de startnotitie, het advies van de Commissie voor de m.e.r. en
van de overige adviseurs en de inspraakreacties stelt het bevoegde gezag de
richtiijnen vast waar het MER aan moet voldoen. Deze richtlijnen geven dus
aan wetke vragen in het MER moeten worden beantwoord.

Opstelling van het MER

De initiatiefnemer verzargt in deze fase de opstelling van het MER conform de
richtlijnen. In het MER zal worden ingegaan op de (beleids)achtergronden van
het initiatief, beschouwde alternatieven voor de uitwerking van het initiatief en
de te verwachten milieusffecten in vergelijking met de "normale” ontwikkeling
van het gebied.

Aanvaarding MER

Nadat de initiatiefnemer het MER heeft aangeboden aan het bevoegde gezag,
toetst deze of het MER voldoet aan de richtlijnen: bevat het MER voldoende
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antwoord op alle vragen? Als de stadsdeelraad van Amsterdam Centrum posi-
tief oordeelt, aanvaardt ze het MER als basis voor verdere besluitvorming.

Inspraak op het MER

Na de aanvaarding brengt het bevoegde gezag het MER in de inspraak door
het ter visie te leggen en een inspraakavond te organiseren. Tevens vraagt het
bevoegde gezag advies over het MER aan de Commissie voorde m.er. ende
wettelijke adviseurs.
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