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Advies voor richtlijnen voor het milieueffectrapport
Hogere verrijking splijtstof kernenergiecentrale Borssele

Advies op grond van artikel 7.14 van de Wet milieubeheer voor het milieueffect-

rapport over Hogere verrijking splijtstof kernenergiecentrale Borssele,

utitgebracht aan het Ministerie van Volkshuisvesting Ruimtelijke Ordening en
Milieubeheer (codrdinerend bevroegd gezag) door de Commissie voor de milieu-

effectrapportage; namens deze

de werkgroep m.e.r.

Hogere verrijking splijtstof kernenergiecentrale Borssele,

de secre!taris

Utrecht, 12 augustus 2003






Cer

commissie voor de milieueffectrapportage

Staatssecretaris van Volkshuisvesting,
Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer
Postbus 30945

2500 GX Den Haag

uw kenmerk uw brief ons kenmerk
SAS/2003051812 12 juni 2003 1367-2%/Dr/feh
onderwerp doorkiesnummer Utrecht,

Advies voor richtlijnen m.e.r. Hogere Ver-  (030) 234 76 06 11 augustus 2003
rijking  splijtstof  kernenergiecentrale

Borssele

Geachte Staatssecretaris,

Met bovengenoemde brief stelde u, als codrdinerend bevoegd gezag, de Commissie voor de
milieueffectrapportage {m.e.r) in de gelegenheid een advies voor richtlijnen uit te brengen
voor een milieueffectrapport (MER]} tenn behoeve van de besluitvorming over het toepassen in
de kernenergiecentrale Borssele van een hogere verrijking van de splijtstof tot 4,4%. Over-
eenkomstig artikel 7,14 van de Wet milieubeheer (Wm) bied ik u hierbij het advies van de
Commissie aan. De Commissie heeft in haar advies inspraakreacties verwerkt indien deze
informatie bevatten die van belang zijn voor de besluitvorming en waarover zij een aanbeve-
ling doet in het advies.

De Commissie is van mening dat:

o de startnotitie al een helder beeld geeft van de informatie die het MER zal bevatten. Dit
advies richt zich dan ook vooral op de informatie die additioneel in het MER aan de orde
moet komen;

« cen belangrijk deel van de voor het MER benodigde informatie ontleend kan worden aan
eerdere milieueffectrapportages die voor de kernenergiecentrale zijn opgesteld;

s voor technische achtergrondinformatie met betrekking tot veiligheid in het MER verwe-
zen kan worden naar het veiligheidsrapport, aangezien dit een openbaar document is dat
ter inzage wordt gelegd,

e het MER zelfstandig leesbaar en heknopt moet zijn, en toegespitst on de veranderingen
ten opzichte van de huidige situatie inclusief de geplande aanpassingen waarvoor reeds
vergunning is verieend.

Voorgenomen activiteit

De voorgenomen activiteit en de alternatieven moeten worden beschreven voor zover er mo-
gelijk sprake is van gevolgen voor het milieu (risico’s}. Naast de fase waarin de centrale he-
lemaal is geladen met de ‘nieuwe’ splijtstofelementer, dient aandacht besteed te worden aan
de fase waarbij de splijtstofelementen met tabletten met 4% uranium-235 geleidelijk worden
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vervangen door elementen met een hogere verrijkingsgraad!. Tevens dient de opslag van de
gebruikte splijtstofelementen tijdens de afkoelperiode beschreven te worden.

Effecten van de voorgenomen activiteit

In zijn algemeenheid is het noodzakelijlk om bij de beschrijving van de effecten onderscheid
te malen tussen normale bedrijfsvoering, storingen en ongevallen. Nadruk moet komen te
liggen op de risico’s van stralingsemissies en lozingen bij (ernstige) ongevallen. Onzekerhe-
den en leemten in kennis bij de bepaling van effecten en risico’s dienen aangegeven te wor-
den.

Geef inzicht in de effecten die samenhangen met de elekiriciteitsproductie, opslag en afvoer,
en transport van de splijtstofelementen en afval. Dit wordt onderstaand nader gedetailleerd.

Elektriciteitsproductie

¢ Beschrijf de kans op splijtstoflekkage door de langere bhelasting van de elementen en de
grotere radioactieve inhoud voor wat betreft de langlevende nucliden;

+« Beschrijf welke invioed de veranderde kernconfiguratic heeft op de ongevalscenario’s.
Geef aan of de grotere radioactieve inhoud van de elementen resulteert in hogere lozin-
gen bij reactorongevallen, en zo ja, wat hiervan de gevolgen zijn;

» Beschrijf de gevolgen voor de veiligheidsvoorzieningen en —voorschriften waarmee onbe-
doelde en/of ongecontroleerde emissies van (radicactieve} stoffen worden voorkomen of
beperkt,; '

¢ (Ga in op de consequenties van incidenten zoals het plaatsen van elementen op een ver-
keerde positie in het splijtstofopslaghbassin en het uit de kraan vallen van splijtstofele-
menten,.

» Beschrijf de fysische en chemische kenmerlken van het nieuwe omhullingsmateriaal ‘M5’
en toon aan dat M5 veilig kan worden toegepast en aan alle veiligheidsvoorschriften vol-
doet.

Opslag en afvoer

» Beschrijf de eventuele wijziging in de ongevalscenario’s voor het splijitstofopslagbassin
waarin de nieuw voorgestelde splijtstofelementen na gebruik terecht zullen komen. Be-
schrijf de {veranderde} bronterm van deze installatie en de eventuele gevolgen bij een on-
geval. Ga in op de gevolgen van de voorgenomen activiteit voor de beschikbare reserve-
ruimte in het splijtstofopslagbassin. Geef daarbij specifiek aan of voldoende opslag-
ruimte resteert voor het opslaan van een complete kerninhoud,

e Geef de veranderingen in de hoeveelheid afval {(in m3 en in Bg per nuclide) per MWe-jaar
aan.

Transport

Transport van bestraalde elementen en opwerkingsafval, en het retourtransport van het op-
gewerkte afval, behoort niet tot het voornemen, in die zin dat het niet onder de onderhavige
vergunningaanvraag valt. Het is er echter wel onlosmakelijk mee verbonden. Daarom en uit
communicatiecogpunt raadt de Commissie aan in het MER in te gaan op de invioed die het
voornemen heeft op:

1 De overgang vanuit de huidige naar de nieuwe bedrijfskern zal, naar mag worden aangenomen, fasegewijs
worden uitgevoerd, waarhij de overgangskernen zuilen bestaan uit splijtstefelementen met verschillende
initiéle verrijkingsgraad. Vastgesteld moet worden dat de {afwijkende} nucleaire en thermo-hydraulische
karakteristieken van de overgangskernen voldoen aan de voor de ongevalbeschouwingen van de reactor
aangenomen veiligheidsmarges.
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¢ het totaal aantal transporten per MWe-jaar van bestraalde elementen en opwerkingsaf-
val;

¢ de risico’s verbonden aan dit transport. Geef bijvoorbeeld aan of de grotere radicactieve
inhoud van de opgebrande elementen resulteert in hogere lozingen bij transportongeval-
len, en zo ja, wat hiervan de gevolgen zijn. Beschrijf bijvoorbeeld ook de consequenties
die de grotere warmteproductie van de elementen heeft voor de transportcontainers.

Hiermee wordt de waarde van het MER als middel om alle milieueffecten van het voornemen

duidelijk en objectief in beeld te brengen - niet alléén ten behoeve van het bevoegd gezag,

maar voor alle geinteresseerden - sterk vergroot.

De Commissie hoopt met haar advies een constructieve bijdrage te leveren aan de totstand-
koming van de richtlijnen voor het MER. Zij zal graag vernemen hoe u gebruilk maakt van
haar aanbevelingen. Dit houdt in dat de Commissie graag de vastgestelde richtlijnen krijgt
toegestuurd.

Hoogachtend,

Dr/D.K.J. Tommel
Voorzitter van de werkgroep m.e.r.
Hogere Verrijking splijtstof kernenergiecentrale Borssele

cc Ministers van Economische Zaken en Sociale Zaken en Werkgelegenheid
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Brief van het bevoegd gezag d.d. 12 juni 2003 waarin de Commissie
in de gelegenheid wordt gesteld om advies uit te brengen

I © NN
@Lﬂ@{‘ (50 ....AO W mAape Directoraat-Generaal Milleu
et e S0 Dlectie Stoffen, Afvalstolfen, Siraling
ingakemen : 1_3"_ _JUNLZ{}M ™ trallng, Nugloalre en Bloveiligheid
nummar F J' Rinstraat &
dossier 2, 6 R / e 9& Postbus 30045
- P | & 2500 GX Dan Heag
Commissie voor de Miieu-effectrapportdgipia nagr - H L / én' / Jnlamp postcode 845
Postbus 2345 i
3500 GH Wtrecht Teleloon 070-3304530
Fax 070-3301283
WA rem.nt

Startnotitie m.e.r. Kerncentrale Borssela

Dalum Kenmerk Bijlage(n)
S Um SAS/2003051812 5 exemplaren slarinotitie m.e.r.
tekst kennisgeving

Hierbi doe ik u op grond van artikei 7.12, derde lid van de Wet milieubeheer in vijfvoud een exemplaar van
de Startnotitie m.e.r. van N.V. E.P 2. tcekomen, zoals wi die op 5 juni 2003 hebben ontvangen. De
Startnotitie m.e.r. houdt verband met het vaornemen van EPZ om de verrijkingsgraad van de in de
Kerncentrate Borssele gebruikte splijftstof te verhogen tot 4,4% U-235.

Van deze gelegenheid zou ik tevens gebruik willen maken om u op grond van artikel 7.14, eerste lid, Wet
milieubeheer uit te nodigen tot het geven van advies over de richlijnen inzake de inhoud van het milieu-
effectrapport.

Het bevoegd gezag voor het besluit op grond van de Kernenergiewet, ten behoeve waarvan door N.V.
EPZ een milieu-effectrapport zal worden gemaakt, wordt gevormd door de Staatssecretaris van
Volkshuisvesting Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer, de Staatssecretaris van Sociale Zaken en
Werkgelegenheid en de Minister van Economische Zaken. De Staatsecrealris van VROM treedt in deze op
als codrdinereng bewindspersoon.

Op dinsdag 17 juni as. zaf een advertentie verschijnen in de Staatscourant, Voliskrant en de Provinciale
Zeeuwse Courant. In deze openbare kennisgeving zal meiding worden gedazn van de ontvangst van de
Startnotitie m.e.r. en zal eenjeder warden uitgenodigd epmerkingen te maken over het geven van
richtlijnen inzake de inhoud van het MER. Voor uw informatie Is een afschrift van de tekst van deze
advertentie bijgevoegd.

De codrdinatie namens het bevoegd gezag wordt dezerzijds verricht door de heer drs, D, Vos (iel: 070«
3394988, e-mailadres : dick.vos@minviom.ni) en mevrouw mr. P.AA. Sormani (tek: 070-3394530, e-
mailadres : patricia sormani@minvrom.ni).

Ministerie van VROM =
staat voor ruimie, wonen, mitiew en rijksgebouwen. Beleid maken, uilvoeren en handhaven, Nedertand is klein, Denk grool.




__>

Ik hoop u op dit moment voldoende t8 hebben gefnformeerd en zie uw advies met belangstelting tegemost.

De Staatssecretaris van Volkshuisvesting,

Ruimtelijke Grdening en Milieubeheer,

Voor deze:

De direcleur-generaatMilleybeheer,

o.l. het hedfd van de afdeling §traling, Nucleaire en Biovelligheld,

Bijlage I pagina -ii-
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Kennisgeving van de startnotitie
in Staatscourant nr, 113 d.d. 17 juni 2003

Kennisgeving Kernenergiewet

e Stagtssecretarls van Volkshulsvasting, Rulmielijie
QOrdening en Milleubohosr maakt meds namens de
Staatssecrotaris van Soclale Zaken en Workgelegenheld
en do Minister van Economische Zaken hel volgends
hekend:

Op 5§ funl 2003 is van NV, Elektriciteits-Produktie-
rnaatschappi] 2uld Nederand (EPZ) een starinotila voor
do miligu-cifectrapportage ontvangen len aanzien van
voorgenomen activitelten met betrekking tot de

Kernenerglecentrale Borssels (KCB}
gelegon aan de Zeedik 32 to Dorsselo, Zeciand.

EPZ badiljit sinds 1973 I Borssele een Koinenergle-
conlrale-eonhaid mot ean vermogen van 1366 MWih
{449). Als brandslof voor da centrale’ wordl verrijit
uranium ingezet. EPZ is -voornomans de gebruikte
spiiflstotverrilkingsgraad te verhogen van 4% U-235
naar 4,4% U-236.

Voor deze activileilis eenwijzlging van de vergunning op
grond van artlkel 15 van de Kernenergiewel nedly, Voor
deze vergunning wordt cok een milleureffectrapport
{MER} opgestold.

Procedure

hot dezé kennlsgeving 18 de procedure voor de milieu-
clfectiapportage gestarl. Hinnen dertfen weken zullen
deor het hevoagd gezag richilijnon wbrden vastgesteld
waaraan het MER nfoet voldoen.

Voor do vaststaliing van de richtlijnen is ¢F voor genieder
de mogelikheld van Inspraak en wordt gen advies voor
de richllijnen opgesteld door do Commissle voor de
milicu-elffecirapporiags,

Inzaga startnolitio m.c.r
& startnotitie ligt vanaf 18 Juni 2003 tol en met 15 juli
2003 op werkdagen ter inzago op de volgonde plaalsen:
- Dibiiotheek van het Ministerfe van vROM®,
Rilnstraat 8 to Der: Haag
- Openbaro bibliotheok van de gemeenlo Borselo®,
Stengephin 1 te Meinkenszand
- Gemeentehuis van Borsela™,
Stenovate 10 to Helnkenszand
- Informatiecentium van de provincle Zecland ™",
Abdi & te Middolburg.

* Maandag, dinsdag, denderdag en vrijdag van
8.00 vur tot 16.00 wiw. Op woensdag gesioten.
** Maandag, woensdag en vrijdag van 14.00 vur

ol 20.30 bur

** Maandag lol en met viljdag geapend van 8.30 uur
tot 12,36 ww. Op donderdag levens van 17,00 twr
o1 20,00 e,

" Maandag tot en met vrjdag van 9.30 uur tot
12.30uuren van 13,30 uur fol 16,30 wr,

inspraak

iedareen wordt in de gelegenheld gesleld om toten met
15 jull 2003 een schriltelijke reactie in te dienen len
aanzlen van de slartnolille in relatie 1ot de op te stellon
richtliinen. Dezo reactie dlent, onder vermelding van
‘Startnolitla m.ox. KCB/POSI, ingediend ta worden Bl
Ministere van Volkshulsvesting, Ruimtelljke Ordening en
Mileubehear,

Directoraat-Generanl Mitloubsheer,

SAS/IPC 645,

Postbug 20945,

2500 GX Don Hoag.

Voor meor Informatle omtrent da starinotitie me.s. of
do to volgen procedura kunt ¢ zich wendert ot de heer
drs. D. Vios van do afdeling Strating, Nucienira on
Bloveiligheld van het Ministerle van Volkshulsvesling,
Rulmitelljke Ordening en Milay, toleloon 078 - 339 49 08,
e-mail: dick vos@minvrom.nl.
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Projectgegevens

Initiatiefnemer: N.V. Elekiriciteits-Produktiemaatschappij 2Zuid-Nederland
(EPZ).

Bevoegd gezag: Ministers van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Mi-
lieubeheer (VROM), Econormische Zaken (EZ} en van Sociale Zaken en Werk-
gelegenheid (SZW). Eerstgenoemde Minister treedt op als cobérdinerend be-
voegd gezag.

Besluit: Beschikking op de aanvraag om een (veranderingsjvergunning inge-
voige de Kernenergicwet.

Categorie Gewijzigd Besluit m.e.r. 1994: D22.3

Activiteit: Het toepassen in de kernenergiccentrale Borssele van cen hogere
verrijking van de splijtstof tot 4,4%.

Procedurele gegevens:
kennisgeving startnotitie: 17 juni 2003
richtlijnenadvies uitgebracht: 12 augustus 2003

Bijzonderheden: Het MER dient zich toe te spitsen op de veranderingen ten
opzichte van de huidige situatie. Bij de beschrijving van de effecten dient on-
derscheid gemaakt te worden tussen normale bedrijfsvoering, storingen en
ongevallen. Nadruk moet komen te liggen op de beschrijving van de risico’s
van stralingsemissies en lozingen bij {ernstige) ongevallen. Inzicht moet wor-
den gegeven in de effecten die samenhangen met de clektriciteitsproductie,
opslag en afvoer, en transport van de splijtstofelernenten en afval. Onzeker-
heden en leemten in kennis bij de bepaling van effecten en risico’s dienen
aangegeven te worden.

Samenstelling van de werkgroep:
dr. J.B.M. de Haas

dr.ir. J . A.M.M. Kops

dr. D X.J. Tommel {voorzitter)

Secretaris van de werkgroep: dr. G.P.J. Draaijers
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Lijst van inspraakreacties en adviezen

nr. datum persoon of instantie plaats datum van
ontvangst
Cie. m.e.r.
Greenpeace Nederland 20030715
20030714 |Zeeuwse Milieu Federatie (ZMF) Goes 20030716
2003 Ministerie van de Vlaamse Gemeen- | Brussel 20030804
schap, afdeling Algemeen Milieuw- en
Natuurbeleid
4, 20030731 |VROM Inspectie Rotterdam 20030805







