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Inleiding

Na de ontwerprondes bij bureau bovenrivieren zijn in totaal ruim 500 mogelijke
maatregelen (blokken in de Blokkendoos) geidentificeerd. Deze maatregelen
bestaan uit technische maatregelen (kribverlaging, kadeverwijdering,
zomerbedverdieping) en ruimtelijke maatregelen in de vorm van
uiterwaardverlaging, knelpuntverwijdering, kleinschalige dijkverleggingen etc.
Recent zijn daar ook een groot aantal binnendijkse maatregelen bij gekomen,
zoals bypasses rond grote steden, groene rivieren en grootschalige
dijkverleggingen.

Om enig zicht te houden op (de kansrijkheid van) al deze maatregelen is in deze
notitie een prioriteringsslag uitgevoerd. Hierin wordt duidelijk gemaakt hoe de
maatregelen scoren als deze vanuit een bepaald perspectief bekeken worden.
De benodigde informatie is ontleend aan de Blokkendoos, dan wel aangeleverd
door het projectbureau Bovenrivieren.

Let op.

Deze notitie en dus ook de aantallen blokken die in de notitie en bijlage 2 worden
genoemd zijn gebaseerd op de Blokkendoos versie 2.00.0004. Daarna zijn nog
nieuwe versies verschenen. Verschillen zitten vooral in de kosten per blok en dus
in de efficiéntie, en het aantal blokken: met name van de grootschalige
dijkverleggingen en retentiegebieden zijn er varianten bijgekomen. Voor de grote
lijn van het verhaal heeft dit geen consequenties.

De tabellen met de score op de criteria in bijlage 3 t/m 5 zijn wel gebaseerd op
de Blokkendoos versie 2.00.0006 en geven dus de meest actuele informatie
weer.
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Doel en uitgangspunten

Doel van deze actie is om de prioriteit binnen het Projectbureau Bovenrivieren
ten aanzien van tijd en geld te richten op (meer) kansrijke maatregelen. Daarmee
is het dus een ambtelijke, interne slag. Het kan dus voorkomen dat maatregelen
die in deze notitie als minder kansrijk te boek staan, toch nader beschouwd (en
mogelijk gekozen) worden! De resultaten worden ter kennisgeving aangeboden
aan de ambtelijke begeleidingsgroep bovenrivieren (voorportaal stuurgroep).

Benadrukt dient te worden dat het scoren van de maatregelen een
momentopname is, gebaseerd op de situatie van december 2003/januari 2004.
Voortschrijdend inzicht en voortdurende verbetering van (kansrijke) maatregelen
kunnen het beeld doen veranderen. Met name (bestuurlijk) draagviak kan zich
snel wijzigen, afhankelijk van de mate waarin maatregelen zich tot elkaar en tot
andere, niet riviergebonden, plannen verhouden.

Vooralsnog wordt de eindlijst (bijlage 3, op het niveau van trajecten van de
Rijntakken) die uit deze activiteit voortkomt door Projectbureau Bovenrivieren
benut voor diverse (bestuurlijke) discussies, en is de lijst benut voor het
samenstellen van de m.e.r.-alternatieven en de regionale modules.

Prioritering van maatregelen bij bovenrivieren 6
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3 Ordering van de blokken: selectiecriteria

3.1

Voor het BOR-gebied zijn momenteel 535 blokken in de blokkendoos
opgenomen. Het merendeel betreft buitendijkse maatregelen, inclusief de
kleinschalige dijkverleggingen. In totaal 405 stuks. Hiervan nemen de
viterwaardplannen er 206 voor hun rekening, gevolgd door de knelpunten met
122 stuks. Op de Waal vinden we relatief de meeste maatregelen: gemiddeld 18
per 10 kilometer rivier tegenover 16 per 10 kilometer voor de IJssel. Deze
getallen gelden als alle maatregelen in beschouwing worden genomen (dus ook
de binnendijkse maatregelen). Beperken we ons tot het buitendijkse gebied, dan
zijn er op de Waal en lJssel respectievelijk 14 en 11 maatregelen per 10
kilometer rivier. De Neder-Rijn/Lek neemt een tussenpositie in (zie ook bijlage 2).

Criteria

De volgende criteria zijn bij het ordenen/prioriteren van de blokken gebruikt:

o Effectiviteit of waterstandsverlagend effect van de maatregel. Dit criterium
kan op twee manieren tot uitdrukking worden gebracht: in termen van meters
of vierkante meters. In termen van m? is in rivierkundige zin het meest
correct. Bovendien wordt ook bij het criterium efficiéntie het
waterstandsverlagend effect op deze manier in rekening gebracht. In termen
van m spreekt de buitenwereld meer aan. Natuurlijk is er een relatie tussen
beide: voor het hele BOR-gebied komt 0,01 m ongeveer overeen met 125 m2.
Per tak, traject en type maatregel kunnen wat verschillen optreden. Hier
hanteren we de effectiviteit uitgedrukt in m? als criterium.

o Efficiéntie. Efficiéntie staat voor waterstandsverlagend effect in m? gedeeld
door de kosten in M€ die voor de uitvoering van de maatregel gemaakt
moeten worden.

¢ Ruimtelijke kwaliteit. De blokken zijn met het oog op het criterium
‘ruimtelijke kwaliteit’ gelabeld in drie categorieén: negatief, neutraal en
positief. Deze indeling is gebaseerd op het Regionaal Ruimtelijk Kader met
bijbehorende landschaps- en natuurbeelden. Helaas hebben door gebrek aan
tijd niet alle blokken een score gekregen. Het rapport met de verantwoording
van de labeling wordt voorbereid.

¢ Regionaal draagvlak. De inschatting van het regionaal draagvlak,
onderverdeeld in kans, neutraal en bedreigend, is gebaseerd op gesprekken
in de Rijntakklankbordgroepen en met ambtenaren en bestuurders van
gemeenten en waterschappen. Ook hier zijn niet alle, in het bijzonder
binnendijkse, blokken gelabeld. Het verslag is beschikbaar.
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3.3

Selectiecriterium: effectiviteit

Als we blokken met een effectiviteit kleiner dan 125 m? uit de blokkendoos
zouden willen verwijderen, blijken 92 blokken hiervoor in aanmerking te komen:
er resteren dus nog 443 blokken. Maatregelen in het binnendijkse gebied
ontspringen de dans. Buitendijks zijn vooral kieinschalige dijkverleggingen en
knelpunten de dupe maar ook uiterwaardplannen ontkomen niet. Waal en Neder-
Rijn-Lek leveren vergelijkbaar in, de |Jssel relatief het minst. Ter illustratie: 86
blokken blijken, uitgedrukt in m in plaats van m?2, een effectiviteit te hebben
kleiner dan 0,01 m. Een marginaal verschil dus.

Bij een selectiewaarde van 250 en 500 m? vallen respectievelijk 139 en 215
blokken af. Ook nu vallen vooral bij de blokken van het type kleinschalige
dijkverlegging, knelpunt en uiterwaardplan slachtoffers. Binnendijkse
maatregelen blijven met een uitzondering van een enkele grootschalige
dijkverlegging langs Neder-Rijn/Lek en IJssel nog buiten schot. De IJssel levert
weer relatief het minst in.

Als 1000 m? als selectiewaarde wordt aangehouden, vallen 311 blokken buiten
de boot. Buitendijks houden praktisch alleen uiterwaardplannen zich nog
staande. Vooral langs Neder-Rijn/Lek en lJssel laten grootschalige
dijkverleggingen het nu ook afweten. Ter leringh ende vermaeck: bij een
selectiewaarde van 2500 m? resteren nog ruim 100 blokken van vooral het type
retentie, groene rivier en grootschalige dijkverlegging: zomerbedverdieping blijft
het ook volhouden.

Selectiecriterium: efficiéntie

Bij een selectiewaarde van 1 voor de efficiéntie (een waterstandsverlagend effect
van 1 m? gaat gepaard met een investering van 1 miljoen €) vallen 41 blokken,
uitsluitend in het buitendijkse gebied, af. De IJssel heeft het minst te lijden.
Vooral knelpunten en kieinschalige dijkverleggingen en in mindere mate
uiterwaardplannen leggen het loodje.

Een selectiewaarde van 5 verdringt 85 blokken uit de doos, waaronder nu ook
enkele groene rivieren langs de Waal. Verdubbeling van deze waarde resulteert
grofweg in verdubbeling van het aantal blokken (161). Vooral de Waal heeft het
te verduren. Enkele groene rivieren en grootschalige dijkverleggingen langs de
IJssel zijn ook de klos. Het buitendijkse gebied blijft echter het meest inleveren:
137 van de 405 blokken. Wederom ter leringh ende vermaeck: als we de lat bij
een waarde van 20 leggen, resteren nog 240 blokken. VVooral blokken van het
type zomerbedverdieping, kribverltaging en kadeverlaging/-verwijdering redden
zich. Ook retentie en grootschalige dijkverleggingen doen het nog redelijk goed.
Van de knelpunten, kleinschalige dijkverleggingen en uiterwaardplannen in het
BOR-gebied is ongeveer 70% uit beeld. Op de Waal zijn nauwelijks meer
buitendijkse blokken te vinden.

Een interessante selectie is die op basis van de gecombineerde criteria

effectiviteit en efficiéntie. Stel bijvoorbeeld dat alle biokken met een
waterstandsverlagend effect kleiner dan 125 m? sowieso afvallen en ga
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3.4

3.5

3.6

vervolgens met het criterium efficiéntie variéren. Dan blijkt dat bij een
selectiewaarde van 1 dit criterium niet onderscheidend werkt: ook dan vallen er
92 blokken af (hetzelfde aantal dat het enkel en alleen op basis van de
effectiviteit laat afweten). Met andere woorden: alle blokken met een efficiéntie tot
1 hebben een waterstandsverlagend effect kleiner dan 125 m?. Bij een
selectiewaarde van 5 en 10 voor de efficiéntie zien we respectievelijk 115 en 181
blokken afvallen.

Selectiecriterium: ruimtelijke kwaliteit

Van de totaal 535 blokken worden vanuit de insteek ‘ruimtelijke kwaliteit’ 143 en
42 blokken als respectievelijk negatief en neutraal aangemerkt: 153 blokken
hebben een label ‘positief’ gekregen. De resterende 197 blokkenblokken moeten
het zonder een score of oordeel doen. Vooral uiterwaardplannen, in het bijzonder
op de lJssel, scoren negatief: over het hele BOR-gebied krijgt ongeveer 40% dat
predikaat. Ook zomerbedverdieping en kadeverlagingen doen het relatief slecht.
Van de dijkverleggingen in het BOR-gebied krijgt ongeveer 30% het label
‘negatief’ toebedeeld.

Selectiecriterium: regionaal draagvlak

Van de totaal 535 blokken worden op basis van het regionaal draagvlak 118 en
135 blokken als respectievelijk bedreigend (niet gewenst) en neutraal ervaren: de
resterende blokken vallen in de categorie ‘kans’ (132 stuks) of ‘niet gescoord’
(150 stuks). De typen blokken overziend, worden vooral de binnendijkse
maatregelen en in het bijzonder de grootschalige dijkverleggingen niet of
nauwelijks door de regio ‘gedragen’. Buitendijks in het BOR-gebied valt 30% van
de knelpunten in de categorie ‘bedreigend’: voorai de Neder-Rijn/Lek is de klos
(40%). De uiterwaardplannen doen het goed: slechts 15% krijgt het label
‘bedreigend’. Van de technische maatregelen komen zomerbedverdieping en
kribverlaging praktisch volledig in de categorie ‘neutraal’ terecht: kansen worden
niet gezien terwijl op de mogelijke gevaren van dijkinstabiliteit en verdroging
wordt gewezen.

Combinaties van de vier selectiecriteria

In principe zijn vele combinaties van de selectiecriteria mogelijk: ter illustratie
volgt er hier een aantal. Laten we, om te beginnen, alle maatregelen met een
effectiviteit kleiner dan 125 m? (overeenkomend met ongeveer 0,01 m) uit de
totale lijst van blokken verwijderen: de bijdrage van deze blokken aan de PKB-
taakstelling is wel erg gering. Totaal 92 van de 535 blokken komen hiervoor in
aanmerking. Ook gaan we er voorzichtigheidshalve vanuit dat alleen de blokken
die bij de criteria ‘ruimtelijke kwaliteit en regionaal draagvlak’ slecht (negatief of
bedreigend) scoren, verder niet meedoen. Het totaal komt dan op 282 blokken
die het laten afweten. Vooral de kleinschalige en grootschalige dijkverleggingen
zijn de dupe: hun aantal wordt met respectievelijk 80 en 65% gereduceerd. Als

Prioritering van maatregelen bij bovenrivieren 9
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uitsluitend het buitendijkse gebied in beschouwing wordt genomen, komen 236
van de totaal 405 blokken (inclusief kleinschalige dijkverleggingen) te vervallen.
Het type uiterwaardplan moet 113 van de 206 blokken inleveren (ruim 50%), het
type knelpunt 70 van de 122 (ruim 70%). De Rijntakken leveren vergelijkbaar in.
Aan deze resterende set blokker, gebaseerd dus op de criteria effectiviteit,
ruimtelijke kwaliteit en regionaal draagvlak, wordt tot slot het criterium efficiéntie
toegevoegd. We hanteren verschillende selectiewaarden voor dit criterium en
brengen vervolgens weer de consequenties voor het aantal en type blokken in
beeld.

Een selectiewaarde van 1 voor de efficiéntie voegt niets toe: weer 282 blokken
overleven de afvalrace niet. Dat hadden we kunnen weten: bij het combineren
van uitsluitend effectiviteit en efficiéntie was dat ook al het geval.

Een selectiewaarde van 5 voor de efficiéntie reduceert het aantal blokken in het
BOR-gebied met 297 stuks: er resteren dus nog 238 blokken waarvan er 158
liggen in het buitendijkse gebied.

Bij een selectiewaarde van 10 houden we 71 en 132 blokken over in
respectievelijk het binnen- en buitendijkse gebied: samen 203 blokken. Het
aantal uiterwaardplannen wordt met 65% gereduceerd tot 71 stuks, het aantal
knelpunten met bijna 70% tot 38 stuks. De IJssel lijdt het minst, gevolgd door de
Waal en dan de Neder-Rijn/Lek. Van de technische maatregelen houden vooral
kribverlagingen maar ook kadeverlagingen/-verwijderingen zich goed staande,
zomerbedverdieping daarentegen niet.

Tot slot en ter leringh ende vermaeck: bij een selectiewaarde van 20 voor de
efficiéntie houden 128 blokken hun hoofd boven water. Hiervan liggen er 76 in
het buitendijkse gebied.

Ordeningsprocedure

De combinatie van effectiviteit ‘'kleiner dan 125 m? met ruimtelijke kwaliteit
‘negatief’ en regionaal draagviak ‘bedreigend’ ligt voor de hand om blokken in
eerste instantie bij het samenstellen van alternatieven achterwege te laten. De
variabele is dan de efficiéntie. Bij een efficiéntie van 5 resteren nog 238 blokken
waarvan er 158 liggen in het buitendijkse gebied. Bij een efficiéntie van 10
houden we 71 en 132 blokken over in respectievelijk het binnen- en buitendijkse
gebied: samen 203 blokken. Een nog hogere waarde voor de efficiéntie stelt erg
hoge eisen aan de blokken en reduceert bovendien het aantal blokken waaruit in
eerste instantie een keuze bij het samenstellen van alternatieven kan worden
gemaakt, al te fors.

Ook in de studie Ruimte voor Rijntakken is met de efficiéntie als criterium
gewerkt. De lat is toen gelegd bij 1 uitgedrukt in mm per Mfl. Omgerekend naar
m? per M€ is dat nu 12,5. De kosten van maatregelen zijn echter nogal fors
toegenomen: minstens een factor 2 waardoor de lat nu bij ongeveer 5 zou
uitkomen. Bij de ordening van de blokken zal deze waarde worden gehanteerd.
Het resultaat is in tabelvorm per traject van de Rijntakken in bijlage 3 t/m 5
opgenomen. Bijlage 2 geeft op het niveau van de Rijntakken met onderscheid
naar type het aantal resterende maatregelen weer.

Prioritering van maatregelen bij bovenrivieren 10
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Tot slot wordt nadrukkelijk opgemerkt dat bij het samenstellen van
(basis)alternatieven de tabellen als naslagwerk kunnen worden gebruikt, maar
dat andere informatie daarbij natuurlijk niet mag ontbreken: informatie over
bijvoorbeeld kansrijke uiterwaardplannen voor locatiegebonden omputten,
gezond verstand, Regionaal Ruimtelijk Kader, vermarktbare hoeveelheden zand
en klei, overhoogte van dijken, .....

Prioritering van maatregelen bij bovenrivieren 11
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Bijlage 1
PKB-trajectindeling Rijntakken
BER-gebied -
1. Lek: Maatregelen: L1, L44.
2. Merwede; Maatregelen: MW8 t/m MW23 MW42 t/m MW48.
3. Maas; Maatregelen M24 t/m M39, M43_1, M43_2 M43 3 ,M45.
4. Overige BER; Maatregelen: “geenzee’, “geenmorf2100”, “geenmaas’,
M40_2, MW41.
Waal
5. Waal 1: Bovenrijn; Uiterwaarden: W01 t/m W04 en R01, R02 +
Rijnstrangen groot en klein.
6. Waal 2: Waalbochten; Uiterwaarden: W05 t/m W13 + Overbetuwe
(variant aantakking Waal).
7. Waal 3: Nijmegen — Tiel; Uiterwaarden: W14 t/m W25.
8. Waal 4: Tiel - Vuren; Uiterwaarden: W26 t/m W48.
Nederrijn/Lek
9. Rijn 1: Pannerdensch kanaal; Uiterwaarden: R03, R04, R05, R06 en
Overbetuwe (variant aantakking Pannerdensche Kanaal).
10. Rijn 2: Stuwwaldeel Arnhem-Heteren; Uiterwaarden: R07, R08, R09, R10,
R11, R12, R13.
11. Rijn 3: Stuwwaldeel Heteren-Amerongen; Uiterwaarden: R14, R15, R16,
R17, R18, R19, R20, R21, R22, R23, R24, R25, R26.
12. Rijn 4: Amerongen — Nieuwegein; Uiterwaarden: R27 t/m R44, R47.
13. Rijn 5: Bovenlek; Uiterwaarden: R46, R48 t/m R56.
IJssel
14.1Jssel 1: Boven |Jssel; Uiterwaarden: Y1 t/m Y17 + retentie Duivense
Broek.
15. Ussel 2: Midden IJssel; Uiterwaarden : Y18 t/m Y34 + Bypass Zutphen

16.
17.

en Bypass Deventer.

lJssel 3: Sallandse lJssel; Uiterwaarden: Y35 t/m Y48

IUssel 4: |Usseldelta; Uiterwaarden: Y49 t/m Y51 + Bypass Kampen-
Vossemeer/Drontermeer.

Prioritering van maatregelen bij bovenrivieren 12



Bijlage 2
Maatregelen in BOR-gebied
Waal Nederrijn IJssel
Boven | (tot |Pannerdensch (tot Lek (tot (tot
Rijn | Vuren) Kanaal Hagestein) | Schoonhoven | Hattem) | |sseldelta totaal
)

grootschalige
dijkverlegging 0 14 2 10 2 14 7 49

kleinschalige
dijkverlegging 0 20 1 5 0 8 3 37
groene rivier| 0 12 0 0 0 10 6 28
retentie| 4 10 2 12 0 18 0 46
uiterwaardplan 1 65 4 46 13 55 22 206
knelpunt| 7 34 8 38 1 27 7 122
kade| 2 2 3 11 0 2 2 22
krib| 1 4 1 3 0 4 1 14

zomerbed 0 1 0 0 2 0 1 4
ander| O 4 0 0 1 2 0 7

totaal | 15 166 21 125 19 140 49 535
binnendijks 130
buitendijks 405

Prioritering van maatregelen bij bovenrivieren 13
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Maatregelen per Rijntak die voldoen aan de criteria: effectiviteit (H) > 125 m?,
efficiéntie (E) > 5 m*/M€, ruimtelijke kwaliteit (RK) positief of neutraal en regionaal
draagvlak (RD) kans of neutraal

Waal Nederrijn IJssel -
Boven (tot Pannerdensch (tot Lek (tot (tot
Rijn | Vuren) Kanaal Hagestein) | Schoonhoven) | Hattem) | lJsseldelta | totaal
grootschalige
dijkverlegging 0 8 0 2 1 2 3 16
kleinschalige
dijkverlegging 0 4 0 1 0 2 0 7
groene rivier 0 8 0 0 0 5 6 19
retentie 4 10 0 12 0 18 0 44
viterwaardplan 1 30 1 19 4 25 9 89
knelpunt 0 13 5 12 1 9 5 45
kade 0 0 0 6 0 0 0 6
krib 1 4 1 3 0 2 0 11
zomerbed 0 0 0 0 0 0 0 0
ander 0 0 0 0 1 0 0 1
totaal 6 77 7 55 7 63 23 238
binnendijks 80
buitendijks 158

Prioritering van maatregelen bij bovenrivieren 14
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