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Geacht college, 
 
Met bovengenoemde brief stelde u de Commissie voor de milieueffectrapportage (m.e.r.) 
in de gelegenheid een toetsingsadvies uit te brengen over een milieueffectrapport (MER) 
ten behoeve van de besluitvorming over de Dijkversterking Lekdijk, traject Schuwacht-
Opperduit en de aanvulling daarop. 
Overeenkomstig artikel 7.26 van de Wet milieubeheer (Wm) bied ik u hierbij het advies 
van de Commissie aan. 
 
De Commissie hoopt met haar advies een constructieve bijdrage te leveren aan de be-
sluitvorming. Zij zal graag vernemen hoe u gebruik maakt van haar aanbevelingen. Dit 
houdt in dat de Commissie graag het (ontwerp)besluit en de evaluatiedocumenten krijgt 
toegestuurd. 

Hoogachtend, 
 
 
 
dr.ir. G. Blom 
Voorzitter van de werkgroep m.e.r. 
Dijkversterking Lekdijk, traject Schuwacht-
Opperduit 
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Toetsingsadvies over over het milieueffectrapport  
Dijkversterking Lekdijk, traject Schuwacht – Opperduit 

en de aanvulling daarop 

Advies op grond van artikel 7.26 van de Wet milieubeheer over het milieuef-

fectrapport over de Dijkversterking Lekdijk, traject Schuwacht - Opperduit, 

uitgebracht aan Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland door de Commissie 

voor de milieueffectrapportage; namens deze 

de werkgroep m.e.r.  

Dijkversterking Lekdijk, traject Schuwacht - Opperduit, 

de secretaris de voorzitter 

 

dr. G.P.J. Draaijers dr.ir. G. Blom 
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1. INLEIDING 
Het Hoogheemraadschap van de Krimpenerwaard heeft het voornemen om de 
Lekdijk tussen Schuwacht en Opperduit (verder aangeduid met Nederlek) over 
een lengte van 5385 meter te versterken, daar niet voldaan wordt aan de vei-
ligheidseisen. Het dijktraject is een primaire waterkering. Ter ondersteuning 
van de besluitvorming over het dijkversterkingsplan ex artikel 7 van de Wet 
op de waterkering wordt milieueffectrapportage (m.e.r.) uitgevoerd. 
 
Het milieueffectrapport (MER) is op 21 april 2004 bij de Provincie Zuid-
Holland ingediend en deze heeft het MER aanvaardbaar bevonden. Het MER 
is op 6 september 2004 ter inzage gelegd1, te samen met de overige vergun-
nings- en ontheffingsaaanvragen. Bij brief  van 1 september 20042 heeft de 
Provincie Zuid-Holland de Commissie voor de milieueffectrapportage (m.e.r.) 
in de gelegenheid gesteld om advies uit te brengen over het opgestelde MER3.  
 
Het advies is opgesteld door een werkgroep van de Commissie voor de m.e.r.4 
De werkgroep treedt op namens de Commissie voor de m.e.r. en wordt verder 
in dit advies 'de Commissie' genoemd. De Commissie heeft kennis genomen 
van de inspraakreacties en adviezen5, die zij van het bevoegd gezag heeft ont-
vangen.  
 
Op grond van artikel 7.26, lid 1 van de Wm toetst de Commissie: 
 aan de richtlijnen van het MER6, zoals vastgesteld op 9 januari 2002; 
 op eventuele onjuistheden7; 
 aan de wettelijke regels voor de inhoud van een MER8. 
 
Tijdens de toetsing inventariseert de Commissie eerst of er tekortkomingen 
zijn in het voldoen aan de wettelijke vereisten en de richtlijnen en gaat zij na 
welke onderdelen van het MER in aanmerking komen voor een positieve ver-
melding. Vervolgens beoordeelt de Commissie de ernst van de tekortkomin-
gen. Daarbij staat de vraag centraal of de benodigde informatie aanwezig is 
om het milieubelang een volwaardige plaats te geven bij het besluit over het 
dijkverbeteringsplan. Is dat naar haar mening niet het geval dan betreft het 
een essentiële tekortkoming. De Commissie zal dan adviseren tot een aanvul-
ling. Overige tekortkomingen worden in het toetsingsadvies opgenomen, voor 
zover ze kunnen worden verwerkt tot duidelijke aanbevelingen voor het be-
voegde gezag. Deze werkwijze impliceert dat de Commissie zich in het advies 
tot hoofdzaken beperkt en niet ingaat op onjuistheden of onvolkomenheden 
van ondergeschikt belang. 
 
 
 

                                              

1 Zie bijlage 2. 
2 Zie bijlage 1. 
3  Inclusief de bijbehorende oplegnotitie. 
4 Zie bijlage 3 voor de samenstelling van de werkgroep en andere projectgegevens. 
5 Zie bijlage 4 voor een lijst hiervan. 
6 Wm, artikel 7.23, lid 2. 
7 Wm, artikel 7.23, lid 2. 
8  Wm, artikel 7.10 
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De Commissie heeft bij toetsing aan de vastgestelde richtlijnen en de wettelij-
ke inhoudseisen essentiële tekortkomingen geconstateerd, die zij essentieel 
achtte voor het volwaardig meewegen van het milieubelang bij de besluitvor-
ming. Daarom heeft de Commissie na overleg met het bevoegd gezag aan de 
initiatiefnemer om extra informatie gevraagd. Deze informatie is op 5 novem-
ber 2004 aan de Commissie ter beschikking gesteld en vervolgens bij de be-
oordeling betrokken. De Commissie beveelt aan deze informatie ten spoedig-
ste openbaar te maken doch uiterlijk bij de standpuntbepaling over het dijk-
versterkingsplan. 
 

2. OORDEEL OVER HET MER 

2.1 Algemeen 

De Commissie is van oordeel dat de essentiële informatie in het MER en de 
aanvulling daarop aanwezig is om het milieubelang een volwaardige plaats 
te kunnen geven in de besluitvorming. Het MER en de aanvulling geeft een 
compleet overzicht van de voorgenomen activiteit, de alternatieven en de effec-
ten daarvan op het milieu. De Commissie heeft waardering voor de aandacht 
die in de achtergronddocumenten is gegeven aan het verder ontwikkelen van 
bestaande constructieve oplossingen, waardoor nog scherpere, ruimtebespa-
rende en functionele ontwerpen kunnen worden gemaakt9. Het kaartmateriaal 
in het MER is op meerdere plaatsen onvolledig en slecht leesbaar10. Ook ont-
breken in het MER eenduidige verwijzingen naar diverse dijktrajecten, waar-
door het geheel moeilijk leesbaar wordt.  
 
Aanvankelijk bevatte het MER enkele essentiële tekortkomingen. Deze hadden 
betrekking op: 
 het niet benoemen van de buitendijks gelegen rietgorzen en wilgenbos als 

EHS-gebied, en het daaraan gekoppelde beschermingsregime; 
 het niet vermelden van de ligging van de geplande robuuste verbinding 

met de daarbij behorende bescherming;  
 het onvoldoende inzicht geven in de binnendijks gelegen natuurwaarden 

en of deze door de dijkversterking worden aangetast.   
De aanvulling voorziet in voldoende mate in de benodigde informatie. Para-
graaf 2.2 geeft hierop een toelichting. Voor enkele onderdelen worden aanbe-
velingen gedaan voor de verdere besluitvorming. 
 

2.2 Toelichting op het oordeel 

2.2.1 Ecologische Hoofdstructuur 

In het MER is ten onrechte de beschermde status van de in de dijksecties H2 
en H6 aanwezige rietgorzen en wilgenbossen niet aangegeven. Deze rietgorzen 
en wilgenbossen behoren tot de Ecologische Hoofdstructuur (EHS) waarvoor 
het beschermingsregime van het Structuurschema Groene Ruimte geldt.  

                                              

9  Bijzonder is het voorstel om in dijksectie H1 een innovatieve methode, de zogenaamde Mixed In Place (MIP) 
methode toe te passen. Dit is een nieuwe ruimtebesparende methode van dijkversterking zodat objecten van 
groot belang gespaard kunnen worden. 

10  Dit geldt met name voor de kaart met daarop de natuurwaarden (figuur 6.3 op blz. 85 van het MER).  
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In de aanvulling op het MER wordt de EHS-status van de aanwezige rietgor-
zen en wilgenbossen in de dijksecties H2 en H6 wél als zodanig benoemd. 
Voor deze secties worden vervolgens de stappen van het afwegingskader ge-
noemd in het Structuurschema Groene Ruimte doorlopen.  
Resultaat van deze afweging is dat bij toepassing van de constructieve oplos-
sing CO3 geen ernstige aantasting van wezenlijke kenmerken of waarden van 
de aanwezige rietgorzen en wilgenbossen plaatsvindt en dus ook geen com-
pensatie elders nodig is. Bijkomend voordeel is dat met deze oplossing in 
principe de nu aanwezige ruimte voor de rivier behouden blijft.  
De voorkeur van de initiatiefnemer voor de betreffende trajecten gaat niet uit 
naar de constructieve oplossing CO3 omdat deze relatief hoge kosten met zich 
mee brengt. Voor sectie H6 geldt bovendien dat door de hier noodzakelijke 
ophoging van de dijk de aanwezige binnendijks gelegen bebouwing, door te 
steile opritten (15 graden), niet meer goed bereikbaar zou zijn. Voor beide sec-
ties gaat daarom de voorkeur uit naar een damwandscherm in combinatie 
met grond (CO1). Deze oplossing gaat gepaard met een buitenwaartse asver-
schuiving van de dijk van 7,5 meter (sectie H2), respectievelijk 6 meter (sectie 
H6). Het netto-verlies11 aan wezenlijke kenmerken en waarden van de aanwe-
zige gebieden behorend tot de EHS gebieden (totaal circa 2300 m2) zal worden 
gecompenseerd. Binnen het dijkvak Nederlek bestaan daartoe geen mogelijk-
heden. Er zal daarom gezocht worden naar geschikte buitendijkse locaties in 
de directe omgeving. Aangegeven wordt dat de CO1 oplossing gepaard gaat 
met een toename van de binnendijkse (leef-)ruimte, en een aantasting van 
buitendijkse strandjes gebruikt voor recreatieve doeleinden.  
 
De Commissie wijst er op dat volgens de ontwerptekeningen12 de noodzakelij-
ke dijkverhoging voor sectie H6 slechts 0,2-0,4 meter bedraagt en niet 0,8 
meter zoals in de aanvullende informatie is benoemd13. Dit betekent dat 
bruikbare opritten wellicht ook zonder of met minder asverschuiving ingepast 
kunnen worden in de nieuwe situatie. Dit heeft als voordeel dat minder com-
pensatie voor verlies aan EHS hoeft plaats te vinden en meer ruimte voor de 
rivier beschikbaar blijft.  
 
■ De Commissie adviseert om deze reden ten behoeve van de verdere besluitvor-
ming na te gaan of bruikbare opritten ook zonder of met minder asverschuiving inge-
past kunnen worden in de nieuwe situatie.  
 
De Commissie constateert dat in het MER de realisatiekosten van een dam-
schermwand in combinatie met grond (CO1) en een constructieve oplossing 
CO3 slechts indicatief zijn aangegeven. Daarbij valt op dat per principeoplos-
sing een relatief grote spreiding in mogelijke kosten is aangegeven14. Omdat 
de verschillen in realisatiekosten voor de initiatiefnemer een belangrijk argu-
ment vormen om te kiezen voor de CO1 oplossing boven een C03 oplossing, is 
het ter onderbouwing van deze keuze wenselijk een nadere precisiering van de 
totale kosten15 te maken, welke specifiek gericht is op de dijksecties H2 en 
H6. 
                                              

11  Inrichting van het buitendijks gelegen Neef-terrein voorziet maar ten dele in de compensatie van het ecotoop dat 
verdwijnt ten gevolge van het voorkeursalternatief.  

12  Dijkversterking Nederlek. Toekomstig tracé Opperduit: Bladen 1 tot en met 5, en Dwarsprofielen: Bladen 1 tot 
en met 3.  

13  Voor sectie H2 is geen dijkverhoging voorzien. 
14  De kosten voor een grondoplossing met een licht constructief element bedragen 1500-4000 euro per meter, de 

kosten voor een zwaar verankerd constructief element bedragen 3000-6000 euro per meter (zie blz. 146 van het 
MER)  

15  Dit zijn de geschatte kosten per meter vermenigvuldigd met de lengte van het betreffende dijkvak.   
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■ De Commissie adviseert voor de verdere besluitvorming de totale kosten van bei-
de principeoplossingen (CO1 en CO3), specifiek gericht op de dijksecties H2 en H6, 
inzichtelijk te maken. Betrek daarbij ook de indirecte kosten, bijvoorbeeld de kosten 
gerelateerd aan compensatiemaatregelen. 
 
De Commissie vindt dat met in achtneming van bovenstaande opmerkingen 
in principe voldoende informatie aanwezig is om een weloverwogen afweging 
te kunnen maken tussen de diverse principeoplossingen conform het Struc-
tuurschema Groene Ruimte.  
       
 

2.2.2 Robuuste verbinding 

In de Nota Ruimte is sprake van een toekomstige robuuste verbinding ter 
hoogte van dijksectie H2. Deze wordt niet als zodanig vermeld in het MER. 
Voor robuuste verbindingen geldt een zogenaamde basisbescherming, gericht 
op het voorkomen van onomkeerbare ingrepen in relatie tot de toekomstige 
functie. Concreet betekent dit dat voor de toekomstige ecologische functie 
voldoende ruimte en gebiedskwaliteit behouden dient te blijven.  
 
In de aanvulling op het MER wordt gesteld dat de robuuste verbinding is gesi-
tueerd in een enkele honderden meters brede zone aan de westdijk van de 
Hooge Boezem ter hoogte van dijksectie H1, waarbij de robuuste verbinding 
niet doorgezet wordt richting de Lek, doch stopt achter de lintbebouwing. Ge-
zien de ligging van de robuuste verbinding ter hoogte van sectie H1 zou de 
aantasting van de gorzen in dijksectie H2 derhalve geen afbreuk doen aan de 
ecologische relatie van de robuuste verbinding met natuurterreinen in het 
buitendijkse gebied. 
 
De Commissie wijst er echter op dat de robuuste verbinding niet ophoudt bij 
de bebouwing, maar via buitendijks terrein doorloopt naar het zuidelijker ge-
legen natuurgebied van de Alblasserwaard. Voor het functioneren van de ro-
buuste verbinding kan de aanwezigheid van buitendijks gelegen natuur in de 
dijksectie H2 wel degelijk van belang zijn16.  
 
■ De Commissie adviseert ten behoeve van de verdere besluitvorming na te gaan 
welk belang de buitendijks gelegen natuur in de dijksectie H2 heeft voor het functione-
ren van de beoogde robuuste verbinding.   
 
 

2.2.3 Binnendijkse natuurwaarden 

In het MER is onvoldoende aangegeven welke natuurwaarden binnendijks 
voorkomen en welke effecten optreden als gevolg van de dijkversterking. Met 
name de natuurwaarden van de binnendijkse wielen ontbreken.  
 
In de aanvulling op het MER wordt gesteld dat binnendijkse natuurwaarden 
pas aangetroffen worden achter de lintbebouwing. Het gaat daarbij om na-
tuurwaarden gebonden aan het veenweidegebied. In de zone achter de lintbe-
bouwing ligt ook een wiel. Aangegeven wordt dat het gebied achter het be-
bouwingslint niet door de dijksversterking wordt beïnvloed en natuurwaarden 

                                              

16  Het compensatieplan biedt hiervoor weinig soelaas: het gebied ‘Neef’ ligt buiten de verbindingszone en 
compenseert de aantasting van de rietgorzen maar ten dele (netto 1200 m2 verlies).  
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derhalve ook niet worden aangetast. Daarmee voorziet de aanvulling op het 
MER in de benodigde informatie.  
 
 

2.2.4 Overig 

In de richtlijnen voor het MER is gevraagd om bij het beoordelen van varian-
ten en alternatieven ook de dijk zelf als cultuurhistorisch element te be-
schouwen. In hoofdstuk  3.4 van het MER wordt gesteld dat het Hoogheem-
raadschap er naar streeft het toepassen van constructieve elementen zoveel 
mogelijk te beperken o.a. om de authenticiteit van de dijklichaam, dat van 
oudsher uit grond is opgebouwd, uit cultuurhistorisch oogpunt te behouden. 
Bij het beoordelen en vergelijken van de varianten en alternatieven is dit as-
pect echter niet meegenomen. Door dit aspect expliciet mee te laten wegen, 
zouden vooral de principeoplossingen GR1 en CO1 negatiever scoren. Beide 
oplossingen scoren al negatief op ‘historische geografie’, maar zouden ook op 
‘archeologie’ negatief uitkomen in plaats van neutraal of neutraal/negatief. De 
Commissie acht de informatie in het MER toch voldoende omdat het meene-
men van bovengenoemd aspect in de beoordeling niet tot een andere voor-
keursvolgorde zou hebben geleid.   
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Brief van het bevoegd gezag d.d. 1 september 2004 waarin de Commissie 
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BIJLAGE 2 

Kennisgeving van het milieueffectrapport 
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BIJLAGE 3 

Projectgegevens 

Initiatiefnemer: Hoogheemraadschap van de Krimpenerwaard 

Bevoegd gezag: Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland 

Besluit: Dijkversterkingsplan ex artikel 7 van de Wet op de waterkering 

Categorie Gewijzigd Besluit m.e.r. 1994: C 12.2 

Activiteit: Het Hoogheemraadschap van de Krimpenerwaard heeft het voor-
nemen om de Lekdijk tussen Schuwacht en Opperduit over een lengte van 
5385 meter te versterken, daar niet voldaan wordt aan de veiligheidseisen. 

Procedurele gegevens: 
kennisgeving startnotitie: 24 oktober 2001 
richtlijnenadvies uitgebracht: 20 december 2001 
richtlijnen vastgesteld: 9 januari 2002 
kennisgeving MER: 1 september 2004 
toetsingsadvies uitgebracht: 18 november 2004 
 
Bijzonderheden:  

In het MER en de aanvulling daarop is de essentiële informatie aanwezig om 
het milieubelang een volwaardige plaats te kunnen geven in de besluitvor-
ming. Aanvankelijk bevatte het MER enkele essentiële tekortkomingen. Deze 
hadden betrekking op: 
 het niet benoemen van de buitendijks gelegen rietgorzen en wilgenbos als 

EHS-gebied, en het daaraan gekoppelde beschermingsregime; 
 het niet vermelden van de ligging van de geplande robuuste verbinding 

met de daarbij behorende bescherming;  
 het onvoldoende inzicht geven in de binnendijks gelegen natuurwaarden 

en of deze door de dijkversterking worden aangetast.   
De aanvulling voorziet in voldoende mate in de benodigde informatie. Voor 
enkele onderdelen worden aanbevelingen gedaan voor de verdere besluitvor-
ming.  
 
Samenstelling van de werkgroep: 
dr.ir. G. Blom (voorzitter toetsing) 
ir. G.J. Flóriàn 
dr.ir. J.J.T.M. Geerards (voorzitter richtlijn) 
dr. J. Renes 
dr. J.T.C.M. Sprangers 
 
Secretaris van de werkgroep: drs. M.P. Laeven (richtlijnen),  
dr. G.P.J. Draaijers (toetsing) 



 
 

 

  

BIJLAGE 4 

Lijst van inspraakreacties en adviezen 

Nr. Naam persoon of instantie Plaats datum van 
ontvangst 
cie. m.e.r. 

1. A. Brand Lekkerkerk 20041015 
2. E.E. Deelen, van Buuren Lekkerkerk 20041015 
3. E.E. Deelen, van Buuren Lekkerkerk 20041015 
4 E.E. Deelen, van Buuren Lekkerkerk 20041015 
5. B.W.H. Kolenburg Lekkerkerk 20041015 
6. B.W.H. Kolenburg Lekkerkerk 20041015 
7. B.W.H. Kolenburg Lekkerkerk 20041015 
8. C. Wink Lekkerkerk 20041015 
9. C. Wink Lekkerkerk 20041015 
10. C. Wink Lekkerkerk 20041015 
11 P. van Dam/C.G.J. van Dam -Groenendijk Lekkerkerk 20041015 
12 P. van Dam/C.G.J. van Dam -Groenendijk Lekkerkerk 20041015 
13 P. van Dam/C.G.J. van Dam -Groenendijk Lekkerkerk 20041015 
14 P. van Dam/C.G.J. van Dam -Groenendijk Lekkerkerk 20041015 
15 W. Verheijden Lekkerkerk 20041015 
16 W. Verheijden Lekkerkerk 20041015 
17 Hans van Keulen/Heleen Hoogendam Lekkerkerk 20041015 
18 Hans van Keulen/Heleen Hoogendam Lekkerkerk 20041015 
19 Hans van Keulen/Heleen Hoogendam Lekkerkerk 20041015 
20 Hans van Keulen/Heleen Hoogendam Lekkerkerk 20041015 
21 A.C. Noordergraaf Lekkerkerk 20041015 
22 A.C. Noordergraaf Lekkerkerk 20041015 
23 G. van Vlijmen Lekkerkerk 20041015 
24 G. van Vlijmen Lekkerkerk 20041015 
25 Fam. E. Ruberg Lekkerkerk 20041015 
26 Fam. E. Ruberg Lekkerkerk 20041015 
27 Fam. E. Ruberg Lekkerkerk 20041015 
28 J.P. van Rikxoort Lekkerkerk 20041015 
29 J.P. van Rikxoort Lekkerkerk 20041015 
30 J.P. van Rikxoort Lekkerkerk 20041015 
31 J.P. van Rikxoort Lekkerkerk 20041015 
32 Namens BVLO, J.P. van Rikxoort Lekkerkerk 20041015 
33 M.L. Ottingh Lekkerkerk 20041015 
34 J. Hermans en H.M. Bogaard Lekkerkerk 20041015 
35 J. Hermans en H.M. Bogaard Lekkerkerk 20041015 
36 A.B. Benschop Lekkerkerk 20041015 
37 A.B. Benschop Lekkerkerk 20041015 
38 A.B. Benschop Lekkerkerk 20041015 
39 A.B. Benschop Lekkerkerk 20041015 
40 Ir. J. Liedorp Lekkerkerk 20041015 
41 Ir. J. Liedorp Lekkerkerk 20041015 
42 Ir. J. Liedorp Lekkerkerk 20041015 
43 Frans de Jong Lekkerkerk 20041015 
44 C. Huizer Lekkerkerk 20041015 
45 C. Huizer Lekkerkerk 20041015 
46 B. de Bruin Lekkerkerk 20041015 
47 R. Staal  Lekkerkerk 20041015 
48 R. Staal  Lekkerkerk 20041015 
49 Watersportvereniging Lekkerkerk B.  

Verkaik 
Lekkerkerk 20041015 

50 Watersportvereniging Lekkerkerk B.  
Verkaik 

Lekkerkerk 20041015 

51 A.A. Chaudron Lekkerkerk 20041015 



 
 

 

  

52 A.A. Chaudron Lekkerkerk 20041015 
53 S. de Jong Lekkerkerk 20041015 
54 M. Paulus Lekkerkerk 20041015 
55 W. Verheijden Lekkerkerk 20041015 
56 W. Verheijden Lekkerkerk 20041015 
57 A. Deelen Lekkerkerk 20041015 
58 A. Deelen Lekkerkerk 20041015 
59 T. Zaanen-Klerk etc  Lekkerkerk 20041015 
60 Vereniging van Eigen., Dhr Burema etc. Lekkerkerk 20041015 
61 E.J.M. Klip Lekkerkerk 20041015 
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Toetsingsadvies over het milieueffectrapport Dijkversterking 
Lekdijk, traject Schuwacht - Opperduit 

Het Hoogheemraadschap van de Krimpenerwaard heeft het voor-
nemen om de Lekdijk tussen Schuwacht en Opperduit over een 
lengte van 5385 meter te versterken, daar niet voldaan wordt aan 
de veiligheidseisen. Het dijktraject is een primaire waterkering. Ter 
ondersteuning van de besluitvorming over het dijkversterkingsplan 
wordt de procedure van de milieueffectrapportage (m.e.r.) door-
lopen. 
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