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Advies op grond van artikel 7.26 van de Wet milieubeheer over het

milieueffectrapport over megabioscoop Tilburg,

uitgebracht aan Burgemeester en Wethouders van de gemeente Tilburg door de

Commissie voor de milieueffectrapportage; namens deze

de werkgroep m.e.r. megabioscoop Tilburg,
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INLEIDING

Kinepolis Nederland B.V. (hierna te noemen Kinepolis) is voornemens om een
megabioscoop te bouwen en te exploiteren op de locatie Stappegoor te Tilburg,
waar mogelijk ook nog een beurscomplex gerealiseerd zal worden. De ver-
wachting is dat de bioscoop alleen al, maar vooral in combinatie met het
beurscomplex, meer dan 500.000 bezoekers per jaar aan zal trekken. Vanwe-
ge dit bezoekersaantal is de bouw van deze megabioscoop en de naderhand te
realiseren beurshal een m.e.r.-plichtige activiteit ten behoeve van bestem-
mingsplanherziening.

Bij brief van 28 juni 2000' heeft het College van Burgemeester en Wethouders
van de gemeente Tilburg de Commissie voor de milieueffectrapportage (m.e.r.)
in de gelegenheid gesteld om advies uit te brengen over het opgestelde milieu-
effectrapport (MER). Het MER is op 29 juni 2000 ter inzage gelegd?.

Het advies is opgesteld door een werkgroep van de Commissie voor de m.e.r.3
De werkgroep treedt op namens de Commissie voor de m.e.r. en wordt verder
in dit advies '"de Commissie’ genoemd

De Commissie heeft kennis genomen van de inspraakreacties en adviezen?,
die zij van het bevoegd gezag heeft ontvangen. In dit advies verwijst de Com-
missie naar een reactie wanneer deze naar haar oordeel:

* informatie bevat over een essentiéle tekortkoming in het MER, waarvoor de
Commissie adviseert een aanvulling op het MER op te stellen alvorens de
besluitvorming doorgang kan vinden;

* informatie bevat over de inhoud van het MER die van belang is voor de be-
sluitvorming en waarover zij een aanbeveling doet in het advies.

Op grond van artikel 7.26, lid 1 van de Wm toetst de Commissie:

* aan de richtlijnen van het MERS, zoals vastgesteld op 29 november 1999:
¢ op eventuele onjuisthedens;

* aan de wettelijke regels voor de inhoud van een MER?.

Tijdens de toetsing inventariseert de Commissie eerst of er tekortkomingen
zijn in het voldoen aan de wettelijke vereisten en de richtlijnen en gaat zij na
welke onderdelen van het MER in aanmerking komen voor een positieve ver-
melding. Vervolgens beoordeelt de Commissie de ernst van de tekortkomin-
gen. Daarbij staat de vraag centraal of de benodigde informatie aanwezig is
om het milieubelang een volwaardige plaats te geven bij het besluit inzake de
bestemmingsplanherziening.

! Zie bijlage 1.

2 Zie bijlage 2.

3 Zie bijlage 3 voor de samenstelling van de werkgroep en andere projectgegevens.
4 Zie bijlage 4 voor een lijst hiervan.

5 Wm, artikel 7.23, lid 2.

6 Wm, artikel 7.23, lid 2.

7Wm, artikel 7.10



Is dat naar haar mening niet het geval dan betreft het een essentiéle tekortko-
ming. De Commissie zal dan adviseren tot een aanvulling. Overige tekortko-
mingen worden in het toetsingsadvies opgenomen, voor zover ze kunnen wor-
den verwerkt tot duidelijke aanbevelingen voor het bevoegde gezag., Deze
werkwijze impliceert dat de Comimnissie zich in het advies tot hoofdzaken be-
perkt en niet ingaat op onjuistheden of onvolkomenheden van ondergeschikt
betang,

Naar aanleiding van enkele vragen die bij de Commissic waren opgekomen
vanwege de toetsing heeft op 17 augustus 2000 een deskundigenoverleg
plaatsgevonden met vertegenwoordigers van de gemeente Tilburg (bevoegd ge-
zag}, Kinepolis (initiatiefnemer) en de Commissie. De beoordeling in dit Toet-
singsadvies berust mede op de antwoorden die tijdens dat overleg zijn gege-
VER.



2.1

2.2

2.2.1

OORDEEL OVER HET MER

Algemeen

De Commissie is van oordeel dat de essentiéle informatie in het MER aan-
wezig is.

In dit MER is beschreven wat de belangrijkste milieueffecten (kunnen) zijn
van deze megabioscoop — en het eventuele beurscomplex — en hoe daar door
de initiatiefnemer mee omgegaan zal worden. De mondelinge uitleg die heeft
plaatsgevonden over de te verwachten bezoekersaantallen, de geluidhinder en
het meest milieuvriendelijk alternatiefs was voor de Commissie helder en niet
onlogisch.

Een overzichtelijke vergelijking tussen de huidige situatie, autonome ontwik-
keling en alternatieven ontbreekt in het MER, wat het lastig maakt om de ge-
volgen van de bioscoop goed in beeld te krijgen.

Toelichting op het oordeel

De hierna genoemde punten doen geen afbreuk aan de algemene conclusie
van de Commissie dat alle essentiéle informatie in het MER aanwezig is, maar
de Commissie beoogt hiermee een positieve bijdrage te leveren aan de besluit-
vorming.

Meest milieuvriendelijk alternatief (MMA)

Het meest milieuvriendelijk alternatief (MMA) is in het MER alleen kwalitatief
beschreven. Een raming van de mogelijke milieuwinst per te nemen MMA-
maatregel ontbreekt. Een vergelijking tussen de voorgenomen uitvoering van
de megabioscoop en het MMA ontbreekt eveneens. Op basis van het MER kan
de gemeente Tilburg niet nagaan of de maatregelen effectief en uitvoerbaar
zullen zijn. Het MMA levert in deze vorm slechts een beperkte bijdrage aan de
besluitvorming.

Kinepolis heeft mondeling® aan de Commissie kenbaar gemaakt dat er onvol-
doende ervaringsgegevens bestaan voor een kwantitatieve raming van de ef-
fecten van de maatregelen uit het MMA. Een aantal maatregelen wordt mo-
menteel wel door de initiatiefnemer overwogen1°.

8 Tijdens het overleg op 17 augustus bleek ten aanzien van de te verwachten bezoekersaantallen een reeds
eerder openbaar gemaakt rapport te bestaan dat de in het MER genoemde cijfers nader onderbouwt,
namelijk het zogenaamde ZKA-rapport. Dat rapport wordt door de Comissie beschouwd als onderdeel
uitmakend van de bijlagen bij het Milieueffectrapport. Dit geldt ook voor het achterliggende geluidsrap-
port van DGMR Raadgevende Ingenieurs BV.

9 Opnieuw tijdens het deskundigenoverleg van 17 augustus jl. te Utrecht.
10 Zie daartoe het MER, pagina 59.
<3



2.2.2

2.2.3

De Commissie is van mening dat het ontbreken van ervaringsgegevens slechts
ten dele cen valide argument is voor de ontbrekende milieueffecten bij de
voorgeslelde MMA-maatregelen, aangezien ten aanzien van duurzame ener-
gicopwekking, duurzaam energiegebruik en duurzaam bouwen wel concrete
eflfecten beschreven hadden kunnen worden.

= De Commissie beveelt aan om in het evaluatieprogramma de effectiviteit van deze
voorgenomen maatregelen (verkeerscirculatieplan, parkeerregulering, stallingsmo-
gelijkheden fiets en instellen buspendel) te onderzoeken c.q. te evalueren. Tevens
adviseert de Commissie bijtijds (bouw- en Wm-vergunning) nader inzicht te ver-
schaffen over de effectivitelt van de overige maatregelen uit het MMA (fariefvasia-
tie, duurzame energieopwekking en -gebruik, duurzaam bouwen) zodat een zorg-
vuldige afweging mogelijk wordt.

Prognoses bezoekersaantallen

Het MER bevat geen nadere uitleg bij de prognoses voor de bezoekersaantal-
len. Deze kunnen wel worden gevonden in de (openbare) rapportage van ZKA
Markt & Beleid ter zake van de bioscoopplannen voor Tilburg uit 1998. De
prognoses lifken op het eerste gezicht laag vergeleken met soortgelijke biosco-
pen van Kinepelis in andere landen van Europa en in Nederland!!. Naar de
mening van de Commissie geeft het rapport van ZKA ecen onderbouwing voor
de lage ~ waarschijnlijk minimale - prognose, waardoor de waarschijnlijkheid
van deze prognose refatief hoog is'2. Dat laat onverlet dat deze megabioscoop
gua capaciteit aanmerkelijk hogere bezoekersaantallen kan verwerken. Wan-
neer deze hogere bezockersaantalien optreden kan dat de volgende problemen
opleveren:

I, De geluidhindersituatie zal verergeren.

2. De afwikkeling van verkeer op de kruising Ringbaan Zuid - Stappegoorweg
zal mogelijk vaker tekortschieten dan in het MER is aangegeven.

3. De situatie, waarbij de aangelegde parkeerruimte telort zal schieten, zal
mogelijk een groter aantal keren per jaar voorkomen, waardoor het de
vraag is of nog van een uitzonderingssituatie gesproken kan worden.

= De Commissie beveelt aan om de maatregelen ter voorkoming van ontoelaatbare
hinder - wild parkeren, té grote toestroom van (autc)verkeer en extra geluid - als
gevolg van een verdere groei van de bezoekersaantallen in de vergunningen vast
te teggen. De ontwikkeling van de bezoekersaantafien dient gemonitord te worden,

Geluidhinder

De Commissic stelt vast dat het MER weinig toelichting beval over de situatie
ten aanzien van de te verwachten geluidhinder. Het achterliggende geluids-
rapport geeft een beter inzicht, maar daarin ontbreckt duidelijkheid over de
cijfers ten aanzien van de periode waarvoor de prognose geldt.

" Voor de megabioscopent in Leidschendan, Kerkrade en Heerlen worden [veel hogere bezockersaantallen
ingeschat.

12 Zie levens bijlage 4, inspraakreactic nummer 5.



2.2.4

Kinepolis heeft mondeling aan de Commissie meegedeeld dat men is uitge-
gaan van cijfers met als eindjaar 2015.

Uit de achterliggende rapportage, in de bijlagen van het MER, blijkt dat de
nachtelijke piekbelasting van het uitgaan van de laatste voorstelling in de
geluidsberekeningen enigszins wegvalt, omdat deze als een toevoeging voor de
gehele nachtelijke periode zijn beschouwd. De feitelijke hinder zou derhalve
hoger kunnen liggen tijdens het uur van uitgaan op drukke avonden. De in
het MER weergegeven geluidsprognoses voldoen aan de wettelijke vereisten op
dit punt. Echter, de wettelijke regelgeving heeft hier verder niet in voorzien

Tot slot dient te worden opgemerkt dat een overzichtelijke vergelijking van de
geluidhinder voor de huidige situatie, de autonome ontwikkeling en de alter-
natieven ontbreekt, wat het lastig maakt de consequenties voor de bewoners
en gebruikers van het plangebied volledig te overzien.

= De Commissie beveelt aan om het monitoren van de geluidhinder op te nemen in
het evaluatieprogramma en in de vergunningen.

Overige aandachtspunten

Deze kunnen gebruikt worden bij de besluitvorming inzake de bestemmings-
planwijziging dan wel worden vastgelegd in andere besluiten en/of afspraken.

e Bij de huidige aannamen is het bestaande busvervoer in het weekend niet
in staat het extra reizigersverkeer op te vangen. Het verdient aanbeveling
hierover goede afspraken te maken, opdat per openbaar vervoer reizende
bioscoopbezoekers en overige reizigers niet al vanaf het eerste moment
worden geconfronteerd met bereikbaarheidsproblemen.

* De doorstroming van het langzaam verkeer is een punt van aandacht: het
verdient aanbeveling een langzaam verkeersroute naar de fietsenstalling te
creéren die na de Ringbaan-Zuid nergens het bioscoopverkeer gelijkvloers
kruist.

* De toename van de COs-uitstoot ten gevolge van de verkeersaantrekkende
werking van deze megabioscoop (8 tot 10 miljoen autokilometers) blijft in
het MER onbesproken. De hieraan gekoppelde afname van het momenteel
omvangrijke Nederlandse bezoek aan de Belgische megabioscopen blijft
eveneens onbesproken. Door het ontbreken van deze cijfers valt daardoor
de omvang van de COs-uitstoot niet te bepalen!3.

13 Zie bijlage 4, inspraakreactie nummer 4.
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BIJLAGE 1

Brief van het bevoegd gezag d.d. 28 juni 2000 waarin de Commissie
in de gelegenheid wordt gesteld om advies uit te brengen.

Commissia voor do genieente Tilbuvg
miieu-eflecirepporiage

30 Jyni 2000 1 Stadszaken
loxX _™Mer.

e Y )
: @L(_TSc {Gﬂ%gm‘{ L Aldeling

T Stedenbouw

e commissie voor de milieueffectrapportage

Pastbus 2345 Ons kenmerk

3500 GH Utrecht SZ5TBO00257 AdR

Uw kenmerk

Datum
28 jumi 2000

Onderwerp

Milieueffectrapportage megabioscoop

Tilbhurg
Geachte heer, mevrouw,
Door Kinepolis Nederland B.V. is volgens procedure een Bezoekadres
milicueffecirapportage ten behoeve van de realisatie van de Megabioscoop
te Tiburg opgesteld, Pe vosrgenomen activiteit in het milieueffectrapport
betreft de aanleg van een recreatieve voorziening: ¢cen grootschalige
bioscoopfunciie en beursaccommodatic op Stappegoor.
De gemeenteraad van Tilburg heeft op 26 juni 2000 verklaard dat het
milieueffectrapport is opgesteld conform de eerder door de gemeenteraad
van Tilburg vastgesielde richtlijnen en de Wet Milicubeheer.

Stadhuispicin 130

Postadres
Postbus 717
5000 AS Tilburg

Teleloan
Het Milieueffectrapport zal met ingang van 30 juni 2000 voor iedereen Ler ?'3 sazeE i
inzage worden gelegd. Tegelijkertijd zal ook het bouwplan van de Faxnummer
Megabioscoop ter inzage liggen. Dit bouwplan heeft alleen betrekking op 013 542 8825
cen bioscoopcomplex van 16 zalen en njet op de beursaccommedatie. De Doorkicsnumemer
terinzagelegging is op 29 juni 2000 aangekondipd in de Staatscourant, het 013542 8509
Brabants Dagblad, in de Tilburgse Koerier en door middel van
bewonersbrieven,
Conform het bepaalde de Wet Milicubeheer stellen wiju in de gelegenheid
advies uit te brengen Inzake de inhoud van het Mitieueffectrappoit. Hiertoe
hebben wij het Milieueffectrapport bijgevoegd, Tevens doen wiju het
bouwpian tockomen inzake Kinepolis.
Uw contactpersoon is mevrouw mr, B, Cornielje (bereikbaar onder tel: 013-
S428792)
Hoogachtend,
Burgemeester en welhouders van Tilburg
Mamens dezen,

Stedszaken

Directeur Stadszaken
' Projecthureay Binnenstad

m Cultuur, Sport, Zory

1 £conomische Qntwikkeling
Crondzaken

HMilieu

ir. C.R. Wagehaar

Cndenwijs
Stedenbouw

Bijlage(n): Milieueffectrapport Megabioscoop Tilburg en bouwplan Swustuvrplasning







Kennisgeving van de terinzagelegging van het Milieueffectrapport

BIJLAGE 2

in Staatscourant nr. 123 d.d. 29 juni 2000.

Tilburg

Bekendmaking

Milieueffectrapport, bouwplan van de
Megabioscoop en voorbereidingsbesluit
te Stappegoor-West

Burgemeester en wethouders van
Tilburg maken, gelet op het bepaalde
in de Wet milieubcheer bekend dat het
milieueffectrapport van de Mega-
bioscoop Kinepolis en de beursaccom-
modatie van 30 juni tot 28 juli 2000 ter
inzage ligt.

De voorgenomen activiteit in het mer
betreft de aanleg van een recreatieve
voorziening: een grootschalige bio-
scoopfunctie en beursaccommodatie
op Stappegoor. De Megabioscoop zal
ruimte bieden aan 16 bioscoopzalen,
met in totaal 5,000 zitplaatsen. Het
bezoekersaantal zal jaarlijks meer dan
850.000 bedragen. De beurshal krijgt
een grootte van 10.000 m? en zal jaar-
lijks maximaal 300.000 bezoekers trek-
ken. In gevallen waarin ‘de aanleg van
een recreatieve of toeristische voorzie-
ning’ meer dan 500.000 bezoekers per
jaar aantrekd, is wettelijk vastgesteld
dat er een milieueffectrapport moet
worden gemaakt. De gemeenteraad
heeft op 26 juni 2000 met het
milieueflectrapport ingestemd.
Tegelijkertijd zal ook het bouwplan
van de megabioscoop ter inzage liggen.
| Dit bouwplan heeft alleen betrekking
op een bioscoopcomplex van 16 zalen
en niet op de beursaccommodatie. Om
aan het bouwplan versnelt medewer-
king te kunnen verlenen, wordt een
anticipatieprocedure gevolgd.

Voorbereidingsbesluit

Burgemeester en wethouders van
Tilburg maken, ingevolge artikel 22
van de Wet op de Ruimtelijke

.| Ordening bekend, dat de gemeente-
raad in zijn vergadering van 26 juni
2000 heeft verklaard dat een bestem-
mingsplan wordt voorbereid voor de
locatie van de Megabioscoop

Stappegoor. Het voorbereidingsbesluit
heeft betrekking op het gebied Stappe-
goor west, ten westen van het Goolse
pad en ten zuiden van de ijssporthal.
Het voorbereidingsbesluit treedt in
werking op 30 juni 2000 en geldt voor
de termijn van één jaar,

Tegen dit voorbereidingsbesluit staat
de mogelijkheid van bezwaar en
beroep open. Op grond van de

Algemene wet bestuursrecht kan ieder-

een wiens belang rechtstreeks bij het
besluit is betrokken hiertegen een met
redenen omkleed bezwaarschrift indie-
nen bij de gemeenteraad, Postbus
90155, 5000 LH Tilburg. Een - gedag-
tekend — bezwaarschrift moet binnen 6
weken na de bekendmaking worden
ingediend en moet naast naam en
adresgegevens van de indiener, ten
minste bevatten: een omschrijving van
het besluit waartegen het bezwaar is
gericht, alsmede de gronden van het
bezwaar.

Daarnaast ken men bij de President
van de Arrondissementsrechtbank,
sector bestuursrecht, Postbus 90110,
4800 RA Breda, een verzock om een
voorlopige voorziening indienen. Een
dergelijk verzoek kan pas worden
gedaan als het bezwaarschrift is inge-
diend.

Ter inzage
Het milieveffectrapport, het bouwplan
en het voorbereidingsbesluit liggen
met ingang van 30 juni 2000 voor
iedereen ter inzage.
Bij het milicueffectrapport liggen
tevens ter inzage de startnotitie, de
richtlijnen voor het opstellen van het
rapport en de over deze richtlijnen
ingediende adviezen en opmerkingen.
U kunt in de periode van 30 juni tot
28 juli 2000 schriftelijke opmerkingen
maken inzake de Milieueflect-
rapportage. Deze schriftelijke opmer-
kingen dienen gericht te worden aan:
Burgemeester en wethouders van
Tilburg, Postbus 90155, 5000 LH

Tilburg.

| De opmerkingen inzake het milieu-
effectrapport kunnen slechts betrek-
king hebben op het al dan niet in over-
ecnstemming van het milicueflect-
rapport met de daarvoor gegeven
richtlijnen en op onjuistheden in het
rapport. Iedereen die opmerkingen
maakt kan verzocken om zijn/haar
persoonlijke gegevens niet kenbaar te
maken.

<howdac . 123 (a_oju 6. ro00)

Tegen het bouwplan kunt u eveneens
Lot 28 juli 2000 schriftelijk uw beden-
kingen indienen. U kunt deze richten
aan de directeur Publickszaken,
Postbus 90118, 5000 LA Tilburg.

Op de volgende plaatsen en tijden kun-
nen de betreffende stukken worden
ingezien:

in het Gemeentelijk Informatie-
centrum aan het Stadhuisplein 132:
maandag van 13.00 tot 18.00 uur,
dinsdag tot en met vrijdag van 9.00 tot
18.00 uur en zaterdag van 12,00 tot
16.00 uur;

bij de balic Bouwen, Wonen en
Leefomgeving in stadskantoor 1 aan
het Stadshuisplein 130: maandag tot
en met woensdag van 8.30 tot 16.00
uur; donderdag van 8.30 tot 19.00 uur
en vrijdag van 8.30 tot 12.30 uur;

in de stadswinkel Udenhout aan de
Slimstraat 2: maandag tot en met vrij-
dag van 8.30 tot 12.30 uur en extra op
donderdag van 16.00 tot 19.00 wur;

in de stadswinkel Berkel-Enschot aan
de Gen. Eisenhowerweg 2: maandag -
tot en met vrijdag van 8.30 tot 12.30
uur en extra op donderdag van 16.00
tot 19.00 uur;

in de stadswinkel Reeshof aan de
Kerkenbosplaats 2: maandag tot en
met woensdag van 8.30 tot 16.00 uur;
in de stadswinkel Noord aan de
Brucknerlaan 20a: maandag tot en met
woensdag van 8.30 tot 16.00 uur, don-
derdag van 8.30 tot 19.00 uur en vrij-
dag van 8.30 tot 12.30 uur.

Openbare zitting

Op 13 juli om 16.00 uur wordt in
Stadskantoor 1, k.117 aan het
Stadhuisplein 130 te Tilburg cen
inspraakbijeenkomst ten behoeve van
het milieueffectrapport en het bouw-
plan gehouden.

Tilburg, 29 juni 2000.
Burgemeester en wethouders van
Tilburg, -

J. Stekelenburg, burgemeester,
Ir. A.H.A.M. Derks, secretaris.







BIJLAGE 3

Projectgegevens
Initiatiefnemer: Kinepolis Nederland B.V.
Bevoegd gezag: Gemeente Tilburg
Besluit: Vaststelling bestemmingsplan Stappegoor
Categorie Besluit m.e.x. 1994: C10.1

Activiteit: Hel voornemen een megabioscoop met 16 bioscoopzalen en 5000 zitplaatsen en een
beurshal te realiseren op de locatie Stappegoor {e Tilburg.

Procedurele gegevens;

kennisgeving startnotitie: 8 juli 1999
richtlijnenadvies uifgebracht op: 5 oktober 1999
richtlijnen vastgesteld: 29 november 1999
kennisgeving MER: 29 juni 2000

toetsingsadvies uitgebracht op: 29 augustus 2000

Bijzonderheden: De raming van de bezockersaantallen wordt door de Commissie als laag
beocordeeld, waardoor er mogelijk in de toekomst problemen kunnen ontstaan met betrekking
tot de verkeersafwikkeling, parkeren en geluid. Daarom adviseert de Commissie om de
ontwikkelingen rond de megabioscoop en de beurshal goed te monitoren.

Samenstelling van de werkgroep:

ing. P.M. Peeters

mevr. drs. L. van Rijn-Vellekoop (voorzitter)
drs. G, de Zoeten

Secretaris van de werkgroep: mr. S. Pieters






BIJLAGE 4

Lijst van inspraakreacties en adviezen

nr. |datum persoon of instantie plaats datum van
ontvangst
Cie. m.e.r.
1. 20000727 | Rijksdienst voor het Oudheidkundig | Amersfoort 20000728
Bodemonderzoek
2. 20000713 | Provinciale Planologische Commissie | ‘s Hertogenbosch | 20000804
Noord-Brabant
3. 20000726 |Hoogheemraadschap West-Brabant |Breda 20000804
4. 20000726 |Brabantse Milieufederatie Tilburg 20000804
3 20000724 | Bioscoop Exploitatie Minerva B.V. Amsterdam 20000804
6. 20000703 | Rijksdienst voor de Monumentenzorg | Zeist 20000804
s 20000710 |Waterschap De Domimel Boxtel 20000804
8. 20000717 |Verslag van inspraakmiddag 13.7.°00 | Tilburg 20000809







