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HoOFDPUNTEN VAN HET ADVIES

Be besluitverming met behulp van milieueffectrapportage {m.e.r.} over de land-
aanwinning van de tweede fase van de woningbouwlocatie IJburg in het Idmeer
vormt een stap in een lange reeks van besluiten over de realisatie van de locatie.
in het onderhavige advies voor richtlijnen voor het Milieueffectrapport (MER} voor
de concessicveriening wordl aangegeven waaraan hel MER aandacht dient (e
gevern. Die startnolitie presenteert dasuvooy al veel goede informatie. Het advies
concentreert zich daarom op die onderwerpen en punien waaraan de starinotitie
nog weinig aandacht heeft gegeven.

Vanwege de lange en complexe voorgeschiedenis moet de beleidscontext
waarbinmen de besluitvorming over het landmaken zich afspeelt, duidelijk worden
beschreven.

Er zijn verschillende milieuaspecten die van invloed kunnen zijn op de wijze en
de vorm van de landaanwinning en die beperkingen kunnen cpleggen aan eerdere
voornemens over de aanleg van de woningbouwlocatie en de daarbij behorende
bouwopgaat. In de startnotitie zijn de meeste van deze criteria al genoemd echter
zonder dat zij zijn bencemd als ontwerpcriteria voor de opstelling van de
alternatieven. Het betrefl: de benodigde hoeveelheid zand, de herkomst van het
zand (zout of zoet), het optreden van lowel en verder de ontsluiting van de tweede
fase, de beinvlceding van de kwaliteit van het oppervlaktewater in het licht van
het overeengekomen standstill principe, het vrijkomend slib en de mogelijke
nuitige {oepassing daarvan i de aanleg van de tweede fase, het archeologisch
erfgoed met name bij aanleg van een polder, de waterstaatlkundige veiligheid en
het risico voor inundatie alsook de landschappelijke inpassing van de tweede fase
en de relatie met de omgeving.

In de startnotitie wordt voorgesteld in totaal zes alternatieven te behandelen. Vier
daarvan zijn reéel te beschouwen alternatieven, te weten drie alternatieven {als
combinaties van verschillende methoden van landmaken en stedenbouwkundige
modellen) die te samen de bandbreedte van de te verwachten milieugevolgen
afdekken en het meest milieuvriendelijke alternatief (MMA]).

Twee ‘alternatieven’ dienen als referentiesituaties: het ‘nulalternatief’ en het
meest milieuvriendelijke alternatief dat is beschreven in het MER d.d. 1996 over
de planologische inpassing van de tweede fase. Het MMA moet worden samen-
gesteld uit de meest milievvriendelijke elementen van de verschillende methoden
van landmaken en de diverse stedenbouwkundige modellen. De Cominissie
adviseert voor het MMA, zodra een milieutechnische kwaliteit wordt bereikt die
beantwoordt aan de scherp gestelde normen en ambities voor IJburg, het accent
niet te leggen op een verdere optimalisatie van de milieutechnische kwaliteit maar
op {exira) maatregelen ter versterking van de ecologische en landschappelijke
lowaliteil van de locatie en de omgeving.

De Commissie sluit aan bij de indeling in de startnotitie van de te verwachten mi-
lieugevolgen. Zij vestigt daarbij aandacht op de geohydrologische effecten van een
polderuitvoering alsock op de consequenties van het achierwege laten van een
brugverbinding tussen het Strandeiland en het PEN-eiland voor de ontsnappings-
mogelifkheden voor de bewoners van de tweede fase in het geval van een
calamiteit.

De Commissie adviseert in het MER een aanzet op te stellen voor het evaluatie-
programima in de concessieverlening en daarin de relatie aan te geven met het
evaluerend ontwerpen door de gemeente Amsterdam veor IJburg.
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In september 1986 heefl de gemeenteraad van Amsterdam besloten {ot de ont-
wikkeling van de woningbouwiocatie IJburg. Dit besluit is in maart 1887 on-
derworpen aan een vollksraadpleging. De uitkomst daarvan was zodanig dat daar-
opvolgend de gemeenteraad van Amsterdam in staat was te besluiten tot
uitvoering van het besluit van september 1896,

i1 het plangebied zullen 18.000 woningen worden gebowwd, 8.500 in de eerste
fase en 9.500 woningen in de tweede fase. De landaanwinning voor IJburg eerste
fase is in januari 1989 van start gegaan nadat daarvoor in februari 1587
concessie was verieend door de minister van Verkeer en Waterstaat.

b januar! 1996 s voor Fburg tweede fage een milieuetfectrapport (MER) opge-
steld, waarin de effecten van de aanleg zlin beschrever:. Besloten is om (later] een
aparte milieueffectrapportage (m.e.r.} te starteny voor de vergunningverlening voor
de landaanwinning {concessie}. Hiervoor is namelijk, evenals voor de land-
aanwinning voor de eerste fase van lJburg, een andere instantie {de minister van
Verkeer en Waterstaat) het bevoegde gezag,

Met de tervisielegging van de startnotifie “m.e.r-procedure voor de concessie
IJburg tweede fase” en de bekendmaking in de Staatscourant van 28 mei 1999']
is deze m.e.r.-procedure van start gegaan.

Bij brief van 4 juni 1999 heeft de minister van Verkeer en Waterstaat’] de Corm-
missie voor de m.e.r. in de gelegenheid gesteld om advies uit te brengen over het
op te stellen MER voor de concessie. Daarin werd als einddatum voor het
uithbrengen van het advies genoemd 30 juli 1999, Per brief van 8 juni 1899 ver-
zocht de Commissie om verlenging van de adviestermijn in verband met de af-
wezigheid in juni en juli van verschillende leden van de werkgroep van de
Comrmissie die het advies zal uitbrengen®. Per brief van 24 juni 1999 liet het
bevoegd gezag weten akkeord te kunnen gaan met verlenging van de adviester-
mijn tot 18 augustus 1999°.

Dit advies is opgesteld door een werkgroep van deskundigen van de Commissie
voor de m.e.r.?], die optreedt namens de Commissie en in dit advies verder 'de
Comumnissie’ wordt genoemd. et doel van het advies is om aan te geven welke
informatie het MER moet bevatten omn het mogelijk te maken het milieubelang
volwaardig in de concessieveriening mee te wegen,

De Comimissie heeft kennis genomen van de inspraakreacties en adviezen®], die
zij van het bevoegd gezag heeft ontvangen. In dit advies verwijst de Commissie
naar een reactie wanneer deze naar haar oordeel informatie bevat die in het MER
opgenomen moet worden of die nader onderzocht moet worden, zoals informnatie
over specifieke lokale milienomstandigheden.

De startnotitie bevat reeds veel goede en relevante informatie. In de opstelling van
het advies heeft de Commissie deze informatie zoveel als mogelijk becordeeld en
betrokken.

Zie bijlage 2.

Zie bijlage 1.

Zie bijlage 1a.

Zie bijlage 1b.

De samenstelling hiervan s gegeven in bijlage 3.

Bijlage 4 geeft hiervan een lijst.



&. PROBLEBMSTELLING, DORL BN BESLUITVORMING

Artikel 7.10, Had 1, onder a van de Wi
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In de startnotitie en eerdere documenten in het kader van meer’s over Kburg is
reeds voldeende ingegaan op de enderbouwing van het voornemen. In dit MER
kan hiernaar worden verwezen.

In het kader van probieemstelling en doel dient het MER een overzicht te bevat-
ten van de randvocrwaarden en {milieuidoclstellingen die uit eerdere besluiten
voortvioeien en die bij de concessieverlening in acht moeten worden genomen.
Hierbij dient te worden verwezen naar de relevante beleidsnota’s, {ontwerp)-
plannen en wetten, waarin deze zijn of worden vastgelegd. De conseguenties van
de speciale beschermingsstatus van de gebieden in (de omgeving van} het
plangebied overeenkomstig de Vogeirichilijn van de Furopese Unie en het
structuurscherna Groene Ruimte mogten worden aangegeven alsook de betekents
van het gebied in het licht van de Ramsarconventie. Het gaat daarbij vooral om
de maatregelen diec reeds zijn overeengekomen ter compensatie van het verlies
aar natuurlifke kenmerken in {de omgeving van} het plangehied als gevolg van
de aanleg en het gebruik vap idburg,

Duideliik moeet worden welke criferia voor de beoordeling en afweging van alterna-
tieven {bijvoorbeeld grens- en streefwaarden) aan het vigerend milieubeleid wor-
den ontleend. Het gaat bijvoorbeeld om: die waarden die behoren B et ‘stondstll
principe’ voor de kwaliteit van het opperviaktewater van het [Jmeer en het
Markermeer en de {geactualiscerde) hehoeflen, visies en doelen ten aanzien van
het natuurbehoud in het JJmeer,

2.2 Beslultvorming

Over de te nemen besluiten bevat de startnotitic reeds de benodigde informatie,
Deze kan in het MER worden overgenomen. Het is aan te bevelen dat in het MER
inzichi wordt gegeven in de rel die het evaluerend onfwserpert wordt toegedacht
in de verdere plan- en besjultvorming over de uitvoering van IJburg tweede fase.
Het toaluerend  onlwerpen’ biedt de mogelifkheid om bij de verdere
stedenbouwhundige uitwerking van de tweede fase op meer gedetaiflecerde wijze
rekening te houden met de milieuaspecten van de nadere vormgeving die van
belang zitn voor de uitvoering waarbij latere eventueel gewlijzigde inzichten tot
hun recht kunnen komen.



3.1

VOORGENOMEN ACTIVITEIT EN ALTERNATIEVEN

Artikel 7,10, Hd 1, onder b van de Wm

Eent MER beval fen minste: "een heschrijving van de voorgenomen activiteit en van de wijze waarcp
zij zal worden uitgevoerd, alsmede van de alternatieven daarucar, die redelijleerwijs in beschouwing
dilenen te worden genomen, en de motivering van de leeuze voor de inbeschownving genomen allernialis-
ver”

Artikel 7,10, Hd 3 van de Win:

"Tot de ingevolge het eersie lid, onder b, te bescluijven aliernatieven behoort i ieder geval het alterna-
tief waarbil de nadelige gevolgen voor het milizu worden voorfomen, dan wel, voor gover dat niel moge-
ik is, deze met gelbruilkmaldng van de beste bestaande mogelifiheden ter bescherming van het milieu,
zoveel mogelijlc worden beperid.”

Opstelling van alternatieven

De voorgenomen activiteit betreft het maken van land voor de stedelijke ontwik-
keling van lJburg tweede fase. Het MER richt zich op de methode van landmaken
en de milieugevolgen daarvan, zij het dat er een directe relatie is met het te kie-
zen stedenbouwkundige model. De alternatieven in het MER zullen dus bestaan
uit stedenbouwkundige modellen met bijbehorende landmaakmethoden. De bui-
tenste contour voor de tweede fase staat vast.

De geselecteerde alternatieven moeten worden beschreven voor zover deze gevol-
gen hebben voor het milieu met een accent op de methode van landmaken.
In de starinotitic staat beschreven dat er in principe een groot aantal alternatie-
ven mogelk is, waaruil gemotiveerd drie alternatieven zijn geselecteerd. Volgens
de startnotitie zijn deze alternatieven discriminerend voor de te verwachten mi-
lieugevolgen; bovendien wordt de bandbreedte van de milieugevolgen ermee afge-
deki. Er wordt gesteld dat deze milieugevolden vooral beheerst worden door de
hoeveelheid zand die gebruikt zal moeten worden, de herkomst van het zand
{zout of zoel} en het optreden van kwel. Deze aspecten zijn direct gerclateerd aan
de wijze van land maken. Op basis van het huidige inzicht deelt de Commissie
deze opvatting. In het MER zal echter duidelijk moeten worden gemaakt of deze
alternatieven inderdaad de uitersten vertegenwoordigen binnen de bandbreedte
van gevolgen veor de diverse milieuaspecten. Behalve de benodigde hoeveelheid
zand, de herkomst van het zand en het optreden van kwel zijn er nog andere
milienaspecten die beperkingen kunnen opleggen aan eerdere voornemens of aan
de woningbouwopgaafl {in termen van aantal woningen en de verschillende
soorten woningen) voor IJburg. Deze aspecten [die veor het merendeel op
verschillende plaatsen in de startnotitie zijn vermeld} moeten ock als ontwerpcri-
teria in de selectie en formulering van de alternatieven betrokken worden. Het -
betreft:
B Ontsluiting van de tweede fase
De uiteindelijke vorm van de te ontwerpen eilanden bepaalt mede de wijze
waarop de ontsluiting met openbaar vervoer en fiets plaats kan gaan vinden.
Voor elk van de alternatieverr moet worden aangegeven hoe aan de eerder ge-
hanteerde wensen ten aanzien van de verdeling over de vervoerwijzen {modal
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split} kan worden voldaan’]. Tevens zal duidelifk moeten worden hoe een ren-
dabele en duurzame ontsluiling per openbaar vervoer kan worden ge-
realiseerd,
&  Betnvloeding van de koalifeil var het oppervicaliewater
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mening dat het vrijkomen, hetl storten en de mogch‘;]{c ruttige toe- passing
van shib {als ophoogmateriaal op de locatie} onderscheidend kunnen zijn voar
de verschillende alternatieven.

B Archeologisch erfgoed
e Rijksdienst voor het OQudheidkundig Bodemonderzoek (ROB) deefl in haar
inspraskreactie ] aan dat met het oog op het mogelijke voorkomen van
scheepswrakken en bewoningsresten een archeologisch vooronderzoel nodig
is. In de startnotitie staat echier dat over het bodemarchie! mondeling en
schrifteliji overieg is gevoerd tussen Amsterdam en de ROB met als resultaat
dat de locatie geen aanleiding geeft tot nader archeologisch onderzoek. De
Coemmissie is van mening dat de mogelifke aanwezigheid van scheepswralklen
enn/of bewoningsresten mede onderscheidend kan zijn voor de keuze tussen
de aanleg van de tweede fase door middel van ophoging of in de vorm van een
polder.

®  Walerstaatkundige veiligheid
Het aspect veiligheid is discriminerend voor de keuze tussen de mogelijikheden
van land maken door middel van ophoging of door Inpoldering uit cogpunt
van het risico voor inundatic. De aanwezigheid van adeguate ontsnap-
pingsroutes veor de ellandenbevolling speelt hierbii mee.

& FLondschappelijke inpassing en de relatie mel de omgeving
De inpashaarheid en de relatie met de omgeving van de tweede fase hebben
ook een rol i de opstelling van de alternatieven. I dit verband ep@eﬁ' mee dat
indien (eerr deel van} de tweede fase zou worden uitgevoerd als polder dat
afwiikt van de wiize van land maken voor Ge cersie fasc.

Wat betreft de difihoogien en de watersteadlundige velligheid van de tweede fase
refereert de Comnissic aan de opmerking hiercover in haar toetsingsadvies over
hiet herziene MER Waoningbouwlocatie IFburg, tweede fase d.d. 12 aprit 1996 {par,
3.1, blz. 8} om de problematiek van de bepaling van de dijkhooglen op te lossen
in overleg met de Dienst Weg- en Waterbouw van Rijkswaterstaat, Het is de
Commissie bekend dat dit inmiddels is gebeurd. Paarom beveelt de Commissie

Alleen hel model Nvll maskt een openbaar vervoeromishuiling volgens de principes van de Neta van
Uttgangspunten mogelijk. Bij sommige andere modellen (modellen Ringdiik en Binnenhaven) wordt hiet veel
moeilifker om een adequate en rendalbel te exploiieren openbaar vervoerlijn tc oniwerpen.

Zie inspraakreactie nr 2, bijlage 4,

e



3.2

Tenzij in h
alternatief.

aan om de gevolgde methode en procedure en de daaruit voortvloeiende ontwerp-
eisen aan de waterkeringen voor de tweede fase in het kort in het MER te be-
schrijven met verwijzing nnaar de relevante achtergronddocumentatie. Met name
moet uit deze documentatie blijken wat het uiteindelijke inundatierisico van
kieine en dus snel vollopende polders is. Het uiteindelijke risico dat de bewoners
lopenn moet in dezelide orde van grootte liggen als voor andere wijken in de
Randstad met een vergelifkbare woningdichtheid.

Bij elk alternatiel moet worden aangegeven welke preventieve en mitigerende
maatregelen worden getroffen: om de milieugevolgen zo beperkt mogelijk te hou-
deir. Tevers moet worden beschreven of naast de reeds overeengekomen maat-
regelen ter compensatie van het verlies aan natuurlijke kenmerken door de
aanleg van de tweede fase van Jburg er nog andere compenserende maatregelen
worden overwogen. Indien dat het geval is, micet de aard van die rnaatregelen en
de voorgestelde plaats{en) van ultvoering worden aangegeven evenals de samen-
hang met de stedenbouwkundige ontwikkeling.

Aan de hand van het overzicht van relevante alternatieven kan een voorkeursal-
ternatief en dient een meest milieuwvriendelijk alternatief te worden aangewezen,
De onderdelen waarop het voorkeursaliernatief afwijkt van het meest milieuvrien-
delijke alternatief moeten in het MER expliciet worden gemotiveerd®).

Beschrijving van ingrepen

Orm een goede inschatting te kunnen maken van de milieugevolgen per alternatief
dienen in het MER de ingrepen te worden beschreven die behoren bif de
verschillende alternatieven.

Ophoging

Bij ophoging zijn de volgende ingrepen en aspecten van belang:

- de ontwerphoogte in relatie tot mogelijke peilveranderingen {zie cok onder
Waterhuishouding hieronder in deze paragraaf);

- wijze van slibverwijdering. transport. berging binnen of buitfen de locatie met
eventuele nuttige toepassing als ophoogmateriaal;

- herkomst en aard van het zand (zoet, zout ontzilt), zandiransport;

~ depositie (direct op ondergrond na verwijdering sliblaag. of op geotextiel op de
sliblaag);

- zetting (passief of versneld door verticale drainage);

- mogelijfkheden ot beperken van troebeling van het opperviaktewater tijdens
de werkzaamheden.

De aanleg van de eerste fase gebewrt deor middel van ophoging met zoet zand.
De Commissie heeft begrepen, dat de voorkeur bij het land maken in het geval
van ophoging van {delen van) de tweede fase uitgaat naar gebruik van zoet zand
maar dat de definitieve keuze nog gemaakt zal moeten worden. Deze keuze moet
in het MER onderbouwd worden met beschouwing van de mogelijke rol van diepe
zandwinningen als vangput voor slib en de eventuele ecologische voordelen van

et MER wordt aangetoond dat hei voorkeursalternatief samenvalt met het meest milieuvriendelijke

-7
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een (gedifferenticerde) bodemverlaging annex vergroting van het watervolume in
het [Jsselmeer.

Poldey
I hiet geval van aanleg van een polder moet aandacht worden gegeven aan de
voigende ingrepen en aspecten:
wijze van difkaanleg en droog
dijkprofiel met {oege
QVErge ala ”t’li water v
- vinchtmogelijkhaden;
viachtwegen in geval van overs
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deze DAragraai;.

Flatforms op palen

Bij de aanleg van platforms op palen gaat het om de volgende ingrepen en as-

pecter:

- congtructie en installatie;

- aanleghoogten als functie van walersiand, golfhoogten en leefgebled voor wa-
tervogels en de beinvioeding van het aquatisch ecosysteen:

- onderhoud van de constructie;

- mogelifke belasting door drijfijs.

Brijvend wonen

In de startnotitie is vermeid dat grote belangstelling bestaat voor drijvend wonen.
Vanwege hel beperkie aanbod van de mogelijkheid tot drijvend wonen in de
eerste {ase van Wburg zou deze optie in de tweede fase moeten worden her-
overwogen, aldus de startnotitie. Het creéren van mogelijkheder voor drijvend
wornen vereist geen land maken maar wel verankering, ontsiuiting en aansluiting
op nutsvoorzieningen. De starinotitie geeft verder geen aanwiizingen voor deze
vorm van wonen in de verschillende opties voor het land maken en steden-
bouwkundige modellen. Het MER moet aangeven welke rol im de diverse
alternatieven wordt toebedacht aan het drijvend wonen in de tweede fase

Naast de ingrepen en bijbehorende aspecten die bif de verschillende vormesn van
fand maken relevant zijn, moeet ook per aliernatief inzicht worden gegeven in de
natuwwrmaatregelen, de waterhuishouding en de inpassing van de tweede fase ten
opzichte van de ecrste fase en de omgeving voor zover die relevant zijn voor deze

Dit geldt ook voor de hoogte van het opgehcogde terrein; eventued kan de buflenrand daarven wal hoger worden
& L e £

Er is i overleg met de gemeente Diemen besloten om geen brug aan e leggen tussen het Strandeiland en het
PEN-elland zodat het vasteland vanal het Strandeiland alleen nog via het Haveneiland te bereiken fs. In het
rapport PEN-eilland, coneretiserings studie natuwrontiilkeling van februari 1998 wordt de mogelijicheid aangestipt
van de aanteg van een fietsbrug tussen het Strandeiland en het PEN-cilland. Inn het MER moet worden aangegeven
wellse betekenis deze beslissing en de mogelifke aanleg van een fetsbrug hebben voor de ontsnappingsmogelijklie:
den voor de toekomstige bewoners van de tweede fase in hiet geval van inundatie.
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3.3

3.4

Natuarmaatregelen

Geef aan welke aanknopingspunten en beperkingen voor natuurbehoud en na-
tuurontwikkeling de verschillende alternatieven bieden, zowel wat betreft de plek-
kern op zich (de te realiseren eilanden en eventuele platforms op palen, de aan-
en inliggende wateren en de strekdam) als wat betreft de ecologie van het Lmeer
als geheel en de relatie met het PEN-eiland.

Geef aan welke onderwaterbodems en oevers worden ingericht of zullen verdwij-
ner.

Waterhuishouding

Besteed bij de waterhuishouding speciaal aandacht aan de inviced van de ver-
schiliende landvormen op de watercirculatie in het Limeer en in verband ldermee
de te verwachten waterkwaliteit. Belangrijlk is ook aandacht fe geven aan de
consequenties varn een eventuele wijziging in het peilregime van het [Jeselmeer,
Wellichit is het mogelifk in het belang van IJburg de beshuitvorming hierover te
versnellen.

Gok de watercirculatie in de binnenhaven en binnen een rinddijk of juist het ge-
hrek aan circulatie verdient aandacht.

Inpassing

Geel aan hoe wordt aangesloten op de reeds vastgestelde plannen voor Jburg
eerste fase, waaronder de plannen voor het centrum en de meest recente nieuwe
ontwikkelingen, zoals die voor de herinrichiing van het PEN-eiland.

Geef aan hoe de alternatieven zich verhouden tot het "MMA, 1956", de Nota van
Ultgangspunten 1996 en de meest recente ontwikkelingen in het denken hierover
(zie startnotitie pagina 10 en 11).

Nulalternatief

Naar de mening van de Cormmissie is er geen reéel nulalternatief, omdat reeds tot
de entwikkeling van Idburg is besloten, Volstaan kan worden met het beschrijven
van de huidige milieusituatie, inclusie! autoncme ontwildkeling als referentiesitu-
atie. Hieronder wordt in dit geval verstaan de situatie met aanleg en gebruik van
de eerste fase zonder uitvoering van de tweede fase.

Meest milieuvriendelijk alternatief

Het meest milieuvriendelijke alternatief {MMA} moct;

& realistisch zijn, dat wil zeggen het moet voldoen aan de doelstellingen van de
initiatiefnemer, alsmede binnen zijn of haar competentie liggen;

& uitgaan van de beste bestaande mogeljkheden ter bescherming en/of verbete-
ring van het milieu.

Het eerste punt impliceert dat keuzen en maatregelen ter bescherming van het
milieu ook in het MMA niet onbeperkt kunnen worden meegenorrien wanneer zij
leiden tot onacceptabele kosten of op gespannen voet staan met andere pro-
jectdoelstellingen. De Comrnissie geeft in overweging om alle in principe mogelijke
maatregelen afzonderlijk fe beschrijven en daaruit eent MMA samen te stellen dat
behalve in brede zin doelmatig ook uit kostenoogpunt realistisch is. Daarbij
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beveell de Comnmrissie aan om prioritelt te geven aan maalregelen die de grootsie
bijdrage leveren aan de omgevingskwaliteit. Dat houdt in dat, zodra een
milieutechnische kwaliteit wordt bereikt die beantwoordt aan de scherp gestelde
normen en ambities voor [dburg, het accent nict wordt gelegd op een verdere
optimalisatie van de milieutechrnische Rwalitell maar op (extra) maatrvegelen ter
versterking van de ecologische kwalilelt en landschappelike hwaliteit van de
2t stadsneniur, gedeelielijke handhaving van de strelidam,
weden). Voor zover deve extra s len niet direct met de

omgeving (ifveorh
recreatiove moge

s Eviz i land makey bbern, kan i aan de
& komen Ui het al in paragraal 2.2 vz t advies genoernde “evaluerend

O Werper

b

1 wordt asn de korte

i de apstelling van het MMA speell het gewlohl dat ge
versus de iange teroiin effecten een belangriike rol. Uttvoering van {een deel van]
de tweede fase als polder heeft bij voorbeeld positieve effecten voor het miliew op
de korte termin vanwege de besparing op de zandbehoefte. Indien meer gewicht
wordt toegekend aan de lange termifn effecien, dan is uitvoering door midde] van
ophoging meer milieuvriendelifk vanwege de energiebesparing [geen bemaling) en
het vermitden van te verwiideren lowelwater, De Commnissie beveelt aan voor het
MMA deze voar- en nadelen van de korte en lange termiin effecten tegen elkaar
af te zetien.

Referentie alternatiel

De startnotitie geeft aan (op blz. 9, paragraal 2.2} dat het MMA beschreven in het
Herziene MER Woningbouwlocatic Idburg tweede fase van 1998 ook {dus naast
hel nulalternatief) zal dienen als referentie alternatief. De Cormnissie is van me-
ning dat vergelifking van de alternatieven {en met name het MMA} met dit spe-
ciale referentie alternatief de kwalitelt van het MER ten goede zal komen,

BESTAANDE MILIEUTOESTAND BN AUTONCOME ONTWIKERLING

 de Wi
2en beschrijiing van de bestaande toestand pan hel miliew, voor zover
volgen kunnen hebben, alsmede

Artikel 7,10, 3d 1, onder dh
Fen MER beval ten minste:
de vaorgenomen activtiell of de beschreven allernatieven dacaruos
vart de {e venoachien ontwilidkeling van dat miliew, indien de activiteit noch de alternaticven worden

aindernomert.”

De bestaande toestand van het milieu in het studiegebied, inclusie! de autonoms
ontwikkeling hiervan, moet worden beschreven als referentie voor de te verwach-
ten milieuctfecten.

Het studiegebied moet op kaart worden aangegeven en omvat het eigenlijke landg-
aanwinningsgebied en omgeving, voor zover daar effecten van de voorgenomen
activitelt kunnen gaan optreden:. Per mifieuaspect (bodem, water, aguatisch eco-
systeem enz.} Kan de omvang van het studiegebied verschilien.

Tevens moet op kaart een overzicht worden gegeven van de in het studiegebied
gelegen gevoelige gebieden en objecten zoals de nabijgelegen geprojecteerde spe-
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ciale beschermingszone in het kader van de EG Vogelrichtliin en eventuele ar-
cheologisch belangrijke scheepswrakken en beworningsresten'?).

De aspecten die aan de orde moeten komen in de beschrijving van de bestaande
toestand van het milieu ziinn voor een deel dezelide als die zijn aangegeven in de
hierpavoigende paragraafl over de gevolgen voor het miliew: de herkomst en de
aard van het ophoogzand, de onderwaterbodem en de kwaliteit van het bedemslib
in het plangebied, de waterkwaliteit van het IJmeer en het Markermeer, het
aquatisch ecosysteern in het Idmeer en het Markenmneer en het landschap zonder
de aanleg van de tweede fase maar met de aanwezigheld van de cerste fase.

GEVOLGEN VOOR HET MILIEG

Artikel 7.10, lid 1, onder e van de Wi

Fen MER bevat ten minste: “een beschrijving van de gevolgen voor het miliew, die de voorgenomen ac-
tivitet!, onderscheidentijic de allernatieven kaunnen hebben, alsmede een motivering van de wifze waar-
op deze gevolgen zijn bepaald en beschreven.”

Bij de beschrijving van de milieugevolgen dierien de velgende algemene richilijnen
in acht te worden genomen:

e Naast negatieve effecten moet ook aan positieve effecten aandacht worden be-
steed (bifvoorbeeld inzake natuurontwikkeling door het ontstaan van nieuwe
aquatische milieus op de overgangen tussen land en water van de eilanden
van de tweede fase);

& expliciet dient te worden ingegaan op cumulatie van effecten op de waterkwa-
liteit van het IJimeer en et Markermeer;

& bij onzekerheden over het wel of niet optreden van effecten moet een betrouw-
baarheidsanalyse worden uitgevoerd of een 'worst case scenario’ worden
gebruikt;

& de manicr waarop milieugevolgen zijn bepaald dient inzichtelijk en controleer-
baar fe zijn door het opnemen van basisgegevens in hijlagen of expliciete ver-
whzing naar geraadpleegd achtergrondmateriaal.

In de startnotitie {paragrafen 4.2 en 4.3) staat een overzicht van de effecten die
moeten worden beschreven. De Commissie beveelt aan om aan de vermelde
effecten nog enkele andere toe te voegen. Aldus ontstaat het volgende totaalbeeld:

Effecten tijdens de aanleg:

- effecten van transport en aanleg;

- hoeveetheid en bestermming van vrijkomend slib;
- duur van mogelijke hinder tijdens de aanleg;

- mitigerende maatregelen tijdens de uitvoering.

Effecten na de aanleg:
- effecten op de waterhuishouding;

Zie de opmerking over de aanwezigheid van archeologisch erfgoed in paragraaf 3.1 van dit advies en de
inspraakreactie van de ROB (inspraakreactie nr 2, bijlage 4}.
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effecten op de waterkwalitell;

effectens op landschap en ecologie;
effecten op het bodemarchief;
veiligheid en ontsluiting;

mitigerende maatregeien na de aanleg.

raast wiist de Comrnissie nog op de volgende punter:

2t fop iz 11 et MER de resultaten van de moni-
toringeprogranama’s en het Onderwaternlan zullen worden meegenomery. 105
is vom*ﬂz} VAT %::f:‘ja 9 voor de effecten op de waterhuishouding, de waterbs

1 nopperviai D
9@% [}, .i»f: aaﬁirg, van platformes op pcu 1
Wat is het cumnulatieve effect van de verschillende ingrepen die het makenvan
de tweede fase van IJburg met zich meebrengt met de effecten van andere ac-
tiviteiten waaronder et gebruik van het Wmeer voor koelwater en de waterre-
creatie?

i de starinotitie staat {op blz. 11} dat de brug tussen het Strandetland en het
PEN-eiland geen deel meer uitmaakt van de plannen. Het is duddelifk dat dit
niet alleen consequenties heeft voor de ontsnappingsmogelijkkheden voor de
toekomstige bewoners van de tweede fase van Jburg in het geval van ca-
lamiteiten maar ook voor de verkeersbelasting op de verbinding tussen het
Strandetiand en het Haveneiland en daarmee voor delen van bet ontwerp van
beide eilanden. Het is van belang dat dit punt niet Blijit liggen tot de
Stedenbouwiundige planontwikkeling van de tweede fase maar reeds in dit
MER aan de orde kot

De geohydrologische effecten van een polderuitvoering van (een deel vanj de
tweede lase verdienen speciale aandacht. Een polder bespaart weliswaar op
grondstoffen en energie tijdens de aanleglase maar zij heeft tijdens de ge-
bruiksfase een ingrijpende en permanente inviced op de [grond)water-
huishouding en bovendien vraagt bemaling voortdurend energie. In dit ver-
hand verwijst de Commissie naar de opmerkingen die in paragraal 3.2 van het
toetsingsadvies over het herziene MER Woningbouwlocatie Mburg d.d. 12
april 1986 over de gechydrologische effecten van een polder zijn gemaakt.
Wellleht ten overvicede zijn deze cpmerkingen hier nogmaals weergegeven.
Het betreft informatie over de contourpatronen van:

de stiighoogten in de verschillende walervoerende pakke’s" n {nchusief het
freatische’ grondwater c.g. de eersie modellaagl in de situatie zondegr pol
der,

de stiighoogten in de vemchiﬁen{ie watervoeren (Ee pakkeﬁien {im‘iu%iefhef fre-

oo ey :.éu'L rende walervo-

verlaging van de Stij gnoag‘zen in dc vemchﬂlende Waicrvoarcnde p&kkdie 1 {in-
chasief bet ‘frealische’ grondwater c.q. de eerste modeliaag) als gevolg van de
aanleg van de polder,

het patroon van de door het model uitgerekende kwel in de polder,

de verandering in het wegzijgings /kwel-patroen als gevolg van het aanleggen
van de polder.

Met deze imformatie kunnen de volgende vragen worden beantwoord:
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«  Met hoeveel kwelwater wordt volgens het model de polder belast en wat is de
verwachte samenstelling van dit kwelwater (met name wat betreft chloride-,
fosfaat- en stikstofgehalte)?

s Waar wordt het kwelwater (et de overtollige neersiag} uitdeslagen en wat is
de te verwachten samenstelling van het uitdeslagen water?

De eerste vraag heett {e maken met de voorspelling van de vochtbeschikbaar-
heid voor grondwaterafhankelifke vegetatie, met de veorspelling van mogelijke
zettingsveranderingen en met de voorspelling van de kwaliteit van het opper-
viaktewater in de polder.

BPe tweede vraag s van belang voor de voorspelling van de kwaliteit van het
omringende water buiten de polder.

VERGELIJEING VAN ALTERNATIEVEN

Artikel 7.10, lid 1, onder f van de Wmt

Een MER bevat ten minste: "een vergelijicing van de ingevolge onderdeel d beschreven te verwachten
ontwikkeling van het milieu met de beschreven gevolgen voor het milieu van de voorgenomen acliviiet,
alsmede mel de beschreven gevolgen voor het miliew van ellc der in beschouwing genomen alternatie-
vern.

[De milicueffecten van de alternatieven moeten onderting én met de beide
referenties (het nulalternatief en het MMA van het MER van 1998) worden
vergeleken. Droel van de vergelijking is inzicht te geven in de mate waarin, dan wel
de essenti¢le punten waarop, de poesitieve en negatieve effecten van de alter-
natieven verschillen. Het gaat vooral om dic gevolgen die tussen de alternatieven
signiftcant verschillen, Vergelijking moet bij voorkeur op grond van kwantitatieve
informatie plaatsvinden.

De startnotitie geeft aan dat eventueel een Multl Criteria Analyse {MCA) kan wor-
den uitgevoerd. e Commissie is van mening dat het aantal alternatieven en de
milicugevolgen niet zo complex zijn dat ten behoeve van de vergelifking van de
alternatieven uitvoering van een MCA nodig zou zijn. Mocht toch besloten worden
tot uitvoering van een MCA, dan moet in ieder geval een gevoeligheidsanalyse
voor de toegekende gewichtsfactoren worden gedaan.

Bij de vergelijking moeten de doelstellingen en de grens- en streefwaarden van het
milieubeleid worden betrokken. Hoewel dit geen verplicht deel van het MER
uitmaakt, beveelt de Cornmissie aan een indicatie te geven van de kosten van de
verschillende alternatieven.
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7.

LEEMTEN IN INFORMATIE

Artikel 7.10, lid I, onder g van de Wi

Len MER bevat ten minste: "een overzicht van de leenven in de onder d en e bedoelkde beschrijvingen
[d.w.z. van de bestaande miliesioestand en autonome ontwikkeling daarvan, resp. van de milieuel-
fectent} ien gevolge van het onibreken van de benodigde gegevens.”

Het MER moet aangeven over wellke mitieuaspecten geen fnformatie kan worden
opgenoimen vanwege debrek aan degevens, Deze Inveritarisalic moel worden ioe-
p;im ap rﬁza zmh mﬁ«;pgatu,, die {vermoedeliik] in verdere Deshoiivormin

1. Op die manier kan worden beoordeeld, wat de cons

het gebrek aan millew-informatie.

e,

o

e

ties .CCL")F Gl ”;3{3 Wik

Jeschreven moet worden:

Pt

& weike onzekerheden zijn bijven bestaan en wat Hervan de reden is;

& i hoeverre op korte termiin zow kunnen worden voorzien in de leemten in in-
formatie;

& hoe ernstig leemten en onzekerheden ziin voor het te nemen besluly

& de consequentics die icemten en onzekerheden hebben voor het beshait.

EVALUATIEPFROGRAMMA

Artikel 7.38 van de Wi
"Het bevoegd gezag dat een beshul heefl genomen, b de voorberelding waarvan een milisu-effectiap-
port is gemaald, onderzoeld de gevolgen van de betroldeer activiielf voeor het miliew, wanneer zij wordt

ondernomen of nadal zij is onaernomen.”

Het beveegde gerag moet bif de concessieveriening aangeven op welke wijze en op
welke termijn een evaluaticonderzoek verricht zal worden om de voorspelde
effecten met de daadwerkelijk optredende effecten te kunnen vergelijken en zc no-
dig aanvullende mitigerende maalregelen te treflen, Hel verdient aanbeveling, dat
de inftiatiefnemer in het MER reeds een aanzet tot ecn programma voor dit endey-
zoek geeft, omdat er een sterke koppeling bestaat tussen onzekerheden in de
gebruikie voorspellingsmethoden, de geconstateerde leemiten in kennis en het te
verrichten evaluaticonderzock. In deze aanzet zullen in leder geval de gevolgen
van uitvoering van het voornemen voor de waterkwaliteit van het ldmeer en het
Markermeer een prominente posttic mocten innemen alscok wmke paatregelen

genomen moeten worden om het ‘standstll principe’ te kunnen handhaven, In de
aanzet moet duidelijk worden gemaalkt welke relatie aanwezig is tussen het op
te stellen evaluatieprogramne en het evaluerend onfwerpern.

In de concessieverlening voor de eerste fase van Jburg (d.d. 7 februari 1897} is
geen evaluatieprogramma vastgesteld, Met het cog hierop heveelt de Comimissie
aan om in de concessieveriening voor de tweede fase een evaluatieprogramma
vast te stelien dat van toepassing is op zowel de eerste als op de tweede fase van
idburg.
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10.

YVORM EN PRESENTATIE

Bijzondere aandacht verdient de presentatie van de vergelijkende beoordeling van

de alternatieven. De onderlinge vergelijking dient bii voorkeur te worden gepre-

senteerd met behulp van tabellen. figuren en kaarten. Voor de presentatic beveelt
de Comimissie verder aan om:

2 et MER zo beknopt mogeliik te houden, onder andere door achtergrondgege-
vens {die conclusies, voorspellingen on keuzen onderbouwen) niet in de hoofd-
telkst zelf te vermelden, maar in cen billage op te nermern;

@ eenverklarende woordentijst, een list van gebruikte atkortingen en een Hiera-
tuurtifst bij het MER op te nemen;

e duidelijke kaarten op te nemen op basis van recent kaartmateriaal, topegrafi-
sche namen goed leeshaar weer te geven en cen duidelifke legenda erbij te
voegen.

SAMENVATTING VAN HET MER

Artikel 7.10, lid 1, onder h van de Wm:

Een MER bevat ten minste: "een saomenvatting die aan een algemeen publiek voldoende inzicht gegjt
voor de beoordeling van het milieu-effectrapport en van de daarin beschreven gevolgen voor het milieu
van de voorgenomen acliviteit en van de beschreven alternatiever.”

De samenvailing is het deel van het MER dat vooral wordt gelezen door besluit-
vormers en insprekers en het verdient daarom bijzondere aandacht. Het moet als
zelfstandig document lcesbaar zijn en cen goede afspiegeiing zijn van de inhoud
van het MER. Daarhij moeten de belangrijkste zaken ziin weergegeven:

& de beleidscontext waarin de besluitvorming over het landmaken voor

iJburg, tweede fase plaats vindt;

de uitgangspunten voor de opstelling van de alternatieven;

de samensteiling van de alternatieven en het MMA,;

de belangrijkste effecten voor het milieu bij hetf uitvoeren van de alternatieven;

de vergelijking van de alternmatieven onderling en met het nulalternatief

(aanleg van de eerste fase en geen uitveering van de tweede fase) en het MMA

van het MER d.d. 1986 alsock de argumenten veor de seleclie van het

vaoorkeursalternatief:

@ de belangrijke leemten in kennis;

de aanzet voor het evaluatieprogramima;

e verdere stappen in het besluitvormingsproces en de relatie met het evaduerend
ontwerpern.

@ 2 e @
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BIJLAGEN

bij het advies voor richtlijnen
voor het milieueffectrapport
concessie landaanwinning Jbhurg
tweede fase

(hijlagen 1 t/m 4}



BIJLAGE 1

Brief van het bevoegd gezag d.d. 4 juni 1999 wazrin de Commissie
in de gelegenheid words gesteld om advies uit te brengen

.

Ministerie van Verkeer en Waterstast Directorzat-(ieneraal Rijkswalerstaat

Hupickartaor van de Walerstaal

Az -
Comnnissie voor de milieu-effecirapporiage Commissie voor de
Postbus 2345 1! miliou-alisciapperiena
3500 GH UTRECHT . .
imgoror NBEKOMEN 0 5 Jiu 190 |
ammer 0 Y /7’37.. (?? J
dossler - iC‘Z[o- 5 E
1
;

lerpie fiaar © Sclg}ﬁ,.eg/,‘; A / . nh;\.
{

Cortactpersoon Dogcrkiesnumamier

E.LA. van der Boom 070-3518359

Datum Gijlzge(n)

2 juni 1955 2 ~ & JUN} 1945
Cris kenmerk Uw kenmedk

HKW/R 1999/5642

Ondenwerp

Startnotitie m.e.s.-procedure concessie fandaanwinning 1burg tweede fase in de
gemeente Amsterdam,

Geachte commissie,

Burgemeester en wethouders van Amsterdant hebberr op 1% april 1599 bij mij ingediend
de Startnotitie m.e.r.-procedure in verband met de landzanwinning voor de realisering
van de woonwijk Hburg, iweede fase, in het meer in de gemeente Amsterdam. Voor
de landaanwinning zal e zifner 1d bij mij als bevoegd gezag een aanvraag moeten
worden ingediend tot vetlening van een concessie op grond van de Wet van

14 juli 1904, Sth. 147, haudende bepalingen onvrent het ondernemen van
droogmakeriien en indijkingen. Aangezien het in dit geval de aanwinning van land met
een opperviakie van meer dan 200 ha betreft, diend de gemeente Amsterdam ais
initratiefnemes voorafgaand aan de isdicring van bedeelde concessie-aanvraag eerst een
miliu-affectragport op te stellen. De in dat kader door de gemeente opgestelde
startnotitie trefi U bijgaand aan.

Gedet oy het bepazlde in de Wet milieubeheer siel ik o hierif in de gelegenheid fol bet
uitbrengen van advies aver hel geven van richifinen inzake de inhoud van het milieu-

effectrapport. In dat verband maak ik i er attent op, dat de starinotitic in het kader van
de inspraakprocedure ter inzage is gelegd, De kennisgeving daarvan is vrijdag 28 maei ji.
in de Slaaiscowant en een aantat dagbladen verschenen, zadat u tal 30 juli asnstaande

Fostadres: Posibns 20506, 2500 EX Den Hadg Totefann (B70) 351 8O B
fezcckadres: fohas de Wiltlazn 3 Teiefax 070-3519067

Bereikbaar met tramlyn 7 (Staron £57 of tranviis B (Slasen H5)




HKWR 1998056462

de gelegenheid haeft uw advies uit te brengen. Bijgaand treft v ievens een atschrift van
Ledeelde kennisgeving aan.

Moogachlend, ra
/

DE MIRISTER VAN VERKEER £ WATERST‘A/AI

namens deze,
DE DIRECTLUR-GENERAAL VAN DE RIKSWATIRSTAAT,

voor deze,
Het waamemend hoofd van de Stafdiengt
Bestuurtijk Juridische Zaker:, lﬁ

(SN

mr H.A. Kramer

Bijlage I, blz. il




BIJLAGE la

Brief d.d. 9 fund 1992 waarin de Comumissie verzoskt

o verlenging van de adviestermign

commissie voor de miltieuefiecirapportage

De Minister van Verkeer en Waterstaat
door tussenkemsl van de
Directenr-Generaal van de Rijkswarerstaat
Posthbus 20906

2500 EX DEN HAAG

U Henmark uw briad ons Kenmerk

HKW/R 1999 /5642 4 jund 1995 V2R0-99/50/nm/1626-9
ofiderwary dootKlegruminer Utraeht,

melding sumensieing werkgroep {030) 234 76 00 9 junl 1995

In antwoord op uw brief als boven vermeld kan ik u hierbij conform artikel 2.21 van de Wet mi-
lieubeheer (Wim) mededelen, dat de werkgroep van de Commissie voor de mikeueffectrapporta-
ge die adviseert over Concessie landaanwinming lJburg tweede fase, onder voerzitierschap zal
staan van ir. M.V van Dis. Verder zal de werkgroep bestaan uil de volgende personen:

&

profdrir. E.W. Bijfker wonende te Maasiuis, deskundige civiele technick: waterbouw:
havens / kusten / offshore;

ir. H.3. Buiftenhick wonende te Deventer, werkzaam b TNO Apeldoorn, divisie MKV,
deskundige: procestechiologie /// milieunygitne: vergunningen // lucht: geur.

G.F.W. Hemgreen wonende te Pleterburen, deskundige bestuurskunde // planclogie
// methodologie/ fecologic;

drs. J.I. Hoogendoorn wonende e Dicpenveen, werlzasm bif TAUW Deverrter, deskun-
dige geohydrologie/ fwater: walerwinning:

dr. F1. Nieboer wonende te De Bilt, werkzaam bij TNO Zeist, deskundige procestechng
logie: biotechmologie/ /chemic/ /milicuhygitne:

ir. J. Termorshuizen wonende te Blelswijlk, werkzaam bij Haaglanden, deskundige
verkeer: verkeersgeluid/ /planologie.

De werkgroepleden nermen op persoonlijke titel deel aan de werkgroep. ik verzoek u na le gaai,
of er tegen één of meer van deze personen bezwaar bestaat uit het oogpunt van (mogelijke} be-
trokkenheld bij dit profect of de besluitvorming daarover mgevolge arlikel 2.21, lid 2 van de
Win. Als dat het geval is, ontvang ik graag con reactic niet toelichting van u.

Pogladres

Postbus 2345 telefoon {030) 234 76 66
3500 GH UTRECHT tefefax (030) 23812 98

Bezockadres  Arthur van Schendafstraat 800 e-mal maer@eianl




Henynerk:  URBQ-SWSGm/ 1026-9
Bladw: 2

Tepsloite vraag ik uw asndacht voor hel volgende. De termijn voor het uithrengen van het door
u gevrazgde advies voor richilijnen voor het MER eindigt op 30 juli 1988,

Met het cog op de zovervakantie van de leden varn de werkgroep zal de Commissie niet in staat
zijrn om het advies op de gencemde datum il (e brengen. Hierbif verzoek ik u de adviestermijn
te verlengen met 2,5 weken (ot 18 augusifus 1989, De gemeente Amsterdam heefl als initiaticl-
nemer al informeel laten weten geen bexnwaar {e hebben tegen deze verlenging.

Gaarne zal de Comumissie vernemen of uomet deze verlenging kurll instermmen.

Hoogachtend,
ir. N.G. Ketting,
voorzitier

voor deze,

drs. J.J Scholten
algemeen secretaris

telefoon (030} 234 76 66
tefefax {050} 2331265
e-mait mer@efan

Postadres Fastbus 2345
A5G0 GH UTRECHT o
Bezoekacres  Arthur van Schendelsitaal 800 Q\g

Bijlage 1a, blz, i




BIJLAGE b

Brief van het bevoegd gezag d.4. 24 juni 1299 m.b.t. instemming
van de verlenging van de adviestermijn

tainisterie van Verkeer en Waterstaat Directovaat-Generaal Ri}"E<swa.‘ceTstaaft

Hoofdkanicor van de Waterstaat

Aan
Coramissie voor de millieu-effectrapportage |
Postbus 2345

3500 GH UTRECHT

Mesa-gs

‘ :-&olé;—ig}
L e vl

Contactpersaon Doorkiesnumrer

E.LA. van der Boom 070-3518359

Baturn Biflaga(n)

23 juni 1999 . 7 4 JURT 1999

Ons kemnerk Uw kenmerk

HKW/R 1929/6362 U280-99/5¢/nm/1026-8

Cridenwerp

Samenstelling werkgroep MER/concessie Uburg tweede fase en verlenging tenmijn
advies richtliinen MER.

Geachte commissie,

Naar aanleiding van uw brief van 8 juni 1999 met bovengencemd kenmerk bericht ik u
dat ik geen bezwaar heb tegen de samenstelling van de werkgroep die uw cormmissie zal
adviseren over de MER/concessie landaanwinning Hburg tweede fase te Amstardam.
Tevens deel ik u hierbij mede dat ik kan instemmen met de verdenging van de termijn
voor het uitbrengen van hel advies over de richtijnen voor ket MER van 30 juli 1999 tot
18 augusius 1299,

Hoogachtend,

DE MINISTER VAN VERKEER EN WATERS}}QAT,

namens deze, /
DE DIRECTEUR-GENERAAL VAN DE RIJKSWATERSTAAT,
voor dexe,

Het hoofd van de Stafdienst
Bestuwrijk Juridische Zaken,

—"\._.f""‘-...__
mr H AL Kramer

Fostadres. Postbus 20906, 2500 EX Ben Haag Telefoon (070} 351 80 80
Beroekadres: Johan de Witllaan 3 Telefax 070-3519067

Bereildsaar oot wamlijn 7 {Station €8) af wamli: & (Station HS)




BIJLAGE Z

Eennisgeving van de ter inzagelegging van de startnotitie
in Staatscourant nr. 99 d.4. 22 mei 1999

Gedurende de periode 31 mel tot en met 28 juni 1928 kgt
de Startnetitie voor het Mifleu-effectrapport (MER) Hburg
tweede fase ter inzage. De Startnotitie MER doorloapt

cen inspragkprocedure overeenkomstig de Algemene wet
bestuursrecht, de Wet milieubeheer en de Wet droog-mak-
erijen en indiiklngen. Op grond hierban wordt u in de gele-
genheid gesteid tot en met aatstgenoemde datum aw
zlenswijze op de inhoud van de Startnotitie MER kenbaar
te maken.

o
De Startnotitle MER Hiburg tweede fase

in september 1996 heeft de gemeenteraad van Amsierdam
besloten Uburg te ontwikkelen. Readisatie van het bouw-
project iburg bevogt de overloop van Amsterdamse burgers
naer groeikérnen tegen e gaan en de groei van de Amster-
damse bevalking op te vangen. Miertoe worden in Hburg
18,000 wonfngen gebouwd, waarvan 8.500 in de eerste
fase zijn gepland en 2.500 in de tweede fase. De landaan-
winning voor Hourg eerste fase is in januari 1992 van start
gegaan.

in januarl 1996 s voor Bburg tweede fase een MER opge-
steld, datis gekoppeld aan de partigle herziening van het
Streekplan Amsterdam Noordzeckznaalgehied en de Strue-
tuurplanuitwerking Jburg, In deze MER zijn de effecten
van de aanleg van Uburg tweede fase beschreven. Voor
de landaanwinning van de tweede fase is een vergunning
nodig, de zogencemde concessie. Ten behoeve van de

' concessieaanvraag dient eveneens een MER te warden
opgesteld. De Startnotitie MER Uburg tweede fase geeft
aan welke landwinningsvormen tot de mogelijkheden be-
horen en op welke (mitieu-)etfecten deze methoden wor-
den snderzacht,

¥
Waar kunt u de Startnotitic MER inzien?

De Startnotitie MER Lburg tweede fase kunt u van 31 mei
fot en met 28 juni 1999 gedurende de reguliere openings-
tijden inzien op de volgende locaties:

- het voorlichtingscentrum stadhuis Amsterdam, Amstel 5
in Amsterdam (2.00 - 17.00 uun);

v het gemeentelifk informatie- en expositiecerntrum
‘De Zuiderkerk!, Zuiderkerkhof 72 in Amsterdam
(12,00 - 17,00 vur en donderdag 12.00 - 20.00 uuz);

+ de mitieudienst van de gemeente Amsterdam, Weesper-
plein 4, kamer 508 in Amsterdam (9.00 - 16.00 vur};
het vergunningen servicebureau van het stadsdeel-
kantoor Noord, Buikslotermeerpleln 248 in Amsterdam
(£.00 - 15.00 uur);

het stadsdeetkantoor Zeeburg, Cruquiusweg 5 in
Arnsterdam (8.30 - 16,00 uur);

projectbureau Uhurg, Weesperstraat 432 in Amsterdam
{9.00 - 17.00 uut);

het gemeentehuls van Diemen, D.J, der Rartoglaan 1

in Diemen (8.30 - 17.00 wur);

de gemeentesecrefarie van Muiden, Het Anker 2

in fulden (.30 - 12.30 uur);

de (hoofd)vestigingen van de openbare bibliatheken

in Amsterdam {Prinsengracht 587}, Diemen
(Wilhefminaplantsoen 126) en Muiden (Kazernestraat 10)
{regulicre openingstijden);

het provincichuls van Noord-Holland, kamer 2060,
Houiplein 33 in Haarlerm (2.00 - 17.00 uur);

ae bibliotheek van Rijkswaterstaat, directie Noord-
Holland, Toekanweg 7 in Haarlem (9.00 ~ 17.00 uur);
da bibliotheek van Rifkswaterstaat, directie Hsselmeer
gebied, Zuiderwagenplein 2 in Lelystad (3.00 - 16,30 vur);
de bibliotheek van het hoofdkantoor var Rijkswaterstaat,
Johan de Witdaan 3 In Den Haag (9.00 - 17.00 vur);

de bitliothesk van het ministerie van Verkeer en Water-
staat, Plesmanweg 1 In Den Haag {(5.00 - 17,00 wur);

'

:

+

P
Hoe kunt v inspreken?

U kunt zowel schriftelijk als mondeling op de Startnotitle
MER Uburg tweede fase reageren. Uw schriffelifke inspraak-
reactie diant u Wterlifk 28 jurl 1999 te sturen naar;

insp:‘aakpuht Vetkeer en Waterstazt
Startnotitie MER {iburg tweoeds fase
Kneuterdijk 6
2514 EN Den Haag

Indien u dat wenst, kunt v verzoeken om vertrapwelljke
behandeling van uw persoonlijke gegevens,

fndien u van de gelegenheid gebruikt wilt maken mondeling
op de Startnotitie MER te reageren, kunt u zich 161 14 juni
1999 aanmelden by het Inspraakpunt Verkeer e Water-
stazt, telefoon (070} 361 87 78. Een evenluele hoorzitting
zal plaatsvinden op 21 juni 1999,

Inspraak Startnotitie MER Uburg tweede fase

o
Wat gebeurt er met uw reactie?

Het inspraakpunt Verkeer en Walcrstaat bundelt ale reac-
ties en stuwit dezk onder andere naar de minister van
Verkeer en Waterstaat en de Commissie voor de milieu-ef-
fectrapportage, Dere Commissic adviseert de minister var
Verkeer en Waterstazt over de Richtlijnen voor de inhood
van het MER. Mede op basls van dit advies ¢n uw in-
spraakeeacties, stell de minister van Verkeer en Waterstaat
de Richttifnen vast, Deze Richtiilnen vormen het vertrekpunt
voor et opstellen van bet MER, waarop u naar verwachting
eind 1999 wederom kan inspreken. Na het vaststellan van
de Richtiljnen ontvangen de insprekers hierover perseondijk
een brief, Bij het vitbrengen van de Richilijnen wordt aan-
gegeven hoe de insprazkreacties zijn meegewogen.

Zo spoedig mogelik na afloop van de inspraaktermijn
kunt © de door het Inspraakpunt Verkeer en Waterstaal
ontrangen inspragkreacties inzien op de locaties waar mo-
menteel de Startnotitie MER ter inzage ligt.

B
Nadere informatie

Voor het aanvragen van een gratis éxempiaar van de Stari-
natitie MER Hburg tweede fase kunt v contact opnemen
met het Projectbureau Hburg, telefoon (020) 627 41 76,
Voor meer informatie over de inhoud van de Startnotitic
MER kunt u contact opnemen met de heer R.E. van Doorn,
Ingenieursbureau Amsterdam, telefoon (0203 650 18 94,
of de heer JW. Vermeulen, Dlenst Rulmielifke Ordening
van de gemeente Amsterdam, telefoon {020) 552 78 80.

Voor Infichtingen over de inspraakprocedure kunt u zich
wenden tot het tnspraakpunt Yerkeer en Walerstaat, tele-
foon {070) 361 87 78.

g
aﬁE Inspraakpunt

Verkeer en Waterstaat




BEJLAGE 3

Projectgegevens
Enitiatiefnemer: College van B & W van demcente Amsterdam

Bevoegd gezag: Minister van Verkeer en Waterstant, voor deze Directoraat-Generaal
Rijkswaterstaat

Beskait: concessieverlening voor de landaanwinning

Categorie Beslult m.e.x, 1994: C13.0
Categorie Besiuit m.e.r. 19894 zosls gewijzigd bi} Heslult van 7 mel 1888: C13.0

Activiteit: landaanwinning voor de tweede fase van de woningbouwlocatie IJburg in het IJmeer,
gemeente Amsterdam

Procedurele gegevens:
kennisgeving startnotitie: 28 mei 1989
richtlijnenadvies uitgebracht op: 13 augustus 1999

Bijzonderheden: De besluitvorming met behulp van m.e.r. over de landaanwinning voor de
tweede fase van de woningbouwlocatie Idburg in het Idmeer vormt een stap in een lange reeks
van besluiten over de realisatie van de locatie. Deze m.e.r. is de vijffde m.e.r. in deze reeks. De
eerste me.e.r. (projectnummer 112) werd uitgevoerd voor de Nota van Uitgangspunten voor de
gehele locatie die toen nog Nieuw Oost heette. Vervolgens werden m.e.r.’s gestart voor de
besluitvorming voor de planolegische inpassing van de eerste en de tweede {ase van Jburg
{projectnunmmers 122 en 629) en de concessieverleming voor het land maken voor de eerste fase
{projectnummer 788). Daarnaast heeft Amsterdam hesloten om het principe van m.e.r. cok toe
te passen in de beoordeling van milieu-informatie ten behoeve van vervelgbesluiten c.a. in de
sfeer van de stedenbouwkundige ontwikkeling van delen van de eerste en de tweede fase. Dit
proces dat door Amsterdam wordi aangeduid met evaluerend onfiwerpen heeft ertoe geleid dat
het milieubelang in alle gencemde besluiten een volwaardige rol heeft kunnen spelen en steeds
deel uitmaakte van het voortschrijdende ontwerp van de locatie.

Samenstelling van de werkgroemn:
prof.dr.ir. EW. Bijker

ir. H.5. Buijtenhek

ir. MM, van Dis {voorzitter:
G.F.W. Hermmgreen

drs. J.H. Hoogendoorn

dr. H. Nieboer

ir. J. Termorshuizen

Secretaris van de werkgroep: drs. J.J. Scholter.
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Lifst van inspraskreacties en adviezen

nr. datun persoon of instantle plaats datum van
onfvangst
Cle, me.r.

1. 210688 F. Barens Arsterdam 3040689

Z. 230689 Rijksdienst voor het Qudheidkunaig Amersfoort 304999

Bodemonderzoek
3. 210689 J. Haije Diemen 300998
4, 250699 R. van Houwelingen Weesp 300699




