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ROGI3326 I5 tanuari 2001 1024-B0/Br/eh
onderwerp doorkiesnummer Utrecht,
Toetsingsadvies MER F.C. Groningen {030} 234 76 21 18 maart 2003
Stadion .

Geachte raad,

Met bovengenocemde brief stelde u de Cornmissie voor de milicueffectrapportage {m.e.r.) in de
gelegenheid een toetsingsadvies uit te brengen over het milieueffectrapport (MER) ten be-
hoeve van de beslujtvorming over het F.C. Groningen Stadion.

Overeenkomstig artikel 7.26 van de Wet milieubeheer (W] bied ik u hierbii het advies van
de Commissie aan.

e Commissie hoopt met haar advies een constructieve bijdrage te leveren aan de besiuit-

vorming. Zij zal graag vernemen hoe u gebruik maakt van haar aanbevelingen. Dit houdt in
dat de Commissie graag het (ontwerpibesiuit en de evaluatiedocumenten krijgt toegestuurd.

Haoogachtend,

— . {&N\E
( BNBL{;/ -

dr.ir. G. Blom,
voorzitier van de werkgroep m.e.r.
F.C. Groningen Stadion

Postadres Postbus 23465 telefoon (030) 234 75 66
2500 GH UTRECHT telefax  (030) 233 1295
Bezoekadres  Asthur van Schendelstrast 800 e-mail mer@ eia.q!
Utrecht website  www.commissiemer.nl






Advies op grond var: artike] 7.26 van de Wet milicubeheer over het milieueffect-

rapport F.C. Groningen Stadion,

uftgebracht aan de Gemeenteraad van Groningen door de Commissie voor de

milicuefiectrapportage; namens deze

de werkgroep m.e.r.

F.C. Groningen Stadion,

ge voorzitier

"2 .
(=
{\\ Ei;\\f . Blom

Ufreohit, 19 maart 2001
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Brief van het bevoegd gezag é.6.15 januari 2001 waarin de Comimissie in
de gelegenheid wordt gesteld om advies uit te brengen

Kennisgeving in De Groninger Gezinsbode d.d. 17 januari 2001
FProjecigegevens

Lijst van insprazlreacties en adviezen
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e gez“neez"ste Gromingen heefl bet voornemen om de locatie Europapark, in
L zuidoosteliik stadsdec], opnleuw in te richter. Op het tervein zal een aan-
ikleld worden. Hei gast om een nieuw veethalstadion voor
' b, oeen kantorenpark, woninghouw en sen p
i de plevwe activitelien e lunnen ondernermen
arn vasigesteld **mm £L.

r’ rect m.e.r.-o i

fal functies ont
F{‘- u-rt}mn e

kantoren en woningen vallen onder de meey. s%mmaelmgf—

plicht?,

Bij brief van 15 januari 20017 heeft de gemeente Groningen de Cominissie
voor de milieueffectrapportiage (m.ea) in de gelegenheid ge teld om advies uit
te brengen over het opgestelde milieueffectrapport (MER). Het MER is op 17
Januar! 20017 ler inzage delegds.

Het advies is opgesteld door een werkgroep van de Commissie voor de m.er.4
De werkgroep treedt op namens de Commissie voor de m.e.r. en wordt verder
in dit advies ‘de Comumnissie’ genoemad

De Comimnissie heeft kennis genomen van de inspraakreacties en adviezen®,
die zij van het bevoegd gezag heeft ontvangen. Deze reacties ziin in beschou-
wing genomen bif de totstandkoming van dit advies.

Op grond van artikel 7.26, 1id 1 van de Wm toetst de Commissie:

* aan de richtlijnen van het MERS, zoals vastgesteld op 22 december 2000;
® op eventuele onjuistheden?;

® aan de wettelijke regels voor de inhoud van cen MERS.

Tiidens de toetsing inventariseert de Comumissie eerst of er tekortkomingen
zijir in het voldoen aan de wetlelifke vereisten en de richtliinen en gaat zii na
wellie onderdelen van het MER in aanmerking komen voor een positieve ver-
melding. Vervolgens becordeell de Commissie de ernst van de tfekort-
womingen. Daarbij staal de vraag centraal of de benodigde informatie aan-
wezig 1s om het milieubelang een volwaardige plaats te geven bij het hesluit
aver het bestepuningsplan. Is dat naar hazr mening niet het geval dan betreft
het eerns essentiéle tekortkoming. De Commissie zal dan adviseren {of een aan-

Op kanieorlocaties met ¢en brudo vioeropperviak van meer dan 200.000 m? is de mie.r.-becordelings-
plicht van toepassing.

Zie bijlage 1.

Zie bijlage 2

Zie bijlage 3 voor de samenstelling van de werkgroep en andere projectgegevens.
Zie biflage 4 voor een lijst hiervan.

W, artikel 7.23, lid 2.

Wm, artiket 7.23, lid 2.

Wi, artikel 7.10
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vuiling. Overige tekortkomingen worden in het toetsingsadvies opgenomen,
voor zover ze kunmen worden verwerkt tot duidelijke aanbevelingen voor het
bevoegde gezag, Deze werkwijze impliceert dat de Commissie zich in het ad-
vies tot heooldzaken beperkt en niet ingaat op onjulstheden of onvolkomenhe-
den van ondergeschilt belang,

VR BRT MER

De Conumissie is van oordee! dat de essentidle informatic in het MER san-
wezlg is. Het MER geell een goede beschrijving van de voorgenomen activiteit,
van de alternatieven en van de effecten daarvan op het milien. Er is daardoor
goede en bruikbare informatic beschikbaar gekomen om het milieubelang een
volwaardige plaats te kunnen geven in de besluitvorming,

Iy de richtliinen werd geadviseerd het stadion te plaatsen in de context van de
andere ontwikkelingen in het plangebied. Tevens werd geadviseerd de situatie
dat in het Europapark alleen kantoren en woningen gerealiseerd worden in
het MER als nulplusalternatief wit te werken. De Commissie ig van mening
dat in het MER op een goede manier is voldaan aan deze richtliin, zodat de
milieueffecten van het stadion apart, het plan zonder stadion en het integrale
plan goed zichtbaar gemaakt worden,

Toelichting op het ocordeel

Op enkele onderdelen ontbreekt informatie in het MER of is deze niet duide-
lijkk. Het gaat om de externe veiligheid, de parkeersituatic en de uitwerking
van het MMA. Qmdat deze punten nog in de verdere beshiitvorming aan de
orde kunnen komen, werdt dit gebrek aan informatie niet gezien als essenti-
ele tekortkoming. In hocldstuk & van dit advies gaat de Commissie nader in
op deze punien en geeft daarbij aan hoe daarmee bif het vervolg van de be-
sluitvorming zou kunnen worden omgegaan.

Tot slat
e opmerkingen in het verdere advies zijn niet van inviced op het hierhoven

gegeven positieve vordeel. De Commissie hoopt met deze opmerkingen een
bijdrage te leveren aan de kwaliteit van de verdere besluitvorming.
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OVERIGE OPMERKINGER OVER HET MER MET AANBEVELIN.
GEN VOOR DE BESLITTVORMING

Iy dit hoofdstuk geeft de Commissie adviezen die naar haar mening van be-
lang zijn voor de kwaliteit van de besluitvorming. maar geen betrelking heb-
ben op essentiéle tekortkomingen.

in het MER iz beschreven dal op bepaalde momenten fmet name Gidens con-
cerien, maar ook tjdens druk bezochte voetbalwedstrijdent een groot gebrek
aan parkeerpiastsen binonen het plangebied bestaal, Om dif par %e&rg}r{rfhiﬁarn
ap te lossen word? verwezen naar *;wiw ipl misen b bedr 1W£:n§o aties buiten
het plangebied, doch binnen een straal van 1,5 ki van het stadion. Er wor-
den verschillende opﬁo&smgunﬂhtmg gcgcve om de automobilisten naar
deze parkeerplaatsen te verwijzen. In hei MMA wordt hier nog een aantal op-
lossingsrichtingen aan toegevoegd.

o3

De Commissie is van mening dat de beschrijving van de maatregelen en van
het MMA vrij opperviakkig is gebleven. Er is meer sprake van oplossingsrich-
tingen dan van concrete maatregelen. Tevens constateert de Commissie dat
de effecten van de maatregelen en van het MMA in het MER geheel niet aan
de orde komen. Uit de inspraakreacties blijkt dat grote bezorgdheid blijft be-
staan over het gebrek aan parkeerplaastsen en de maatregelen die getroffen
worden om wildparkeren in de aangrenzende woonwijken tegen te gaan.

De Conunissie constateert dat de genoemde oplossingsrichtingen/ maatrege-
len (inzet stewards, gedifferentieerde parkeertarieven en dergelijke} van een
andere aard zijn dan hetgeen binmnen het bestemmingsplan vasigelegd kan
worden. Vandaar dat hier geen sprake is van een esscntidle tekortkoming in
het MER.

»  [e Commissie adviseert in de verdere beslultvormingvorming de gencemde oplos-
singsrichiingen uil 1o werken ot concrale maafregelen, na te gean watl de effecien
van die maalregelon zijn en de meest effectieve {set van) mastregelen mee tg ne-
men i de ultwerking van het plan.

Aantal bezoekers per openbaar vervoer

Zowel in het MER als in de onderliggende verkeersrapporten wordt uitgegaan
van de beleidsmatige doclstelling dat 25% van de bezoekers aan het Eurc-
borgstadion per collectief vervoer komt. Dit is hoog ten opzichte van de 6%
aan het huidige Oosgterparkstadion. In het MER wordt verwezen naar het aan
te leggen station Kemplkensberg, maar wordt verder niet uitgewerkt hoe dit
hegere aandeel conereet moet worden bereikt. Als dit aandeel kleiner zal blij-
ken te zijn en daarmee het aantal bezoekers per auto groter, zal dit voor de
aspecteny luchi en geluid waarschiinlijk niet tot significant andere milieuge-
volgen leiden. Dit ligt anders voor de parkeersituatie. Zoals hierboven hespro-
ken is in het MER duldelijk gemaalkt dat nu reeds een substantieel deel van
de auto’s niet binnen het plangebied kan parkeren.



¢ De Commissie adviseert in het vervolg van de besluitvorming duidelijk te maken
welke concrete maatregelen worden getrofien om het aandesi van 25% berzockers
per apenbaar vervoer tof stand te brengen. Tevens adviseer de CO“’!H’EES‘S?C de
menitoring van het aantal bezoekers per collectie! vervoer op te nemen in het
svalualisprogramma.
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op het {2 bouwen station Ke a’;pf@ehau&é Die res }u}i@f—zn varn ait onderzoek zijn
als onderliggend rapport bij het ontwerpbestemmingsplan fer inzage gelegd,

Naar aanleiding van het uitgevoerde beperkie veiligheidsonderzock is de Com-
missic van mening dat het aanbeveling verdient een externe veiligheidsonder-
zoek uit te voeren voor het gehele plangebied. Het uitgevoerde beperkte exter-
ne veiligheidsonderzoek van gevaarlijke stoffen per rail laat een overschrijding
van de indicatieve waarde voor hetl groepsrisico zien. De voorgestelde maatre-
gelen om dit risico te reduceren zijin naar de mening van de Conymnissie moei-
liik te realiseren. Dit betekent dat het te hoge groepsrisico enige consequer-
ties kan hebben voor de rulmtelijke indeling van het plangebied.

= De Commissie adviseert een volledige vei!igheids#apportageg uit te voeren, voor ai-
{e beschouwde allernatieven. Hierin dienen behalve het spoor ook andere potentis-
le risicobronnen, zoals het transport van gevaariijke stoffen over de Zuidelifke rond-
weg/A7 te worden meegenomen. De Commissie vraagt aandacht voor het mee-
nemen van de bebouwing aan de andere ziide van de spoorliin, met name de
kantoorilats bij Kempkensberg, bij de bepaling van het groepsrisico. Het verdient
aanbeveling de haalbaarheid van risicoreducerende maatregelen hierbij nader te
onderbouwern. Tevens adviseeri de Commissie it communicatieoogpunt uit fe
leggen waarcr de chivortransporten, die momentee! volop in de belangsteliing
staan, geen bepalends rol spelen in de ultsindelijike risicocontouren.

¥ Hierop wordt tevens aangedrongen i1, het wettelifk advics van de Inspectie Milieuhygiéne {inspragk nr.
163
A



AANBEVELIRGEN VOOR TOEROMSTIOE MER 'sr

e Commissie beveelt aan om in toekomstige MER'en voor initiatieven waarbij
veel personen aanwezig ziin, of voor ruimtelijke plannen waarbij een sterke
intensivering van de bebouwing optreedt, en die gepland word rab -
held van risicovolle activiteiten met g i heids-
elffeciern mede 1o bepalen.

e O beves] 3 var

- : het MER
WOTd WECTEEEOVEn, aangar e iz ' VIBRHE opgenomen
rien onvoldaende in 3y ] -

clen van de siad,
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bij het toetsingsadvies over het
milieueffectrapport
F.C. Groningen Stadion
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BIJLAGE 1

Brief van het bevoegd gezag d.d. 15 Januari 2001 waarin de Commissie
in de gelegenheld wordt gesteld om advies uit te brengen,

Ruimteitike Ordening an foono

Aldeting Juridis

Commdesls voor de

)

’-QZ!QC:‘.";BQ‘.,"}{;;'{S:E g

Aan de Commissic voor de bilieu- __J

effectrapporiage
Postbus 2345

3500 GH UTRECHT .
' 1634, 9% [u4g__iex
B 2 'f-b_:"\‘ G ;-,}fi N g
o 7 ;
. i i
Dawm 15-05-2001 Bijlagetsl div, Cenmerk RO01.2396
fnformatie J, Dallinga 164050 367 81 0% Fex (850) 3G7 83 98

Ongerwery. MER ‘Euroborg Stadion in het Europaparl,

- Geachigheer/meviouw, =

In zijn vergadering van 21 juni 2000 heefi de raad de MER-studie ‘Euroborg Stadion in het
Europapark’ aznvaard,

Wii doen u hierbif het MER, voornoemd razdsbesiuit en het daarop berekking hebbende
collegevoorsiet i 10-voud toekomen. Tevens ontvangt u hierbl] 10 exemplaren van het
ontwerp-bestemmingsplan "Burapapark”, waarin in de aanleg van de m.e.v.-plichiige
aetivitelt is voorzien.

Tet MER zal overcenkomstip het bepaalde in de artikelen 7.22 en 7.23 van de Wet
Miticubeheer, saroen met bet ontwerp-bestemmingsplan, met ingang van 18 januari 2001
gedurende 4 weken ter Inzage worden gelepd, Do inartikel 7.20, Hd 2, van de Wet
milieubeheer bedoelde openbare kennisgeving zal verschiinen in I Grontnger Gezinshode
van 17 jenuari a.s. Een concept van de bekendmaking hebben wij hierbij le vwer
kennisneming gevoegd.

Gnder verwijzing naar artikei 7.26 van de Wet miliesbeheer vernemen wij grasg of het
rappert arar ww cordeel, mede gelet op de Gasrvoor overeeniomstig artikel 7,13 van de wet
gegeven richilijner, voldoet san de bij of krachiens de artikelen 7.50 en 7.11 van de wel
gesiclde regels, dan wel onjuistheden bevat.

Vooris zenden wij v hierbij ter informatie de rapportage van het onderzosk nzar de externe
veiligheid van het eveneens in biet bestemmingsplan voorziene station Kempkensberg.
Aangezien cen dergeliik onderzoek bij het vaststellen van de richtlijnen door zowel hei
bevoegde gezag als door de commissic niet was voorzien, wordt dit onderzoek in het MER
verder nict behandeld. De uitkomsten van het onderzoek zijn in hes bestemmingsplan
verwoord en zullen, nsast het MER, bif de beshiitvorming over het besiemmingsplan worden
bewrokkesn,

De wettelijke adviseurs zullen cveneens in de gelegenheid worden gesteld om advies uit (e
breagen aan het geveepd pezag, Hicrvoor ontvangen zij dezeifde informatic als de
commissie.
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Fogihus IS
TIET JB Greminges
Wij vertroowen v met deze informatie van dicost & zijn peweest, Tel. {050} 367 &7 11
Hoogachtend,
namens Burgemeester en Wethouders,
de algemeen directeur,
namens deze,
de directeur Stadsontwikkeling,
Bawwen en Wonen

ALC, de Bruin

Biflage } pagina -ii-
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Kennisgeving van de terinzagelegging von bet milieueffectrapport
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i e Groninger Gezinshode &.d.
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o

santart 2001,

sedeeatie nan e Bornbolsisasi,
& firgweg, ee spant
Groningen-Zwallc en het industrieterrein
Winschoterndiop.

Ticl is de bedosiing ven bt Evvopapark cen
s stad

o Lo

tc fitakion, Wct cenmiz
functics: cen kantorenpark, cor multfuncti
neel spott- o vermaskeonirom met zls mid.
delpunt het nicuwe FC Groningen stadion,
cen woommwifk (e Linje) con stadspark en
cen NE-station et itsnslenivn. Methotong
ap de bouw van et stadioncomples is 1evens
cen ilicw-cffectrapport (MER Y opgesteld,

Over het MER en et bestentningsplan
wordl aw cen insprankprocedure govocnd.
Het MER {(met de dasroprbetckking fiebben.
de richilijncn e adviczen) eo Bt
beslcmingsg :
18 januart 1oL en med £4 februatd 20 vaoro
{er inzage hif:

- Loket Bowwen en Wonen van de dienst
Rubmtelifhe Oedening en Sconnmischt
Znken, Gedempte Zuiderdicp 98 e
Groningen, op werkdagen van €.00 e
[ R AR

- Gemeentelifk Infonmatie Cemrun,
fscupelsimat | ic Groninpea, ap werk-
dagen van 9.03 tot 16.00 wur.

Tevens kunten het MER enhet bestem-
mingsplan gedureade bovergenocinde fei
wijn o donderdagen van 17,04 tot 20,60 ver
worden ingezion bif het Gemetnielifh -
{nformatic Contrauny, tussen 170000 1800
vur uitsluitend op alspraak, Wasneer & van
doze mogelijfkhicid pebruik wenst (o mahaon
wordt b vezaeht dad kenbass 1 mnken san
de afdleting Juridischie Zaken van de Dienst
Ruimieliike Ordening on Bcanamische
Zaken, lelefeonnummer {056) 367 #1 0%

Voot con evanluele joclichiting bowt v wel
Ronn b fwet Lokes Bovwen en Wanes: van de
dienst Ruimlelifke Ocdesd
mische Zakien, op weekdagen v $.03 0t
130w

e fivonn-

U kunt schrifielijke opmerkingen over het
B4ER on hetoutwerp-bestemmingsplan
irbrengen bij respectievediji de gomeenie:
tazd en het college van burpenicester cnwel-
henders. Deze hunt v sturen aan de dicast
tuimtetijhe Ordeaing en Feonomisehe
Zaken, afdeling Futidische Zoken,

Posthus FORE, 9701 18 Goaningen.

Tevens word( or op woensdag 7 fehruad a.s,
um 200 vur in Specliuinpeboww DSV
Hefpenas-Cost, Grocnewelstasn 16 (i park
Grocnestein) con inspraakbijeenkoms
echauden. Bij dic peicpenheid worden de
plannen tocpelicht oo kunt v mondeling
L3 -Gr-cnillgé'::. fjjrmnari?(}.’)[
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BIJLAGE 3

Frojectyegovens

Initistiefnemer: Burgemeester en wethouders van gemeentis Groningen

Beslult: wizigen bestemmingsplan

igd Beslolt moe.r, 1994 O/ 10

eefl het voornemen de locatie Europa-

Activitelt: De gemeente Groningen b
park te ontwikkelen en daar een nieuw voethalstadion voor FC Groningen (het
Eurchorgstadion] te realiscren, alsmede andere recreatieve voorzieningern, een
ranforenpark, woningen en een nieuwe NS-station {(Remplensberg] et
transferium.

Procedurele gegevens:
kennisgeving startnotitie: 3 juni 1999
richtlijnenadvies uitgebracht: 1 september 1999
richtlijnen vastgesteld: 22 december 1900
kennisgeving MIER: 17 januari 2001
toetsingsadvies uitgehracht: 19 maart 2007

Bijzonderheden: -

Samenstelling van de werkgroep:
ir. G. Blom {voorzitter)

ing. J.P.V.M. de Graafl

ir. M. Molag (toetsing)

dr. ing. G. de Roo (richtlijnen)}

ir. J, Termorshudzen

Secretaris van de werkgroep: iv. J. M. Bremmer






BLILAGE 4

Lijst van inspreakreactics en adviezen

mr. | dabum perscon of instantie plaate datum van
“ontvangst
i ZO0G1218 | Varia 8ki Groningen Crroningen 20010226
2. 20410216 Groningen 20010228
A, 20010205 Groningern 200107226
4. 20010812 | Witkcomdté Helpman Croningen 20010276
5. 20G10212 | MA. Choloesloen Groningen 20010226

20010213
20010214

20010214
20010213

Binnenstad

Bewoners
Oost

Mevr. MLA. Evers en J. LM, Pijs

CUrganisatie

Rifksdienst voor het OQudheidkundig
Bodemonderzoek

Laurus NV,
Inspectie Milleuhvgiéne Noord

Verslag hoorzitting

Gropingsn

Groningen

Amersfoort

Croningen

Gromningen

Z0010228

20010228
20010226

20010226
20010226







