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Met bovengencerie brief stelde u de Commissie voor de milieueffectrapportage tm.er.} in de
gelegenhieid een toetsingsadvies uit te brengen over het milieueffectrapport (MER] ten be-
hoeve van de besluitvorming over opwekking van duurzame energie deor thermische conver-
sie van stapelbare pluimveemest te Moerdijk.

Overeenkomstig artikel 7.26 van de Wet milieubeheer {Wimj bied ik u hierbij het advies van
de Comrnissie aan.
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Toetsingsadvies over het milieuefiectrapport
Upwekking van duurzame energie door thermische conversie van
stapelbare pluimveemest te Moerdijk

Advies op grond van artikel 7.26 van de Wet milieubeheer over het milieueffect-
rapport Opwekldng van duurzame energle door thermische conversie van stapel-

bare pluimveemest te Moerdijk,

ultgebracht aan Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant {codrdinerend bevoegd

gezag) door de Commissie voor de milieueffectrapportage:; namens deze

de werkgroep m.e.r.

thermische conversie van stapelbars plulmvesmest te WMoerdijk,

de secretaris de vooreitter

Y e S A
drs. M. van Eck dr.ir. JJ.T.M. Geerards

Utrecht, 6 maart 2000
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2. Kennisgeving in Staatscourant nr. B d.d. 7 januari 2000
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INLETDING

e N.V. Elektriciteiteproductiemaatschappl Zuid-Nederiand (EPZ), Energy
Systems en de Stichting Duurzame Energieproductic Pluimveehouderi} (DEF}
hehben ket voornemen tof et bouwen en explolteren Van een installatie voor
de opwekling ven duurzame energie door wuiddel van then tische conversie
van stapeibare pluimveemest. Deze stallatie zal worden gevestigd op ket in-

dustrieterrein Moerdik.

o

Voor de vergunningveriening ingevolge de Wet milieubeheer (W), de Wet op
de waterhuishouding en de Wel verontreiniging opperviakiewaleren s een
mitieueffectrapport (MER] opgesteid. Bij brief van 4 januari 2000* heeft Gede-
pufeerde Statern: van Noord-Brabant (als cobrdinerend bevoegd gezag) de Com
missie voor de milieveffectrapporiage fm.er) in de gelegenheid gesteld om
advies uit te brengen over het opgestelde MER. Het MER is op 7 januari 2000
ter inzage gelegd? Voor de hoorzitting hebben zich geen belangstellenden
gemneld. RWS, bevoegd gezag voor de vergunning ingevolge de Wet op de wa-
terhuishouding en de Wet verontreiniging opperviaktewateren voor Rijkswa-
ter, had ten tijde van de tervisielegging het MER nog niet aanvaard en heeft
tijdens de toetsingsfase nog extra informatie® gevraagd. Boor deze omstan-
digheid is de procedure verlengd en is aan de insprekers die op het MER had-
den gereageerd, een aanvuliende gelegenheid voor inspraak gegeven. De Com-
raissie heeft in overleg met initiatiefnemer en bevoegde instanties haar foet-
singsadvies vast uitgebracht. Zij zal op de hoogte worden gesteld van de even-
tuele resultaten van de veriengde procedure, zodat zij kan nagaan of er
aanieiding is haar toetsingsadvies op onderdelen te wijzigen of aan te vitlen.

Het advies is opgesteld door een werkgroep van de Cornmissie voor de m.e.r.4,
die in dit advies verder ‘de Commissie’ wordt genoemd. De Commissie heeft
kenmis genomen van de inspraakreacties en adviezens, die zij van het bevoegd
gezag heeft ontvangen. In dit advies verwijst de Commissie naax reacties warn-
neer deze ingaan op mogelijke essentifle tekortiomingen in het MER of fun-
damentele opmerkingen bevatten die ter voorkoming van misverstanden die-
nen te worden weerlegd., Op grond van de Wet milieubeheer® toetst de Com-
missie:

©  aan de richtlijnen van het MER, zoals vastgesteld op & september 1998,
¢ op eventuele onjuistheden;
*  gan de wettelike regels voor de inhoud van cen MER.

Tijdens de toetsing inventariseert de Cominissie eerst of er tekorthomingen

o

zin in het voldoen aan de wettelijke vereisten en de richtlijnen en gaat zij na

| Zie bijlage 1.
7 Zie bijlage 2.

2 De Commissie heeft deze exira informatie bij de toctsing betroldien en adviscert de gegevens bij de ont-
werpvergunning ter visie te leggen.

s Zie bijlage 3 veor de samenstelling van de werkgroep en andere projecigegevens.
5 Zie bijlage 4 voor een lijst huervarn.

6 ariikel 7.26 Hd 1, 7.23 1id Zen V.10,



welke onderdelen van het MER in aanmerking komen voor een positieve ver-
melding. Vervolgens begordeelt de Comynissie de ernst van de tekortkornin-
gen. Daarbij staat de vraag centraal of de benodigde informatie aanwezig is
o het roilteuhelang een volwaardige plaats te geven bij de besluiten over de
vergunningen. Is dat nasr haar mening niet het geval dan betreft hef een es-
sentidle tekortkoming. De Commissie zal dan adviseren ot e2n aanviii
Overige telkortkomingen worden in hel toelsings: dvies opgenainen. voor Zover
ze lunmert worden Verwerk

gorag.

> manbevelingen voor hel bevoegde

Dieze werks
heperkl en 7
t belang.
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GORDEEL OVER HET MER

Algermeen

o de punten die in de richidiinen

in het MER is afdosnde Ingegaan ¢

MER is overzichteliik en goed leesbaar. De Comnissie is van oordeel
sssentifle mformatie in het MER asowezlg i om het milieubelang een
volwaardige rol te laten spelen in de besluitvorming. Wel resteert &f een aan-
&3 "

dat de

tal belangrijke leemfen in kennis die de vergunningverlening kuwm
moeilitken. Dit betreflt met name de onzekerheld over de warmteievering
tmede in relatie tot de beperkte koelwatercapaciteit op het Hollandsch Diep).
de onzekerheid over de afzet van restsioffen en de omvang van de NUs
uitstoot. Deze punten komen aan de orde i paragraaf 2.2. Gok blijkt uit het
MER dat nog niet asntoonbaar is voldaan zan de randvoorwaarden van de

yrinister van LNV in de “vrijwaringsbriel .

Toelichting op het cordeel
Motivering van het voornemen

De doelstellingen van de initiatiefnemer zijn in het MER voldoende uitgewerkt
tot criteria voor de beoordeling van het voornemen. In het MER is aanneme-
lijk7 gemaakt dat andere verwerkings- of toepassingsmogelifkheden van de
pluimveemest bij de huidige beleldsdoelstellingen en de vigerende randvoor-
waarden minder voor de hand liggen dan energieopwekking door verbrandern.
In tegenstelling tot wat in de inspraak naar voren komt, geldt dit naar het
aordee} van de Cormnissie ook voor de alternatieven vergisten en composte-
ren, gegeven de aard en het drogestofgehalte van de pluimveermnest alsimede de
afzetmogelijkheden van het product. Daarentegen wijst de inspraak® terecht
op de brief van de ministers van VROM en LNV over de Integrale Aanpak
Mestproblematiek, die bij het nulalternatief had moeten wordern besprokern.

Warmntelevering en hoeling

De bespreking van de locatiealternatieven heeft plaats gevonden in een apart
rapport dat niet bii het MER is gevoegd. De Commissie eeft de locatieafwe-
ging niet in haar toetsingsadvies betrokken. Hel gaat hier fmumers om een
inrichtings-MER. Zij wijst er echter op dat, indien de mogelijkheid tot warinte-
levering voor de glastuinbouw van doorslaggevend belang is geweest bij de
locatickeuze, de beslissing om geen glastuinbouwgebied te realiseren bij
Comstrijen, achterafl op de lecatiekeuze van inviced kan zijn. Daar staat
tegenover dat nu de Moerdijkse Hoek als tockomstige glastuinbouwlocatie s
aangewezen, zodat daar wellicht op termijn warmtelevering mogelijk wordt.

7 Vooral in de toctichting op pagina 16 tot en met 18. De overzichistabel op pagina 18 is verwarrend omdat
de toetsingscriteria niet duidelijik zijn gedelinieerd, deze waarschijnlijk deels overlappen en de scoreloe-
kenning niet is gemotiveerd. Deze aanpak verdient geen navolging in komende MER'en.

8 Zie bijlage 2 in de reactie van de Stichting Natuur en Milieu.
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Afgezien van het gegeven dat de minister van LNV warmtelevering als voor-
waarde heeft gesteld in de ‘wrijwaringsbriel en zonder warmtclevering de op-
wrengst van de installatie lager is, 1s cok nadelig dat er meer zal moeten wor-
dens gekoeld. Dat is bij Moerdijk problematisch omdat de koelwatercapaciteit
van het Hollandsch Diep gedurende bepaalde perieden in het jaar reeds vol-

iedig is benut.

afvoerdebiet van de K ,
industrieterrein Moerdijk leidt tof een temperatuugs
van het Hollandsch Diep van 1°C. Dat is fegelifkertijd hetl huidige toegestane
maximun, Wanneer de loging van DEP daarasn wordt teegevoegd, leidi dat
lin het geval dat geen warmielevering wordl gerealiseerd) tot een extra tempe-
ratuurstijging van circa 0,058°C, en dus in pringipe tol cen overschyijding van
de norm. Gelet op het belang van deze constatering is het wenselijfk dal een
heter beeld wordl verkregen van de situaties waaronder deze temperatuur-
stijging kan optreden (inclusief de kans hierop. in welke perioden de kans het
grootst? is en hoelang een dergelijke situatic duurt) en welke maatregelen pre-
cies worden getroffen om deze overschrijding van de norm te voorkomen. De
imitiatiefnemer heeft deze gegevens ten dele in de extra informatie voor rijks-
waterstaat opgenomen en daarmee voor Zover mogelijk een completer beeld
gegever.

L)
o
[

Het antwoord op de vraag welke inviced een dergelijke temperatuurstijging op
het ecosysteem van het Hellandsch Diep zou fiebben, is niet in het MER
beschreven. Dat is een leemte in kennis. De Commissie acht het niet waar-
schijnlijk dat een onderzoek naar de gevolgen van een temperatuurstiging
van 0.055°C een betrouwbasr resultaat zou kunnen opleveren. Zij acht deze
teemte in kenmis dan ook aanvaardbaar, ondanks dat vanwege de status van
een verderop gelegen: deel van het Holllandsch Diep als Vogelrichtlijngebied de
meest zorgvuldige bescherming vereist is. Belangrijk is namelijk dat in het
WMER staat dat de initiatiefnemer andere mogelijkhedeni¢ voor koeling heeft,
waaronder het gebruik maken van de bestaande koeltoren van de aangren-
sende WKC. De nadere uitwerking kan in de vergunning worden geregeld en
op gezetie tijden gedvalueerd.

Heststoffen

Uit het MER blijlet dat het tot op heden nog niet is gelukt contracten afl te
sluiter voor de alzet fen de nutfige toepassing) van de reststofien. Cok dit is
cen voorwaarde in de brief van de minister van LNV, De Comimtssie acht het
van belang dat hierover zo spoedig mogelijk meer informatie komt, omdat dit
cer: belangrijke risicofactor is bif het bereiken van de doelen inzake een
mitieuhygiénisch {en bedrijfseconomisch) verantwoorde verwerking.

% Onder andere gerelateerd aan het aanvoerdebiel van de Rijf en de bedrijfssituatie bij andere bedrijven.

10 in het MER stazt dat van deze koelloren geen gebrutk kan worden gemnaakt, wanneer deze niet voor de
WHC in bedrijf is. De afhankelifkheid van het koeltorenbedrijf van de WHC zou volgens de Cominissic
geen argument mogen zijn om een overschrijding van de norm voor thermische lozing op hel opper-
viakiewater toe te staan. Wanneer gebrutic van het kaeltorenbedrijf van de WEC werkelijk een probisem
is, had de opie van een eigen koeltoren i1 hetl MER mosien worden beschreven. in de extra informatie
stazt inmiddels dat gebinuik van de koeltoren ook mogetjk is voor DEF alleers.

-4 -



Aangezien in het MER de verschiliende scenario’s voor de resistofien in beeld
zin gebracht, ziet de Commdssie geen aanleiding op dit punt om een aanvul-
ting op het MER te vragen. Bl de vergunningverlening zal het bevoegde gezag
in gverleg met de initiatiefnemer de afwegingen hieromtrent moeten maken.

De Commissie onderschrdift het belang van een zodanige nuttige toepassing
igrondstof voor de productie van fosfor of kunstmest} dat de Import van mine-
ralen vin ertsen of anderszing daadwerkelijle wordt verminderd

N-productie

in he i \Eﬂi siaat dal de initalieinams Oy-ermtissie te beperken
tor 100 mg/No® (bl 6% (). Een gra 3(35 iger onder é:x-ommmg; Van d"@'reﬂ verwadch-
tings wcsalﬁc zouw op bepaalde punten mogelilk en nutlig ziin geweest, Verder
is verzuimd door cen omrekerning nasr 119 (b een toetsing aan h{i Besluit
tuchtemissies afvalverbranding {BLA} mogelik te maken. Ook zal de nieuwe
“Normstelling voor bicmassa en afval” van het Ministerie van VROM nog in de
beschouwing moeten worden betrokken. Wanneer deze gegevens nog zouden
worden geleverd, zou in het MER toch een leemte in kennis over de werkelijke
NCh-uitstoot yesteren, omdat cen full scale installatie, zoals de DEP beoogt te
bouwen nog nergens in bedrijf is. Om die reden acht de Commissie deze leem-
te acceptabel. Een belangrijke overweging daarbi] is dat de DEP bij over-
schrijding van door het bevoegde gezag te steilen grenswaarden een DelNOy
aan de instaliatie kan toevoegen.

Gegeven de onzekerheid over de uiteindelijke NOy-emissie vindt de Comnissie
het gverigens voorbarig dat {zeker] in het meest milieuvriendelijke aliernatief
geen DeNG, is opgenomen. Wanneer imuners de {e realiseren reductie groot is
(groter dan veolgens de verwachtingen uil het MER], dan valt de milieu- en
kostenafweging anders uit dan in bijlage XIV van het MER staat vermeld.

Ondanks bovengencemde epmerkingen meent de Commissie dat het bevoegde
gezag op grond van de gegevens uit het MER kan komen tot een goede norme-
stelling voor NO,, alsmede tot afspraken over het eventueel alsnog installeren
van cen DeNO, na de op‘amahsaa:eepcnadci3.

Ht De Comnissic vindt een periode van 3.5 jaar voor het optimaliseren van de NOyxenssie viff lang.
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OVERIGE OPMERRIRGEN OVER HET MER MET AANBREVE-
LINGEN VOOR DE BESLUITVORMING

in dit hoofdstuk geeft de Commissie opmerkingen die naar haar men
belang zin voor de kwalitell van de besluitvorming, maar geen |

2

hebben op essentiéle fekorthomingean.

in het MER wordt in ienvriendelijke alternatiel een biciilter
toegepast voor het behandelen van de ventiiatielucht bd] witval van de oven.
Het biofilter most dan alliid worden belast metl ecen deelsiroom van de ven-
tilatielucht. Aangezien het biofilter deze lucht slechits gedeeltelijk zal albreken,
heeft dit een constante geuremissie tot gevolg die er anders niet zouw zijn. BY
een plotselinge verhoging van de belasting (bl uitval van de gven} bestaat het
risico dat het bicfilter zich niet snel genoeg zal aanpassen en de geurstoffen
minder efficiént zal omzetten. Hierdoor onisiaal een relatief grote geuremissie.
Om die reden betwijfelt de Commissie of een biofilter in het meest milieu-
vriendelijlce alternatief thuishoort.

Terrein- e¢n bronneringswater

Het is niet duidelijlc of er faciliteiten zijn voor de opvang van {blusjwater bij
calamiteiten. Verder is het opvallend dat de initiatielnerner aangeeft hel waler
van de bronbemaling te willen lozen op het opperviaktewater {tenzii veront-
reinigd}, terwijl op pagina 89 van het MER staat dat het water wel degelijic
lokaal veronireinigd is.

Geuy

Bij stagnatie in de productie Kan de tjdelijke opslag in containers een grote
geurhron zijn {opperviak van 500C¢ m?), als deze niet geurdicht zifn. Afshuiten
et een dekzell zal niet afdoende ziin.

Transport

In zanvulling op hetgeen reeds in heoldstuk 2 over NGOy is gezegd, wifst de
Commissie op de informatie in het MER dat de NOx-emissie van transport
35% is van de emissie van de instaliatie. Enerzijds relativeert dat enigszins de
discussie over de emissies van de installatie, aan de andere kant onderstreept
dat de noodzaak om, waar mogelijk en realistisch, te kijken naar reductie van
de emissies van transport.

= [e Commissie adviseert bij de vergunningverlening met deze opmerkingen reke-
ning 1@ houden,



BIJLAGEN

bij het toetsingsadvies over het milieueflectrapport
Opwekking van duurzame energie door thermische
conversie van stapelbare pluimveemest te Moerdijk
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BIJLAGE 1

Brief van het beveoegd gezag d.d. € januari 2000 waarin de Commissie
in de gelegenheid wordt gesteld om advies wit te brengen.,

Proving
Noord-Bre

Sratantlagn 1
Lo esnong
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Dienst Wai {, Mitlau en Vervoer

Ong wermexk: §57074

Uw kenmerk : -

Afdeling r LG

Doorkiesny. @ GGIZT3Y

Bijlagen sdiv.

Datum T4 jJanvexni 2000

Onderwe : Bekendmaking van de
ontvangst van de aanvragen
om vergunning ingevclge de
Wet milieubeheer (+MER} en
de Wet verontreiniging
oppervlsktewateren ten
behoeve van de Stichting
Duurzame Energieproductie
Fluimvechouderi (BEP) .

Geachte commissle,

Postbus
3500 GR

BUALELL

Hierbi} doen wilj u, mede namens het dagelijks bestuur van het
Hoogheemraadschap van West-Brabant en de Rijkswatersztaat, dirzectie
Zuid-Holland, toekomen ¢én exemplaay [zes exenplaren ten behoeve van
MER~cle] van de aznvragen om vergunning krachtens de Wet

milievkeheer (inclusief het

d.d. 1 december 1986G.
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BIJLAGE 2

Kennisgeving van de ter inzagelegging van het milieveffectrapport
b Staatscowrant oy 8 dd. 7 fanvari 2000,

e

Wet milisubeheer

Flulrveeemeriverbranding Mosrdilk

——

attenutesrds Saten van Noard-Reeharg
faken het volgends bekend,
Un 1 december 1999 sin bl hen mede
namens het dagaliks bestuur van het
Hoogheemraadschan van West-Brabant
an Hilswaterstast, directie Zuid-Holland
vergunningen krachiens de Wet milieubehaer
sangevizagd, met de daarhy behorende
hMileu-effectrapportage {MERS en de Wt
veroniraniging oppendakiewatersn door de
Stichting Duuizams Enarglenroductie
Plumveehouder {DEF) te Nusnen,
Dere aarragen. 2in bestemnd om thyv, DEP
vaomncend een instaliatie op te rickden voor
fiet opwelden van duurzame energia door
raiddef van thermische conversie ven stapel-
bare pluimveemnest op hel industricterrsin
Wosedik aan de Middenweg 3£ te Moerdijk.

Aanvragen, het MER en bijbehorende siukien

figgen vanar 10 jarad tot en met 7 februas

2000 ter inzags in ds volgende locaties:

- het gemeentehuss o Moerdik, Pastoor
van Kessefiaan 15 te Zevenbergen op
werlidager: van 9 fot 12 uur en op
donderdagavond van 18 1ot 26 vur

- e Bibliothesek van ket provinciehus,
Brabantlaan 1 te s-Hertogenbosch op
werkdagern van 2ot 17 wu

- het kantoor van het Hooghesmaadschap
want West-Brabant, Baudgnelaan § van
rmandag 1ot en el viiidag van 9 ot 12w
& van 14 801 17w e

- et Kanitoor van Rifwatersiaat, directic
Ziid-Holland, Boompies 200 te Rolterdam,
op werkdagen van B8.30 tof 12 taw en van

T 330 ot 17w en oo wildagavond van
1650 tot 18.30 wr s telofonische sfsnraal,

Tot e mat 7 februart 2000 lunnen
opmerkingan fasr sacdeiding van het MER

t Slaten van Noord-Brabent, Brebantasn 1,
5218 TV s-Herlogerbosch.

Daarb kan worden verzodh persooniike
gegovens niet bekend e risken

Yoorts zal er idien daar om verzodht veordt
ean openbare ztting worden gehouden,
Tidens deze zitling kunen mondaling
oprsiangen worden gemaald near asnleiding
var het MER. indien & hierbl] sanwezig wit
Hir: chent u it vOGr 24 Janueari 2000 telefonisch
to melder asn HF van Gaal van do dienst -
Waterstaat, Milieu en Vervoer 073-6812732).

Ss-Herlogenbosch, ferusai 2000 e







BIJLAGE 3

Projectgegevens

Initiatiefnermer: NV

smveehouders

Hesluitr vergumming ingevolge de Weil milieubeheer, de Wet veronts einiging opperviakiewateren

‘huishouding

en de Wel op de wa
Categorie Gewifzigd Beslolt m.ex. 1994: D 182

Activiteit: het bouwen en exploiteren van een installatie voor de opwekking van duurzame
energie door middel van thermische conversie van 350.000 ton stapelbare pluimveemest per
jaar te Moerdijk.

Procedurele gegevens:

kennisgeving startnotitie: 12 mei 1999
richtlijnenadvies uilgebracht op: 5 juli 1989
richtlijnen vastgesteld op: 8 september 1999
kennisgeving MER: 7 januari 2000
toetsingsadvies uitgebracht: 6 maart 2000

Bijzouderheden: De Comnissie becordeelt het MER positief, maar signaleert dat er een aantal
belangrijke leemten In kennis resteert die de vergunningveriening kunnen nemoeilijken, zoals
de onzekerheid over de warmtelevering {mede in relatie tot de beperkte koelwatercapacitett op
het Hollandsch Diep). de afzet van reststoffen en de omvang van de NO,-uitstoot,

Samensteiling von de werkygroep:
ir. JW. Assink

ing A.d. Dragt

dr. ir. J.J VM. Geerards [voorzitter)
ir. J.C, Wardenaar

Seoretaris van de werkgroep: drs. M. van Eck.
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